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INICIATIVAS

DEL Dip. VicTOR ADOLFO MoJicA WENCES
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El suscrito, Victor Adolfo Mojica Wences,
diputado de la LXIV Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, de conformidad
con el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 6, 77 y 78, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presenta iniciativa con
proyecto de decreto, por el que adiciona la
fraccion VIII al articulo 55 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos segun
lo siguiente:

Exposicion de Motivos

A lo largo de los afios, la Honorable Cédmara de
Diputados ha desempefiado un papel fundamental
para el desarrollo de la Nacion.

Grandes y destacados pensadores que han
sustentado sus propuestas legislativas con
fundamentos juridicos impecables, enriqueciendo
las normas juridicas y mostrando al mundo
grandes avances en la materia.

Legisladores que han pasado a la historia y que
honran este recinto al estar escritos sus nombres
en letras de oro y que, a la vez, son ejemplo para
quienes tenemos el honor y privilegio de
representar a los mexicanos.

Hombres que han sido ejemplo de tenacidad,
compromiso con la Nacion y vision histérica para
la construccion de instituciones sustentadas en la
ley, y en la elaboracién de las normas que rigen
el funcionamiento de esas instituciones, para su
aplicabilidad en las distintas exigencias que
plantea la interaccion entre ciudadanos y entre
estos con las instituciones.

La discusion y planteamiento de ideas y
propuestas sustentadas en la filosofia del
Derecho, en el positivismo, en la ética y sus
exigencias morales representativas de la
exigencia de relaciones sociales de calidad,
necesarias para conformar una sociedad funcional
y efectiva en el cumplimiento de las aspiraciones
de quienes pertenecemos a ella.

Han sido, pues, diputados y diputadas que han
cubierto de gloria al Congreso de México, y a los
cuales debemos honrar con conductas, didlogos y
acuerdos, propios de lo que necesita nuestro pais
para fortalecer su desarrollo hacia el futuro.

Como en toda sociedad dinamica y plural como
la nuestra, no todo ha sido miel sobre hojuelas.
Pues a pesar del trabajo impecable y en pro de
México, de muchos diputados y diputadas, han
habido casos lamentables de hombres y mujeres
que han manipulado su legitimidad y su poder,
para acceder a este espacio de representacion de
la Nacion y usarlo unicamente como plataforma
de lanzamiento a posiciones de gobierno,
utilizando el poder, los recursos, y muchas veces
la legitimidad forzada que le otorgan los
trabajadores al servicio del Estado o de las
empresas privadas, organizados en asociaciones
sindicales de los cuales usufructian sus recursos
econdémicos, para promoverse e impulsarse hacia
cargos de representacion popular.

Me refiero a aquellos dirigentes sindicales que
utilizan sus cargos al frente de tales
organizaciones laborales, para ponerlos de
manera  oportunista, a  disposicion  de
organizaciones politicas. Al hacerlo, violan el
principio de equidad o igualdad de condiciones,
establecido por la ley electoral para participar en
procesos politicos de eleccion popular, puesto
gue como he mencionado, utilizan los ahorros de
los trabajadores para su beneficio politico con lo
cual logran aventajar a cualquier aspirante que
solo cuenta con su trabajo, su capacidad
profesional, y su trayectoria de servicio.

Es ilustrativo que el Articulo 55 constitucional,
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limita la posibilidad de participar en procesos
electorales para ser diputado o diputada,
Unicamente a funcionarios de los tres Poderes, de
los organizamos considerados auténomos, de los
organismos descentralizados, de los gobiernos de
los estados y de los ayuntamientos, y de ministros
de cultos religiosos, sin incluir a los dirigentes
sindicales, que igual que los funcionarios de las
dependencias sefialadas, manejan  recursos
millonarios en su favor, y todo el poder sindical
para obligar a sus agremiados a darles su apoyo
para hacerlo llegar, inmerecidamente, hasta estos
espacios de ejercicio de soberania nacional.

Por otro lado, quienes de esa forma han llegado
hasta esta soberania popular, solo han denigrado
esa representacion al ostentar su riqueza,
obtenida a costa de la pobreza de los agremiados
a sus sindicatos, y convertirse, en legislaturas
pasadas, Unicamente en levanta dedos para
justificar politicas antipopulares.

Poco o nada han aportado a la legislacion
mexicana a pesar de venir a este espacio en
nombre del pueblo, como representantes de algin
grupo social que ha puesto su confianza en ellos
con la falsa promesa de tener una mejora laboral,
con mejores derechos y prestaciones los cuales
una vez estando en el poder, gracias al voto de
confianza del gremio trabajador, nunca llega,
pues una vez llegando al poder se olvidan de
quienes confiaron en ellos.

Por los motivos antes expuestos, y con
fundamento en el articulo 71, fracciéon Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento
el siguiente

Decreto, que adiciona una VIII fraccion al
articulo 55 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

UNICO. Se adiciona la fracciéon VIII al articulo
55 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

|- VII...

VI11. No ser dirigente de ninguna organizacion
sindical de trabajadores o trabajadoras, a
menos que se separe definitivamente de sus
funciones seis meses antes del dia de la
eleccion.

ARTICULO TRANSITORIO. EI presente
decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el DOF.

Palacio Legislativo, a 1 de febrero de 2019

Diputado Victor Adolfo Mojica Wences

morena
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DeEL Dip. MARIO ISMAEL MORENO GIL CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES VII Y XXXIV DEL
NUMERAL 2 DEL ARTIiCULO 39 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESsTADOS UNIDOS MEXICANOS

El que suscribe diputado Mario Ismael Moreno
Gil, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo
establecido en la fraccién Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 6 numeral 1,
77 y 78 del Reglamento de la Céamara de
Diputados, someto a consideracién de esta
Céamara de Diputados, la siguiente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman las
fracciones VII y XXXIV del numeral 2 del
articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de ubicacion de los conceptos de arte,
cultura y cinematografia dentro de las comisiones
de la Camara de Diputados.

Las comisiones dentro de la Cé&mara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union,
“son organos constituidos por el Pleno, que, a
traveés de la elaboracion de dictamenes, informes,
opiniones o resoluciones, contribuyen a que la
Camara cumpla sus atribuciones constitucionales
y legales.” Asi pues, las comisiones tienen gran
impacto para que, a traves de la atencion a la
ciudadania, se logren llevar a cabo funciones que
propongan herramientas legislativas que sean
eficientes y coherentes con los problemas y
necesidades de la poblacion.

En este sentido, resulta relevante ajustar las
nomenclaturas de las comisiones y los temas de
su competencia, para que den cuenta de la
realidad social que impera en nuestra Nacién en
materia de arte, cultura y cinematografia.

1 Ley organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
Ultima reforma publicada DOF 05-10-2018.

De la diferenciacion de los conceptos de arte y
cultura

Notamos la urgencia por separar
conceptualmente las artes, de la nocién de
cultura. Lo anterior responde a los problemas
operativos que surgen a partir de encasillar en un
mismo concepto, a dos categorias que sugieren
acercamientos diferenciados. Si bien, el arte si es
parte de la cultura, no todo lo que es cultura es
arte.

En esta tesitura, encontramos inconsistencias al
momento de la asignacion de los recursos y
atencion a las necesidades ciudadanas, en donde
existen dos principales posturas problematicas:
en primer lugar, puede ocurrir que se vincule
Unicamente a las artes con el concepto de cultura,
excluyendo asi todas aquellas manifestaciones
relacionadas con los procesos de identidad y de
formas de ver y relacionarse con el mundo de las
diversas comunidades. En segundo lugar, al ser el
concepto de “cultura” un concepto tan amplio y
con tantas vertientes y formas de acercamiento,
sucede que las artes resultan tan sélo un pequefio
campo de interés, y que por tanto reciban menor
atencion especializada.

De la cinematografia

No cabe duda de que la Cinematografia forma
parte del complejo entramado que supone la
categoria de las artes y la cultura. No obstante,
debido a los procesos propios de realizacion de la
cinematografia, ésta disciplina requiere un
abordaje distinto en términos presupuestales y de
sus condiciones de produccion, ya que los
principales diferenciadores son: su naturaleza
comunicativa para audiencias masivas, asi como
la utilizacion de equipo tecnoldgico en constante
actualizacion 'y mejora. Por lo anterior,
consideramos que esta actividad encuentra mejor
cabida junto a las industrias de la radio y la
television.

La iniciativa que aqui se propone pretende
otorgar mejores mecanismos a los legisladores
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para acercarse a las realidades y necesidades de
los ambitos del arte, la cultura y la
cinematografia. Lo anterior se busca sustentar a
partir de los siguientes argumentos.

De la diferenciacion de los conceptos de arte y
cultura

Segln la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) “..la cultura puede considerarse
actualmente como el conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales
y afectivos que caracterizan a una sociedad o un
grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y
las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias y que la
cultura da al hombre la capacidad de reflexionar
sobre si mismo”

La cultura es la forma en que organizamos los
significados a través de fendmenos simbdlicos.
Ademads, estos fendmenos simbdlicos se
encuentran forzosamente dentro de un contexto
histdrico especifico y estructurado socialmente.

Por otro lado, respecto al concepto de arte, en la
antigua Grecia éste se concebia a partir de una
destreza, habilidad o técnica para realizar cierta
actividad que era capaz de aprenderse y
perfeccionarse. Se puede decir que una obra de
arte es la consecuencia de un proceso creativo
que, a través de una habilidad o don especial,
resulta en un producto estético en el cual se
utiliza un lenguaje simbdlico con una abierta
intencion de comunicar algo en un contexto
historico y social especifico.

Dicho lo anterior, es evidente la importancia de
separar los conceptos de arte y cultura. Si bien, es
posible que sea la misma comision de la Camara
de Diputados la que revisa los temas relacionados
con ambos conceptos aqui mencionados, sin
embargo, resulta importante que se haga explicita
la diferencia de éstos, al menos en la
nomenclatura de la comision, quedando asi:

Comision de Arte y Cultura. Lo anterior resulta
un paso inicial en la aplicacion de mecanismos
legislativos que atiendan de forma puntual las
realidades del contexto nacional.

De la cinematografia

En términos generales, y de acuerdo con la Real
Academia de la Lengua Espafola, la
cinematografia es la “Captacion y proyeccion
sobre una pantalla de imagenes fotogréficas en
movimiento.” No obstante, la cinematografia o
el cine, ha sido considerado como el séptimo arte,
concepcidn ligada a la clasificacion clasica de las
artes, en las que se enunciaban solo 6 expresiones
consideradas como bellas artes: la danza, la
escultura, la masica, la pintura, la literatura y la
arquitectura.

Por otro lado, la Ley Federal de Cinematografia
en su articulo 3° expresa que “Se entiende por
industria cinematogréafica nacional al conjunto de
personas fisicas o morales cuya actividad habitual

0 transitoria sea la creacién, realizacion,
produccion, distribucion, exhibicion,
comercializacion, fomento, rescate y

preservacion de las peliculas cinematograficas.”
En este tenor, la misma ley antes citada expresa
en su articulo 14 que “La produccion
cinematografica  nacional  constituye  una
actividad de interés social, sin menoscabo de su
caracter industrial y comercial, por expresar la
cultura mexicana y contribuir a fortalecer los
vinculos de identidad nacional entre los
diferentes grupos que la conforman. Por tanto, el
Estado fomentara su desarrollo para cumplir su
funcidn de fortalecer la composicion pluricultural
de la nacion mexicana, mediante los apoyos e
incentivos que la ley sefiale.”

Si bien es cierto que el cine cuenta con las
cualidades necesarias para considerarse dentro de
la categoria de las artes, no podemos ignorar la
complejidad de su produccion y distribucion,
razébn por la cual se habla de la “industria
cinematografica” como un rubro distinto al de
solo los procesos creativos. En este sentido, es
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importante  considerar que la  industria
cinematografica requiere un trato distinto al de
las artes ya que se trata de una actividad que
permea en los &mbitos industriales, comerciales,
pero también artisticos y culturales.

Por lo anterior, consideramos que, debido a las
cualidades de la industria cinematografica, ésta
encontrard mucho mayor interlocucion junto con
las industrias de la radio y la television.

Esta misma Camara de Diputados contaba con la
Comision de Radio, Television y Cinematografia,
hasta que en el afio 2005 se reformé dicha ley,
con base en argumentos expuestos de manera
general, pero sin explicar las razones especificas
de la modificacion de las nomenclaturas de las
comisiones en cuestion. Aunado a esto,
encontramos en la actual Cadmara de Senadores
del Honorable Congreso de la Union, que existe
la  Comision de Radio, Television vy
Cinematografia, una razén mas por la cual esta
iniciativa propone homologar la nomenclatura de
dicha comision en la Camara de Diputados, en el

tenor de la Cdmara de Senadores.

Sin detrimento de que ha quedado plenamente
expuesto el objeto y motivacion de la reforma
planteada, se presenta el siguiente cuadro
comparativo para clarificar sus alcances (texto
vigente de la ley y la propuesta materia de esta
iniciativa):

2 http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/
3 Geertz, C. (1973) “La interpretacion de las culturas”.
Editorial Gedisa. Duodécima reimpresién 2003, Barcelona
4 Thompson, J. (1998) “Ideologia y cultura moderna.
Teoria Critica social en la era de la comunicaciéon de
masas”. UAM-Xochimilco. México

® http://dle.rae.es/?id=9GEVVQS

6 Ley Federal de Cinematografia. Ultima reforma publicada
DOF 17-12-2015.

7 Op. Cit.

8 Gaceta Parlamentaria, afio XV, namero 3612-11l, jueves
27 de septiembre de 2012.

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

CAPITULO SEXTO
De las Comisiones y los Comités

Seccién Primera
De las Comisiones

ARTICULO 39.
1.

2. La Camara de Diputados contara con las
comisiones ordinarias y especiales que
requiera para el cumplimiento de sus
funciones.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

CAPITULO SEXTO
De las Comisiones y los Comités

Seccién Primera
De las Comisiones

ARTICULO 39.
1.

2. La Camara de Diputados contara con las
comisiones ordinarias y especiales que
requiera para el cumplimiento de sus
funciones.
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Las comisiones ordinarias seran:
l.- Asuntos Frontera Norte;
Asuntos Frontera Sur;

Asuntos Migratorios;

IV.- Atencion a Grupos Vulnerables;

V.-  Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
VI1.- Comunicaciones y Transportes;
VIl.- Culturay Cinematografia;

VII11.- Defensa Nacional;

IX.- Deporte;

X.- Derechos de la Nifez vy

Adolescencia;
XI1.- Derechos Humanos;

XIl.- Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad,;

XI11.- Desarrollo Social;

XIV.- Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria;

XV.-  Economia,
Competitividad;

Comercio y
XVI.- Economia Social y Fomento del
Cooperativismo;

XVII.- Educacion;

XVIII.-

Energia;

XIX.- Federalismo y Desarrollo

Municipal,

Las comisiones ordinarias seran:
l.- Asuntos Frontera Norte;
.- Asuntos Frontera Sur;

I11.-  Asuntos Migratorios;

IV.- Atencion a Grupos Vulnerables;
V.-  Ciencia, Tecnologia e Innovacién;
VI1.- Comunicaciones y Transportes;

VIl.- Artey Cultura;

VI11.- Defensa Nacional;
IX.- Deporte;
X.- Derechos de la Nifiez vy

Adolescencia;
Xl.- Derechos Humanos;

XIl.- Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad;

XI11.- Desarrollo Social;

XIV.- Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria;

XV.- Economia,
Competitividad;

Comercio y

XVI.- Economia Social y Fomento del
Cooperativismo;

XVII.- Educacion;
XVIII .- Energia;

XIX.- Federalismo y Desarrollo

Municipal,
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XX.- Ganaderia;
XXI.- Gobernacién y Poblacion;

XXI1.- Hacienda y Crédito Publico;

XXI11.- Igualdad de Género;
XXIV .- Infraestructura;
XXV.-Justicia;

XXVI.- Juventud y Diversidad
Sexual;

XXVII.- Marina;

XXVIII.- Medio Ambiente,

Sustentabilidad, Cambio Climético y
Recursos Naturales;

XXIX.- Pesca,;
XXX.- Presupuesto y Cuenta Publica;

XXXI.- Proteccion Civil y
Prevencion de Desastres;

XXXII.- Pueblos Indigenas;
XXXIII.- Puntos Constitucionales;
XXXIV.- Radio y Television;
XXXV.- Recursos Hidraulicos, Agua

Potable y Saneamiento;
XXXVI.- Relaciones Exteriores;
XXXVIIL.-  Salud;

XXXVIII.- Seguridad Publica;

XXXIX.- Seguridad Social;

XX.- Ganaderia;
XXI.- Gobernacion y Poblacion;

XXI11.- Hacienda y Crédito Publico;

XXI11.- Igualdad de Género;
XXIV .- Infraestructura;
XXV.-Justicia;

XXVI.- Juventud y Diversidad
Sexual;

XXVII.- Marina;

XXVIII.- Medio Ambiente,

Sustentabilidad, Cambio Climético y
Recursos Naturales;

XXIX.- Pesca,;
XXX.- Presupuesto y Cuenta Publica;

XXXI.- Proteccion Civil y
Prevencion de Desastres;

XXXII.- Pueblos Indigenas;
XXXIII.- Puntos Constitucionales;
XXXIV.- Radio, Televisiéony

Cinematografia;

XXXV .- Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento;

XXXVI.- Relaciones Exteriores;
XXXVII.- Salud;
XXXVIII.- Seguridad Publica;

XXXIX.- Seguridad Social;
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XL.- Trabajo y Prevision Social;
XLI.- Transparencia y Anticorrupcion;

XLII.- Turismo, y

XL.- Trabajo y Prevision Social;
XLI.- Transparencia y Anticorrupcion;

XLII.- Turismo, y

XLIII.- Vivienda. XLIII.- Vivienda.
3. .. 3. ..
Fundamento Legal Seccién Primera
A esta iniciativa le son aplicables diversas De las Comisiones
disposiciones contenidas en los marcos juridicos
1.-...

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

b) Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y

c) Ley General de Cultura y Derechos Culturales.

Por lo anteriormente expuesto y con el
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presento ante esta Soberania la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LAS FRACCIONES VII' Y
XXXIV DEL NUMERAL 2 DEL ARTICULO
39 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

CAPITULO SEXTO
De las Comisiones y los Comités

2. La Cémara de Diputados contara con las
comisiones ordinarias y especiales que requiera
para el cumplimiento de sus funciones.

Las comisiones ordinarias seran:

l.- Asuntos Frontera Norte;

.- Asuntos Frontera Sur;

Ii.- Asuntos Migratorios;

V.- Atencién a Grupos Vulnerables;
V.- Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
VI.- Comunicaciones y Transportes;
VIl.-  Artey Cultura;

VI1Il.- Defensa Nacional;

IX.- Deporte;
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X.- Derechos de la Niflez vy
Adolescencia;

Xl.- Derechos Humanos;

XIl.-  Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y
Movilidad;

XIIl.-  Desarrollo Social;

XIV.- Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria;

XV.-  Economia,
Competitividad,

Comercio y

XVI.- Economia Social y Fomento del
Cooperativismo;

XVII.- Educacion;

XVIII.- Energia;

XIX.-  Federalismo y Desarrollo

Municipal;
XX.-  Ganaderia;
XXI.-  Gobernacion y Poblacion;
XXII.- Hacienda y Crédito Publico;
XXIIL.- Igualdad de Género;
XXIV.- Infraestructura;
XXV.- Justicia;

XXVI.- Juventud y Diversidad Sexual;
XXVII.- Marina;

XXVIIIl.- Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos
Naturales;

XXIX.- Pesca,;
XXX.- Presupuesto y Cuenta Publica;

XXXI.- Proteccion Civil y Prevencién de
Desastres;

XXXII.- Pueblos Indigenas;
XXXII1.- Puntos Constitucionales;

XXXIV.- Radio, Television y
Cinematografia;

XXXV.-Recursos Hidraulicos, Agua Potable
y Saneamiento;

XXXVI.- Relaciones Exteriores;
XXXVII.- Salud,;

XXXVIII.- Seguridad Publica;

XXXIX.- Seguridad Social,

XL.-  Trabajo y Prevision Social;
XLI.-  Transparencia y Anticorrupcion;
XLII.-  Turismo, y

XLIII.- Vivienda.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Unico. EIl presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio
Legislativo de San L&zaro, a 7 de febrero de 2019

Dip. Mario Ismael Moreno Gil
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DE LA Dip. MARIA EUGENIA HERNANDEZ
PEREZ CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA AL INCISO C) DE LA
FRACCION 1 DEL ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL

La que suscribe, Maria Eugenia Hernandez Pérez,
diputada de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, e integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por la Fraccion Il del Articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los Articulos 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Céamara de Diputados;
someto a consideracion de esta Soberania, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma y adiciona al inciso c) de la
Fraccion 111 del Articulo 115 constitucional, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entendemos a los servicios publicos municipales
como todas aquellas actividades que realiza el
ayuntamiento de manera uniforme y continua
para satisfacer las necesidades basicas de la
comunidad, y de entre estas acciones
corresponden las de: agua potable, alcantarillado,
alumbrado publico, limpia, mercados, panteones,
rastros, calles, parques y transportes, entre otras.
La importancia de los servicios publicos
municipales estriba en las funciones que
desempefia el ayuntamiento, ya que a través de
ellos se refleja la buena marcha de la
administracion y se responde a las demandas
planteadas por la comunidad para mejorar sus
condiciones de vida.

Su marco juridico se sustenta en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; las
Constituciones de cada Entidad Federativa; la
Ley Organica Municipal; y en los respectivos
Reglamentos Municipales de Servicios Publicos.

En la parte dedicada al municipio libre, la
Constitucién Politica de cada Entidad Federativa
establece que las Leyes Organicas Municipales,

determinaran los servicios publicos que seran
competencia de la administracion municipal,
siendo éstos los mismos que establece la Fraccion
Il del articulo 115 Constitucional; y esto no
significa que sean los Unicos servicios que el
ayuntamiento deba tener a su cargo, pero si son
los que se deben atender prioritariamente en un
centro de poblacion.

La evaluacion del papel del gobierno municipal
se realiza por la poblacion en base a la calidad o
nivel de eficiencia de los servicios que presta, por
tanto, los servicios publicos son el fin tltimo y el
medio para una estrategia de imagen
gubernamental. Entonces, el desempefio de una
administracion municipal se puede conocer por la
cantidad y calidad de los servicios publicos
prestados, ya que, mediante éstos, el gobierno
muestra su funcion imparcial ante los habitantes,
pues son caracteristicas fundamentales de los
servicios, su planeacion, continuidad vy
permanencia, uniformidad, igualdad y realizar
adecuaciones o modernizacién para su ejecucion
mas eficiente y eficaz.

El objeto de la presente iniciativa se centra en el
servicio municipal de limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos. De ello, el Precepto Constitucional, y
sus reformas, han recorrido un camino importante
desde 1983, que fue reformado el Articulo 115
Constitucional de manera sustancial para incluir
en su texto, por primera vez desde su
promulgacion en 1917, las Disposiciones
relativas a la prestacion de servicios publicos por
parte del municipio; y entre ellos, y por ser la
materia que nos ocupa, el relativo a la
recoleccién de basura, o limpia, estableciendo en
su Fraccion III, que los municipios “...con el
concurso de los Estados cuando asi fuere
necesario y lo determinen las leyes, tendran a su
cargo los siguientes servicios publicos...”, y en
su Inciso c) se dispuso el servicio de: “Limpia”.

Esa reforma se origind a razon de que, para el
Poder Ejecutivo, en 1982: “...era necesario
entregar o devolver al municipio todas aquellas
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funcion
gobierno

atribuciones relacionadas con la
primordial de esta institucion: el

directo de la comunidad basica...” .

De igual forma, en el Senado se considero
enunciar de manera precisa los servicios publicos
que quedaron a cargo de los municipios, pues de
esta manera liquidaban “... la inseguridad e
indeterminacion de los mismos, debido a que
propiciaba deficiencia o retardo en su
prestacion, en detrimento de los habitantes y del
mismo aspecto fisico de las localidades...”.

Posteriormente, en 1999, y en consonancia con
los nuevos paradigmas conceptuales de agenda
publica y de la gobernanza, tales como la
vinculacién o interaccion entre el desarrollo, el
medio ambiente, los derechos humanos y la salud
publica, se presentod otro proyecto legislativo para
reformar nuevamente el Articulo 115, que
permitio que, en el caso especifico de algunos de
los servicios publicos municipales, enunciados de
forma escueta en la reforma del ’83, fuesen
definidos de una manera mas amplia y precisa,
acorde con los nuevas propuestas tedricas y
analiticas; y de ello, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto de reforma
en los incisos a) y c):

Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
promulgada en enero de 1988 y con
modificaciones sustanciales en diciembre de
1996, ordenamiento fundamental en la nueva
vision, puesto que establecié el régimen de
concurrencia en los asuntos concernientes al
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente,
llevando la cuestion ecoldgica al terreno
municipal, al definir las atribuciones y los
ambitos de responsabilidad de los municipios en
varios de sus articulos, a saber:

“III. Los Municipios tendrdn a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de sus aguas

residuales;
C) Limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de
residuos;...”

Como se podrd observar, la denominaciéon del
servicio de limpia, sobre todo al referirse a
conceptos tales como tratamiento y disposicion
de aguas residuales y tratamiento y disposicion
final de residuos, propicié avances en los marcos
normativos como la Ley General del Equilibrio

ARTICULO 80.- Corresponden a los
Municipios, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y las leyes locales en la materia, las
siguientes facultades:

IV.- La aplicaciébn de las disposiciones
juridicas relativas a la prevencion y control
de los efectos sobre el ambiente ocasionados
por la generacion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos sélidos e
industriales que no estén considerados
como peligrosos, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 137 de la presente
Ley;

IX.- La preservacion vy restauracion del
equilibrio ecologico y la proteccién al
ambiente en los centros de poblacion, en
relacion con los efectos derivados de los
servicios de alcantarillado, limpia, mercados,
centrales de abasto, panteones, rastros, transito
y transporte locales, siempre y cuando no se
trate de facultades otorgadas a la Federacion o
a los Estados en la presente Ley;

ARTICULO 10.- ...

Los ayuntamientos, por su parte, dictaran los
bandos de policia y buen gobierno, los
reglamentos, circulares y  disposiciones
administrativas que correspondan, para que, en
sus respectivas circunscripciones, se cumplan
las previsiones del presente ordenamiento.
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ARTICULO 137.- Queda sujeto a la
autorizacion de los Municipios o de la
Ciudad de Meéxico, conforme a sus leyes
locales en la materia y a las normas oficiales
mexicanas que resulten aplicables, el
funcionamiento de los sistemas de
recoleccion, almacenamiento, transporte,
alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion
final de residuos sélidos municipales. Parrafo
reformado DOF 19-01-2018

La Secretaria expedira las normas a que deberan
sujetarse los sitios, el disefio, la construccion y
la operacion de las instalaciones destinadas a la
disposicion  final de  residuos  solidos
municipales. Articulo reformado DOF 13-12-
1996

En la revision del proceso evolutivo que se ha
experimentado para definir y describir lo que
originalmente se denomind como el servicio de
limpia, hasta llegar a la comprension actual en la
que se le considera como una actividad
fundamental para el medio ambiente y la salud
publica, no resulta adecuado omitir lo que quiza
consista su punto mas alto en términos
normativos, que lo constituye la promulgacion de
dos Leyes en el transcurso de los dltimos veinte
afios: la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre
de 2003; y la Ley General de Cambio Climético,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de junio de 2012. Donde la primera de ellas
complementa, amplia y precisa algunos de los
temas que aproximadamente 15 afios atras, habia
empezado a abordar la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y es uno de los vértices sobre los que
se sustenta la presente Iniciativa, pues plantea
una nueva definicion del servicio de limpia, al
referirse a éste de la siguiente forma:

“Prestar, por si 0 a través de gestores, el
servicio publico de manejo integral de
residuos solidos urbanos...”

Otra aportacion fundamental de esta Ley,
consiste en promover los principios de
valorizacion y de manejo integral de los residuos
solidos urbanos, con los que se profundiza el
cambio conceptual que proviene de la innovacion
tecnoldgica y de la preocupacion por un medio
ambiente sano.

El sustento de estos principios tiene que ver con
una manera diametralmente diferente de abordar
el asunto de la basura, puesto que ahora de lo que
se trata es de no emplear el término “basura”, ya
que evoca inmediatamente a un desperdicio
inservible; antes bien, se sugiere la denominacion
“residuos” por las implicaciones de un posible
aprovechamiento de los subproductos que en
estos estan inmersos; asi entonces, visto de este
modo, la nueva concepcion de los desechos
apunta que los residuos sélidos, son residuos de
cosas materiales que estaban en el proceso de
convertirse o ya se convirtieron en Utiles.

En consecuencia, la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos,
describe el principio de valorizacion como: un
proceso cuyo objetivo es recuperar el valor
remanente o el poder calorifico de los materiales
que componen los residuos, mediante su
reincorporacion en procesos productivos, bajo
criterios de responsabilidad compartida, manejo
integral y eficiencia ambiental, tecnol6gica y
economica.

En cuanto al manejo integral de los residuos
solidos, consiste en la realizacidon de “actividades
de reducciébn en la fuente, separacion,
reutilizacion, reciclaje,  co-procesamiento,
tratamiento bioldgico, quimico, fisico o térmico,
acopio, almacenamiento, transporte y disposicion
final de residuos, individualmente realizadas o
combinadas de manera apropiada, para
adaptarse a las condiciones y necesidades de
cada lugar, cumpliendo objetivos de
valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental,
tecnologica, economica y social; ...”
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Por su parte, la Ley de Cambio Climético, en
cuanto al manejo de los residuos solidos
municipales establece:

Articulo 90. Corresponde a los municipios, las
siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica
municipal en materia de cambio climatico en
concordancia con la politica nacional y estatal;

Il. Formular e instrumentar politicas y acciones
para enfrentar al cambio climatico en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo,
la Estrategia Nacional, el Programa, el Programa
estatal en materia de cambio climatico y con las
leyes aplicables, en las siguientes materias:

a) Prestacion del servicio de agua potable y
saneamiento;

b) Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo
urbano;

c) Recursos naturales y proteccion al
ambiente de su competencia;

d) Proteccién civil;

e) Manejo de residuos solidos municipales;

Los municipios, con acuerdo de sus
ayuntamientos podran coordinarse y/o asociarse
para una eficiente implementacion de las
disposiciones previstas en este articulo.

No obstante los enormes avances que ha habido
tanto en la norma suprema como en las diversas
Leyes secundarias, con relacion a los residuos
solidos urbanos y su interaccion con el medio
ambiente y el cambio climatico, asi como el
disefio y aplicacion de politicas publicas y de
nuevas instituciones en tales asuntos, para los
gobiernos locales representa un reto lograr el
cumplimiento de las diversas disposiciones,
generando riesgos importante que implican
deterioro del medio ambiente y la salud publica
de su poblacion.

En general, en nuestro pais el servicio pablico de
manejo integral de residuos sélidos urbanos
continla realizdndose de forma anticuada,
anacronica y  obsoleta  tecnoldgicamente
hablando; y puede considerarse como irregular en
el ambito normativo con el medio ambiente y la
salud pablica.

De acuerdo con informacion publicada por el
INEGI, en 2018, de un total de 2 mil 458
municipios y alcaldias de la CDMX, en 2 mil
211, se efectla el servicio de recoleccion como
disposicion final de residuos; sin embargo, estos
datos no especifican como se lleva a cabo este
proceso, puesto que no se precisa si éste se
efectla en un tiradero a cielo abierto, formal y
realmente acondicionado para ello y con la
sancion regulatoria de la autoridad, o en
"tiraderos clandestinos" ubicados en lotes
baldios, arroyos, rios, barrancas y hasta en areas
naturales protegidas, tal y como sucede en el
Municipio de Ecatepec de Morelos, donde se
ubica el parque estatal Sierra de Guadalupe.

Al profundizar en el andlisis de la informacion
que el INEGI proporciona sobre los municipios y
el servicio de limpia, se descubre que s6lo en 158
municipios, es decir, el 6% de los municipios del
pais, se efectla la recoleccién de forma selectiva
desde el origen, en tanto que en la gran mayoria
se lleva a cabo sin ningun proceso previo de
separacion.

Otro atraso tecnologico del servicio de limpia, es
que sélo en 62 municipios -en los que se ubica
apenas el 15.3% de la poblacion nacional- se
envian los residuos a plantas de tratamiento. Es
decir que resulta minimo el ndmero de
municipios con acceso a un servicio loable con la
naturaleza y con los seres vivos.

Asimismo, el costo econémico derivado de la
contaminacion del suelo por los residuos sélidos,
en el afio de 2017 se estimd en aproximadamente
$70 mil 970 millones de pesos, lo que representd
el 0.3% del PIB de dicho afio. En tanto que la
contaminacion del agua por descargas de agua
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residual y/o por la presencia de residuos solidos,
fue de $41,561 millones de pesos, que significo el
0.2% del PIB del mismo afio.

En este orden de ideas, nuestro pais enfrenta,
ademas de los enormes desafios en los &mbitos de
la seguridad publica, el combate a la corrupcion,
a la desigualdad y la pobreza, el reto de convertir
la gestion integral de los residuos solidos urbanos
en una verdadera politica de Estado, antes de que
se agraven los problemas y las consecuencias al
no hacerlo.

En un estudio publicado recientemente por el
Banco Mundial, se sefald que “los gases de
efecto invernadero provenientes de los desechos
son un factor fundamental que contribuye al
cambio climatico. En 2016, el 5 % de las
emisiones mundiales provenian de la gestion de
los desechos solidos, sin incluir el transporte.”

En aras de enfrentar y atender este trascendental
asunto de politica publica, la presente iniciativa
tiene como objetivo elevar a rango Constitucional
la garantia a la proteccion del medio ambiente y
su impacto en el cambio climético, y con ello,
mejorar las condiciones del manejo de los
residuos solidos, aunado a detener las
afectaciones tanto al medio ambiente, como a la
salud publica y a prevenir mas dafios a la
poblacion. Ademas, es de considerarse necesario
armonizar las Disposiciones de las Leyes
Generales, secundarias, Estatales y reglamentos
municipales en cuanto al servicio publico de
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicién final de los residuos sélidos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su
consideracion de ésta H. Asamblea la presente
Iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona al Inciso c) de
la Fraccion 111 del Articulo 115 Constitucional

Articulo Unico. - Se reforma y adiciona al inciso
c) de Ila Fraccion Il del Articulo 115
constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...
I.all...

[1l. Los Municipios tendrén a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes:

a).ab)...
c) Limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento 'y disposicion  final de

residuos, garantizando la proteccién al
medio ambiente y la reduccion de su
impacto en el cambio climatico.
d)...
ARTICULOS TRANSITORIOS
Unico. EIl presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de febrero
de 2019

Dip. Maria Eugenia Hernandez Pérez

morena
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DEL Dip. ULISES GARCIA SOTO CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 366 QUINTUS Y 366 SEXTUS AL
CODIGO PENAL FEDERAL PARA TIPIFICAR EL
DELITO DE SUSTRACCION, RETENCION Y
OCULTAMIENTO DE MENOR

El suscrito Ulises Garcia Soto, diputado federal
integrante de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en el
articulo 71 fraccion 1l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos Yy los articulos
6 numeral 1 fraccion I, 77 numeral 1 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan los articulos 366 Quintus y 366 Sextus
del Codigo Penal Federal, al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN) es un tratado internacional vinculante para
México que establece el bien superior de la nifiez
como un objeto juridico protegido por los
Estados Partes, mismos que deben velar por el
pleno desarrollo de la nifiez y por su proteccion
juridica y material de estos. EIl articulo 7 del
mencionado instrumento a la letra dice:

“Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente
después de su nacimiento y tendra
derecho desde gue nace a un nombre, a
adquirir una nacionalidad y, en la medida
de lo posible, a conocer a sus padres y a
ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la
aplicacion de estos derechos de
conformidad con su legislacion nacional y
las obligaciones que hayan contraido en
virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera, sobre todo
cuando el nifio resultara de otro modo
apatrida.”

De igual forma, la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA),
basandose en la Convencion para los Derechos
del Nifio y en el articulo primero constitucional y
el principio “pro persona”, establece diversos
derechos de los menores, entre los que destaca el
derecho a vivir en familia.

De esto se desprende la obligacion de México de
generar la legislacion necesaria que norme y
procure un sano desarrollo  fisico vy
psicoemocional de los menores de edad en
compafia de sus progenitores. No obstante, en
nuestro pais las cifras de divorcios se han
incrementado a mas del 130 por ciento, mientras
que el numero de matrimonios se redujo en 21.4
por ciento, segun cifras del 2016 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia INEGI; en
tanto que en 2016 se publico que alrededor del 10
por ciento de la poblacién se encuentra separada,
divorciada o viuda. Datos del 2017 del mismo
Instituto sefialan que en 2017 se registraron 147
mil 581 divorcios, de los cuales 134 mil 166
fueron judiciales. Estas cifras nos arrojan el
alarmante incremento en la desintegracion
familiar, los conflictos conyugales y por
consiguiente, los problemas de paternidad con los
hijos, como la patria potestad, la guarda y
custodia, las visitas y convivencias o el pago de
pensién alimenticia.

Desafortunadamente los nifios, hijos en cualquier
matrimonio o relacion de pareja, quedan en
medio de los conflictos entre sus progenitores;
conflictos que en no pocas ocasiones trascienden
a conductas indebidas que vulneran los derechos
de los nifios y de sus parientes, ya sean padres,
tios, abuelos, etcétera.

En 2015 la asociacion civil “Nifios, Nifias y
Adolescentes con MaPa”, sefialo para el diario
Excélsior que al menos cien mil menores de edad
se encuentran como rehenes de los juicios de
divorcio de sus padres. Donde ademas se sefiala
que comunmente alguno de los padres utiliza a
los hijos como arma contra el cényuge.
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“Tratados como rehenes, estos
nifios suelen ser utilizados por uno de los
padres como armas para herir o
destrozar al conyuge. A esta problematica
se le conoce como alienacion parental y
florece dentro de la misma semilla de una
separacion violenta.

No es un tema menor, si se toma en
cuenta que por cada 100 parejas que se
dan el “si” cada anio para establecerse
como matrimonio, 19 rompen con la
promesa de amarse hasta la muerte, la
mayoria en malos términos.

Tan so6lo en 2013, segun cifras del Inegi,
se registraron 108 mil 727 divorcios, de
los cuales 95 mil 937 fueron de tipo
judicial.

Y en medio de ellos, miles de nifios que
terminan como una especie de huérfanos
de padres vivost. ”

De este tipo de conflictos conyugales se da que
algln pariente o progenitor sustraiga al hijo o a
los hijos con el objetivo de lastimar
emocionalmente al otro, o bien para obligar a
hacer o dejar de hacer algo a su contraparte. Esta
situacion, que a todas luces es un conducta
indebida y antisocial, es penada por los diferentes
cddigos penales de las diferentes entidades de la
republica.

No obstante, cada redaccién de los articulos que
se refieren a la sustraccion de menor sefalan
elementos diferentes para la configuraciéon del
delito. S6lo para ejemplificar lo anterior, el
Cadigo Penal para el estado de Veracruz cuenta
con una tipificacion sumamente integral vy
sintética que permite la persecucion de dicho
injusto, mientras que el Codigo Penal para el
Distrito Federal (hoy Ciudad de México) carece
de una redaccion que proteja al menor de manera
integral:

! Toribio Laura; Cien mil nifios son rehenes de los
divorcios; Excélsior; 21/12/2015.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

SUSTRACCION O RETENCION DE

MENORES 0 INCAPACES
(REFORMADO, G.O. 19 DE MAYO DE
2015)

Articulo 241.- A quien le una parentesco
con persona menor de dieciocho afios de
edad o incapaz, o a quien por
instrucciones de aquél, sin causa
justificada o sin orden de autoridad
competente, la sustraiga de la custodia o
guarda de quien la tenga de hecho o por
derecho, o bien la retenga sin la voluntad
de ésta, se le impondran de dos a nueve
afios de prision y multa de hasta cien dias
de salario.

Avrticulo 242.-Si el agente activo devuelve
espontaneamente al menor o al incapaz
dentro de los siete dias siguientes a la
comision del delito, se le impondré una
tercera parte de las sanciones antes
sefialadas.

Cddigo Penal para el Distrito Federal

ARTICULO 173. Se impondra de uno a cinco
afios de prision y de cien a quinientos dias
multa, al ascendiente, descendiente, conyuge,
pariente colateral o afin hasta el cuarto grado,
que sustraiga, retenga u oculte a un menor o
incapaz y que sobre éste no ejerza la patria
potestad, la tutela o mediante resolucion
judicial no ejerza la guarda y custodia.

Cuando el sujeto devuelva espontaneamente
al menor o al incapaz, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la comision del
delito, se le impondré una tercera parte de las
sanciones sefialadas.

Al padre o madre que, sin tener la guarda y
custodia del menor o incapaz que viva en el

Martes 12 de febrero de 2019



Enlace Parlamentario 20

Distrito Federal, lo sustraiga, retenga u oculte
fuera del Distrito Federal o fuera del territorio
nacional, se le aumentaran en una mitad las
penas previstas en el primer parrafo de este
articulo.

Se equipara al delito de retencion, sustraccion
u ocultamiento de menor o incapaz, y se
sancionard con las penas sefialadas en el
primer parrafo del presente articulo, a la
persona que mediante amenazas 0 engafos
obtenga del padre o madre que tiene la guarda
y custodia del menor o incapaz, el
consentimiento para trasladarlo, con la
finalidad de retenerlo, sustraerlo u ocultarlo
fuera del Distrito Federal o fuera del territorio
nacional.

De la anterior comparacién podemos destacar que
a pesar de que el Codigo Penal para el Distrito
Federal prevé otros elementos como la
posibilidad de que el menor sea sustraido fuera de
la Ciudad de México o incluso fuera del pais, este
ordenamiento no nos aporta claridad sobre si
comete el delito un progenitor que tenga una
guardia y custodia ‘“natural” o es necesaria
tenerla por “derecho”, entendida la primera como
la que tienen los padres de un menor de manera
natural, al ser ellos los encargados de los
cuidados y proteccidn de sus hijos, lo que implica
una convivencia natural; en tanto que la custodia
0 guardia y custodia o tutela por “derecho”, se
refiere al mandamiento de una autoridad
competente de otorgarla, es decir, cuando un juez
familiar o un drgano jurisdiccional o ministerio
publico ordena que la guardia y custodia de un
menor sea para una persona determinada.

Al respecto, es de estimarse que el Codigo Penal
para el Estado de Veracruz protege de manera
completa a los menores y a los padres, en cuanto
a que prevé que la sustraccion se puede cometer
se tenga 0 no una resolucion de un juez o no. Es
decir, si una madre o un padre sustrae a sus hijos
del otro conyuge, este cometera el delito previsto
en el Cadigo Penal de Veracruz, sin importar que
no exista resolucion judicial previa. En tanto que

el mismo caso en el Distrito Federal no seria
punible en virtud de que el cédigo para dicha
entidad dice: “..que sobre éste no ejerza la patria
potestad, la tutela o mediante resolucion judicial
no ejerza la guarda y custodia. ”

Si bien es cierto que el Cdédigo Penal para el
Distrito Federal prevée la pena para quien
sustraiga a un menor fuera del pais, existe un
gran nimero de codigos penales en el pais que no
tipifican dicha posibilidad; lo que podria
beneficiar al infractor sobre el principio de
Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege,
que sefala que nadie puede ser condenado por un
delito que no esta especificamente descrito y
tipificado como tal.

Por estos motivos es que es necesario que dicho
injusto este previsto en el Codigo Penal Federal,
ya que se estaria tipificando una conducta que
puede sucederse en cualquier punto de la
republica y hacia cualquier pais extranjero.

En el mismo orden de ideas, la conducta que se
pretende proscribir se da no solo en el &mbito
internacional, sino que existen casos donde el
menor es sustraido de su lugar de residencia hacia
otros estados de la republica, dificultando a las
autoridades la persecucion del delito y a las
victimas su contacto y reencuentro. Motivo de
sobra para tipificar dicha conducta en el Codigo
Penal Federal y que las fiscalias y ministerios
publicos de la Federacién puedan investigar y
perseguir esta clase de delitos, sobre el principio
de que es deber del Estado proteger el interés
superior de la nifiez.

ARGUMENTACION

Es claro que las leyes y normas de toda sociedad
reflejan las aspiraciones morales y proscriben las
conductas indeseables, asi como protegen los
valores que son considerados con mayor valia
para el mejor desarrollo de la comunidad; es por
ello que al “interés superior de la nifiez” lo hemos
considerado como un bien juridico superior que
debe estar salvaguardado por todos los
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instrumentos juridicos que permitan
cumplimentar este objeto a fin de que se vea
materializado en la nifiez mexicana.

Por este bien juridico superior, es que vemos la
necesidad de que en el Cddigo Penal Federal se
vean tipificados los delitos de sustraccion,
retencion u ocultamiento de menor ya que, a
todas luces, estos son actos abominables que
dafian el pleno desarrollo de los menores y de sus
familias.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes (LGDNNA) publicada en
diciembre del 2014, establece a los menores de
dieciocho afios como titulares de derechos, de
conformidad por lo dispuesto por el articulo
primero constitucional. Asimismo, se establecid
en el segundo parrafo del articulo 2 de la antes
mencionada ley que:

“El interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestién debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando
se presenten diferentes interpretaciones, se
elegira la que satisfaga de manera mas
efectiva este principio rector.”

Asimismo, la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes establece en su
articulo 13 fracciéon IV que es derecho de las
nifias, nifios y adolescentes el derecho a vivir en
familia. Al momento de que cualquier persona
decide sustraer, retener u ocultar a un menor de
sus padres o de uno de estos, estd violentando el
derecho del menor ya establecido por derecho
positivo mexicano, lo que constituye el elemento
de una conducta antijuridica, es decir, contraria a
las leyes.

La Comision Nacional de Derechos Humanos
define la sustraccion, retencion u ocultamiento
como la “separacion unilateral e injustificada de
una nifia, o adolescente de la persona que
legalmente detenta su guarda y custodia,
ocultandolo o trasladandolo lejos de su lugar de
residencia habitual.”

Ademaés de la mencionada definicion, la CNDH
sefiala que “Esas conductas atentan contra su
equilibrio vital, pues alteran sus condiciones
afectivas, sociales y culturales; por tanto,
constituyen un atentado contra los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes a vivir en
familia, convivir con ambos progenitores(as),
vivir en condiciones de bienestar, a tener un sano
desarrollo integral y una vida libre de violencia,
los cuales estan reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales de los que Meéxico es
parte, y en la LGDNNA”.

Es de gran importancia sefialar jurisprudencia
respecto del delito de “sustraccion de menor” en
cuanto a tener claridad a lo que el Poder Judicial
ha interpretado sobre el nucleo de los derechos
que deben ser protegidos para con la nifiez y los
progenitores, victimas ambos, de una separacion
repentina. Al respecto, como ya lo hemos
sefialado, un importante elemento del Cadigo
Penal para el estado de Veracruz es que para la
consumacion del delito de sustraccion de menor
no se prevé el requisito previo de una resolucion
judicial; elemento que se debe retomar para
preponderar en primer lugar el derecho de la
nifiez sobre actos procedimentales, tal y como lo
sefiala la jurisprudencia emitida por el Primer
Tribunal Colegiado en materia penal del Séptimo
Circuito, a cargo de la Magistrada Sofia Virgen
Avendafio:

SUSTRACCION DE MENORES,
DELITO DE. PARA SU
INTEGRACION BASTA QUE LA
CUSTODIA O GUARDA SE TENGA
DE HECHO O POR DERECHO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE
VERACRUZ).

Si bien es cierto que el entonces Segundo
Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito
sustento la tesis publicada a fojas 3618,
Tomo XI, 1969-1987, Séptima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion, de
rubro y texto: "MENORES,
SUSTRACCION O RETENCION DE.
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INEXISTENCIA DEL CUERPO DEL
DELITO TRATANDOSE DE LOS
PROGENITORES.—Los  padres de
menores de doce afios no incurren en la
comision del delito de sustraccion o
retencion previsto por el articulo 206 del
Codigo Penal del estado de Veracruz,
salvo que la guarda o custodia se decrete
judicialmente a favor del otro o de un
tercero.”, también lo es que ya no es
aplicable, si se tiene en consideracion que
ese criterio se sustentd con base en el
mencionado precepto legal, antes de sus
reformas ocurridas, la primera, el
veintitrés de enero de mil novecientos
noventa y uno y, la segunda, el ocho de
septiembre de mil novecientos noventa y
ocho, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado el diecinueve de febrero y el ocho
de septiembre, de los afios citados,
respectivamente, cuyo texto original
establecia: "Articulo 206. Al familiar de
un menor de doce afios de edad o de un
incapacitado de comprender, o al que por
instrucciones de aquél, lo sustraiga de la
custodia o guarda de quien legitimamente
la tenga, o0 bien lo retenga sin la voluntad
de éste, se le impondran de uno a seis
afios de prisién y multa hasta de cinco mil
pesos.”. El precepto legal vigente dice:
"Articulo 206. Al familiar de un menor de
doce afios de edad o de un incapacitado de
comprender, o al que por instrucciones de
aqueél lo sustraiga de la custodia o guarda
de quien la tenga de hecho o por derecho,
0 bien lo retenga sin la voluntad de éste,
se le impondran de uno a seis afios de
prision y multa hasta de cuarenta veces el
salario minimo.". Como_se advierte, el
texto actual establece que para que se
actualice el delito_en_mencién, no_se
requiere gue el sujeto pasivo u ofendido
deba tener la custodia o guarda del
menor_legitimamente y menos_que sea
necesario _un__mandamiento judicial,
sino basta que esa custodia o guarda se
tenga de hecho o por derecho.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo en revision 81/2001.—22 de
marzo de 2001.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Heriberto Sanchez Vargas.—
Secretario: Isaias N. Oficial Huesca.
Amparo directo  372/2001.—25 de
octubre de 2001.—Unanimidad de
votos.—Ponente:  Heriberto  S&nchez
Vargas.—Secretario: José Rivera
Hernandez.
Amparo en revision 118/2002.—3 de
mayo de 2002.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Heriberto Sanchez Vargas.—
Secretario: José Rivera Hernandez.
Amparo directo 82/2002.—30 de mayo
de 2002.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Gilberto Gonzalez Bozziere.—
Secretaria: Mercedes Cabrera Pinzon.
Amparo en revision 337/2002.—31 de
octubre de 2002.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Sofia Virgen
Avendafio.—Secretaria: Claudia Karina
Pizarro Quevedo. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVII, marzo de 2003, pagina 1662,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis
VIl.10.P. J/49; véase ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII,
marzo de 2003, pagina 1663.

Resulta sumamente ilustrativa la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a cargo
del Ministro ponente Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, quien analiza el delito de sustraccion de
menor establecido en el Cddigo Penal para el
estado de Chiapas en la tesis que a continuacion
se presenta:

la. CCCIX/2013 (10a.) Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2

P4ag. 1065  Décima Epoca
2004811
Primera Sala Tesis Aislada

(Constitucional)
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SUSTRACCION DE MENORES. EL
ARTICULO 225 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE
CHIAPAS QUE PREVE ESTE
DELITO, NO ES CONTRARIO AL
INTERES SUPERIOR DEL MENOR
NI AL DERECHO FUNDAMENTAL
A LA CONVIVENCIA FAMILIAR.

Uno de los objetivos principales de la
prevision del delito de sustraccion de
menores, a que se refiere el citado
articulo 225, es evitar el quebranto del
régimen de convivencia establecido como
resultado de la separacién material de los
padres a causa de desacuerdos personales.
Asi, la preocupacion _principal _del
legislador al crear dicha disposicion fue
proteger a los hijos_menores de edad,
pues busca evitar _un__desarrollo
inadecuado _de su___ personalidad,
generado por un guebranto unilateral e
ilegitimo _del régimen de convivencia
por parte de uno de los padres. De ahi
que el bien juridico gque pretende
proteger el delito _en cuestion _es
justamente el interés superior de los
menores de edad, ya que busca disuadir
a los progenitores de transgredir por la
via de los hechos una situacion juridica
creada para salvaguardar el bienestar
de aquéllos, evitando que sufran los
perjuicios _que acarrean los cambios
constantes de residencia habitual vy el
ser _objeto de la disputa entre los
progenitores. En esta logica, el
articulo 225 del Codigo Penal para el
estado de Chiapas, al prever que si el
sujeto activo de la sustraccion del menor o
del incapaz, no tiene la finalidad de
corromperlo, es familiar del sustraido pero
no ejerce la patria potestad o la tutela
sobre el mismo, 0 no ejerce la guarda o
custodia por resolucion judicial, se le
impondra la mitad de las penas previstas
para el delito de sustraccion, no es
contrario al interés superior del menor ni

al derecho fundamental a la convivencia
familiar sino que, por el contrario,
constituye una medida necesaria Yy
proporcional dirigida a resguardar a los
menores involucrados en una controversia
familiar.

Amparo directo en revision 583/2013. 11
de septiembre de 2013. Cinco votos.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

De la anterior resolucion cabe destacar que el
ministro ponente retoma la intencion del
legislador de proteger al menor de una separacién
unilateral, evitando un desarrollo inadecuado y
generando un quebranto unilateral e ilegitimo
del régimen de convivencias por parte de uno de
los padres. Ahora bien, es necesario sefialar que
la sustraccion de menor, como delito, no
solamente se da habiendo una resolucion judicial
sobre el régimen de convivencias hacia uno de
los padres, sino que este delito generalmente se
presenta cuando no existen resoluciones de un
organo jurisdiccional, rompiendo el lazo de
convivencias que tiene de manera natural un
padre con su hijo.

Esto es el motivo y fundamento principal para
establecer en el Codigo Penal Federal, un tipo
penal sumamente funcional que permita proteger
el interés de los menores, inhibir este tipo de
conductas y promueva la mediacién en los
conflictos.

En el mismo sentido es importante la siguiente
resolucion sobre el delito de retencion de
menores en concordancia con el principio de
legalidad, igualmente emitido por la Suprema
Corte a cargo del Ministro ponente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea:

RETENCION DE MENORES. EL
ARTICULO 241 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ QUE PREVE ESE
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DELITO, NO VULNERA EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN SUS
VERTIENTES DE TAXATIVIDAD Y
EXACTA APLICACION DE LA LEY
EN MATERIA PENAL.

El precepto citado al prever que a quien le
una parentesco con persona menor de
dieciocho afios de edad o incapaz, 0 a
quien por instrucciones de aquel, sin
causa justificada o sin orden de autoridad
competente, la retenga sin la voluntad de
ésta, se le impondran de dos a nueve afios
de prisién y multa de hasta cien dias de
salario, no wvulnera el principio de
legalidad en sus vertientes de taxatividad
y exacta aplicacion de la ley en materia
penal, al prever de forma clara y
precisa que la conducta ilicita en
cuestion implica la retencion de un
menor o incapaz, sin causa justificada o
sin orden de autoridad competente,
entendiéndose por retencion la accién y
efecto de impedir que el menor salga o
se mueva al lugar donde usualmente se
encuentra  establecido, sin causa
justificada o sin una orden de
autoridad competente que conmine a
efectuar la  retencion.  Ademas,
concretamente sefiala que la conducta
ilicita deberd realizarse sin el
consentimiento de la persona que ejerce
de hecho o por derecho la guarda o
custodia del menor, es decir, la persona
gue por alguna situacion de facto, algun
convenio o por resolucién judicial,
cuente con la guarda o custodia del
menor y, ademas, puntualiza que la
conducta debera efectuarse por un
sujeto activo calificado, esto es, que sea
una persona que cuente con un
parentesco con la menor victima, pero
gue no tenga su guarda o custodia. Por
tanto, el articulo 241 aludido que prevé el
tipo penal de retencion de menores es
acorde con el principio de legalidad en sus
vertientes de taxatividad y exacta
aplicacion de la ley en materia penal, pues

de su contenido puede comprenderse la
prohibicion dirigida a las personas que
tengan parentesco con un menor, de
retenerlo sin la voluntad de quien tenga de
hecho o por derecho su custodia o guarda,
siempre que no cuenten con esta facultad,
0 tengan alguna causa justificada u orden
de autoridad competente que la motive.
Amparo directo en revision 2224/2014. 3
de febrero de 2016. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia
Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Secretario: Julio César Ramirez Carreon.

El delito de sustraccién de menor para un padre o
familiar que no cuente con la guarda y custodia,
tutela o patria potestad por resolucion judicial ha
sido declarado constitucional, como lo sefala el
boletin de la Suprema Corte No0.173/2013 de
fecha 11 de septiembre del afio 2013, mismo que
se desprende de la resolucion del Cddigo Penal
del estado de Chiapas antes sefialado:

DECLARA SCJN CONSTITUCIONAL
DELITO DE SUSTRACCION DE
MENORES, PREVISTO EN EL CODIGO
PENAL DE CHIAPAS, COMETIDO POR
UN FAMILIAR

La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvié un asunto, bajo
la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, en el que se determino que el delito
de sustraccion de menores cometido por
familiares que no tengan la patria potestad, la
tutela o la guarda y custodia por resolucion
judicial, es acorde con el principio de interés
superior del menor y el derecho fundamental a
la convivencia familiar.

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, un
sefior divorciado de su esposa y que no contaba
con la guarda y custodia de sus hijos, fue

Martes 12 de febrero de 2019



Enlace Parlamentario 25

condenado por el delito de sustraccién de
menores previsto en el Cddigo Penal de
Chiapas, debido a que transgredio el régimen
de convivencia pactado con su exesposa al
haberse llevado consigo a su hijo menor de
edad sin el consentimiento de ella. El sefior
acudio a la Suprema Corte, pues consideraba
que el delito por el que se le habia condenado
resultaba inconstitucional.

La Primera Sala, después de estudiar las
figuras de la guarda y custodia y el derecho de
visitas, concluy6 que estas instituciones fueron
creadas con el objetivo de que, al
complementarse, garanticen el derecho de los
menores a vivir en familia y a convivir con
ambos padres, a pesar de que debido a una
crisis familiar éstos ultimos se encuentren
separados.

Asi las cosas, si bien la Primera Sala considerd
que se debe incentivar y preservar la
convivencia de la familia, también es cierto
que se debe proteger en todo momento el
interés superior del menor, por lo que el
régimen de convivencia no puede estar sujeto a
la simple voluntad de los padres.
Efectivamente, la Corte considerd6 que el
quebranto del réegimen de convivencia puede
poner en peligro el sano desarrollo de los
menores, por lo que lo que busca el delito de
sustraccion es justamente proteger a los
menores involucrados en una controversia
familiar de los dafios que puede acarrear el ser
objeto de la disputa entre los padres, sin que se
respete lo que es mejor para ellos.

Finalmente, la Primera Sala sefial6 que al
momento de determinar el contenido del
derecho de visita, los jueces deberan tomar en
consideracion diversos elementos tales como la
edad, necesidades y costumbres de los menores
involucrados; el tipo de relacion que mantienen
con el progenitor no custodio; los origenes del
conflicto familiar; la disponibilidad vy
personalidad del progenitor no custodio; la
distancia geografica entre la residencia

habitual de los menores y la del padre no
custodio; y en general cualquier otro factor que
permita al juzgador discernir qué régimen de
convivencia seria mas benéfico para los
menores involucrados.

Al ser declarado dicho tipo penal como
“constitucional”, se retoma la importancia de
establecerlo en el Codigo Penal Federal por
cuestiones de territorialidad y jurisdiccion de las
agencias de los ministerios publicos, a fin de que
estos delitos puedan ser perseguidos e
investigados de manera méas 4gil cuando existan
dos 0 maés entidades de la republica investigando
la misma conducta o bien cuando el sujeto activo
haya salido del territorio nacional.

Por su parte, el estado de Durango sefiala como
indebida la conducta de sustraer a un menor de su
residencia habitual, aunque es de destacar que
dicha tipologia la encontramos en el articulo 416
del Cddigo Civil, ademas de los articulos
respectivos en el Codigo Penal de la entidad,;
aunque es de destacar la proteccion que dicho
ordenamiento brinda al menor, que de manera
textual sefiala:

“ARTICULO 416. Mientras estuviere el
hijo en la patria potestad, no podra dejar
la casa de los que la ejercen, sin permiso
de ellos o decreto de la autoridad
competente.

El que sustraiga o retenga a un menor
fuera de su residencia habitual, sin
consentimiento de quienes ejercen la
patria potestad, ser& motivo para la
suspension o perdida de los derechos que
tenga con relacion al menor.”

Con el articulo anterior ademas de lo estipulado
por los cadigos penales, el codigo civil de dicha
entidad brinda su proteccidn a los menores de una
posible sustraccion de su entorno habitual.

Ahora, si bien es cierto que para los casos de
sustraccion de menores de edad fuera del
territorio nacional es aplicable el Convenio de la
Haya sobre los aspectos civiles de la sustraccion
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internacional de menores, es deber del Estado
mexicano proscribir y tipificar esta conducta
como delictiva, con lo cual pueda ser sancionada
en territorio nacional, casos que lamentablemente
no son pocos “datos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores revelan que durante 2017
las entidades federativas donde se originé el
mayor numero de solicitudes de restitucion
internacional de nifias, nifios y adolescentes
fueron la Ciudad de México (19), Michoacan
(17), Baja California, Chihuahua y Estado de
México (9 de cada una). En ese afio, Estados
Unidos de América fue el pais al que mas se le
formularon solicitudes de restitucion”?,

Como lo ha sefialado el abogado penalista Aaron
Hernandez Lépez, “la proteccion de los bienes
juridicos, como ha quedado establecido se lleva a
cabo por medio de las normas penales; en el
sistema juridico mexicano, estas normas se
encuentran contenidas en el Codigo Penal
Federal...”

En consecuencia, es légico y coherente con las
leyes y tratados internacionales que ha suscrito
México, ademés de ser una conducta a todas
luces indebida, que se debe tipificar la
sustraccion, retencion u ocultamiento de menores
como parte del Codigo Penal Federal.

El tipo penal que se pretende incorporar al
Cadigo Penal Federal es una figura que describe
una conducta y clase de eventos antisociales, con
un contenido necesario y suficiente para
garantizar la proteccion de uno o mas bienes
juridicos, en este caso el “interés superior de la
nifiez.”

En los elementos de tipo penal que se incorpora
al Codigo Penal Federal encontramos en la
descripcion de la conducta abstracta que se
describe que es un delito que por su resultado
causa perjuicios materiales, ya que se ve
materializado en el alejamiento de los sujetos

2

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/ninez_fam
ilia/material/cuadri-sustraccion-ninas-ninos.pdf

pasivos o victimas; ademas se realiza con dolo;
por su duracion es continuado, motivo por el cual
no permite concurso de otros delitos; admite
tentativa; puede ser realizado por uno o varios
sujetos; debe ser procesado e investigado de
oficio, en virtud de estar protegiendo el interés
superior de la nifiez; y por ultimo, el bien juridico
que se ve vulnerado con dicha conducta es el
desarrollo del menor, el derecho a vivir en
familia y su libertad plena, asi como el de sus
progenitores.

Para llevar acabo de mejor manera la proteccion
de los bienes juridicos, los cddigos penales
cuentan con una parte en la que contienen
diversos tipos agrupados de manera analoga. En
concordancia, para una redaccion congruente con
lo expresado por el Codigo Penal Federal es que
se optd por incorporar dos articulos a la parte
final del Titulo Vigésimo Primero.

Se decidié incorporar dos articulos al Cddigo
Penal Federal en el “Titulo VIGESIMO
PRIMERO” Privacion Ilegal de la Libertad y
otras garantias “CAPITULO UNICO”; debido a
que con el tipo que se describe se esta vulnerando
la libertad de los sujetos pasivos, en este caso los
nifos y sus padres; al estar impedidos
materialmente en encontrarse 'y convivir
normalmente, por causa y efecto de las acciones
emprendidas por el sujeto activo.

El primer articulo que se propone incorporar, el
366 Quintus, prevé el injusto de sustraccion,
retencion u ocultamiento que podria cometer
cualquier individuo, sin relacion de progenitor,
parentesco o tutela con el menor involucrado.
Asimismo, se prevén los agravantes del tipo en el
caso de que se trate de un menor de doce afos, o
se pretenda incorporar a este a los circulos de
corrupcion de menores; también se prevé un
atenuante cuando el agente activo devuelva
espontaneamente al menor dentro de las
veinticuatro horas siguientes a los hechos.

Por otra parte, se decidié incorporar las
definiciones que son materia del tipo penal,

Martes 12 de febrero de 2019



Enlace Parlamentario 27

sustraccion, retencién y ocultamiento, a fin de no
dejar a interpretacion del Poder Judicial dichos
términos, pero incorporando los criterios ya
vertidos por la Suprema Corte. En estas
definiciones queda claramente identificado que
dicho delito puede ser cometido, aunque la
guardia y custodia se tenga de manera natural,
como ya lo ha expresado la jurisprudencia al
respecto, con lo cual se da una proteccion mayor
a la nifiez y a los padres victimas de este tipo de
hechos.

En el Articulo 366 Sextus que se pretende
incorporar al Cédigo Penal Federal, se establecio
el tipo penal para aquellos parientes vy
progenitores que cometen dicha conducta,
haciendo una diferenciacion del sujeto activo
previsto en el 366 Quintus. Asimismo, para la
integracion del delito sefialado, es necesario que
la sustraccion se dé fuera de la entidad federativa
donde el menor haya residido habitualmente, esto
con el objetivo de no transgredir esferas de
competencia con los delitos establecidos en cada
estado de la republica y sus respectivos codigos
penales.

Asimismo, se prevé un agravante para aquéllos
progenitores que cometan este delito, puesto que
el objetivo es restringir que este tipo de conductas
tomen a los hijos para lastimar al otro conyuge de
manera psicoemocional. También estan previstos
los agravantes por introducir a los menores al
circulo de corrupciéon de menores, asi como al
coaccionar al padre o cényuge, sujeto pasivo, al
hacer o de dejar hacer algo; puesto que esta
conducta se estaria equiparando al delito de
extorsion, agravada por tomar a un menor como
rehén para dichos fines.

El objetivo de tipificar estos delitos en el Cddigo
Penal Federal, ademas de lo ya expresado, es
coadyuvar con la reintegracién pronta de los
nifios a sus hogares y a su entorno habitual del
que han sido sustraidos. Numerosos casos de
padres y madres alejados de sus hijos durante
meses e incluso afos, exigen de los legisladores
federales hacer leyes que eviten estas dolorosas

separaciones y sean castigadas este tipo de
conductas a todas luces antisociales y delictivas.

Nunca mas, padres, madres e hijos separados de
sus circulos de amor y carifio.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta Soberania el siguiente
proyecto de Decreto bajo el siguiente:

FUNDAMENTO LEGAL

El suscrito, en ejercicio de la facultad que
confiere el articulo 71, fraccion 11, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 77 numeral 1 del
Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta Soberania el
siguiente Proyecto de

Decreto por el que se adiciona el Codigo Penal
Federal

UNICO. Se adicionan los articulos 366 Quintus y
366 Sextus al Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 366 Quintus. Al que, sin tener
relacion de parentesco o de tutela de un menor
de edad o incapaz, lo sustraiga, retenga u
oculte fuera de la entidad federativa donde
reside, sin el consentimiento de quien ejerza su
custodia legitima o su guarda, se le impondra
prision de cinco a quince afios y de doscientos
a mil dias de multa.

Si la retencion, sustraccion u ocultamiento se
realiza en contra de un menor de doce afios de
edad, las penas previstas se incrementaran en
una mitad.

Si la sustraccion tiene como proposito
incorporar a la persona a circulos de
corrupcion de menores, la mendicidad o
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traficar con sus Grganos,
aumentaran en un tanto.

las penas se

Cuando el sujeto activo  devuelva
espontaneamente al menor o al incapaz,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
comision del delito, se le impondré una tercera
parte de las sanciones sefialadas.

Por sustraccion se entendera el traslado de un
menor de su entorno habitual o lugar de
residencia sin el consentimiento de quien
ejerza de manera natural o por mandato de
autoridad competente la guarda y custodia, la
patria potestad o la tutela.

Por retencion se entenderd como la accion y
efecto de impedir que el menor salga o se
mueva al lugar donde usualmente se encuentra
establecido, sin causa justificada u orden de
autoridad competente.

Por ocultamiento se entendera el obstaculizar
o impedir la comunicacién y/o convivencia del
menor con quien ejerza de manera natural o
por mandato de autoridad competente la
guarda y custodia, la patria potestad o la
tutela.

Articulo 366 Sextus. Se impondra de cinco a
diez afios de prisién y de quinientos a mil dias
multa, al ascendiente, descendiente, cdnyuge,
pariente colateral o afin hasta el cuarto grado,
que sustraiga, retenga u oculte a un menor o
incapaz fuera de la entidad federativa donde
reside y que sobre éste no ejerza mediante
resolucion judicial la patria potestad, la tutela
o0 la guarda y custodia. Ademas, al progenitor
culpable de esta conducta, se le inhabilitara
para el ejercicio de la patria potestad por
tiempo de tres a diez afios.

Al padre o madre que, sin tener la guarda y
custodia otorgada mediante resolucion judicial
del menor o incapaz, lo sustraiga, retenga u
oculte fuera del territorio nacional, se le

aumentaran en una mitad las penas previstas
en el primer parrafo de este articulo.

Las penas sefialadas se aumentaran en una
mitad al cényuge que sustraiga, retenga u
oculte a un hijo menor de edad o incapaz, con
la finalidad de obligar al otro cényuge a dar,
hacer o dejar de hacer algo.

Si la retencion, sustraccién u ocultamiento se
realiza en contra de un menor de doce afios de
edad, las penas previstas se incrementaran en
una mitad.

Si la sustraccién tiene como propdsito
incorporar a la persona a circulos de
corrupcion de menores, la mendicidad o

traficar con sus Organos, las penas se
aumentaran en un tanto.

Cuando el sujeto activo  devuelva
espontaneamente al menor o al incapaz,

dentro de las veinticuatro horas siguientes a la

comisién del delito, se le impondra una tercera

parte de las sanciones sefialadas.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al

dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, 6
de febrero de 2019

Dip. Ulises Garcia Soto

morena
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DE LA Dip. MARIA DEL CARMEN BAUTISTA
PELAEZ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DISPOSICIONES
AL ARTicULO 343 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

Maria del Carmen Bautista Pelédez, Diputada
Federal integrante del Grupo Parlamentario
MORENA de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién 1, 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Céamara de
Diputados, someto a consideraciéon de esta
soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones articulo 343 Bis del
Codigo Penal Federal.

Planteamiento del Problema

La preocupacion internacional por la violencia,
sus causas Yy consecuencias, tanto para el
bienestar de las personas como para el desarrollo
de las sociedades y naciones, ha aumentado
considerablemente en los ultimos afios. Aunque
es necesario reconocer gque a esta preocupacion
no ha correspondido una disminucion de la
violencia en el mundo, sino la persistencia y en
algunos casos el aumento de la misma. México
no es la excepcion, y basta con ver los noticieros
y periédicos, donde mencionan como ha
incrementado la violencia hacia la mujer, y
también la violencia intrafamiliar.

La Organizacion Mundial de la Salud define a la
violencia como: “el uso intencional de la fuerza
0 el poder fisico, de hecho o como amenaza,
contra uno mismo, otra persona 0 un grupo o
comunidad, que cause 0 tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte,
dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o
privaciones.”

e De los 46.5 millones de mujeres de 15
afios y mas que hay en el pais, 66.1%

(30.7 millones), ha enfrentado violencia
de cualquier tipo y de cualquier agresor,
alguna vez en su vida.

e 43.9% ha enfrentado agresiones del
esposo 0 pareja actual o la dltima a lo
largo de su relacién y 53.1% sufrio
violencia por parte de algin agresor
distinto a la pareja.

http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/InformeNalsobreViole
nciaySalud.pdfo

Entre 2014 y 2016, las entidades que presentan
las tasas mas altas en homicidios de mujeres son
Baja California, Colima, Chihuahua, Guerrero,
estado de México, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Sinaloa, Tamaulipas y Zacatecas.

Los resultados de la dltima encuesta levantada
por el INEGI a finales de 2016, permiten
determinar la prevalencia de la violencia entre las
mujeres de 15 afios y mas. A partir de esta
informacion se observa que la violencia contra
las mujeres es un problema de gran dimension y
una préctica social extendida en todo el pais,
puesto que 66 de cada 100 mujeres de 15 afios y
mas, residentes en el pais, ha experimentado al
menos un acto de violencia de cualquier tipo, ya
sea emocional, fisica, sexual, econdmica,
patrimonial o discriminacion laboral, misma que
ha sido ejercida por diferentes agresores, sea la
pareja, el esposo o novio, algun familiar,
compafiero de escuela o del trabajo, alguna
autoridad escolar o laboral o bien por , amigos,
Vecinos o personas conocidas o extrafias.
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Oaxaca se encuentra entre uno de los Estados,
que sufre de violencia intrafamiliar. La violencia
intrafamiliar es una forma de discriminacion y
vulneracién a los derechos humanos, asimismo
causa perjuicio a las familias durante
generaciones, empobrece a las comunidades y
refuerza otras formas de violencia en las
sociedades. Es por eso que, en MORENA,
estamos absolutamente convencidos que, Si
aumentamos la punicion a la violencia
intrafamiliar, comenzara una baja en el indice de
violencia, y de esta forma tendremos una
sociedad mas sana, porque si bien es cierto que el
nacleo de la sociedad proviene del hogar, de la
enseflanza en casa sobre los valores y el respeto
mutuo.
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ACTUAL

REFORMADO

Articulo 343 bis. Comete el delito de
violencia familiar quien lleve a cabo
actos o conductas de dominio, control o
agresion fisica, psicologica, patrimonial o
econOmica, a alguna persona con la que
se encuentre o haya estado unida por
vinculo matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil,
concubinato, o0 una relacion de pareja
dentro o fuera del domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia
familiar se le impondra de seis meses a
cuatro afios de prision y perderd el

derecho de  pension

psicoldgico especializado

alimenticia.
Asimismo, se le sujetard a tratamiento

Articulo 343 bis. Comete el delito de
violencia familiar quien lleve a cabo
actos o conductas de dominio, control o
agresion fisica, psicologica, patrimonial o
econOmica, a alguna persona con la que
se encuentre o haya estado unida por
vinculo matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil,
concubinato, o una relacion de pareja
dentro o fuera del domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia
familiar se le impondra de doce meses a
seis afios de prision y perdera el derecho
de pension alimenticia, asi como
también la guardia y custodia
(tratdndose de menores).

En el supuesto de violencia familiar
hacia una mujer por agresion fisica, se
le impondran de tres a seis afios de
prisidn. Asimismo, se le sujetard a
tratamiento psicologico especializado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DISPOSICIONES AL ARTICULO 343
BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Unico.- Se reforma el parrafo segundo y se
adiciona un parrafo tercero al articulo 343 bis del
Cadigo Penal Federal, para quedar como sigue.

Articulo 343 bis. Comete el delito de violencia
familiar quien lleve a cabo actos o conductas de
dominio, control o agresion fisica, psicoldgica,
patrimonial o econdémica, a alguna persona con la
que se encuentre o haya estado unida por vinculo
matrimonial, de parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil, concubinato, o una relacion de
pareja dentro o fuera del domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia familiar se
le impondra de doce meses a seis afios de
prision y perdera el derecho de pension
alimenticia, asi como también la guardia y
custodia (tratandose de menores).

En el supuesto de violencia familiar hacia una
mujer por agresion fisica, se le impondran de
tres a seis afios de prision. Asimismo, se le
sujetara a tratamiento psicoldgico especializado.

Transitorio
Unico.- El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo del Honorable Congreso de la
Unidn, 5 de febrero de 2019

Dip. Maria del Carmen Bautista Pelaez
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DE LA Dip. Rocio VILLARAUZ MARTINEZ CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 17 DE
LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES

Rocio Villarauz Martinez, diputada de la LXIV
Legislatura del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos e integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion
de esta asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona fraccion décimo
cuarta al articulo 17 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, conforme a la
siguiente:

Exposicion de motivos

Diversos los textos internacionales que abordan
los derechos humanos registrados en México,
buscan resaltar la igualdad entre mujeres y
hombres, protegida como un principio juridico
universal reconocido en la Carta de las Naciones
Unidas, la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), la Primera Conferencia
Internacional de la Mujer, el Tratado de la Unién
Europea modificado después al Tratado de
Lisboa, y la Comisién de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo (UNCTAD).

Debe ser clara la importancia de la historia del
proceso social e institucional que ha recorrido el
reconocimiento de derechos entre mujeres y
hombres en el &mbito de ciencia y tecnologia en
nuestra sociedad actual.

En 1945 la carta de las Naciones Unidas fue
ratificada a nivel mundial, por diversos Estados.
Este documento enuncia los  derechos
fundamentales, especificamente en cuanto a la
dignidad inherente y el valor de la persona

humana y en la igualdad de derechos entre
mujeres y hombres.

En diciembre de 1979, fue aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas la
Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer —
CEDAW, la cual contiene 30 articulos entre los
cuales considera que la discriminacion contra las
mujeres vulnera los principios de igualdad de
derechos y de respeto a la dignidad humana;
dificulta la plena participacion de las mujeres en
la vida politica, social, econémica y cultural;
exhorta a consagrar en las constituciones
nacionales y en las leyes el principio de igualdad
entre mujeres y hombres. Nuestro pais ratifico el
documento internacional en 1981.

En 1975 se llevé a cabo la Primera Conferencia
Internacional de la Mujer, esta Convencion es
uno de los instrumentos legales mas importantes
que puede ser usado como marco juridico. Consta
de 30 articulos, los cuales promueven la igualdad
de derecho en todas las esferas sociales, establece
el derecho de las mujeres al acceso sin
discriminacion al empleo, la educacién y las
actividades econdmicas.

El Tratado de la Union Europea firmado en 1992
y después modificado por el Tratado de Lisboa en
2007 propone en sus articulos 3 y 21 combatir la
discriminacion, respetar la universalidad e
indivisibilidad de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, el respeto de la
dignidad humana, y los principios de igualdad
entre mujeres y hombres.

La Comision de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo en 2009, decide hacer las siguientes
recomendaciones para que las examinen, la
Comision de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
y los gobiernos nacionales:
e Ampliar las oportunidades de educacion e
investigacion en ciencias, tecnologia e
ingenieria disponibles para  sus
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poblaciones, especialmente para las
mujeres, y en particular en las tecnologias
emergentes, como la biotecnologia y la
nanotecnologia, segun proceda;

e Ofrecer, siempre que sea posible,
condiciones de trabajo adecuadas a sus
profesionales de las ciencias y la
tecnologia e ingenieria, sobre todo a los
jovenes graduados y las mujeres, a fin de
prevenir la fuga de cerebros;

Justificacion

La promocion de la inclusion de la perspectiva de
género con una visién transversal en la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, asi como una mayor
participacion de las  mujeres  generara
empoderamiento de las mismas para cerrar la
brecha de desigualdad y potencializar las
capacidades de la sociedad en su conjunto.

México cuenta con una poblacion, segun el
altimo censo (2015), de 119, 938, 473 personas,
en donde el 51.4% son mujeres, sin embargo, no
gozan de las mismas oportunidades que los
hombres para desarrollar una profesion cientifica
y para progresar en ella. Los datos al respecto son
muy claros y se pueden resumir en el hecho de
que conforme se avanza hacia puestos mas altos
en los escalafones académicos o profesionales, la
proporcion de mujeres va siendo cada vez menor.

Ese desequilibrio se viene produciendo desde
hace mucho tiempo, tanto que, para justificar su
permanencia, no cabe aducir que es la
consecuencia de un estado de cosas en épocas
pasadas y que desaparecera, sSin mas, en unos
afios. La persistencia 'y magnitud del
desequilibrio entre la presencia de mujeres y la de
hombres en el mundo de la ciencia y la
tecnologia y, en especial, en los niveles altos de
las carreras cientificas hace necesarias
actuaciones que lo corrijan, y eso es algo que solo
se puede producir orientando esas actuaciones a
combatir las causas.

La participacion de las mujeres en la ciencia y la
tecnologia en México es un tema de relevancia

para el desarrollo nacional, el ambito de la
investigacion cientifica también ha desarrollado
los roles y estereotipos de género que han
excluido a las mujeres de su participacion en el
mismo, sin embargo, en la actualidad existen
avances que permiten a las mujeres incursionar
cada vez més en este ambito tradicionalmente
ocupado casi exclusivamente por hombres.

De acuerdo con cifras del Conacyt; 36% del
padrén total de personas que integran el Sistema
Nacional de Investigadores (SNI) del Conacyt
estd conformado por mujeres; y desde 2012, el
porcentaje de participacién de mujeres en el SNI
ha crecido 65 por ciento.

Esto denota un gran avance, sobre todo si se toma
en cuenta que en la fundacion del SNI en 1984,
este se conformd por 1,386 miembros, de los
cuales 283 eran mujeres; es decir, 20.41% de las
personas que realizaban investigacion en México
eran mujeres.

Por otro lado encontramos que segln datos de la
UNESCO el 45.2% de las personas que hacen
investigacion y tecnologia en América Latina y el
Caribe son mujeres, indicador que supera la
media de otros continentes (Oceania 39,2%,
Africa 34,5%, Europa 34%, Asia 18,9%).

A pesar de estos avances, no podemos cantar
victoria ya que otros datos que demuestran que
aun hay mucho por avanzar para lograr que la
investigacion cientifica y tecnoldgica sea un
espacio incluyente con el género.

Efectivamente existe un incremento en la
incursion de las mujeres en la ciencia y
tecnologia, sin embargo, este se ha dado con un
sesgo disciplinar, debido a las preferencias de las
investigadoras en ciertos ambitos de la ciencia,
donde las mujeres se involucran mayormente en
estudios relacionados con las ciencias sociales y
biolégicas, mientras los hombres abarrotan las
ciencias fisico matematicas.
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Sobre este tema Rosaura Ruiz Gutiérrez,
directora de la Facultad de Ciencias de la
Universidad Nacional Autonoma de Meéxico
(UNAM), y quien fue la primera presidenta de la
Academia Mexicana de Ciencias (AMC), subrayo
que en las Gltimas décadas se ha registrado un
mayor numero de mujeres en disciplinas
cientificas —como la fisica, las matematicas e
ingenierias—, que tradicionalmente habian sido
estudiadas por hombres.

A pesar de lo anterior, de acuerdo a informacion
de Conacyt las mujeres tienen mayor presencia
en areas de conocimiento como la Biologia,
Quimica, Ciencias de la vida, Medicina, Ciencias
de la Salud, Humanidades y Ciencias de la
Conducta, mientras que se ven en menor medida
en Fisico matemaéticas, Ciencias de la tierra,
Ingenierias; Biotecnologia y Ciencias
agropecuarias. Esto deja ver la necesidad de
contar con la vision femenina en mayor grado en
algunas areas del conocimiento.

Es importante hacer notar que de acuerdo con
cifras de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico ( OCDE ), una
tendencia clara para el mercado laboral indica
que para 2030 el 80% de los empleos actualmente
con mayor demanda se veran reemplazados por
carreras STEM ( acrénimo para ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas, por sus
siglas en inglés ), y segun INEGI en nuestro pais
solo el 8% de las mujeres eligen estudiar
profesiones  relacionadas con las antes
mencionadas disciplinas.

Por tanto, es fundamental que el Estado mexicano
asuma como prioridad el generar politicas
publicas encaminadas a cumplir y atender esta
demanda, y las mujeres deben de ocupar el lugar
que les corresponde con el nivel de participacion
segun el dltimo censo reportado por el INEGI.

Conacyt, Aumenta participacion de mujeres en la ciencia,
05 de julio 2017, disponible en:
https://www.conacyt.gob.mx/index.php/comunicacion/com
unicados-prensa/725-aumenta-participacion-de-mujeres-en-
la-ciencia

Angélica Mendieta-Ramirez, Desarrollo de las mujeres en
la ciencia y la investigacion en México: un campo por
cultivar, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla-
Meéxico.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Aumenta
participacién de mujeres en la ciencia,
https://www.conacyt.gob.mx/index.php/comunicacion/com
unicados-prensa/725-aumenta-participacion-de-mujeres-en-
la-ciencia

Verenise Sanchez Correa, Mujeres en la ciencia en México,
Conacyt,
http://www.conacytprensa.mx/index.php/ciencia/66-
sociedad/politica-cientifica/390-las-mujeres-en-la-ciencia
Conacyt, Aumenta participacion de mujeres en la ciencia,
05 de julio 2017, disponible en:
https://www.conacyt.gob.mx/index.php/comunicacion/com
unicados-prensa/725-aumenta-participacion-de-mujeres-en-
la-ciencia

Verenise Sanchez Correa, Mujeres en la ciencia en México,
Conacyt,
http://www.conacytprensa.mx/index.php/ciencia/66-
sociedad/politica-cientifica/390-las-mujeres-en-la-ciencia

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres

Articulo 1 al 16...

Articulo 17.- La politica Nacional en Materia de
igualdad entre mujeres y hombres debera
establecer las acciones conducentes a lograr la
igualdad sustantiva en el ambito, econdmico,
politico, social y cultural.

Fracciones.
TaXIII...
Se anexa la fraccion:
XIV.- Fomentar el desarrollo, participacion y
reconocimiento de las mujeres en la ciencia y
tecnologia, asi como el desarrollo de
investigadoras profesionales.

Transitorios
El presente decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Recinto Legislativo de San Léazaro, a 6 de febrero
de 2019

Dip. Rocio del Pilar Villarauz Martinez

morena

DEL Dip. MIGUEL ANGEL JAUREGUI MONTES
DE OCA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

El suscrito, diputado Miguel Angel Jauregui
Montes De Oca, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion
de esta Asamblea la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales.

Exposicion de motivos

Para la consolidacion de cualquier régimen
politico democratico se hace indispensable el
respaldo de una cultura politica democratica.
Pero, en México ¢vivimos dentro de un sistema
democréatico? ;Como es la cultura politica de los
mexicanos? ¢Realmente en nuestro pais tenemos
una cultura politica democréatica? ¢Quién se ha
encargado de construirla? ¢La transicion politica
trajo consigo una cultura politica democratica?
(A qué se debe la poca participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones? ;A la falta
de espacios para decidir? ¢Al poco interés de la
mayoria de la gente por la politica?

A lo largo de nuestra historia del siglo XX hemos
vivido en México dentro de un sistema politico
autoritario y vertical. Nuestra cultura politica

consistié en el compadrazgo, el corporativismo,
el clientelismo, la tranza, el dedazo, el
chayotazo, la mordida, el preciso, la linea, el
tapado, la cargada y la negociacion politica entre
actores politicos que no rendian cuentas a nadie.
Debido a esa forma de hacer y percibir a la
politica, hoy nos encontramos ante un serio
problema de como es que percibimos a la
democracia cuando aln contamos con una serie
de valores que son antidemocréaticos y que por su
misma naturaleza ponen en riesgo nuestra
incipiente  democracia. Ademads de la
desconfianza existente en las instituciones mas
importantes que son las encargadas de construir
la cultura politica democrética.

En México es dificil hablar de una consolidacion
de la democracia. Porque el hecho de darnos
cuenta que por medio del proceso electoral
podemos cambiar de gobernantes, no indica que
hayamos adquirido una cultura politica
democréatica. Es maés, el contar con elecciones
limpias, transparentes, competitivas, con un
sistema electoral fuerte y un sistema de partidos
plural, no es garantia de que nuestra percepcion
con respecto a la politica haya cambiado en su
totalidad.

La importancia del estudio de la cultura politica
democratica en México radica en que mientras
mayor informacién tengamos nos sera mas facil
disefiar politicas publicas de cualquier indole,
pero sobre todo politicas publicas de fomento a la
participacién ciudadana y a la toma democrética
de las decisiones que conciernen a todos los
mexicanos. Finalmente, somos los ciudadanos
quienes construimos la democracia.

Para entender mejor lo que consideramos cultura
politica democratica diremos que:
Los valores, concepciones 'y
actitudes que se orientan hacia el
ambito especificamente politico, es
decir, el conjunto de elementos que
configuran la percepcion subjetiva
que tiene una poblacion respecto del
poder, se denomina  cultura
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politica... Los componentes que debe
contener una cultura politica
democratica son: 1) La ciudadania.
Entendida esta como un conjunto de
personas que usan Su razon, son
libres e iguales ante la ley y que le
dan legitimidad al poder; 2) La
participacion. Se entiende por
participacion a éste conjunto de
personas que tienen la capacidad
para nombrar a sus representantes y
al mismo tiempo defender sus
derechos y participar de los asuntos
publicos; 3) Sociedad abierta, activa
y deliberativa; 4) La secularizacion.
Una cultura que se seculariza es
aquella en la que las creencias,
sentimientos, concepciones y
actitudes hacia los objetos politicos
van dejando de estar ligados a estilos
ideoldgicos rigidos y dogmaéticos que
dependen de una voluntad ajena, para
abrirse a toda clase de informacion y
convertirse en seculares, vale decir,
conscientes, pragmaticos y
multivalorativos, esto es, sujetos al
libre albedrio y tolerantes frente al
flujp de los cambios; 5)
Competencia; 6) Legalidad; 7)
Pluralidad; 8) Cooperacion y 9) Una
autoridad politicamente responsable.

A grandes rasgos estos son los componentes
indispensables para construir una sociedad
democratica y una cultura politica democrética.
En este sentido es importante sefialar que una
sociedad plenamente democratica es aquella
donde los ciudadanos participan de forma libre,
autonoma y sin condicionamientos por medio de
organizaciones ciudadanas, que no estan sujetas a
condicionamientos de cualquier gobierno o
partido politico.

En la actualidad, es indispensable contar con una
cultura civica que respalde los esfuerzos
institucionales por construir ciudadania. Nuestro
pais estd inmerso en una dinamica democratica

que exige la amplia e informada participacion
activa de los ciudadanos en los asuntos publicos,
sin embargo, en ocasiones la falta de una cultura
civica y de buenas practicas urbanas nos impide
participar plenamente y con conocimiento de los
temas de las agendas publicas.

Por cultura civica entendemos todos aquellos
aspectos de la cultura politica que tienen que ver
con el sistema politico, sus valores, instituciones
y formas de organizacion politica. Por buenas
practicas urbanas entendemos todas aquellas
actitudes y comportamientos que las personas
tenemos en la via publica y con relacion a la
convivencia entre vecinos y respeto a las
autoridades gubernamentales; respeto de leyes y
reglamentos, uso adecuado de servicios publicos,
cultura del cuidado del medio ambiente, etc.

La cultura civica implica varios temas que a
continuacion se sefialan:
» Construccién de ciudadania politica,
econdmica, social y cultural.

» La participacién ciudadana en los
asuntos publicos.

» Sociedad plural, activa y deliberativa.

» Cultura de la legalidad.

» Aceptacion de la pluralidad como
elemento bésico democrético.

» Cooperacion para solucionar
conflictos.

» Una autoridad politicamente

responsable.

Con respecto a la ciudadania, es importante
sefialar que no sélo es un hecho que se dé por
sentado por simplemente alcanzar una cierta edad
y tener una honesta forma de vivir; también es un
concepto gue se construye por medio de acciones
concretas en diferentes &mbitos de la vida de la
poblacion de un Estado. Estos ambitos son lo
social, lo econémico y lo politico.

Desde el punto de vista de la ciudadania social
podemos decir que se construye por medio de una
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solida educacion civica, con valores que tiene que
ver con el respeto al otro, al medio ambiente, a
las diferencias por cuestiones de raza, género,
credo religioso, preferencia sexual o ideologia
politica, entre otros temas. Esta educacion civica
y los valores que implica y profundiza, nos
ayudan a tener un comportamiento ético tanto en
el ambito de lo privado como de lo publico. En el
ambito publico como servidores publicos o como
ciudadanos nos ayuda a hacer lo correcto, a
conocer leyes y reglamentos, a tener conciencia
de la importancia del respeto hacia los otros. En
el ambito de lo privado nos ensefia a respetar lo
que es diferente a nosotros y a tener una sana
convivencia. En pocas palabras podemos decir
que la ciudadania social construye democracia
social y crea sociedades mas horizontales en
términos de igualdad de derechos y de
oportunidades.

La ciudadania econémica implica el desarrollo de
las propias capacidades para salir adelante por
nuestros propios medios, con base en nuestras
cualidades y recursos materiales, intelectuales y
hasta de lo que hoy se conoce como inteligencia
emocional. La ciudadania economica implica la
independencia financiera para no depender de la
politica social y asi no ser susceptibles de
condicionamientos politico-electorales.

Por ultimo, la ciudadania politica obedece a la
construccién de una cultura politica democratica
(ya que vivimos en un régimen politico
democratico) con valores y  précticas
democraticas. Estos valores 'y practicas
democraticas implican la participacion libre,
autonoma e informada de la ciudadania (ya sea de
forma individual por medio de organizaciones de
la sociedad civil) en los asuntos publicos, en la
conformacién de las agendas publicas y como
garantes de vigilar las acciones de gobierno y asi
estar al pendiente que los recursos publicos se
usen con eficiencia, eficacia y honestidad, con
transparencia y por medio de la rendicién de
cuentas.

En términos generales, podemos decir que para
que la ciudadania sea plena se requieren tres
factores fundamentales:

e Valores civicos (ciudadania social)

e Independencia financiera (ciudadania
econémica)

e Participacién en los asuntos publicos
(ciudadania politica)

Esta triada por si misma implica un proceso de
construccion, ningun ordenamiento juridico
construye ciudadania, pero si sienta las bases
legales para que los distintos tipos de ciudadania
se construyan. Aqui es importante resaltar que la
ciudadania se construye, por medio de un marco
juridico adecuado y a traves de programas que
difundan valores, acciones e interioricen
conceptos clave para el proceso de construccion;
en pocas palabras, la ciudadania conlleva consigo
un proceso de educar o de reeducar si se quiere
ver asi, a las personas y alejarlas de atavismos
culturales propios de una sociedad autoritaria.

Todos estos temas son de fundamental
importancia para construir sociedades mas
colaborativas entre autoridades gubernamentales
y ciudadanos. Ya que en la actualidad debemos
entender que el gobierno ha dejado de ser el gran
proveedor de bienes y servicios, y ha pasado a ser
un catalizador que activa a las instituciones y a
las organizaciones publicas y privadas para que
en colaboracion solucionen los temas de la
agenda publica.

En este sentido, los gobiernos deben estar
enfocados en dar resultados tangibles que
mejoren la calidad de vida de la poblacion. Y este
es parte de un nuevo esquema de gobierno:
gobiernos de resultados.

Y para dar buenos resultados que satisfagan las
demandas  ciudadanas, es indispensable
identificar causas que generan un problema y los
efectos negativos que conlleva, asi como posibles
vias de solucion. Y en el caso del tema que nos
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convoca en el presente Decreto, identificamos el
problema y la solucién de la siguiente forma:

Causas que generan la falta de cultura politica democrética y efectos negativos que conlleva
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[Propuestas para construir una cultura politica democratica

La democraciay la
participacion
ciudadana como
una forma de vida

Gobiernos
transparentes y
funcionarios honestos

Dificil manipulacion electoral por
parte de candidatos y partidos
politicos

Sociedades abiertas

Uso eficiente, eficaz y
transparente de los
recursos publicos

A

A

3

EFECTOS POSITIVOS

Valores y practicas
democréticas

Sociedad civil informada
y vigilante de las
acciones del gobierno y

Ciudadanos informados,

publicos

de los servidores

auténomos y bien
organizados

A

I

Abatimiento del
derroche y de la
corrupcion

Los mecanismos de
participacion ciudadana
permiten acceso a los
ciudadanos a la toma de
decisiones

A

A

[

A

Sociedad civil informada
y vigilante de las
acciones del gobierno y
de los servidores
publicos

]

CONSTRUCCION DE LA CIUDADANIA Y DE CULTURA POLITICA DEMOCRATICA

T

|

Cultura politica
democrética acorde a las
necesidades de
desarrollo de la sociedad

FACTORES
NECESARIOS

traduzca en la participacion activa

Construccién de una cultura
politica democratica que se

de las personas en los asuntos
publicos

1

Difusién de valores y

T

Programas
institucionales
de fomento a la
participacion

practicas
democraticas que
representen c6mo
estos valores

Programas conjuntos entre
gobierno y sociedad civil que
difundan los beneficios y la

3

Referendo, plebiscito, iniciativa
ciudadana, consulta ciudadana

|

Difusién de la
importancia de
mecanismos como la
rendicion de cuentas y

Difusién de los mecanismos
legales de participacion
ciudadana. Esta difusion serd
un trabajo conjunto entre
gobierno y sociedad civil

A 4

la transparencia en el
uso de los recursos
publicos

ciudadana impactan importancia de la participacion
positivamente a la ciudadana
sociedad

La idea central del presente proyecto de decreto,
es construir un Comité Coordinador de Fomento
a la Cultura Democrética, el cual tendrad como
objetivo principal, coordinar el trabajo para crear
una Estrategia Nacional de fomento y difusion de
la cultura politica democratica, la construccion de
ciudadania y la participacion ciudadana, entre
diferentes entes publicos, que ya tienen por ley,
dicha responsabilidad y que, sin embargo, lo
hacen de forma aislada.

Decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales.

UNICO.- Se adicionan ocho parrafos al articulo
38 de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales para quedar como sigue:

Articulo 38.

Para que la coordinacion sea efectiva, se
instalard un Comité Coordinador de Fomento
a la Cultura Democratica. Dicho Comité,
estara integrado por el Instituto Nacional
Electoral, la Secretaria de Educacién Publica,
el Instituto Mexicano de la Juventud, la
Secretaria de Gobernacién, los Partidos
Politicos con registro nacional y la Secretaria
de Cultura, quien sera la encargada de
presidir al Comité.

El objetivo del Comite Coordinador de
Fomento a la Cultura Democratica, sera
construir y en su caso aprobar e implementar
la Estrategia Nacional para fomentar vy
difundir la cultura politica democratica, la
construccién de ciudadania, los valores civicos
y la participacion ciudadana.
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El Instituto Nacional Electoral difundira los
acuerdos del Comité Coordinador con los
Organismos Publicos Locales, para que a su
vez estos implementen en sus respectivas
entidades federativas, la Estrategia Nacional.

La Estrategia Nacional serd una politica
publica que se difundird por medio de cursos,
talleres, seminarios, coloquios, conferencias,

platicas en escuelas de nivel primaria,
secundaria, medio superior 'y superior,
publicaciones impresas y electronicas,

capsulas de television, radio, redes sociales y
cualquier otro medio que sirva para tal fin.

El Comité Coordinador de Fomento a la
Cultura Democratica, dentro de su proceso de
planeacion, disefara e  implementara
indicadores para medir el avance e impacto de
la Estrategia Nacional.

El Comité Coordinador de Fomento a la
Cultura Democrética, sesionard por lo menos
cada dos meses y al afio un minimo de seis
ocasiones. Las convocatorias a las sesiones
deberan estar firmadas por el titular de la
Subsecretaria de Desarrollo Cultural quien
presidira el Comite.

El Comité Coordinador de Fomento a la
Cultura Democratica, contara con un
Secretario Ejecutivo, el cual tendra las
funciones técnicas y operativas del Comité;
durara en su encargo cuatro afios y sera
designado por el titular de la Secretaria de
Cultura.

Los Titulares de los entes publicos arriba
mencionados, designaran a un funcionario con
nivel de Subsecretario o el equivalente para
representarlos en el Comité Coordinador de
Fomento a la Cultura Democrética. En el caso
de los Partidos Politicos, designaran como
representante a quien dentro de su Comité
Ejecutivo Nacional, se encargue de la
promocion y difusién de la cultura civica o en
su caso a quien designen.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Comité se instalard a mas tardar a
los 60 dias de haber entrado en vigor la presente
Ley.

El titular de la Secretaria de Cultura, sera el
encargado de proveer los recursos necesarios para
que el Comité Coordinador de Fomento a la
Cultura Democratica cumpla con su objetivo, en
un lapso no mayor a 60 dias una vez instalado el
Comité. Asi mismo designar al titular de la
Secretaria Ejecutiva del Comité Coordinador.

SEGUNDO. La Secretaria Ejecutiva del Comité
Coordinador de Fomento a la Cultura
Democréatica, elaborara un proyecto de
reglamento para dar funcionalidad y operatividad
al Comité, mismo que sera aprobado en la
primera sesion de Comité Coordinador para el
Fomento de la Cultura Democrética.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de febrero
de 2019

Diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca

morena
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DEL Dip. MIGUEL ANGEL JAUREGUI MONTES
DE OCA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El suscrito, diputado Miguel Angel Jauregui
Montes De Oca, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion
de esta Asamblea la siguiente iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

Exposicion de motivos

Para la consolidacion de cualquier régimen
politico democratico se hace indispensable el
respaldo de una cultura politica democratica.
Pero, en México ¢vivimos dentro de un sistema
democratico? ;Como es la cultura politica de los
mexicanos? ;Realmente en nuestro pais tenemos
una cultura politica democratica? ¢Quién se ha
encargado de construirla? ¢La transicion politica
trajo consigo una cultura politica democréatica?
(A qué se debe la poca participacion de la

misma naturaleza ponen en riesgo nuestra
incipiente  democracia. Ademads de la
desconfianza existente en las instituciones mas
importantes que son las encargadas de construir
la cultura politica democrética.

En México es dificil hablar de una consolidacion
de la democracia. Porque el hecho de darnos
cuenta que por medio del proceso electoral
podemos cambiar de gobernantes, no indica que
hayamos adquirido una cultura politica
democréatica. Es maés, el contar con elecciones
limpias, transparentes, competitivas, con un
sistema electoral fuerte y un sistema de partidos
plural, no es garantia de que nuestra percepcion
con respecto a la politica haya cambiado en su
totalidad.

La importancia del estudio de la cultura politica
democrética en México radica en que mientras
mayor informacion tengamos nos sera mas facil
disefiar politicas publicas de cualquier indole,
pero sobre todo politicas publicas de fomento a la
participacion ciudadana y a la toma democrética
de las decisiones que conciernen a todos los
mexicanos. Finalmente, somos los ciudadanos
quienes construimos la democracia.

Para entender mejor lo que consideramos cultura
politica democratica diremos que:

ciudadania en la toma de decisiones? ;A la falts valores, concepciones y actitudes que se

de espacios para decidir? ¢Al poco interés de la
mayoria de la gente por la politica?

A lo largo de nuestra historia del siglo XX hemos
vivido en México dentro de un sistema politico
autoritario y vertical. Nuestra cultura politica

orientan hacia el dmbito especificamente
politico, es decir, el conjunto de elementos
que configuran la percepcion subjetiva que
tiene una poblacion respecto del poder, se
denomina cultura politica...

consistié en el compadrazgo, el corporativismb0s componentes que debe contener una cultura

el clientelismo, la tranza, el dedazo, el
chayotazo, la mordida, el preciso, la linea, el
tapado, la cargada y la negociacion politica entre
actores politicos que no rendian cuentas a nadie.
Debido a esa forma de hacer y percibir a la
politica, hoy nos encontramos ante un serio
problema de como es que percibimos a la
democracia cuando aun contamos con una serie
de valores que son antidemocréaticos y que por su

politica democratica son:

1) La ciudadania. Entendida esta como un
conjunto de personas que usan su razon,
son libres e iguales ante la ley y que le dan
legitimidad al poder; 2) La participacion.
Se entiende por participacion a éste
conjunto de personas que tienen la
capacidad para nombrar a  sus
representantes y al mismo tiempo defender
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sus derechos y participar de los asuntos
publicos; 3) Sociedad abierta, activa y
deliberativa; 4) La secularizacion. Una
cultura que se seculariza es aquella en la
que las creencias, sentimientos,
concepciones y actitudes hacia los objetos
politicos van dejando de estar ligados a
estilos ideoldgicos rigidos y dogmaticos
que dependen de una voluntad ajena, para
abrirse a toda clase de informacion y
convertirse en seculares, vale decir,
conscientes, pragmaticos y
multivalorativos, esto es, sujetos al libre
albedrio y tolerantes frente al flujo de los
cambios; 5) Competencia; 6) Legalidad; 7)
Pluralidad; 8) Cooperacion y 9) Una
autoridad politicamente responsable.

A grandes rasgos estos son los componentes
indispensables para construir una sociedad
democrética y una cultura politica democrética.
En este sentido es importante sefialar que una
sociedad plenamente democrética es aquella
donde los ciudadanos participan de forma libre,
autébnoma y sin condicionamientos por medio de
organizaciones ciudadanas, que no estan sujetas a
condicionamientos de cualquier gobierno o
partido politico.

En la actualidad, es indispensable contar con una
cultura civica que respalde los esfuerzos
institucionales por construir ciudadania. Nuestro
pais esta inmerso en una dindmica democratica
que exige la amplia e informada participacion
activa de los ciudadanos en los asuntos publicos,
sin embargo, en ocasiones la falta de una cultura
civica y de buenas practicas urbanas nos impide
participar plenamente y con conocimiento de los
temas de las agendas publicas.

Por cultura civica entendemos todos aquellos
aspectos de la cultura politica que tienen que ver
con el sistema politico, sus valores, instituciones
y formas de organizacion politica. Por buenas
practicas urbanas entendemos todas aquellas
actitudes y comportamientos que las personas
tenemos en la via publica y con relacion a la

convivencia entre vecinos y respeto a las
autoridades gubernamentales; respeto de leyes y
reglamentos, uso adecuado de servicios publicos,
cultura del cuidado del medio ambiente, etc.

La cultura civica implica varios temas que a
continuacion se sefialan:
e Construcciéon de ciudadania politica,
econdmica, social y cultural.
e La participacion ciudadana en los
asuntos publicos.
e Sociedad plural, activa y deliberativa.
e Cultura de la legalidad.
e Aceptacion de la pluralidad como
elemento bésico democrético.

o Cooperacion para solucionar
conflictos.
e Una autoridad politicamente

responsable.

Con respecto a la ciudadania, es importante
sefialar que no sélo es un hecho que se dé por
sentado por simplemente alcanzar una cierta edad
y tener una honesta forma de vivir; también es un
concepto que se construye por medio de acciones
concretas en diferentes &mbitos de la vida de la
poblacion de un Estado. Estos ambitos son lo
social, lo econémico y lo politico.

Desde el punto de vista de la ciudadania social
podemos decir que se construye por medio de una
solida educacion civica, con valores que tiene que
ver con el respeto al otro, al medio ambiente, a
las diferencias por cuestiones de raza, género,
credo religioso, preferencia sexual o ideologia
politica, entre otros temas. Esta educacion civica
y los valores que implica y profundiza, nos
ayudan a tener un comportamiento ético tanto en
el ambito de lo privado como de lo publico. En el
ambito publico como servidores publicos o como
ciudadanos nos ayuda a hacer lo correcto, a
conocer leyes y reglamentos, a tener conciencia
de la importancia del respeto hacia los otros. En
el ambito de lo privado nos ensefia a respetar lo
que es diferente a nosotros y a tener una sana
convivencia. En pocas palabras podemos decir
que la ciudadania social construye democracia
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social y crea sociedades mas horizontales en
términos de igualdad de derechos y de
oportunidades.

La ciudadania econémica implica el desarrollo de
las propias capacidades para salir adelante por
nuestros propios medios, con base en nuestras
cualidades y recursos materiales, intelectuales y
hasta de lo que hoy se conoce como inteligencia
emocional. La ciudadania economica implica la
independencia financiera para no depender de la
politica social y asi no ser susceptibles de
condicionamientos politico-electorales.

Por ultimo, la ciudadania politica obedece a la
construccién de una cultura politica democratica
(ya que vivimos en un régimen politico
democratico) con valores y  précticas
democraticas. Estos valores 'y practicas
democraticas implican la participacién libre,
autébnoma e informada de la ciudadania (ya sea de
forma individual por medio de organizaciones de
la sociedad civil) en los asuntos publicos, en la
conformaciéon de las agendas publicas y como
garantes de vigilar las acciones de gobierno y asi
estar al pendiente que los recursos publicos se
usen con eficiencia, eficacia y honestidad, con
transparencia y por medio de la rendicion de
cuentas.

En términos generales, podemos decir que para
que la ciudadania sea plena se requieren tres
factores fundamentales:

« Valores civicos (ciudadania social)

e Independencia financiera (ciudadania
econémica)

o Participacion en los asuntos publicos
(ciudadania politica)

Esta triada por si misma implica un proceso de
construccion, ningdn ordenamiento juridico
construye ciudadania, pero si sienta las bases
legales para que los distintos tipos de ciudadania
se construyan. Aqui es importante resaltar que la
ciudadania se construye, por medio de un marco

juridico adecuado y a través de programas que
difundan valores, acciones e interioricen
conceptos clave para el proceso de construccion;
en pocas palabras, la ciudadania conlleva consigo
un proceso de educar o de reeducar si se quiere
ver asi, a las personas y alejarlas de atavismos
culturales propios de una sociedad autoritaria.

Todos estos temas son de fundamental
importancia para construir sociedades mas
colaborativas entre autoridades gubernamentales
y ciudadanos. Ya que en la actualidad debemos
entender que el gobierno ha dejado de ser el gran
proveedor de bienes y servicios, y ha pasado a ser
un catalizador que activa a las instituciones y a
las organizaciones publicas y privadas para que
en colaboracion solucionen los temas de la
agenda publica.

En este sentido, los gobiernos deben estar
enfocados en dar resultados tangibles que
mejoren la calidad de vida de la poblacion. Y este
es parte de un nuevo esquema de gobierno:
gobiernos de resultados.

Y para dar buenos resultados que satisfagan las
demandas  ciudadanas, es indispensable
identificar causas que generan un problema y los
efectos negativos que conlleva, asi como posibles
vias de solucion. Y en el caso del tema que nos
convoca en el presente Decreto, identificamos el
problema y la solucion de la siguiente forma:
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Causas que generan la falta de cultura politica democratica y efectos negativos que
conlleva

]

Propuestas para construir una cultura politica democratica
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La idea central del presente proyecto de decreto,
es construir una cultura politica democratica,
que en términos generales implica un proceso de
construccién de ciudadania por medio de la
participacion ciudadana en los asuntos
publicos; esto de forma libre, autbnoma y sin
condicionamientos de ningun tipo.

Decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Ley Organica de Ila
Administracion Publica Federal.

UNICO. -Se reforma la fraccion | del articulo 27;
inciso g) de la fraccion | del articulo 38; y se
adiciona una fraccion XXVII al articulo 41 Bis y
se recorren las subsecuentes de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal para quedar
como sigue:

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Formulary conducir la politica interior que

competa al Ejecutivo Federal y no se
atribuya expresamente a otra dependencia;
fomentar el desarrollo politico; contribuir

al fortalecimiento de las instituciones
democraticas; promover la formacion civica, los
valores politicos democraticos y la participacion
ciudadana, por medio del desarrollo, fomento y
difusion de una cultura politica democrética y
de los derechos humanos, que fortalezcan el
proceso de construccion de ciudadania y el
desarrollo de valores sociales como la
solidaridad, la empatia, la justicia y el respeto
por la diversidad; facilitar acuerdos politicos
y consensos sociales para que, en los términos de
la Constitucion y las leyes, se mantengan las
condiciones de unidad nacional, cohesion social,
fortalecimiento de las instituciones de gobierno y
gobernabilidad democratica;

ITa XXIV...
Articulo 38. A la Secretaria de Educacién Publica

corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I...

a)af)

g) La ensefianza de la cultura politica
democratica, de los valores civicos y sociales,
en coordinacién con la Secretaria de Cultura,
el Instituto Nacional Electoral, los Organismos
Publicos Locales, el Instituto Mexicano de la
Juventud, la Secretaria de Gobernacion, los
Partidos Politicos y Organizaciones de la
Sociedad Civil especialistas en el tema, por
medio de wuna Estrategia Nacional para
fomentar y difundir la cultura politica
democratica, la construccién de ciudadania,
los valores civicos y la participacion
ciudadana,;

ITa XXXIV...

Articulo 41 Bis. A la Secretaria de Cultura
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

Ia XXVI...

XXVIIl. Organizar, dirigir y coordinar a la
Federacion, las entidades federativas, los
municipios, las alcaldias de la Ciudad de
México y los sectores social y privado, para
crear e implementar una Estrategia Nacional
de desarrollo, fomento y difusion de la cultura
politica  democréatica, la  participacion
ciudadanay la construccion de ciudadaniayy,

XXVIIL...

TRANSITORIO
PRIMERO. El presente Decreto entra en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de febrero

de 2019

Diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca
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DeEL Dip. EbDGAR GuUzMAN VALDEZ CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION |l BIs AL ARTICULO
28 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Quien suscribe, Edgar Guzméan Valdez, diputado
federal de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union e integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el
articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos
6, numeral 1, fraccion I, 76; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion Il Bis al articulo 28 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

El Grupo Parlamentario de Morena, reconoce a la
transparencia gubernamental como aquella
politica orientada a dar caracter publico a la
informacion gubernamental, a través de
informacion accesible, oportuna, completa,
relevante y verificable,®> cuya caracteristica es
fundamental de los Estados democraticos de
derecho.

Esta transparencia gubernamental es el resultado
de innumerables esfuerzos desde el aparato
gubernamental para transparentar los asuntos
relevantes, pero mas que ese esfuerzo
gubernamental, dicha transparencia es el
resultado de una exigencia de la sociedad civil.

Transparencia gubernamental no puede ser
entendida sin acceso a la informacion, cuyo
concepto es entendido como un derecho
fundamental que implica la potestad de cualquier
persona de requerir informacion (documentos) al

3 Lopez Ayllon, Sergio, La Transparencia Gubernamental,
Instituto de Investigaciones Juridicas, disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4319/
19.pdf [en linea], consultado el 06 de febrero de 2019.

Estado y la obligacion correlativa de éste de
entregarla, en los plazos y términos que establece
la ley.* Este derecho a la informacion obliga al
Estado mexicano a adoptar una politica de
transparencia gubernamental cuando lo soliciten
los gobernados, siempre y cuando no sea
informacion reservada temporalmente por temas
de interés publico y seguridad nacional.

Hacer valer el derecho a la informacion publica
es primordial para nuestra sociedad, pues de
acuerdo con el Censo Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales 2016,°> se
indica que los organismos garantes del acceso a
la informacion recibieron 421,256 solicitudes de
informacion puablica, de las cuales 28.7% fueron
recibidas por instituciones de nivel federal, y
71.3% por los sujetos obligados a nivel estatal y
municipal.

Durante el Censo Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de
Datos Personales 2016, se indico que solo el
62.4% de las respuestas de los sujetos obligados
entregd informacion completa o parcial, y el
37.6% restante no obtuvo la informacion
requerida o bien, obtuvo otro tipo de respuesta,®
dejando sin efectos el derecho de los ciudadanos
al acceso a la informacion  publica
gubernamental. Ante este panorama, algunos
ciudadanos  decidieron  inconformarse e
interpusieron un recurso de revision ante el
organismo garante, para hacer valer su derecho.

Es precisamente, la inexperiencia o falta de
profesionalismo de los sujetos obligados, asi
como el propio personal del organismo garante al
resolver los medios de impugnacion, quienes
obstaculizan un eficiente derecho de acceso a la
informacion puablica.

4 Ibidem.

5 INEGI. Estadistica sobre Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica en México. Documentos de estadistica
y analisis 2017, p. 29.

¢ lbidem, p. 34.
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Para atender esta problematica de fondo, se
proponen cambios a la Ley en la materia, para
que los candidatos a comisionados para integrar
el pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, tengan ademas de los requisitos
sefialados en su propia ley, la experiencia
minima de tres afios en materia de
transparencia y acceso a la informacion, con el
fin de profesionalizar al propio Instituto.

Esto es asi, toda vez que el propio Instituto es un
Organo  colegiado  integrado  por  siete
comisionados, cuyo nombramiento debe ser
aprobado por las dos terceras partes del Senado
de la Republica, garantizando imparcialidad,
independencia, y transparencia en el proceso.

El nombramiento que otorga el Senado de la
Republica a los comisionados para integrar el
pleno del Instituto ademéas de ser imparcial e
independiente, debe ser profesional, en virtud de
ser nombramientos a un organismo al que la
propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos le otorga autonomia, por lo
que resulta indispensable que quienes ocupen la
funcién de comisionados, sean conocedores de la
materia de transparencia y acceso a la
informacion.

En razén de las atribuciones sefialadas al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales,
organismo constitucional autbnomo, es necesario
impulsar la reforma al articulo 28 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, para garantizar que los
aspirantes a comisionados del pleno del Instituto,
sean personas que cuenten con al menos tres
afios de experiencia en la materia y, asi,
robustecer el profesionalismo del propio Instituto
en sus decisiones y resoluciones.

El sentido de la presente iniciativa, es garantizar
que los aspirantes a comisionados cuenten con la
experiencia minima en la materia, y se logre un

proceso transparente de designacion de los
mismos por el pleno del Senado de la Republica.

FUNDAMENTO LEGAL

Por las consideraciones anteriormente expuestas,
en mi calidad de diputado integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en el
articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento ante esta soberania la siguiente iniciativa
con Proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion 11
Bis al articulo 28 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion |1
Bis al articulo 28 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
para quedar como sigue:

Articulo 28.- Para ser Comisionado se
requiere:

I...

II...

Il Bis. Contar con experiencia minima de
tres afios en materia de transparencia y
acceso a la informacion;

ITal V...

Articulos Transitorios

ARTICULO PRIMERO. El presente
decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 11
de febrero de 2019

Dip. Edgar Guzman Valdez
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DEL Dip. ALEJANDRO CANDELARIA MAXIMINO
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
MIGRACION

El que suscribe, diputado Alejandro Candelaria
Maximino, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidén, con fundamento en el
articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion del pleno
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley de Migracion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los temas mas importantes del pais y del
mundo es la migracién y todo lo que ésta implica
como, por ejemplo, el desarrollo econémico, el
trabajo informal y/o ilegal, asi como las
deportaciones y el retorno voluntario, entre otros.

Es bien sabido que la mayoria de las personas
que migran a otro pais lo hacen por necesidad,
pues en el pais de origen no encuentran las
oportunidades laborales, la seguridad ni el
crecimiento econémico que requieren; en otras
palabras, la migracion es la accion con la que se
busca vivir mejor.
“La  migracion es una realidad
internacional y un reto para los gobiernos
nacionales que, de ser abordado
correctamente,  aporta  importantes
beneficios sociales.””’

Sin embargo, por cuestiones legales muchos
migrantes son detenidos en las fronteras,
obligandolos a regresar a sus lugares de origen;
en otros casos, quienes logran cruzar la frontera,
Illegan a encontrarse en un contexto de
discriminaciéon o racismo, trayendo como

"https://www.nexos.com.mx/?p=34402&fbclid=IwAROIljLc
Kyp09FsxJ2nOfhFDk5Q2BZIWwWGE20fDw014g7rJOCD1
x0KZi2xrk

consecuencia un panorama desolador, pues la
busqueda por vivir mejor termina convirtiendose
en todo lo contrario.

Mexico no esta exento de situaciones como esta,
pues cada afio migran un millon de mexicanos
documentados y no documentados®
aproximadamente, tan solo a los Estados Unidos
de América, muchos de los cuales deciden
regresar en algun momento al pais por voluntad
propia, debido a cuestiones econdmicas,
familiares, de salud, entre otras, asi como
aquellos que son retornados por deportacion.

“Al ser Meéxico un pais de origen, destino,
transito y retorno de migrantes, los
problemas y retos que enfrentamos son
mayores y mas complejos. Para atender
de manera efectiva las situaciones que se
derivan de los diversos flujos migratorios
y poblaciones involucradas en ellos,
nuestro  pais  requiere  respuestas
integrales, incluyentes y con un enfoque
de derechos humanos que establezcan
claramente las obligaciones del Estado y
que consideren la participacion de la
socie%ad y el sector privado mexicano en
ello.”

La migracién en retorno es por tanto un tema de
interés nacional, en el que el gobierno tiene que
generar el mecanismo necesario que brinde las
facilidades para la reintegracion a comunidades
de origen, al mercado laboral, asi como a los
sistemas de educacién y salud para los migrantes
connacionales en retorno voluntario o por
deportacion.

“Entre 2005 y 2010 retornaron mds de
800 mil migrantes de Estados Unidos a

8 http://ntrzacatecas.com/2016/12/18/cada-ano-migra-un-
millon-de-mexicanos-hacia-estados-unidos/
°https://www.nexos.com.mx/?p=34402&fbclid=IwAROljLc
Kyp09FsxJ2nOfhFDk5Q2BZIWwWGE20fDw014g7rJOCD1
xoKZi2xrk
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nuestro pais, y entre 2010 y 2015
regresaron 559 mil 416”1

Por su parte, la complejidad de los migrantes
mexicanos en retorno aumenta cuando estos
cuentan con hijos nacidos en territorio extranjero,
pues su regreso al pais se torna grupal en vez de
individual.

“Los investigadores observaron cambios
en las caracteristicas de la migracion de
retorno, entre las que destacan que antes
era individual y protagonizada por
hombres hacia sus lugares de origen.
Ahora es familiar y con menores de edad
que tienen como destino centros urbanos
y otros lugares que les son incluso
desconocidos. !

Si bien la migracién en retorno ha comenzado a
presentarse de forma grupal; es decir, por
familias completas, eso no significa que Ila
migracion en retorno individual sea menos
importante 0 que tenga menos relevancia, los
hechos que se presentan hoy en dia no deben
rebasar las estrategias de apoyo por parte del
gobierno, este debe estar al tanto de las
problematicas para replantearse sus mecanismos
y modelos de apoyo para estar a la altura de lo
que se presenta.

Hoy en dia la poblacién mexicana migrante en el
extranjero se enfrenta a un gran problema de
xenofobia y discriminacién debido a discursos
politicos presentados principalmente por el
presidente de Estados Unidos de América,
Donald Trump, que fomentan el odio, la
intolerancia y la violencia hacia el migrante
mexicano.

Es sabido que Estados Unidos de América no es
el unico pais al que migran los mexicanos; no

10 https://www.excelsior.com.mx/nacional/vuelven-a-
mexico-menos-
migrantes/1274620?fbclid=IwAR2q2VM8I6dTuPzF8x6qet
pPRV_1INgYzNhFOwW02fX7uuK_2WTu03ApY_KEPO

1 1hidem

obstante, la mayoria de migrantes mexicanos
deciden ir a ese pais.

“En 2016 alrededor de 12 millones de
mexicanos vivian fuera de nuestro pais;
98% de ellos en Estados Unidos. Los
flujos migratorios mas importantes de
México hacia Estados Unidos se dan
entre 1990 y 2007, periodo en el que casi
siete 'y medio millones de personas
migraron. Actualmente, la Ciudad de
México (11%), seguida por Michoacan
(10%), Guanajuato (10%) y Jalisco (6%)
son los cinco estados que expulsan el
mayor nimero de migrantes a la Union
Americana.”*?

Es por ello que la situacion por la que pasan los
migrantes en el pais vecino del norte es critica, no
resulta dificil comprender los motivos de su
regreso si entendemos que viven en un contexto
de miedo e incertidumbre por parte de las
autoridades estadounidenses.

Si bien se han tomado medidas en el asunto como
la iniciativa por parte del Instituto Nacional de
Migracién “Somos Mexicanos™3, estas no han
estado a la altura de la problematica referente a la
migracion en retorno, pues debe tenerse en cuenta
que los migrantes connacionales no estan en una
condicion homogénea; es decir, si bien estos
tienen en comdn el hecho de regresar al pais de
manera voluntaria o involuntaria, las razones asi
como sus circunstancias son completamente
distintas.

Cuadro de prioridad a partir de la situacion del
migrante mexicano en retorno:

Lhttps://www.nexos.com.mx/?p=34402&fbclid=IwAROIjL
cKyp09FsxJ2nOfthFDk5Q2BZIWWGE20fDwO14g7rJOCD
1xoKZi2xrk#ftn3

13 Somos Mexicanos surge el 26 de marzo de 2014 por
instrucciones de la Secretaria de Gobernacion.
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Fuente: “Migracion: Un modelo para el
retorno”, Rendon Eunice, Revista Nexos, 1 de
noviembre 2017.1

Por ello es menester que el Estado genere el
mecanismo a través de la Secretaria de
Gobernacion, para que el recibimiento a los
migrantes  connacionales en retorno sea
especializado y empatico, en el que se contemple
atender de manera adecuada las distintas
caracteristicas del migrante mexicano en retorno
como, por ejemplo, la educacién con la que
cuentan los migrantes en retorno, asi como su
experiencia laboral, su condicién econémica y su
salud, su edad, su tiempo de estancia en el
extranjero, entre otras. Esto con la finalidad de

Uhttps://www.nexos.com.mx/?p=34402&fbclid=IwAROIjL
cKyp09FsxJ2nOfhFDk50Q2BZIWwWGE20fDw0O1497rJOCD
1xoKZi2xrk#ftn18, Consultado el 28 de Enero del 2019.

crear los mecanismos para una reorganizacion
mejor ordenada, en la que se respeten y se hagan
valer los derechos humanos de cada migrante
connacional de manera categorica, conforme al
articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion 'y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas
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amplia. Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los téerminos que establezca la ley.
Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccién de las
leyes. Queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”’

Asi como con el articulo 2 de la Ley de
Migracion:

“La politica migratoria del Estado Mexicano es
el conjunto de decisiones estratégicas para
alcanzar objetivos determinados que con
fundamento en los principios generales y demas
preceptos contenidos en la presente Ley, se
plasman en el Reglamento, normas secundarias,
diversos programas y acciones concretas para
atender el fenébmeno migratorio de México de
manera integral, como pais de origen, transito,
destino y retorno de migrantes. Son principios en
los que debe sustentarse la politica migratoria
del Estado mexicano los siguientes: Respeto
irrestricto de los derechos humanos de los
migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual
fuere su origen, nacionalidad, género, etnia,
edad vy situacion migratoria, con especial
atencion a grupos vulnerables como menores de
edad, mujeres, indigenas, adolescentes vy
personas de la tercera edad, asi como a victimas
del delito. En ningun caso una situacion
migratoria irregular preconfigurara por si

misma la comision de un delito ni se prejuzgara
la comision de ilicitos por parte de un migrante
por el hecho de encontrarse en condicién no
documentada. Congruencia de manera que el
Estado mexicano garantice la vigencia de los
derechos que reclama para sus connacionales en
el exterior, en la admision, ingreso, permanencia,
transito, deportacion y retorno asistido de
extranjeros en su territorio. Enfoque integral
acorde con la complejidad de la movilidad
internacional de personas, que atienda las
diversas manifestaciones de migracion en México
como pais de origen, transito, destino y retorno
de migrantes, considerando sus causas
estructurales y sus consecuencias inmediatas y
futuras. Responsabilidad compartida con los
gobiernos de los diversos paises y entre las
instituciones nacionales y extranjeras
involucradas en el tema migratorio. Hospitalidad
y solidaridad internacional con las personas que
necesitan un nuevo lugar de residencia temporal
0 permanente debido a condiciones extremas en
su pais de origen que ponen en riesgo su vida o
su convivencia, de acuerdo con la tradicion
mexicana en este sentido, los tratados y el
derecho internacional. Facilitacion de la
movilidad internacional de personas,
salvaguardando el orden y la seguridad. Este
principio reconoce el aporte de los migrantes a
las sociedades de origen y destino. Al mismo
tiempo, pugna por fortalecer la contribucion de
la autoridad migratoria a la seguridad publica y
fronteriza, a la seguridad regional y al combate
contra el crimen organizado, especialmente en el
combate al tréfico o secuestro de migrantes, y a
la trata de personas en todas sus modalidades.
Complementariedad de los mercados laborales
con los paises de la regién, como fundamento
para una gestion adecuada de la migracion
laboral acorde a las necesidades nacionales.
Equidad entre nacionales y extranjeros, como
indica la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especialmente en lo que
respecta a la plena observancia de las garantias
individuales, tanto para nacionales como para
extranjeros. Reconocimiento a los derechos
adquiridos de los inmigrantes, en tanto que los
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extranjeros con arraigo o vinculos familiares,
laborales o de negocios en México han generado
una serie de derechos y compromisos a partir de
su convivencia cotidiana en el pais, aun cuando
puedan haber incurrido en una situacion
migratoria irregular por aspectos
administrativos y siempre que el extranjero haya
cumplido con las leyes aplicables. Unidad
familiar e interés superior de la nifia, nifio y
adolescente, como criterio prioritario de
internacion y estancia de extranjeros para la
residencia temporal o permanente en México,
junto con las necesidades laborales y las causas
humanitarias, en tanto que la unidad familiar es
un elemento sustantivo para la conformacion de
un sano Yy productivo tejido social de las
comunidades de extranjeros en el pais.
Integracion social y cultural entre nacionales y
extranjeros residentes en el pais con base en el
multiculturalismo y la libertad de eleccién y el
pleno respeto de las culturas y costumbres de sus
comunidades de origen, siempre que no
contravengan las leyes del pais. Facilitar el
retorno al territorio nacional y la reinsercion
social de los emigrantes mexicanos Yy sus
familias, a traves de programas
interinstitucionales y de reforzar los vinculos
entre las comunidades de origen y destino de la
emigracion mexicana, en provecho del bienestar
familiar y del desarrollo regional y nacional. El
Poder Ejecutivo determinara la politica
migratoria del pais en su parte operativa, para lo
cual deberd recoger las demandas vy
posicionamientos de los otros Poderes de la
Union, de los gobiernos de las entidades
federativas y de la sociedad civil organizada,
tomando en consideracion la  tradicion
humanitaria de México y su compromiso
indeclinable con los derechos humanos, el
desarrollo y la seguridad nacional, publica y
fronteriza”

Por tanto, es el Estado quien tiene que auxiliar al
migrante mexicano en retorno voluntario o
involuntario, para asegurar su bienestar, su vida,
su libertad y su seguridad, ya sea si su retorno es
individual o familiar, pues las condiciones en las

que se encuentran al momento de su deportacion
0 regreso voluntario son complicadas y no debe
permitirse que se compliguen ain mas.

Por lo anteriormente expuesto someto a
consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se reforman los articulos
20, 27, 29 y 112 de la Ley de Migracion, para
guedar como sigue:

Unico. Se adicionan las fracciones VI, VIl y
VIII, recorriendo las que siguen del Articulo 20,
la fraccion V del Articulo 27 recorriéndose las
que siguen, la fraccion IV recorriéndose las que
siguen del Articulo 29, se reforman la fraccion |
del Articulo 29 y la fraccion | del Articulo 112 de
la Ley de Migracion para quedar como sigue:

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes
atribuciones en materia migratoria:

LaV....

VI.Generar un control de registro de
migrantes mexicanos en retorno
tanto voluntario como deportado,
encargandose de su orden vy
actualizacion, asegurandose que los
migrantes mexicanos cumplan con
la documentacion que acredite su
nacionalidad;

VII. En caso de que el migrante
mexicano en retorno voluntario o
por deportacion no cuente con
documentos oficiales, se le facilitara
la comunicacion con familiares o
conocidos con el fin de que estos
proporcionen la documentacion con
la que se pueda acreditar su
nacionalidad mexicana, para que se
le reconozcan los derechos que le
corresponden;

Crear un mecanismo que reconozca
y respete los derechos del migrante
mexicano al brindarle los servicios
de estancia, salud, apoyo de
transporte a su lugar de origen o
destino, asi como establecer

VIII.
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programas que ayuden a la
orientacion para la reinsercion
social y laboral.

Para ello la Secretaria se encargara
de generar los convenios necesarios
con los gobiernos de los estados, asi
como de municipios, para impulsar
que el Instituto realice el debido
proceso de reingreso del migrante
mexicano, contemplando un
adecuado procedimiento de
recibimiento, en el que se atiendan
de manera especializada y empéatica
las necesidades del mexicano en
retorno, tomando en cuenta sus
circunstancias de retorno; es decir,
atender de forma individual o
grupal (si regresa una familia
entera) para conocer su condicion
econdémica, educativa, de salud,
estancia en el extranjero, edad, si
menores de edad nacieron en el
extranjero, asi como todo aquel
dato que se considere pertinente
para el apoyo a su reintegracion
social y laboral;

IX. aXIIL ...

Articulo 27. Corresponde a la Secretaria de

Salud:

LaV...
V. mexicano en retorno voluntario o por

VI. ...

deportacion, que contemple
atencion meédica, alimenticia y
psicoldgica, en tanto el Instituto
resuelve su apoyo al lugar de origen
0 destino y

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, a los
Sistemas Estatales DIF y al del Distrito Federal:

Proporcionar asistencia social para la

atencion  de  niflas, nifios y
adolescentes migrantes no
acompafiados tanto connacionales

. ...
IV.En

V. ...

como extranjeros que
servicios para su proteccion;

requieran

caso del retorno voluntario o por
deportacion de familias mexicanas,
las cuales cuenten con nifias, nifios o
adolescentes menores de edad, se les
recibira, atenderd y proporcionara
los servicios de estancia, proteccion,
salud, y transporte, de manera
grupal; es decir, en conjunto, con la
finalidad de mantener a la familia
unida, asi como salvaguardar sus
derechos 'y

Articulo 112. ...

El

Instituto procedera a canalizar de
manera inmediata a la nifia, nifio o
adolescente migrante no acompariado
al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, a los Sistemas
Estatales DIF y de la Ciudad de
México, con objeto de privilegiar su
estancia en lugares donde se les
proporcione la atencion adecuada,
mientras se resuelve su situacion
migratoria y dara aviso al consulado
de su pais en caso de ser extranjero.
Por su parte si la nifia, nifio o
adolescente migrante menor de
edad no acompafiado es mexicano
en retorno o deportacién, ademas
de ser canalizado al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, a los Sistemas
Estatales del DIF y de la Ciudad de
Mexico, se le otorgaran las
facilidades de comunicacion para
con sus familiares, asi como apoyo
de transporte para su traslado a su
lugar de origen o destino. Cuando
por alguna circunstancia excepcional
las nifias, nifios y adolescentes
migrantes extranjeros no
acompariados lleguen a ser alojados
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en una estacién migratoria, en tanto se
les traslada a las instalaciones del
Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, a los Sistemas
Estatales DIF y del Distrito Federal,
debera asignarseles en dicha estacion
un espacio especifico para su estadia
distinto al del alojamiento de los
adultos. La autoridad debera respetar
en todo momento los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes migrantes
no acompariados previstos en el
presente ordenamiento y la legislacion
aplicables, dandose aviso inmediato a
la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y a las comisiones estatales
de derechos humanos, asi como al
Comité Estatal del Sistema Nacional
de Seguimiento y Vigilancia de la
Aplicacion de los Derechos del Nifio
en la entidad que corresponda, a
efecto de que coadyuven en la
garantia y proteccion de sus derechos.
II.aVI ...

TRANSITORIO
Primero: El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7
de febrero de 2019

Diputado Alejandro Candelaria Maximino

morena

DE LA DIP. SILVIA LORENA VILLAVICENCIO
AYALA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL

Quien suscribe, Silvia Lorena Villavicencio
Ayala, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demaés aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta asamblea la
presente Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro social,
en materia discriminacion laboral en contra de las
trabajadoras y los trabajadores del hogar, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El trabajo en el hogar como se ha entendido
durante afios o incluso siglos, combina factores
de riesgo que permiten la reproduccién de
practicas discriminatorias en las cuales las y los
trabajadores  ocupan la  posicion  mas
desventajosa. La naturaleza de este trabajo hace
que sea poco visible, ya que, se desarrolla en el
ambito privado de los hogares, propiciando la
violacién del derecho al descanso, a la
privacidad, a tener horario definido, contrato y
prestaciones que ofrecen otros empleos. En
ocasiones, esta situacion se agrava por el origen
étnico de muchas de las trabajadoras, porque la
gran mayoria son mujeres, si a eso se le suma su
edad, la pobreza y la falta de educacion, es decir,
las caracteristicas que han causado que la
discriminacion hacia ellas sea sistemética. Los
factores mencionados exponen a las trabajadoras
del hogar a un trato desigual, injusto e
inmerecido, las dejan en una situacion que ha
sido histéricamente aprovechada para hacerlas
victimas de multiples discriminaciones, que se
agravan por la posicion de desventaja para
conocer y exigir sus derechos fundamentales.
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Las y los trabajadores del hogar han sido
histéricamente objeto de una discriminacion
estructural. Esto se debe a que enfrentan
obstaculos para ejercer sus derechos de raiz. La
mayor parte de la sociedad no considera al
trabajo del hogar como una ocupacion real. Por
ello, éste es un sector particularmente invisible y
estigmatizado.

En México, aproximadamente 2.3 millones de
personas, equivalente a la poblacion total de
Tabasco, se dedica al trabajo en el hogar. De
estos, 92% estan ocupados por mujeres.

POBLACION OCUPADA INFORMAL POR TIPO DE UNIDAD ECONOMICA EMPLEADORA,
ABRIL-JUNIO

Tipo de unidad econdmica 2017 2018 Var. % anual
Total 29,496,507 30,467,841 33
Sector informal 14,077,063 14,745,648 47
Trabajo doméstico remunerado 2285538 2,210,100 =) 33
Empresas, gobierno e insfituciones 7,204,584 7,571,807 51
Ambito agropecuario 5,920,322 5,940,285 02

Fuente: INEGI.

Existe una combinacion de condiciones que
interactan  para generar desigualdad y
segregacion hacia las y los trabajadores del
hogar. El estereotipo discriminatorio hacia las y
los trabajadores del hogar se sustenta en sus
diferencias en cuanto a la condicion econémica y
el trabajo que ejercen.

Las condiciones que las y los trabajadores del
hogar enfrentan en el empleo son dificiles.
Nuestras leyes permiten que trabajen jornadas
hasta de doce horas sin derechos laborales
seguridad social, contrato, garantias de pension y
posibilidad de ahorro, entre otras. De acuerdo con
la Encuesta Nacional Sobre Discriminacion en
México (Enedis) 2017, el 87.7% de las
trabajadoras del hogar carecieron de prestaciones
laborales en su ultimo empleo.

Pocas veces las trabajadoras del hogar denuncian
los tratos discriminatorios a los que son
sometidas en su ambito laboral. La naturaleza del
empleo, al desarrollarse en un espacio privado,
hace dificil documentar o visibilizar estos abusos.
México es un pais desigual y abusivo, durante
afios ha sido facil culpar a los empleadores y
empleadoras de no entender las necesidades de

las trabajadoras, de no entender sus deseos de
tener hijos o hijas, sus deseos de estudiar, de
capacitarse, de crecer, solo por mencionar
algunos de los derechos

mas bésicos, que toda persona deberia dar por
sentados. Este sector, pues, ha sido victima de
explotacion  por diversos  factores, pero
principalmente el carecer de visibilidad puablica,
al ser empleos que no requieren estudios, la
condicion ética, por lo tanto, el idioma, y, por
supuesto, la condicion de género.

Asi, las y los empleadores, durante afios han sido
sefialados de no ser conscientes o de no estar
dispuestos a eliminar estas conductas de abuso, la
realidad es que la deuda histdrica con este amplio
sector de la poblacién no es del empleador sino
del Estado mexicano, que durante siglos ha
permitido que las trabajadoras del hogar vivan, en
la oscuridad, una larga lista de abusos y maltrato
laboral.

En ese sentido, por si faltara algo mas, el trabajo
en el hogar como ocupacion, es una de las de
menor remuneracion en el mercado de trabajo.
Segin la OIT 189, las trabajadoras y los
trabajadores domésticos perciben menos del 50%
del salario promedio, alcanzando extremos
apenas superiores al 10% del salario promedio a
nivel global.

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2018
(INEGI)
2 Encuesta Nacional Sobre Discriminacién 2017 (Enadis)
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Salarios promedio de la poblacién ocupada en trabajo doméstico remunerado
en paises seleccionados por la OIT
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Mota: Estas estimaciones no son siempre estrictamente comparables debido a que las Oficinas Macionales de Estadistica no en todos los
casos proporcionan datos sobre salarios con el mismao nivel de desagregacion. Para los paises de América Latina, OIT SIALC compila las
estimaciones para “viviendas particulares con personas empleadas”™ basadas en la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU).
Se utiliza la misma definicidn en India ¥ Republica Unida de Tanzania; Qatar y Bahréin ofrecen datos sobre los salarios de “trabajadores
domésticos™; Francia proporciona datos sobre salarios para "Aides a domicile et aides ménagéres”, mientras que el Reino Unido brinda datos
servicios de atencion personal”. Los datos para todos los paises son del ditimo afo
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Concentracion geogrdfica del trabajo doméstico en México, 2016

Fuente: INEGI. ENOE Il Trimestre de 2016

Las conductas abusivas de algunos de
empleadores y empleadoras se manifiestan en
malos tratos y en la negacién de sus derechos. Sin
embargo, el trabajo que desempefian es necesario
para el desarrollo de la vida productiva y
econdmica del pais y de las familias. La
indiferencia social y politica ante sus necesidades
elementales y sus derechos humanos las ha
mantenido en una situacion de discriminacion
sistemética, de exclusion e invisibilidad. La
discriminacion o la indiferencia de la sociedad se
originan en la desvalorizacion del trabajo en el
hogar, en el hecho de que son mujeres, en su
apariencia, en su condicién social y étnica. Son
mujeres empobrecidas e indigenas. Se ha
planteado publicamente que se desconoce el
nimero preciso de mujeres indigenas que
trabajan o en algin momento trabajaron en el
servicio domestico.

SITUACION ACTUAL EN MEXICO

e ElI promedio de escolaridad de Ia
poblacién ocupada de México con 15
afios equivale a 10 afos. Para los hombres
trabajadores del hogar, el promedio
disminuye a ocho y para las mujeres a
siete.
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Los hombres que se dedican al trabajo del
hogar remunerado gozan de mejores
condiciones laborales que sus contrapartes
mujeres. Por ejemplo, tres de cada diez
(29.3%) hombres trabajadores del hogar
percibe hasta dos salarios minimos; entre
las mujeres, la proporcién aumenta a
cuatro de cada diez (41.8%). Y mientras
que 83.2% de los hombres en esta
ocupacion no tiene acceso a servicios de
salud, la proporcion entre las mujeres
aumenta a 98.1%.

Un tercio (36%) comenz6 a trabajar
siendo menor de edad; de hecho, una de
cada cinco (21%) lo hizo entre los 10 y
los 15 afios, edades en las cuales el
trabajo es ilegal.

Poblacion de nifias, nifios y adolescentes
en trabajo doméstico por edad y sexo, 2012

60.5% 62.6%, e

T82%

39.5% 37.4%
21.8%

12-14 afos 15-17 afios 5-17 afos

5-11 afias

"Nifios " Ninas

OIT, Disponible ene hitp:/ S www lo.org/ipecinfo/product

Mas del 96% de las trabajadoras del hogar
no cuentan con un contrato escrito que
especificara sus actividades

Cuatro de cada cinco (81%) de las
trabajadoras encuestadas se emplean en el
trabajo doméstico por razones de
necesidad economica y por factores
asociados a la marginacion y la pobreza,
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como escaso logro educativo y falta de
oportunidades.

e Mas de un tercio de este sector percibe
menos de un salario minimo (36%),
mientras que la proporcion cae a una de
cada 10 entre quienes hacen un trabajo
similar en establecimientos comerciales.

MARCO JURIDICO

Actualmente Unicamente 61,283 trabajadoras y
trabajadores del hogar tienen un trabajo formal.
Es decir, Unicamente 2.6 de cada 100 personas
cuentan con derecho al sistema de salud publica y
al sistema de ahorro para el retiro.

En Meéxico, el articulo 23, titulo sexto, de la
Constitucion proclama la proteccién de seguir
social para las y los trabajadores. No obstante, el
articulo 13 de la Ley del Seguro Social define
como voluntaria la inscripcion de la persona
trabajadora del hogar en el seguro social. Y si son
inscritos quedan excluidos de prestaciones de
guarderias. Esta es, sin duda, una discriminacion
laboral en contra de las personas trabajadoras del
hogar frente al resto de la poblacion trabajadora
en México.

El pendiente mas inmediato de Meéxico es
ratificar el Convenio 189 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Se trata de la primera
norma internacional con medidas especificas para
mejorar las condiciones de vida de las
trabajadoras del hogar. En México la C189 nunca
fue enviado al Senado para su ratificacion. En
numerosas ocasiones Sse construyeron rutas
criticas y mesas de trabajo para lograrlo, pero
quedo en papel. En gran parte, porque el Instituto
Mexicano del Seguro Social decia no contar con
los recursos suficientes para incorporar a tantos
derechohabientes nuevos.

El documento ha sido ratificado por un total de
25 paises; en América Latina, estd en vigor en
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana, Ecuador, Guyana,

Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay Yy
Uruguay. En enero de 2019, entrara en vigor
también en Brasil.

Ademas de la ratificacion del Convenio, México
debe  reformar las leyes  vigentes—
particularmente la Ley Federal del Trabajo y la
Ley de Seguridad Social—para reconocer
plenamente los derechos de las trabajadoras del
hogar. Asimismo, debe crear los incentivos
necesarios para que los y las empleadoras
cumplan con las mismas obligaciones que se
establecen en otras profesiones.

ACTOS DE DISCRIMINACION SOCIAL

En una encuesta telefonica de 2014, alrededor de
una de cada veinte personas admitié no estar de
acuerdo con que las trabajadoras del hogar
tuvieran vacaciones pagadas (7%) o un contrato
escrito (4%).

Por otro lado, en la encuesta Enadis, cuando se
pregunt6 a la poblacion “;que tanto se justifica
dar de comer los alimentos sobrantes a una
persona que hace el servicio doméstico?”, 24.8%
lo encuentra justificable poco o mucho (6%
mucho y 18.8% poco); y 73.3% opind que no se
justifica para nada efectuar esta practica. Estos
resultados contrastan cuando se preguntd “;qué
tanto cree que en Mexico las personas dan de
comer los alimentos sobrantes a las personas que
hacen el servicio doméstico?”, en donde 81.5%
respondid que sucede poco o mucho (29.7%
mucho y 51.8% poco).

EXPERIENCIA INTERNACIONAL

La inclusion de las personas trabajadoras del
hogar en los sistemas nacionales publicos de
seguridad social es posible. Los casos de
Argentina y Uruguay demuestran como el cambio
en la ley, en favor de los derechos laborales de
este colectivo, ha permitido su incorporacion a la
economia laboral formal.
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MNdmero de paises con cobertura legal de sequridad social para el trabajo doméstico remunerado,
agrupade por contingencia cubierta y regién
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Fuente: OIT, “"Proteccion social del trabajo doméstico. Tendencias y estadisticas”, op. cit, p. 1%

Uno de las caracteristicas y éxitos de esta ley es
que obliga a la administracion fiscal a
instrumentar un sistema simplificado de pago
sobre las aportaciones y contribuciones de la
persona empleadora. Ademas de esta ley, se debe
destacar que, gracias a una reforma tributaria de
2005, desde esa fecha quienes emplean a
personas trabajadoras del hogar pueden deducir,
de la ganancia bruta gravada, el total de los
importes abonados por concepto de impuestos
por pago de salarios.

Uruguay es el otro caso de estudio en la
incorporacion de las personas trabajadoras del
hogar a un sistema nacional de seguridad social.
Este pais fue el primero en el mundo en ratificar
el Convenio 189 de la OIT y es considerado uno
de los paises con la legislaciébn mas avanzada en
la proteccion laboral de las personas trabajadoras
del hogar.

LUCHA POR LOS DERECHOS DE LAS Y
LOS TRABAJADORES DEL HOGAR

El primer sindicato de trabajadoras y trabajadores
del hogar en la historia de México quedd
legalmente constituido en febrero de 2016, luego
de que la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje

4 de la Ciudad de México otorgara el registro a
sus dirigentes. Dicho sindicato elabor6 un
contrato colectivo que presentdé en Conapred en
diciembre del mismo afio. El documento
contempla de manera clara derechos vy
obligaciones como el acceso a seguridad social,
un salario con base en horas laboradas,
vacaciones y aguinaldo.

Para reivindicar los derechos de las trabajadoras
del hogar, el Conapred ha impulsado diversas
campanas. Por ejemplo, en 2015, cred la campafia
“Trabajo digno” para dar a conocer los derechos
de estas personas. La segunda fase de esa
campafia se lanz6 en 2016, enfocada en
garantizar un trato respetuoso y digno para las
trabajadoras del hogar, darles informacion sobre
su derecho a la igualdad y la no discriminacién y
promover el reconocimiento de los derechos
laborales. ElI Consejo también realizé la
exposicion “Hogar Justo Hogar” en 2016, para
Illamar la atencion sobre las condiciones de
precariedad laboral que enfrentan las trabajadoras
del hogar en nuestro pais.

CONSIDERACIONES
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En Meéxico, el cambio legal fundamental seria
establecer la afiliacion obligatoria de la persona
trabajadora del hogar al seguro social. Dicha
incorporacion deberia realizarse garantizando,
ademds, el acceso a todas las prestaciones
existentes, como las de guarderia o Infonavit,
mismas a las que actualmente no tiene derecho
bajo el régimen voluntario existente. Esta
reforma  legal  deberia  incorporar el
reconocimiento a las diferentes modalidades de
trabajo, es decir, permitir la afiliacion al seguro
social de quienes trabajan de planta, de entrada,
por salida con un solo empleador/a y de entrada
por salida con varios empleadores/as. En este
ultimo caso seria deseable que se permitiese el
esquema de suma de sueldos de los diferentes
trabajos de la persona trabajadora, tal y como
sucede en Uruguay. También seria deseable que
la legislacion contemplase los derechos de las
personas que se contratan para estas labores a
través de las cada vez mas numerosas agencias de
colocacion. El hecho de subcontratar la busqueda
y seleccion de la persona trabajadora del hogar no
deberia mermar la calidad de sus derechos.

Seria deseable que estas medias legales
estuviesen acompafiadas por estrategias de
simplificacién administrativa para agilizar los
tramites de afiliacién tanto de trabajadoras/es
como de empleadores/as. En este sentido, cobran
importancia las nuevas tecnologias para acceder
desde internet a los tramites a realizar.

Finalmente, todas estas medidas legales y
administrativas deberian acompafiarse con una
importante campafia de comunicacion en la que
participen los actores institucionales involucrados
(trabajadoras/es, empleadoras/es y gobierno).

Como apoyo a estas acciones se podria disefiar un
servicio de asesoria legal laboral para
empleadoras/es y personas trabajadoras del
hogar. Este tipo de asesoria se puede realizar en
convenio con universidades del pais (retomando
el caso uruguayo) y también a través de los
sindicatos, que muchas veces reciben en primera

instancia la queja de trabajadoras/es ante una
situacion de abuso.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

El trabajo que realizan los trabajadores del hogar
es regulado expresamente por la Ley Federal del
Trabajo (en adelante LFT) en su respectivo
Capitulo XIII  “Trabajadores  domésticos”
(articulos 331 al 343) a los que define como
aquellos que “prestan los servicios de aseo,
asistencia y demas propios o inherentes al hogar
de una persona o familia”.

En este sentido, se sefialan como obligaciones
especiales de los patrones con respecto a los
trabajadores domésticos (articulo 337 LFT), las
siguientes:
I. Guardar consideracion al trabajador doméstico,
absteniéndose de todo mal trato de palabra o de
obra;
I1. Proporcionar al trabajador un local comodo e
higiénico para dormir, una alimentacion sana y
satisfactoria y condiciones de trabajo que
aseguren la vida y la salud; y
I11. El patron debera cooperar para la instruccion
general del trabajador doméstico, de conformidad
con las normas que dicten las autoridades
correspondientes.
No obstante que el patrén estad obligado al
cumplimiento de dichas obligaciones especiales,
la propia Ley Federal del Trabajo excluye a los
patrones del cumplimiento de dos derechos
laborales de los que si gozan otro tipo de
trabajadores;
1. El pago de aportaciones al
Nacional de Vivienda
2. El reparto de utilidades
Aunado a ello, en lo que concierne a la seguridad
social que se debe prestar a los trabajadores del
hogar, la Ley del Seguro Social en su articulo 13
establece la posibilidad de que los trabajadores
domésticos puedan ser inscritos en el régimen
voluntario de seguridad social, sin que ello
constituya una obligacion para los patrones.

Fondo

Sin embargo, el caracter voluntario de este
Regimen no cumple con las necesidades de este
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sector social en cuanto a su ingreso formal a la
Seguridad Social, ya que no se pueden erogar las
contribuciones al Infonavit, entre otras
diferencias conceptuales, lo cual genera una
amplia franja de inequidad entre el trabajo del
hogar y el restante.

Si bien es cierto el trabajo del hogar, no tiene una
connotacion directa en la productividad es claro
que su contribucion al PIB, merece un
reconocimiento como parte de la planta
productiva, porque ademas de ser una forma de
indivisibilidad por motivos de género, el trabajo
del hogar contribuye al desarrollo del pais y por
tanto merece el mismo trato, que cualquier otra

Es notorio y como ya se ha explicado que este
trabajo con alta frecuencia se realiza en el sector
informal y por tanto es dificil cuantificar su
aportacion directa a al PIB, pero esto es otra de
las medidas necesarias para poder dignificar el
trabajo y acercarlo a la formalidad que la Ley
Federal del Trabajo no ha conseguido, es decir si
no se aplica el régimen obligatorio el trabajo en
los hogares seguird siendo invisible 'y
discriminado.

Es por ello que la motivacion de la presente
iniciativa es incorporar a los trabajadores
domesticos al régimen obligatorio que regula la
Ley de Seguridad Social, asi como, otorgarles los

relacion laboral formal.

derechos laborales de recibir reparto de utilidades
y el pago de aportaciones al Fondo Nacional de
Vivienda, que establece la Ley Federal del
Trabajo.

Dice

Debe decir

Ley Federal del Trabajo

Articulo 146.- Los patrones no estaran
obligados a pagar las aportaciones a que
se refiere el Articulo 136 de esta Ley por

Ley Federal del Trabajo
Articulo 146.- Se Deroga

lo que toca a los trabajadores

domeésticos.

Ley Federal del Trabajo Ley Federal del Trabajo

Articulo 127.- El derecho de los|Articulo 127.- El derecho de los trabajadores a participar en

trabajadores a participar en el reparto de
utilidades se ajustard& a las normas
siguientes:

(...)

VI. Los trabajadores domésticos no
participaran en el reparto de utilidades; y

(...)

el reparto de utilidades se ajustara a las normas siguientes:

(...)
VI. Derogado

(..)

Ley Federal del Trabajo
Articulo 333. ...
Sin Correlativo

Ley Federal del Trabajo

Articulo 333. ...

La jornada laboral maxima no podra exceder lo establecido
en el articulo 61 la Ley, siempre bajo acuerdo por escrito
entre el patrén y cualquier tiempo laboral excedente recibira
el tratamiento de horas extras de acuerdo con lo estipulado en
los articulos 58 a 68 de la Ley.
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Ley Federal del Trabajo

Articulo 338.- Ademas de las obligaciones a
que se refiere el articulo anterior, en los
casos de enfermedad que no sea de trabajo, el
patrén debera:

I. Pagar al trabajador doméstico el salario
que le corresponda hasta por un mes;

Il. Si la enfermedad no es cronica,
proporcionarle asistencia médica entre tanto
se logra su curacién o

se hace cargo del trabajador algin servicio
asistencial; y

I1l. Si la enfermedad es crénica y el
trabajador ha prestado sus servicios durante
seis meses por lo

menos, proporcionarle asistencia médica
hasta por tres meses, 0 antes si se hace cargo
del trabajador

algun asistencial.

Ley Federal del Trabajo

Articulo 338.- EIl patron estard obligado a inscribir al
trabajador del hogar o doméstico al régimen obligatorio
del seguro social y al pago de cuotas obrero-patronales, en
los términos de la ley de la materia.

Ley del Seguro Social
Articulo 13. Voluntariamente podrén ser

sujetos de aseguramiento al régimen
obligatorio:

(...) _ _

I1. Los trabajadores domésticos;

(...)

Ley del Seguro Social
Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio:

(...)
1. Se Deroga

(..)

PROYECTO DE DECRETO

(...)

Articulo 146.- Se Deroga.

Primero. - Se reforma el primer péarrafo del

articulo 338, se adiciona el segundo parrafo del

Articulo 333. ...

articulo 332 y se derogan la fraccion VI del 127

y el articulo 146, todos de la Ley Federal del

Trabajo, en los siguientes términos:

Articulo 127.- El derecho de los trabajadores a
participar en el reparto de utilidades se ajustara a

las normas siguientes:

(...)
V1. Se Deroga

La jornada laboral maxima no podra exceder
lo establecido en el articulo 61 la Ley, siempre
bajo acuerdo por escrito entre el patron y
cualquier tiempo laboral excedente recibira el
tratamiento de horas extras de acuerdo con lo
estipulado en los articulos 58 a 68 de la Ley.

Articulo 338.- El patron estard obligado a
inscribir al trabajador doméstico al régimen
obligatorio del seguro social y al pago de
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cuotas obrero-patronales, en los términos de la
ley de la materia.

Segundo.- Se deroga la fraccion Il del articulo
13 de la Ley del Seguro Social, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos
de aseguramiento al régimen obligatorio:

(..))

I1. Derogado

(-.2)
TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Instituto Mexicano del Seguro
Social contara con 180 dias habiles para ajustar
sus tabuladores, lineamientos Yy recursos
administrativos para inscribir en el régimen
obligatorio a los trabajadores domésticos o del
hogar.

Tercero. - El Instituto Mexicano del Seguro
Social debera habilitar una ventanilla Gnica que
atienda especificamente las inscripciones de los
trabajadores domeésticos al régimen obligatorio,
procurando en todo momento brindarle las
facilidades al patrén, los sujetos obligados y los
trabajadores domésticos para que se realice
exitosamente la inscripcion correspondiente.

Cuarto. - Se derogan todas las disposiciones que
contravengan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 de febrero
de 2019

Dip. Silvia Lorena Villavicencio Ayala

REFERENCIAS
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e Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion.  Ficha  Temética —
Trabajadoras del hogar.

o Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social
(2017). EI Trabajador doméstico en
Mexico: La gran deuda social.

morena

DEL DIP. JUAN ANGEL BAUTISTA BRAVO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS EN MATERIA DE REGULACION DE
RESERVAS

El suscrito, Diputado Federal, en ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 71,
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1,
fraccion | 'y 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a su consideracion la presente
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
Reglamento de la Camara de Diputados en
materia de regulacién de reservas, al tenor
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La creacion de la ley, requiere de varias etapas
para procesar la iniciativa hasta concretarla en un
decreto.

Dentro de estas etapas se encuentra la de
discusion y votacion en lo particular. En ella, la
asamblea conoce del dictamen de la comision, la
analiza y propone diversas modificaciones a
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capitulos, secciones, articulos, fracciones, incisos
0 parrafos, con la finalidad de perfeccionar el
contenido integral del conjunto normativo. Estos
instrumentos, reciben el nombre comudn de
“reservas’.

La forma de procesar las reservas es la siguiente:
son expuestas por el proponente sefialando
especificamente el texto en que se centra, el
problema detectado y la propuesta de cambio en
su redaccién, acto seguido se pregunta a la
asamblea si se admite o no, en caso afirmativo se
enlistan oradores a favor y en contra hasta
considerarlo suficientemente discutido y se vota,
en caso negativo, se sigue considerando como
objeto de la votacion final el texto presentado a la
asamblea por la comision.

Esta formula es una préctica afieja e inveterada
tanto del parlamento mexicano como de muchos
otros que evita que la asamblea demore
demasiado en discusiones que la propia asamblea
no considere trascendentes en la deliberacion del
asunto, cuya primera posibilidad, es decir, que se
admita y se discuta si se encuentra plasmada en el
reglamento, pero cuya segunda posibilidad, es
decir, que la asamblea no la admite y permanezca
el texto propuesto por la comision, no esta
considerada.

Si bien ya es parte de la préctica parlamentaria y
nadie objeta el procedimiento, lo correcto seria
incorporarlo al texto legal vigente, tanto més
cuanto que el Reglamento de la Camara de
Diputados, no hace mucho que se expidié y se
preci6 de incorporar las mejores préacticas
parlamentarias. Con la incorporacion de esta
practica en la ley, se dara cabal legalidad a las
actuaciones de la Mesa Directiva y del Pleno y se
le reconocera la validez de esta importante etapa
procesal.

Para lograr ello se propone una modificacion a la
fraccion 11, del numeral 1 del articulo 110 misma
que se contrasta a continuacion con el articulo
vigente en el siguiente comparativo:

Reglamento de la Camara de Diputados

Articulo 110.

Propuesta de modificacion.

1. Las reservas se discutirdn de la siguiente
forma:

I. EIl proponente hard uso de la palabra hasta
por cinco minutos, para exponer las razones
que la sustenten;

1. Las reservas se discutirdn de la siguiente
forma:
I ..;

Il. El Presidente formulard una lista de
oradores a favor y en contra, quienes podran
intervenir hasta por cinco minutos cada uno;

Il. El Presidente consultara a la asamblea en
votacion econdmica si es de admitirse. En caso
negativo se procedera a abordar la siguiente
reserva anunciando que se mantiene el texto
propuesto por la comisién. En caso positivo el
Presidente formulara una lista de oradores a
favor y en contra, quienes podran intervenir
hasta por cinco minutos cada uno;
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[1l. Después de que hubiesen intervenido
hasta tres oradores de cada la lista, el
Presidente preguntard al Pleno si el asunto
se encuentra suficientemente discutido; en
caso negativo continuara la discusion, sélo
si hubieran oradores inscritos, pero el
Presidente repetira la pregunta cuando
hubiera intervenido un orador mas de cada
lista y asi en lo sucesivo;

IV. Cuando no hubieran oradores en contra,
podréan hablar hasta dos oradores a favor;

V. Cuando no hubiera oradores a favor del
articulo incluido en el proyecto podran
hablar hasta dos oradores en contra, y

VI. Cuando no hubiere oradores inscritos, el
Presidente ordenara que se pase a la
discusion del siguiente articulo reservado.

I.aVi. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a su consideracion el siguiente proyecto de

DECRETO QUE REFORMA EL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS EN MATERIA DE
REGULACION DE RESERVAS.

Unico: Se reforma la fraccion 11, del numeral 1
del articulo 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, para quedar como sigue:

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS

Acrticulo 110.

1. Las reservas se discutirdn de la siguiente
forma:

l....;

Il. EI Presidente consultara a la asamblea en
votacion economica si es de admitirse. En caso
negativo se procederd a abordar la siguiente
reserva anunciando que se mantiene el texto
propuesto por la comisién. En caso positivo el
Presidente formulara una lista de oradores a favor

y en contra, quienes podran intervenir hasta por
cinco minutos cada uno;
. a VII. ...
Transitorio
Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Ciudad de México, a 11 de febrero de 2019

Diputado Juan Angel Bautista Bravo

morena
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DEL Dip. JUAN ANGEL BAUTISTA BRAVO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
ESTATUTO DE LA ORGANIZACION TECNICA Y
ADMINISTRATIVA Y DEL SERVICIO DE CARRERA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA ACTIVAR
EL SERVICIO DE CARRERA EN SU VERTIENTE
PARLAMENTARIA

El suscrito, diputado federal, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 71, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion 1y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el Estatuto de la Organizacion Técnica y
Administrativa y del Servicio de Carrera de la
Cémara de Diputados en su vertiente
parlamentaria, al tenor siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO: El Servicio de Carrera en la Camara
de Diputados se plasmé en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada el 3 de septiembre de
1999, impulsada por 2 de las 13 iniciativas que se
dictaminaron. En efecto, s6lo las iniciativas
presentadas por Pablo Gémez Alvarez, el 30 de
abril de 1988, a nombre de los grupos
parlamentarios PRD, PAN y PT y la presentada
por Rafael Oseguera Ramos, del PRI, el 26 de
mayo de 1999, abordaron la idea de:

a) Formar funcionarios de alta calidad que
proveyeran a los servicios que se prestan en la
Céamara garantizando que su desempefio se
realice bajo los principios de legalidad,
objetividad, productividad y a los valores éticos
de la funcién publica, como son: lealtad,
probidad, imparcialidad, integridad,
responsabilidad, respeto y vocacion de servicio.
b) Establecer criterios generales, reglas,
mecanismos de ingreso y desarrollo de
funcionarios, movilidad, percepciones, incentivos
y reconocimientos, asi como lo relativo a la
separacion, infracciones 'y sanciones Yy

procedimientos disciplinarios en materia del
Servicio de Carrera

c) Conformar con estos profesionales, unidades
de asistencia parlamentaria a comisiones y
comités con funcionarios del Servicio de Carrera
que de manera directa auxilien a éstas en el
ejercicio de sus funciones para dar continuidad a
estos 6rganos de la Camara de Diputados.

d) Proporcionar con estos servidores de carrera
un equipo profesional al servicio de la Mesa
Directiva de la Camara y su Presidente para el
cumplimiento de las funciones no encomendadas
a los servicios parlamentarios y administrativos y
financieros.

e) Dar continuidad de las funciones
parlamentarias y administrativas y financieras de
la Cémara més alld de los cambios de
Legislaturas, conservar la memoria institucional y
tener un apoyo técnico y profesional a la labor de
los legisladores que sea eficiente, eficaz e
imparcial.

El articulo tercero transitorio de esa reforma, en
su fraccidn VI sefial6 que en tanto se expidiera y
aplicara el estatuto, la Conferencia para la
Direccion 'y Programacion de los Trabajos
Legislativos propondria al Pleno la designacién
de los funcionarios de la Camara.

SEGUNDO: EIl 22 de mayo de 2000, se publicd
el Estatuto de Organizacion Técnica Yy
Administrativa y del Servicio De Carrera, cuyos
transitorios dispusieron que el Consejo Directivo
de la Unidad de Capacitacion y Formacion
Permanente debia quedar integrado a mas tardar
el 31 de mayo del 2000, a efecto de iniciar sus
funciones al dia siguiente y que para la
designacion del titular de la Unidad de
Capacitacion 'y Formacion Permanente, el
Consejo Directivo propondria a la Conferencia,
por conducto de su Presidente, una terna de
aspirantes considerando preferentemente a los
funcionarios que actualmente prestan sus
servicios en la Camara de Diputados, siempre que
retinan los requisitos establecidos en el Estatuto.
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TERCERO. Asi las cosas entre el 24 de mayo de
2000, se lanzo la “Primer Convocatoria para
participar en el proceso de reclutamiento,
seleccidn, capacitacion y evaluacion para integrar
el Servicio de Carrera”, entre el 7 y el 15 de
junio de 2000, se realizaron las inscripciones, del
22 de junio al 14 de julio se realiz6 el curso de
induccidn, el 12 de agosto se realiza el examen
automatizado de opcién mdltiple a la vertiente
parlamentaria, el 19 de agosto el examen teorico
practico también a la vertiente parlamentaria y el
3 de octubre de 2000 se inicia la entrega de
resultados

En este proceso diseflado y desarrollado por
especialistas del Instituto de Investigaciones
Juridicas de UNAM, de la UAM y de la
Universidad  Iberoamericana  tuvo 1100
solicitantes y 950 solicitudes aceptadas para la
vertiente parlamentaria.

El 12 de diciembre de 2000, la Conferencia para
la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos, resolvidé que los 53 prestadores de
servicios profesionales aspirantes al servicio de
carrera que habian alcanzado en las evaluaciones
correspondientes el nivel satisfactorio para que se
considere su permanencia como aspirantes al
servicio de carrera de la Camara, se mantendria
en sus términos su contratacion, en tanto la
Conferencia para la Direccién y Programacion de
los Trabajos Legislativos determina lo
conducente 'y  prestarian  sus  servicios
provisionalmente a las areas u Organos que
determine el referido érgano de gobierno.

El 16 de mayo de 2001, La Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos aprobd un acuerdo por el que se
emitieron los “Lineamientos que establecen la
forma y Organizacion y Funciones de los
Servicios Parlamentarios, Administrativos vy
Financieros; asi como la designacion Transitoria
en los puestos vacantes del personal de
confianza, aprobados por este drgano de
gobierno”

CUARTO. EIl 24 de diciembre de 2010, expidid
el Reglamento de la Camara de Diputados, en
cuyo régimen transitorio se reconoce tacitamente
la falta en que se encuentra la Camara de
diputados al disponer que la Mesa Directiva se
encargaria de establecer un programa de
instrumentacion del Servicio de Carrera de la
Camara, dentro de los seis meses posteriores a la
entrada en vigor del Reglamento.

QUINTO: EI 20 de abril de 2011, se publico una
reforma al Reglamento de la Camara de
Diputados, que en los articulos transitorios volvid
a aceptar la omisién de activar el servicio de
carrera al establecer que la Camara, a través de la
Conferencia y dentro de los cuatro meses
siguientes a la vigencia del Decreto, deberia
disponer las acciones y medidas necesarias para
regularizar 'y concluir el proceso de
instrumentacion del Servicio de Carrera de la
Camara, en su vertiente parlamentaria.

SEXTO: ElI 5 de septiembre de 2011 la
Conferencia para la Direccion y Programacién de
los Trabajos Legislativos resolvio:

a) Considerar como aspirantes del servicio
profesional de carrera en la vertiente
parlamentaria, al personal que cumple con los
requisitos determinados para tal efecto. Que con
el objeto de que dicho personal concluya con el
proceso pendiente de la LVII Legislatura, en su
oportunidad, el Consejo Directivo determinara el
procedimiento respectivo para conocer —en Ssu
caso— de la adscripcion y nombramientos
definitivos.

b) Que la Conferencia para la Direccion y
Programacién de los Trabajos Legislativos, a la
brevedad posible, procederia conforme a la
normatividad aplicable, a la integracion
complementaria del Consejo Directivo del
Servicio de Carrera y demas 6rganos.

C) Que, a partir de su conformacion, se instruia al
Consejo Directivo del Servicio de Carrera, a
integrar una propuesta de lineamientos,
mecanismos y acciones a seguir, que coadyuven
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con esta Conferencia a instrumentar un nuevo
programa del Servicio de Carrera de la Camara
de Diputados en sus vertientes parlamentaria y
administrativa.

CONSIDERACIONES

PRIMERA: resulta evidente que, a 18 afios de
aquella intencion manifiesta, el saldo del proceso
de creacion del servicio de carrera es un
ordenamiento valido, pero no vigente y al grupo
de profesionistas que creyeron en un proceso de

cambio institucional, subordinados a una
burocracia dorada que arribd por cuotas
partidistas. Nada hay de la formacion de

funcionarios de alta calidad. Nada hay de un
desempefio profesional bajo los principios de
legalidad, objetividad, productividad y a los
valores éticos de la funcion publica, como son:
lealtad, probidad, imparcialidad, integridad,
responsabilidad, respeto y vocacion de servicio.

SEGUNDO: Que la forma por la que se ha
perpetuado en el tiempo, el espasmo en el que se
encuentra el servicio de carrera es la aprobacion
periodica de los “Lineamientos que establecen la
forma y Organizacion y Funciones de los
Servicios Parlamentarios, Administrativos vy
Financieros; asi como la designacion Transitoria
en los puestos vacantes del personal de
confianza, aprobados por este drgano de
gobierno” y la falta de integracion de la Unidad
de Capacitacién y Formacién Permanente del
Servicio de Carrera en la que deben determinarse
un coordinador de la unidad y tres vocales del
Consejo Directivo.

TERCERO: Que los considerados “aspirantes al
Servicio Profesional de carrera” cumplieron con
los requisitos, de reclutamiento, capacitacion y
evaluacion satisfactoriamente, sin haber recibido
como contraprestaciéon lo ofrecido de ocupar un
lugar en este servicio de carrera.

CUARTO: Que las remuneraciones de dichos
profesionistas ya son contempladas por el
presupuesto de camara, por lo que su inclusién en

un cargo con mayor retribucién no implicaria un
compromiso importante de las finanzas de la
Céamara de Diputados.

En atencion de lo anterior, la presente iniciativa
pretende que esta legislatura de el paso que las 6
legislaturas precedentes a la reforma no han
querido dar a lo largo de 18 afios: designar al
coordinador de la unidad del Servicio de Carrera
y a los tres vocales del Consejo Directivo del
servicio de carrera para que de una vez por todas
se integre la Unidad de Capacitacion vy
Formacion Permanente del Servicio de Carera de
la Camara de Diputados.

Para evitar la aplicacion de criterios de cuotas y
cuates, se propone una formula justa y legal:
nombrar a estos funcionarios dentro de quienes
hace 18 afios cursaron un proceso de
capacitacion, evaluacion y seleccién para fundar
el servicio de carrera y obtuvieron las mejores
calificaciones, de suerte que no se filtren quienes
no tengan mérito ni reconocimiento alguno y
otorgar a ese cuerpo tareas inmediatas para poner
en marcha una asistencia profesional, preparada,
honesta, imparcial y permanente a la Camara de
Diputados al tiempo que se salda una deuda de
honor que se tiene con los pocos profesionales
que aun permanecen al servicio actual de la
camara y que cumplieron con estas exigencias,
requerimientos y evaluaciones.

La reforma propuesta se contrasta a continuacién
en el siguiente cuadro comparativo:
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ESTATUTO DE LA ORGANIZACION TECN[CA Y ADMINISTRATIVA'Y DEL SERVICIO DE
CARRERA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

TRANSITORIOS

PROPUESTA

PRIMERO.- El presente Estatuto debera ser
publicado en el Diario Oficial de la Federacion y
en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados y entrard en vigor el 1o. de junio del
2000, con las salvedades y modalidades
establecidas en los siguientes articulos.

PRIMERO. - ...

SEGUNDO. - A més tardar el 25 de mayo del
2000, la Secretaria General presentara a la
Conferencia para la Direccion y Programacién de
los Trabajos Legislativos: el organograma general
de la Cémara de Diputados; las bases,
modalidades y tiempos para la reestructuracion
organica prevista en el presente Estatuto; el
Manual de Organizacion; asi como el Catélogo de
Rangos y Puestos. En tanto se presenta la
reestructuracion organica, la Conferencia podra
autorizar adecuaciones parciales, a propuesta de la
Secretaria General.

A partir del 1o. de junio se abroga el Manual de
Organizacién aprobado por la Presidencia de la
Gran Comision de la LV Legislatura, con fecha
cinco de mayo de mil novecientos noventa y
cuatro, y se derogan las disposiciones
parlamentarias y administrativas que se opongan
al presente ordenamiento.

SEGUNDO. -

a) A partir del 1o. de junio se abroga el Manual
de Organizacion aprobado por la Presidencia de
la Gran Comision de la LV Legislatura, con fecha
cinco de mayo de mil novecientos noventa y
cuatro, y se derogan las disposiciones
parlamentarias y administrativas que se opongan
al presente ordenamiento.

b) La Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos de la
Camara de Diputados, designara al coordinador
de la unidad del Servicio de Carrera y a los tres
vocales del Consejo Directivo del servicio de
carrera, de entre los aspirantes al servicio de
carrera en activo, que hayan tenido las 4
calificaciones mas altas en el “Primer proceso
de reclutamiento, seleccién, capacitacién vy
evaluacion para integrar el Servicio de
Carrera”, realizado entre el 7y el 15 de junio
de 2000.

c) A partir de su conformacién, el Consejo
Directivo del Servicio de Carrera deberd
integrar una propuesta de lineamientos,
mecanismos y acciones a seguir, que coadyuven
a la Conferencia a instrumentar un nuevo
programa del Servicio de Carrera de la Camara
de Diputados [Resolutivo tercero del Acuerdo de
la Conferencia publicado en la Gaceta del 5 de
septiembre de 2011. ]

d) La(s) (Secretaria General) Secretarias
presentaran a la Conferencia para la Direccidn
y Programacion de los Trabajos Legislativos el
organograma general de la Camara de
Diputados; las bases, modalidades y tiempos
para la reestructuracion organica prevista en el
presente Estatuto; las modificaciones al Manual
General de Organizacion de la Camara de
Diputados publicado en la Gaceta
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parlamentaria numero 3192, del martes 1 de
febrero de 2011, asi como el Catdlogo de Rangos
y Puestos.[5° transit. Ref. Reglam 2011)

TERCERO. - Conforme al presente Estatuto y al
Manual de Organizacion, o, en su caso, las
reestructuraciones parciales que apruebe la
Conferencia, los recursos humanos, materiales y
financieros con que contaban las areas o unidades
administrativas establecidas con anterioridad a la
fecha de iniciacion de la vigencia de los nuevos
ordenamientos y que fueren necesarios, pasaran a
la unidad administrativa competente, de
conformidad con el &mbito de atribuciones que a
cada una corresponda. Los derechos laborales del
personal que pasen de una unidad a otra seran
respetados conforme a la ley.

TERCERO. - ...

CUARTO.- EI Consejo Directivo de la Unidad de
Capacitacion y Formacion Permanente debera
quedar integrado a mas tardar el 31 de mayo del
2000, a efecto de iniciar sus funciones al dia
siguiente.

CUARTO. - El Consejo Directivo de la Unidad
de Capacitacion y Formacién Permanente debera
quedar integrado a dentro de los 30 dias naturales
posteriores al inicio de vigencia del presente
decreto, a efecto de iniciar sus funciones al dia
siguiente.

La Secretaria General, con el apoyo de las
secretarias de Servicios y del Centro de
Capacitacion, deberd presentar a la Conferencia
para su aprobacion, a mas tardar el 31 de mayo
del 2000, los programas relativos al proceso de
capacitacion, evaluacion e ingreso a que se
sujetaran los servidores que actualmente estan
contratados por la Camara, a efecto de que se les
otorgue, en su caso, el nombramiento en el rango
y nivel del cuerpo que corresponda.

La Secretaria General, con el apoyo de las
Secretarias de Servicios Parlamentarios y
Administrativos, asi como con el de los
Centros de Estudios de Finanzas Publicas, de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias y de
Capacitacion, deberan presentar a la
Conferencia para su aprobacion, dentro de los
45 dias naturales después de la aprobacién del
decreto, los programas relativos al proceso de
capacitacion, evaluacion e ingreso a que se
sujetaran los servidores que actualmente estan
contratados por la Camara, a efecto de que se
les otorgue, en su caso, el nombramiento en el
rango y nivel del cuerpo que corresponda.
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QUINTO. - Para la designacion del titular de la
(sic) Unidad de Capacitacion y Formacion
Permanente, el Consejo Directivo propondra a
la Conferencia, por conducto de su Presidente,
una terna de aspirantes considerando
preferentemente a los funcionarios que
actualmente prestan sus servicios en la Camara
de Diputados, siempre que reinan los requisitos
establecidos en el presente Estatuto. La
Conferencia lo nombrara por el voto ponderado
que representen las dos terceras partes de los
integrantes de la Camara.

QUINTO.- Se deroga

El titular de la Unidad que sea nombrado durara
en el cargo por el tiempo que resta a la presente
Legislatura y podra ser ratificado en la
siguiente.

Se deroga

SEXTO.- A partir de la entrada en vigor del
presente  Estatuto, los nombramientos vy
promociones que correspondan a los puestos del
Servicio de Carrera que no hubiesen sido
cubiertos por los servidores que actualmente
estan contratados por la Camara y las vacantes
que se generen, se sujetaran a los
procedimientos establecidos en el presente
ordenamiento.

SEXTO.- ...

SEPTIMO.- El personal que actualmente
colabora en la Camara y que sea designado para
ocupar cualquiera de los cargos de los cuerpos
que corresponden al Servicio de Carrera tendra
derecho a que le sean reconocidos, para efectos
de retiro y el pago de las prestaciones
respectivas en los términos establecidos en el
presente Estatuto, la antigiedad efectiva
computada desde la fecha de su primer ingreso
a cualquiera de las dos Cémaras del H.
Congreso de la Union.

SEPTIMO.- ...

OCTAVO. - El Secretario General y los
secretarios de Servicios Parlamentarios Yy
Administrativos y Financieros, el Coordinador
de Comunicacion Social, asi como el Contralor
Interno, conforme lo sefiala el parrafo segundo
de la fraccion VI del articulo Tercero
Transitorio de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
podran ser reelectos por la LVIII Legislatura.
En caso contrario, los nuevos nombramientos
deberan hacerse conforme a los procedimientos

OCTAVO. - Los Secretarios General, de
Servicios Parlamentarios y de Servicios
Administrativos y Financieros, el Coordinador
de Comunicacion Social, asi como el Contralor
Interno, conforme lo sefiala el parrafo segundo
de la fraccion VI del articulo Tercero
Transitorio de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
podran ser reelectos por la LVIII Legislatura.
Para finales de la LXIV legislatura, los
nuevos nombramientos deberan hacerse
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conforme a los procedimientos y exigiendo los
requisitos que sefiala el parrafo 2 del articulo
48 y la fraccion VI del articulo tercero
transitorio de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Todos los servidores publicos de confianza en
funciones seguiran ocupando sus puestos y seran
considerados de libre designacion de la
estructura organica de la Camara y quedaran
sujetos a los procesos de capacitacion,
evaluacion e ingreso que autorice la
Conferencia, segun lo dispone el articulo Cuarto
Transitorio de este ordenamiento.

NOVENO.- El articulo 119 del presente Estatuto | NOVENO.- ...
entrard en vigor el primero de enero del afio
2002

a)...

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se
somete a su consideracion el siguiente proyecto
de

DECRETO

Unico: Se reforman los articulos transitorios
segundo, cuarto y octavo del Estatuto de la
Organizacién Técnica y Administrativa y del
Servicio de Carrera de la Camara de Diputados
para quedar como sigue

ESTATUTO DE LA ORGANIZACION
TECNICA Y ADMINISTRATIVA Y DEL
SERVICIO DE CARRERA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - ...

SEGUNDO. -

b) La Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos de
la Camara de Diputados, designara al
coordinador de la unidad del Servicio de
Carrera y a los tres vocales del Consejo
Directivo del servicio de carrera, de entre los
aspirantes al servicio de carrera en activo, que
hayan tenido las 4 calificaciones més altas en
el “Primer proceso de reclutamiento,
seleccion, capacitacion y evaluacion para
integrar el Servicio de Carrera”, realizado
entre el 7y el 15 de junio de 2000.

c) A partir de su conformacién, el Consejo
Directivo del Servicio de Carrera debera
integrar una propuesta de lineamientos,
mecanismos y acciones a seguir, que
coadyuven a la Conferencia a instrumentar un
nuevo programa del Servicio de Carrera de la
Céamara de Diputados

d) La Secretaria General, presentara a la
Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos el organograma
general de la Cadmara de Diputados; las bases,
modalidades y tiempos para la
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reestructuracion organica prevista en el
presente Estatuto; las modificaciones al
Manual General de Organizacion de la
Camara de Diputados publicado en la Gaceta
parlamentaria numero 3192, del martes 1 de
febrero de 2011, asi como el Catalogo de
Rangos y Puestos.

TERCERO. - ...

CUARTO. - El Consejo Directivo de la Unidad
de Capacitacion y Formacion Permanente debera
quedar integrado dentro de los 30 dias naturales
posteriores al inicio de vigencia del presente
decreto, a efecto de iniciar sus funciones al dia
siguiente.

La Secretaria General, con el apoyo de las
Secretarias de Servicios Parlamentarios Yy
Administrativos, asi como con el de los Centros
de Estudios de Finanzas Puablicas, de Derecho
e Investigaciones Parlamentarias y de
Capacitacion, deberan presentar a la Conferencia
para su aprobacion, dentro de los 45 dias
naturales después de la aprobacion del
decreto, los programas relativos al proceso de
capacitacion, evaluacion e ingreso a que se
sujetaran los servidores gue actualmente estan
contratados por la Camara, a efecto de que se les
otorgue, en su caso, el nombramiento en el rango
y nivel del cuerpo que corresponda.

QUINTO. - (Se Deroga)

SEXTO. - ....
SEPTIMO. - ...
OCTAVO. - Los Secretarios General, de
Servicios Parlamentarios y de Servicios

Administrativos y Financieros, el Coordinador de
Comunicacion Social, asi como el Contralor
Interno, conforme lo sefiala el parrafo segundo de
la fraccion VI del articulo Tercero Transitorio de
la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, podran ser reelectos
por la LVIII Legislatura. Para finales de la

LXIV legislatura, los nuevos nombramientos
deberan hacerse conforme a los procedimientos y
exigiendo los requisitos que sefiala el parrafo 2
del articulo 48 y la fraccion VI del articulo
tercero transitorio de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

NOVENO. - ...

Transitorios:

Primero: EIl presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo: Las Secretarias General, de Servicios
Parlamentarios y de Servicios Administrativos y
Financieros de la Camara de Diputados contaran
con 30 dias naturales posteriores a la publicacion
del presente decreto para hacer las adecuaciones
que resulten necesarias para su cumplimiento.

Ciudad de México, 11 de febrero de 2019

Dip. Juan Angel Bautista Bravo

morena
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DE LA Dip. MARIA EUGENIA HERNANDEZ
PEREZ CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 47 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION

La que suscribe, diputada Maria Eugenia
Hernandez Pérez, a la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto por la Fraccion 1l del Articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los Articulos 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados;
someto a consideracion de esta Soberania, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma la Fraccion | del Articulo 47 a la Ley
General de Educacion, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciencia, la tecnologia y la innovacion
constituyen elementos fundamentales para el
desarrollo de los paises y el bienestar de las
sociedades. En las ultimas décadas, el mundo se
ha transformado con una celeridad nunca vista en
las distintas etapas de la historia y las diversas
aplicaciones de la ciencia y la tecnologia han
jugado un papel determinante, tanto para la
profundidad de las transformaciones, como para
la ampliacion de las brechas de desigualdad entre
los paises y las regiones desarrolladas que
producen ciencia, tecnologia e innovacion y
aquellos que debido a una serie de debilidades
estructurales no tienen la capacidad de competir
satisfactoriamente en este terreno.

La presente iniciativa, identifica que uno de los
factores cruciales para que México pueda
desarrollar ~ capacidades  suficientes  para
incorporarse de forma competitiva a la sociedad
del conocimiento, es la educacion. En particular,
la educacidn cientifica nos permitira como pais,
en el mediano y largo plazos, generar la
produccién de ciencia, tecnologia e innovacién
para alcanzar mejores niveles de desarrollo.

Los tiempos de incesante innovacion cientifica,
tecnologia y productiva, obligan a los sistemas
educativos a replantearse las bases de la
educacion cientifica, para trascender el modelo
basado en la ensefianza de las ciencias y asumir
un modelo cuyos ejes pedagogicos Yy
epistemoldgicos contemplen que la elaboracién y
transmision de conocimiento en la escuela se
lleven a cabo bajo los métodos, préacticas,
actitudes y filosofias cientificas. Se trata de
ensefiar a pensar, aprender y dialogar
cientificamente.®

Dado lo anterior, es preciso establecer que nos
encontramos en un mundo cada vez mas
interconectado y dinamico, pero paradojicamente,
es también un mundo cada vez mas dividido, no
solo entre quienes tienen y no tienen, entre los
que saben y los que no saben, y ahora, quienes
estan conectados y quienes no estan conectados
de la red; generandose asi, una brecha
tecnoldgica que divide segun la capacidad para
generar, asimilar y difundir conocimiento, y que
tiene que ver directamente con las posibilidades
de cada sociedad.

Es claro que la ciencia y la tecnologia han
transformado  numerosos asuntos de las
sociedades, son innegables los beneficios de cada
transformacion en muy diversos campos que van
desde la salud, la industria y hasta el cuidado de
nuestro medio ambiente, aunque también son
numerosos los riesgos que han surgido de estos
desarrollos tan apresurados; y esta doble
condicion, obliga a que la ciencia y la tecnologia
deban ser vistas con una actitud mas critica, ya
gue no siempre son los mismos impactos los que
se presentan en el mundo desarrollado que en los
paises en vias de desarrollo.

El elemento detonante para el avance cientifico y
tecnoldgico es siempre la calidad de la educacion
en cada pais, que depende de diversas

15
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIE

LD/Montevideo/pdf/PolicyPapersCILAC-
CienciaEducacion.pdf
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condiciones econdmicas, politicas, sociales,
culturales. En las ultimas décadas, la educacion
cientifica ha propiciado una vision socialmente
contextualizada de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion; en cuanto a las politicas publicas de
ciencia y la tecnologia, se avanzd en la
participacion publica en la toma de decisiones en
cuestiones de politica y de gestion cientifico-
tecnoldgica; y en el plano educativo, encontrar la
manera de que contribuyera con una nueva y mas
amplia percepcion de la ciencia y la tecnologia, y
con el propoésito de formar una ciudadania mas
alfabetizada y familiarizada cientifica vy
tecnolégicamente.

Empero, cuando se comprendié que la formacion
cientifica debia ser accesible a todos y, por tanto,
que todos tienen el derecho a la misma, la
educacion cientifica fue extendiéndose hacia los
niveles inferiores y hacia las primeras edades,
encontrdndose con dos situaciones que no
permitieron cumplir con los fines pensados: por
un lado las propuestas de contenidos, se
estructuraron simplificando los contenidos de
niveles superiores; y por otro lado los educadores
no tenian la formacién adecuada para abordar los
temas en sus clases. Las consecuencias de estos
hechos no han sido menores, pues las propuestas
curriculares se han estructurado de arriba hacia
abajo, lo que impide pensar en el nifio, en sus
intereses, en sus necesidades, y acompafiarlo en
su evolucion.

Lo fundamental estriba en que la educacion, en
sentido amplio, es responsable de brindar a todos
los alumnos la formacion pertinente para que se
apropie de una cultura general, base de la
formacion ciudadana, por ello, educar a través de
las ciencias, implica reencontrar, pensar Yy
comprender el mundo en el cual se vive y se
actua; por tanto, es de afirmarse de manera
enfatica que en la escuela circula cultura y como
parte de ella, la cultura cientifica.

Hoy en dia, los nifios y adolescentes viven en un
contexto donde gran cantidad de informacion
circula a gran velocidad, y donde las cosas

aparecen y caducan rapidamente. Los lenguajes,
los tiempos y las modalidades de comunicacion
han cambiado significativamente; sin embargo,
en los ambientes intencionales de aprendizaje se
enfrentan a estructuras rigidas, caracterizadas por
la lentitud y por ese rol pasivo, en muchos casos,
desestimula al estudiante.

En este orden de ideas, es importante permitir
que lo que viven los estudiantes fuera del sistema
educativo, impregne el mismo y muy
principalmente, poner énfasis en la innovacion en
educacion cientifica para promover
transformaciones en las estructuras mentales de
esos estudiantes, que les permitirdn comprender,
actuar e interactuar con el mundo y con las
comunidades a las cuales pertenecen. Pues de
continuar trabajando en un mundo paralelo, que
pocas veces roza el mundo real de los
estudiantes, éstos continuaran sintiendo que lo
que se pretende que aprendan en ciencias, no
tiene utilidad.

Por otra parte, en el Grupo Parlamentario de
MORENA consideramos que la educacién
cientifica tiene una dimensién politica, en el
sentido de que toda persona tiene derecho a una
formacion cientifica; y para ello la educacion
cientifica en la educacion obligatoria (preescolar,
primaria, secundaria y bachillerato) debe ser
accesible a todos, lo que impone saber y poder
innovar, en los contenidos, en la pertinencia de
los aprendizajes que se ponen a disposicion de los
estudiantes, y en los dispositivos y estrategias que
se utilizan para involucrarlos y permitir descubrir
el gusto por aprender ciencias; solo asi se
democratizara del conocimiento cientifico.

El desafio de la educacion cientifica deberia
partir de la conviccion que todas y todos pueden
acceder al conocimiento cientifico y dar espacios
en los procesos de aprendizaje al error, a la
busqueda, al aprender con otros y de otros, al
trabajo colaborativo, para realmente contribuir a
desarrollar la creatividad, de tal manera que se
tejan fuertes lazos, basados en la horizontalidad y
en la confianza entre las distintas comunidades de
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actores para participar en el disefio de las
propuestas de educacion, y direccionarlas de
manera mas reforzada hacia la educacion
cientifica.

Lo que entendemos como educacion cientifica,
ha priorizado, durante mucho tiempo, una
educacion basada en las propias logicas de las
disciplinas  cientificas, y por tanto, los
conocimientos, objeto de aprendizaje y de
ensefianza, son considerados fines en si mismos;
pero esta situacion ha traido como consecuencia
la ciencia abstracta, y hasta elitista; es decir que
esta concepcion e identidad de la educacion
cientifica, han sido, en cierto modo, responsables
de las maneras de presentar los conocimientos
cientificos en el momento de ser ensefiados,
incidiendo en la falta de aprendizaje y
motivacion, y por lo tanto, en cierta medida,
responsable de los malos desempefios que se
observan hoy en dia.

Es decir que no se trata de “ensefiar ciencias”,
sino de educar a través de los conocimientos
cientificos, lo que transforma los conocimientos
en medios para educar y formar, y los aleja de ser
un fin en si mismo; se trata entonces, de educar a
través, y por las ciencias.

En los contextos escolares, los esquemas vigentes
de educacion cientifica no son capaces de
movilizar y motivar a los estudiantes hacia el
conocimiento, para transformarse en
protagonistas activos en la apropiacion del saber,
pues pareciera que los programas educativos, han
hecho sentir a los estudiantes la sensacion de
fracaso, de desmotivacion y como consecuencia,
alejarse del conocimiento; por tanto, se deben
refundar las propuestas de educacion cientifica, y
ello implica cambiar: los contenidos, objetos de
aprendizaje y metodologias de ensefianza; la
manera en cOmo se ensefia, las estrategias y las
maneras cOmo estos contenidos son presentados a
los estudiantes.

Deben revisarse las rutinas pedagdgicas y las
culturas instaladas en las instituciones, para que

los aprendizajes sean transformados para
proponer una educacion cientifica estructurada
alrededor del deseo, de la duda, de la creatividad,
de la racionalidad y de la innovacion.

Es decir, que la educacion se centre en despertar
el interés de los alumnos por los conocimientos
cientificos y hacerles sentir lo que aportan a
nuestras vidas, pues través de la educacion
cientifica se educan habitos saludables de vida, se
sensibiliza y educa sobre problemas de salud, y a
través de los alumnos se llega a la familia; y del
mismo modo habitos para el buen uso de los
recursos y el cuidado del ambiente del cual
somos parte.

El objetivo estratégico es garantizar aprendizajes
de calidad a todos los estudiantes, asegurando asi
generaciones futuras cientificamente preparadas,
despertar el gusto por el aprendizaje de las
ciencias y orientar el interés de los estudiantes
hacia vocaciones cientificas. La educacion
cientifica, debe plantearse el objetivo de que las
personas desarrollen capacidades para:

e Adaptarse a las situaciones que podra
encontrar en su vida, y tener las
herramientas para enfrentar y vivir en
contextos cambiantes;

e Tener habilidades para el trabajo en
equipo, trabajar con otros, y saber
aprender con otros y de los otros;

e Reconocer problemas, poder delimitarlos,
evaluar las posibles soluciones en la
busqueda y la indagacion;

e Poner en juego su imaginacion para
plantearse problemas, y caminos de
busqueda hacia posibles soluciones;

e Argumentar, fundamentar, escuchar a los
otros, poder defender sus ideas en base a
razones y didlogo, de saber que para un
mismo problema puede haber mas de una
perspectiva, y todas podrian  ser
igualmente validas;
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e Saber moverse en la complejidad y
enfrentar lo nuevo, siendo capaz de
adaptarse; y

e Poseer estrategias que le permitan
aprender 'y seguir aprendiendo, ser
consciente de lo que aprende,

desarrollando habilidades metacognitivas
y de autorregulacion de sus aprendizajes.

El oOptimo camino para consolidar una
transformacion en la educacion y reforzar la
ciencia, la tecnologia, asi como incentivar la
innovacion, para fomentar de manera permanente
la aplicacion de una educacion cientifica,
asegurando aprendizajes de mejor calidad para
las nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais,
debe integrar por lo menos:

e EIl disefio, implementacion y evaluacién
periddica de politicas claras en educacion
cientifica;

e Reforzar la formacion de educadores en
ciencias, que les permita cambiar las
maneras de ensefiar, a partir de la
indagacion, de situaciones de problemas
abiertos y contextualizados y acordes a las
funciones que debe cumplir la educacion
cientifica;

e Promocién de politicas de formacién
permanente y especializacion, que
permitan  mantener  actualizados a
educadores y estudiantes en los avances
cientificos y tecnoldgicos;

e Consolidacion  de  alianzas  entre
tomadores de decision de las politicas
educativas, de los disefios curriculares, de
la formacién de los profesionales de la
educacion en ciencias y los ambitos
académicos y cientificos;

e Vinculacion de la formacion de
educadores, en todas sus etapas, a los
espacios donde se produce el saber
cientifico;

e Promocién de la investigacion en
didictica de las ciencias en relacion
estrecha con la investigacion en ciencias;

e Incorporacion  de la  innovacion
programética y el enriquecimiento de las
oportunidades de aprendizaje creativo
(intercambios, pasantias, campamentos
cientificos, entre otros), tanto para
educadores como para estudiantes, y a la
vez, conocer las politicas de Estado en
materia educativa;

e Apoyo a la tarea de promocion y
profesionalizacion de la actividad docente
generando programas organicos de
vinculos con las Universidades y centros
de investigacion;

¢ Vinculacion colaborativa entre la
educacion formal, los museos, los clubes
de ciencias y todos aquellos espacios
dedicados a formar cientificamente a
nifios y jovenes;

e Plan periddico de propuestas educativas
para los primeros afios de vida, que
potencien espacios de exploracion y
relacionamiento con  teméticas de
alimentacion, salud, energia, entre otros
aspectos claves de la vida cotidiana;

e Fomento de las asociaciones de padres
que, conjuntamente con los gobiernos
locales y la sociedad civil, produzcan
intercambios sobre acciones ciudadanas
relacionadas con el cuidado del medio
ambiente y la salud, entre otras; y

e Promocién  de  popularizacion 'y
masificacion cientifica, que acerquen a la

ciudadania a temas de actualidad
cientifica y social.
Finalmente, la educacién cientifica debe

promover la toma de conciencia del vinculo entre
la ciencia y los problemas sociales, y de la
relacion entre las decisiones individuales
cotidianas y sus consecuencias en la vida
colectiva, asi como perseguir la adquisicion de la
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autonomia necesaria para formar ciudadanas y
ciudadanos responsables, criticos, capaces de
analizar y actuar en el mundo, poniendo en juego
la forma de ver de la ciencia.

La educacion cientifica debe derribar una serie de
mitos que obstaculizan su avance, tales como:
que existen conocimientos exclusivos de un
grupo de personas (los cientificos), los cuales son
inaccesibles para los demas; que los
conocimientos cientificos son permanentes vy
tienen mayor valor si se originan en los paises
desarrollados; que los conocimientos mas
importantes son aquellos que se adquieren de la
lectura de libros y revistas cientificas; que el
método cientifico es absoluto y secuencial; que es
més importante el aprendizaje de los conceptos;
que el trabajo teorico debe prevalecer sobre el
trabajo practico; que no todos los estudiantes
tienen la capacidad suficiente para aprender
ciencias, entre otros.

En este contexto, la presente iniciativa parte de la
conviccién de que la actual coyuntura politica en
México permite abordar profundas
transformaciones en todos los ambitos de la vida
publica. La llegada al gobierno de la Republica
de un Presidente progresista y comprometido con
los mejores ideales de justicia social, que ademas
ha expresado su intencion de llevar a cabo una
verdadera reforma educativa que tenga como
objetivo central la generacién de ciudadanos
libres, solidarios, transformadores y convencidos
de instaurar la justicia y la equidad social; estas
condiciones hacen propicia la transformacion de
la realidad institucional, legal y pedagdgica de la
educacion cientifica en el sistema educativo
nacional, a fin de orientarla hacia las
caracteristicas y objetivos antes descritos.

La presente |Iniciativa parte del pleno
reconocimiento de que la politica educativa, los
planes y programas de estudio, asi como la
conduccion del sistema educativo corresponden a
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en
los términos que establece la Ley General de
Educacion. Dicha Ley establece que la definicion

de las materias, asignaturas y temas que integran
los planes de estudio, corresponde a la autoridad
educativa federal, con el concurso, en su caso, de
las autoridades educativas locales.

En este orden de ideas, y respetando a cabalidad
las atribuciones de las autoridades educativas, asi
como las disposiciones legales en cuanto a la
conformacion de la estructura curricular de los
planes de estudios, la presente Iniciativa plantea
una accion legislativa concreta para establecer
que dichos planes de estudio se conciban,
disefien, desplieguen, transmitan y socialicen en
el aula, con base en métodos y enfoques
cientificos, de tal forma que estimulen el interés
de los estudiantes por las ciencias y las
tecnologias y, a la vez, entiendan las ventajas
personales y sociales de la innovacion.

En otras palabras, con la presente Iniciativa, mas
que proponer que los planes de estudio de los
distintos niveles de educacién obligatoria
incluyan asignaturas de “ciencias”, lo que se
plantea es que dichos planes asuman la
perspectiva, la metodologia, la epistemologia y la
filosofia cientificas, para que la ensefianza-
aprendizaje de los conocimientos en el aula
escolar contribuya a incorporar el pensamiento, el
razonamiento, la curiosidad y las actitudes
cientificas en los estudiantes.

En tal sentido, la propuesta concreta, consiste en
realizar una reforma a la Fraccion I, del Articulo
47 de la Ley General de Educacion, para
establecer que, en los planes de estudio de cada
nivel educativo, que éstos sean elaborados y
transmitidos basandose en métodos y practicas
cientificas, y con ello, detonar en los estudiantes
un estimulo para que se interesen por la ciencia,
la tecnologia y la innovacion.

Esta propuesta, ademas, proporciona un
complemento sistémico a lo dispuesto en la
Fraccion VII del Articulo 7° de la propia Ley
General de Educacion, que establece:
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“Articulo 70.- La educacion que impartan
el Estado, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios tendrd, ademés de los fines
establecidos en el segundo péarrafo del
articulo 3o0. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

VIIl.- Fomentar actitudes que estimulen la
investigacion y la innovacion cientificas y
tecnoldgicas, asi como su comprension,
aplicacion y uso responsables;

2

En consecuencia, la presente Iniciativa es
congruente con las disposiciones tanto
constitucionales como legales en materia de
educacion cientifica, debido a que proporciona a
los mandatos establecidos en el Articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley General de Educacion,
una complementariedad operativa y de politica
publica, encaminada a orientar la construccién de
los planes de estudio y la estructura curricular del

sistema educativo nacional, hacia la
consolidacién  funcional de la educacion
cientifica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a

consideracion de esta H. Asamblea, la presente
Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Fraccion 1,
del Articulo 47 de la Ley General de
Educacion

Unico. Se reforma la Fraccion 1, del Articulo 47
de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 47.- Los contenidos de la educacion
seran definidos en planes y programas de estudio.

En los planes de estudio deberan establecerse:

I.- Los propdsitos de formacion general y, en
su caso, la adquisicion de conocimientos,
habilidades, capacidades y destrezas que
correspondan a cada nivel educativo,
elaborados y transmitidos con base en
métodos y practicas cientificas, que
estimulen el interés de los estudiantes
por la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica, en
el ambito de su competencia, debera adecuar y
emitir las disposiciones normativas y
reglamentarias necesarias para la aplicaciéon del
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de febrero
de 2019

Dip. Maria Eugenia Hernandez Pérez

morena
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DE LA DiP. LORENA DEL SOCORRO JIMENEZ
ANDRADE CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DOS
ARTICULOS DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FoNDO NACIONAL PARA EL CONSUMO DE LOS
TRABAJADORES

La suscrita diputada Lorena del Socorro Jiménez
Andrade, del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafo 1, fraccion
I, y 77,78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del Pleno de
esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan dos articulos de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores, al tenor de la siguiente.

Exposicién de Motivos

El FONACOT Se cred por decreto presidencial
publicado el 2 de mayo de 1974 bajo la
administracion del Presidente Luis Echeverria
Alvarez como un instrumento para dotar a los
trabajadores de créditos blandos, con el fin lograr
mejoras en su calidad de vida con la adquisicion
de menajes de casa. EI FONACQOT, se planed
como una institucién financiera que ayuda a los
trabajadores al crecimiento de su patrimonio
familiar, como respuesta del Gobierno Federal a
las demandas de los trabajadores a través del
organismo representativo del movimiento obrero
organizado denominado Congreso del Trabajo en
el sentido de apoyar a los trabajadores con
financiamiento, para la adquisicion de bienes y
servicios.

Son incontables los beneficio que representa para
las familias mexicanas.

El 24 de abril de 2006 abandond su figura de
fideicomiso al expedirse la Ley del Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores.

A partir de las reformas a la Ley Federal del
Trabajo durante la LXII Legislatura, el Instituto
concede también crédito en efectivo.

Se ha establecido como una prestacion de Ley --
el Crédito Fonacot-- y la obligatoriedad de los
centros de trabajo a afiliarse al Instituto para que
sus trabajadores tengan derecho a los créditos

Es en 2014, es cuando se vio publicada la
reforma en el Diario Oficial de la Federacion.

Los tramites y facilidades para obtener un crédito
son de alta confiabilidad y con una tasa menor
que la banca comercial ademés de que el
préstamo se descuenta mensualmente via némina
y los pagos son fijos, no excediendo mas all& del
20% del ingreso del trabajador.

Conseguir un préstamo en el banco puede ser
todo un desafio, especialmente cuando no se
cuenta con la debida educacion financiera o con
un historial crediticio.

El INFONACOT como entidad financiera del
Gobierno Federal tiene el objetivo principal de
ofrecer créditos baratos y accesibles a los
trabajadores formales del pais, tanto del sector
publico, como de la iniciativa privada.

En los recientes afios diversas entidades
federativas han suscrito convenios con el
INFONACOT para que sus trabajadores
obtengan este tipo de créditos, un ejemplo lo
tenemos en los cientos de trabajadores de la
educacion que han optado por esta opcion de
financiamiento para elevar su nivel de vida.

Los Prestadores de Servicios Profesionales de la
Camara de Senadores, Diputados y Congresos
Locales cuentan con pocas prestaciones laborales
dada la naturaleza de su trabajo, una forma de
elevar su nivel de vida es mediante el crédito
accesible que proporciona el INFONACOT

La incorporacién a los servicios del ISSSTE, se
otorgd durante la LXI Legislatura, la via fue
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mediante un punto de acuerdo, en una votacion
histérica se logré6 que los trabajadores por
honorarios, en especial asesores y asistentes
contaran con la prestacion, que vale la pena
decirlo es voluntaria, puesto que si un trabajador
después de un afio de servicio decide no contar
con los servicios lo puede hacer.

Mediante una sencilla reforma a la Ley del
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de
Los Trabajadores se lograria el beneficio de
cientos de trabajadores y sus familias, sin que
esto tenga un impacto econémico en las finanzas
de los Congresos, y ademés es totalmente
voluntario. Caso semejante es en algunos sectores
del Poder Judicial de la Federacion.

En todo caso se trata de un reconocimiento a los
trabajadores y una forma de utilizar un servicio
del Estado Mexicano que se encuentra
subutilizado, en este sentido la presente iniciativa
busca un aprovechamiento integral, el extender el
servicio para los prestadores de servicios
profesionales por honorarios y otros empleados
publicos.

Por todo lo anterior, se propone a esta Honorable
Soberania el siguiente Proyecto de

Decreto, por el que se reforman diversos articulos
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores.

Unico. Se reforma la fraccion V111 del articulo 8
y la fraccion VIII del articulo 18 de Ley del
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de
los Trabajadores, para quedar como sigue:

Acrticulo 8. Para el cumplimiento de su objeto, el
Instituto contara con las siguientes atribuciones:
Ial VII...

VIIl. Celebrar convenios con las entidades
federativas y gobiernos de los municipios, asi
como con las dependencias y entidades de la
Administracion ~ Publica  Federal,  Poder
Legislativo, Poder Judicial y Organismos
Constitucionales Autonomos en todos sus niveles

a fin de que el Instituto otorgue a los trabajadores
respectivos los créditos a que se refiere la
fraccion Il del articulo 9 de esta Ley;

Articulo 18. Ademas de las sefialadas en la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, el Consejo
tendra las atribuciones indelegables siguientes:
IaVIL..

VIII. Autorizar las politicas generales para la
celebracion de convenios con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, asi
como con dependencias y entidades de la
Administracion ~ Publica  Federal,  Poder
Legislativo, Poder Judicial y Organismos
Constitucionales Auténomos en todos sus niveles
a fin de que el Instituto otorgue a los trabajadores
respectivos los créditos a que se refiere la
fraccion 11 del articulo 9 de esta Ley;

Transitorio
Unico. EIl presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
Palacio Legislativo de San Léazaro, a 12 de

febrero de 2019

Dip. Lorena del Socorro Jiménez Andrade

morena
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DEL Dip. PABLO GOMEZ ALVAREZ QUE
REFORMA A LOS ARTICULOS 456 Y 457 DE LA
LeEy GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION

El suscrito, Pablo Gémez Alvarez, diputado a la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion | del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta a esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto para reformar los
articulos 456 y 457 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Exposicién de Motivos

En la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales se prevén las
sanciones aplicables a los servidores publicos a
quienes se seflala como  sujetos de
responsabilidad en materia electoral. Sin
embargo, la imposicion de tales sanciones
depende exclusivamente del superior jerarquico
del servidor pablico que comete la infraccion.

El articulo 457 de la mencionada Ley dispone dar
vista al superior jerarquico del servidor publico
para varios efectos: aplique la sancién o emita la
disposicién correctiva, presente queja o querella
ante la autoridad administrativa a la que pudiera
corresponder y dé vista al Ministerio Publico para
efectos penales.

En la realidad las sanciones administrativas de
caracter no son impuestas, pues, al depender del
superior jerarquico inmediato del infractor, se
propicia el encubrimiento absolutamente impune.
Ademas, como se sabe, cuando un servidor
publico comete una infraccion electoral, por lo
regular su superior jerarquico inmediato esta al

tanto de la conducta ilicita o se trata de la
aplicacion de una orden.

Resulta, entonces, que el sistema electoral
mexicano ha tenido durante muchos afios una
disposicion legal cuyos efectos, lejos de
contribuir a terminar con la violacion de la
legislacion de la materia, la promueve a través de
brindar impunidad al transgresor, cuando servidor
publico.

Mediante la revision de las diversas leyes y
coédigos por las que ha transitado la materia
electoral a partir de la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LOPPE) en 1977, hasta la actual Ley General de
Instituciones y  Procedimientos Electorales
(LGIPE) de 2014, podemos apreciar que la
dependencia directa del superior jerarquico para
imponer sanciones a los servidores publicos
infractores aparece hasta el Codigo Federal de
Instituciones 'y  Procedimientos Electorales
(COFIPE) de 1990, en su articulo 338,
conservandose esta disposicién en el Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) de 2008 en su articulo 335
y, ahora, en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales del 2014, en su
articulo 456. Antes del COFIPE de 1990, la
imposicion de sanciones no dependia de dar vista
a alguna autoridad de rango superior a aquella
que habia cometido la infraccion.

Otro aspecto revelador es la cifra del nimero de
servidores publicos que han sido efectivamente
sancionados en virtud de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es
decir, aquellos casos en los que el superior
jerérquico ha impuesto la sancion. Desde la
vigencia de la actual Ley, este nimero asciende a
XXX.

No podemos dejar de mencionar el caso extremo
pero ilustrativo del Presidente de la Republica,
que, de conformidad con lo establecido por el
segundo parrafo del articulo 108 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, s6lo puede ser acusado por traicion a
la patria y delitos graves del orden comun, es
decir que no puede ser juzgado por motivos
politicos o sancionado administrativamente. No
es raro en el mundo y mucho menos en México
que un presidente trasgreda la ley electoral. Lo
raro consiste en que no pueda ser sancionado por
una infraccion puramente administrativa que no
amerita separacion del cargo o pena corporal
alguna. Aqui, el superior jerarquico, quien
impondria la sancién de acuerdo con los articulos
que se pretenden reformar, seria el Congreso de
la Union, pero resultaria imposible, pues existe
un impedimento constitucional.

Tampoco podemos dejar de lado el caso de los
diputados y senadores del Congreso de la Unién.
Nos enfrentamos a un impedimento similar al que
nos ofrecen los articulos que mediante esta
iniciativa se pretenden reformar para la real
aplicacion de sanciones. Lo anterior es asi ya que
el procedimiento que debe seguirse en estos casos
es el del juicio politico previsto en el articulo 110
constitucional que refiere a actos u omisiones que
afecten los intereses publicos y el buen despacho,
mismo que debe seguirse ante el Congreso de la
Union. Pero esta clase de infracciones se refieren
a faltas puramente administrativas y no politicas,
las cuales no podrian ser sancionadas por un
superior jerarquico, el cual estrictamente no lo es,
y mucho menos por quien la autoridad electoral
suele enviar estos asuntos que es el 6rgano
interno de contraloria.

Estos supuestos sirven para demostrar la
inoperancia de la legislacion electoral en materia
de sanciones administrativas contra servidores
publicos. Pero mas alla de los mismos, yendo al
terreno de la experiencia, los servidores publicos
conocen muy bien el sistema de impunidad que
existe cuando se aplican érdenes superiores para
llevar a cabo actos u omisiones que son
violatorias de la legislacion electoral. Al respecto,
la ley ha sido hasta ahora una garantia de
impunidad en lugar de ser un mecanismo que
proteja la legalidad y la efectividad del sufragio
popular.

Uno de los propositos mas destacados de la
Cuarta Transformacion de la vida pablica del pais
es la defensa del voto y, en consecuencia, la
persecucion de las acciones u omisiones que
tengan como propdsito afectar negativamente a la
democracia politica. Un punto, entre otros
muchos, es la eliminacion del sistema de
impunidad de los servidores publicos en materia
administrativa electoral.

Por lo anterior, se propone en la presente
iniciativa incorporar un inciso j) al numeral 1. del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con el proposito de
sancionar a los servidores publicos que cometan
infracciones  directamente  por parte del
organismo publico que tiene a su cargo la funcion
electoral. Por ello, resulta necesario establecer
tales sanciones en el articulado de la ley.

Asi, se propone sancionar con amonestacion
publica o con multa de hasta cinco mil dias de
salario minimo general vigente para la Ciudad de
México a aquellos servidores publicos que
cometan las infracciones previstas en la ley. Lo
anterior se propone asi porque la multa
pecuniaria maxima, tratdndose de cualquier
ciudadano, es de hasta quinientos dias de salario
minimo general vigente para la Ciudad de
México, pero en este supuesto se trata de
servidores publicos, en quienes recae con mayor
peso la obligacién de respetar y hacer respetar las
leyes.

Se propone sancionar con multa de entre cinco
mil y diez mil veces el salario minimo por el uso
de recursos publicos para la presion, induccion o
coaccién del voto a electores, ya que se debe
considerar la especial gravedad de tal conducta
ilicita dentro del sistema sancionatorio electoral.
Se plantea también sancionar con multa que
constituya el doble de la que corresponda en el
caso de los servidores publicos que reincidan en
alguna de las infracciones previstas.

Adicionalmente a lo anterior, se plantea que el
articulo 457 sea adicionado mediante, por una
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parte, con una frase que enfatice que la vista o
queja que se presente por parte de la autoridad
electoral al superior jerarquico del servidor
publico infractor se hara con independencia de la
sancion que ella misma imponga. Por otra parte,
con dos palabras adicionadas para que la misma
autoridad electoral esté obligada a presentar
denuncia o querella ante el Ministerio Pablico a
partir de la imposicion de la sancion
administrativa electoral.

Por lo anteriormente expuesto, presento ante esta
soberania el siguiente proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un inciso j) al
numeral 1 del articulo 456 y se adiciona el
articulo 457 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

Articulo. 456. ...
1. Las infracciones sefialadas en los articulos
anteriores seran sancionadas conforme a
lo siguiente:

a)ai) ...

j) Respecto de los servidores publicos:

I. Con amonestacién publica;

I1. Con multa de hasta cinco mil dias de
salario minimo general vigente para la Ciudad
de México;

I11. Tratandose del uso de recursos
publicos para la presion, induccion o coaccion
del voto a los electores, con multa de entre
cinco mil y diez mil dias de salario minimo
general vigente para la Ciudad de México;

IV. En caso de reincidencia, con multa
que constituya el doble de la multa
originalmente impuesta.

Acrticulo. 457.

1. Sin menoscabo de la aplicacion de la
sancion en materia administrativa
electoral, cuando las autoridades
federales, estatales 0 municipales cometan
alguna infraccion prevista en esta Ley,

incumplan los mandatos de la autoridad
electoral, no proporcionen en tiempo y
forma la informacion que les sea
solicitada, o no presten el auxilio y
colaboracion que les sea requerida por los
organos del Instituto, se dara vista al
superior jerarquico y, en Ssu caso,
presentara la queja ante la autoridad
competente por hechos que pudieran
constituir responsabilidades
administrativas y, obligatoriamente,
presentara las denuncias o querellas ante
el agente del Ministerio Publico que deba
conocer de ellas, a fin de que se proceda
en los términos de las leyes aplicables.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 12 de febrero de 2019

Dip. Pablo Gémez Alvarez

morena
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PROPOSICIONES

DE INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL CONGRESO DE JALISCO A
ABROGAR EL DECRETO NUMERO 27228/LX11/19,
PUBLICADO EL 31 DE ENERO DE 2019, POR EL
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 25 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO, QUE
ABROGA LA LEY DEL INSTITUTO JALISCIENSE
DE LAS MUJERES Y LO EXTINGUE

Las que suscriben, Katia Alejandra Castillo
Lozano, Laura Imelda Pérez Segura, Lorena del
Socorro Jiménez Andrade, Maria Teresa LOpez
Pérez, Veronica Ramos Cruz y Maria Wendy
Briceflo Zuloaga, diputadas a la LXIV
Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 62, 65, 76,
79, 82 y 113 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a la consideracion del
pleno, la presente proposicion con punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucién con base
en las siguientes:

Consideraciones

El camino institucional ha sido largo para que la
violencia contra las mujeres sea reconocida como
una problematica social que conlleva una grave
violacion a los derechos humanos.

La llegada de una nueva institucionalidad logrd
colocar en términos positivos a la mujer en la
ciudadania y el desarrollo durante la década de
los noventas. A pesar de las licitudes
presupuestales, de discriminacion y de distincion
en las perspectivas de género, fue posible la
creacion y desarrollo de los Institutos de Mujeres
en distintas entidades del pais.

El estado de Jalisco no fue la excepcion, en 2002
se publico la Ley para el Instituto Jalisciense de
la Mujer (1JM)con el objetivo de:

“Elaborar, promover Yy ejecutar politicas
publicas destinadas a asegurar la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion hacia las
mujeres, basados en los derechos humanos
para transversalizar la perspectiva de género
contra las mujeres”.

A pesar de los avances institucionales y por parte
de organizaciones de la sociedad civil para
combatir este flagelo de violencia en Jalisco, la
situacion contra las mujeres se ha recrudecido en
los dltimos afios. Tan solo de 2011 a 2016, la
entidad paso de ocupar el octavo lugar con mayor
violencia contra las mujeres, para situarse en el
tercer sitio.?

En febrero de 2016, el gobierno de Jalisco emiti6
la declaratoria de alerta de violencia de género
contra las mujeres (AVGM) en ocho municipios
de la entidad.®

De acuerdo con el estudio del Inegi,* en Jalisco
por lo menos 3 de cada 4 mujeres han sufrido
algun tipo o modalidad de violencia a lo largo de
su vida. Este escalofriante dato de violencia
generalizado nos esboza un panorama de
conflicto social que se ratifica con datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad
Publica:

e En 2017 se registraron 112 homicidios
dolosos contra mujeres. En 2018 la cifra,
casi se duplico, pues se elevé a 211
homicidios dolosos de mujeres.

e De los homicidios dolosos registrados, tan
solo 27 y 26 se registraron como
feminicidios® respectivamente para cada
ano.®

e Ademas, en 2017 en el
registraron:’

e 5 mil 122 presuntas victimas de lesiones
dolosas contra mujeres.

e 26 mil 726 llamadas de emergencia por
incidentes de violencia de pareja.

e 10 mil 700 Illamadas de emergencia
relacionadas con violencia contra las
mujeres.

estado se
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e 276 llamadas de emergencia por
incidentes de violacion.
e 240 llamadas de emergencia por

incidentes de hostigamiento sexual.
e 97 llamadas de emergencia por incidentes
de abuso sexual.

En este contexto de deterioro de la seguridad de
las mujeres, Enrique Alfaro, gobernador de
Jalisco, envié recientemente un paquete de
iniciativas para reestructurar algunas
dependencias del gobierno de la entidad. Sin
duda uno de los cambios que gener6 mas
polémica en la entidad y cuya relevancia
trascendio a nivel nacional, fue la desaparicion
del Instituto Jalisciense de la Mujer (1JM). El
argumento central del ejecutivo local es que este
instituto no ha cumplido con su misién.

Proceso de aprobacion del dictamen

El pasado martes 29 de enero de 2019, el
Congreso del estado de Jalisco aprobd el decreto
que abroga la Ley del Instituto Jalisciense de la
Mujer, por lo que se extinguié el organismo
publico descentralizado.

Con la participacion de Movimiento Ciudadano,
PRD, PVEM y PT se unieron 20 votos a favor de
desaparecer el IJM, cuyas funciones pasaran a
formar parte de la Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre hombres y mujeres.

De acuerdo con las crénicas periodisticas locales,
durante la sesion del pasado 29 de enero, se
esperaba que el dictamen se sometiera al dia
siguiente a votacion en sesién ordinaria. Sin
embargo, con tres minutos de antelacion, se
convoco a una sesion extraordinaria para emitir la
votacion.

La convocatoria para la sesion no cumplio con
los requisitos de ley, ni con la pertinente
notificacion al gobierno de Jalisco de que llevaria
a cabo la votacién, 8de acuerdo con los
legisladores de la bancada de Morena en Jalisco.
Por lo anterior, y una vez aprobada la extincion

del instituto, los legisladores locales han
solicitado una mesa de didlogo con la Federacion
para buscar acciones que logren la permanencia
de un instituto que ayude y defienda a las
mujeres.

El decreto aprobado el martes 29 de enero fue
publicado en el Periodico Oficial del Estado de
Jalisco el 31 de enero del presente afio.® Sin
embargo, en lo que se refiere al 1JM, el articulo
segundo transitorio difiere la extincion del
Instituto hasta que se modifiquen los reglamentos
de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
Hombres y Mujeres.

Al llamado de dar marcha atrds la desaparicion
del 1JM, se han unido las consejeras nacionales
del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres),
quienes sefialan que la Secretaria de lIgualdad
Sustantiva de Jalisco no debe ser la instancia que
disefie, ni implemente mecanismos para la
prevencion de la violencia y defensa de las
mujeres, dados los limitados alcances y funciones
del organismo.

El IJM contaba con autonomia administrativa,
presupuestal y operativa, lo que le permitia
articular y orientar las politicas publicas de
igualdad y respeto a las mujeres. Aunado a esto,
las consejeras sefialan que al eliminarse el 1JM,
México estaria incumpliendo tratados
internacionales como la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, suscrita por
México en 1980.1°

Por lo anterior, solicitamos ante esta soberania se
considere el siguiente punto de acuerdo de obvia
y urgente resolucion:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, con pleno respeto a la
soberania de la entidad, exhorta al Congreso del
estado libre y soberano de Jalisco, a que, en el
ejercicio de sus facultades, abrogue el decreto
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namero 27228/LXI1/19, publicado el pasado 31
de enero del presente afio, por medio del cual se
modifica el articulo 25 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, que abroga la Ley del Instituto
Jalisciense de las Mujeres y extingue a dicho
Instituto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a
12 de febrero de 2019

Notas

1 Ver: http://ijm.gob.mx/quienes-somos/
2 Consultar:  http://consulta.mx/index.php/estudios-e-
investigaciones/otros-estudios/  item/995-inegi-resultados-

de-la-encuesta-nacional-sobre-la-dinamica-de- las-
relaciones-en-los-hogares-2016
3 Ver: https://gmedios.iteso.mx/wp-

content/uploads/2017/06/8.-La-alerta-de-vio lencia-contra-
las-mujeres-en-Jalisco.pdf

4 Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
de los Hogares (ENDIREH, 2016).

5 Feminicidio se refiere a la muerte violenta por razones de
género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad
doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, en la
comunidad o por parte de cualquier persona. Consultar:
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracionfemicidio-
es.pdf

6 Consultar: https://datos.gob.mx/busca/dataset/victimas-
de-incidencia-delictiva-del -fuero-comun

7 Consultar:
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-
metodologia/Info_de lict_persp_genero_DIC2017.pdf

8 Ver:  https://www.proceso.com.mx/569579/acusan-
albazo-tras-desaparicion-del-i  nstituto-jalisciense-de-las-
mujeres

9 Ver:

https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial
Jalisco. gob.mx/files/01-31-19-iv.pdf

10
Ver:http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/
100039.pdf

DE LA DipP. LAURA MARTINEZ GONZALEZ CON
PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES PRIVADAS DE SU
LIBERTAD EN LOS DISTINTOS CENTROS
PENITENCIARIOS DE MEXICO

Laura Martinez Gonzélez, en mi calidad de
diputada federal integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion
I; 79, numeral 1 fraccion I, y numeral 2 fraccion
I1I; y 113 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En nuestro pais existe un gran problema de
opresion e invisibilidad a la que se enfrentan las
mujeres que se encuentran internas en los centros
de reclusion del sistema penitenciario mexicano,
quienes una vez colocadas en el sistema como
internas, no reciben de él los elementos basicos
necesarios para poder retornar a la vida en
libertad con posibilidades reales de reinsercion
exitosa.

En los centros de reclusion femenil se han
detectado  irregularidades  diversas como
deficientes condiciones materiales; insuficiencia
en los servicios; desigualdad en las areas varonil
y femenil; alimentacién deficiente; maltrato;
sobrepoblacién y hacinamiento; autogobierno,
cobros y privilegios; inadecuada separacion y
clasificacion, y aplicacion discrecional de
sanciones disciplinarias.

Segun el informe especial de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos sobre
Mujeres privadas de la Libertad en los Centros de
Reclusion de la Republica Mexicana existen
distintas irregularidades que contravienen
normas nacionales e internacionales que violan
los derechos humanos relacionados con el trato
digno, la legalidad y la seguridad juridica, la
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proteccion de la salud, la integridad personal y la
reinsercion social de las internas pues se observo
que el sistema penitenciario de nuestro pais no
atiende en la gran mayoria de los casos, de
manera adecuada, a los requerimientos
especificos por razon de género sefialados en la
norma vigente, incumpliendo asi la obligacion de
adoptar medidas para asegurar que las mujeres
bajo su custodia gocen de todos los derechos que
les corresponden en su calidad de internas.(1)

Segun cifras del informe cuando se visitd 77 de
los 102 establecimientos penitenciarios que
albergan mujeres, donde en esos momentos,
habia 11 mil 107 internas.
El total de irregularidades detectadas en 77
visitados fue de 1,085, en promedio 14 por
centro. En el estado de Guerrero se identificé el
indice mas alto, en los Centros Regionales de
Reinsercion Social de Chilpancingo (21) y
Acapulco (20).

De acuerdo a lo anterior es necesario aplicar
medidas especificas en cumplimiento al articulo
18 constitucional, particularmente lo relativo a la
separacion de la poblacion de mujeres de la
poblacion varonil; proteccion de la salud,
medidas para prevenir y evitar la violencia de
género y las que tienen que ver con la atencion
especial a los hijos que permanezcan con ellas en
los centros penitenciarios.

Marco Constitucional

El articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que en su segundo
parrafo prevé:

“el sistema penitenciario se organizard
sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para
el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para el
prevé la ley.” (2)

Por su parte el articulo 1 de nuestro maximo
ordenamiento legal establece que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta constitucion
y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como las
garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta  constitucion
establece.”

Si bien es cierto que las personas privadas de
libertad, tienen restricciones a algunos derechos
como el libre trénsito, y a votar y ser votado en
elecciones populares; pero los demas derechos
como el de salud, educacion, deporte o trabajo
quedan a salvo. Por lo que la poblacion
penitenciaria femenina debe gozar de todos los
derechos humanos consagrados tanto en las
normas nacionales como en las internacionales en
donde México forme parte.

Asimismo, nuestra ley fundamental dispone en el
mismo precepto en su tercer parrafo que:

“queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, la discapacidad, la
condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias,
el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas”.

De acuerdo con lo anterior, el goce de los
derechos entre hombres y mujeres debe ser el
mismo, pero la igualdad aun esta lejos de ser una
realidad:

“Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad
con esta constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo
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en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.”

Instrumentos internacionales

En cuanto a la regulacién de los tratados
internacionales existen:

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
su articulo 3°; La Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos en su articulo 5° Por otro
lado, tenemos la regulacion denominada
Conjunto de Principios para la Proteccion de
Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencién o Prision. Adoptado por la
ONU en 1988. Y los Principios Basicos para el
Tratamiento de Reclusos del 14 de diciembre de
1990.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, sobre prevencion del delito y
tratamiento del delincuente celebrado en Ginebra
en 1955 y que fueron posteriormente revisadas y
actualizadas ahora con el nombre de “Reglas de
Nelson Mandela” (') establece en su regla nimero
4, numeral 2 que:

“para  lograr este proposito, las
administraciones penitenciarias y otras
autoridades competentes deberan ofrecer

educacion, formacion profesional vy
trabajo, asi como otras formas de
asistencia apropiadas y disponibles,

incluidas las de caracter recuperativo,
moral, espiritual y social y las basadas en
la salud y el deporte (...)". (3)

Asimismo, la regla 11, inciso A sefiala que:

“los hombres serdan recluidos, en la
medida de lo posible, en establecimientos
distintos a los de las mujeres y, en los
establecimientos mixtos, el pabellon

destinado a las mujeres  estara
completamente separado del de los
hombres.”

Por su parte la regla 28 dispone que:

“en los establecimientos penitenciarios
para mujeres habra instalaciones
especiales para el cuidado y tratamiento de
las reclusas durante su embarazo, asi como
durante el parto e inmediatamente después.
En la medida de lo posible, se procurara
que el parto tenga lugar en un hospital
civil. Si el nifio nace en prision, no se hara
constar ese hecho en su partida de
nacimiento”.

La regla 58 en su numeral 2 establece que:

“en caso de que se permitan las visitas
conyugales, este derecho se aplicara sin
discriminacion y las reclusas podran
ejercerlo en igualdad de condiciones que
los reclusos”.

Asimismo, la regla 81 en su numeral 1 dispone
que:

“en los establecimientos penitenciarios
mixtos, el pabellon de mujeres estara bajo
la direccién de una funcionaria encargada,
que guardara todas las llaves de dicho
pabellon”. Por otro lado, en su numeral 2
establece que: “ningun funcionario del
sexo masculino podré entrar en el pabellon
de mujeres si no va acompafiado de una
funcionaria” y finalmente, el numeral 3
dispone que: “la vigilancia de las reclusas
sera  ejercida  exclusivamente  por
funcionarias. Sin embargo, esto no excluira
que funcionarios del sexo masculino, en
particular médicos y personal docente,
desempefien sus funciones profesionales en
establecimientos o  pabellones  de
establecimientos reservados para
mujeres”.
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La regla 106 establece que:
“se velara particularmente por el
mantenimiento y mejoramiento de las
relaciones entre el recluso y su familia que
redunden en beneficio de ambas partes”.

Las mujeres privadas de su libertad constituyen
un grupo particularmente  vulnerable al
aislamiento y a la desintegracion familiar; en
comparacion con los hombres que cumplen una
pena privativa ya que estos tienen visitas mas
frecuentes que las mujeres lo que lleva a perder
paulatinamente el contacto con sus hijos y con el
resto de sus familiares con las consecuencias
sociales gue esto representa. (4)

La correcta reinsercién social de la mujer privada
de su libertad debe pasar necesariamente por la
reconstruccion de sus lazos familiares, con un eje
de desarrollo del nucleo familiar a través del
trabajo y la educacion reconocidos en el articulo
5.6 de la convencion americana de los derechos
humanos, como en el 18 de nuestro méaximo
ordenamiento legal sin que esté a discusion el
derecho a la reinsercion social pero si la forma en
que este derecho puede ser ejercido y el modo en
que las autoridades penitenciarias estan obligadas
a garantizarlo.

La Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer, “Convencion de Belén do Para” suscrita
por México en 1995 vy ratificada en 1998, hace
alusion especifica de las relaciones familiares
como sujeto de proteccién, al establecer en su
articulo 4° que:

“toda mujer  tiene  derecho a
reconocimiento,  goce, ejercicio Yy
proteccion de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos.” Estos derechos
comprenden la Convencion Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion Contra la Mujer de 1981.

(%)

Por lo que en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos quedan establecidas las
obligaciones que tienen los estados de tomar las
medidas que resulten necesarias para respetar,
promover, proteger y garantizar los derechos
humanos de todas las personas de lo contrario se
cae en una situacion discriminatoria para las
personas internas, al no garantizarles condiciones
de igualdad en el ejercicio de sus derechos.

El derecho a que se respete la dignidad a su
persona y que se proteja a su familia.

Es por ello que se hace evidente la necesidad de
politicas  publicas que tengan  mejores
posibilidades de educacion y de capacitacion
laboral de las mujeres privadas de su libertad, que
restituyan su autoestima y la hagan consciente de
su propia dignidad y poder romper el ciclo
negativo que comienza con la desintegracion
familiar y que deriva en mayores indices
delictivos provocando mayor separacion de
familias.

Asimismo, es necesaria una estrategia educativa
que ayude a abatir el analfabetismo otorgando
oportunidades para completar la educacion béasica
y media.

Siendo necesaria también la capacitacion laboral
dentro de los centros penitenciarios a efecto de
que quienes han compurgado una pena privativa
de libertad, estén en condiciones de generar
ingresos propios que les permitan dar salida a
situaciones de violencia familiar y de género.

Asi pues, deben generarse programas y apoyos
del sector publico como privado que ofrezca
alternativas de vida que reinserte a las mujeres
reclusas en la comunidad y las dote de mayor
respeto y dignidad como personas.

Poner a la mujer en el centro de las politicas
publicas de reinsercion social serd sin duda un
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gran paso para conseguir un Estado garantista de
los derechos humanos y constructor de la paz
social a través de la educacion, el trabajo y
proteccion de familias, ya que la evidencia indica
que la proximidad de la familia y de la
comunidad son factores que estimulan el proceso
de reinsercion.

Por lo expuesto anteriormente someto a la
consideracion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. - La Camara de Diputados exhorta a los
Gobiernos de las 32 Entidades Federativas, para
que en el dmbito de su competencia tomen
medidas que garanticen el respeto irrestricto de
los derechos humanos de las mujeres privadas de
su libertad en los distintos centros penitenciarios
del pais para lograr una reinsercion social eficaz
y prevenir la desintegracion familiar.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 6 de febrero
de 2019

Dip. Laura Martinez Gonzélez

Notas

(1) Derechos Humanos; Informe anual de
actividades 2017; “Mujeres Internas; Informe
Especial de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos Sobre las Mujeres Internas
en los Centros de Reclusion de la Republica
Mexicana”.
http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/109/
Anex0%202%204%20A.1%20Informe%20Es
pecial%20-
%20Mujeres%20en%20Reclusi%C3%B3n.pdf

(2) Camara de Diputados; 2018; Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(3) Ruth  Villanueva, compiladora, CNDH
México; agosto de 2017; “Reglas minimas de
las Naciones Unidas para el tratamiento de los
reclusos, Reglas Mandela, editado por la
Comision  Nacional de los Derechos
Humanos”.

(4) Comision Estatal de Derechos Humanos,
Nuevo Leoén; “Estudio sobre la situacion de las
mujeres privadas de la libertad en Nuevo
Leon”.

(4) Asamblea General, 9 de junio 1994,
“Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, Convencion
Belem Do Pard”.

morena
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DE LA Dip. GRACIELA SANCHEZ ORTIZ CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LOS GOBIERNOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE MORELOS; PARA QUE
A TRAVES DE SUS SECRETARIAS DE MOVILIDAD
Y DE SEGURIDAD PUBLICA IMPLEMENTEN LAS
MEDIDAS PERTINENTES A FIN DE REGULARIZAR
LAS CONCESIONES DE TRANSPORTE PUBLICO, ASI
COMO A GARANTIZAR LA INTEGRIDAD Y
SEGURIDAD DE LOS USUARIOS DE DICHO
TRANSPORTE

Graciela Sanchez Ortiz, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion |, 62, 65, 76, 79, 82 y 113
del Reglamento de la Céamara de Diputados,
presento a la consideracion de esta Soberania la
siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo de
Urgente u Obvia resolucion, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

La movilidad y habitabilidad en las grandes
metrépolis es de gran importancia, pero a la vez
de gran complejidad. La necesidad de tener
mejores condiciones de vida; hace que los
habitantes de las regiones con menos posibilidad
salgan a las ciudades en busqueda de mejores
oportunidades de educacion 'y empleo;
historicamente la Ciudad de Meéxico se ha
caracterizado por ser el centro politico y
economico del pais, situacion que la ha
convertido en un punto de atraccion para miles de
personas que buscan mejorar su calidad de vida,
por lo que se ha producido un crecimiento
acelerado y desmedido de su periferia
metropolitana,  enfrentando  problemas de
habitabilidad, de movilidad y sobre todo de
inseguridad.

Los habitantes de algunos de los municipios
conurbados del Estado de México; dentro de los
que destacan Acolman. Amecameca, Apaxco,
Atenco, Atizapan de Zaragoza, Atlautla,

Axapusco, Ayapango, Coacalco, Cocotitlan,
Cuautitlan, Chalco, Chiautla, Chicoloapan,
Chinconcuac, Chimalhuacdn, Ecatepec de
Morelos, Ecatzingo, Huehuetoca, Naucalpan,
Nezahualcdyotl, Tecadmac, Texcoco, La Paz,
Ozumba, entro otros;  necesitan trasladarse
diariamente a la Ciudad de México, y a algunas
partes del Estado de Morelos lo que implica en la
actualidad un riesgo; debido a que el problema de
la inseguridad, a pesar de las acciones
emprendidas por las instancias de gobierno tanto
federales como locales; se ha acentuado en los
altimos dias, principalmente se han dado a
conocer casos en las redes sociales, lo mas
preocupante es que lleva una perspectiva de
género, acentuandose la violencia hacia las

mujeres usuarias de transporte publico.

Tal es el caso de Vanessa, una jovencita de 22
afios que fue violada y privada de la vida por el
conductor de una camioneta de transporte pablico
de la ruta 85, en la cual viajaba como pasajera. El
presunto feminicida fue detenido horas mas tarde.

Fue la madrugada del dia sabado 2 de febrero del
presente afio, alrededor de las 03:55 horas,
cuando elementos de la policia municipal, al
realizar sus rondines de rutina, localizaron el
cuerpo sin vida de wuna mujer en las
inmediaciones de la comunidad de San Vicente
Chimalhuacan, en el municipio de Ozumba.

La joven mujer presentaba signos de violencia y
violacion. Tras esto, los agentes revisaron las
camaras de seguridad de la comunidad para ver si
se pudiera identificar al responsable, captando
una camioneta Splinter de la ruta 85, dicha
unidad, segun reportes, salid de la ciudad de
Cuautla Morelos, a las 21:30 horas, con solo una
pasajera; se trataba de la joven que fue localizada
sin vida, identificada como Vanessa Ruiz, de 22
anos.

Cabe mencionar que si bien la ruta 85 es de
competencia federal y con licitacion en la Ciudad
de México, también tiene cercania con diversos
municipios del oriente del Estado de México y
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base en el municipio de Cuautla, Morelos, lo cual
dificulta una adecuada regulacion por el contraste
que existe entre los diversos reglamentos de
transito. Aunado a esta problematica en la zona
de los volcanes del Estado de México, se suma la
utilizacion de unidades en pésimas condiciones y
que no cuentan con las caracteristicas adecuadas
para poder circular y brindar un servicio de
transporte publico eficiente, problematica que se
observa en la mayoria de las rutas de transporte
publico que operan en el Estado de México. Es
menester que se vigilen e implementen acciones
contundentes por parte de las instancias
correspondientes, para erradicar esta ola de
violencia hacia las mujeres.

Por lo expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable Soberania, con
caracter de urgente y obvia resolucién, la
siguiente proposicién con

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a los gobiernos de la Ciudad de
México, del Estado de México y de Morelos;
para que a través de sus respectivas Secretarias de
Movilidad y de Seguridad Pdblica implementen
las medidas pertinentes a fin de regularizar las
concesiones de transporte publico, asi como a
garantizar la integridad y seguridad de los
usuarios de dicho transporte.

Dado en el Palacio Legislativo de la Camara de

Diputados del Honorable Congreso de la Union,
7 de febrero de 2019

morena

DEL Dip. BONIFACIO AGUILAR LINDA CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PuBLIcA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS Y A
LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION A
CONSIDERAR LAS IRREGULARIDADES EN QUE
INCURRIO EL GOBIERNO DE JAVIER DUARTE DE
OCHOA Y SU REPERCUSION EN LAS CUENTAS
PUBLICAS MUNICIPALES DEL EJERCICIO FISCAL
2017 DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE

El suscrito, diputado federal Bonifacio Aguilar
Linda, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena representado en esta LXIV Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6, numeral 1, fraccion Iy 79, numeral |, fraccion
I1'y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados someto a consideracion de ésta
Honorable Asamblea, proposicion con punto de
acuerdo al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El articulo 74 constitucional fraccion VI
establece como facultad exclusiva de la Camara
de Diputados revisar la Cuenta Publica del afio
anterior con el objeto de evaluar los resultados de
la gestion financiera, comprobar que se ha
ajustado a los criterios sefialados en el
Presupuesto y verificar el cumplimiento de los
objetivos de los programas, esta revision se
realiza a través de la Auditoria Superior de la
Federacion, ente regulado en el articulo 79 de
nuestra Carta Magna.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende
la revision de los ingresos, los egresos,
incluyendo subsidios, transferencias y donativos,
fondos, los gastos fiscales y la deuda publica; del
manejo, la custodia y la aplicacion de recursos
publicos federales, con excepcion de las
participaciones federales, asi como de la demas
informacion financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica que las entidades
fiscalizadas deban incluir en dicho documento,
conforme a las disposiciones aplicables.
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En el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica 2017
se incluyeron auditorias de cumplimiento
financiero con enfoque de desempefio a diecisiete
ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave referentes a los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal del Ramo 33 Aportaciones
Federales, en los pliegos de observaciones
derivados de estas auditorias se sefial6 de manera
general que “Se presume un dafio o perjuicio o
ambos a la Hacienda Publica Federal por
determinado monto (varia respecto a cada uno de
los municipios), mas los rendimientos financieros
generados desde su disposicion hasta su reintegro
a la cuenta del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2017 o en su caso a la Tesoreria de la Federacion,
conforme a lo establecido en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, por destinar recursos del fondo del
ejercicio fiscal de 2017 para el pago de obras
publicas concluidas fisicamente y con adeudos
totales 0 parciales del FISMDF
correspondientes al ejercicio fiscal de 2016.”

Sin embargo, los hechos antes sefialados por los
cuales se les imputa a los entes fiscalizados dafios
y/o perjuicios a la Hacienda Publica Federal son
responsabilidad directa del Ejecutivo Estatal que
se encontraba a cargo de Javier Duarte de Ochoa
y de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado; lo anterior tiene su
fundamento en que los municipios auditados al
cierre del ejercicio 2016 tenian pendientes de
recibir en conjunto recursos por $ 357,
982,736.63 (trescientos cincuenta y siete millones
novecientos ochenta y dos mil setecientos treinta
y seis pesos 63/100 M.N.) correspondientes al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio
2016 como se sefiala en el Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2016 emitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz, desglosados de
la siguiente manera:

MUNICIPIO MONTO NO MINISTRADO NUMERO DE AUDITORIA
ASF

Acayucan $ 14, 842,284.62 1485-DS-GF
Boca del Rio $7,587,496.00 1490-DS-GF
Coatzacoalcos $ 20, 560,189.56 1492-DS-GF
Cordoba $ 19, 539,933.00 1494-DS-GF
Minatitlan $ 20, 660,740.96 1496-DS-GF
Orizaba $7,895,379.00 1498-DS-GF
Panuco $ 15, 850, 312.16 1499-DS-GF
Papantla $ 46, 695,140.00 1502-DS-GF
Poza Rica $14,981,710.00 1504-DS-GF
Santiago Tuxtla $ 18, 357,763.00 1505-DS-GF
Soledad Atzompa $7,277,877.00 1506-DS-GF
Tantoyuca $62, 724,213.00 1508-DS-GF
Tuxpan $ 18, 255,315.26 1510-DS-GF
Veracruz $ 33, 081,616.00 1512-DS-GF
Xalapa $ 32, 862,464.76 1514-DS-GF
Zongolica $ 16, 810,302.31 1515-DS-GF

1516-DS-GF

TOTAL $ 357, 982,736.63
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Dichos recursos estaban contemplados por los
municipios para realizar diversas obras a lo largo
del ejercicio fiscal 2016, las cuales fueron
licitadas y adjudicadas a diversos contratistas que
ejecutaron los trabajos establecidos en los
contratos de obra publica que cada ente
fiscalizado celebrd con particulares, sin embargo,
a finales del ejercicio fiscal los trabajos estaban
finalizados, pero el pago a los contratistas y sus
respectivos  trabajadores quedd pendiente,
dejando en estado de indefension no sélo a los
presidentes municipales responsables de estas
obras, sino mas preocupante ain a los
trabajadores de la construccion y sus familias.

Ante tal panorama, el 17 de marzo de 2017 se
publicé en el Gaceta Oficial el Acuerdo de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave que establece “se
autoriza a los 212 Ayuntamientos del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que asi lo
determinen, a disponer de recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, Ejercicio
2017, para pagar obras programadas con
recursos del mismo Fondo, correspondientes al
aio 2016”

Derivado de lo anterior, a los Ayuntamientos que
cumplieron con las disposiciones sefialadas en
dicho Acuerdo se les hizo entrega de los recursos
adeudados en el ejercicio fiscal 2016 para pagar
las obras ejecutadas a cargo del FISMDF pero
con adeudos durante el ejercicio fiscal 2017,
entre los ayuntamientos que recibieron estos
recursos se  encuentran  los  diecisiete
ayuntamientos auditados.

A pesar de que esta accion fue autorizada por el
Congreso del Estado, en la cédula de resultados
finales “la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) mediante oficio
614.DGDR/206/2017 de fecha 5 de julio de
2017, indic6 que de acuerdo a los numerales
1.4y 1.5 de los Lineamientos Generales para la

Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social  Unicamente la
SEDESOL interpretard los Lineamientos
Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social,
por lo que en su opinion, el Congreso del
Estado no tiene facultades para regular el
manejo presupuestal de los recursos, ni para
interpretar su aplicacion a los fines especificos
gue mandata la Ley de Coordinacion Fiscal,
por lo anterior dichos pagos no son
procedentes”

Lo anteriormente sefialada pone entredicho la
legalidad de las acciones autorizadas por la
Sexagesima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado y deja en estado de indefensién a
diecisiete ayuntamientos auditados sefialados
como probables responsables de un dafio y/o
perjuicio a la Hacienda Publica Federal, sin tomar
en cuenta que fue el mal manejo y la ineficiencia
de Javier Duarte de Ochoa y su gobierno lo que
origind estos hechos, por lo tanto no se puede
sefialar como responsable a los gobiernos
municipales de las actuaciones, omisiones e
irresponsabilidades del Gobierno Estatal que
generd un dafio y perjuicio no so6lo a la Hacienda
Publica Federal, sino a todo el Estado de
Veracruz.

Por lo anterior, deben ser considerados estos
hechos y situaciones particulares al momento de
emitir y analizar los resultados de las auditorias
practicadas y sefialar a cualquier ente fiscalizado
como probables responsables de cualquier dafio
y/o perjuicio a la Hacienda Publica Federal.

Ante lo expuesto y fundado, someto a la
consideraciéon de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

Punto de acuerdo

Primero.- Se exhorta a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la H. Camara de
Diputados a considerar, durante el estudio,
analisis y dictaminacion de la Cuenta de la
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hacienda publica federal 2017, las irregularidades
en que incurrié el gobierno de Javier Duarte de
Ochoa respecto a los recursos del Fondo de
aportaciones para la infraestructura social
municipal y de las demarcaciones territoriales del
distrito federal ejercicio 2016 y 2017.

Segundo. - Se exhorta a la Auditoria Superior de
la Federacion a considerar las irregularidades en
que incurrid el gobierno de Javier Duarte de
Ochoa y su repercusion en las cuentas publicas
municipales del ejercicio fiscal 2017 del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave al momento
de emitir los informes individuales de auditoria y
el informe general ejecutivo del resultado de la
fiscalizacion superior de la cuenta publica 2017
respecto a los recursos del fondo de aportaciones
para la infraestructura social municipal y de las
demarcaciones territoriales del distrito federal.

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de
Diputados, 6 de febrero de 2019

Dip. Bonifacio Aguilar Linda

morena

DEL Dip. JAVIER MANZANO SALAZAR CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE U OBVIA
RESOLUCION PARA INTEGRAR LA COMISION DE
CONCORDIA Y PACIFICACION, EN TERMINOS DE
LA LEY PARA EL DIALOGO, LA CONCILIACION Y
LA PAZ DIGNA EN CHIAPAS

El que suscribe, diputado Javier Manzano
Salazar, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union de la LXIV Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, 62, 65, 76, 79, 82 y 113
del Reglamento de la Cémara de Diputados,
sometemos a la consideracion del pleno, la
presente proposicion con punto de acuerdo de

urgente u obvia resolucion con base en las
siguientes:

Consideraciones

1.- A casi 23 afios de la firma de los Acuerdos de
San Andrés Larrainzar para solucionar el
conflicto armado entre el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional y el Estado mexicano, hoy
nos unificamos en la pluralidad para hacer el
Ilamamiento a reiniciar el didlogo suspendido.
Nuestra convocatoria se justifica partiendo del
planteamiento de la problematica y de los riesgos
politicos futuros de no concretizar el compromiso
de la nueva mayoria legislativa por cambiar la
relacién Estado-Pueblos Indigenas basada en el
reconocimiento de la historica exclusion politica
y de la desigualdad social, no solo en Chiapas,
sino en todas las regiones indigenas de la
Republica.

2.- En los primeros dias del conflicto la
participacion de los pueblos indigenas de México
y de los liderazgos politicos comprometidos con
la democracia detiene la decision de aplastar la
rebelion por medio de la fuerza, impulsando la
mediacién a través del dialogo entre las partes.
La contribucion del Poder Legislativo Federal, en
base a la Ley para el Diélogo, la Conciliacion y la
Paz Digna en Chiapas, se instrumenta a través de
la Comisiébn de Concordia y Pacificacion
(COCOPA) a la que se le otorgan facultades
reconocidas en su articulo 9, pero orientando sus
tareas al objeto de la Ley definidas en el articulo
1. Su contenido es claro:

establecer las bases juridicas que propicien el
dialogo y la conciliacion, a través de un acuerdo
de concordia y pacificacion. Su objetivo:
alcanzar la solucion justa, digna y duradera al
conflicto armado.

3.- Entre la suspension del dialogo, la reforma
constitucional de 2001 vy el repliegue del EZLN,
se abre una etapa de decisiones equivocadas y
conductas publicas adversas, hecho que abre una
nueva situacion en todas las regiones indigenas,
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pero particularmente en el Estado de Chiapas en
donde se combina la resistencia pacifica a través
de novedosas figuras de participacion, y al mismo
tiempo el reforzamiento y camuflaje del combate
encubierto en contra de los pueblos en rebeldia, e
incluso contra los promotores de la mediacion.
El conflicto Estado-pueblos indigenas adquiere
otras dimensiones en las regiones surgiendo
resistencias ante la penetracion de grandes
intereses financieros que buscan explotar los
territorios y los recursos naturales amparados en
el no reconocimiento de los derechos colectivos
en el articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el blindaje legal
de las disposiciones contenidas en las leyes
reglamentarias y leyes federales, pero sobre todo
por la falta de voluntad politica de los poderes
constituidos creando un escenario de conflicto
desatendido por el Estado.

4.- Si bien desde septiembre de 1998 el Gobierno
Federal contaba con la Coordinacion para el
Dialogo y la Negociacion en Chiapas, la decision
unilateral de Estado de incumplir los aspectos
centrales de los Acuerdos de San Andrés coloca a
dicho 6rgano sin interlocucion con el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional. Del afio 2000
al 2012, al crecer el nivel de conflicto en las
regiones indigenas por el aumento el nimero de
concesiones que despojan los recursos naturales
de los pueblos, el Gobierno determina
transformar a la Coordinacion para el Dialogo y
la Negociacion en Chiapas a Comision Nacional
para el Dialogo con los Pueblos Indigenas de
México, manteniendo su espiritu original, pero
ampliando su campo de accion. El nuevo érgano
se le encomienda asegurar el respeto a sus
derechos humanos, atender sus necesidades y
reforzar el derecho a su libre determinacion y
autonomia, al igual que para la conservacion de
sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas.

5.- Seflalar el compromiso incumplido del
Estado mexicano no solo proviene de la opinion
nacional, sino también del Sistema de Naciones
Unidas. En este sentido, desde el afio de 2003, el

doctor Rodolfo Stavenhagen, entonces Relator de
los Pueblos Indigenas de la ONU, en su visita
oficial a nuestro pais recomendd: “Que el
Congreso de la Union reabra el debate sobre la
reforma constitucional en materia indigena, con
el objeto de establecer claramente los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas de
acuerdo a la legislacion internacional vigente y
con apego a los principios firmados en los
Acuerdos de San Andrés”. En este afio en el
Informe de la Relatora Especial sobre su visita a
México, mismo que presenta el pasado 6 de
octubre en la Camara de Diputados, en el punto
96 recomienda “reabrir el debate constitucional
sobre derechos fundamentales, como el
reconocimiento de los pueblos indigenas como
sujetos de derecho publico”. En el &mbito
interno, en el afio de 2013, a propuesta de la
Comision para el Didlogo con los Pueblos
Indigenas de Mexico, la Secretaria de
Gobernacion propone incorporar los Acuerdos de
San Andrés Larrdinzar al Plan Nacional de
Desarrollo, sin  embargo la Dependencia
responsable de integrarlo, la desecha, y en
septiembre de 2014 en el marco de la
Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas de la
ONU, el Ejecutivo Federal se compromete
armonizar las leyes con el espiritu y letra de la
Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Desafortunadamente, sigue imperando
la actitud del funcionariado colonialista:
“Acatese, pero no se cumpla”. No deja de ser
preocupante la observacion de la Relatora
Victoria Taurus Corpuz, al sefialar en su Informe,
la considerable brecha existente entre la realidad
juridica, politica e institucional 'y los
compromisos internacionales adquiridos por el
pais. Pone el dedo en la llaga al sefialar el
crecimiento de la brecha por la adopcion del
modelo de desarrollo promovido por la reforma
energética que impacta a los territorios indigenas.

6.- Desconocimiento de derechos y despojo de
territorios es la constante histdrica vigente hasta
hoy que se traduce en falta de representacion
politica y el rostro imborrable de la pobreza.
Desde la estampa colonial vista por el obispo
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Manuel Abad y Queipo a finales del siglo XVIII
al distinguir la estructura de clase sociales: por un
lado, los esparioles, duefios de casi toda la
propiedad y riquezas de la Nueva Espafia; por el
otro, los indios puros y las castas, siervos de los
primeros. Los pocos, lo tenian todo; los muchos;
no tenian nada. La justificacion de Hidalgo en el
movimiento de Independencia: recobrar derechos
usurpados por los conquistadores a los pueblos
originarios en ‘“sus costumbres y propiedades”.
Intransigente en la lucha emancipadora, Morelos
pretende terminar con la injusticia histérica al
proponer moderar la  “opulencia” y la
“indigencia”, resume su intension al dictar la
disposicion de abril de 1811 de recuperar las
“tierras de los pueblos”. A la Reforma, periodo
de claroscuros en materia de propiedad, le sucede
la instauracion de la Dictadura, mediante la
politica de la conciliacion delinea la regresion
histérica creando una situacién de desesperanza
por la concentracién de la riqueza en pocas
manos, mientras la pobreza golpea a la mayoria,
sobre todo a las regiones indigenas al surgir el
fenémeno de la consolidacion de las haciendas,
que paulatinamente despojan a los pueblos de sus
tierras. Francisco I. Madero, al transitar de su
posicion de demdcrata a revolucionario, en el
Plan de San Luis distingue esta injusticia:”
Abusando de la Ley de Terrenos Baldios,
nUMerosos pequefios propietarios, en su mayoria
indigenas, han sido despojados de sus terrenos,
ya por acuerdo de la Secretaria de Fomento, o por
fallos de los Tribunales de la Republica”. Se
compromete a reparar estos despojos: “Siendo de
toda justicia restituir a sus antiguos poseedores,
los terrenos de que se les despojo de un modo tan
inmoral, o sus herederos, que los restituyan a sus
primitivos propietarios, a quienes pagaran
también una indemnizacion por los perjuicios
sufridos”. Entre el movimiento de Independencia
y la Revolucion Mexicana es constante la
demanda de la restitucion de la tierra y cuando
hablamos de tierra, hablamos de pueblos
indigenas.

Ciudadanas Diputadas y Ciudadanos Diputados:

La Nacion vive un momento politico de cambio,
que, por su naturaleza y desafio, puede ser
historico. De nuestros movimientos
emancipadores, hay avances y retrocesos. En el
mundo indigena se mantiene tercamente la
constante histdrica: pobreza, a causa del despojo
de la tierra; exclusién politica, por falta de
participacion y representacion. En el mediano
plazo, desmontar las bases de la apropiacion de la
riqueza abrogando mecanismos como legalizar a
la mineria como actividad preferente y el despojo
por medio de la “ocupacion temporal” de las
tierras de los pueblos indigenas. En el aspecto
politico, seguir en la lucha por alcanzar la
representacion politica de los pueblos indigenas.

Por encima de divergencias legitimas actualizar
el andlisis de la realidad indigena concreta,
anticiparse a conflictos futuros en las regiones
que por el caracter de los integrantes de nuestros
pueblos puede desbordarse, como lo anticipa en
su Testamento Politico el General Lazaro
Cérdenas: “No es exacto que el indigena sea
refractario a su mejoramiento, ni indiferente al
progreso. Si frecuentemente no exterioriza su
alegria y ni pena, ocultando como esfinge el
secreto de las emociones, es que esta
acostumbrado al olvido en que se le ha tenido.
(...) Derroca dictaduras para que nuevos
explotadores se sucedan y, como para el solo es
realidad la miseria y la opresién, asumen una
actitud de aparente indiferencia y de justificada
desconfianza”. Desde 1968 avizoraba: “La
inquietud social es condicion de la época y de
aplazarse u omitirse por inercia la reivindicacion
de los indigenas, tarde o temprano éstos se haran
eco del desasosiego que cunde también en
nuestra Ameérica en razon, hay que decirlo con
claridad, de la permanencia de sistemas
anacronicos de explotacion social y opresion
nacional que pesan, con especial rigor, sobre los
mas desamparados, en consecuencia, los
indigenas. Y entre méas depauperados, segregados
y distantes de los beneficios de la civilizacién,
mas violenta sera su reaccion contra el
sometimiento en que se les mantiene o el
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paternalismo siempre humillante que sobre ellos
se ejerce”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
sometemos a consideracion del Pleno, el Exhorto
como de urgente y obvia resolucidn, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO- Integrar la Comision de Concordia
y Pacificacion, en términos de la Ley para el

Diélogo, la Conciliacion y la Paz Digna en
Chiapas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 de febrero
de 2019

morena

DEL Dip. JOSE RICARDO DELSOL ESTRADA CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE ECONOMIA PARA QUE SE
ABSTENGA DE EMITIR RESOLUCION SOBRE
NUEVOS CUPOS DE IMPORTACION Y CANCELAR
LA VIGENCIA DEL CUPO DE IMPORTACION DE
CARNE DE POLLO PROVENIENTE DE TERCEROS
PAISES

El suscrito, en su calidad de Secretario de la
Comisién de Ganaderia de la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion Ill, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion del
pleno la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, de urgente u obvia resolucion, por el que
se exhorta a la Secretaria de Economia para que
se abstenga de emitir resolucién sobre nuevos
cupos de importacion y cancelar la vigencia del
cupo de importaciobn de carne de pollo
proveniente de terceros paises, ademas de
ordenar y vigilar la aplicacion y cobro de las
cuotas compensatorias a las importaciones de
piernas de pollo y muslo, resueltas por la Unidad
de Préacticas Comerciales Internacionales (UPCI),
al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que el 15 de mayo de 2013, la Secretaria de
Economia (SE) publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el “Decreto por el que se
modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion”,
mediante el cual dicha autoridad establecio el
arancel-cupo aplicable a las mercancias que a
continuacion se indican, comprendidas en las
fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de
los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion (LIGIE), siempre que el importador
cumpla con los lineamientos que expida la
Secretaria de Economia y cuente con un
certificado de cupo expedido por la misma:
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CODIGO |DESCRIPCION Unidad | IMPUESTO
IMP. |EXP.

0207.11.01 |Sin trocear, frescos o refrigerados. Kg. Ex. [No
aplica

0207.12.01 |Sin trocear, congelados. Kag. Ex. |No
aplica

0207.13.03 |Piernas, muslos o piernas unidas al muslo. Kag. Ex. |No
aplica

0207.13.99 | Los demas. Kag. Ex. |No
aplica

0207.14.04 |Piernas, muslos o piernas unidas al muslo. Kg. Ex. |No
aplica

0207.14.99 | Los demas. Kag. Ex. |No
aplica

Con lo anterior, la autoridad exenta de Que, en razén de lo anterior, mediante dicho

impuestos las importaciones de carne de pollo
fresca, refrigerada o congelada; siempre que
cuenten con el certificado de cupo expedido por
la SE.

Para efectos de lo anterior, la SE argument6 que
dicha exencidn tenia como objetivo resolver la
problematica de insuficiencia de abasto de
carne de pollo ocasionada por la contingencia
de influenza aviar que se presentd en diversas
zonas del pais que tenian produccion
significativa, (Guanajuato y Jalisco), provocando
incrementos en los precios.

Que el 16 de mayo de 2013, la SE publico en el
DOF el “ACUERDO por el que se da a conocer
el cupo para importar, con el arancel-cupo
establecido, carne de pollo”; en el que dicha
autoridad reitera que desde mediados de 2012
se han presentado en el pais contingencias
sanitarias de influenza aviar de alta
patogenicidad que han afectado los niveles de
produccion de huevo y pollo, provocado
aumentos injustificados de precios.

Acuerdo la SE establecié un cupo agregado para
importar en 2013, carne de pollo fresca,
refrigerada o congelada, libre de arancel, siendo
300,000 toneladas; instaurando el mecanismo y
criterio de asignacion para el 50% de este cupo,
sefialando  la  necesidad de  determinar
el mecanismo de asignacion para el resto del
cupo. Tal acuerdo fue modificado mediante
diverso publicado el 8 de agosto de 2013, para
establecer el mecanismo de asignacion para el
resto del cupo.

Posteriormente, el 28 de febrero de 2014 la
Secretaria de Economia publico el

“ACUERDO que modifica al diverso por el que
se da a conocer el cupo para importar, con el
arancel-cupo establecido, carne de pollo”; el
cual en sus considerandos establece que debido a
gue la produccion nacional de carne de pollo
aun no ha recuperado el ritmo de crecimiento
que registré enlos afios previos a las
contingencias sanitarias de influenza aviar, era
necesario ampliar la vigencia del cupo a que se
refiere el Acuerdo; estableciendo asi un cupo
agregado para importar, del 16 de mayo de 2013
al 31 de diciembre de 2015, carne de pollo fresca,
refrigerada o congelada, libre de arancel.
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Nuevamente el 20 de junio de 2014, la SE
publico en el DOF un Acuerdo mediante el cual
flexibiliza los criterios de asignacion de cupo a
efecto de que las pequefias y medianas
empresas puedan acceder a mas asignaciones de
cupo. Asimismo, el 22 diciembre de 2015 la
autoridad citada publicé el “ACUERDO que
modifica al diverso por el que se da a conocer el
cupo para importar, con el arancel-cupo
establecido, carne de pollo”; el cual establece un
cupo agregado para importar, del 16 de mayo de
2013 al 31 de diciembre de 2017, carne de pollo
fresca, refrigerada o congelada, libre de arancel,
argumentando nuevamente que esto debido a
las ccontingencias sanitarias de influenza aviar
en los Estados Unidos de América y México
gue puedan afectar la estabilidad del mercado
interno 'y el poder de compra de los
consumidores.

Que el 26 de diciembre de 2017, mediante
Acuerdo publicado en el DOF la SE, nuevamente
amplié la vigencia del cupo, sosteniendo que
deben mantenerse abiertas las opciones de
proveeduria externa, como una medida que
complemente la produccién nacional, bajo la
justificacion de evitar un desabasto de este
producto, dado que nuestro pais no estuvo
exento de brotes de influenza aviar durante el
2017; ampliando asi la vigencia del cupo a la
importacion de carne de pollo, al 31 de diciembre
de 20109.

Como se puede observar de lo anterior, en
diversas ocasiones la Secretaria de Economia
ha prorrogado la vigencia, bajo el argumento
inicial de resolver la problematica de
insuficiencia de abasto de carne de pollo
ocasionada por la contingencia de influenza
aviar en el pais.

No obstante, la situacion bajo la cual se
argumento a favor de la publicacion del cupo
unilateral de carne de ave en el 2013 (brotes de
influenza aviar altamente patdgena), no
prevalece al dia de hoy.

Para efectos de comprobar lo anterior, es
necesario comparar el escenario inicial del tema
de Influenza Aviar A/H7N3 de alta patogenicidad
en Meéxico con el panorama actual, el cual en su
etapa inicial en 2012, de acuerdo al informe de
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad, Agroalimentaria (SENASICA) de
fecha 18 de octubre de 2018, indica que en
2012, la mortandad de aves fue de 10millones
223 mil 633, la mayoria, gallina de postura
comercial, siendo que los reportes hasta la
fecha antes mencionada, sefialan 4 mil 590
muertes, correspondientes a predios de
traspatio; indicando también el SENASICA en
dicho informe que el Gltimo caso de Influenza
Aviar A/H7N3 que presentd en granjas
tecnificadas fue en abril de 2017.

Aunado a lo anterior, la autoridad sanitaria antes
sefialada, mediante su pagina electronica oficial
el 26 de octubre del presente, reportd que emitid
un comunicado a la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OIE, por sus siglas en francés)
para informar el cierre de cuatro focos de
Influenza Aviar de Alta Patogenicidad AH7N3,
reportados a ese organismo internacional en el
primer semestre de 2018; lo anterior, al constatar
que en un plazo mayor a tres meses no se han
detectado problemas sanitarios asociados a la
presencia de Influenza Aviar.

Lo antes sefialado, es un indicativo muy
importante del control que se tiene en el pais de
la enfermedad y de que la erradicacion total de la
Influenza Aviar estd cada vez mas cerca.

Por otra parte, es de sefialarse la preocupacion del
caso de Brasil, dado que no se tiene un tratado de
libre comercio, memorandum de entendimiento
sanitario y se han dado deficiencias en sus
sistemas de procesamiento y sacrificio; asi como
diversas inconsistencias entre la documentacién y
el contenido de los embarques importados.

En suma de lo anterior, es necesario sefialar lo
establecido en el articulo 131 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
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prevé la posibilidad de que el Congreso de la
Union faculte al Ejecutivo para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion, expedidas por el
propio Congreso; asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, cuando
lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais o la estabilidad de
la produccion nacional.

Del citado articulo se observa que la disminucién
0 supresion de las cuotas de exportacion e
importacion, o restriccion y para prohibicion de
las importaciones o0 las  exportaciones,
Unicamente obedecen a las siguientes causas:

1. Urgencias;

2. Regular el comercio exterior;

3. Regular la economia nacional; o

4. Estabilizar la produccion nacional.

De igual modo el articulo 5, fraccién V, de la Ley
de Comercio Exterior, faculta a la Secretaria de
Economia a asignar cupos de exportacion e
importacion; para tal efecto, el articulo 23 de
citada Ley establece que para la determinacion
del volumen y valor de los cupos dicha autoridad
debera considerar las condiciones de abasto y la
oferta nacional del producto sujeto a cupo,
ademas de escuchar la opinién de los integrantes
de la cadena productiva.

En este contexto, como se puede observar de
parrafos anteriores, en los diversos, publicados
en el DOF por la Secretaria de Economia, el
objeto del cupo establecido estuvo basado en
todo momento en resolver la problematica de
insuficiencia de abasto de carne de pollo en el
territorio  mexicano, ocasionada por la
contingencia de influenza aviar que se presentd
en diversas zonas del pais que tenian produccion
significativa, a saber Guanajuato y de Jalisco,
situacion que provocaba de acuerdo a lo sefialado
por la citada autoridad un incrementos en los
precios.

Asi, como se puede corroborar en parrafos
anteriores dicha situacion no prevalece en la
actualidad, por lo que no se actualiza ninguna de
los supuestos previstos en el articulo 131
Constitucional, ya que no existe una situacion
urgente, o una necesidad de fijar un cupo para
regular o mantener la economia del pais, como lo
argumento en su momento la autoridad
competente, tan es asi que el SENASICA
recientemente informo el cierre de 4 focos.

En este sentido, al no subsistir las causas que
originaron el establecimiento de esta medida,
no existe motivacion, ni sustento legal, para
continuar con la vigencia del cupo establecido
para carne de pollo.

Problemética Resolucion de UPCI - No
aplicacién de cuota compensatoria

El 6 de agosto de 2012, se publico en el DOF la
“Resolucion  final de la  investigacion
antidumping sobre las importaciones de pierna y
muslo de pollo originarias de los Estados Unidos
de América, independientemente del pais de
procedencia. Mediante dicha Resolucion, la
Secretaria de Economia determing la aplicacion
de cuotas compensatorias definitivas a las
importaciones de pierna y muslo de pollo
originarias de los Estados Unidos de América.

En esa misma resolucion, la SE determino
no aplicar las cuotas compensatorias, con el fin
de no sobredimensionar suefecto en el
mercado, hasta en tanto se regularizara la
situacion derivada de la contingencia sobre el
virus de la Influenza Aviar tipo A, subtipo
H7N3.

El 25 de noviembre de 2016 se public6 en el
DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas
compensatorias; en el que se comunicé a los
productores nacionales y a cualquier persona que
tuviera interés  juridico, que las  cuotas
compensatorias definitivas impuestas (incluidas
las de pierna y muslo originarias de Estados
Unidos de América) se eliminarian a partir de la

Martes 12 de febrero de 2019



Enlace Parlamentario 103

fecha de vencimiento que se sefiald en el mismo
para cada uno, salvo que un productor
nacional manifestara por escrito su interés en que
se iniciar.

Que en conforme a lo anterior, el 30 de junio de
2017 Bachoco manifestdé su interés en que la
Secretaria iniciara el examen de vigencia de la
cuota compensatoria.

El 2 de agosto de 2017, la SE public6 en el DOF
la Resolucion que declard el inicio del examen de
vigencia de las cuotas compensatorias impuestas
a las importaciones de pierna y muslo de
pollo originarias de los Estados Unidos, fijando
como periodo de examen el comprendido del 1 de
julio de 2016 al 30 de junio de 2017 y como
periodo de analisis el comprendido del 1 de julio
de 2012 al 30 de junio de 2017.

El 27 de agosto de 2018 se publico en el DOF la
“Resolucion Final del examen de vigencia de la
cuota  compensatoria  impuesta a las
importaciones de pierna y muslo de pollo
originarias de los Estados Unidos de América,
independientemente del pais de procedencia”;
resolviendo en la parte que nos ocupa, lo
siguiente:

“368. Se prorroga la vigencia de la cuota
compensatoria a que se refiere el punto 4
de la presente Resolucion por cinco afos
mas, contados a partir del 7 de agosto de
2017.

369. La cuota compensatoria a que se
refiere el punto 4 de la presente
Resolucion, no se aplicara en virtud de lo
dispuesto en el punto 365 de la presente
Resolucion.”

(énfasis afiadido)

De lo antes transcrito es de destacarse que la
autoridad, determiné que el dumping
continla; resolviendo asi, que debe
prorrogarse la vigencia de la cuota
compensatoria; no obstante, en contraposicion

a su determinacion resuelve a su vez que no se
aplicard la cuota, con el objeto para prevenir un
posible desabasto provocado por los casos de
influenza aviar presentados en el pais, hasta en
tanto se regularice la situacion.

Tales razones se expresan en los siguientes
puntos de la resolucion; mismos que resulta
necesario resaltar, por lo a continuacion se
transcriben:

“349. La Secretaria observd que en las
publicaciones del DOF que presentaron
como prueba las contrapartes, se acuerdan
cupos para importar carne de pollo ante
nuevos brotes de influenza aviar
que pudieran reducir inevitablemente la
produccion y el abasto de carne de pollo,
con posibles afectaciones a la estabilidad
del mercado interno.

350. Asimismo, observd que en los informes
al OIE que presentaron como prueba se
advierte que se detectaron, en acciones de
vigilancia rutinaria de las autoridades
sanitarias, varios casos en aves, con
una susceptibilidad en mas de 150 mil
ejemplares, dentro de wuna granja en
Jalisco, por lo que las
autoridades procedieron al sacrificio de las
aves en condiciones autorizadas, a la
desinfeccion y a la delimitacion de zonas de
afectacion, asi como a la aplicacion de
acciones cuarentenarias para el control del
foco infeccioso.

351.Por lo anterior, la Secretaria
determind que las condiciones que dieron
origen a la no aplicacion de las cuotas
compensatorias  determinadas en la
Resolucion Final, continuaron vigentes en
el periodo analizado.

(...)

365. Considerando que aun no se han
modificado las circunstancias por las
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cuales se determiné no aplicar la cuota
compensatoria a las importaciones de
pierna y muslo de pollo originarias de los
Estados Unidos, tal como se sefialé en el
punto 351 de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 9.1 del
Acuerdo Antidumping, la  Secretaria
determina no  aplicar la  cuota
compensatoria referida en el punto 4 de
esta Resolucion, con el fin de
no sobredimensionar el efecto de ésta en el
mercado, hasta en tanto se regularice
la situacion.”

Como se puede observar de los puntos anteriores,
la determinacion de la autoridad de no cobrar
la cuota compensatoria se basa en posibles
brotes de influenza aviar que pudieran reducir
la produccion y en consecuencia el abasto de
carne de pollo.

En este orden de ideas, la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales (UPCI) de la
Secretaria de Economia, resolvio a favor de la
industria avicola mexicana, en el sentido de
gue las exportaciones de los EEUU hacia
México, se realizan bajo practicas desleales de
comercio; no obstante, la misma autoridad
dictamina que por razones sanitarias, no se
cobraran dichas cuotas, situacion que deja en
desventaja a la industria avicola nacional
productora de carne de ave; sin sustento, dado
gue como Yya se sefial6 en parrafos anteriores
dicha situacién sanitaria no subsiste en la
actualidad.

Aunado a que las causas que motivaron a la
autoridad a determinar la aplicacion de la cuota
no se encuentran vigentes; la multicitada
resolucion transgrede la garantia de legalidad

prevista en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; pues dicha resolucion no se

encuentra debidamente fundada y motivada, ya
que el articulo 89 F de la Ley de Comercio
Exterior, instauran lo siguiente:

“Articulo 89 F.- La Secretaria
publicard en el Diario Oficial de la
Federacion el inicio del examen de
vigencia de cuota compensatoria Yy
notificard a las partes de que tenga
conocimiento, para que, en un plazo de 28
dias contados a partir del dia siguiente de
su publicacion en dicho drgano
informativo, manifiesten lo que a su
derecho convenga.

IV. La Secretaria dictara la resolucion
final dentro de un plazo méaximo de 220
dias contados a partir del dia siguiente al
de la publicacion de la resolucion de inicio
del examen en el Diario Oficial de la
Federacion, mediante la cual podré:

a. Determinar la continuacién de la
vigencia de la cuota compensatoria por
cinco afios adicionales contados a partir de

la fecha de vencimiento. En esta
determinacion  la  Secretaria  podra
modificar el monto de la cuota

compensatoria.
b. Eliminar la cuota compensatoria.

Durante el tiempo que dure el examen
de vigencia continuara el pago de cuotas
compensatorias.”

Del articulo anterior podemos observar que el
examen de la vigencia de la cuota compensatoria,
tiene por objeto:

1. Determinar la continuidad de la vigencia
de dicha cuota; pudiendo modificar la
cuota; y

2. Eliminar la cuota compensatoria.

Como se puede observar, la Ley de Comercio
exterior no prevé la posibilidad de determinar el
no cobro de la cuota compensatoria mediante esta
resolucion; ademas de que existe una
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contraposicion de la autoridad al determinar por
una pate que, persisten las causas y no se han
modificado las circunstancias de practicas
desleales que causan dafio a la produccion
nacional; y, por otra parte, establecer la no
aplicacion de dichas causas, pues de no aplicarse,
se permite que se siga causando el dafio a la
produccién nacional.

Por lo anteriormente expuesto, me permito
someter a la consideracion del Pleno de esta H.
Céamara de Diputados la aprobacion del siguiente:

Punto de Acuerdo de urgente u obvia
resolucion

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Economia para que se abstenga de emitir
resolucion sobre nuevos cupos de importacion y
cancelar la vigencia del cupo de importacién de
carne de pollo proveniente de terceros paises,
ademas de ordenar y vigilar la aplicacion y cobro
de las cuotas compensatorias a las importaciones
de piernas de pollo y muslo, resueltas por la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales
(UPCI).

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de febrero
de 2019

Dip. José Ricardo DelSol Estrada

morena

DE LA Dip. CARMINA YADIRA REGALADO
MARDUENO CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA
SEMARNAT Y A LA PROFEPA HAGA PUBLICAS
TODAS LAS CONCESIONES, PERMISOS Y
AUTORIZACIONES DE ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE CON LAS QUE SE
CUENTAN A LA FECHA, ASI COMO EL
PORCENTAJE DE LA ZONA MARITIMO
TERRESTRE QUE ESTA CONCESIONADA

La suscrita, Carmina Yadira Regalado Marduefio,
diputada de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario Morena, de
conformidad con lo establecido en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion
I, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. México es uno de los paises mas
abundantes en geografia marina, contamos con
17 entidades federativas que tienen correlacion
directa a las costas, golfos, bahias y mares, entre
estas podemos mencionar a Oaxaca, Veracruz,
Quintana Roo, Jalisco, Nayarit, Yucatan, Colima,
Sinaloa, Sonora, Baja California, Michoacéan,
Guerrero, Tabasco, Tamaulipas, entre otras.'®

SEGUNDA. Las playas de nuestro pais son
consideradas bienes nacionales conforme a lo
estipulado en el articulo 27, parrafo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi mismo la Ley General de Bienes
Nacionales les ofrece el caracter de bienes
nacionales de uso comun, lo anterior acorde a la
fraccion IV, del articulo 7 de dicha legislacion en
comento.

16 Playas México. (2018). Lista de Playas en México. Enero
30, 2019, de Playas de México Sitio web:
http://www.playasmexico.com.mx/playas-quintana-
roo.html
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ARTICULO 7.- Son bienes de uso
comun:
V.- Las playas maritimas,

entendiéndose por tales las partes de
tierra que por virtud de la marea cubre y
descubre el agua, desde los limites de
mayor reflujo hasta los limites de mayor
flujo anuales;

TERCERA. Este tipo de bienes puede ser
concesionado o0 permisionado para Su uso,
aprovechamiento y explotacion, estas
autorizaciones las realiza la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), siempre
y cuando estén en el &mbito de administracion de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT).

La Ley General de Bienes Nacionales, también
contempla la posibilidad de concesionar estos
espacios a cualquier interés privado y contempla
tres diferentes tipos de concesion para tal efecto:

a) Proteccion y Ornato: Se considerara
como uso de proteccion, el que se dé a
aquellas superficies ocupadas que mantengan
el estado natural de la superficie concesionada,
no realizando construccion alguna y donde no
se realicen actividades de lucro; y uso de
ornato, el que se dé a aquellas superficies
ocupadas en las cuales se hayan realizado

obras cuya construccion no requiera de
trabajos de cimentacién, y que estén
destinadas exclusivamente para el

embellecimiento del lugar.

b) General: Se considera como uso general el
que se dé a aquellas superficies ocupadas en las
cuales se hayan realizado construcciones u obras

con cimentacion o estén vinculadas con
actividades de lucro.
c) Actividades primarias: Agricultura,

ganaderia, pesca, acuacultura y la extraccion
artesanal de piedra bola.

La Federacion obtiene un beneficio econémico a
través del pago de derechos por las concesiones.
La tarifa a pagar varia dependiendo de la zona,
por ejemplo, el municipio de Cozumel en
Quintana Roo tiene la tarifa més alta ($112.00
pesos/m? para una concesion general) en
comparacion con el municipio de Guasave en
Sinaloa ($1.12 pesos para una concesion del
mismo tipo). Este ingreso permite a los
municipios costeros de Meéxico poder ser
autosuficientes, siempre y cuando se administren
los litorales de manera eficiente y transparente.’

CUARTA. Un tipo de bien afin referente a las
playas son los considerados por su terminologia
juridica como Zona Federal Maritimo Terrestre
(ZOFEMAT), estas a criterio de la SEMARNAT
se define de la manera siguiente:'®

Es la franja de 20 metros transitable y
contigua al mar, que se determina a
partir de la cota de pleamar méaxima.

PLAYA Y ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE EN MEXICO

7 http://jovenesconstruyendo.org/las-playas-de-mexico-
una-zona-restringida/

18 SEMARNAT. (2018). CONCESIONES, PERMISOS Y
AUTORIZACIONES PARA USO DE ZOFEMAT,
FACULTAD EXCLUSIVA DE SEMARNAT: PROFEPA.
Enero 30, 2019, de Gob Sitio web:
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/6077/1/mx.wap
/concesiones__permisos_y_autorizaciones_para__uso_de_z
ofemat_facultad_exclusiva_de_semarnat:_profepa.html
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Ahora bien, la ZOFEMAT también puede ser
concesionada por medio de la SEMARNAT, por
lo que, los municipios costeros no estan
autorizados para la realizacion de dicho contrato
administrativo.

Asi lo establece la recomendacion que emitio la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), a los Gobiernos de las 17 entidades
federativas costeras del pais, para que éstos pidan
a los municipios apegarse a la legislacion en la
materia, fortalecer la vigilancia en ZOFEMAT, y
hacer un uso sustentable de estos bienes de la
Nacion.

Por lo que, de lo sefialado en el parrafo anterior,
se desprende que no se cuenta con un control
como tal de dichas concesiones, lo cual provoca
una desinformacion en la materia al no tener
certeza del nimero de concesiones existentes

QUINTA. En una basqueda exhaustiva, dentro
del portal de la SEMARNAT, nivel nacional se
tienen 17 mil 935 titulos de concesion, otorgados
para el uso y aprovechamiento de la Zona Federal
Maritimo Terrestre, terrenos ganados al mar o a
cualquier depo6sito formado con agua maritima,
en los municipios costeros de los 17 estados que
cuentan con litoral a lo largo de los 11 mil 200
kilometros que existen, sin embargo, a pesar de
estos datos, no se sabe a ciencia cierta, cual es el
porcentaje que se encuentra concesionado, ni la
cantidad de concesiones que existen por estado.

Es por ello, que, en el afan de contar con mayor
certeza e informacion en la materia, se considera
preciso exhortar a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para que a través
de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), emita un informe
detallado de todas las concesiones, permisos y
autorizaciones de zona federal maritimo
terrestre (ZOFEMAT) con las que se cuentan
a la fecha, asi como el porcentaje de la zona
maritimo terrestre que esta concesionada.

Por los argumentos esgrimidos con anterioridad
someto a consideracion de las y los legisladores
que integran el Pleno de la Cdmara de Diputados,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. — La Camara de Diputados del H.
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos solicita de manera respetuosa a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) a
que haga publica en su pagina oficial de internet,
las concesiones, permisos Yy autorizaciones de
Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT)
que se han realizado, asi como el porcentaje de la
zona maritimo terrestre que esta concesionada.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 6 de febrero
de 2019

Dip. Carmina Yadira Regalado Marduefio

morena
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DE LA Dip. CARMINA YADIRA REGALADO
MARDUENO CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE TURISMO FEDERAL, PARA QUE
A TRAVES DE LA SUBSECRETARIA DE
PLANEACION Y POLITICA TURISTICA DISENE E
INCORPORE EN EL ATLAS TURISTICO LAS
DENUNCIAS DE PRACTICAS QUE LIMITEN,
OBSTACULICEN O NIEGUEN EL LIBRE ACCESO,
TRANSITO O DISFRUTE DE LAS PLAYAS DE
MEXICO

La suscrita, Carmina Yadira Regalado Marduefio,
diputada de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario Morena, de
conformidad con lo establecido en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 1, fraccién
Il, del Reglamento de la Cémara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicién con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. México se encuentra dentro de los
primeros lugares con mayor nimero de litorales,
se estima que la longitud de estos se extiende en
7 mil 828 kilébmetros en el océano Pacifico,
mientras que por la vertiente del océano
Atlantico alcanza 3 mil 294 kilémetros, en suma,
cuenta con 11 mil 122 kilometros de litorales,
exclusivamente en su parte continental.

2. La variedad y contrastes de los mares y
océanos que le circundan, aunados a las bellezas
naturales y biodiversidad, mas la creciente
inversion en instalaciones e infraestructura
hotelera y calidad de los servicios, han
contribuido a un muy favorable crecimiento en
materia de turismo. Estas condiciones han
permitido un  crecimiento  del turismo
internacional en nuestro pais durante los ultimos
afios, por lo que, la Organizacion Mundial del
Turismo (OMT) determind que se encuentra en
sexto lugar en recepciébn de turistas
internacionales, al registrar 39.3 millones de

visitantes extranjeros que arribaron al pais el afio
pasado, con lo que supera a potencias como
Reino Unido, Turquia y Alemania.

3. En contraparte, el continuo crecimiento de
este sector econdémico trae aparejado un
fendmeno que afecta de manera dramatica a un
considerable sector de la poblacion mexicana,
sobre todo en lo que respecta al uso y disfrute de
las playas y zonas maritimas de la nacién. Y es
que, motivados por la falta de regulaciones, se
advierte una cada vez mayor presencia de
particulares con pretensiones de atraer visitantes
mediante el ofrecimiento de zonas “exclusivas”
para personas de muy altos ingresos, a las que se
ofertan playas “privadas” en detrimento de los
derechos de terceros

4. El problema de la privatizacion de las
playas maritimas alcanza afectaciones tales
como: la poblacién local, los visitantes
nacionales y extranjeros y, debemos tenerlo claro,
s6lo beneficia a un grupo reducido de personas,
tendiendo asi a la concentracion de la riqueza y la
desigualdad econdémica.

En este sentido, al hospedarse en un hotel
“exclusivo”, se obtiene el privilegio de poder
gozar de manera privada de las playas maritimas
que son bienes de uso comdun. Situacion que
rompe con los postulados legales contra la
discriminacion, la exclusién y los privilegios, esta
situacion no es Unica de turistas nacionales y
extranjeros, ya que alcanza a la poblacion local,
pues no sélo impiden el libre transito y disfrute
de los recursos naturales, sino puede afectarles en
la realizacion de diversas actividades economicas
relacionadas con estos espacios. A lo anterior
hemos de sumar que los propietarios de terrenos
aledafios al mar o concesionarios de zonas
maritimas cercan sus espacios sin dejar una via o
derecho de paso a las costas, violando con ello el
derecho al libre transito que concede la
Constitucién a todo individuo, que sefiala en su
articulo 11:
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Articulo 11. Toda persona tiene derecho
para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estaré subordinado a las facultades
de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de
la autoridad administrativa, por lo que toca
a las limitaciones que impongan las leyes
sobre emigracion, inmigracion y salubridad
general de la Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y
recibir asilo. El reconocimiento de la
condicion de refugiado y el otorgamiento
de asilo politico, se realizardn de
conformidad con los tratados
internacionales. La ley regulara sus
procedencias y excepciones.

5. Atento a lo anterior, los que impiden,
bloquean, cierran o trastocan los derechos
de via lo hacen por omisién, ain y cuando
las leyes y reglamentos de nuestro pais si
sefialan lo relativo al libre trénsito en las
playas, como se demuestra en el
Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
donde se establece que:

Articulo 70.- Las playas y la zona federal
maritimo terrestre podran disfrutarse y
gozarse por toda persona sin mMas
limitaciones y restricciones que las
siguientes:

I. La Secretaria dispondrd las Aéreas,
horarios y condiciones en que no podran
utilizarse vehiculos y demas actividades
que pongan en peligro la integridad fisica
de los wusuarios de las playas, de

conformidad con los programas maestros
de control,

Il. Se prohibe la construccion e
instalacion de elementos y obras que
impidan el libre transito por dichos
bienes, con excepcion de aquéllas que
apruebe la Secretaria atendiendo las normas
de desarrollo urbano, arquitectonicas y las
previstas en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y

[1l. Se prohibe la realizacion de actos o
hechos que contaminen las areas publicas
de que trata el presente capitulo.

ARTICULO 17.- Los propietarios de los
terrenos colindantes con la zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al
mar 0 a cualquier otro depdsito de aguas
maritimas, deberdn permitir, cuando no
existan vias publicas u otros accesos para
ello, el libre acceso a dichos bienes de
propiedad nacional, por lugares que para
tal efecto convenga la SEMARNAT con los
propietarios, teniendo derecho al pago de la
compensacion que fije la SEMARNAT con
base en la justipreciacion que formule la
Comision de  Avalios de Bienes
Nacionales.

En caso de negativa por parte del
propietario colindante, la SEMARNAT
solicitara  la  intervencion de la
Procuraduria General de la Republica,
para que, por su conducto, se inicie el juicio
respectivo  tendiente a obtener la
declaratoria de servidumbre de paso.

Articulo 24.- Cuando en igualdad de
circunstancias existan particulares
interesados en usar, aprovechar o
explotar la zona federal maritimo
terrestre y los terrenos ganados al mar o a
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cualquier otro depdsito de aguas maritimas,
la SEMARNAT a fin de otorgar las
concesiones 0 permisos correspondientes
deberd observar el siguiente orden de
prelacion:

ARTICULO 34.- Los concesionarios 0
permisionarios podran solicitar por
escrito a la SEMARNAT, las
modificaciones de las bases y condiciones
conforme a las cuales se otorgd la
concesion 0 permiso.

En los casos procedentes, la SEMARNAT
aprobara la  modificacion  solicitada
aplicando en lo conducente, las
disposiciones  contenidas en  este
Reglamento.

Sin embargo, aun existiendo esta regulacion se da
que en importantes y diversas zonas maritimas
mexicanas, de gran importancia para las
actividades econOmicas de las comunidades
asentadas o cercanas a esas regiones, caso de:
pesca artesanal o comercial, acuicultura,
ecoturismo, transporte, restaurantes 0
establecimientos de comida y otros servicios
generadores de empleos honestos que dan
sustento a miles de familias, son ofertadas a
visitantes nacionales y extranjeros que llegan a
los destinos turisticos de playa con fines
recreativos y dejan una importante derrama
econdmica a favor de las economias regionales.

Por ejemplo, 156 municipios del pais con litoral
tienen vetado en muchos casos su derecho de
acceder a zonas maritimas, ya sea para uso O
disfrute del mar, operaciones pesqueras 0 para
alguna actividad relacionada con la prestacion de
servicios. Asimismo, los propietarios de terrenos
aledafios al mar o concesionarios de zonas
maritimas cercan sus espacios sin dejar una via o
derecho de paso a las costas, violando con ello el
derecho al libre transito que concede la
Constitucion.

6. Existen quejas y denuncias documentadas
tanto de ciudadanos como de organizaciones
civiles, académicas y hasta de representaciones
de Poderes Legislativos en practicamente todos
los estados costeros del pais. Sin embargo, no
existe como tal un registro nacional, donde la
Secretaria de Turismo Federal pueda llevar un
control y seguimiento de las mismas, por lo que
considero es necesario se establezcan los
mecanismos necesarios para la implementacion
de un “Buzon de Quejas” para denunciar
practicas que limiten, obstaculicen o nieguen el
libre acceso, transito o disfrute de las playas de
México, con lo cual esta dependencia tendria las
herramientas necesarias para dar seguimiento a
estas denuncias y por medio de la autoridad
competente sancionar a los particulares que
violentan la normatividad.

Dicho Buzén de Quejas, seria un mecanismo de
participacion directa de todas los ciudadanos y
turistas, que les permita informar, reportar o
denunciar ante la Secretaria de Turismo del
Gobierno de Meéxico, aquellas practicas que
limiten, obstaculicen o nieguen el libre acceso,
transito o disfrute de las playas del pais. Y lo
mas importante es que estas denuncias sean
incorporadas en el llamado Atlas Turistico
Nacional (Herramienta en linea que integra la
informacién turistica de Meéxico, organizada
geogréaficamente en mapas digitales, la cual
proporciona al turista actual y potencial, toda la
informacion disponible sobre destinos turisticos,
oferta turistica y los programas de turismo
desarrollados por la Secretaria de Turismo;
facilitando su localizacién y acceso).

Ademas, la creacion de este Buzdn no generaria
ningun impacto presupuestal para la Secretaria y
tendria como ventajas un buen posicionamiento
del sitio Web, siendo una plataforma segura y de
dominio en la Secretaria, fortaleciendo los
mecanismos de participacion ciudadana del
sector, generaria  certidumbre a los
procedimientos oficiales y daria garantia en el
uso y resguardo de la informacion.
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7. La Secretaria de Turismo se encuentra
facultada para llevar a cabo la creacion del Buzon
de Quejas y en su caso la instauracion de este, en
su pagina oficial, asi como la integracion de estas
quejas en el Atlas Turistico Nacional,
mencionado en lineas anteriores, de acuerdo con
la Ley General de Turismo y su Reglamento:

e Determinar los mecanismos necesarios
para, entre otras cosas, garantizar el
aprovechamiento de los recursos Yy
atractivos turisticos del pais;

o Establecer bases para orientar y brindar
asistencia a todos los turistas sobre sus
derechos y obligaciones;

e Coordinarse con la SEMARNAT para
instrumentar programas y/o medidas que
permitan la ordenacion y limpieza de las
playas;

o Establecer los lineamientos y estrategias
turisticas para la preservacion y el
aprovechamiento ordenado y sustentable
de los recursos turisticos;

e Garantizar la No Discriminacion de
ninguna naturaleza en contra de persona
alguna por la prestacion y uso de
productos y/o servicios turisticos:

o Garantizar el libre acceso y goce del todo
el patrimonio turistico.

Sin embargo, considero que por normatividad la
aplicacion de las sanciones no le corresponde a la
Secretaria exhortada por lo que deberd hacer
convenios de colaboracion con la autoridad
correspondiente, en este caso, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que,
por medio de la Subsecretaria de Gestion para la
Proteccion Ambiental y la Direccion General de
Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros, les den el seguimiento correspondiente
a las denuncias. De conformidad con el Articulo
32 Bis, fraccion VIII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, donde se faculta
a la SEMARNAT para ejercer la posesion y
propiedad de la nacién, en las playas, la zona
federal maritimo terrestre y los terrenos ganados

al mar. Correspondiendo a esa secretaria, a través
de la Direccion General de Zona Federal
Maritimo Terrestre, ejercer las facultades de
vigilar, delimitar y concesionar el uso y
aprovechamiento de esta zona a terceros.

Por lo acontecido anteriormente, someto a
consideracion de esta Camara de Diputados, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta de manera respetuosa a
la Secretaria de Turismo Federal, para que, por
medio de la Subsecretaria de Planeacion y
Politica Turistica, se disefie e implemente un
Buzon de Quejas para denunciar practicas que
limiten, obstaculicen o nieguen el libre acceso,
transito o disfrute de las playas de México

SEGUNDO. Se exhorta de manera respetuosa a
la Secretaria de Turismo Federal, para que el
Buzon de Quejas para denunciar practicas que
limiten, obstaculicen o nieguen el libre acceso,
transito o disfrute de las playas de México, sea
incorporado en el Atlas Turistico de México.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 1 de febrero
de 2019

Dip. Carmina Regalado Marduefio

morena
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DEL Dip. ULISES GARCIA SOTO CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, A CAMINOS Y PUENTES
FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS
CAPUFE Y AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA A EXENTAR DE PAGO EN LAS
CASETAS DE COBRO CONCHOS- CAMARGO
(ALTAVISTA) Y CAMARGO- SAUCILLO, A LOS
RESIDENTES DEL MUNICIP10 DE CAMARGO EN EL
EsTADO DE CHIHUAHUA

El suscrito, diputado Ulises Garcia Soto
integrante de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, con
fundamento en el articulo 79 numeral 1 fraccion
Il'y numeral 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, me permito
presentar ante esta Soberania la siguiente
proposicion con Punto de Acuerdo; al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la libertad
de transito a toda persona que se encuentra en el
territorio nacional. Por su parte la Ley de
Caminos Puentes y Autotransporte Federal
establece en su articulo 30 que “... las
concesiones no podran ser por plazos mayores a
20 afios. Ademas que “La Secretaria
garantizara, cuando haya vias alternas, la
operacion de una caseta libre de peaje”.

Por su parte la Ley de Vialidad y Transito para el
Estado de Chihuahua establece en sus articulos 2

y 3 que:
Articulo 2.- ...
VIII. Movilidad. El conjunto  de
desplazamientos de personas y bienes,
mediante diversos modos de transporte,

orientado a satisfacer las necesidades de las
personas Yy facilitar el acceso a las
oportunidades de desarrollo que ofrece un
centro de poblacion.

Articulo 3. Toda persona que haga uso de las
vias publicas, ya sea como conductor o
pasajero de vehiculo o como peaton, esta
obligada a cumplir con las disposiciones
contenidas en la presente Ley y sus
reglamentos.

Es el caso que el 28 de noviembre del afio 2017,
ciudadanos del municipio de Camargo en el
estado de Chihuahua presentaron ante el
Congreso de ese estado, una propuesta para tasar
a 0 las casetas de cobro para residentes del
municipio de Camargo en dicha entidad
federativa. La ciudadania argumenta con
fundamento en el articulo 11 Constitucional y
con el articulo 22 de la Convencion Americana
de Derecho Humanos que es obligacion del
Estado proveer a los mexicanos las herramientas
para el cabal ejercicio de sus derechos, toda vez
que al no existir caminos libre de cobro en
buenas condiciones y al cobrarles las casetas para
poder acceder y salir del municipio el cual
habitan se les causa una merma econdmica
considerable que va en detrimento de su
economia particular, asi como en la del propio
municipio.

La propuesta de los ciudadanos de Ciudad
Camargo fue acompafiada con méas de mil firmas
de personas afectadas que exigen se les exente de
pago en las casetas que rodean su ciudad, sobre
todo en el transito para actividades como trabajo,
educacion y salud, mismas que deben realizarse
en municipios aledafios como Ciudad Delicias.

Ciudad Camargo Chihuahua se encuentra situada
para sus comunicaciones carreteras entre tres
casetas de cobro para poder salir o entrar al
municipio, dos de ellas se encuentran al Norte
para ir al municipio de Delicias 0 a Chihuahua
capital; y al sur una caseta en direccion al
municipio de Jiménez.

Las casetas sefialadas estan dispuestas en el
tramo 173+100 Conchos- Camargo, denominada
“Caseta Altavista”, mientras que la segunda se
encuentra en el poblado de Saucillo.
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Existen poblaciones que necesitan utilizar las
casetas tanto de acceso como de salida, es el caso
de Saucillo, Camargo y Jiménez; lo que ocasiona
que se deban pagar dos casetas al salir y dos al
entrar, aunado al aumento de los costos de las
casetas, el costo de la gasolina y la inflacion
impliqgue una merma importante para los
habitantes de dichos poblados.

Las tarifas oficiales que se muestran en la pagina
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
en los tramos Camargo-Delicias; Camargo-
Conchos y Conchos delicias son de 138 y 69
pesos respectivamente, y la de Jiménez -
Camargo con un costo de 94 pesos. Si estas
tarifas tienen que ser pagadas por cada residente
de Camargo que transita por ellas dos veces al dia
daria un tal de 8,280 pesos, 4,140 y 5,640 pesos
al mes; montos que implican una gran carga para
cualquier salario en la actualidad.

Las mencionadas casetas fueron instaladas hace
mas de treinta afios cuando el Gobernador Lic.
Fernando Baeza Meléndez aseguré6 a los
pobladores de dicha regién que la concesién de
las carreteras seria por un convenio a 15 afios,
tiempo en el que se pagaria el Fideicomiso
Carretero; periodo que evidentemente se ha
sobrepasado en perjuicio de los pobladores.

Si bien es cierto que existe una ruta libre de
peaje, esta se encuentra en deplorables
condiciones, mismas que representan un riesgo
latente para cualquiera que circule en ellas,
motivo por lo que es préacticamente inviable
tomarlas para transitar diariamente.

Los habitantes de Camargo han mantenido desde
tiempo atras su postura de eliminar este peaje, ya
que ademas de las afectaciones a la economia de
los residentes, el costo que implica se ha
convertido en wuna barrera que limita el
crecimiento econémico y las actividades
productivas de la region.

Ante dichas exigencias ciudadanas, es preciso
que el Gobierno Federal garantice la existencia

de vias libres de peaje en Optimas condiciones,
gue no pongan en riesgo a los conductores o bien,
que se exente de pago a los ciudadanos residentes
a fin de que puedan realizar sus actividades sin
una merma en su economia.

Es importante sefialar que es de la Federacion
toda la jurisdiccion relacionada con los caminos y
puentes, y es la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la construccion y conservacion de
dichas vias de comunicacidn. Especificamente las
carreteras materia del presente Punto de Acuerdo,
se encuentran concesionadas al Gobierno del
Estado de Chihuahua, razén por la cual se hace
extensivo el presente exhorto para que el poder
Ejecutivo de dicho estado tome acciones sobre
dicha problematica, en cumplimiento a la Ley de
Vialidad y Transito de dicha entidad federativa.

Es importante que la Federacion tome medidas
respecto dicha situacion a fin de otorgar una
pronta solucion al problema, y asi evitar violar
los derechos de igualdad y libertad de transito de
los pobladores de Ciudad Camargo, Saucillo y
Jiménez en el Estado de Chihuahua.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a
la consideracidn de esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Céamara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos CAPUFE y al Gobernador del Estado de
Chihuahua, a exentar de pago en las casetas de
cobro “Conchos- Camargo (Altavista) vy
Camargo- Saucillo, a los residentes del
Municipio de Camargo en el estado de
Chihuahua.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a 6 de febrero
del afio 2019.

Diputado Ulises Garcia Soto
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DE LA Dip. JULIETA KRISTAL VENCES
VALENCIA CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE PUEBLA A ATENDER EL FENOMENO
DE LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES EN LA
ENTIDAD

Quien suscribe, diputada federal Julieta Kristal
Vences Valencia, integrante del grupo
parlamentario morena de la LXIV Legislatura
Del Congreso De La Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion 11 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta Asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguiente:

CONSIDERACIONES

La creciente violencia hacia las mujeres es una
cuestion preocupante a nivel nacional, la
violencia generada por la condicién de género, se
da en todos los ambitos, desde personas muy
cercanas a la victima hasta desconocidos, esta
violencia puede ser desde insultos hasta, los casos
mas graves, los feminicidios.

El articulo 21 de la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su
capitulo de la violencia feminicida y de la alerta
de violencia de género contra las mujeres V,
define la violencia feminicidio como:

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la
forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los ambitos publico y
privado, conformada por el conjunto de
conductas misoginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar
en homicidio y otras formas de muerte violenta
de mujeres.

En los casos de feminicidio se aplicaran las
sanciones previstas en el articulo 325 del Cddigo
Penal Federal.

“En 1979, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) fue el primer organismo
internacional que detect6 y reprobd la gravedad
de la violencia contra las mujeres y reconocid
explicitamente que esta situacion en el entorno
familiar es el crimen encubierto mas frecuente en
el mundo, y aprobd en 1980 la Convencion para
Erradicar la Discriminacion Contra la Mujer”.

La violencia contra las mujeres y su raiz -la
discriminacién- es un problema grave de
derechos humanos, con repercusiones negativas
para las mujeres y la comunidad que las rodea,
constituyendo un impedimento al reconocimiento
y goce de todos sus derechos humanos,
incluyendo el respeto a su vida e integridad
fisica, psiquica y moral (Convencion Belém do
Pard).

El acceso a la justicia, para garantizar el
cumplimiento de sus derechos humanos
constituye uno de los derechos mas importantes,
no se trata de tener la posibilidad de levantar una
denuncia, mas bien de que existan recursos
juridicos que sean idoneos para investigar,
sancionar y, en su caso, repara las violaciones
denunciadas.

En este caso corresponde al Ministerio Publico la
investigacion, en el Articulo 3 de Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Puebla:

ARTICULO 3. Para la investigacion de los
delitos, corresponde al Ministerio Publico el
mando y conduccion de los agentes
investigadores y de los servicios periciales y, en
su caso, de los cuerpos de seguridad publica
estatales y municipales.

Por conduccion se entiende la direccion juridica
que ejerce el Ministerio Publico sobre las
instituciones policiales en la investigacion de
hechos que pueden ser constitutivos de delito. Por
mando se entiende la facultad del Ministerio
Publico de ordenar a las instituciones policiales
actos de investigacion y de operacion.
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Dado que la Fiscalia General del Estado de
Puebla es la encargada de decidir sobre su
organizacion  interna,  funcionamiento vy
resoluciones para imponer sanciones, tal como lo
establece el articulo 4 del mismo ordenamiento:

ARTICULO 4. El Ministerio Publico se
organizara en una Fiscalia General del Estado,
como oOrgano publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y de patrimonio propios. La
Fiscalia General del Estado de Puebla gozara de
autonomia técnica y de gestion para su
administracion presupuestaria y para el
ejercicio de sus atribuciones, asi como para
decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, y para imponer
las sanciones administrativas que establezca esta
Ley y su Reglamento.

Ejercerd sus facultades atendiendo a la
satisfaccion del interés de la sociedad, y sus
servidores publicos se regiran por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos.

Diversos medios de comunicacion en la entidad
han denunciado la creciente en los feminicidios
en el estado:

“Mientras que de 2015 y octubre de 2018 se
registraron 71 investigaciones iniciadas por la
Fiscalia General del Estado (FGE) de Puebla por
feminicidios, durante el mismo periodo
sentenciaron a 19 responsables.

Feminicidios investigados por la FGE

Feminicidas
sentenclados

Con arma de Con arma blanca Con otro elemento Total de
fuego investigaciones

=
2016 =
-
=
B e ammE o=

o
i
2017 =
-
o

= = -
2018 E - = =

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP) detalld que,
entre enero de 2015 y diciembre de 2018, se
investigaron 77 feminicidios en Puebla, la
mayoria con armas blancas”.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), y diversos periodicos de
circulacion tanto local como nacional han
denunciado esta preocupante situacion “a
violencia contra la mujer es un problema
creciente en Puebla y en muchos casos es la
antesala del feminicidio y es que la entidad
registr6 un total de 4 mil 241 llamadas de
emergencia por violencia contra la mujer de
enero a junio de 2018, cifra que representd 23
casos diarios en promedio, reveld el Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SNSP).

Donde denuncian que se reciben 23 denuncias al
dia, lo cual es un dato que debe de considerarse
Como preocupante.

Sabemos que la inseguridad en la cual se
encuentra sumergido nuestro estado, responde a
las malas e ineficientes acciones de las
administraciones pasadas, es por ello que en esta
nueva coyuntura es necesario fortalecer las
politicas y acciones para atender y sancionar todo
tipo de violencia hacia las mujeres, que en este
primer mes ha aumentado a nivel nacional.

Por lo anterior expuesto, someto a la
consideracién de este Pleno el presente punto de
acuerdo en los siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO
Unico.- La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta a la Fiscalia
General del Estado de Puebla para que atienda de
manera pronta y eficiente el fenomeno creciente
de la violencia de género principalmente del
feminicidio en la entidad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 6 de
febrero de 2019

Dip. Julieta Kristal Vences Valencia
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DE LA Dip. JULIETA KRISTAL VENCES
VALENCIA CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA AL GOBERNADOR DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; ALFREDO DEL
MAzo MAZA A QUE ATIENDA DE MANERA
PRONTA Y EFICIENTE EL FENOMENO CRECIENTE
DE LA VIOLENCIA DE GENERO

Quien suscribe, diputada federal Julieta Kristal
Vences Valencia, integrante del Grupo
Parlamentario Morena de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
y 79, numeral 1, fraccion 1l del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de
esta Asamblea la presente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Los feminicidios han obtenido relevancia desde
el momento que se hizo visible las problematicas
y delitos que por cuestiones de género afectan a
mujeres 'y nifias. Delitos como violencia
psicoldgica, fisica y sexual entre otros que
engloban tal concepto. Estas violaciones a los
derechos humanos transgreden la vida digna de
las mujeres y de forma alarmante el indice del
feminicidio incrementa. Es preocupante la labor
de las autoridades del Estado de Meéxico por
tratar de erradicar debido a las alarmas de género
que no han podido apagar, ni disminuir.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en el capitulo V, de la
violencia feminicida y de la alerta de violencia de
género contra las mujeres, en su articulo 21
define el concepto de violencia feminicida:
ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la
forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los ambitos puablico y
privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres. En los casos de

feminicidio se aplicaran las sanciones
previstas en el articulo 325 del Cddigo Penal
Federal °

Por su parte el “Modelo de protocolo
latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio)” elaborado por la ONU
que define el término de femicidio como la
muerte violenta de mujeres por razones de
género, ya sea que tenga lugar dentro de la
familia, unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, en la comunidad, por parte
de cualquier persona, o que sea perpetrada o
tolerada por el Estado y sus agentes, por accion u
omision.?

Ademéas de ubican diferentes modalidades del
feminicidio: intimo (muerte de wuna mujer
cometida por un hombre con quien la victima
habia tenido un vinculo intimo, por ejemplo,
marido, exmarido, novio, exnovio, etc.), no
intimo (muerte de una mujer por un hombre
desconocido), infantil (muerte de una nifia menor
de 14 afios de edad cometido por un hombre en el
contexto de una relacion de responsabilidad,
confianza o poder que otorga su situacion adulta),
familiar (es la muerte de una mujer en el contexto
de una relacion de parentesco entre la victima y
el victimario) y demas casos especificos en el que
la tortura, secuestro, explotacion sexual a partir
de trata y trafico, misoginia, discriminacion de
identidad de género y orientacion sexual, racismo
y mutilacion genital intervinieron en la muerte de
nifia o mujer.?:

Otro concepto que interactua con el anterior y
contribuye a la visibilidad del problema es la
“Alerta de Violencia de Género contra las

19 | ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, CAPITULO V, DE LA VIOLENCIA
FEMINICIDA Y DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES, Articulo 21.

20 AA. VV. “Modelo de protocolo latinoamericano de
investigacion de las muertes violentas

de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio)”
ONU Mujeres, OACNUDH, Panam4, p.13.

21 |bid. p. 15-16
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Mujeres (AVGM)” un mecanismo de proteccion
de los derechos humanos de las mujeres Unico en
el mundo, consiste en un conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por
la propia comunidad.??

Las importancias de estos dos conceptos son de
gran relevancia por los graves indices de
feminicidios donde el Estado de Meéxico tiene
estadisticas preocupantes. De acuerdo con los
datos publicados por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), desde la perspectiva nacional en
2018, se tiene registro de 786 casos de
feminicidios, y en una revision por entidad, el
Estado de México es el territorio con mas
registros bajo este término son 98 casos, de ahi le
sigue Veracruz con 90 casos.?®> Esta misma
posicion aparece en el atlas de género que
proporciona el INEGI sobre la prevalencia de
violencia total contra mujeres con un nivel de
73.43%.%

El aumento de la violencia hacia las mujeres fue
el motivo por el cual el 28 de julio de 2015, el
Sistema Nacional de Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres, acordara por unanimidad la procedencia
de la declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres, para el Estado de
México en once municipios:  Chalco,
Chimalhuacan, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec de
Morelos, Ixtapaluca, Naucalpan de Juérez,

22 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, CAPITULO V, DE LA VIOLENCIA
FEMINICIDA Y DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES, Articulo 22.

23 “Victimas de Delitos del Fuero Comun. Instrumento para
el Registro, Clasificacion y Reporte de Delitos y las
Victimas CNSP/38/15”, SEGOB, SESNSP, 20 de
diciembre de 2018. Disponible en
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-
metodologia/CNSP-Victimas-2018.pdf

24 «Atlas de Género” IMEGI (consultado el 31 de enero de
2019), disponible en http://gaia.inegi.org.mx/atlas_genero/#

Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca,
Tultitlan y Valle de Chalco Solidaridad.?

Lo anterior significa que la alerta de género lleva
tres afios y se requiere una mayor gestion de
acciones para combatir y erradicar esta
problematica que afecta a la dignidad humana, es
obligacion de las autoridades garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de las mujeres en
el que la violencia no sea el proceder cotidiano.

Los datos oficiales son alarmantes, pero bajo el
lente de las asociaciones civiles la problematica
es aun de mayor magnitud. Asociaciones como
IDHEAS, Litigio Estratégico en Derechos
Humanos A.C., “Nos Queremos Vivas Neza”,
“Deudos y Defensores por la Dignidad de
Nuestros Desaparecidos”, colectivos de familias
de personas desaparecidas junto con el Instituto
Mexicano de Derechos Humanos y Democracia
han solicitado una segunda alerta de violencia de
género en el Estado de México, pues es una
entidad que concentra mayor numero de
desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres en
el pais.

De acuerdo con un estudio elaborado por
IDHEAS, las desapariciones, aumentaron un
227% en los Ultimos tres afios principalmente en
cinco municipios de esta entidad; Toluca de
Lerdo, Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl,
Chimalhuacan 'y Cuautitlan Izcalli. Estas
organizaciones aseguran, de acuerdo con la base
de datos abierta del Registro Nacional de Datos
de Personas Extraviadas o Desaparecidas del
2017, se tienen registro de 1,790 casos de
desaparecidas.?

% Pperiodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México, REGISTRO DGC NUM. 001 1021
CARACTERISTICAS 113282801, Toluca de Lerdo, Méx.,
martes 3 de noviembre de 2015, No. 88, p.2. Disponible en
http://alertadegenero.edomex.gob.mx/sites/alertadegenero.e
domex.gob.mx/files/files/principales/Decreto_Desap%20(1
).pdf

% “Organizaciones y colectivos solicitan una segunda
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género (AVGM)
para el Estado de México por desapariciones de mujeres,
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En este primer mes del afio el Observatorio
Ciudadano en contra de la Violencia de Género,
Desaparicion y Feminicidios en el Estado de
México, tiene registrado 22 feminicidios en el
Estado de México?’, también denuncié que los
gobiernos municipales no tienen clara una
estrategia para abordar la problemaética.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en el capitulo IlI,
“De la distribucion de competencias en materia
de prevencion, atencion, sancion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres”, articulo 40
establece lo siguiente:
ARTICULO 40. La Federacion, las entidades
federativas, el Distrito Federal y los
municipios, coadyuvaran para el cumplimiento
de los objetivos de esta ley de conformidad
con las competencias previstas en el presente
ordenamiento y demas instrumentos legales
aplicables.?®

El articulo 49, del mismo ordenamiento,
establece las responsabilidades de las entidades
parar contribuir a la disminucion del indice de
feminicidios que a la letra dice:
ARTICULO 49. Corresponde a las entidades
federativas y al Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto por esta ley y
los ordenamientos locales aplicables en la
materia:
I. Instrumentar y articular sus politicas
publicas en concordancia con la politica
nacional integral desde la perspectiva de
género para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres;

nifias y adolescentes.” IDHEAS, Disponible en
http://www.idheas.org.mx/files/ AVGM%20Edomex.pdf

27 para saber mas, consulte; https://gsnoticias.mx/suman-
mas-de-20-feminicidios-en-el-estado-de-mexico-en-2019-
casi-uno-por-dia/

28 | ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, CAPITULO Ill, DE LA DISTRIBUCION
DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE
PREVENCION, ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES, articulo 40.

Il. Ejercer sus facultades reglamentarias
para la aplicacion de la presente ley;

I11. Coadyuvar en la adopcién vy
consolidacion del Sistema;

IV. Participar en la elaboracion del
Programa;

V. al XXV. ...

Es completamente importante subrayar lo que
sefialan los primeros cuatro parrafos del articulo
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México sobre las garantias de los
mexiquenses:
Articulo 5.- En el Estado de México todas las
personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano
sea parte, en esta Constitucion y en las leyes
que de ésta emanen, por lo que gozaran de las
garantias para su proteccion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece.

Bajo este mismo ordenamiento, el articulo 77,
primera fraccién, sefiala una de las obligaciones
del gobernador del Estado de México que a la
letra dice:
Articulo 77.- Son facultades y obligaciones
del Gobernador del Estado:
I. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion
Federal, las leyes del Congreso de la Unién y
los Tratados Internacionales en materia de
derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea pate.?°

En relacion con el tema de seguridad, esta misma
Constitucién menciona en el articulo 81 que la
investigacion y persecucion de los delitos
corresponden al Ministerio Publico y a las
policias, ademas, el Ministerio Publico podra

2% Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, “DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES
DEL GOBERNADOR DEL ESTADO?”, articulo 77.
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solicitar medidas cautelares, de precaucion, de
proteccion y de imparticion de justicia.*

El articulo 83 se estipula que el Ministerio
Publico se integra en una Fiscalia General de
Justicia, un érgano publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios con
autonomia presupuestal, técnica y de gestion,®
ademas, de acuerdo con el articulo 83 Bis, la
Fiscalia General de Justicia es responsable de
definir politicas .

Por lo anterior expuesto, someto a la
consideracion de este Pleno el presente punto de
acuerdo en los siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Cadmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta al gobernador del
Estado Libre y Soberano de México; Alfredo del
Mazo Maza a que atienda de manera pronta y
eficiente el fendmeno creciente de la violencia de
género principalmente del feminicidio en la
entidad.

Segundo. La Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién exhorta al
gobernador del Estado Libre y Soberano de
México; Alfredo del Mazo Maza, para que haga
publicas las acciones que se han implementado
en su gestion para erradicar los feminicidios en la
entidad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6
de febrero de 2019

Dip. Julieta Kristal Vences Valencia

30 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, “DEL MINISTERIO PUBLICO Y DE LA
SEGUIDAD PUBLICA”, articulo 81.
3L Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, “DEL MINISTERIO PUBLICO Y DE LA
SEGUIDAD PUBLICA”, articulo 83.

DEL DIP. JUAN ANGEL BAUTISTA BRAVO CON
PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A IMPLEMENTAR
CAMPANAS PERMANENTES Y GRATUITAS DE
VACUNACION, DESPARASITACION Y
ESTERILIZACION CANINA Y FELINA

Los que suscriben, diputado Juan Angel Bautista
Bravo e integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en la fraccion | del
numeral 1 del articulo 60. y el articulo 79,
numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la presente proposicion
con punto de acuerdo al tenor de la siguiente:

Consideraciones

México es el pais con mayor poblacion canina en
América Latina, por lo que se estima que existen
aproximadamente 23 millones de perros, de los
cuales el 70% se encuentran en situacion de calle.

Aproximadamente se abandonan 500 mil perros y
gatos al afio en México, la mayoria de los casos
tenian un duefio.

El director de la Asociacion Civil Defensoria
Animal, destaca que es notable el abandono de
los cachorros, posteriores a las festividades.
Datos arrojados por la Asociacion Mexicana de
Médicos Veterinarios Especialistas en Pequefias
Especies (AMMVEPE), existen alrededor de 28
millones de mascotas o animales domésticos en
la calle y esta cifra crece 20% cada afio.

Esta problematica se agudiza debido a la venta de
perros y gatos sin esterilizacion en criaderos o
mercados, predominantemente clandestinos, que
destaca el maltrato y abandono en caso de ya no
ser util para la cruza. En seis afios, partiendo de
una Unica camada se pueden producir entre
sesenta y siete mil cachorros.

En los dltimos afios ha causado un problema de
salud publica en México, ya que en la Ciudad de
México existe poco méas de un millon de perros
en situacion de calle, lo que representa 20 mil
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toneladas de excremento al mes, enfatizando que
la mayoria no cuenta con desparasitacion. En
épocas de lluvia, se disuelve contaminando todo a
su paso, incluidas tuberias, por otra parte, en la
época de altas temperaturas se deshidratan y con
el viento se dispersa en el ambiente. Lo que
ocasiona miles de bacterias circulando en el aire.

Segln la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), existen 174 enfermedades infecciosas
(bacterias,  parasitos, virus y  hongos)
transmisibles de animales a humanos, de las
cuales 53 son mediante caninos. De las
enfermedades mas destacables son el sindrome de
Larva Migrans Visceal u Ocular, asociada a la
ceguera y problemas respiratorios cronicos;
Toxocara caninis asociados a enfermedades
cronicas respiratorias que la mayoria de los casos
es confundida con cuadros de alergia;
Ancylostoma caninum que tiene impacto en el
sistema respiratorio.

La presencia de animales callejeros no solo
genera problemas de salud, también de seguridad.
Los caninos y felinos al ser constantemente
maltratados y abusados ademéas de sufrir de
hambre convirtiéndolos en seres que no confian
en los individuos, lo que implica ataques o
mordeduras como defensa.

Por lo antes expuesto y de conformidad con las
disposiciones invocadas en el proemio, se somete
a la consideracion de esta soberania, los
siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. La Céamara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente al Titular de la Secretaria de
Salud, a los Gobernadores de las entidades
federativas y la Jefatura de Gobierno de Ciudad
de México para que de manera coordinada en el
ambito de sus respectivas atribuciones se
implementen camparias permanentes y gratuitas
de vacunacion, desparasitacion y esterilizacion
canina y felina, con duefio o en situacion de calle,

con el fin de erradicar gradualmente la
sobrepoblacién animal, adicionalmente prevenir
la proliferacion de enfermedades infecciosas que
afectan la salud publica de los mexicanos y
mexicanas.

Segundo. La Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidén, exhorta
respetuosamente a los gobernadores de las
entidades federativas y la Jefatura de Gobierno de
Ciudad de México para que a través de sus
respectivas Secretarias de Salud realicen los
tramites correspondientes para asignar recursos
necesarios y suficientes para la implementacién
de las campafias permanentes y gratuitas de
vacunacion, desparasitacion y esterilizacion
canina y felina.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 6 de febrero
de 2019

Dip. Juan Angel Bautista Bravo
Dip. Alejandro Viedma Velazquez

morena

DE LA Dip. MARIA GUADALUPE EDITH
CASTANEDA ORTIZ CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA AL CONGRESO DEL
ESTADO DE MEXICO, PARA QUE EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA REVISE Y EN SU CASO
MODIFIQUE EL PARRAFO SEGUNDO DE LA
FRACCION Ill DEL ARTicuLO 8 DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE MEXICO

Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, diputada
de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 62, numeral 3; 79 numeral
2, fraccion 11, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta
Asamblea la siguiente proposicién con Punto de
Acuerdo para que el Congreso del Estado de
México, en el ambito de su competencia revise y
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en su caso modifique el Parrafo Segundo de la
Fraccion 111 del articulo 8 del Cédigo Penal del
Estado de México, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En la Gaceta del Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de México, de fecha 20 de septiembre
de 2018, fue publicado el Decreto Numero 333,
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal del Estado de
México.

Como es sabido dentro del sistema juridico penal
mexicano, el derecho positivo, la doctrina y la
jurisprudencia definen las clases de delitos y que
pueden ser:

I. Dolosos;
I. Culposos;
[1l. Instantaneos;
IV. Permanentes;
V. Continuados.

Dentro de las reformas que realizé el Legislativo
del Estado de México, se encuentra la relativa al
parrafo segundo de la fraccién 11l del articulo 8
del Cddigo Penal, en la que incluyé la figura de
“Unidad de Evento” en los delitos Instantaneos,
que a la letra dice:

Lo sera con unidad de evento, cuando la
conducta sea ejecutada en varias acciones
tipicas sucesivas de naturaleza patrimonial,
siempre que los ofendidos sean distintos y
la forma en que se afecte el bien juridico
tutelado lo permita, se considerara que
existe unidad de evento cuando la misma
conducta tipica sea ejecutada sobre diversos
pasivos. La unidad de evento excluye el
concurso de delitos

Con la introduccion a la norma penal de la figura
de “Unidad de Evento” que excluye a la figura
de “Concurso de Delitos”, imposibilita a los
juzgadores de aplicar la ley cuando el infractor
con una sola conducta, comete varios delitos y

ello conlleva a que en la realidad se abra la puerta
para que los infractores no sean sancionados
penalmente por la totalidad de sus actos ilicitos
cometidos en agravio de la ciudadania.

Aunado a lo anterior, con la mencionada reforma,
personas que se encuentran actualmente en
prision, purgando penas, que fueron sentenciados
bajo la figura de “concursos de delitos” se
encuentran promoviendo amparos con base en los
principios de legalidad y retroactividad, lo cual
estd generando una salida anticipada de prision
en el Estado de México, sin haber reparado el
dafio al ofendido.

Por otra parte, es de explorado derecho que la
concurrencia de delitos se da en dos sentidos: a)
Concurso Real y b) Concurso Ideal. De igual
forma es necesario mencionar y recordar cOmo
operan las normas penales ante el concurso, y
éstas se da ante la conducta reiteradamente
delictuosa de un mismo agente o de diversos
resultados obtenidos a partir de dicha conducta,
luego entonces, si con el acto antijuridico emitido
por una persona comete varios delitos debe ser
sancionado conforme a la institucion de
“Concurso de Delito” y no como “Unidad de
Evento™.

Por eso, es necesario que el Congreso Local del
Estado de México, analice, estudie y conforme a
su competencia decida juridicamente lo que
corresponda en beneficio de la poblacion
mexiquense.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en lo establecido en la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 62 numeral 3, 79 numeral 2 fraccién Il
del Reglamento de la Cémara de Diputados,
someto a la consideracion de este H. Pleno el
siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - Se exhorta al Congreso del Estado de
México, para que en el &mbito de su competencia
revise y en su caso modifique el parrafo segundo
de la fraccion 111 del articulo 8 del Codigo Penal
del Estado de México.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5
de febrero de 2019

Dip. Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz

morena

DEL Dip. SERGIO MAYER BRETON CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A ESTA
SOBERANIA PARA DECLARAR EL 21 DE MAYO
coMO DIiA NACIONAL DE LA DIVERSIDAD
CULTURAL PARA EL DIALOGO Y EL
DESARROLLO EN MEXICO

El suscrito diputado federal Sergio Mayer Breton,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, fraccion Il, numeral
2, fraccion I; del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta
soberania el presente punto de acuerdo al tenor de
las siguientes:

CONSIDERACIONES

La “Diversidad Cultural” se refiere a la
multiplicidad de formas en que se expresan las
culturas de los grupos y sociedades. Estas
expresiones se transmiten dentro y entre los
grupos y las sociedades. La diversidad cultural se
manifiesta no solo en las diversas formas en que
se expresa, enriquece y transmite el patrimonio
cultural de la humanidad mediante la variedad de
expresiones culturales; sino también a través de

distintos modos de creacion artistica, produccion,
difusion, distribucion 'y disfrute de las
expresiones culturales, cualesquiera que sean los
medios y tecnologias utilizados. En este sentido,
constituye el patrimonio comin de la humanidad
y debe ser reconocida, consolidada y preservada
en beneficio de las generaciones presentes y
futuras.

La UNESCO emite en el 2001, la Declaracion
Universal sobre la “Diversidad Cultural” para
reducir el ambiente hostil en el contexto mundial
derivado de los acontecimientos historicos
sucedidos en ese afio; en Afganistan fueron
destruidas dos estatuas de Buda, una de ellas la
mas grande del mundo y posteriormente el
atentado del 11 de septiembre a las Torres
Gemelas en Estados Unidos.

En el afio 2011, La UNESCO vy la Alianza de
Civilizaciones de la Naciones Unidades
“lanzaron la campafia “haz un gesto por la
diversidad y la inclusion” con el proposito de
animar a las personas y organizaciones de todo el
mundo a que tomaran medidas concretas de
apoyo a la diversidad cultural”.

La Asamblea General de las Naciones Unidad a
través de su resolucion 57/259, establecio el 21
de mayo como la fecha para conmemorar el Dia
Mundial de la Diversidad Cultural para el
Dialogo vy el Desarrollo; en concordancia con el
Dia Mundial del Desarrollo Cultural para denotar
la estrecha relacion entre dichas festividades y
reconocer la importancia del didlogo intercultural
para sensibilizar y concientizar a las sociedades
sobre el respeto a las expresiones culturales para
avivar la paz.

En este tenor, es importe mencionar que México
es considerado un pais multicultural, gracias a su
gastronomia, literatura, arquitectura, mdasica,
atuendos regionales, costumbres y tradiciones,
gue son reconocidas alrededor del mundo.

Basta con mencionar las ciudades del México
prehispanico, como Palenque, Teotihuacan,
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Monte Alban, Chichén Itz4, el Tajin, Uxmal,
Paquimé, Xochicalco, entre otras, las cuales
fungian como centros ceremoniales y hoy en dia,
prevalecen por su majestuosa e imponente
arquitectura y su importancia historica.

En el periodo de la Colonia, se caracteriz6 por la
fusion de la cultura espafiola y la de los pueblos
originarios de nuestro territorio, dando como
resultado, el enriquecimiento de la diversidad
cultural mexicana.

El periodo post revolucionario, marcé la
modernidad de la vida cultural de nuestro pais;
desde la consolidacion de nuestra identidad y de
las instituciones que se encargaron preservar
nuestro importante patrimonio cultural como el
INAH e INBA.

Esta diversidad cultural caracteristica de nuestro
pais, debe ser respetada como derecho cultural de
las personas y todas las instituciones tendremos
que ser garantes, no solo de su preservacion y
difusion, sino también del acceso y disfrute a la
misma.

En aras de la promocién y fomento a la
diversidad cultural, en cada rincén de nuestro
pais, las poblaciones organizan ferias, festivales,
conmemoraciones etc., que reafirman la grandeza
multicultural que tenemos los mexicanos,
creando lazos fraternos de convivencia e
identidad, inclusion y respeto.

Otro elemento relevante de nuestra diversidad
cultural, lo representa las lenguas indigenas que
prevalecen en México, entre las que se
encuentran el nahuatl, maya, mixteco, zapoteco,
tzeltal, etc., es por ello que nuestro pais
establecio el 2019 como Afio Nacional de las
Lenguas Indigenas. Al respecto el INEGI (2010)
informo que en México 1,544,968 habitante habla
alguna de estas lenguas.

Por lo antes mencionado, seguro estoy que
México tiene la fortaleza necesaria para hacer
frente al llamado que hace la UNESCO vy

reforzar, no solo la cooperacion y solidaridad
internacionales, sino también para crear politicas
culturales en nuestro pais, que fomenten y
garanticen el acceso a la diversidad cultural para
todos los ciudadanos sin distincion alguna.

La Comision de Cultura y Cinematografia,
buscaré fortalecer la legislacion que promueva el
acceso a la cultura y el ejercicio de los derechos
culturales de todo individuo, con el objetivo de
que se reconozca la riqueza multicultural que
caracteriza a nuestro pais.

En la misma tesitura se retoma la importancia del
trabajo coordinado con el poder ejecutivo, a
través de la Secretaria de Cultura, la cual es
encargada de la promocién y difusién de las
expresiones artisticas y culturales de México,
impulsando la investigacion artistica y dotandola
de la infraestructura y servicios necesarios con la
finalidad de potencializarla.

Estados como Yucatdn, nos ponen un claro
ejemplo de trabajo en conjunto con la celebracion
de “La noche blanca”, festival donde las calles de
la ciudad de Mérida, se llenan de brillo a través
de los principales recintos, museos y teatros de la
ciudad, estos acogen a mdaltiples artistas
regionales y a sus obras para que el publico
pueda disfrutar de ellas de manera gratuita, con
apoyo del gobierno y la iniciativa privada.

Es precisamente este modelo de cooperacion, el
que se propone para ser replicado en todo el
territorio nacional, como parte fundamental de la
celebracién del Dia Nacional de la Diversidad
Cultural para el Dialogo y el Desarrollo en
México, para identificar e intercambiar
expresiones endémicas de las poblaciones,
logrando que la sociedad goce y tenga acceso a
distintas vertientes de la cultura.

En el mismo tenor, se plantea declarar el 21 de
mayo como Dia Nacional de la Diversidad
Cultural para el Dialogo y el Desarrollo en
México, suceso que constituird un punto de
partida para la amplia difusion de la Declaracion
Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
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Cultural y preverd el cumplimiento de sus
objetivos.

Por su parte, la Honorable Camara de Diputados
a través de la Comisibn de Cultura y
Cinematografia, conmemorara dentro de estas
instalaciones esta fecha tan importante, que
marcard un precedente para que las diversas
expresiones culturales se consoliden como un
derecho  humano, lo que permitira el
reconocimiento de bastion cultural historico que
ha enriquecido a nuestra sociedad.

Asimismo, se le hace la atenta invitacion al sector
privado para que sumen esfuerzos y se una a los
proyectos que se tienen previstos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta Soberania la aprobacion del
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta a esta soberania para
declarar el 21 de mayo como Dia Nacional de la
Diversidad Cultural para el Didlogo y el
Desarrollo en México.

Segundo. Se exhorta a los Congresos Estatales, a
la Secretaria de Cultura Federal, a las
instituciones encargados de cada Estado y
municipios de la promocién cultural; a que este
dia se lleven a cabo actividades encaminadas a su
celebracion.

Ciudad de México, a 7 de febrero de 2019

Diputado Sergio Mayer Bretdn

morena

DEL Dip. EDELMIRO SANTIAGO SANTOS DiAz
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL
EJECUTIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN
DE EVITAR EL PROBABLE INCREMENTO DE LA
TARIFA DEL TRANSPORTE PUBLICO

El que suscribe, diputado Edelmiro Santiago
Santos Diaz, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79
numeral 2, fracciones I, 11 y V del Reglamento de
la Cémara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta asamblea proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al Titular del Ejecutivo del
Gobierno de Nuevo Leon, con la finalidad de
evitar el probable incremento a la tarifa de
transporte publico en la entidad, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1. El transporte publico, es el medio de
movilidad mas importante para Nuevo
Leon y nuestro pais, es la forma de
transportarse de millones de hombres y
mujeres con menos recursos.

2. El transporte publico en Nuevo Leon es
uno de los mas caros en el pais, y su
precio no se ve representado en la calidad
de su servicio, ya que nuestra entidad
carece de un servicio de vanguardia,
eficiente, econémico y digno.

3. El pasado 17 de septiembre de 2018, el
Consejo Estatal del Transporte y Vialidad
de Nuevo Leon, dio a conocer a través de
diversos medios de comunicacion, que
existiria un incremento en las tarifas de
transporte publico, quedando de la
siguiente manera:
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SERVICIO TARIFA |
METRO De $5.50 a $9.00

CAMION CON De $13.00 a $19.50
EFECTIVO

CAMION De $12.88 a $16.70

PAGANDO CON

TARJETA

TARIFAS ECOVIA | De $13.95a $20.00

El incremento anunciado se realizaria de
manera de manera mensual, hasta llegar al
tope referido en la tabla anterior, lo que
demuestra un grave dafio al ingreso de
cada persona en la entidad, ya que aquella
persona que utilice al menos dos veces al
dia, por 6 dias el servicio de transporte
publico, ejemplo: metro, 40% mas, ya que
si antes gastaba un total de $264 pesos,
este gastaria $432 pesos y asi se podria ir
ejemplificando el incremento mensual de
cada uno de los servicios de transporte
publico.

. Asi mismo el pasado 7 de enero del afio
en curso, la Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos
(CROC) se reunid con el Gobernador del
Estado, Ing. Jaime Rodriguez Calderon,
con el fin de solicitar la aprobacion del
aumento de las tarifas al transporte
publico, el dirigente estatal de la CROC
Alberto Serna de Leo6n informaba de la
negociacion de un posible aumento.

Mensaje que no puede dar un solo grupo
de la poblacion, sobre un posible
incremento, antes de hacer esto, es
necesario escuchar todas las voces y no
caer en presiones que lleven a tomar una
decision unilateral.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para
la Competitividad (IMCO) hombres y
mujeres de nuestro pais destinan
alrededor del 19% de sus ingresos al
transporte diario, lo que representa un
gasto aproximado de mil 815 pesos al

mes, que comparado con lo que gasta
paises miembros de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), es un porcentaje
demasiado alto para la movilidad urbana.

6. Por otra parte, del 19% de lo que cada
persona destina a su movilidad, este
porcentaje solo representa la movilidad
urbana; sin embargo, este monto puede
llegar a ser mayor para el caso de las
personas que viven fuera de la periferia,
quienes podrian llegar a destinar hasta el
22.4% de su ingreso al transporte.

Por su ubicacion geografica, Nuevo Leon,
se encuentra entre ese grupo de personas
que puede destinar un mayor porcentaje
de sus ingresos para su movilidad.

7. En paises como India y Canada las
personas destinan alrededor del 16% de
sus ingresos en el transporte; Rusia 13%;
y en Corea y Japon 12%.

Como diputado federal e integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, me preocupan las
determinaciones que el Titular del Poder
Ejecutivo en Nuevo LeoOn, pueda tomar, es
necesario evitar mas incrementos al servicio de
transporte publico en el estado y generar
alternativas que resuelvan el problema, sin
afectaciones mayores a las personas.

Como parte de la Cuarta Transformacion y en
concordancia con las politicas publicas del
Gobierno Federal, es necesario ahorrar en otro
tipo de gastos incensarios que el Gobierno Estatal
puede generar Yy destinar estos recursos al
bienestar de todos, incluyendo el tema del
transporte pablico.

Por lo anteriormente expuesto se presenta esta
proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO
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UNICO. - La Céamara de Diputados del H.
Congreso de la Union, exhorta respetuosamente
al Titular del Ejecutivo estatal del Estado de
Nuevo Leon, a fin de evitar el probable
incremento de la tarifa del transporte publico.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a
12 de febrero de 2019

Dip Edelmiro Santiago Santos Diaz

morena
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