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INICIATIVAS

DEL Dip. IRINEO MOLINA ESPINOZA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 3, 8, 10, 14, 25 Y 26
DE LA LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA
CARNA DE AZUCAR

El suscrito, Irineo Molina Espinoza, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion Il, 73, fracciones XXIX-E y XXXI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78, y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presento ante esta
Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 3, 8, 10, 14, 25 y 26 de la Ley de
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos
Planteamiento del problema

La Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de
Azlcar fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de agosto de 2005, en los casi
catorce afios de su entrada en vigor no ha sido
objeto de reformas, sélo se tiene registro de una
accion de inconstitucionalidad por la que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion declard
parcialmente 'y con efectos limitados,
inconstitucional una parte de los articulos 50, 56 y
125 de la citada ley.

Fuera de esto, dicha ley ha permanecido sin
cambios, pese a las necesidades que presenta esta
agroindustria de la cafia de azucar, que es una de
las mas importantes en la vida nacional, situacion
que ha motivado que el suscrito realice una
revision de su contenido, por lo que propongo su
actualizacion a través de reformas y adiciones
aplicadas a los articulos 3, 8, 10, 14, 25y 26.

Las inquietudes que sustentan la presente
iniciativa para reformar los articulos de la Ley de
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar que
han quedado sefialados en el parrafo que antecede,
se centran en incluir una serie de exigencias para
las autoridades aplicadores de la norma ante la
necesidad de impulsar, fomentar, dinamizar y
fortalecer esta agroindustria que es afectada por
factores como la variacion de precio en el mercado
internacional, en el ambito nacional por las
desigualdades que existen entre los productores de
cafia, de las tierras dedicadas total o parcialmente
al cultivo de la cafia de la misma, asi como por las
caracteristicas de los ingenios que son manejados
por los industriales, pero sobre todo, ante el lento
avance que se tiene en la investigacion cientifica y
tecnoldgica de este agro-sector.

Una de las directrices de la Cuarta Transformacion
impulsada por el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador y del Partido de Morena, es la proteccion
y empoderamiento del sector obrero y campesino
de México, fortaleciendo sus derechos, por ello se
pretende con las presentes reformas que sirvan
para empoderar a los abastecedores de cafia, que
son los destinatarios de la norma mas vulnerables,
brindando méas potestad a la expresion de sus
opiniones, inquietudes y en la defensas de sus
derechos, con un otorgamiento de mayor peso a su
participaciéon en la toma de decisiones y en la
participacién en la elaboracion del Programa
Nacional de la Agroindustria de la Cafia de
Azlcar.

Los cambios legislativos expresados resultan
necesarios ante la exigencia de impulsar un
verdadero desarrollo sustentable del agro-sector
de la Cafia de AzUcar.

Argumentos que sustentan la propuesta de
reforma

La cafia de azucar (Saccharum Officinarum),
perteneciente a la familia de las gramineas,
originaria de Asia, donde su cultivo comenzd
alrededor del afio 327 antes de Cristo, y cuya
produccion se extendié a Europa en el siglo 1V de
esa era, fue adoptada por culturas como la griega
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y romana, posteriormente por los arabes que la
llevaron a Siria y a Egipto, en este Gltimo fue en
donde se perfecciond el proceso de refinado.

Por lo que hace al Continente Americano, la cafia
de azdcar llegd con los colonizadores espafioles,
siendo Santo Domingo el primer pais donde se
cultivé a gran escala y expandiéndose a Cuba,
México y a otros paises de América del Sury del
Caribe.

A finales de los ochenta, mas de 90 paises eran
productores de azlcar, por lo que hace a México,
cuenta con méas de 15 entidades federativas que
producen cafia de azUcar, misma que es procesada
en aproximadamente 60 ingenios, distribuidos en
las zonas productoras de cafia.

Después se la segunda década del siglo pasado y
hasta 1980, en nuestro pais los ingenios azucareros
eran manejados por el Estado, por lo que dicha
industria estaba sumamente subsidiada y la
politica era erratica en cuanto a la produccion de
cafa de azucar.

En el periodo presidencial de Carlos Salinas de
Gortari se propuso vender los ingenios a la
iniciativa privada, supuestamente ante la urgencia
de su modernizacion, por ello fueron vendidos a
precios sumamente bajos a un pequefio grupo de
empresarios, entre los que se encontraban socios
de empresas refresqueras.

Entre 1988 y 1990 la agroindustria azucarera
mexicana atravesd por un exceso de oferta en el
mercado interno  por grandes volumenes
importados, asi como por la desestabilizacion del
mercado, el sobreendeudamiento y la cartera
vencida, de igual manera, existia un limitado
acceso al crédito, habia un incremento de costos
de produccion y la fijacion de precios era castigada
hasta con un 15% por debajo del precio
concertado, ademas de presentar un estancamiento
en la productividad de los campos cafieros e
ingenios con pérdida de rentabilidad, lo que
dificultaba el pago de deudas y ocasiond el cierre
definitivo de varios ingenios.

En 2001, el entonces presidente Vicente Fox tomd
la decision de estatizar 27 ingenios con costo al
erario publico, supuestamente para paliar la crisis
de la industria azucarera, pero estos ingenios
arrastraban considerables deudas en rubros como
obligaciones fiscales, de seguridad social, deudas
por créditos, asi como aquellas que fueron
contraidas con productores y jornaleros, que
ascendian a méas de 3 mil millones de ddlares, lo
que finalmente tuvo un costo fiscal de méas de 19
mil millones de pesos.

Ante esto, los sectores que integraban la industria
azucarera, instancias  gubernamentales y
académicas emitieron propuestas para elevar la
eficiencia, productividad y competitividad de
dicha industria, conformando una restructuracion
de las bases técnicas y financieras de dicha
actividad, ante la necesidad de tecnificarla y
volverla mas redituable, lo que requeria de
inversiones para modernizarla y abatir los costos
de produccion, asi como para sostener el ritmo de
la demanda interna, favorecer la rentabilidad de
dicha agroindustria y para su exportacion,
principalmente a Estados Unidos de America, en
conclusion, dicha agroindustria tenia que competir
en mercados interno y externo mediante el
mejoramiento de la productividad, la calidad y los
precios.

Otro aspecto que la agroindustria azucarera
nacional tuvo que enfrentar, fue el de la necesidad
de abatir sus costos para mantener permanencia en
el mercado internacional y competir con
edulcorantes sustitutos, cuyo consumo desde hace
casi dos décadas ha ido en aumento.

El 22 de agosto de 2005 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el decreto por el que se
expide la Ley de Desarrollo Sustentable de la Carfia
de Azucar, misma que se basé en iniciativas
presentadas por diversos partidos politicos, ante la
ausencia de un marco juridico de la agroindustria
que dispusiera la creacion de instituciones y
politicas publicas claras que fomentaran dicho
sector.
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El objeto de dicha ley consiste en consolidar a la
agroindustria azucarera, y normar las actividades
asociadas a la agricultura de contrato y a la
integracion sustentable de la cafia de azucar, los
procesos de la siembra, el cultivo, la cosecha, la
industrializacion y la comercializacién de la cafa
de azucar, sus productos, subproductos,
coproductos y derivados, con la intencion de
convertirla en una actividad estratégica mas
competitiva y para que cuente con capacidad de
operacion frente a las condiciones de competencia
global y a los mecanismos desregulatorios que
establece la Ley Federal de Competencia
Economica.

La regulacion de dicha agroindustria, debia
cumplir el cometido de enfrentar los problemas
que atravesaba, como lo era el cumplimiento del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) v las cartas paralelas que favorecieron
la importacion de jarabe de maiz de alta fructuosa
y la importacion de maiz amarillo de los Estados
Unidos de América para producir este jarabe en
México, que generaron como consecuencia que la
agroindustria azucarera presentara altas pérdidas
por acumulacién de inventarios y la colocacion de
azucares en el mercado internacional a precios de
excedentes, situacion propiciada por el
desplazamiento del azOcar en el consumo
industrial nacional por este tipo de jarabe,
provocando una competencia desleal tanto al ramo
azucarero como a los maiceros mexicanos.

Como ya hemos mencionado, desde finales de los
afios ochenta se han realizado diversas propuestas,
estudios y politicas para potenciar la agroindustria
azucarera, pero hay que hacer notar un aspecto que
implica que en nuestro pais, la agroindustria
azucarera no se comporte de manera homogénea,
ya que las condiciones en que se desarrolla la
industria cafiera y los ingenios azucareros son muy
distintas, eso sin contar con la afectacion que
dicho sector ha venido sufriendo los ultimos afios
ante el aumento del consumo de jarabe de maiz de
alta fructosa, que es el mayor insumo de las
refresqueras trasnacionales y que produce en gran
escala Estados Unidos.

La actividad azucarera mexicana, como sistema
agroindustrial se integra por dos elementos, el
campo y la industria, en cada uno coexisten
productores de cafia e industriales que cuentan con
distintos elementos para la produccion, en el
aspecto agricola, hay plantaciones en las que se
implementan técnicas modernas que elevan la
produccion, pero también hay productores de
menor escala cuyo rendimiento es menor y tienen
elevados costos de produccion, esta situacion
también se da en los ingenios, ademéas hay que
sumarle el hecho de que los dos subsectores se ven
afectados por los altos costos por transportar el
producto de los campos de cultivo a los ingenios.

La produccion de azucar nacional es una actividad
econémica importante toda vez que dicha
industria genera aproximadamente 930 mil
empleos directos y 2.2 millones de empleos
indirectos, ademas de que es un sector economico
de alto impacto social que sigue enfrentando
muchos problemas debido a la sobreproduccién de
azucar a nivel mundial, lo que provoca que
disminuya la exportacion del producto a los
mercados internacionales, sobre todo en el
mercado de nuestro vecino del norte, Estados
Unidos, ademas de enfrentar la disminucion en la
demanda interna debido a la satanizacion del
azlcar por ser supuestamente causante de
obesidad y diabetes tipo 2 y sobre todo, por la
ejecucion de politicas erroneas de las anteriores
administraciones.

Estos factores provocan que el precio de azlcar
fluctué ampliamente segin la brecha entre
produccién y consumo, los niveles de inventarios
y los flujos de comercio exterior, creando
incertidumbre y volatilidad en los precios para los
consumidores de azucar no solo en México, sino
también en la region.

Los costos de produccion por toneladas de azucar
resultan similares en todos los ingenios, con
excepcion de aquellos que reportan baja
productividad, pero la utilidad promedio que
reciben los productores cafieros se encuentra
condicionada a la productividad del ingenio al que
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abastecen, aun y cuando dicha industria genera un
impacto directo en la economia nacional.

En el contexto internacional, el mercado azucarero
se rige por la actividad de produccion de 99 paises,
mismo que se considera residual, ya que los
productores colocan sus excedentes a precios
inferiores al costo de produccidn, otro aspecto que
genera afectacion a dicha agroindustria es que en
diversas naciones ha aumentado el consumo de
edulcorantes fructasados y sustitutos no caldricos,
lo que afecta los precios del azlcar a la baja, ya
que es mas costoso producir azlcar que
edulcorantes o sustitutos.

Ante este panorama internacional, nuestro pais
tiene que abatir costos para mantener su
permanencia en dicho mercado y competir con
edulcorantes sustitutos cuyo consumo va en
aumento, por lo que el reto consiste en que se debe
incrementar en México la productividad y
competitividad, manteniendo los costos, toda vez
que el precio internacional del Azucar se
distorsiona y se inhibe a consecuencia de las
politicas proteccionistas de paises desarrollados.

Se considera que dentro de los aspectos que se
deben implementar para fortalecer la agroindustria
azucarera esta el de la definicién de politicas que
rijan de manera adecuada el fomento de esta
industria nacional, brindandole proteccion ante los
embates de la competencia internacional.

De igual manera, se debe resolver el problema de
exceso de oferta; aumentar la eficiencia y
productividad, abatir costos y elevar la
competitividad, ante dichas necesidades, resultan
apremiante la actualizacién de la legislacion de la
materia, asi como de una restructuracion de las
bases técnicas de dicha actividad para tener una
operacion mas eficiente y moderna.

En dicha industria las condiciones de los
productores carfieros y de los ingenios son muy
distintas, existiendo factores que inciden en la
productividad y en los costos de produccion que
afectan a dicho sector, siendo una realidad que el
mayor numero de productores cafieros son

minifundistas, en ocasiones se presenta una baja
calidad de la materia prima, los costos de
produccion por tonelada y por hectarea cosechada
de cafia son elevados, asi como el costo del
transporte desde los campos de cultivo hasta los
ingenios también es elevado, lo que genera
pequefios margenes de utilidad.

Son muchos los factores que hay que detonar para
promover y fomentar el desarrollo de la
agroindustria azucarera, para tornarlo en un sector
estratégico con crecimiento y desarrollo sostenido,
lo que implica realizar cambios en modelos
productivos y organizativos de produccion y
comercializacion, en sus precios y en el desarrollo
tecnoldgico y de infraestructura de los ingenios
con implementacién de maquinaria moderna y de
alta eficiencia, en su suma, implementar nuevas
tecnologias.

A continuacion, se expresan los efectos y alcances
de las reformas y adiciones que se proponen
integrar a la Ley de Desarrollo Sustentable de la
Cafia de AzUcar:

La primera propuesta consiste en modificar la
denominacion de la secretaria cabeza de sector
toda vez que ha dejado de Ilamarse Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacién y en la presente administracion se
denomina Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural.

La segunda propuesta de reforma legislativa
consiste en reformar el articulo 8 para establecer
de manera expresa la exigencia para la Secretaria
de Agriculturay Desarrollo Rural y para el Comité
Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafa
de Azducar, la elaboracion del Programa Nacional
de la Agroindustria de la Cafia de Azlcar dentro
de los seis meses posteriores a la publicacion del
Plan Nacional de Desarrollo que contiene los
objetivos, estrategias, indicadores y metas que
regiran la actuacién del gobierno federal durante
cada administracion.

Se estima que con el establecimiento del plazo
para emitir dicho programa nacional se estara
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evitando la elaboracién discrecional y tardia por
parte de las autoridades encargadas del mismo,
como sucedi6 en la pasada administracion cuyo
decreto de Plan Nacional de Desarrollo se publicd
el 20 de mayo de 2013 y el Programa Nacional de
la Agroindustria de la Cafia de Azucar fue
publicado hasta el 2 de mayo de 2014, casi un afio
después, toda vez que no es posible que el
documento que contiene las politicas de dicha
agroindustria se emita y empiece a implementarse
con retraso.

La tercer propuesta de reforma consiste en
modificar el catalogo de atribuciones del Comité
Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia
de Azucar contenido en el articulo 10, a efecto de
incorporar una nueva fraccion XXIX en la que se
exija a dicho ente que fomente y propicie la
participacion y consulta de los abastecedores de
cafia con el objeto de que expresen sus opiniones,
inquietudes y la defensa de sus derechos, siendo
tomados en cuenta e incluidos en la toma de
decisiones para la elaboracion, actualizacion vy
ejecucion del Programa Nacional de la
Agroindustria de la Cafia de AzUcar, ya que resulta
necesario para que se pueda alcanzar el fomento,
desarrollo y progreso de esta agroindustria que las
inquietudes de todos sus sectores sean escuchadas
y tomadas en cuenta, maxime que en el caso de los
productores cafieros ellos son parte vital del sector.

Por ello, se estima de vital trascendencia
empoderar a los productores cafieros, ya que se
pueden considerar el eslabon mas vulnerable de
toda la cadena productiva, situacion que se logra
agregando esta exigencia para el Comité Nacional.

La cuarta propuesta radica en integrar al articulo
14 dos obligaciones mas para la Junta Directiva
del Comité Nacional para el Desarrollo
Sustentable de la Cafia de Azlcar, mismas que
cumplira  por un lado publicitando vy
transparentando las decisiones que generen
efectos positivos 0 negativos sobre los sujetos,
actividades, procesos, produccion,
industrializacion y comercializacion de la cafia de
azucar, o de cualquier elemento relacionado con la
materia de la ley; y por lo que hace a la segunda

obligacidn, remitiendo anualmente a las camaras
del Congreso de la Union, informes sobre el
avance y el grado de cumplimiento de las
acciones, objetivos y prioridades contenidos en el
Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafia
de Azucar.

Estas exigencias se basan en la necesidad de
transparentar y publicitar el funcionamiento y los
procesos que caracterizan a la Agroindustria de la
Cafa de Azucar, asi como el cumplimiento de los
objetivos, metas, estrategias y lineas de accion
integrados en el Programa Nacional, lo que
permite y facilita el escrutinio publico y la
rendicion de cuentas.

Por lo que hace la quinta propuesta de
modificacion legislativa, consiste en volver mas
clara la redaccién del parrafo que integra el
articulo 25, lo que facilitara el cumplimiento de la
norma, toda vez que se diferencia con claridad que
los descuentos de cafias, cafias diferidas y cafias
quedadas no se pueden aplicar al mismo tiempo y
de la misma forma que los castigos, ya que dichos
términos tienen una significacion y efectos
distintos, por lo que separando dichos términos
con la conjuncion disyuntiva de la letra “o0” se
resuelve dicha problematica.

La sexta propuesta de reforma consiste en
adicionar al articulo 26, dos obligaciones mas para
los comités de produccién y calidad cafiera. La
primera consiste en que tendran que fomentar y
propiciar la participacién y consulta de las
opiniones, inquietudes y defensa de derechos de
los abastecedores de cafia, tomarlas en cuenta e
incluirlas en la toma de decisiones de dichos
comités; y la segunda obligacion consiste en que
deberan de realizar convenios con el Centro
Nacional de Metrologia para que valide y
certifique la calibracion de las basculas de los
ingenios y realice una inspeccién periddica de las
mismas.

Estas adiciones se basan en los reclamos
formulados por los productores cafieros, ante el
hecho de no ver representados de una manera
adecuada sus intereses, inquietudes y derechos en
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las decisiones que toman dichos comités, pero,
sobre todo, ante la falta de certeza de que las
basculas con las que cuentan los ingenios se
encuentren calibradas y que reflejen el peso que
podria considerarse como real y exacto del
producto que les compran los industriales.

Dicha exigencia sumada a la participacion del
Centro Nacional de Metrologia, organismo
descentralizado que lleva acabo funciones de alto
nivel técnico en materia de metrologia, generara
certeza y tranquilidad para los productores cafieros
y los propietarios de los ingenios en la calibracion
de las basculas de los ingenios, al ser verificadas e
inspeccionadas por dicho ente que funge como
parte fundamental del Sistema Nacional de
Calibracion.

Para fines didacticos, se reproduce a continuacion
un cuadro comparativo de la redaccion que
actualmente tiene la Ley de Desarrollo Sustentable
de la Cafa de Azucar que se propone modificar y
de la propuesta legislativa base de la presente
iniciativa.

(Cuadro comparativo articulo vigente y proyecto de
reforma)

REDACCION PROPUESTA DE

VIGENTE

REFORMA

Articulo 3.- Para los
efectos de esta Ley se
entendera por:

l. a
XVIL. ..

XVIII. Secretaria:
La Secretaria de

Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca vy
Alimentacion;

XIX. a
XXII.
Articulo 8.- La
Secretaria, en
coordinacion con el
Comité Nacional,

deberd formular el

Articulo 3.- Para los
efectos de esta Ley se
entendera por:

l. a
XVIL. ..

XVIII. Secretaria:
La Secretaria de
Agricultura y
Desarrollo Rural;

XIX. ... a
XXII.
Articulo 8.- La
Secretaria, en
coordinacion con el

Comité Nacional,
deberd formular el

Programa Nacional de
la Agroindustria de la
Cafia de Azlcar con
caracter especial, que
sera presentado para
su aprobacion al
Titular del Ejecutivo
Federal, el que debera
considerar como
minimo, el balance
azucarero y el balance

general de
edulcorantes, las
politicas de

financiamiento de
inversion  para el
campo cafiero vy
fabrica, las politicas
comerciales, los
estimulos fiscales y
apoyos

gubernamentales, la
competitividad en
costos y precios, el

desarrollo y
aplicacion de nuevas
tecnologias, los

tratados comerciales
celebrados con otros
paises y el
comportamiento  del
mercado nacional e
internacional, con el
objeto de establecer,
para el corto y el
mediano plazos, los
objetivos, metas,
estrategias, lineas de
accién, asignacién de
recursos,
responsabilidades,

instrumentos de
evaluacion, y
mecanismos de
colaboracion y

coordinacion

interinstitucional con
los gobiernos Federal,
Estatales, del Distrito

Federal y
municipales, para
propiciar el

ordenamiento,

fortalecimiento y
transparencia en las
actividades de la

Programa Nacional de
la Agroindustria de la
Cafa de Azlcar con
caracter especial
dentro de los seis
meses posteriores a
la publicaciéon del
Plan Nacional de
Desarrollo en el
Diario Oficial de la
Federacion, que sera
presentado para Ssu
aprobacion al Titular
del Ejecutivo Federal,
el que debera
considerar como
minimo, el balance
azucarero y el balance

general de
edulcorantes, las
politicas de

financiamiento de
inversion  para el
campo cafiero Yy
fabrica, las politicas
comerciales, los
estimulos fiscales y
apoyos

gubernamentales, la
competitividad en
costos y precios, el

desarrollo y
aplicacion de nuevas
tecnologias, los

tratados comerciales
celebrados con otros
paises y el
comportamiento  del
mercado nacional e
internacional, con el
objeto de establecer,
para el corto y el
mediano plazos, los
objetivos, metas,
estrategias, lineas de
accion, asignacion de
recursos,
responsabilidades,

instrumentos de
evaluacion, y
mecanismos de
colaboracion y

coordinacion

interinstitucional con
los gobiernos Federal,
Estatales, del Distrito
Federal y
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agroindustria de la
cafia de azUcar.

Articulo  10.- El
Comité Nacional,
para el cumplimiento
de su objeto, tendra
las siguientes
atribuciones:

l. ...a XXVIL

XXVIII. Invitar a los

centros de
investigacion,

instituciones de
educacién superior y
organismos no

gubernamentales

relacionados con la
actividad  de la
agroindustria de la
cafia de azlcar para
escuchar su opinién
de acuerdo con la
naturaleza de los
asuntos a tratar y para

incorporarlos al
Centro de
Investigacion

Cientifica y

Tecnol6gica de la
Cafa de Azucar, y

XXIX. Las demas

que se sefialen en esta
Ley.

(sin correlativo)

municipales, para
propiciar el
ordenamiento,

fortalecimiento y
transparencia en las
actividades de Ia
agroindustria de la
cafa de azUcar.

Articulo  10.- El
Comité Nacional,
para el cumplimiento
de su objeto, tendra
las siguientes
atribuciones:

l. ...a XXVIL

XXVIII. Invitar a los

centros de
investigacion,

instituciones de
educacién superior y
organismos no

gubernamentales

relacionados con la
actividad  de la
agroindustria de la
cafla de azucar para
escuchar su opinién
de acuerdo con la
naturaleza de los
asuntos a tratar y para

incorporarlos al
Centro de
Investigacion

Cientifica y

Tecnolbgica de la
Cafia de Azlcar;

XXIX. Fomentar y
propiciar la
participacion y
consulta de los
abastecedores de
cafia con el objeto de
gue expresen sus
opiniones,

inquietudes 'y la
defensa de  sus
derechos, debiendo
ser tomados en
cuenta e incluidos en
la toma de decisiones
del Comité Nacional

Articulo 14.- La
Junta Directiva tendra

las siguientes
facultades y
obligaciones:

. ..a  XXI.

XXI1.  Nombrar vy
remover a propuesta
de su Presidente, al
Secretario del 6rgano
de gobierno, quien
podra ser miembro o
no de la Junta
Directiva, asi como
designar o remover a
propuesta del Director
General al
Prosecretario del
6rgano de gobierno,
quien  deberd  ser
servidor publico del
Comité Nacional, y

XXII. Las demas
que le otorguen la
presente Ley y las
disposiciones
juridico-
administrativas
aplicables.

y en la elaboracién,
actualizacién y
gjecucion del
Programa Nacional
de la Agroindustria
de la Cafa de
Azlcar, y

XXX. Las demas que
se sefialen en esta
Ley.

Articulo 14.- La
Junta Directiva tendra

las siguientes
facultades y
obligaciones:

1 .a XX

XXII.  Nombrar vy
remover a propuesta
de su Presidente, al
Secretario del 6rgano
de gobierno, quien
podra ser miembro o
no de la Junta
Directiva, asi como
designar o remover a
propuesta del Director
General al
Prosecretario del
organo de gobierno,
quien  deberd  ser
servidor publico del
Comité Nacional;

XXIII. Publicitar y
transparentar la
toma de decisiones
que generen efectos
positivos 0 negativos
sobre los sujetos,
actividades,
procesos,
produccién,
industrializacion y
comercializacion de
la cafia de azlcar,
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(sin correlativo)

(sin correlativo)

Articulo 25.- Los
acuerdos de los
Comités se tomaran
por mayoria de votos,
excepto los que se
refieran a la
determinacion de
fechas de inicio vy
terminacion de zafra,
corte de rendimiento
de los kilogramos de
azlcar  recuperable
base estandar,
descuentos y castigos
de cafias, cafias
diferidas 'y cafias
quedadas, asi como
distribucion de gastos
prorrateables a la
masa comun de cafia

liquidable, que
deberan adoptarse por
unanimidad.

sus coproductos,
subproductos,
derivados, y en
general de cualquier
elemento
relacionado con la
materia de la
presente ley;

XXIV. Remitir
anualmente a las
Camaras del
Congreso de la
Unién, informe
sobre el avance y
grado de

cumplimiento de las
acciones, objetivos y
prioridades
determinados en el
Programa Nacional
de la Agroindustria
de la Cafia de
Azlcar, y

XXV. Las demas que
le  otorguen la
presente Ley y las
disposiciones
juridico-
administrativas
aplicables.

Articulo 25.- Los
acuerdos de los
Comités se tomaran
por mayoria de votos,
excepto los que se
refieran a la
determinacion de
fechas de inicio y
terminacion de zafra,
corte de rendimiento
de los kilogramos de
azlicar  recuperable
base estandar,
descuentos o castigos
de cafias, cafias
diferidas y cafas
quedadas, asi como
distribucion de gastos
prorrateables a la
masa comun de cafia

liquidable, que
deberan adoptarse por
unanimidad.

Articulo 26.- Los
Comités son los
6rganos  encargados
de vigilar el
cumplimiento de esta
Ley, y de las reglas y
definiciones que
acuerde el Comité
Nacional y tendran las
siguientes facultades
y obligaciones:

I ...aXIV....

XV. Informar a
los Abastecedores de
Cafia en forma
publica, clara vy
puntual, por conducto
del representante
respectivo, los gastos
efectuados en el
gjercicio de  sus
funciones,
especificando
montos, conceptos y
distribucion de los
mismos, y

XVI. Las demas

que les confiera la
presente Ley.

(sin correlativo)

Articulo 26.- Los
Comités son los
organos encargados
de vigilar el
cumplimiento de esta
Ley, y de las reglas y
definiciones que
acuerde el Comité
Nacional y tendran las
siguientes facultades
y obligaciones:

l. ...aXIV....

XV. Informar a
los Abastecedores de
Cafia en forma
publica, «clara vy
puntual, por conducto
del representante
respectivo, los gastos
efectuados en el
ejercicio de  sus
funciones,
especificando
montos, conceptos y
distribucion de los
mismos;

XVI.  Fomentar y
propiciar la
participacion y
consulta de los
abastecedores de
cafia con el objeto de
gue expresen sus
opiniones,
inquietudes 'y la
defensa de  sus
derechos, debiendo
ser tomados en
cuenta e incluidos en
la toma de decisiones
de dicho comité;

XVII. Realizar
convenios con el
Centro Nacional de
Metrologia para que
valide y certifique la
calibracién de las
basculas de los
ingenios y realice
una inspeccion
periddica de las
mismas, y
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XVIIl. Las demas
(sin correlativo) que les confiera la
presente Ley.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a
la consideracion de esta Honorable Soberania, el
siguiente proyecto de decreto por el que se
propone reformar diversos articulos de la Ley de
Desarrollo Sustentable de la Cafia de AzUcar:

Avrticulo Unico: se reforman la fraccion XVIII del
articulo 3; el articulo 8; asi como las fracciones
XXV 'y XXIX del articulo 10 y se le adiciona
una fraccion XXX; se reforman las fracciones
XXI1'y XXIII del articulo 14 y se le adicionan las
fracciones XXIV y XXV, se reforma el articulo
25; se reforman las fracciones xv y xvi del articulo
26 y se le adicionan las fracciones XVII y XVIIlI,
todos de la Ley de Desarrollo Sustentable de la
Cafia de Azdcar, para quedar como siguen:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se
entenderd por:
l. .a XVIL ..

XVI1I1I.Secretaria: La Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural;

XIX. ...a XXII.

Avrticulo 8.- La Secretaria, en coordinacion con el
Comité Nacional, debera formular el Programa
Nacional de la Agroindustria de la Cafia de AzUcar
con caracter especial dentro de los seis meses
posteriores a la publicacién del Plan Nacional
de Desarrollo en el Diario Oficial de la
Federacion, que sera presentado para su
aprobacion al Titular del Ejecutivo Federal, el que
deberd considerar como minimo, el balance
azucarero y el balance general de edulcorantes, las
politicas de financiamiento de inversion para el
campo cafiero y fabrica, las politicas comerciales,
los estimulos fiscales y apoyos gubernamentales,
la competitividad en costos y precios, el desarrollo

y aplicacion de nuevas tecnologias, los tratados
comerciales celebrados con otros paises y el
comportamiento del mercado nacional e
internacional, con el objeto de establecer, para el
corto y el mediano plazos, los objetivos, metas,
estrategias, lineas de accion, asignacion de
recursos, responsabilidades, instrumentos de
evaluacion, y mecanismos de colaboracion y
coordinacion interinstitucional con los gobiernos
Federal, Estatales, del Distrito Federal vy
municipales, para propiciar el ordenamiento,
fortalecimiento y transparencia en las actividades
de la agroindustria de la cafia de azUcar.

Articulo 10.- EI Comité Nacional, para el
cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes
atribuciones:

l. ...a XXVIL ...

XXVIII. Invitar a los centros de investigacion,
instituciones de educacion superior y organismos
no gubernamentales relacionados con la actividad
de la agroindustria de la cafia de azUcar para
escuchar su opinidn de acuerdo con la naturaleza
de los asuntos a tratar y para incorporarlos al
Centro de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
de la Cafia de AzUcar;

XXIX.Fomentar y propiciar la participacion y
consulta de los abastecedores de cafia con el
objeto de que expresen sus opiniones,
inquietudes y la defensa de sus derechos,
debiendo ser tomados en cuenta e incluidos en
la toma de decisiones del Comité Nacional y en
la elaboracién, actualizacion y ejecucién del
Programa Nacional de la Agroindustria de la
Cafia de Azlcar, y

XXX. Las demas que se sefialen en esta Ley.

Articulo 14.- La Junta Directiva tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

l. ...a XX
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XXII. Nombrar y remover a propuesta de su
Presidente, al Secretario del 6rgano de gobierno,
quien podra ser miembro o no de la Junta
Directiva, asi como designar 0 remover a
propuesta del Director General al Prosecretario del
organo de gobierno, quien deberd ser servidor
publico del Comité Nacional;

XXII1.Publicitar y transparentar la toma de
decisiones que generen efectos positivos o
negativos sobre los sujetos, actividades,
procesos, produccién, industrializacion y
comercializacion de la cafia de azucar, sus
coproductos, subproductos, derivados, y en
general de cualquier elemento relacionado con
la materia de la presente ley;

XXI1V. Remitir anualmente a las Camaras del
Congreso de la Unidn, informe sobre el avance
y grado de cumplimiento de las acciones,
objetivos y prioridades determinados en el
Programa Nacional de la Agroindustria de la
Cafia de Azlcar, y

XXV. Las demas que le otorguen la presente
Leyy las disposiciones juridico-administrativas
aplicables.

Articulo 25.- Los acuerdos de los Comités se
tomaran por mayoria de votos, excepto los que se
refieran a la determinacion de fechas de inicio y
terminacion de zafra, corte de rendimiento de los
kilogramos de azucar recuperable base estandar,
descuentos o castigos de cafas, cafias diferidas y
cafias quedadas, asi como distribucion de gastos
prorrateables a la masa comdn de cafa liquidable,
que deberan adoptarse por unanimidad.

Articulo 26.- Los Comités son los organos
encargados de vigilar el cumplimiento de esta Ley,
y de las reglas y definiciones que acuerde el
Comité Nacional y tendran las siguientes
facultades y obligaciones:

. ...aXIV....

XV. Informar a los Abastecedores de Cafa en
forma publica, clara y puntual, por conducto del

representante respectivo, los gastos efectuados en
el ejercicio de sus funciones, especificando
montos, conceptos y distribucion de los mismos;

XVI. Fomentar y propiciar la participacion y
consulta de los abastecedores de cafia con el
objeto de que expresen sus opiniones,
inquietudes y la defensa de sus derechos,
debiendo ser tomados en cuenta e incluidos en
la toma de decisiones de dicho comité;

XVII. Realizar convenios con el Centro
Nacional de Metrologia para que valide y
certifique la calibracion de las basculas de los
ingenios y realice una inspeccion periédica de
las mismas, y

XVII1.Las demas que les confiera la presente Ley.

Articulo transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de
Diputados a 12 de marzo del 2019

Dip. Irineo Molina Espinoza

morena
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DE LA Dip. CARMEN PATRICIA PALMA OLVERA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 2,4, 7,23, 25,44 v 45
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO

La que suscribe, Carmen Patricia Palma Olvera,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Céamara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 2, 4, 7, 23, 25, 44 y 45 de la
Ley General de Turismo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos
1.- Remembranza Historica

Es una cuestion innegable que los pueblos
indigenas que hasta la actualidad subsisten en el
territorio mexicano representan parte fundamental
en la composicién objetiva de la nacion; al tratarse
de la continuidad de un pasado repleto de cultura,
tradicion e historia respecto a los origenes, asi
como también a las caracteristicas de las
sociedades que antecedieron al Estado como
proyecto totalizador y que, aun en la actualidad,
contindan manifestandose con fuerte resonancia
por el legitimo derecho que tienen de vivir
plenamente.

La historia que enmarca el propio desarrollo de los
pueblos indigenas, estad caracterizada por un alto
grado de indiferencia y abandono con el cual, la
sociedad moderna siempre ha asumido con cierto
escozor y lastima esta realidad. En todo momento
a partir de la conquista de occidente, todos y cada

L A finales de los ochenta y principios de la década de 1990
se realizaron diversos estudios en torno a la discusién que en
el seno de la intelectualidad mexicana se habia suscitado,
esto debido a la importancia que habian adquirido los temas
indigenistas, entre éstos se encuentra el texto de Bonfil
Batalla, Guillermo; México profundo. Una civilizacion
negada, CIESAS/SEP, Coleccion foro 2000, México, 1987.

uno de los pueblos descendientes de las culturas
madres originarias de Mesoamérica gquedaron
condenados a la otredad, a lo distinto, lo que no
pertenece a lo socialmente deseable y con ello, a
la negacion de su ser.

Dicha situacion ha sido acompafiada por una
incesante doctrina que emana de las metropolis,
mismas que son concebidas como lo mas alto en
toda civilizacion y a lo que hay que aspirar
infinitamente. Por lo tanto, los que no comparten
esta vision universal en el orden de las cosas;
simple y sencillamente, quedan condenados al
olvido, la exclusion y a un exterminio sistematico
debido a la falta de oportunidades y garantias que
permitan conservar su identidad y, al mismo
tiempo, integrarse de la mejor manera a las
dindmicas que dicta el capitalismo.

Asi, la evidencia que proporciona la historia es
contundente y da cuenta en si misma del proceso
de dominacién que se tradujo en un ejercicio
sumamente violento mediante el cual se
“evangelizo” a los pueblos indigenas. Tal como lo
sefiala Guillermo Bonfil Batalla, es necesario
considerar que la instauracion del orden colonial
conform6é una sociedad escindida, donde los
pueblos mesoamericanos eran dominados por una
cultura diferente, que ideolégicamente se instituye
como superior en todos los campos y en donde “la
categoria de indio implicaba desde su origen una

definicion infamante”.

Pese a que, por conducto de la figura del
virreinato, las formas especificas de convivencia
de los pueblos indigenas aunadas a sus codigos
fueron reconocidas e integradas al cuerpo juridico
que reguld las tierras conquistadas por la Corona
espafiola, mismos que coexistieron de manera
diferenciada hasta antes de la Guerra de
Independencia?; la situacion en términos generales

Otros trabajos al respecto son Coheto, Céndido, “La
organizacion tradicional”, en México Indigena, nim. 10;
INI, mayo-junio, México, 1986, pp. 3-4 o el de Nawotka Z.,
Elzbieta, “El problema indigena: los origenes”, en Nueva
Antropologia, México, 1988, pp. 105-118.

2 Especificamente, hay que considerar el Derecho Indiano en
su particularidad respecto al proceso que se desarroll6 en la
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resulto adversa para éstos sin que hubiese cambios
sustantivos.

Posteriormente, aquellos humanos a los que
peyorativamente se les denominaria “indios” y
que constituian a principios del siglo XIX un
namero significativo del total de la poblacion,
quedaron sujetos al ambito rural, pues hay que
recordar, que la fuerte influencia de los modelos
politicos, sociales, economicos Yy culturales
provenientes de Francia y los Estados Unidos de
Norteamérica determinaron las formas en las que
la periferia adoptaria los canones y principios que
descendian de los centros de poder. Con ello,
pronto lo que en el pasado fuese la gran
Tenochtitlan se convirti6 con una serie de
infortunios, en el mas importante centro urbano
del pais; en este espacio geogréafico se llevaron a
cabo los principales sucesos que orientaron el
devenir historico del recién constituido Estado
mexicano.

Por lo tanto, los pueblos indigenas quedaron
asentados en su mayoria en los territorios
“naturales” correspondientes a su propio origen,
sin embargo, en algunos casos se presentaron
flujos migratorios internos y asentamientos en las
zonas contiguas a las ciudades que insipidamente
se conformaron, a las cuales se trasladaban miles
de indigenas para ser explotados en las industrias
que se comenzaron a desarrollar y que exigian para
tal efecto, disponer de una mano de obra
abundante sin capacitacion con el fin de abaratar
los costos y condenar a condiciones laborales
infrahumanas a todos aquellos que fueron victimas
de este hecho. Ya para la segunda mitad de este
siglo XIX la composicion socio-econdémica del
pais era altamente de caracter agrario que, de igual
manera, representaba la principal actividad

Nueva Espafia mismo que integr6 al marco juridico
Novohispano, los elementos de los c6digos, normativas,
usos y costumbres de los pueblos nativos. Esta cuestion es
abordada en los Cuadernos Constitucionales México-
Centroamérica en su nimero 17, El derecho Indiano y el
derecho Provincial Novohispano; marco historiografico y
conceptual, capitulo Il editado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, el cual esta
disponible en su biblioteca digital.

productiva sumada al extractivismo® y exportacion
de las vastas materias primas con las que cuenta la
Nacion.

La situacion del campesinado en tanto principal
ocupacion de los pueblos indigenas se reguld a
través de los caciques, terratenientes y hacendados
quienes fungieron como los agentes que
administraron y controlaron el destino de aquellos
sometiéndolos a una dura carga de trabajo misma
que en la mayoria de los casos se agudizé hasta el
punto de la muerte. Esto debido a la falta de los
recursos materiales necesarios tanto para la
realizacion de los trabajos asignados como para la
subsistencia, pues, también, al enfrentarse a las
consecuencias que trajo consigo la conquista y la
imposicion de un esquema de pensamiento ajeno a
su cosmovision, los indigenas fueron ultrajados
bajo formas contractuales como lo fue la conocida
tienda de raya, mecanismo que incorporaria a
aquellos a un ciclo infinito de explotacion
aprovechando en todo momento las desventajas de
los campesinos dado el despojo, la ignorancia y la
falta de oportunidades. Con todo lo anterior, la
posesion de la tierra por parte de los pueblos
indigenas operd a partir del régimen latifundista
que inclusive, impera en cierta medida hasta la
actualidad en algunas provincias, sobre todo, las
mas rezagadas.

Fue bajo el mandato del presidente Comonfort que
el 25 de junio de 1856 se expidio la Ley de
Desamortizacion de las Fincas Rusticas y Urbanas
de las Corporaciones Civiles y Religiosas de
México, elaborada por Miguel Lerdo de Tejada
entonces ministro de Hacienda. Dentro de las
corporaciones civiles objeto de dicha disposicion
se encontraban “las comunidades y parcialidades
indigenas”, las cuales se vieron afectadas puesto

3 Sin duda alguna, uno de los trabajos mas representativos
del pensamiento Latinoamericano y que, ademas, se trata de
una excelsa investigacion y expresion de la situacion de
explotacion por parte de los conquistadores europeos a los
pueblos de Mesoamérica tanto de forma material como
también en lo humano; es el libro de Eduardo Galeano, Las
venas abierta de América Latina el cual retrata el proceso de
extractivismo que se llevo a cabo en las distintas latitudes
del continente en donde se ejerci6 la dominacién occidental.
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que las tierras en donde habitaban quedaron
susceptibles de ser adjudicadas por particulares
con lo que se provocOd graves perjuicios a los
derechos para los propios pueblos, ello al permitir
que se eliminaré la propiedad agraria comunal. Sin
duda alguna, esto afecto los intereses del clero
como principal latifundista, pero no proporciond a
los pueblos la certeza juridica que validara una
posible tenencia de las tierras que trabajaban
arduamente y que, por derecho les correspondian;
por otro lado, como se sefialo anteriormente, gran
parte de la poblacion para 1900 se concentraba en
las provincias principalmente en el sureste y fue
hasta 1960 que la tendencia se invirti6 como
consecuencia del notable desarrollo que se dio en
el pais particularmente en la Ciudad de México, lo
que implicé una redistribucién de la poblacion
sujeta a la oferta laboral y en si, a las posibilidades
de acceder a los bienes y servicios que iban en
aumento (grafical).

Grafica 1. Distribucion de la
Poblacién
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Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda
2000.

*Datos actualizados en el afio 2010 conservando, sin
embargo, la base de datos en la que se sustenta dicha
medicion.

**ZMCM: Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Como se puede observar, hasta principios del siglo
XX la composicion social y economica de México
se caracteriz6 por una fuerte presencia de
habitantes en las zonas rurales que, a su vez, eran
indigenas, quienes durante el porfiriato quedaron
subsumidos bajo el desprecio y la carga que
implicé la busqueda a ultranza del progreso y
modernizacion del pais, esto como prerrogativa

que exigia la nueva configuracion geopolitica que
se efectud a nivel internacional; resulta bastante
ilustrativo al respecto, el ensayo periodistico
realizado por John Kenneth Turner en Meéxico
Barbaro. Dicha situacion, generé las condiciones
para el levantamiento armado que resulté en la
Revolucion Mexicana, guerra en la cual perdieron
la vida entre 1.9 a 3.5 millones de personas
aproximadamente, de estos, un numero
considerable eran campesinos que sacrificaron sus
vidas para lograr romper con la miseria existencial
en la que se encontraban sumidos, tal afirmacion
queda de cierto modo constatada al revisar algunos
datos que nos proporcionan la tasa de mortalidad
a partir de 1900 a 1980 (cuadro 1), con lo que se
puede dar cuenta como en el primer tercio del siglo
los indices de mortalidad eran altos.

Cuadro 1, Mexi: Tos de Moralided 1902-1982

1% B4 1%7 o
1807 #1 1 (]
197 yil 197 &0
1937 B3 151 (2]
1647 170 1582 73

Frente: S84, Programa [feringiucionsl o Plamifcacin Fanilar 19831988, Mexico 1983,

Una vez terminada la revolucion que inicié en
1910 y que concluy6 tras las fatidicas
consecuencias, con la redaccion de la Constitucion
de 1917 en la cual se integré las demandas mas
sentidas de los distintos sectores sociales que
participaron de ella, méas alla de eso, y pese a las
“buenas” intenciones, los derechos y el
reconocimiento otorgado a los pueblos indigenas
no fue suficiente para resarcir los estragos del
pasado. Especialmente, en lo concerniente a la
reparticion y caracter de la tenencia de las tierras,
puesto que, no se respetd la figura comunal como
la forma mediante la cual las comunidades se
vinculan y ejercen su propia colectividad en el
espacio geografico que se tratase; sino por el
contrario, se reconocié en un grado mayor la
modalidad del ejido con lo que mas adelante se
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posibilitaria el despojo a través de ventas
individualizadas.

Esto Gltimo es sumamente importante, ya que, en
el fondo del asunto, se contrapuso el derecho
colectivo o de los pueblos con la imposicion del
derecho individual basado en la perspectiva liberal
occidental; es decir, se nego la importancia de las
relaciones sociales para dar preminencia al
encapsulamiento del individuo a partir de la
evocacion a las garantias individuales enarboladas
en la doctrina de los derechos humanos que
aunado a la eliminacion de la esencia colectiva, se
considerd como una vision universal. Uno de los
factores que coadyuvoé a dicho ordenamiento fue
lo complicado que resulto demostrar la propiedad
comunal de la tierra debido a la falta de instancias,
normas y procedimientos que se apoyaran en los
Codigos Agrarios para dar certeza a los pueblos
indigenas. Asi, como la consecuencia inmediata
del proceso de institucionalizacion de la
Revolucion Mexicana y de la politica de reparto
agrario que se implementd, actualmente la
tenencia de la tierra predominantemente en las
regiones indigenas es la propiedad ejidal y no la
comunal como debiese ser. A continuacion, se
presenta un cuadro en el que se compara la
situacion de la propiedad social en relacién con la
privada (cuadro 2).

Es entendible por esto, que el grueso de la
poblacién que participé en esta lucha armada
proviniera de los estratos mas pobres, siendo el
campesinado el sujeto social que posibilité la
confrontacion al gobierno dictatorial de corte
militar ejercido por Porfirio Diaz, debido a que, la
Revolucion Mexicana tuvo un alto grado de
reivindicacion indigena, desde el capitulo VII1 del
Programa politico del Partido Liberal Mexicano
fundado por los hermanos Flores Magdn en 1906,
mismos que en el exilio proponian un esquema
alternativo de Nacion y sugerian desde el

4 Cabe destacar, que el estatus legal de los pueblos indigenas
no vario significativamente sino hasta 1992. En el contexto
de una gran movilizacion indigena a nivel continental y en
una fecha emblematica, el V Centenario del “descubrimiento
de América”; el Estado mexicano reformé el texto del
entonces articulo 4° para reconocer, por primera vez en su

mejoramiento del juicio de amparo, hasta la
“Proteccion de la raza indigena”. De igual manera,
Los Manifiestos en nahuatl de Emiliano Zapata de
1918, los cuales establecieron el grito afiejo de
“Seguir combatiendo sin desmayar por la
conquista de la tierra que fue de nuestros
antepasados y que manos rapaces nos arrebataron

a la sombra de pasadas dictaduras”.*

No fue sino hasta la década de 1940 que se retomo
el tema referente a los pueblos indigenas, asi como
a las demandas, luchas y organizaciones que se
habian gestado tras varios afios de resistencia
frente al Estado como también a la misma
sociedad. De tal manera, en el pueblo purépecha
de Patzcuaro Michoacan, se convoco y llevo a
cabo el Primer Congreso Indigenista
Interamericano, en presencia de numMerosos
etnélogos, socidlogos y antropdlogos procedente
de todo el continente y presidida por el gobierno
mexicano. Las conclusiones al igual que las
recomendaciones resultantes de este encuentro,
siguieron una linea paternalista aunado a una
politica integracionista que respondio
exclusivamente a los intereses del grupo en el
poder, fundadas en  mecanismos  de
desmovilizacion y represion hacia la organizacion
de los pueblos indigenas. Lo anterior, porque la
cosmovision de estos altimos no fue considerada.
Sin embargo, no se debe olvidar que se tratd de la
primera vez que se planted el problema de los
pueblos indigenas desde una perspectiva
continental en la reunion internacional
mencionada; esto generd que en el seno del
sistema de las Naciones Unidas se comenzara a
discutir algunas cuestiones relacionadas a los
pueblos indigenas.

Casi inmediatamente, en 1948, se adoptaria la
Declaracion de los Derechos Humanos en el pleno
de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
con lo cual se dio apertura al sistema internacional

historia, la existencia de los pueblos indigenas como una
parte integral de la Nacién. Al respecto, véase: Aragon
Andrade, Orlando, Indigenismo, movimientos y derechos
indigenas en Meéxico. La Reforma del articulo 4°
Constitucional de 1992. Morelia, Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo.
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de los derechos de esta indole y desde donde se
comenzd a construir todo el aparato juridico para
la defensa y proteccion de éstos. El sesgo
occidental e individualista no se hizo esperar en
dicha declaracion, considerando al individuo
como sujeto de derecho, asi como también,
desvinculado de su contexto social y cultural
especifico, dejando con ello a los pueblos
indigenas como sujeto colectivo fuera de la
proteccion de dicha disposicion.

Durante el régimen de Lépez Portillo, los pueblos
indigenas fueron “reclasificados” con base a su
grado de marginacion por la Coordinacion
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (Coplamar); con este enfoque
indigenista, la politica publica diluyo la
especificidad cultural y linglistica convirtiéndola
asi en un problema de marginacion. Este enfoque
con sus distintas modalidades, sigue vigente hasta
la fecha. Podemos concluir, entonces, que los
conceptos generados por las politicas pablicas en
esta materia han sido funcionales para la accion
indigenista, segun cada periodo sexenal, pero no
de esta forma para los pueblos indigenas.
Consecuentemente, la Comision Nacional de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) ha
determinado las “regiones indigenas de México”
como marco de los indicadores conducentes de las
medidas adoptadas; como unidad de planeacién
del desarrollo, la region indigena es la unidad de
accion de politicas y programas efectuados por el
gobierno en sus distintos niveles, 'y
tradicionalmente, se define por un grupo de
municipios.

Si bien, los esfuerzos e intenciones por trasformar
las condiciones de vida de los pueblos indigenas
fueron un tanto significativos, la realidad es que
no hubo muchos avances pues tanto el Estado
como los organismos internacionales, se limitaron
casi en absoluto a reconocer formalmente a dichas
minorias mas nunca actuaron en su beneficio. Por
otra parte, a inicios de la década de los noventa del
siglo pasado se implementd el modelo economico
neoliberal, con lo que las condiciones de por si
adversas para los indigenas amenazaba con
empeorar aun mas, puesto que, al tratarse de una

vision en la que el actor principal es el mercado
junto a los capitales financieros consolidados y en
la cual no habia cabida para éstos, la situacion se
presentaba inclusive como un ataque directo hacia
su propia existencia, esto se confirmaria con la
firma del TLCAN (Tratado de Libre Comercio de
América del Norte) y lo que implicd. De esta
manera, para 1994 un suceso trastocd
profundamente la memoria colectiva recordando
la presencia de los pueblos indigenas, la exigencia
por erradicar completamente la indiferencia y
exclusion que por mas de 500 afios han sufrido a
través de la imposicion de la marginalidad mas
cruda, misma que se traduce en pobreza extrema,
lo que imposibilita ademas, el pleno desarrollo de
los individuos asi como de las comunidades de las
que son parte, aunado al reconocimiento de sus
formas de organizacion y, en definitiva, de su
autonomia, volvié a poner en la palestra la
cuestion en términos reales, de la presencia,
necesidad y urgencia por atender en todos los
ambitos a los pueblos indigenas para que, como
Nacién, se desarrollen las capacidades que
permitan alcanzar una mejor calidad de vida al
conjunto de la sociedad .

El levantamiento armado del Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) suscitado en el
sureste mexicano, que precisamente es la region en
donde se concentra gran parte del ndmero de
personas que se autodeterminan como pueblos
indigenas u originarios, y que representa, sin duda,
una manifestacion de todo el procesos histérico
que desde la conquista hasta la fecha ha tenido
lugar y que conlleva también, no a la
recriminacion arrogante de esta realidad, sino que,
resulta imperioso construir los mecanismos y
canales para la integracion de los pueblos
indigenas en los proyectos politicos, sociales,
econdmicos y culturales de caracter social para
una mejora, primeramente, en las condiciones
materiales de subsistencia para que después
puedan actuar como sujetos politicos dentro de las
dindmicas del Estado, no bastando asi lo logrado
en el aflo 2001 con la redaccion del articulo 2°
constitucional. Por dicha razén, las instancias del
gobierno en sus distintos ordenes y dentro de sus
competencias tienen que proporcionar los recursos
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pertinentes para la consecucion de este objetivo;
en cuanto a los representantes de la voluntad
popular se refiere, es conveniente si asi fuese el
caso, atender y canalizar las demandas segun las
caracteristicas especificas de cada regién y en
funcion de la actividad economica que alli se
desenvuelve, esto con la intencion de lograr un
equilibrio entre todos los sectores que intervienen
en el hecho social.

2.- Reconocimiento del derecho a Ila
autodeterminacion de los pueblos indigenas

El articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala de forma
precisa, la importancia de los pueblos indigenas en
la composicién pluricultural que constituye a la
nacion  mexicana.  Asimismo, reconoce
ampliamente el derecho y la capacidad de éstos a
la autodeterminacion en lo que refiere a la
organizacion interna de los aspectos politicos,
economicos, sociales 'y culturales que
correspondan a sus caracteristicas particulares, asi
como a los usos y costumbres mediante los cuales
se rigen.

No obstante, el reconocimiento formal ante el
marco juridico no es suficiente para el desarrollo y
bienestar de los pueblos indigenas, pues,
histéricamente; han quedado excluidos por parte
del Estado mexicano, respecto a la participacion
efectiva en los proyectos econdmicos realizados
dentro de los territorios donde habitan y coexisten
colectivamente. Por lo tanto, el aparatado B
fraccion | del articulo 2° constitucional dicta a la
letra lo siguiente: “Impulsar el desarrollo regional
de las zonas indigenas con el proposito de
fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante
acciones coordinadas entre los tres Ordenes de
gobierno, con la participacion de las comunidades.
Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales
que las comunidades administraran directamente
para fines especificos”.

En ese sentido, es evidente que lo estipulado no se
traduce concretamente en las disposiciones que

corresponden y se relacionan directamente con las
actividades productivas que se impulsan a lo largo
del pais. Por mencionar un ejemplo y en funcion a
la materia que nos interesa se encuentra el turismo,
el cual represent6 el diez por ciento (10%) del
producto interno bruto a nivel mundial y el ocho
punto siete por ciento (8.7%) en el caso de México
para el 2016, segun el quinto informe de la
Secretaria de Turismo. Pese a la importancia de
dicha actividad, el desarrollo al igual que los
resultados que produce son aprovechados en gran
medida por el sector privado, los turistas —tanto
nacionales como internacionales- y el propio
Estado; sin que los pueblos indigenas obtengan
beneficio alguno de los proyectos turisticos en los
gue guedan subsumidos.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo
(2013-2018) en el que la pasada administracion
sustento y oriento las politicas publicas que fueron
promovidas en cuanto al turismo se refiere, no
contemplé en sus  planteamientos el
reconocimiento ni, mucho menos, a la integracion
de los pueblos indigenas en las estrategias que
fueron disefiadas y puestas en marcha. Tal
afirmacion, se corrobora en la estrategia 5.3 y 5.4,
aunque en todo el documento se considera a
aquellos —pueblos indigenas- como objetos mas
gue como sujetos sociales con derecho a decidir
sobre su propia existencia.

En el trabajo de investigacion realizado por
Atlantida Coll-Hurtado, “Espacio y Ocio: El
turismo en México” editado por el Instituto de
Geografia de la UNAM y que cuenta con la
opinion de diversos especialistas sobre el tema, se
sefiala que, el espacio-temporal que constituye el
paisaje y en el que a su vez el turismo actua, si bien
es el elemento fundamental como posibilidad de
toda actividad humana, éste encuentra su
significado en relacion con los sujetos que habitan
en él, aunado a la forma en la que ha sido
modificado segun el desarrollo progresivo en la
historia de las propias comunidades. Es decir, que
el turismo no se trata meramente de una actividad
productiva importante referente al ocio y el
esparcimiento, sino que, ademas responde a la
interaccion compleja entre el Estado, el sector
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privado, el sector social y los habitantes de los
espacios en donde se conforman los centros
turisticos. Por tal motivo, el Estado como
institucion social de caracter puablico tiene la
responsabilidad de proporcionar las condiciones
favorables para la integracion efectiva de los
pueblos indigenas que se ubican en los espacios
geograficos dispuestos para el turismo, a los
proyectos de la misma indole con el fin de
coadyuvar al bienestar y conservacion de la
rigueza material, cultural y simbdlica que
representan.

En materia de derecho internacional es importante
hacer énfasis en los convenios firmados por el
Estado mexicano sobre el reconocimiento y la
consideracion de los pueblos indigenas en los
proyectos productivos de caracter publico y
privado que en sus territorios se tengan
contemplados realizar. Por tal motivo, en 1990 al
inicio de la ultima década del siglo pasado el
Estado firma el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, mismo que se fijo,
como un instrumento de derechos humanos del
sistema de Naciones Unidas y “constituye el inico
recurso juridico de referencia en cuanto a la
definicidn de derechos indigenas en el marco del
derecho Internacional”.’ Este se encuentra
constituido por diez apartados: politica general,
tierras, contratacion y condiciones de empleo,
formacion profesional, artesania e industrias
rurales, seguridad social y salud, educacion y
medios de comunicacion, contactos y cooperacion
a través de las fronteras, administracion,
disposiciones generales, asi como disposiciones
finales. Por lo tanto, el Convenio 169 como todos
los tratados de caracter internacional o regional
que firme el Ejecutivo y ratifique el Senado de la
Republica, tienen un efecto vinculante tal como lo
sefiala el articulo 133 constitucional; esto pese al
grado de ambiguedad con el que se atiende dicho
aspecto.

> Para un estudio mas detallado sobre esta cuestion; véase el
trabajo realizado por Chambers, lan., “Convenio 169 de la
OIT: avances y perspectivas”, en Gomez, Magdalena

Para los efectos de esta iniciativa, se aborda lo
relacionado al territorio en el que habitan los
pueblos indigenas aludiendo que las éreas
geograficas poseidas de forma regular y
permanente por éstos, aun aquellas que no se
encuentren en esa condicion, constituyen el
elemento vital mediante el cual realizan sus
actividades sociales, politicas, econdmicas y
culturales. Segln lo marca el articulo 13 del
Convenio 169 de la OIT, el concepto de territorio
incluye “la totalidad del habitat de las regiones que
los pueblos interesados ocupan o utilizan de
alguna otra manera...”. En los casos en que la
actividad principalmente de las empresas mineras,
petroleras, madereras 'y, en  definitiva,
extractivistas trastocan dado los intereses que
persiguen, el entorno en el que cohabitan las
comunidades indigenas; es obligacion del Estado
realizar a través de las instancias correspondientes,
una consulta publica, libre e informada, esto con
el fin de que la poblacién reflexione sobre las
implicaciones de  determinado  proyecto
econdmico o politico que fuese a operar en sus
espacios y decida colectivamente los mejores
términos con base al bien comun.

Pese a que en las Ultimas décadas se avanzo en
comparacion con el pasado historico en lo
relacionado a los pueblos indigenas, las
modificaciones realizadas y los derechos que se
les han otorgados no representan adn, un factor
sustancial para el cambio de las condiciones en las
que actualmente viven en distintas latitudes del
pais, todas y cada una de las etnias que sobreviven
debido a la voluntad y el espiritu con el que
afrontan la realidad opuesta a si mismos. Esto
conlleva a actuar de forma comprometida y
responsablemente con base en las facultades que
se nos han conferido, pues de no hacerlo, volvera
unay otra vez el eterno retorno del ser; o como lo
expreso Andrés Molina Enriquez en su libro, Los
Grandes Problemas Nacionales el cual pareciera
no perder validez y, desgraciadamente, los hechos
indican que seguira vigente muchos afios mas.

(coord.), Derecho Indigena, México, Instituto Nacional
Indigenista-Asociacion Mexicana para las Naciones Unidas,
1997, pp. 124 y 125.
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3. Caracteristicas en la composicion de los
pueblos indigenas y su importancia para la
nacion

Por consiguiente, es indispensable constituir y
articular las politicas publicas correspondientes a
lo antes referido atendiendo en todo momento los
factores, caracteristicas, dinamicas y posibilidades
especificas de cada region en la que se registra el
asentamiento de los pueblos indigenas. Esto con el
fin de canalizar los recursos destinados de tal
manera, que se subsanen en términos reales, las
condiciones de rezago y pobreza en las que se
encuentran las zonas geogréaficas en donde se
concentra el mayor numero de habitantes en el pais
con dicho caracter, a saber, nuestro, el sureste
mexicano: Puebla, Oaxaca, Veracruz, Tabasco,
Chiapas, Yucatan y Quintana Roo (figura 1). Hay
que considerar, ademas, que 25.7 millones de
personas se autoadscriben como indigenas lo que
representa el 21.5% de la poblacion nacional,
mismas que a su vez se concentran en 68 pueblos
reconocidos.

Figura 1. Asentamiento de los Pueblos Indigenas
en México

En cuanto a la cuestion material se refiere, es
importante  sefialar que segun los datos
proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y, en los cuales se basa el
estudio expuesto en el Programa Nacional de los
Pueblos Indigenas 2018-2024, cerca del 50% de
las cabeceras mas importantes de las cuencas

hidrogréficas; la captacion pluvial que representa
el 23.3% respecto al total registrado y; la
propiedad social que corresponde a 4,786 ejidos,
1,258 comunidades agrarias y la existencia de 304
mil unidades de pequefia propiedad se encuentran
dentro de los territorios en los que habitan los
pueblos indigenas. Aunado esto, el hecho de que
México es el cuarto pais en diversidad bioldgica y
gran parte de esta reserva se localiza en los
espacios geograficos mencionados, confiere a
dicho sector social un valor significativo por todo
lo que ello implica para el conjunto de la Nacion.

Todas estas caracteristicas complementan el
patrimonio cultural, histérico y gastronémico que
guardan los pueblos indigenas como herederos
directos de todo el acervo que las culturas
mesoamericanas legaron a la humanidad y que
hasta nuestros dias se conserva. Por tal motivo,
lejos de representar un problema en el desarrollo
de la actividad turistica, por el contrario, se trata
de un factor potencial tanto para las comunidades,
para el Estado como para el sector privado, ya que,
atendiendo a las tendencias orientadas por el
discurso de lo sustentable y alternativo que a su
vez, se relaciona a las acciones que se han
impulsado con el objeto de frenar y, en la medida
de lo posible, revertir el cambio climatico a través
de précticas conscientes y responsables con la
naturaleza. Es por ello, que se torna urgente una
planeacion que permita aprovechar todo lo que los
pueblos indigenas tienen que ofrecer no solamente
a los turistas nacionales sino, ademas, a quienes de
otras partes del mundo visitan nuestros paises
avidos de conocer el patrimonio mexicano en su
conjunto, para lo cual, la vision referente a la
actividad turistica tiene que ser definida a partir de
la innovacion sin que esto signifique renunciar al
caracter autoctono de nuestra mexicanidad.

4. Cuadro comparativo

Para una mayor claridad referente a la propuesta
de modificacion, a continuacion, se ofrece un
cuadro comparativo en el que se contrasta la forma
en la que se ha omitido la integracién de los
pueblos indigenas a los proyectos turisticos en la
condicion actual de la disposicion, y, la intencion
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con la propuesta que impulsamos en resarcir dicha tomando como eje rector
situacion con la inclusion de éstos en el texto de la !ad, ”que;al cultural
Ley General de Turismo para hacer valer Indigena  del  pais -y

efectivamente sus derechos.

CUADRO. LEY GENERAL DE TURISMO

IV. Formular las reglas y
procedimientos para
establecer, el
ordenamiento turistico del
territorio nacional;

ACTUAL PROPUESTA
Articulo 2. ... Articulo 2. ...
Tallll... IalIll...

IV. (se afiade y se recorren
los subsecuentes) Generar
los mecanismos e
instancias ~ competentes
para la conservacion,
preservacion y promocion

procurando respeto, asi
como la conservacion de la

regulacién, administracion
y vigilancia de las Zonas
de Desarrollo Turistico
Sustentable;

V al XVI... de las culturas indigenas
de nuestro pais, asi como
la inclusion y
participacion  de  sus
comunidades  en las
actividades turisticas
procurando hacer
cumplir lo estipulado el en
articulo 2° constitucional.
Val XVI...

Articulo 4. ... Articulo 4. ...

Ial VI... I al VI...

VIII. Formular las bases | VIII. (se afiade y se recorren

de coordinacion entre los | los subsecuentes)

ambitos de gobierno, para | Promover el desarrollo

el establecimiento, | integral y sustentable

para la participacién de
los pueblos y comunidades
indigenas mediante
acciones, programas o
trabajos que impulsen la
actividad turistica.

misma  sin  perjuicio
alguno.
XIX...

Articulo 23. ... Avrticulo 23. ...

Ial VI... Ial VI...

VIlI. Las medidas de | VII. (se afiade y se recorren

proteccion y conservacion
establecidas en las
Declaratorias
Presidenciales de Zonas de
Monumentos
arqueoldgicos, artisticos e

historicos de interés
nacional, asi como las
Declaratorias de

Monumentos histéricos y
artisticos, y en las demas
disposiciones legales
aplicables en los sitios en
que existan o se presuma
la existencia de elementos

los  subsecuentes) La
presencia al igual que la
participacion  de  los
pueblos y comunidades
indigenas, sus costumbres,
sitios y zonas de valor
cultural v, ademas,
aquellas disposiciones
aplicables en materia de
pueblos y comunidades
indigenas.

previstas en éste y otros
ordenamientos.

VIII al XV... VIII al XV...

Articulo 7. ... Articulo 7. ...

I al XVII... I al XVII...

XVIIL. Las demas | XVIII. (se afiade y se

recorren los subsecuentes)
Promover en
coordinacion  con la
Comision Nacional paracel
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, el impulso de
centros turisticos

arqueologicos propiedad
de la Nacion, y
VIILI...
VIII al IX...
Articulo 25. ... Articulo  25. ... (se
La integracion, | modifica el parrafo
expedicion, ejecucion y | segundo)
evaluacion del
ordenamiento turistico | Los Estados, municipios y

general del territorio se
llevara a cabo de
conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y su
Reglamento, la  Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, la Ley
General de Asentamientos

la Ciudad de México,
deberan participar en la
formulacién del Programa
de Ordenamiento Turistico
General del Territorio en los
términos de esta Ley y
demas disposiciones
aplicables. Asimismo, la
Secretaria deberd promover
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Humanos y demas | la participacion de grupos y
disposiciones legales | organizaciones tanto
aplicables. sociales como
Los Estados, los | empresariales, pueblos y
Municipios y la Ciudad de | comunidades indigenas,
Meéxico, deberan | instituciones académicas y
participar en la | de investigacion como
formulacién del Programa | también  toda  persona
de Ordenamiento | interesada

Turistico  General del

Territorio en los términos

de esta Ley y demas

disposiciones aplicables.

Asimismo, la Secretaria

debera  promover la

participaciéon de grupos y

organizaciones sociales y

empresariales,

instituciones académicas y

de investigacion, y demas

personas interesadas.

Avrticulo 44. ... Articulo 44. ...

IalV... IalV...

VI. Adquirir, fraccionar,
vender, arrendar,
administrar y, en general,
realizar cualquier tipo de
enajenacion de  bienes
muebles e inmuebles que
contribuyan al fomento
sustentable de la actividad
turistica;

VI. (se afiade y se recorren
los subsecuentes)
Promover el
aprovechamiento turistico
de la riqueza cultural, asi
como del patrimonio
tangible e intangible
ubicado en los territorios
habitados por los pueblos
y comunidades indigenas
de manera que se difunda
y, al mismo tiempo, se
apoye el desarrollo de los
mismos  mediante su
preservacion y
conservacion.

VII al XVI...
VII al XVI...
Avrticulo 45. ... Articulo 45. ...
Ial VI... I al VI...

VII. (se afiade) Uno por la
Comision Nacional paracel
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su
consideracion la siguiente iniciativa con:

Proyecto de decreto

Que reforman los articulos 2, 4, 7, 23, 25, 44 y 45
de la Ley General de Turismo.

Unico: Se reforma el articulo 2 fraccion 1V; se
adiciona una fraccion VII y se recorren las
subsecuentes al articulo 4, se adiciona una fraccion
XVIII y se recorren las subsecuentes del articulo
7; se adiciona una fraccion VII y se recorren las
subsecuentes del articulo 23; se modifica el
parrafo segundo del articulo 25; se adiciona una
fraccion VI y se recorren las subsecuentes al
articulo 44 y; se adiciona una fraccion VII al
articulo 45 de la Ley General de Turismo, para
quedar asi:

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
Ial III...

IV. Generar los mecanismos e instancias
competentes para la conservacion, preservacion y
promocion de las culturas indigenas de nuestro
pais, asi como la inclusion y participacion de sus
comunidades en las actividades turisticas
procurando hacer cumplir lo estipulado el en
articulo 2° constitucional.

Val XVI...

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo
Federal, que se ejerceran a través de la Secretaria:

Ial VI...

VII. Promover el desarrollo integral y sustentable
para la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas mediante acciones, programas o
trabajos que impulsen la actividad turistica.

VIII al XVI...

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente
Ley, corresponde a la Secretaria:
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Ial XVII...

XVII1. Promover en coordinacion con la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, el impulso de centros turisticos
tomando como eje rector la riqueza cultural
indigena del pais y procurando respeto, asi como
la conservacién de la misma sin perjuicio alguno.

XIX...

Articulo 23. En la formulacion del ordenamiento
turistico del territorio deberan considerarse los
siguientes criterios:

Ial VI...

VII. La presencia al igual que la participacion de
los pueblos y comunidades indigenas, sus
costumbres, sitios y zonas de valor cultural vy,
ademés, aquellas disposiciones aplicables en
materia de pueblos y comunidades indigenas.

VIII al IX...
Articulo 25. ...

Los Estados, municipios y la Ciudad de México,
deberan participar en la formulacién del Programa
de Ordenamiento Turistico General del Territorio
en los términos de esta Ley y demas disposiciones
aplicables. Asimismo, la Secretaria debera
promover la participacion de grupos Yy
organizaciones tanto sociales como empresariales,
pueblos y comunidades indigenas, instituciones
académicas y de investigacion como también toda
persona interesada.

Articulo 44. El fondo tendrd las siguientes
funciones:

Tal V...

VI. Promover el aprovechamiento turistico de la
riqueza cultural, asi como del patrimonio tangible
e intangible ubicado en los territorios habitados
por los pueblos y comunidades indigenas de
manera que se difunda y, al mismo tiempo, se

apoye el desarrollo de los mismos mediante su
preservacion y conservacion;

VII al XVI...

Articulo 45. El fondo tendrd un Comité Técnico
que estard integrado por representantes de cada
una de las siguientes dependencias y entidades:

Ial VI...

VII. Uno por la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 12
marzo de 2019

Dip. Carmen Patricia Palma Olvera
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morena

DEeL Dip. JOSE GUADALUPE AMBROCIO GACHUZ
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 6° DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

El que suscribe, diputado federal José Guadalupe
Ambrocio Gachuz, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidon, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento
de la Céamara de Diputados, somete a
consideracién del pleno de esta Camara la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 6° de Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de motivos

El dafio ambiental, por sus propias caracteristicas,
requiere de un tratamiento distinto ante la
responsabilidad civil y la prescripcion ya que la
incerteza es inherente a la cuestién ambiental. Los
dafios ocasionados al ambiente, en muchas
ocasiones, no son consecuencia de una sola
accion, sino que son producto de todo un proceso
extendido en el tiempo y en el espacio, sin respetar
limites o fronteras politicas ni geograficas.

De ahi la importancia de reinterpretar el articulo 6
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental a
la luz de los principios propios del incipiente
derecho ambiental, con el fin de evitar a toda costa
que el transcurso del tiempo se convierta en un
aliado del degradador ambiental y con ello, se
llegue a consolidar juridicamente una denegatoria
de justicia, situacion a todas luces irracional,
desproporcionada, y por tanto inconstitucional.

Con base en lo anterior, se parte desde la
conceptualizacién de dafio ambiental, el cual esta
considerado como, toda accion, omision,
comportamiento u acto ejercido por un sujeto
fisico o moral, pablico o privado, asi como del
Estado y sus instituciones que altere, menoscabe,
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trastorne, disminuya o ponga en peligro inminente
y significativo, algin elemento constitutivo del
concepto ambiente, rompiéndose con ello el
equilibrio propio y natural de los ecosistemas.

Si bien, el dafio ambiental puede ser producido de
manera casual, fortuita o accidental, por parte de
la misma naturaleza, el dafio juridicamente
regulable es aquel que es generado por una accion
u omisién humana que llega a degradar o
contaminar de manera significativa y relevante el
medio ambiente.

Esa conducta humana, activa u omisiva, puede ser
voluntaria o involuntaria, dolosa o culposa, licita
o ilicita. A la vez puede ser realizada por el sujeto
actuando por si, 0 por encargo de otro, ya sea
persona fisica o moral, publica o privada como se
menciond anteriormente.

A la vez, el dafio ambiental ademas de afectar el
equilibrio propio de los ecosistemas, la
biodiversidad, y la salud en general, en muchas
ocasiones perjudica los derechos subjetivos e
intereses legitimos de una pluralidad de sujetos,
los cuales pueden ser de facil o dificil
individualizacion, dependiendo del tipo y
gravedad del dafio acontecido, siendo en la
mayoria de los casos la comunidad como un todo
la afectada, asistiendole a todos y cada uno de los
sujetos que la conforman, legitimacion activa para
actuar en su defensa y tutela, al verse vulnerarse
un interés de naturaleza difusa.

Cuando se habla de un dafio ambiental derivado
del Estado, se debe considerar que puede ser
activo u omisivo; de manera activa cuando por
medio de sus funcionarios o servidores, obrando
licita o ilicitamente, en cumplimiento 0 no de
planes debidamente aprobados, causa dafio al
equilibrio ambiental; y omisiva, cuando, por
medio de sus instituciones y funcionarios omite
controlar, vigilar, monitorear y sancionar las
actividades de los particulares que degradan o
contaminan los elementos constitutivos del
ambiente.

La conducta contaminante del ambiente puede ser
tanto licita como ilicita, esto dependerd de su
conformidad o no con el ordenamiento juridico
aplicable. Se considera licita, la conducta activa u
omisiva que se encuentra en concordancia con el
bloque de legalidad imperante, y, por tanto, cuenta
con el aval o permiso de las autoridades
correspondientes, pero que, a pesar de ello es
generadora de dafios, aun cuando no se sobrepasan
los limites establecidos por la normativa
administrativa o por la autorizacion. Por otro lado,
se considera ilicita aquella actuacion que violente
el ordenamiento, y, por tanto, no cuente con los
permisos de rigor otorgados por las autoridades
administrativas o judiciales, o bien, sobrepase los
estandares minimos de tolerabilidad.

En ese orden de ideas y definiciones, el articulo
sexto establece las exclusiones de lo que considera
dafio ambiental:

Articulo 60.- No se considerard que existe dafio al
ambiente cuando los menoscabos, pérdidas,
afectaciones, modificaciones o deterioros no sean
adversos en virtud de:

I. Haber sido expresamente manifestados por el
responsable 'y  explicitamente identificados,
delimitados en su alcance, evaluados, mitigados y
compensados  mediante  condicionantes, vy
autorizados por la Secretaria, previamente a la
realizacion de la conducta que los origina, mediante
la evaluacion del impacto ambiental o su informe
preventivo, la autorizacion de cambio de uso de suelo
forestal o algun otro tipo de autorizacién analoga
expedida por la Secretaria; o de que,

II. No rebasen los limites previstos por las
disposiciones que en su caso prevean las Leyes
ambientales o las normas oficiales mexicanas.

La excepcion prevista por la fraccion | del presente
articulo no operard, cuando se incumplan los
términos o condiciones de la autorizacién expedida
por la autoridad.

De esta forma, se rompe con uno de los elementos
caracteristicos del derecho de dafios, por el cual,
éste debe ser siempre cierto, efectivo,
determinable, evaluable, individualizable y no
puramente eventual o hipotético, pues, tratandose
del dafio ambiental, es necesario Unicamente su
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probabilidad futura para determinar su existencia
y tomar las medidas necesarias con el fin de
impedir sus efectos nocivos.

Por ello, y afecto de evitar una indeseable
regresion legislativa, y por el contrario, lograr
mantener el avance de unificacion normativa que
permite la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental en materia penal, administrativa,
ambiental, de justicia alternativa y de amparo
aplicando un solo concepto de dafio al ambiente,
al mismo tiempo que se procure la
constitucionalidad del sistema de normas creado
por la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
considero pertinente el que debe eliminarse la
fraccion 11 del articulo 6° de dicho ordenamiento
legal.

La propuesta de reforma se resume en el siguiente
comparativo:

1. No rebasen los limites
previstos por las
disposiciones que en su
caso prevean las Leyes
ambientales o las normas
oficiales mexicanas.

autorizaciéon  anéloga
expedida por la
Secretaria.

La excepcidn prevista por
la fraccion | del presente
articulo  no  operara,
cuando se incumplan los
términos o condiciones
de la  autorizacion
expedida por la autoridad.

La excepcion prevista en
el presente articulo no
operard, cuando se
incumplan los términos o
condiciones de la
autorizacion  expedida
por la autoridad.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 6. No se
considerard que existe
dafio al ambiente cuando

los menoscabos,
pérdidas, afectaciones,
modificaciones 0

deterioros no sean
adversos en virtud de:

l. Haber sido
expresamente

manifestados  por el
responsable y

explicitamente
identificados,
delimitados en su
alcance, evaluados,
mitigados y compensados
mediante condicionantes,
y autorizados por la
Secretaria, previamente a
la realizacion de la
conducta que los origina,
mediante la evaluacion
del impacto ambiental o
su informe preventivo, la
autorizacion de cambio
de uso de suelo forestal o
algin  otro tipo de
autorizacion analoga
expedida por la
Secretaria; o de que,

Articulo 6. No se
considerara que existe
dafio al ambiente
cuando los menoscabos,
pérdidas, afectaciones,
modificaciones 0
deterioros no sean
adversos en virtud de

haber sido
expresamente

manifestados por el
responsable y

explicitamente
identificados,
delimitados en su
alcance, evaluados,
mitigados y
compensados mediante
condicionantes, y
autorizados por la
Secretaria,
previamente a la
realizacion de la
conducta que los
origina, mediante la
evaluacion del impacto
ambiental o su informe
preventivo, la
autorizaciéon de cambio
de uso de suelo forestal
0 algin otro tipo de

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 6 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental

Unico. Se reforma el articulo 6 de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental para quedar como
sigue:

Articulo 60. No se considerara que existe dafio
al ambiente cuando los menoscabos, pérdidas,
afectaciones, modificaciones o deterioros no
sean adversos en virtud de haber sido
expresamente manifestados por el responsable
y explicitamente identificados, delimitados en
su alcance, evaluados, mitigados vy
compensados mediante condicionantes, Yy
autorizados por la Secretaria, previamente a la
realizacion de la conducta que los origina,
mediante la evaluacion del impacto ambiental o
su informe preventivo, la autorizacion de
cambio de uso de suelo forestal o algun otro tipo
de autorizacion analoga expedida por Ila
Secretaria.

La excepcion prevista en el presente articulo no
operara, cuando se incumplan los términos o
condiciones de la autorizacion expedida por la
autoridad.
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Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro a 12
de marzo de 2019

Dip. José Guadalupe Ambrocio Gachuz

morena

DeEL Dip. CARLOS SANCHEZ BARRIOS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El que suscribe, diputado federal Carlos Sanchez
Barrios, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, en ejercicio de las facultades que me
conceden los articulos 71, fraccion 1l y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan  diversas  disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo la siguiente:

Exposicién de motivos

“Todos los seres humanos, nacemos libres e
iguales, en dignidad y derechos”, asi lo establece
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y asi lo reafirman mis convicciones y mi
conciencia.

La educacion es una garantia fundamental, es la
clave contra la pobreza, contribuye al desarrollo de
habilidades cientificas, tecnicas y sociales,
promueve valores, fomenta la armonia y genera

paz. En México existen avances loables en el
rubro, pero ninguna meta estara cumplida, hasta en
tanto no se incluya a todas y todos.

Estadisticas del INEGI revelan que en México
residen 7.1 millones de personas con alguna
discapacidad; de ellos:

e 24 por ciento es analfabeta, contra el 7 por
ciento de quienes no enfrentan dicha condicién.

e 17 por ciento de las nifias y nifios de entre 6 y
12 afios, no asiste a la escuela, contra el 2 por ciento
de quienes no la padecen.

e  Sdlo 32 por ciento de las personas mayores de
18 afios, trabajan; frente al 65 por ciento de quienes
no tienen ninguna limitacion.

instrumentos
siguientes

diversos
emitido  las

Ante esta realidad,
internacionales  han
recomendaciones:

e  LaDeclaracién de Salamanca (1994), insta a los
gobiernos a que se adopte con caracter de ley, el
principio de educacion integrada, que permita a las
personas con necesidades educativas especiales,
matricularse en escuelas ordinarias.

e  El Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, de la Organizacion de las
Naciones Unidas, recomienda al Estado Mexicano
(2014), reconocer en su legislacion y politicas un
sistema de educacién inclusiva en todos los niveles
de la educacidn y el desarrollo de ajustes razonables
con recursos presupuestarios suficientes y formacion
adecuada de los docentes regulares.

e La Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad postula que los Estados
deben promover el ejercicio del derecho al trabajo,
incluida la promulgacién de legislacion para
emplear a personas con discapacidad en el sector
publico.

Con esos antecedentes, presento iniciativa para
reformar el articulo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de
hacer obligatoria la educacion inclusiva, que
prevea los ajustes razonables y disponibilidad de
personal especializado para atender a las personas
con necesidades educativas especiales. Se prohibe
que las instituciones académicas rechacen a los
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estudiantes por motivos de discapacidad, desde
preescolar, hasta posgrado.

Respecto al tema laboral, se propone reformar el
articulo 123 de nuestra Carta Magna para
determinar la obligacion de los Poderes de la
Union de que su plantilla laboral se integre a un
porcentaje de personas con discapacidad,
equivalente a la proporcion que represente dicho
grupo social, respecto del total de la poblacion.

Comparieras y comparieros diputados:
La segregacidon margina, la integracion dignifica.

La escuela inclusiva ensefia a vivir con la
diferencia y a aprender de la diferencia. Los nifios
y jovenes con necesidades educativas especiales
tienen derecho a compartir su educacion con los
demas. La escuela inclusiva no es una opcion, es
un deber moral y pedagdgico (Ruiz, 2010).

Por los motivos expuestos, someto a la
consideracion de esta plenaria la presente
iniciativa con

Proyecto de decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo lo. Se reforma el articulo 3, parrafos
segundo y tercero, y se adiciona un parrafo
cuarto, recorriéndose los subsecuentes.

Articulo 3°: ...

La educacion que imparta el Estado tendera a
desarrollar arménicamente, todas las facultades
del ser humano y fomentara en el, a la vez, el amor
a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

Ademas, serd inclusiva, para garantizar a las
personas con discapacidad el ejercicio pleno del

derecho a la educacidon en todos los niveles
educativos.

El Estado garantizara la calidad en la educacién
obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los educandos.

Asimismo, se asegurardn medidas de
accesibilidad para personas con discapacidad
en los centros educativos y se debera disponer
de personal especializado y de materiales
didécticos desde el inicio del curso académico.

Ninguna institucion educativa podra rechazar
a estudiantes por motivos de discapacidad,
incluida la intelectual y/o psicosocial, desde el
nivel preescolar hasta el posgrado. En todos los
niveles educativos, se contara con programas y
un sistema de evaluacion flexibles, asi como una
normativa que tome en cuenta a las personas
con discapacidad.

Articulo 2. Se adiciona una fraccion XV al
articulo 123, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 123: (...)
A (..))

B. Entre los Poderes de la Union y sus
trabajadores:

| - XIV. (...).

XV. Los poderes de la Unién deberan incluir en
sus plantillas laborales, al menos al porcentaje
de personas con discapacidad, equivalente a la
proporcion que represente dicho grupo social,
respecto del total de la poblacion.

Transitorios
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Para el debido cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 123, fraccion XV, de esta
Constitucion, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia incluira en los censos y conteos de
poblacion una seccion que permita visibilizar la
situacion de las personas con discapacidad,
atendiendo las recomendaciones Grupo de
Washington de estadisticas sobre discapacidad.

Cuadros comparativos
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Texto Vigente Propuesta
Articulo 3°: ... Articulo 3°: ...

Laeducacion que imparta | La  educacién  que
el Estado tendera a | imparta el Estado
desarrollar tendera a desarrollar
armdnicamente, todas las | armonicamente, todas
facultades del ser humano | las facultades del ser
y fomentara en el, a la | humano y fomentara en
vez, el amor a la Patria, el | el, a la vez, el amor a la
respeto a los derechos | Patria, el respeto a los
humanos y la conciencia | derechos humanos y la
de la solidaridad | conciencia de la
internacional, en la | solidaridad

independencia y en la | internacional, en la

justicia. independencia y en la
justicia. Ademas, sera
inclusiva, para
garantizar a las
personas con
discapacidad el

ejercicio pleno del
derecho a la educacién
en todos los niveles
educativos.

El Estado garantizara la | El Estado garantizara la
calidad en la educacion | calidad en la educacion
obligatoria de manera que | obligatoria de manera
los materiales y métodos | que los materiales vy
educativos, la | métodos educativos, la
organizacion escolar, la | organizacion escolar, la
infraestructura educativa | infraestructura

y la idoneidad de los | educativay laidoneidad
docentes y los directivos | de los docentes y los
garanticen el maximo | directivos garanticen el
maximo logro  de

logro de aprendizaje de
los educandos.

aprendizaje de los
educandos. Asimismo,
se aseguraran medidas
de accesibilidad para
personas con
discapacidad en los
centros educativos y se
debera disponer de
personal especializado
y materiales didacticos
desde el inicio del
curso académico.

Ninguna institucion
educativa podra
rechazar a estudiantes
por motivos de
discapacidad, incluida
la intelectual y/o
psicosocial, desde el
nivel preescolar hasta
el posgrado. En todos
los niveles educativos,
se contara con
programas y un
sistema de evaluacion
flexibles, asi como una
normativa que tome
en cuenta a las
personas con
discapacidad.

Articulo 123: (...)
A.(..)

B. Entre los Poderes de la
Unidn y sus trabajadores:
1= XIV. (...).

(Sin correlativo)

Articulo 123: (...)

A (..)

B. Entre los Poderes de
la Unibn y sus
trabajadores:

I - XIV. (...).

XV. Los poderes de la
Unién deberan incluir
en sus plantillas
laborales, al menos al
porcentaje de
personas con
discapacidad,
equivalente a la
proporcién que
represente dicho
grupo social, respecto
del total de |la
poblacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 12

de marzo de 2019

Dip. Carlos Sanchez Barrios
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DE LA Dip. CARMINA YADIRA REGALADO
MARDUENO CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO

La que suscribe, Carmina Yadira Regalado
Marduefio, diputada federal en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, de conformidad
con lo establecido por el articulo 71, fraccion 1l de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracién de esta
soberania la siguiente Iniciativa que adiciona la
fraccion XXI1 al articulo 3°, asi como los articulos
36 Bis, 36 Ter y 36 Quater de la Ley General de
Turismo, en materia de parques publicos de playa,
al tenor de la siguiente:

Exposicién de motivos

La iniciativa que ahora presento ante esta
soberania, tiene la finalidad de crear parques
publicos de playa, destinados a la recreacion,
esparcimiento, educacion y cultura de las
personas; protegida por el Estado y administrada
por alguna de las figuras contempladas en las
leyes, bajo un régimen juridico especial que obliga
a la conservacion y proteccion georreferenciada de
la biodiversidad

México tiene 11,122 km. de litoral en su parte
continental, se ubica en el segundo lugar del
Continente Americano y de sus 32 entidades
federativas 17 tienen litoral.

El litoral mas grande de México, corresponde al
Océano Pacifico, bafia 11 estados y tiene una
longitud de 7,828 km.

Por su parte el litoral del Océano Atlantico tiene
una longitud de 3,294 km y bafia seis estados.!

! Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética INEGI

Litoral de México por entidades federativas

Longitud del Litoral del Océano Pacifico y Golfo

de California

Litoral Porcentaje
Nombre (km) %
01 Baja
California Sur 2.131 192
02 Baja
California 1.493 134
03 Sonora 1.209 10,9
06 Sinaloa 622 5,
13 Nayarit 296 2,7
11 Jalisco 351 3,2
17 Colima 142 1,2
15 Michoacén 228 2,0
08 Estado de 599 47
Guerrero
07 Oaxaca 568 51
14 Chiapas 266 2,4
Subtotal 7.828 69,8
Longitud del Litoral del Golfo de México y Mar
Caribe

Litoral Porcentaje
Nombre (km) %
04 Quintana 1176 106
Roo
12 Yucatan 340 31
10 Campeche 425 3,8
16 Tabasco 200 1,8
05 Veracruz 720 6,0
09 Tamaulipas 433 3,9
subtotal 3.294 29,2
Total Litorales 11.122 100%
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Las condiciones ambientales de las playas
mexicanas, por su localizacion absoluta y
geogréfica son inmejorables; el clima es en
general tropical y templado, lo que favorece el
desarrollo de actividades turisticas, deportivas,
culturales que favorecen la integracion social y la
identidad cultural, tanto regional y nacional.

Por estas caracteristicas, México tiene la
oportunidad y la necesidad urgente de crear
mecanismos que garanticen el aprovechamiento
de los recursos naturales y culturales que
promuevan la inversion y generen desarrollo
economico y social en los litorales del pais.

La presente iniciativa consiste en la integracion de
parques publicos de playa, entendiendo por
parques publicos de playa el espacio publico
situado en el litoral de México, destinado a la
recreacion, esparcimiento, educacion y cultura de
las personas; protegida por el Estado vy
administrada por alguna de las figuras
contempladas en las leyes, bajo un régimen
juridico especial gue obliga a la conservacion y
proteccion georreferenciada de la biodiversidad.

Dentro de las funciones de la Secretaria de
Turismo, que le otorga la Ley General de Turismo,
se encuentra la establecida en la fraccion VIII del
articulo 4°, la que sefiala que son facultades del
ejecutivo federal a través de la secretaria en
comento la de promover la infraestructura y
equipamiento, que contribuyan al fomento y
desarrollo de la actividad turistica, en
coordinacion con los estados, municipios y la
Ciudad de México, y con la participacion de los
sectores social y privado, mismas que estaran
sujetas a la disponibilidad de los recursos
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, por lo que estd debidamente
sustentada la creacion de estos parques de playa.

Este tipo de parques publicos benefician a muchos
pobladores que viven cerca de las zonas costeras,
ademas genera creacion de empleos, un proyecto
como éste atiende al déficit de espacios verdes
algunas ciudades, por lo que, ademas de mejorar
la calidad de vida de los habitantes, abre una

ventana para seguir promoviendo estos proyectos
y adoptarlos como un atractivo para la ciudad.

Considero que estamos a muy buen tiempo de
detonar el gran potencial de las playas de nuestro
pais, y cambiar su vocacion, buscando un giro mas
amigable a la recepcion de visitantes y en
beneficio de los residentes de la zona.

Existen actualmente muy pocos parques de playa
en nuestro pais, por lo que es necesario generar
lugares publicos donde tanto los pobladores como
los visitantes puedan llevar a cabo actividades de
recreacion y esparcimiento, como lo sefala
nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Con la materializacion juridica de la presente
propuesta, se tiene la oportunidad de generar un
mecanismo juridico que cristalice politica,
econdmica, social y culturalmente, el potencial de
la riqueza nacional e impulse el desarrollo de
inversiones, generando igualdad de oportunidades
y accesibilidad; cumpliendo asi con uno de los
principios fundamentales de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: la
planeacion democrética y deliberativa. Por medio
de la instrumentacion de estas politicas pablicas se
busca generar mecanismos adecuados que
impulsen la creacion de infraestructura que
permita aprovechar la riqueza de las playas
nacionales, con sostenibilidad, cuidando y
preservando los recursos naturales y el medio
ambiente.

La presente iniciativa coadyuvara en el acceso a
playas, garantizando que estas sean de todos los
mexicanos. Se prevén mecanismos financieros
para que los proyectos generen desarrollo
sostenible, que tengan caracteristicas Yy
metodologias definidas, asi como modelos de
negocio que los hagan rentables, en ejecucion y
administracion. También se prevén dispositivos
juridicos que protejan el patrimonio natural y
cultural del pais y el respeto de los derechos
humanos de las comunidades indigenas, en
armonia con el marco juridico nacional en la
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materia y con lo establecido por el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Por lo anterior, se realizard un mapa litoral que
concentre las especificidades regionales y
culturales, estableciendo obligaciones especificas
y la consulta a los pueblos indigenas, cuando la
region geografica o cultural asi lo requiera.
Ademas, en el mapa de referencia, se estableceran
en coordinacion con la Secretaria de Turismo, la
proteccion de las zonas especiales sustentables,
mismas que por sus caracteristicas requieren una
mayor proteccion.

El presente instrumento juridico pretende
promover y garantizar los derechos humanos, las
prerrogativas ciudadanas, el mejoramiento urbano
de nuestro entorno, la preservacion de los recursos
naturales, el impulso de la igualdad, de la equidad,
el bienestar y desarrollo econémico y social.

Se busca crear proyectos que sean auto
sostenibles, dando continuidad a la politica
publica y generar condiciones de estabilidad
politica y econdmica, teniendo a la planeacion
democratica como un presupuesto para la accion.

Se pretende también delimitar y construir zonas
prosperas e inclusivas, que generen desarrollo con
criterios integrales, con una perspectiva a largo
plazo en donde la sustentabilidad ambiental, sea
uno de los principios rectores de la ley, ademas,
tendra como ejes el desarrollo de infraestructura,
los servicios de alta calidad y equipamiento.

La planeacion tendrd como uno de sus ejes la
distribucion territorial planificada, en funcién de
las caracteristicas sociales y econdmicas de las
diversas zonas. El derecho a la ciudad y el
desarrollo sostenible son ejes fundamentales de la
iniciativa.

La creacion de estos parques publicos de playa
tendra como principales beneficios sociales:
impulsar el desarrollo economico y urbano;
fortalecer el turismo; financiar el desarrollo;
planeacion democratica; ordenamiento territorial
y urbano; sostenibilidad ambiental, infraestructura

urbana y tecnolégica; inclusion social; seguridad
publica; proteccién civil; servicios publicos de
calidad; movilidad conservacion del patrimonio
natural y cultural; desarrollo comunitario;
concurrencia de funciones, entre otros tantos.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto
a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con:

Proyecto de decreto

Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo, en
materia de parques de playa

Unico. Se adicionan la fraccion XXII al articulo
3°, asi como los articulos 36 Bis, 36 Ter y 36
Quater de la Ley General de Turismo, para quedar
como sigue:

Articulo 3. ...

XXII. Parques publicos de playa: Espacio
publico situado en el litoral de México,
destinado a la recreacidén, esparcimiento,
educacion y cultura de las personas; protegida
por el Estado y administrada por alguna de las
figuras contempladas en las leyes, bajo un
régimen juridico especial que obliga a la
conservacion y proteccion georreferenciada de
la biodiversidad.

Titulo Tercero
Capitulo IX

De los parques publicos en playas de la Republica
mexicana

Articulo 36 Bis. El presente Capitulo tiene por
objeto regular la integracion, organizacion y
funcion de los parques publicos en playas de la
Republica mexicana, asi como establecer las
bases de coordinacion y  facultades
concurrentes.

Martes 12 de marzo de 2019



Enlace Parlamentario 33

Articulo 36 Ter. La constitucion y operacion de
Parques Publicos de Playas, asi como el
programa de aplicacion concurrente, sera
operado por la Secretaria de Turismo, a través
de la Subsecretaria que se designe para tal
efecto, tomando en cuenta lo estipulado en la
fraccion V111 del articulo 4 de la presente Ley.

Los proyectos de parques publicos nacionales
de playa seran objeto de Concesion en los
mismos  términos que las  Entidades
paraestatales para el desarrollo de proyectos y
acciones productivas.

En las contrataciones de servicios que requiera
para realizar las operaciones y servicios, no
estara sujeto a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Para efectos de lo dispuesto en los parrafos
anteriores la Secretaria estara facultada para
emitir lineamientos generales conforme a lo
dispuesto en el presente articulo, asi como
resolver consultas sobre contrataciones
especificas privilegiando en todo momento la
eficiencia, eficacia y debida oportunidad.

El Secretario de Turismo sera quien dirija la
politica de planeacion conforme al Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 36 Quater. La Direccion General de
Seguimiento y Evaluacion adscrita a la
Subsecretaria de Planeacion y Politica
Turistica sera la encargada de vigilar la
administracion y vigilancia de la operacion de
los parques publicos de playa

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. - El Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Turismo contard con 180 dias
contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto para expedir el reglamento

correspondiente, asi como las bases para la
operacion e instrumentacion de los proyectos.

Tercero. - Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor de éste Decreto se
cubrirdn con cargo al presupuesto de las
respectivas dependencias y entidades, por lo que
no se autorizaran recursos adicionales para tal
efecto durante el ejercicio fiscal correspondiente y
subsecuentes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
establecera los lineamientos y disposiciones de
caracter general que sean necesarios para la
transferencia de los recursos humanos, financieros
y materiales y la debida ejecucion de lo dispuesto
en este articulo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 12
de marzo de 2019

Dip. Carmina Y. Regalado Marduefio

morena

DE LA Dip. CARMINA YADIRA REGALADO
MARDUENO CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE SALUD

La que suscribe, Carmina Yadira Regalado
Marduefio, diputada federal en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, de conformidad
con lo establecido por el articulo 71, fraccién Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los articulos 6, numeral 1, fraccién
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa que reforma la
fraccion 11 del inciso B del articulo 13; el parrafo
primero del articulo 51 Bis 2; los articulos 104,
105, 106 y 109 Bis; y se adiciona una fraccion X,
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recorriéndose la subsecuente, del inciso A del
articulo 13 y un articulo 109 Ter, todos de la Ley
General de Salud, en materia de Expediente
Clinico Electronico Universal, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de motivos

La iniciativa que ahora presento ante esta
soberania, tiene la finalidad de crear un
Expediente Clinico Electrénico Unico, que
funcione como un auxiliar en la realizacién de los
trabajos médicos, tanto para los sectores tanto
publico, privado, social, asi como personal del
area de salud que integren el Sistema Nacional de
Salud.

Sin duda, el sector salud no es diferente de
cualquier empresa, se compone de una
administracion, clientes (pacientes), compafias
aseguradoras, médicos, etc., quienes manejan
tanta informacién proveniente de diversas areas, lo
que convierte en un reto poder integrar los datos
en un solo expediente. Por otro lado, la necesidad
de las instituciones de salud por aumentar la
eficiencia y reducir los costos hace que la
tecnologia sea imprescindible. Asi mismo, la
comunicacion entre instituciones y médicos se
vuelve un problema cada vez mayor; el no contar
con un buen sistema tecnolégico hace que la parte
operativa y administrativa de los hospitales sea
pobre, lo que lleva a aumentar el porcentaje de
errores.

Ante esta situacion, es necesario que el sector
salud en México migre hacia una solucién efectiva
para todas las partes y otorgue a la poblacién una
atencion de calidad; es por ello que implantando
en cada institucion dedicada a proveer servicios de
salud, una solucion como el Expediente Clinico
Electronico (ECE) serd posible administrar
ordenes y resultados, controlar medicamentos en
farmacia y recetados, coordinar solicitudes para
atencion de pacientes, contar con perfiles de
diagnostico de pacientes, tener una adecuada

1 http://cio.com.mx/expediente-clinico-electronico-
migrando-hacia-un-sector-salud-innovador/

gestion administrativa, gestion clinica, salud
publica y una estructura estandarizada.*

Atento a lo anterior, tenemos claro que una de las
cosas que nos acompafia a lo largo de nuestra vida
es el expediente clinico. Cada vez que recurrimos
a una consulta meédica o cuando nos realizan
estudios clinicos, se le agrega informacion relativa
a los sintomas, antecedentes, diagndsticos,
tratamientos y evolucion de los padecimientos, asi
como los resultados de laboratorio y otros
estudios.

Los registros que contiene este expediente
constituyen datos personales y, por tanto, estan
protegidos y quedan bajo resguardo de los
médicos e instituciones de salud. La informacion
suele no referirse exclusivamente al paciente, ya
que generalmente  contiene  antecedentes
familiares, asi como las hipdtesis que en cada caso
elaboran los doctores.

México estd inmerso en una sociedad globalizada
que demanda comunicacion y que en todo
momento intercambia y comparte informacion.
Ante esto, han surgido nuevas tecnologias,
herramientas y lineamientos que facilitan
mediante su implementacion 'y uso, el
fortalecimiento de la sociedad de la informacion.

El sector salud no es ajeno a esta realidad y por lo
tanto es necesario que, Se generen nuevas
tecnologias de la informacién y de las
telecomunicaciones, un instrumento que aumente
la eficiencia y el mejoramiento en la calidad de los
servicios que se prestan a los ciudadanos en esta
materia, lo que traeria un mayor beneficio en la
atencion medica de la poblacion y también para el
propio gobierno en cuanto a costo-beneficio, ya
que al tener una base de datos completa y universal
de todos los derechohabientes, bajarian los costos
en el manejo de las finanzas de la Secretaria de
Salud.
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El Expediente Clinico Electronico es una
herramienta que ofrece no solo informacion sobre
medicacion, la historia del paciente, los protocolos

clinicos 'y recomendaciones de estudios
especificos; sino que, ademas, genera un
incremento en la eficiencia en el rastreo de

antecedentes clinicos y el cuidado preventivo; y
contribuye a reducir las complicaciones
incluyendo los errores en la medicacion.

Historicamente, el expediente clinico es el
conjunto de informacion ordenada y detallada que
recopila cronolégicamente todos los aspectos
relativos a la salud de un paciente y a la de su
familia en un periodo determinado de su vida;
representa una base para conocer las condiciones
de salud, los actos médicos y los diferentes
procedimientos ejecutados por el equipo médico a
lo largo de un proceso asistencial.

Con el avance de las ciencias y la tecnologia, este
concepto evoluciona, considerandose como un
“Sistema informatico que almacena los datos del
paciente en formato digital, que se almacenan e
intercambian de manera segura y puede ser
accesado por multiples usuarios autorizados.
Contiene informacidn retrospectiva, concurrente y
prospectiva y su principal proposito es soportar de
manera continua, eficiente, con calidad e integral
la atencion y cuidados de salud”.

Ademas de esto, se pretende que posteriormente es
te expediente, no solo cuente con la informacion
del paciente, sino que se incluya toda la
portabilidad y trazabilidad clinica, operativa,
administrativa, financiera y de costos.

El expediente clinico electronico es una fuente de
informacion que amplia el dictamen medico de un
experto, conformandose por una descripcion de la
propedéutica médica aunado a documentos,
imagenes, procedimientos, pruebas diversas,
analisis e informacién de estudios practicados al
paciente.

Mediante el expediente clinico electronico se
puede brindar informacion mas completa a los
médicos y personal de salud, asi como habilitar la

comunicacion al instante entre las diferentes

unidades médicas.

El expediente clinico electronico ademas utiliza
mensajeria  conforme a los  estidndares
internacionales para interactuar con sistemas
como el de laboratorio, banco de sangre,
imagenologia 'y hemodidlisis entre otros.
Asimismo, permite intercambiar de forma segura
informacion con otras instituciones bajo
estandares de interoperabilidad.

Clasificacion de los expedientes electronicos:

e  Expediente clinico electronico (EMR).
Expediente que relaciona la informacion de salud de
una persona y que puede ser creado, compartido,
gestionado y consultado por profesionales de la salud
autorizados dentro de una organizacion de salud.

e  Expediente electronico de salud (EHR).
Registro total de informacidn electronica relacionada
con la salud de un individuo, donde se almacena
informacion por parte de mas de una organizacion o
proveedores de servicios de salud.

e  Expediente electronico del paciente (PHR).
Expediente de una persona que cumple los estdndares
de interoperabilidad nacionales y que puede ser
creado y conformado por mdltiples fuentes de
informacién. Es compartido, gestionado y controlado
por la persona.

e Sistema de Informacion Hospitalaria (HIS).
Sistema integral de informacion disefiado para
administrar los aspectos financieros, clinicos y
operativos de una organizacién de salud. Puede
incluir o estar conectado con un Expediente Clinico
Electrdnico.

El expediente clinico tiene una gran variedad de
aplicaciones siendo sus principales usuarios los
médicos; a su vez, es utilizado por enfermeras y
todo el personal de los servicios de salud
involucrados en la recuperacion del paciente.

Entre las ventajas de usar sistemas de expediente
clinico electronico en los establecimientos de
salud se encuentran las siguientes:
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a) Garantiza su oportuna disponibilidad (esta
cuando se le necesita).

b)  Puede ser consultado en su totalidad por varios
usuarios a la vez (inclusive mediante dispositivos
maviles).

c) Se actualiza en tiempo real (Notas,
indicaciones, imagenes, resultados de laboratorio,
interpretacion de estudios, estadisticas, reportes,
nivel socioeconémico, citas, pendientes, etc.).

d) Se mantiene siempre en el orden que exige la
normatividad.

e) Se firma electronicamente al finalizar la
elaboracion de cada nota, integrando la actuacion de
los diferentes profesionales que participan en la
atencion del paciente, asi como de los investigadores
que los integran a protocolos de investigacion,
contribuyendo a la acreditacion y certificacion de los
establecimientos de salud.

f)  Favorece la calidad de la atencién médica,
ahorra tiempo y esfuerzo.

g) Integra catalogos de la CIE-9, CIE10 y CIF.
h)  Reduce hasta en un 80% el uso de papel.

i)  Permite reproducir y facilita la certificacion de
copias del expediente completo cuando es solicitado
por autoridades competentes, elimina la necesidad de
hacer transferencia y baja de expedientes, y

j)  Permite revisar y evaluar periédicamente su
contenido con base en la normatividad vigente para
tal efecto a partir del modelo de evaluacién del
expediente clinico integrado y de calidad (MEECIC).

Sin embargo, es necesario establecer lineamientos
para que el personal que maneje dicho expediente,
se encuentre debidamente autorizado y sobre todo
se deje constancia de quien 0 quienes estan
utilizando la informaciéon de los pacientes, lo
anterior, para dar cumplimiento al manejo de datos
personales que mandata la legislacion aplicable.

Considero necesario definir temas relativos a la
titularidad de los derechos sobre la informacion
que contiene el expediente, asi como los derechos
y obligaciones de pacientes, doctores e

2 http://cio.com.mx/expediente-clinico-electronico-
migrando-hacia-un-sector-salud-innovador/

instituciones de salud (publicas, privadas y
sociales) en relacion con el expediente y su
manejo. Toda vez que el expediente clinico
electronico constituye una valiosa y potente
herramienta para la investigacion y desarrollo de
la medicina, el emitir una apropiada regulacién
redundara en beneficio de la ciencia medica y, por
consiguiente, de los pacientes.

La informacion contenida en las plataformas
electrénicas resulta vital para la toma de
decisiones en los &mbitos publicos y privados. Por
lo mismo, su administracion y vigilancia deben
cumplir con criterios homologados que permitan
otorgar certeza a la sociedad respecto de su uso.

Si se instrumenta el ECE, los pacientes obtendrian
atencion médica efectiva, de calidad, decisiones
clinicas adecuadas basadas en la informacion
completa. Ademas, optimizaran los traslados de
hospital a hospital sin necesidad de pasar una vez
mas por analisis clinicos o pre operatorios. En
tanto que se podrd asegurar también que los
médicos agilicen sus consultas, teniendo plena
accesibilidad a datos medicos relevantes de cada
paciente con el fin de mejorar los procesos
internos y externos.?

Considero que, con el apoyo de la tecnologia, es
posible no solo tener la informacion del paciente
actualizado, sino a su vez de realizar un analisis
solido a toda la data con la que se tiene para poder
encontrar patrones que permitan dar mayor solidez
al servicio que se brinda.

El ECE puede convertirse en un motor de inicio
que ayude a las instituciones de salud a poder tener
una integracion, que conecte no sélo a cada area
de los hospitales, sino también a sistemas publicos
y privados.

Como ejemplo de la utilizacion exitosa del
Expediente Clinico Electronico se encuentra
Estados Unidos, pais que después de hacer una
inversion importante, hoy esta sacando provecho
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de toda la informacion que tiene en sus bases de
datos sobre sus pacientes, para poder vigilar mejor
su salud, esto es, apoyaria mas a la prevencién que
al final del dia es lo que hace en primer lugar que
se preste un servicio de calidad y sobre todo que
se le de atencion especializada al paciente, asi
como un ahorro en el manejo de los recursos en
materia de salud.

La tecnologia ya estd en nuestras manos, pero nos
hace falta darle esa utilidad que nos beneficie,
debemos entender cdmo se puede sacar un mejor
provecho para todos los temas y en especifico en
los temas de salud, porque sélo con apoyo de esta
se puede llevar a cabo la creacion de un sistema
globalizado en materia de salud.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto
a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con:

Proyecto de decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud en
materia de expediente electronico.

Unico. Se reforma la fraccion 11 del inciso B del
articulo 13; el parrafo primero del articulo 51
Bis 2; los articulos 104, 105, 106 y 109 Bis; y se
adiciona una fraccion X, recorriéndose la
subsecuente, del Inciso A del articulo 13 y un
articulo 109 Ter, todos de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Capitulo 11
Distribucion de Competencias
Articulo 13. La competencia entre la Federacion
y las entidades federativas en materia de
salubridad general quedara distribuida conforme a

lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Salud:

laIX. ...

X. Organizar, operar, supervisar y aplicar el
expediente clinico electroénico, y

XI. Las demas que sean necesarias para hacer
efectivas las facultades anteriores y las que se
establezcan en esta Ley y en otras disposiciones
generales aplicables.

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades
federativas, en materia de salubridad general,
como autoridades locales y dentro de sus
respectivas jurisdicciones territoriales:

L...

I1. Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Salud y del expediente
clinico electrénico, y planear, organizar y
desarrollar sistemas estatales de salud, procurando
su participacion programatica en el primero

C. ...

Articulo 51 Bis 2.- Los usuarios tienen derecho a
decidir libremente sobre la aplicacion de los
procedimientos diagnosticos 'y terapéuticos
ofrecidos. En caso de urgencia o que el usuario se
encuentre en estado de incapacidad transitoria o
permanente, la autorizacion para proceder sera
otorgada por el familiar que lo acomparfie o su
representante legal; en caso de no ser posible lo
anterior, el prestador de servicios de salud
procederd de inmediato para preservar la vida y
salud del usuario, dejando constancia en el
expediente clinico, o en su caso en el expediente
clinico electronico.

Articulo 104.- La Secretaria de Salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, y de
conformidad con la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, captaran,
produciran y procesaran la informacion necesaria
para el proceso de planeacion, programacion,
presupuestacion y control del Sistema Nacional de
Salud, del expediente clinico electronico, asi
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como sobre el estado y evolucion de la salud
publica.

Ialll ...

Articulo 105.- En coordinacion con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y de conformidad
con las bases, normas y principios que ésta fije, la
Secretaria de Salud integraré la informacién a que
se refiere el articulo anterior, para elaborar las
estadisticas nacionales en salud que contribuyan a
la consolidacion de un sistema nacional de
informacion en salud, asi como del Expediente
Clinico Electronico.

Articulo 106. Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, los gobiernos de
las entidades federativas, los municipios y las
autoridades de las comunidades indigenas cuando
proceda, asi como las personas fisicas y morales
de los sectores social y privado, que generen y
manejen la informacion a que se refiere el articulo
104 de esta ley, deberan suministrarla a la
Secretaria de Salud, con la periodicidad y en los
términos que ésta sefiale, para la elaboracion de las
estadisticas nacionales para la salud y del
Expediente Clinico Electronico.

Articulo 109 Bis. - ...

Entendiéndose  por  Expediente  Clinico
Electrénico el sistema integral de informacion
obligatorio con capacidades de
almacenamiento en medios electrdnicos, para
la gestion de los servicios de salud y atencién
médica, centrada en cada paciente, incluyendo
toda la portabilidad y trazabilidad clinica,
operativa, administrativa, financiera y de
costos, integrandose ademas por los
antecedentes de atencion que haya recibido el
paciente por los servicios prestados de consulta
externa, urgencias, hospitalizacion, auxiliares
de diagndstico y de tratamiento.

La Secretaria de Salud para realizar los
registros, anotaciones y certificaciones relativas
a la atencion a la salud, podré utilizar medios
escritos, electronicos, magnéticos, Opticos o

magneto Opticos para integrar el Expediente a
gue se hace referencia en el parrafo anterior, en
las unidades meédicas o en cualquier otra
instalacion que determine.

Articulo 109 Ter.- Al personal autorizado para
el manejo de la informacion contenida en el
Expediente Clinico Electronico se le asignara
una clave de identificacion personal con
caracter de confidencial e intransferible, que se
reconocera como firma electronica de los
registros efectuados en el expediente clinico,
gue para fines legales tendra la misma validez
de una firma autdgrafa.

Los datos y registros que consten en el
Expediente Clinico Electrénico a que se refiere
el articulo anterior seran confidenciales y la
revelacion de los mismos a terceros ajenos la
Secretaria de Salud sin autorizacion expresa de
las autoridades y del paciente o de quien tenga
facultad legal para decidir por él, o sin causa
legal que lo justifique, sera sancionada en
términos de la legislacién penal federal como
revelacion de secretos, con independencia del
pago de la indemnizacion que, en su caso,
corresponda.

De las consultas que se hagan a dichos
expedientes debera dejarse una constancia en el
propio expediente del paciente, que lo consulte,
la fecha de la consulta y la justificacion de la
misma.

Transitorios

Primero. El presente decreto entraré en vigor 180
dias posteriores a su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se debera considerar lo establecido por
las Normas Oficiales Mexicanas emitidas en la
materia, donde se establezcan los objetivos
funcionales y funcionalidades que deberan
observar los productos de Sistemas de Expediente
Clinico  Electronico para garantizar la
interoperabilidad, procesamiento, interpretacion,
confidencialidad, seguridad y uso de estandares y
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catdlogos de la informacién de los registros
electronicos en salud.

Tercero. Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor de este decreto se
cubriran con cargo al presupuesto de las
respectivas dependencias y entidades, por lo que
no se autorizaran recursos adicionales para tal
efecto durante el ejercicio fiscal correspondiente y
subsecuentes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
establecera los lineamientos y disposiciones de
caracter general que sean necesarios para la
transferencia de los recursos humanos, financieros
y materiales y la debida ejecucién de lo dispuesto
en este articulo.

Cuarto. Una vez terminado el plazo de 180 dias
para la entrada en vigor del presente decreto, las
autoridades encargadas de la aplicacion, vigilancia
y uso del Expediente Clinico Electronico, no
podran utilizar otro medio que no sea este
expediente para la atencion de la salud de la
poblacion.

Quinto. El Ejecutivo Federal debera dotar de la
infraestructura necesaria a las unidades médicas
para dar debido cumplimiento al presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Léazaro a 12 de marzo
de 2019

Dip. Carmina y. Regalado Marduefio

1 Andrew Jacobs y Matt Richtel (11 de diciembre de 2017).
A Nasty, Nafta-Related Surprise: Mexico’s Soaring Obesity.
The New York Times. Ver:
https://www.nytimes.com/2017/12/11/health/obesity-
mexico-nafta.html (traduccién propia)

2 Para mas informacién, ver: Amanda Galvez Mariscal
(2013). La dieta tradicional mexicana, elemento clave en la
lucha contra la mala nutricion. Boletin UNAM-DGCS-284.
http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2013_284.htm
|

3 Segln la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
sobrepeso y la obesidad se definen como una acumulacion
anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial para
la salud. Ambos se calculan con base en el indice de Masa
Corporal (IMC) que es un indicador de la relacion entre el

DE LA Dip. CARMEN MEDEL PALMA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE DERECHO A
LA INFORMACION ALIMENTARIA

Planteamiento del Problema

La transformacion de la dieta y el ecosistema
alimentario de México es una de las consecuencias
de la politica de eliminacion de aranceles para
fomentar una mayor inversion extranjera con
vistas a la firma del 1994 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) L. Asi,
el abandono de nuestra dieta tradicional -basada en
el sistema de la milpa y en el consumo de
alimentos segun la region y la temporada- trajo
como consecuencia la exposicion masiva de
alimentos, productos alimenticios y bebidas con
alto contenido de azlcares afiadidos, grasas
saturadas, grasas trans y sodio en exceso?. Lo que
es la principal causa de la peor crisis
epidemioldgica que el pais ha vivido en los
altimos veinte afios: el sobrepeso, la obesidad® y
las enfermedades crdnicas no transmisibles®.

peso y la tallay se calcula dividiendo el peso de una persona
en kilos por el cuadrado de su talla en metros (kg/m?). En el
caso de los adultos, el sobrepeso y la obesidad como se
indica a continuacion: sobrepeso: IMC igual o superior a 25
y obesidad: IMC igual o superior a 30. Para mas
informacion, ver: OMS (16 de febrero de 2018). Obesidad y
sobrepeso. https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/obesity-and-overweight

4 Las ECNT son las enfermedades de larga duracion cuya
evolucion es generalmente lenta y resultan de la
combinacion de factores genéticos, fisioldégicos, ambientales
y conductuales. Ver: OMS (1 de junio de 2018).
Enfermedades no transmisibles. Ver:
https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/noncommunicable-diseases
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Los datos no mienten: actualmente México es el
primer lugar a nivel mundial en obesidad infantil®
y el segundo lugar en obesidad adulta con 32,4%,
solo antecedido por Estados Unidos por seis
puntos porcentuales®.

Esto resulta sumamente grave considerando que
México es un pais con una desigualdad
considerable, en la que factores econdémicos,
sociales y culturales influyen de manera
determinante en la salud de las personas.

De acuerdo con los estudios realizados por el
Instituto Nacional de Salud Puablica, el 34% de la
poblacion infantil (entre 5y 11 afios), el 35% de
los adolescentes (entre 12 y 19 afios) y el 71% de
la poblacion adulta (mayores de 20 afios) es
afectada por el sobrepeso y la obesidad. Esto
implica que 1 de cada 3 nifilos mexicanos tenga
sobrepeso u obesidad. Ademas, existen
estimaciones de que, de seguir esta tendencia, uno
de cada dos nifios desarrollara diabetes a lo largo
de su vida’. Por lo tanto, podriamos decir que la
obesidad y sobrepeso seria el principal problema
de salud publica que ataca a la infancia. Si se
compara con la desnutricién cronica, solo el 13%
de la poblacion infantil es afectada por estos
acontecimientos.

Este hecho llevo a la Secretaria de Salud a emitir
en 2016 una declaratoria de emergencia
epidemioldgica que alerta a todas las autoridades,
locales y federales, a tomar acciones inmediatas.®
De igual manera, a finales del mismo afo, la

5 UNICEF. El doble reto de la malnutricion y la obesidad.
https://www.unicef.org/mexico/spanish/17047_17494.html
6 OECD (2018), Panorama de la Salud 2017: Indicadores
de la OCDE, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264306035-es

" El Poder del Consumidor (2018). Lanza la Alianza por la
Salud Alimentaria la campania “Que este no sea su futuro”,
un llamado urgente y verdadero de atencién a la obesidad.
https://elpoderdelconsumidor.org/2018/03/lanza-la-alianza-
la-salud-alimentaria-la-campana-este-no-sea-futuro-
llamado-urgente-verdadero-atencion-la-obesidad/
SCENAPRECE__DG_12057-2016. Declaratoria de
emergencia epidemioldgica EE-3-2016. Véase:
http://www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/em
ergencias/descargas/pdf/EE_3.pdf

Secretaria de Salud publicd otra declaratoria de
emergencia epidemiologica por la magnitud y
trascendencia de los casos de diabetes mellitus en
nuestro pais.®

Dicha crisis de salud publica no es fortuita, es el
resultado de una serie acciones negligentes y, en
algunos casos, corruptas por parte del actuar del
gobierno de los Ultimos treinta afios; periodo en el
que se privilegiaron los intereses comerciales de la
industria por encima de los derechos humanos a la
salud, a la alimentacion y al acceso a la
informacion de los consumidores, permitiéndoles
la interferencia de actores con evidentes conflictos
de interés en la promocion de su autorregulacion.

Evidencia de lo anterior es que “durante el periodo
en que se negocio, firm6 y puso en vigor el
TLCAN (1988-1999), el porcentaje nacional
promedio de las calorias totales de las grasas en
México aumentaron 28.9%”1°. Ademas, el
porcentaje de obesidad en México se triplico en el
periodo de 1980 a 2016, Otro dato relevante es
que antes del TLCAN, no existia poblacion
infantil con obesidad y el porcentaje de las mujeres
con obesidad aument6 significativamente de 10 a
30 por ciento (ver Gréfica 1).

9 CENAPRECE__ DG 12057-2016. Declaratoria de
emergencia epidemiologica EE-4-2016. Véase:
http://www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/em
ergencias/descargas/pdf/DeclaratoriaEmergenciaEpidemiol
ogicaEE-4-16.pdf

10 Sarah E. Clark, et. al. (2012). Exporting obesity: US farm
and trade policy and the transformation of the Mexican
consumer food environment. International Journal of
Occupational and Environmental Health. (traduccion
propia)

11 Andrew Jacobs y Matt Richtel (11 de diciembre de 2017).
A Nasty, Nafta-Related Surprise: Mexico’s Soaring Obesity.
The New York Times. Ver:
https://www.nytimes.com/2017/12/11/health/obesity-
mexico-nafta.html (traduccién propia)
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Fuente: Andrew Jacobs y Matt Richtel (11 de diciembre de
2017). A Nasty, Nafta-Related Surprise: Mexico’s Soaring
Obesity. The New York Times. Ver:
https://www.nytimes.com/2017/12/11/health/obesity-
mexico-nafta.html (traduccion propia).

Es decir, el TLCAN contribuyé a cambiar las
tendencias alimentarias y al consumo patrones en
México, en beneficio de la inversion de cuatro
tipos de empresas extranjeras que fabrican
productos como®?:

1. Refrescos y bebidas azucaradas

2. Botanas o snacks ultra procesadas

3. Productos lacteos

4. Carne

A pesar de la situacion de la poblacion con
sobrepeso 'y obesidad en México es
significativamente mayor que en el resto del
mundo, no es un problema exclusivamente
nacional, actualmente estas enfermedades se
sitan como el quinto riesgo de mortalidad a nivel
mundial®®. Las ECNT causan la mayor causa de
muertes a nivel mundial, representan alrededor del
60% de todas las causas de muerte y son
responsables del 44% de las muertes prematuras
en el mundo.

12 5arah E. Clark, et. al. (2012). Op. Cit.

13 OMS (2015). Ingesta de azlcares para adultos y nifios.
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/154587/WH
O_NMH_NHD_15.2_spa.pdf?sequence=2

14 OMS (2015). Idem.

Contrario a la tendencia del siglo pasado, en donde
la obesidad y sobrepeso representaban un
problema de salud publica en los paises de altos
ingresos, actualmente las muertes por ECNT
ocurren en paises de ingresos bajos y medios!*. La
mortalidad ECNT es mayor en los paises de
ingresos bajos y medianos: el 80% de las muertes
imputables a estas enfermedades tienen lugar en
esos paises.'® La mala alimentacion influye en las
altas tasas de obesidad, epidemia mundial que va
en aumento, la cual causa la muerte de unos 2.8
millones de personas al afio y es un conocido
factor de riesgo de las enfermedades no
transmisibles.®

Desde 1975, se ha casi triplicado en todo el mundo
la obesidad, por ello la Organizacion Mundial para
la Salud (OMS) consideré que en 2016 mas de
1900 millones de adultos de 18 o mas afios tenian
sobrepeso, de los cuales, méas de 650 millones eran
obesos. Pese al gran desarrollo de esta epidemia,

15 OMS, Informe sobre la situacion mundial de las
enfermedades no transmisibles 2010 (Ginebra, 2010,
reimpreso en 2011), pag. 9.

16 OMS, "10 datos sobre la obesidad”, se puede consultar
en:

http://www.who.int/features/factfiles/obesity/es/.
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la obesidad y el sobrepeso son enfermedades
prevenibles.’

La mayoria de la poblacion mundial vive en paises
donde el sobrepeso y la obesidad se cobran méas
vidas de personas que la desnutricion. Se estima
que para este afio habra 41 millones de infantes
menores de cinco afios con sobrepeso 0 con
obesidad, ademés de 340 millones de infantes y
adolescentes (5 a 19 afios) con sobrepeso u
obesidad. 8

Desde el 2010, la OMS denomind a la obesidad
como una epidemia y, con base en varios estudios,
ha identificado al exceso de oferta de productos
densamente cal6ricos como la principal causa del
consumo excesivo de esas calorias'®.En 2013, hizo
un llamado a los gobiernos de los estados
miembros para implementar politicas que logren
un suministro de comida més saludable y, a su vez,
reduzcan la obesidad, que es un reconocido factor
de riesgo para muchos problemas de salud como
la diabetes, los problemas del corazén, los infartos
y algunos tipos de cancer.

El Plan de Accién Mundial para la Prevencién y el
Control de las Enfermedades No Transmisibles
(Plan de Accion de ECNT) fue acordado por los
194 estados miembros de la OMS en mayo de
2013. Dicho Plan propone 4 lineas estratégicas
para reducir la mortalidad y las complicaciones de
las ECNT, dentro de las que destaca la linea
estratégica 2 “Factores de riesgo y factores
protectores de las ECNT”, ya que se reconoce que
uno de los factores de riesgo mas importante es la
mala alimentacion®®. Consecuentemente, en 2015,
la Agenda 2030 considera en uno de sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) el problema de

17 OMS, Obesidad y sobrepeso, Nota descriptiva, octubre de
2017.

18 OMS, Obesidad y sobrepeso, Nota descriptiva, octubre de
2017.

19 OMS (2015). Increased food energy supply as a major
driver of the obesity epidemic: a global analysis.
Bull World Health
https://www.who.int/bulletin/volumes/93/7/14-
150565.pdf?ua=1 (traduccion propia)

20 Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) 2014. Plan
de accion para la prevencion y el control de las

Organ.

malnutricion, especificamente en el numero dos
“Cero Hambre” en el que se propone “terminar
con el hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricion, y promover la agricultura
sostenible”, mientras que en el ODS 3,“Salud y
Bienestar”, se propone como una de las metas
“reducir en un tercio la mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles™?L,

Debido a la presion internacional y ante las
declaratorias de epidemia de sobrepeso y la
obesidad infantil ya mencionadas??, los gobiernos
de los sexenios anteriores  pretendieron
implementar algunas propuestas, entre las que
destacan: el Acuerdo Nacional para la Salud
Alimentaria (ANSA), la Estrategia Nacional para
la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la
Obesidad y la Diabetes (ENPCSOD); el sistema de
Guias Diarias de Alimentacion (GDA), el
Observatorio Mexicano de Enfermedades No
Transmisibles (OMENT) vy, recientemente,
algunos lineamientos y normas oficiales
mexicanas (NOM).

Sin embargo, estas propuestas carecieron de
solidez académica y evidencia de su efectividad,
convirtiéndose en una simulacion ante el problema
de salud publica que mata a mas mexicanos: el
sobrepeso, obesidad y las ECNT en virtud de que
dichas acciones no fueron efectivas para frenar la
carga de la enfermedad.

Resulta paraddjico que la prevencion y el
tratamiento de la obesidad, el sobrepeso sean, por
una parte, facilmente prevenibles, ya que se
encuentran directamente relacionadas con la
alimentacion, que es un factor modificable; y por
otra, dificiles de implementar puesto que requieren

enfermedades no transmisibles en las Américas 2013-2019.
https://www.paho.org/hg/dmdocuments/2014/NCD-SP-
low.pdf

2 PNUD. OBJETIVO  2: HAMBRE  CERO.
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-
development-goals/goal-2-zero-hunger.html#targets

2 En 2006, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricidn
(ENSANUT) mostré el crecimiento mas acelerado en el
indice de sobrepeso y obesidad infantil con un crecimiento
de casi 40% en solamente 7 afios (1999-2006).
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de un esfuerzo serio y comprometido con la
sociedad, especificamente con la poblacion
vulnerables, en donde se fomente héabitos de
consumo alimenticio que no favorecen los
intereses econdmicos de las empresas que forman
parte de la industria alimenticia.

Evidentemente estamos ante un problema que se
puede prevenir y, por lo tanto, controlar. Sin
embargo, también estamos ante un problema que
requiere acciones integrales de politica publica
sostenidas a lo largo del tiempo para obtener
resultados positivos en el largo plazo, pues se trata
de enfermedades crénicas que requieren de
cambios en los habitos, asi como en los entornos.

Por lo anterior, es necesario fortalecer y actualizar
el actual marco legal e institucional en materia de
salud alimentaria e informacion alimentaria
mediante las reformas que se proponen a la Ley
General Salud con el objetivo de que se incluyan
disposiciones de etiquetado de alimentos y
bebidas.
Argumentos que sustentan
iniciativa

la presente

Ante esta crisis de salud publica, asi como de la
falta de acciones eficientes, responsables vy
transparentes de administraciones anteriores,
desde el 2012 las organizaciones de la sociedad
civil y expertos comprometidos con la nutricion,
encabezadas por la Alianza por la Salud
Alimentaria (ASA)? y la Plataforma Estratégica
Contra el Sobrepeso y la  Obesidad
(ContraPESO)?* han denunciado las practicas
negligentes y corruptas durante todos estos arios,
con el objetivo de implementar acciones que
realmente solucionen el problema de obesidad y

23 La Alianza por la Salud Alimentaria, coordinada por El
Poder del Consumidor (EPC), agrupa un conjunto de
asociaciones  civiles,  organizaciones  sociales 'y
profesionistas preocupados por la epidemia de sobrepeso y
obesidad en México, que afecta a la mayor parte de la
poblacion, y la desnutricion, que impacta a un alto
porcentaje de las familias mas pobres, asi como los riesgos
que presentan estas realidades para la poblacion y la
viabilidad sanitaria y financiera de nuestro pais. Ver:
https://alianzasalud.org.mx/quienes-somos/

sobrepeso en México. Al mismo tiempo que, han
propuesto medidas legislativas y de politica
publica para implementar una politica puablica
integral y libre de conflicto de intereses; la defensa
del derecho a la salud, el interés superior de la
infancia y el derecho a la transparencia; asi como
el uso transparente y eficiente de los recursos
publicos.

Por ello, como integrante del Grupo Parlamentario
de Morena y asumiendo el papel del Poder
Legislativo de brindar el marco normativo que
verdaderamente salvaguarde el derecho a la salud
y a la informacion alimentaria de los mexicanos, y
en conjunto con la sociedad civil organizada con
el apoyo de expertos independientes, elaboramos
la presente iniciativa que recoge la experiencia, el
trabajo y la lucha que se ha tenido por mas de diez
afios. En la que ademéds, se integraron las
recomendaciones de investigaciones como el
“Reporte Sombra de la Sociedad Civil para
México %, que brinda informacion para no
cometer los mismos errores del pasado; el estudio
“Sistema de etiquetado frontal de alimentos y
bebidas para México: una estrategia para la toma
de decisiones saludables” elaborado por un comité
de expertos académicos nacionales independientes
en el que se recomend6 cambiar el actual sistema
de etiquetado; entre otros.

Asimismo, esta propuesta retoma las 56
propuestas de las iniciativas sobre prevencion y
combate al sobrepeso y la obesidad que se
presentaron en la LXII y la LXIII Legislaturas y
mismas que, como lo denuncié El Poder del
Consumidor, no culminaron su proceso legislativo
para convertirse en Ley y, en la mayoria de los
casos quedaron como pendientes en comisiones 0

2 ContraPESO, coordinada por Salud Critica, une los
esfuerzos de organizaciones de la sociedad civil para incidir
en politicas publicas que den solucidn a los altos indices de
sobrepeso y obesidad registrados en México. Ver:
http://coalicioncontrapeso.org

25 Coalicion ContraPESO y Salud Critica (2017).
https://drive.google.com/file/d/1-UWD-
1gg006KkSp0y8CaSQPjgDJoAUGO/view
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fueron desechadas por acuerdo?. Lo anterior, sin
dejar de lado las mejores practicas internacionales
de la Organizacion Mundial de la Salud, la
Organizacién Panamericana de la Salud, la
UNICEF, el World Cancer Research Fund
International, entre otros, que también formaron
parte fundamental de la presente iniciativa.

Bajo este contexto y como parte de la ruta
legislativa que he marcado desde el inicio de la
LXIV legislatura en el tema de prevencion y
especificamente el de la obesidad, el sobrepeso y
la diabetes, en esta propuesta también se reflejan
los resultados y las recomendaciones obtenidas en
los distintos eventos que he realizado en la
materia, como:

La mesa de didlogo: “La Politica contra la
obesidad en Chile: el mejor ejemplo para el
Legislativo Mexicano” en la que, con el apoyo de
la Comision de Salud de la Camara de Diputados,
en octubre del 2018, se hizo un andlisis
pormenorizado de la experiencia y resultados de la
implementacion de la Ley de Alimentos y
Etiquetados de Chile. Ello, con el objetivo de
estudiar la implementacién de un modelo similar
pero adecuado a las necesidades de nuestro pais,
en la basqueda de la reduccion de los indices de
obesidad principalmente en la poblacion infantil y
adolescente.

Asi como la mesa de didlogo: “La obesidad en
México: una politica sdlida para combatir la
epidemia”, llevada a cabo el pasado 13 de febrero
del presente afio, en la que con la participacion del
Subsecretario de Prevencion y Promocion de la
Salud de la Secretaria de Salud; del Dr. Juan
Rivera Dommarco, director del Instituto Nacional
de Salud Publica; del Dr. Simon Barquera, director
del Centro de Investigacion y Nutricion; de la Dra.
Mishel Unar, jefa de departamento de Nutricion
Materna del Nifio y del Adolescente del INSP; la
Dra. Arantxa Colchero del Centro de

% EPC y ProbatioMx (2017). La ¢(O)posicion? Legislativa
frente a la salud publica y la influencia de la industria de
alimentos y bebidas. https://elpoderdelconsumidor.org/wp-
content/uploads/2019/01/d-la-o-posicion-legislativa-salud-
2019-resumen.pdf

Investigacion en Sistemas de Salud; de la directora
de la Organizacion Salud Critica y Coordinadora
de la Coalicion ContraPESO, asi como del Dr.
Miguel Malo Serrano, asesor en enfermedades
cronicas de la Organizacion Panamericana de la
Salud de la Organizacion Mundial de la Salud, se
presentaron las propuestas transversales del libro
publicado por el INSP, la UNAM y la Academia
Nacional de Medicina como parte del llamado al
Legislativo Federal para atender la emergencia
epidemioldgica que enfrenta el pais por sobrepeso
y obesidad.

De esta manera el objeto de la presente propuesta
se enfoca en proveer un marco legal claro y
efectivo primordialmente del etiquetado frontal,
ya que “entre las politicas y acciones reconocidas
como costo-efectivas para el control de la
obesidad y las ECNT en la poblacion, se encuentra
la orientacion sobre la eleccion de alimentos
saludables?’. Empero, como se explicard mas
adelante, actualmente dicho etiquetado frontal es
un ejemplo del tipo de regulaciones que no sélo no
han fomentado una alimentacion correcta, sino
que conducen al error a los consumidores y
obstaculizan acceder a una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad como lo dicta la
Constitucion.

Para ello, es importante hacer hincapié que la
relacion del derecho a la salud, a la alimentacion y
a la informacion forman parte de nuestro marco
legal han sido reconocidos en los precedentes del
Poder Judicial. El derecho a la salud se relaciona
con la alimentacién de las personas y la
informacion que estos reciben, pues con estas
pueden realizar decisiones para proteger la salud y
su alimentacion. Por otro lado, los consumidores
también tienen el derecho a tener informacion para
proteger su salud, de acuerdo con los precedentes
judiciales.

27 Kaufer-Horwitz M, et. al. (2018) Sistema de etiquetado
frontal de alimentos y bebidas para México: una estrategia
para la toma de decisiones saludables.
http://dx.doi.org/10.21149/9615
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En otras palabras, la naturaleza normativa del
derecho a la salud ha cambiado conforme al paso
del tiempo, aunque el texto constitucional no ha
sido modificado, la forma en que se entiende este
derecho, sus alcances, sus limites y, sobre todo, la
comprension de este derecho ha sido interpretado
con un mayor alcance tanto por los tratados
internacionales como por la jurisprudencia de
nuestros tribunales. Cada uno de estos le ha
otorgado a la naturaleza del derecho dimensiones
importantes, por lo cual, ya no puede entenderse
como una simple prestacion del gobierno
mexicano, sino como un verdadero derecho
exigible por los ciudadanos.

El derecho a la salud tiene implicaciones, positivas
y negativas?®, tanto para particulares como para
entes privados. 2° De esta manera, para entender en
su totalidad al derecho a la salud no basta con
entender las acciones programaticas del gobierno,
como lo seria proporcionar sistemas de atencion
de salud publica, sino que éstas deben ser

28 Pleno, Novena Epoca, SIJF y su Gaceta, Tomo XXXI,
febrero 2010, 19. “EXCUSA ABSOLUTORIA. EL
ARTICULO 199, PARRAFO PRIMERO, DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, AL ESTABLECERLA PARA LOS
FARMACODEPENDIENTES, VIOLA EL DERECHO A
LA SALUD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 20
DE AGOSTO DE 2009)”. En este caso, el supuesto era el de
un farmacodependiente condenado a compurgar una pena en
prision. Se dijo que el Estado debe crear un sistema de
atencion médica e implementar estrategias de lucha contra
las enfermedades infecciosas, pero también debe abstenerse
de obstaculizar la rehabilitacion. Dado que la reclusion
obstaculizaba el tratamiento del quejoso, el legislador
violaba el contenido bésico del propio derecho a la salud. El
caracter multidimensional de las obligaciones del Estado, ha
sido reconocido también en la jurisprudencia “DERECHO A
LA SALUD. SU PROTECCION EN EL ARTICULO 271,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD”, [J]; 9a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXIX, abril de 2009; Pag. 164. la./J. 50/2009 (para
garantizar la calidad en los servicios de salud como medio
para proteger el derecho a la salud, el Estado se considero
obligado a emprender las acciones necesarias para alcanzar
ese fin; una de las cuales era el desarrollo de politicas
publicas y otra, el establecimiento de controles legales).

29 En la tesis de rubro “DERECHO A LA SALUD.
IMPONE AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE
GARANTIZAR QUE SEA  EJERCIDO  SIN
DISCRIMINACION ALGUNA Y DE ADOPTAR
MEDIDAS PARA SU PLENA REALIZACION”, la

complementadas con todas aquellas actividades
que impliquen el respeto, garantia, proteccion y
promocion de la salud, cuya definicion también es
amplia.*®

En la misma linea, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN) ha reconocido que el derecho a
la salud es un derecho vinculante,® y que la
naturaleza y la intensidad de las obligaciones®
imponen a los poderes publicos o a los particulares
mantener, preservar, restablecer o promover la
salud, son directamente relevantes desde la
perspectiva del contenido garantizado por el
derecho a la salud.®

La salud --el maximo grado de bienestar fisico,
moral, espiritual y social del individuo—, de
acuerdo con la OMS, es un bien que ha sido
protegido no solo por el articulo cuarto
constitucional, sino por diversos tratados
internacionales. 3 El mas importante, para la
presente iniciativa, es el Pacto Internacional de

Suprema Corte de Justicia apunta que refiere que los poderes
publicos tienen obligaciones de respeto, proteccion y
cumplimiento en relacion con el derecho a la salud ([TA];
9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIV, agosto
de 2011; Pag. 29. P. XV1/2011).

30 Fact Sheet N0.16 (Rev.1), The Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, “Generating interpretative clarity
(a) General comments”.

31 Amparo en Revision 315/2010, SCIN SJF y su Gaceta,
XXXV 31.

32 En la tesis de rubro “DERECHO A LA SALUD.
IMPONE AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE
GARANTIZAR QUE SEA EJERCIDO SIN
DISCRIMINACION ALGUNA Y DE ADOPTAR
MEDIDAS PARA SU PLENA REALIZACION”, la
Suprema Corte de Justicia apunta que refiere que los poderes
publicos tienen obligaciones de respeto, proteccion y
cumplimiento en relacién con el derecho a la salud ([TA];
9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIV, agosto
de 2011; Pag. 29. P. XVI1/2011).

33 Estrategia mundial sobre régimen alimentario, actividad
fisica y salud; y Observacion general 14 El derecho al
disfrute del méas alto nivel posible de salud en la aplicacion
del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, (articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), (22° periodo
de sesiones, 2000), U.N. Doc. E/C.12/2000/4 (2000).

34 Preambulo de la Constitucion de la OMS, que fue
adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional,
celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el
cual busca garantizar el “el mayor goce posible de
salud fisica y mental por parte de los individuos”.
3 Sin embargo, para interpretar en su totalidad al
derecho a la salud, se debe incluir a Ia
“Observacion  General 14”7 del Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, ya
que es donde se definen las principales estrategias,
acciones y actores que permiten garantizar la
proteccion del derecho a la salud, asi como la
forma en que este derecho debe ser entendido y
delimitado.

La Observacion General 14 establece que el
derecho a la salud no puede entenderse
unicamente como una cualidad fisica de los
individuos de “‘estar sanos”, sino que implica
mayores libertades y derechos 6. El “mas alto
nivel posible de salud” tiene en cuenta tanto las
condiciones  biolégicas 'y  socioecondmicas
esenciales de la persona como los recursos con que
cuenta el Estado. La relacion que desde esta
directriz se mantiene con el derecho a la
alimentacion es indiscutible®:

El derecho a la salud esta estrechamente vinculado
con el ejercicio de otros derechos humanos vy
depende de esos derechos, que se enuncian en la
Carta Internacional de Derechos, en particular el
derecho a la alimentacion.

Ahora bien, un elemento esencial de este derecho
es laaccesibilidad a la informacién, la cual implica
“el derecho de solicitar, recibir y difundir
informacién e ideas acerca de las cuestiones
relacionadas con la salud”. Dicha observacion ha
sido incluida por nuestros tribunales para entender

1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes
de 61 Estados (Official Records of the World Health
Organization, N° 2, p. 100),

% Articulo 12, inciso 1 del Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

3% Epoca: Novena Epoca Registro: 165826 Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXX, diciembre de 2009
Materia(s): Constitucional Tesis: P. LXV111/2009

Pégina: 6 DERECHO A LA SALUD. NO SE LIMITA AL
ASPECTO FISICO, SINO QUE SE TRADUCE EN LA

el derecho a la salud en tu tesis;: DERECHO A LA
SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON LA
OBSERVACION GENERAL NUMERO 14 DEL
COMITE DE LOS DERECHOS SOCIALES Y
CULTURALES DE LA ORGANIZACION DE

LAS NACIONES UNIDAS, PARA
GARANTIZAR SU DISFRUTE.
Las obligaciones que contempla el Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PDESC), la observacion y los
precedentes mencionados, para el caso especifico,
se relacionan con dos acciones en especifico: I. el
derecho a la salud y II. el derecho a la
alimentacion. Estas disposiciones han sido
aceptadas desde nuestros tribunales como parte
del derecho a la salud. La interrelacion que
guardan estos derechos ha sido recalcada en
diversos precedentes, asi como en diversos
ordenamientos. En el caso especifico de la
observacion general, la cual dota de contenido al
PDESC, el cual es vinculante para el Estado
mexicano, menciona:

La estrategia (de alimentacion) se ocupara de
todas las cuestiones y medidas criticas relativas a
todos los aspectos del sistema alimentario, en
particular la produccidn, elaboracion, distribucion,
comercializacion y consumo de alimentos sanos,
asi como las medidas paralelas en materia de
salud.

El derecho a la salud en relaciébn con la
informacion implica “el derecho de solicitar,
recibir y difundir informacién e ideas acerca de las
cuestiones relacionadas con la salud”.® En una
democracia se entiende que los derechos a la

OBTENCION DE UN DETERMINADO BIENESTAR
GENERAL.

37 Articulo 3 del Aplicacién del Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion
general 14, El derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales), (22° periodo de
sesiones, 2000), U.N. Doc. E/C.12/2000/4 (2000).

38 Observacion General 14 relativa al Pacto Internacional de
los Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Realizada
por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la ONU.
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alimentacion adecuada, a la salud y a la
informacion trabajan de manera coadyuvante.*
Asi, la informacion hacia las personas resulta
fundamental para entender y cumplimentar estos
derechos. No podria entenderse completo vy
cabalmente cumplido el derecho a la alimentacion
y a la salud si es necesario el ejercicio del derecho
a la informacién. La prevencion es la accion
principal correlaciona los derechos a la salud y a
la informacion.®® Los precedentes han
mencionado que las campafias preventivas forman
parte de las acciones positivas y negativas que los
Estados deben adoptar si se quiere tutelar el
derecho a la salud.*

Por lo que, esta iniciativa tiene también como
objetivo incorporar en la Ley General de Salud las
obligaciones especificas respecto a la proteccion
del derecho a la salud, a la informacion y a la
alimentacion principalmente en relacion con el
interés superior del menor a las que se ha
comprometido Meéxico. En este sentido, es
fundamental recordar que el articulo 1 de la
Constitucidn tiene dos obligaciones que ayudan a
fundamentar la presente iniciativa. La primera es
que expresamente otorga un nivel jerarquico a los
tratados internacionales de derechos humanos
dentro del marco legal mexicano. Por otro lado, la

% NOmero de Registro: 2002874 RADIODIFUSORAS.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES FEDERALES
CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS SOBRE EL
CUMPLIMIENTO, RESCISION, NULIDAD O
CUALQUIER OTRA PRESTACION QUE DERIVE DE
UN CONTRATO QUE TENGA POR OBJETO LA
TRANSMISION DE ALGUNO DE LOS DERECHOS
QUE PROPORCIONE SU CONCESION. Localizacion:
[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVII,
febrero de 2013, Tomo 2; P4g. 1435. XVI1.30.C.T.6 C (10a.).
DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA. ESTA
RECONOCIDO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONALMENTE  TANTO PARA EL
CONSUMO PERSONAL Y DOMESTICO, COMO PARA
EL USO AGRICOLA O PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE OTRAS AREAS PRODUCTIVAS DEL SECTOR
PRIMARIO.

40Tesis: 1.70.A.620 A Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Novena Epoca 167543 9 de 9 Tribunales
Colegiados de Circuito Tomo XXIX, abril de 2009 Pag.
1873 Tesis Aislada (Administrativa) CONTROL DEL
TABACO. LA PRUEBA PERICIAL MEDICA ES UN
MEDIO DE CONVICCION CONDUCENTE EN EL

interpretacion de la SCJN de este articulo
establece que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de
respetar, promover Yy proteger los derechos
humanos.

Los instrumentos internacionales en los que
México es parte tienen fuerza de ley dentro de la
nacion y obligan al gobierno mexicano a cumplir
sus obligaciones para la realizacion progresiva del
derecho a la salud y el derecho a la alimentacion.
Dichos acuerdos internacionales incluyen: la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH); el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PDESC);
Convencidn de los Derechos de los Nifio (CRC)
Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (Pacto de San José); la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW); el Pacto de los Derechos del Nifio (art.
19); y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (art. 5). Cada uno de estos instrumentos
ha sido interpretado mediante recomendaciones
generales.

Los mecanismos de derechos humanos
contemplan tanto el derecho a la proteccion de la

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN QUE SE
CONTROVIERTA LA CONSTITUCIONALIDAD DE
ORDENAMIENTOS QUE REGULAN DICHA
MATERIA, SI SU FINALIDAD ES DEMOSTRAR
CUESTIONES RELACIONADAS CON LA CIENCIA
MEDICA SOBRE TEMAS RELATIVOS A LAS
CONSECUENCIAS EN EL SER HUMANO POR EL
CONSUMO DIRECTO E INDIRECTO DEL
MENCIONADO PRODUCTO, ASIi COMO LA
EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA
LA SALVAGUARDA DEL DERECHO A LA
PROTECCION DE LA SALUD.

41 Epoca: Novena Epoca Registro: 165258 Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXXI, febrero de 2010
Materia(s): Constitucional, Penal.

Tesis: P. VI1/2010 Pagina: 19 EXCUSA ABSOLUTORIA.
EL ARTICULO 199, PARRAFO PRIMERO, DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, AL ESTABLECERLA
PARA LOS FARMACODEPENDIENTES, VIOLA EL
DERECHO A LA SALUD (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 20 DE AGOSTO DE 2009).
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nifiez y mantienen una estrecha relacion con el
derecho a la salud. La DUDH establece la
proteccion de todos los infantes, tanto a su derecho
a la salud como a la alimentacion en su articulo 25.
Por su parte el PDESC habla, en sus articulos 10,
12 y 24, la proteccion del derecho a la salud y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados. Por
altimo, el CRC hace hincapié, en su articulo 24, en
la necesidad del acceso al maximo disfrute al méas
alto nivel posible de salud, asi como en la
necesidad del suministro de alimentos saludables
en relacion con los infantes. Al respecto, es
importante sefialar que esta propuesta, al igual que
la evidencia técnica y cientifica empleada para su
elaboracion, esta libre de intereses comerciales
que entren en conflicto con el objetivo de proteger
la salud de los mexicanos, y que quienes que
formamos parte de dicho trabajo legislativo no
tenemos ningun otro interés que el de preservar la
salud de los mexicanos.

Por otro lado, la Iniciativa propone una serie de
reformas a la Ley General de Salud que van desde
la actualizacion e incorporacion de definiciones y
términos técnicos en materia de nutricion; hasta la
propuesta de una Seccion especifica dentro del
Capitulo Il “Alimentos y Bebidas no Alcoholicas”
del Titulo Décimo Segundo de la citada ley , toda
vez que actualmente el etiquetado frontal de
alimentos y bebidas no se encuentra regulado en la
Ley General de Salud sino en disposiciones
reglamentarias, lineamientos y NOM, mismos que
no fueron elaborados por el Poder Legislativo,
sino por la administracion publica federal de los
gobiernos anteriores. Situacién que cobra
relevancia por dos razones: I. Por la naturaleza
juridica de la ley en mencion y 1l. Por la forma en
la que las regulaciones administrativas han
abordado el tema.

En relacion con la naturaleza juridica de la ley,
publicada hace mas de treinta afios*?, no es una ley

42 Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 1984.

43 Ver: SCIN. Leyes generales. Interpretacion del articulo
133 constitucional.
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/172/172739
pdf

general en el sentido moderno de interpretacion
del articulo 133 constitucional porque no
distribuye competencias entre los tres 6rdenes de
gobierno®, es decir, responde mas a un esquema
de codificacion en donde se abordan diversos
temas relacionados con el derecho a la salud.

Respecto a las disposiciones relativas a la
alimentacion y otras cuestiones de nutricion en la
Ley General de Salud, no responden a la situacién
actual del pais, puesto que los problemas que
aquejaban al pais ya no son los mismos. Es decir,
actualmente no basta con atacar la desnutricién,
sino que también debemos atender sobrepeso y
obesidad. Este fendmeno es conocido como “la
doble carga de malnutricion”.

Asimismo, no existe un apartado especifico que
relacione el derecho a la alimentacion con los
problemas de salud como las ECNT vy el
etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas.
Por el contrario, las pocas disposiciones
nutricionales en la LGS se encuentran en el Titulo
Décimo Segundo, que regula el control sanitario
de los alimentos y bebidas no alcohdlicas, y que
no se relacionan explicitamente con las ECNT, la
publicidad y otras medidas necesarias para
proveer a la poblacion de herramientas de
informacion que les permita tomar una mejor
decision sobre su dieta.

Respecto a la forma en la que las autoridades de
salud han abordado la emergencia de salud por la
obesidad y el sobrepeso, actualmente el etiquetado
frontal adoptado por México se encuentra
regulado en la NOM-051-SCFI/SSA1-2010
(NOM-051)*, basada un sistema conocido como
“Guias diarias de alimentacion «“ (GDA), mismo
que se muestra en la Figura 1. No obstante, se ha
probado que dicho sistema de etiquetado frontal
nutrimental es de dificil comprension para la
poblacion mexicana® y, por lo tanto, no cumple

4 NORMA Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010,
Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y
bebidas no alcohdlicas  preenvasados-Informacion
comercial y sanitaria. (modificada en 2014)

4 Stern D, Tolentino L, et. al. (2011) Revision del etiquetado
frontal: analisis de las Guias Diarias de Alimentacion
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con su objetivo de informar e influir en las
decisiones de consumo de  alimentos
industrializados hacia alternativas mas sanas para
mejorar la dieta de una poblacion con creciente
sobrepeso y obesidad*®.

Figura 1. Ejemplo de etiquetado GDA

[ Ja—

Por lo que, con base en la Encuesta Nacional de
Salud 'y Nutricion de Medio Camino
(ENSANUT)* 'y el grupo de expertos en
etiquetado, independientes y libres de conflictos
de interés convocados por la Secretaria de Salud,
la principal deficiencia del actual etiquetado
sefialado en la NOM-051 es que incumple con la
funcion de informar de manera réapida y facil a la
poblacién para la toma de decisiones que
favorezcan la salud a través de una alimentacion
balanceada, evitando productos altos en sodio,
azlcares, y grasas (denominados nutrimentos
criticos), asi como el total de calorias que los
productos industrializados contienen por porcion.
Siendo las principales carencias documentadas del
etiguetado frontal de las Guias Diarias de
Alimentacion, las siguientes*:

1. Requiere de conocimiento matematico

La evidencia ha comprobado que se necesitan
operaciones matematicas para reconocer las
calorias por empaque, cantidades adecuadas para
su consumo Y, por ende, evaluar la calidad del
producto. Por tanto, la interpretacion del

(GDA) y su comprension por estudiantes de nutricion en
México.

4 INSP (2018). El etiquetado de alimentos y bebidas: la
experiencia en México.
https://www.insp.mx/epppo/blog/4680-etiquetado.html

etiquetado se vuelve mas compleja en poblacion
vulnerable (poblacién con menores recursos, que
vive en zonas rurales, nifios, adolescentes y
poblacion que no sabe leer ni escribir).

2. Tiempo para la interpretacion

En un estudio que llevaron a cabo investigadores
del INSP de México a estudiantes de nutricion, se
observO que les tomO 3.34 minutos leer e
interpretar el sistema GDA, sin garantizar una
comprension apropiada. Tomando en cuenta que
los consumidores ocupan entre 4 y 13 segundos
para ver los diferentes productos en los puntos de
venta, utilizar mas de un minuto para interpretar
una etiqueta resulta ineficiente para catalogar la
calidad del producto.

3. Contiene términos no especificos.

Utiliza “azucares totales” y “otras grasas”, sin
hacer diferencia entre si son azucares “afiadidos”
0 “grasas totales”. LoS “azicares afiadidos” son
nutrimentos criticos asociados al sobrepeso,
obesidad y sus ECNT. Ademas, el valor de
referencia para azlcares totales (azUcares
afiadidos + azlcares naturales) no sigue la
recomendacion de la OMS, que es de 25 gr
(cantidad maxima recomendada de azUcares
afladidos en una dieta de 2000 kcal en promedio
para un adulto).

4. No toma en cuenta a poblacion vulnerable.

Segin el INEGI, en México, 21.5% de la
poblacién se considera de origen indigena, 22%
vive en zonas rurales, 32.8% son nifios Yy
adolescentes y 5.5% no sabe leer ni escribir. Dado
que se ha demostrado que el sistema Guias Diarias
de Alimentacion es confuso para una poblacion
con alto nivel educativo, se entiende que su

47 Shamah T, Cuevas L, Gaona E, et al. (2016) Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion de Medio Camino 2016:
Informe final de resultados.

48 INSP (2018). El etiquetado de alimentos y bebidas: la
experiencia en México.
https://www.insp.mx/epppo/blog/4680-etiquetado.html
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interpretacion es ain mas compleja en estos
grupos poblacionales.

5. No fue disefiado por expertos.

El GDA sefialado en la NOM-051, se cred sin
tomar en cuenta recomendaciones internacionales,
ni el conocimiento de expertos en salud publica y
nutricion, y sin el apoyo de los institutos
nacionales de salud, hospitales de alta especialidad
e instituciones académicas libres de conflicto de
interés.

Por otro lado, en el estudio reciente realizado por
el Instituto Nacional de Salud Publica “Sistema de
etiquetado frontal de alimentos y bebidas para
México: una estrategia para la toma de decisiones
saludables”, el cual reuni6 a diversos
investigadores, nacionales e internacionales, para
que emitieran una postura sobre el actual
etiquetado de alimento, se demostré todas las
deficiencias del actual etiquetado. La Secretaria de
Salud solicité a un grupo de expertos académicos
en etiquetado, independientes y libres de conflicto
de interés que emitiera una postura sobre el
desarrollo de un sistema de etiquetado nutrimental
frontal en alimentos y bebidas que ayude a la
poblacién mexicana a realizar mejores decisiones
de compra. Del cual, concluyeron que el
etiquetado actual, conocido como Guias Diarias de
Alimentacion, utiliza valores de referencia
incorrectos, no tuvo la participacion de expertos en
nutricién sin conflictos de interés y, hasta el
momento, no se ha demostrado que sea
comprendido por la poblacion de nuestro pais.

Otro problema sustancial del etiquetado actual y
que debe ser abordado por los tomadores de
decision es el ajuste a los criterios nutrimentales,
especificamente en los azlcares. Asi lo han
sefialado diferentes grupos de la sociedad civil y
organismos internacionales como la Coalicion
ContraPESO, la Alianza por la Salud Alimentaria,
diversas publicaciones académicas y la OPS. Esto
se debe a que, la regulacion vigente establece el
consumo de 90 gramos de azUcar por dia como un
limite seguro, a pesar de que las recomendaciones
de la Organizacién Mundial de la Salud solicitan

que los paises consuman menos de 50 gramos por
dia para prevenir enfermedades, y la Academia
Nacional de Medicina ha emitido
recomendaciones ante el contexto epidemioldgico
mexicano estableciendo como limite 30 gramos.
Esto significa que el limite de azlcar que
observamos en el etiquetado frontal GDA rebasa
por mucho las recomendaciones de los expertos
nacionales e internacionales en salud. Este hecho
no es un error, pues dicho criterio fue establecido
por las propias industrias para dar mayor
permisividad a sus productos altos en azUcar sin
alertar a la poblacion sobre el consumo en exceso
que este engafioso criterio puede causar.

Tabla 1. Diferentes criterios de azUcar y sus
emisores

Criterio GDA | Criterio Criterio

(elaborado OPS/OMS Academia

por la (libre de Nacional de

industria) conflicto de | Medicina

interés) (libre de

conflicto de
interés)

90 gramos/ | 50 gramos/ | 30 gramos /

dia dia dia

Motivo por el cual se emitieron seis
recomendaciones puntuales para que este
etiquetado fuera una herramienta eficiente para la
poblacion mexicana:

1. El etiguetado debe estar sustentado en
recomendaciones internacionales y nacionales de
salud como la OMS y la Academia Nacional de
Medicina.

2. El etiquetado debe ser disefiado por un grupo
libre de conflictos de interés, con criterios de
transparencia.

3. Se deberd considerar el uso de un perfil
nutrimental Gnico a todas las politicas regulatorias en
materia de salud alimentaria.

4.  Se debe enfatizar que la funcién principal del
etiquetado es proporcionar informacion facil de
comprender sobre ingredientes cuyo alto consumo es
nocivo para la salud.
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5. Los estudios disponibles indican que el
etiquetado GDA obligatorio en México no funciona
y debe ser reemplazado por un sistema efectivo, de
facil comprension y con criterios correctos.

6. Se requiere de un etiquetado de advertencia
como el que ya se implementa o se disefié en otros
paises.

Estas deficiencias no sélo son negligencias de la
formulacién de una politica publica, sino que se
traducen en verdaderas violaciones
constitucionales, pues, la poblacion mexicana se
ve completamente afectada con esta politica. La
desinformacién que genera, la conduccién al error
que genera a los consumidores, asi como la falta
de sustento cientifico.

Es tiempo de que México tenga un sistema de
etiquetado que claro, rapido y simple en beneficio
de la salud de toda la poblacion, pero en especial
de las generaciones futuras. Asimismo, torna
lamentable que, para las administraciones y
legislaturas anteriores, el marco regulatorio de este
tema no fuese prioridad, siendo la sociedad civil y
algunos expertos independientes los Unicos en
denunciar y realizar acciones institucionales para
cambiar el sistema de etiquetado GDA por un
etiquetado frontal que cumpla con las siguientes
caracteristicas®:

e  Permitir que todos los consumidores, incluyendo
a los grupos vulnerables como los nifios o las
personas con dificultades socioecondmicas,
accedan a la informacién de las caracteristicas de
los alimentos y bebidas industrializados de
manera facil y rapida.

o Facilitar a la toma de decisiones saludables entre
los consumidores

e Promover a la reformulacién de productos
industrializados, = mejorando  la  calidad
nutrimental de los mismos al reducir el contenido
de energia, grasas, sodio y azUcares afiadidos.

Asi, tomando como base el sistema de etiquetado
sefialado en las leyes y reglamentos de Chile, Per
y Brasil (ver figura 2), el dia de hoy es nuestra

49 Lizbeth Tolentino-mayo, et. al. (2017) Conocimiento y uso
del etiquetado nutrimental de alimentos y bebidas

tarea promover que dicho etiquetado frontal tome
como base un etiquetado de advertencia, ya que se
ha comprobado que impacta en los patrones de
compra de los consumidores, e informa de una
forma simple y clara el contenido excesivo de
azUcares, calorias grasas saturadas y sodio en los
alimentos cuyo consumo excesivo son la causa de
la obesidad y el sobrepeso y sus ECNT
relacionadas. Asimismo, organismos
internacionales como la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) ha adoptado este
tipo de sistema como mejor practica y propone su
adopcion en toda la region.

Figura 2. Etiquetado de advertencia de Chile,
Per0 y Brasil

En ese sentido es menester destacar que, a pesar
de que existe otro sistema de etiquetado como es
el caso del sistema de “semaforo” (ver Figura 3)
implementado por otros paises y que puede
parecer sencillo de comprender y rapido de
interpretar, es menester destacar que la propia
Organizacion Mundial de la Salud y la
Organizacién Panamericana de la Salud pidieron
al congreso de Perd, no aprobar este tipo de
etiquetado ya que la combinacién de colores y
frases “alto en”, en combinacion con otras que
indican “bajo en” puede confundir a los
consumidores o hacerlos creer que un producto no

causa dafos significativos, por lo tanto su
moderacion resulta dificil.

industrializados en México.
http://www.saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/88
25/11588
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Por el contrario, estos organismos pidieron de
manera explicita considerar en la implementacion
de sellos de advertencia. Ello, bajo el argumento
de que en el sistema de semaforo los colores
pueden mezclarse con los colores propios del
empaque y no resaltar a la vista del consumidor
como es debido en un etiquetado claro®. Hecho
que resulta relevante porque incluso en paises
pioneros en este tipo de etiquetado como Ecuador
que lo implement6 en 2014, migraron hacia un
etiquetado de sellos de advertencia en menos de
cuatro afios tras darse cuenta de su impacto
limitado.

Figura 3. Ejemplo de etiquetado de semaforo no
recomendado por la OMS

F

©

De las propuestas de reforma especificas de la
presente iniciativa busca afiadir una seccion unica
dentro del Capitulo Il “Alimentos y Bebidas no
Alcoholicas” del Titulo Décimo Segundo de la
LGS con el objetivo de que se regule la etiqueta de
los alimentos envasados y el etiquetado frontal que
debe tener la misma.

Para ello, se propone reformar los articulos 210 y
212 de la LGS que sefalan la informacion que
debe de tener los envases o empaques de los
productos. Esto con el objetivo de que se aclare
que las disposiciones de alimentos y bebidas no

%0 OMS rechaza etiquetado de seméaforo aprobado en el
congreso “Hace imposible tomar una decision adecuada”.
Gestion. Pert (2018). Disponible en:
https://gestion.pe/economia/oms-rechaza-etiquetado-
semaforo-aprobado-congreso-imposible-decision-
adecuada-228323

alcoholicas se regulardn con base en la Seccion
especifica y delimitando la obligacion de que las
autoridades de salud elaboren las disposiciones
normativas correspondientes (lineamientos o
NOM) para informar a los consumidores y
proteger su derecho a la salud y preservando el
interés superior de la nifiez. Asimismo, el Art. 212
especifica la informacion minima que deben de
tener todos los productos con el objetivo de
eliminar las ambiguedades y vaguedades sobre
este tema en la ley en mencion.

La propuesta de reforma del Art. 215 tiene como
objetivo  reforzar 'y  modernizar  dicho
ordenamiento para que sea un instrumento legal
que responda a las necesidades de politica publica
de salud actuales. Dentro de los cambios sugeridos
en dicho articulo se encuentran: 1. incorporacion
de nuevas definiciones, Il. armonizacion de
definiciones dentro de nuestro marco legal v, IlI.
Inclusion de definiciones relacionadas con el
etiquetado frontal.

Dentro de las nuevas definiciones propuestas,
destacan las de alimentos, azlcares, malnutricion
y productos alimenticios. Estas son definiciones
necesarias que permitiran implementar los
compromisos internacionales de Meéxico ante
organismos como OMS, OPS y UNICEF. Un
ejemplo es la adicion del término “malnutricion”,
del cual se habla actualmente para abarcar la
coexistencia de la desnutricion y la obesidad a
nivel poblacional.

Respecto a las definiciones de alimentos y
azlcares propuestas, éstas buscan dar una
respuesta a las ambigiedades y antinomias de la
Ley General de Salud.

De la propuesta de definiciébn de productos
alimenticios, fue basada en el Sistema NOVA®! de
clasificacion de alimentos, mismo que ha sido

51 OPS. Alimentos y bebidas ultraprocesados en América
Latina: tendencias, efecto sobre la obesidad e implicaciones
para las politicas publicas.
http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/769
8/9789275318645_esp.pdf
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reconocido por la Organizacion Panamericana de
la Salud y que ha moldeado las guias alimentarias
en paises como Brasil. Esto en virtud de que se
debe promover primeramente el consumo de los
alimentos frescos (no procesados) y las
preparaciones caseras con alimentos
minimamente procesados Yy desincentivar la
ingesta de los alimentos ultra procesados debido al
impacto negativo que se ha comprobado, tienen en
la salud de la poblacion.

En el caso de los azucares, la definicion propuesta
distingue claramente entre los que estan presentes
de manera natural en los alimentos o bebidas, tales
como las que se encuentran en frutas o leche, cuyo
consumo no se ha demostrado dafiino para la salud
de acuerdo con lineamientos de la propia OMS, de
los azucares afiadidos a los alimentos y bebidas
por fabricantes o productores®2.

Se armonizan definiciones en la Ley General de
Salud que corresponden a otros instrumentos
normativos con el objetivo de dar certeza juridica.

También, la iniciativa recoge definiciones de otros
instrumentos normativos como la NOM-043-
SSA2-2012%, que han sido Gtiles en temas de
politica puablica y eliminan juicios de valor
seflalados en la LGS como el tema de la
alimentacion correcta.

Asimismo, la definicion propuesta de nutrimentos
criticos se basa en el reconocido
internacionalmente como “Modelo de Perfil de
Nutrientes de la OPS”, aportando al marco legal
mexicano una definicion moderna y la posibilidad
de establecer criterios maximos en los nutrimentos
criticos (sodio, grasas saturadas y/o trans,
azucares) con el objetivo de disminuir los dafios
en la salud.

Las definiciones referentes al etiquetado frontal
propuestas, especificamente las definiciones de

52 Ver: Directriz OMS: Ingesta de azlcares para adultos y
nifos.

% NOM-043-SSA2-2012, Servicios basicos de salud.
Promocion y educacion para la salud en materia alimentaria.
Criterios para brindar orientacion.

etiqueta y etiquetado que se relacionan con la
Seccidn Unica propuesta dentro del Capitulo 11 del
Titulo Décimo Segundo de la LGS.

Respecto a los articulos propuestos en la seccion
Unica “Sobre el etiquetado de alimentos y bebidas
no alcohdlicas” (Art. 216 Bis al Art. 216
Quinquies), estas disposiciones proponen de una
forma integral y novedosa las bases de la politica
publica de etiquetado y orientan a la SS para que,
a diferencia del pasado, se adopten politicas
publicas que velen por el interés publico y estén
libres de conflicto de intereses. Asi, el Art. 216 Bis
propuesto, sefiala los principios para la para la
formulacion y conduccion de la politica de salud
alimentaria

En el Art. 216 Ter se hace referencia a la
obligacion de los fabricantes, productores,
distribuidores e importadores de alimentos y
bebidas no alcohdlicas de sefialar en las etiquetas
de los alimentos y bebidas no alcohdlicas
informacion especifica de una forma clara,
completa, integra y veraz:

Facultando a su vez, al Instituto Nacional de Salud
Publica y el Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubirdn para que
expidan lineamientos o0 normas oficiales
mexicanas que regulen los elementos de las
etiquetas sefialados en las fracciones anteriores en
armonia con lo enmarcado en la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud (LINS), en la que
se establece la facultad de dichos institutos para
opinar en los temas en los que son especializados
al ser organismos descentralizados de la
administracion publica federal que desarrollan
investigacién basica y aplicada, cuyo propdsito es
contribuir al avance del conocimiento cientifico,
asi como a la satisfaccion de las necesidades de
salud del pais.>*

>4 Articulo 2, fr. I1.

Martes 12 de marzo de 2019



Enlace Parlamentario 54

En cuanto al Art. 216 Quater, la adicion tiene que
ver especificamente con la regulacion del
etiquetado frontal de los alimentos y bebidas no
alcohdlicas, haciendo hincapié en que el disefio del
etiquetado frontal garantizara que la informacion
sea visible, de facil comprensién y que contenga
al menos lo siguiente: la forma, tamario, colores,
proporcién, caracteristicas y contenido del
etiquetado frontal.

Cobrando relevancia, ya que las fracciones
sefialadas en el articulo 216 Quarter son los
nutrimentos criticos que dafian a la salud y da las
bases para que SS, cuyas disposiciones
administrativas han sido reguladas a través de la
Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris) y, como se ha
explicado, han favorecido los intereses de la
industria y no han proveido de un etiquetado claro,
eficiente y sencillo.

Por otro lado, la adicion del articulo 216
Quinquies sefala la forma en la que la Secretaria
de Salud determinara aquellos alimentos y bebidas
no alcoholicas que, por unidad de peso o volumen
0 porciébn de consumo, presenten en su
composicion nutricional elevados contenidos de
calorias, grasas saturadas y trans, y azucares.

Ademas de establecer que la Secretaria de Salud
determinaré lo sefialado en la NOM de etiquetado
correspondiente: la informacién, contenidos,
forma, tamafio, mensajes, dibujos, sefializacion,
proporciones, entre otros. Aunado a, los limites
méaximos del contenido de calorias y nutrimentos
criticos. Esto resulta relevante porque por primera
vez le otorga a la Secretaria de Salud herramientas
para regular el etiquetado frontal segin el caso
concreto, tomando como ejemplo las advertencias
de los cigarros u otros productos que son dafinos
a lasalud. Ademés, establecer los limites maximos
es fundamental para que el etiquetado sea efectivo.

De los articulos transitorios, resulta necesario
hacer una mencion especial al tercero y cuarto, ya
que sefialan la ruta critica necesaria para que se
logre un etiquetado frontal a la medida de las
necesidades de México y que cumpla con las

buenas practicas internacionales y vele por los
derechos  humanos de alimentacion vy
transparencia.

Por lo anterior, se le encomienda a la Secretaria de
Salud para que, con opinidn del Instituto Nacional
de Salud Pdblica y el Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran,
emita una nueva NOM que sustituya la actual
NOM-051-SCFI/SSA1-2010 a fin de dar
cumplimiento con lo sefialado en los articulos 216
Quarter y 216 Quinquies. Asimismo, se otorga a la
administracion publica facultades para armonizar
el Reglamento de Control Sanitario de Productos
y Servicios, las normas oficiales en la materia y las
demas disposiciones administrativas con el
objetivo de homologar las disposiciones a las
establecidas en la presente iniciativa.

Sabemos que el origen de la epidemia de obesidad
es sistémico, pues la alimentacion inadecuada, el
sedentarismo, la falta de entornos saludables, la
alta produccién y oferta de comida chatarra en
detrimento de alimentos saludables, la publicidad
y la intervencion de la industria en las politicas
publicas de salud han incidido negativamente. Sin
embargo, estamos convencidos de que este es el
primer paso para poder combatir de forma
eficiente y responsable la epidemia de obesidad
gue aqueja a nuestro pais, ya que, Unicamente
dotando a la nueva administracion pablica de un
marco legal claro y sélido, podremos trabajar en
conjunto para mejorar la salud de nuestra
poblacién.

Fundamento legal

La suscrita, diputada Carmen Medel Palma,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracién
del pleno de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de:
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Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud
en materia derecho a la informacion alimentaria.

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo
66, la fraccion 11 del articulo 111, la fraccion VII
del articulo 115, la fraccion V del articulo 159, el
articulo 210 y el articulo 212; se adicionan una
fraccion VIII al articulo 2° la fraccion V al
articulo 65, un parrafo al articulo 114, una
SECCION UNICA “Etiquetado de alimentos y
bebidas no alcoholicas” al Capitulo Il del Titulo
Décimo Segundo que incluye los articulos 216
Bis, 16 Ter, 216 Quater y 216 Quinquies; y las
fracciones VI, VII, VIII, XIX, X, XI, XII, XIlII,
X1V, XV al articulo 215, todos de la Ley General
de Salud, quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

l.aV....

VI. El conocimiento para el adecuado
aprovechamiento y utilizacion de los servicios de
salud;

VII. El desarrollo de la ensefianza y la
investigacion cientifica y tecnoldgica para la

salud, y

VIII. La prevencion o mitigacion de los factores
gue pongan en riesgo salud publica.

Articulo 65.- ...

I ...

. ...

I11. La vigilancia de actividades ocupacionales que
puedan poner en peligro la salud fisica y mental de
los menores y de las mujeres embarazadas;

IV. Acciones relacionadas con educacion basica,

alfabetizacion de adultos, acceso al agua potable y
medios sanitarios de eliminacion de excreta, y

V. Acciones que promuevan entre la poblacion,
la adopcién de una alimentacion correcta y la
actividad fisica permanente para la prevencion
de la salud y la prevencién de enfermedades.

Articulo 66.- En materia de higiene escolar,
corresponde a las autoridades sanitarias establecer
las normas oficiales mexicanas para proteger la
salud del educando y de la comunidad escolar, asi
como las acciones que promuevan una
alimentacion correcta y la actividad fisica. Las
autoridades educativas y sanitarias se coordinaran
para la aplicacion de las mismas.

Articulo 111. ...
l. ...

I1. Alimentacidon correcta, nutricion y actividad
fisica;

l.aVv....

Articulo 114.- ...

Los programas de nutricion promoveran la
alimentacion correcta y deberan considerar las
necesidades nutricionales de la poblacién.
Asimismo, sefialaran acciones que reduzcan la
malnutricion y mitiguen el consumo de
azucares, grasas saturadas y trans y/o sodio
afadidos y otros elementos que representen un
riesgo potencial para la salud.

Articulo 115.- ...

laVl. ...

VII. Establecer las necesidades nutrimentales
que deban satisfacer los cuadros basicos de

alimentos evitando los altos contenidos en
azucares, grasas saturadas y trans y/o sodio
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afadidos.  Tratandose de las  harinas
industrializadas de trigo y de maiz, se exigira la
fortificacion obligatoria de éstas, indicandose los
nutrimentos y las cantidades que deberan
incluirse.

VIII. Expedir, en el &mbito de su competencia,
las normas oficiales mexicanas en materia de
alimentacion correcta y nutricion.

IX.aXl. ...

XII. Normar, en el &mbito de su competencia,
la produccién, importacién, elaboracion,
envasado, almacenamiento, distribucion vy
venta de alimentos y bebidas no alcohdlicas,
dependiendo de su naturaleza o grado de
procesamiento.

Articulo 159.- ...
l.al V. ...

V. La difusion permanente de las dietas, habitos
alimenticios y procedimientos que conduzcan al
consumo efectivo de los minimos de nutrimentos
por la poblacién general y los méximos de
azucares, grasas saturadas y trans y/o sodio
afadidos con base en lo establecido en las
normas oficiales mexicanas de la materia, y

VI. ...

Articulo 210. Los productos que deben
expenderse empacados o envasados llevaran
etiquetas que deberan cumplir con las normas
oficiales mexicanas o disposiciones aplicables.

En el caso de alimentos y bebidas no
alcohdlicas, la Secretaria de Salud, con la
opinion técnica en coordinacion con el Instituto
Nacional de Salud Publica y el Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran, expediran lineamientos o
normas oficiales mexicanas que regulen los
componentes de sus empaques 0 envases, sin
menoscabo de las atribuciones de otras
dependencias competentes.

Articulo 212.- La informacién del producto, la
formula, la composicion, calidad, denominacion
distintiva o marca, denominacién genérica y
especifica, etiquetas y contra etiquetas, deberan
corresponder a las especificaciones establecidas
por la Secretaria de Salud, en coordinaciéon con
los Institutos de Salud Publica competentes, de
conformidad con las disposiciones aplicables y las
normas oficiales mexicanas.

La informacién contenida en las etiquetas
tendra como minimo, lo siguiente:

I. EI nombre y domicilio legal del fabricante,
importador, envasador, distribuidor
responsable, segun corresponda;

I1. El nombre o denominacion del producto;
I11. El pais de fabricacion;

IV. Si el producto es perecedero, incluira la
fecha de vencimiento, y las condiciones de
conservacion;

V. La condicion del producto;
V1. Contenido neto;

VII. En su caso, la advertencia o declaratoria
de que el producto contenga algun insumo o
materia prima que represente algin riesgo
para el consumidor o usuario, y

VIII. En su caso, la advertencia del riesgo o
peligro que pudiera derivarse de la naturaleza
del producto, asi como de su empleo 0 consumo,
cuando éstos sean previsibles.

Cuando se trate de alimentos y bebidas no
alcoholicas se observara lo sefialado en la
fraccion VI del articulo 115 y en el presente
Capitulo.

Articulo 215.- ...

I. Alimento: partes de plantas, animales o sus
secreciones inocuas, sSin  procesamiento
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industrial, minimamente procesados, 0 que
sean ingredientes culinarios procesados.

Para efectos de esta ley y sus reglamentos, se
consideran alimentos también a los productos
alimenticios.

Il. Bebida no alcoholica: cualquier liquido,
natural o producto alimenticio liquido para
consumo humano.

I11. Materia prima: Substancia o producto, de
cualquier origen, que se use en la elaboracion
de alimentos y bebidas no alcohdlicas vy
alcoholicas.

V...
V. ...

VI. Alimentacion correcta: habitos
alimentarios que cumplen con las necesidades
especificas de cada etapa de la vida.

VIIl. Azucares: monosacaridos o disacaridos,
que:

a) Estan presentes de manera natural en los
alimentos o bebidas, o

b) Son afadidos a los alimentos y bebidas por
fabricantes y productores, incluyendo los
azucares presentes en la miel, jarabes, zumos
de frutas y concentrados de zumos de frutas.

VIII. Dieta: al conjunto de alimentos y platillos
gue se consumen cada dia, y constituye la
unidad de la alimentacion.

IX. Etiqueta: Cualquier marbete, rotulo,
marca, imagen u otra materia descriptiva o
grafica, que se haya escrito, impreso, estarcido,
marcado, en relieve o en hueco, grabado o
adherido, precintado o anexado al empaque 0
envase de un alimento o bebida no alcohdlica.

La contraetiqueta forma parte de la etiqueta.

No se consideraran parte de la etiqueta aquellos
elementos publicitarios de los alimentos y
bebidas no alcohdlicas.

X. Etiquetado frontal: Cualquier material
escrito, impreso o grafico que se encuentra en
la parte frontal de la etiqueta, el cual debe
expresar al consumidor, de manera clara,
rapida y simple, la informacion nutrimental,
principalmente relacionada con los
nutrimentos criticos y demas elementos de
relevancia para el consumidor.

XI. Grasas saturadas: aquellas compuestas por
acidos grasos saturados de cadena larga que
carecen de dobles en sus ligaduras.

XII. Grasas trans: aceites vegetales insaturados
gue han sido hidrogenados.

XIII. Leyenda: afirmacion explicita o implicita
de nutricién, salud o relacionada que pueda
comunicarse a través de todos los medios,
incluyendo expresiones verbales, simbolos,
vifietas, medios impresos o electronicos, u otras
formas de comunicacion y/o publicidad.

XIV. Malnutricién: enfermedad detonada por
carencias, excesos o desequilibrios de la ingesta
de calorias y/o nutrimentos de una persona.
Abarca la desnutricion, el sobrepeso, la
obesidad y otras enfermedades relacionadas
con la dieta.

XV. Nutrimentos criticos: aquellos
componentes de la alimentacion que pueden ser
un factor de riesgo de las enfermedades
cronicas no trasmisibles.

XVI. Producto alimenticio: producto para
consumo humano, solido o liquido que incluye,
entre otros:

a) Alimentos procesados: aquellos que se
elaboran al agregar grasas, aceites, azucares,
sal y otros ingredientes culinarios a los
alimentos minimamente procesados.
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b) Productos ultraprocesados: aquellos que se
elaboran a partir de sustancias derivadas del
procesamiento de alimentos o sintetizadas
guimicamente y que en su mayoria no
conservan la estructura original del alimento
no procesado.

SECCION UNICA. Etiquetado de alimentos y
bebidas no alcohdlicas.

Articulo 216 Bis. - Para la formulacion y
conduccion de la politica de salud alimentaria y
la expedicion de normas oficiales mexicanas y
demads instrumentos previstos en esta Ley se
observaran los siguientes principios:

|. Se elaboraran con base en evidencia cientifica
generada por instituciones que no tengan
conflicto de interés.

Il. Orientaran a los consumidores a elegir
alimentos y bebidas no alcoholicas mas
saludables de una manera sencilla y rapida.

I11. Garantizaran los derechos a la informacién
de los consumidores y a la salud de las personas.

IV. El etiquetado frontal serd un elemento para
la promocion de salud publica y la defensa y
proteccion de los derechos a la informacion.

Articulo 216 Ter. - Los fabricantes,
productores, distribuidores e importadores de
alimentos y bebidas no alcohdlicas sefialaran en
las etiquetas la siguiente informacién de forma
clara, completa, integra y veraz:

|. La informacion nutrimental;

I1. Los ingredientes, incluyendo aditivos y
demas elementos relevantes para el
consumidor; y

I11. El etiquetado frontal.

La Secretaria de Salud, con la opinion tecnica
en coordinacion con el Instituto Nacional de
Salud Pdblica y el Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutriciébn Salvador

Zubiran, expediran lineamientos o normas
oficiales mexicanas que regulen los elementos
de las etiquetas sefialados en las fracciones
anteriores.

Articulo 216 Quater. - El etiquetado frontal de
los alimentos y bebidas no alcohdlicas debera
contener de forma clara lo siguiente:

I. El contenido energético total que aporta el
producto;

I1. El contenido de azUcares distinguiendo entre
los que estan presentes de manera natural en
alimentos y los que son afiadidos por los
fabricantes;

I11. El contenido de grasas saturadas y grasas
trans, sodio, aditivos y cualquier otro elemento
que sea de utilidad y relevancia para los
consumidores; y

IV. Cualquier otro elemento que determine la
Secretaria de Salud.

El disefio del etiquetado frontal garantizara
gue la informacion sea visible, de féacil
comprension y que contenga al menos lo
siguiente: la forma, tamafo, colores,
proporcion, caracteristicas y contenido del
etiquetado frontal.

Articulo 216 Quinquies. - La Secretaria de
Salud, determinara aquellos alimentos y
bebidas no alcohdlicas que, por unidad de peso
0 volumen o porcion de consumo, presenten en
su composicion nutricional elevados contenidos
de calorias, grasas saturadas y trans, azucares
gue han sido afiadidos por los fabricantes con
base en la definicion de esta Ley; sodio u otros
elementos que las disposiciones aplicables
determinen.

Este tipo de alimentos y bebidas no alcohélicas
deberan especificar en su etiquetado frontal si
se trata de productos altos en azucar o altos en
sodio, o con otra leyenda/denominacion
equivalente, segun sea el caso. Ademas, podra
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estar acompafado de elementos pictograficos,
tales como imagenes y colores, que puedan
advertir a la poblacion sobre el consumo de
estos productos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union contara con 90
dias a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para realizar las reformas a la legislacion
correspondiente.

Tercero. La Secretaria de Salud, con opinion del
Instituto Nacional de Salud Publica y el Instituto
Nacional de Ciencias Meédicas y Nutricion
Salvador Zubirdn, emitird la norma oficial
mexicana a que se refieren los articulos 216
Quarter y 216 Quinquies en un plazo no mayor a
180 dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente decreto. Dicha Norma Oficial
Mexicana contemplara entre otros: la informacion,
contenidos, forma, tamafio, mensajes, dibujos,
sefializacion, proporciones, entre otros. Ademas,
determinard los limites méaximos del contenido de
calorias y nutrimentos criticos y sustituira al actual
NOM-051-SCFI/SSA1-2010,  Especificaciones
generales de etiquetado para alimentos y bebidas
no alcoholicas preenvasados -Informacion
comercial y sanitaria.

Cuarto. La Secretaria de Salud, en coordinacion
con el Instituto Nacional de Salud Publica y el
Instituto Nacional de Ciencias Medicas y
Nutricion Salvador Zubirdn, armonizaran el
Reglamento de Control Sanitario de Productos y
Servicios, las normas oficiales en la materia y las
demas disposiciones administrativas a fin de
homologar sus disposiciones a las establecidas en
el presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 12
de marzo de 2019

Dip. Carmen Medel Palma

DE DIVERSOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 4°
Y SE REFORMA LA FRACCION XXIX-l DEL
ARTICULO 73, AMBOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Los que suscriben, Lorenia Iveth Valles
Sampedro, Adriana Maria Guadalupe Espinosa de
los Monteros Garcia, Azael Santiago Chepi,
Alejandro Ponce Cobos, Lidia Nallely Vargas
Hernandez, Roque Luis Rabelo Velasco, Julieta
Kristal Vences Valencia, Victor Blas Lopez, Juan
Enrique Farrera Esponda, Luis Enrique Martinez
Ventura, Francisco Javier Ramirez Navarrete,
Lucinda Sandoval Soberanes, Tedfilo Manuel
Garcia Corpus y Aleida Alavez Ruiz, diputadas y
diputados federales de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union, integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, presentan iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 4° y se reforma la fraccion XXIX-I del
articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento
en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77
del Reglamento de la Camara de Diputados,
conforme al siguiente:

Planteamiento del problema

El marco del reconocimiento de los derechos
humanos es el eje fundamental para propiciar el
desarrollo de las personas y la adopcion de
condiciones y garantias que les permita vivir bajo
condiciones aceptables. A nivel internacional se
ha conformado todo un entramado positivo de
reconocimiento de derechos humanos del ambito
personal, social, econémico, ambiental, politico y
civil.

A pesar que nuestro maximo marco normativo ya
tiene contemplado toda una serie de derechos
humanos, también es cierto que existe el
reconocimiento de otros derechos relacionados
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con los ya existentes, o bien, que estan
atinadamente desarrollados en el marco
internacional de derechos.

La experiencia mas inmediata la tenemos con la
recientemente aprobada Constitucion de la Ciudad
de México que incluy6 el derecho de toda persona
a vivir en un entorno seguro y a la proteccion civil
que, a pesar que en su momento dicha constitucion
fue motivo de presentacion de acciones de
inconstitucionalidad, la SCJN confirmé la
constitucionalidad de dicho instrumento juridico,
lo que nos permite, como nacidn, avanzar hacia el
reconocimiento de los derechos que esta iniciativa
plantea que sean aprobados por el Poder
Constituyente Permanente.

Por otro lado, el articulo 73 fraccion XXIX-I
vigente establece un modelo de coordinacion
intergubernamental en materia de proteccion civil
que surgi6 de un enfoque limitado que en su
momento decidio el legislativo, toda vez que los
distintos &rdenes de gobierno contaban con
disposiciones desarmonizadas en esta materia y se
requeria reforzar las instancias previamente
establecidas para la coordinacién de acciones
como lo eran el Consejo Nacional de Proteccion
Civil y el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres.

Si bien es cierto que el concepto de proteccion
civil surgido en el marco legal mexicano en la
década de los ochenta del siglo XX, el avance
tedrico en torno a la proteccion civil ha avanzado
para incorporar dos conceptos que aseguran el
derecho de las personas a vivir en un entorno
seguro en los lugares en que habitan u ocupan,
como lo es el de gestion integral de riesgos y el de
resiliencia. Para tal efecto, es importante que estos
conceptos sean abordados como todo un proceso
que garantice el derecho humano que esta
iniciativa incluye en el marco constitucional desde
un enfoque de competencias concurrentes que
delimite el marco de actuacion que le corresponde

1 Desastres Naturales 31 afios, Reporte indigo.
https://www.reporteindigo.com/reporte/terremoto-1985-
desastres-naturales-31-anos/

al gobierno federal, al de las entidades federativas,
las municipales y, a las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Mexico.

Este proceso debe ser entendido en el contexto de
gestion integral de riesgos para planificar y
prevenir los efectos ante la ocurrencia de riesgos y
desastres de corte natural o antrépico, visto en
conjunto con la proteccion civil y la resiliencia,
bajo el tenor de la siguiente:

Argumentacion

Debido a la ubicacion geogréfica de México, el
registro de fendmenos naturales y humanos sigue
siendo una constante. Desde hace un poco mas de
tres décadas la erupcion del volcan Chichonal
(1982), los sismos de 1985, el ciclon tropical
Isidro en 2002, el ciclon tropical Dean en 2007, el
huracan Wilma en 2005, el ciclon tropical Alex en
2010, el ciclén tropical Odile en 2014 y los sismos
de 2017 entre otros, han mostrado la
vulnerabilidad del pais ante el impacto de
amenazas naturales o eventos propios del cambio
climatico.?

No es particular que las decisiones en materia de
proteccidn civil se dieran a partir de los sismos de
1985, basadas en la institucionalizacion de la
reconstruccién y en garantizar la proteccion y
prevencion de la sociedad ante la presencia de
fendmenos geoldgicos, hidro-meteoroldgicos,
sanitario-ecoldgicos, quimico-tecnoldgicos vy
socio-organizativos;  sin  embargo, queda
pendiente su reestructuracion bajo los principios
de la Gestidn Integral del Riesgo (GIR).

El primer registro en México de una legislacion en
materia de proteccion civil, se dio en el afio 2000
con la publicacidn de la Ley General de Proteccion
civil, antes se habian creado la Comision Nacional
de Reconstruccién (1985), el Comité de
Prevencion de Seguridad Civil (1986), y el Centro
Nacional de Prevencién de Desastres (1988).
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Actualmente pese a que la Ley General de
Proteccion Civil, establece que el Sistema
Nacional, es un conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos,
normas, instancias, principios, instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones,
que  establecen  corresponsablemente  las
dependencias y entidades del sector pablico entre
si con las organizaciones de los diversos grupos
voluntarios, sociales, privados y con el Poder
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
organismos constitucionales auténomos, de las
entidades federativas, de los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, a fin de efectuar acciones coordinadas, en
materia de proteccion civil.

Al conjunto coherente de acciones destinadas a
responder a las necesidades y demandas
planteadas por la sociedad, ante la inminencia o
consumacion de desastres que ponga en situacion
de riesgo, la vida, los bienes y el entorno de sus
miembros se le denomina “proteccion civil”. La
Ley General de Proteccién Civil la define como:
“la accion solidaria y participativa, que en
consideracion tanto de los riesgos de origen
natural o antrépico como de los efectos adversos
de los agentes perturbadores, prevé la
coordinacion y concertacion de los sectores
publico, privado y social en el marco del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, con el fin de crear
un conjunto de disposiciones, planes, programas,
estrategias, mecanismos Yy recursos para que de
manera corresponsable, y privilegiando la Gestion
Integral de Riesgos y la Continuidad de
Operaciones, se apliquen las medidas y acciones
que sean necesarias para salvaguardar la vida,
integridad y salud de la poblacion, asi como sus
bienes; la infraestructura, la planta productiva y el
medio ambiente”.

La proteccidn civil nace el 12 de agosto de 1949
en el Protocolo 2 adicional al Tratado de Ginebra
“Proteccion a las victimas de los conflictos

2 Disponible en:
http://apw.cancilleria.gov.co/tratados/AdjuntosTratados/05
af8_OIPC-%201966%20CONSTI.pdf

armados internacionales”, siendo una de las
disposiciones otorgadas para facilitar el trabajo de
la Cruz Roja, disponiendo a la proteccion civil
como el cumplimiento de algunas o todas las
tareas humanitarias destinadas a proteger a la
poblacién contra los peligros de las hostilidades y
catéstrofes, ayudarla a recuperarse de sus efectos
inmediatos, asi como a facilitar las condiciones
necesarias para su supervivencia.

En 1966, en México, la Secretaria de la Defensa
Nacional crea el Plan DN-III- E, a raiz de su
inclusion en la Planeacion de Defensa Nacional
como anexo “E”, a consecuencia del
desbordamiento del rio Panuco, en el estado de
Veracruz; bajo el concepto de “concurrir lo mas
pronto posible a los lugares afectados por un
desastre  aplicando medidas de rescate,
evacuacion, atencibn medica de urgencia,
seguridad, proteccién y cuidado de las zonas
afectadas; asi como la coordinacion de los apoyos
proporcionados por las dependencias de la
administracion  pablica federal, organismos
privados, de agrupaciones voluntarias y de la
ciudadania en general”. Durante este mismo afio
en Monaco, los Estados miembros reunidos en
Asamblea Constitutiva, adoptan la constitucion o
tratado creador de la Organizacion Internacional
de la Proteccion Civil (OIPC) y la convierte en un
organismo interestatal, a fin de intensificar y
coordinar a escala mundial, el desarrollo vy
perfeccionamiento, de los métodos y de los
medios técnicos que permitan prevenir y atenuar
las consecuencias de las catastrofes naturales en
tiempo de paz, o del empleo de las armas en
tiempo de guerra, para la proteccién y salvamento
de personas y bienes.?

Derivado de esto, la OIPC juega un papel
relevante en las negociaciones internacionales
para asegurar los servicios de proteccion civil en
el marco del Derecho Internacional Humanitario.
Participd activamente en las negociaciones
diplomaticas que precedieron a la elaboracion del
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Protocolo | en los Convenios de Ginebra de 1949,
de Nueva York, de 1977, donde la proteccion civil
adquirié autonomia, al suscribirse relativo a las
precauciones que hay que tomar para proteger a la
poblacion civil contra los efectos de los ataques;
se ofrece proteccion a los organismos de
proteccion civil y a su personal a abarcar todas las
situaciones de conflicto armado internacional, se
garantiza su proteccion en el desempefio de tareas
de proteccion civil y se prevé un signo distintivo
que permita identificarlos. -ElI personal de
Proteccion Civil debe ser respetado y protegido y
los bienes utilizados con fines de Proteccién Civil
no pueden ser destruidos ni usados con otros fines
salvo por el Estado al que pertenezcan- (Protocolo
I, articulo 62).

En el Protocolo Adicional 11 del mismo afio, a los
Convenios de Ginebra, las normas relativas a la
proteccién civil también se deberian respetar en
los conflictos armados no internacionales, en
virtud de la proteccion general de que goza la
poblacion civil contra los peligros procedentes de
operaciones militares (art. 13, par. 1).

El 6 de mayo de 1986 se publica el decreto por el
que se aprueban las bases para el establecimiento
del Sistema Nacional de Proteccion Civil y el
Programa de Proteccion Civil (SINAPROC)3, que
tiene como antecedente el acuerdo del 9 de octubre
de 1985, por el que se cre6 el Comité de
Prevenciéon de Seguridad Civil, para que en el
marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, auxiliara a la Comision Nacional de
Reconstruccion como d6rgano encargado de
estudiar y proponer todas las acciones relativas a
la seguridad, participacion y coordinacion de la
accion ciudadana, en caso de desastre. Este
sistema se concibié como un instrumento por el
que el Estado protegeria la vida, posesiones y
derechos de los ciudadanos, mediante un conjunto
organizado y sistematico de estructuras y acciones
que realicen los sectores publico, social y privado

3 Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4792590
&fecha=06/05/1986

4 Disponible en:
http://www1.cenapred.unam.mx/DIR_SERVICIOS TECN

para prevenir, controlar o disminuir los dafios que
puedan ocasionar los desastres que la sociedad
mexicana deba afrontar en el futuro, en los tres
ordenes de gobierno.

Por otra parte, el gobierno de Japon ofertd su
apoyo para mejorar los conocimientos existentes
en relacion con la prevencion de desastres
sismicos. Finalmente, la UNAM decidié impulsar
a su personal acadéemico de alto nivel para que se
dedicara a actividades de investigacion vy
desarrollo en prevencion de desastres.

Estos esfuerzos concurrieron el 20 de septiembre
de 1988, con la creacion del Centro Nacional de
Prevencién de Desastres (CENAPRED), como
6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion. Con el objetivo de
estudiar, desarrollar, aplicar y coordinar
tecnologias para la prevencion y mitigacion de
desastres, promover la capacitacion profesional y
técnica sobre la materia, asi como apoyar la
difusion de medidas de preparacion vy
autoproteccion a la poblacion ante la contingencia
de un desastre.

Existiendo ya una estructura normativa de
proteccién civil a nivel federal, en el ambito de
responsabilidad de la Secretaria de Gobernacion, a
través de la Subsecretaria de Proteccion Civil y de
Prevencion y Readaptacion Social, de la Direccion
General de Proteccion Civil y del CENAPRED, se
dispuso de una instancia consultiva a nivel
nacional en la materia, con funciones de
coordinacion y concertacion, que permita unificar
criterios para la accion en el ramo de la proteccion
civil, entre las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal y estatal, y entre
éstas y las organizaciones y personas de los
sectores social y privado; por lo que el 11 de mayo
de 1990° se publica el decreto por el que se crea el
Consejo Nacional de Proteccion Civil, como
organo consultivo de coordinacién de acciones y

ICOS/SANI/ASFCENAPRED/14.9%20Antecedentes/Decret
0%20de%20Creaci%C3%B3n%20CENAPRED.pdf

> Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4654990&fech
a=11/05/1990
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de participacion social en la planeaciéon de la
proteccion civil, a fin de garantizar los objetivos
del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

La Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR), se
cred en diciembre de 1999. Sucedio a la Secretaria
de la Década Internacional para la Reduccion de
Desastres Naturales. La UNISDR se establecio
para asegurar la aplicacion de la Estrategia
Internacional para Reduccion de Desastres
(resolucidn 54/219 de la Asamblea General), en la
que reconoce la necesidad de que la comunidad
internacional demuestre la firme determinacion
politica que se requiere para utilizar los
conocimientos cientificos y técnicos a fin de
reducir la vulnerabilidad frente a los desastres
naturales y a los riesgos para el medio ambiente,
teniendo presentes las necesidades particulares de
los paises en desarrollo.

El 22 de mayo de 2000 se celebra el Convenio
Marco de Asistencia en Materia de Proteccion
Civil en Ginebra®, y es entonces cuando se
amplifica el espectro de actuacion, ya que
considera la necesidad de fomentar la cooperacion
internacional en materia de proteccidn civil tanto
en los &mbitos de la prevencion, la prevision, la
preparacion, la intervencion y la gestion tras las
crisis en beneficio de las victimas de las
catastrofes y para la salvaguarda de los bienes y
del medio ambiente.

En este periodo en México los programas y
politicas en materia de proteccién civil tenian 2
vertientes: de prevencion de riesgos y de atencion
a la poblacion en casos de desastre. El instrumento
rector de la politica de prevencion es el Programa
Especial de Prevencion y Mitigacion de Desastres
2001-2006, que se integraba por 60 proyectos de
investigacion, desarrollo tecnoldgico, difusion y
capacitacion; a fin de mejorar el conocimiento
sobre las amenazas y riesgos por desastres, reducir
la vulnerabilidad fisica de la poblacion, apoyar la

& Disponible en:
http://www.icdo.org/files/4514/3642/8282/ES-Convention-
Cadre.pdf

investigacion aplicada para mitigar riesgos,
fortalecer una cultura de autoproteccion, elevar la
eficacia del SINAPROC vy ofrecer atencion
prioritaria para los grupos mas.

La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres se celebro en Kobe, Hyogo (Japén), del
18 al 22 de enero de 2005 y aprobé el Marco de
Accion para 2005-2015: “Aumento de la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante
los desastres”. Motivado, bajo la preocupacion
mundial del aumento de pérdidas que ocasionan
los desastres, acarreando graves consecuencias
para la supervivencia, la dignidad y los medios de
vida de los seres humanos, en particular los
pobres, y para el desarrollo logrado a costa de
mucho esfuerzo.

Lo que transforma un fendmeno natural en
desastre, es la interaccion de éste con una
poblacién vulnerable generando dafios y pérdidas.

Todos los Estados parte se comprometieron a
llevar a cabo tareas en los planos nacional y local,
en colaboracién con la sociedad civil y otras partes
interesadas, en la medida de su capacidad
financiera, humana y material y teniendo en cuenta
sus disposiciones juridicas internas y los
instrumentos internacionales existentes
relacionados con la reduccion de los riesgos de
desastres, en concordancia con la Estrategia
Internacional de Reduccion de Desastres.

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030 fue aprobado en la
Tercera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de
Desastres, celebrada del 14 al 18 de marzo de 2015
en Sendai, Miyagi (Japon), en donde se analizé la
experiencia adquirida mediante las estrategias,
instituciones y planes regionales y nacionales para
la reduccién del riesgo de desastres y sus
recomendaciones de la aplicacion del Marco de
Accién de Hyogo.
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Los resultados, dieron el objetivo del Marco de
Sendai: se lograron algunos avances en el aumento
de la resiliencia y la reduccion de las pérdidas y
los dafios, la reduccion sustancial del riesgo de
desastres exige perseverancia y persistencia, con
una atencién mas explicita en las personas y su
salud y medios de subsistencia, asi como un
seguimiento regular.

El objetivo a largo plazo (15 afios) del Marco
Sendai es: La reduccidn sustancial del riesgo de
desastres y de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y
salud como en bienes econdmicos, fisicos,
sociales, culturales y ambientales de las personas,
las empresas, las comunidades y los paises. Para
ello, los dirigentes politicos de los paises deben
comprometerse a alcanzar el siguiente objetivo (de
corto plazo): Prevenir la aparicion de nuevos
riesgos de desastres y reducir los existentes
implementando medidas integradas e inclusivas de
indole econdmica, estructural, juridica, social,
sanitaria, cultural, educativa, = ambiental,
tecnoldgica, politica e institucional que prevengan
y reduzcan el grado de exposicion a las amenazas
y la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la
preparacion para la respuesta y la recuperacion y
refuercen de ese modo la resiliencia.

Dando cuatro esferas prioritarias de accion a los
Estados parte en las siguientes medidas
especificas en todos los sectores, en los planos
local, nacional, regional y mundial:

e  Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

e  Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo
de desastres para gestionar dicho riesgo.

e  Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo
de desastres para la resiliencia.

e  Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos
de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y para
“reconstruir mejor” en los ambitos de la
recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.

El conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, analisis, evaluacién, control y
reduccién de los riesgos, considerandolos por su

origen multifactorial y en un proceso permanente
de construccion, se denomina “Gestion Integral de
Riesgos”. Involucra las etapas de: identificacion
de los riesgos y/o su proceso de formacion,
prevision, prevencion, mitigacion, preparacion,
auxilio, recuperacion y reconstruccion.

En materia de Gestion Integral de Riesgos la
Resiliencia es considerada como la capacidad de
un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar,
adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto
plazo y de manera eficiente, a través de la
preservacion y restauracion de sus estructuras
basicas y funcionales, logrando una mejor
proteccion futura y mejorando las medidas de
reduccion de riesgos;(LGPC, 2012).

La resiliencia como concepto es un término que
proviene de la fisica y se refiere a la capacidad de
un material para recobrar su forma después de
haber estado sometido a altas presiones. La
resiliencia se emplea en el campo de la ingenieria
civil inicamente para describir la capacidad de un
material de recobrar su forma original después de
someterse a una presion deformadora.

Otros términos de resiliencia son:

e Habilidad para surgir de la adversidad,
adaptarse, recuperarse y acceder a una vida
significativa y productiva (ICCB, 1994).

e Historia de adaptaciones exitosas en el
individuo que se ha visto expuesto a factores
bioldgicos de riesgo o eventos de vida estresantes;
ademas, implica la expectativa de continuar con una
baja susceptibilidad a futuros estresores (Luthar y
Zingler, 1991; Masten y Garmezy, 1985; Werner y
Smith, 1982 en Werner y Smith, 1992).

o  Enfrentamiento efectivo ante eventos vy
circunstancias de la vida severamente estresantes y
acumulativos (L6sel, Blieneser y Kéferl en Brambing
et al., 1989).

e  Capacidad humana universal para hacer frente a
las adversidades de la vida, superarlas o incluso ser
transformado por ellas. La resiliencia es parte del
proceso evolutivo y debe ser promovido desde la
nifiez (Grotberg, 1995).

Martes 12 de marzo de 2019



Enlace Parlamentario 65

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no contempla la Gestion de Riesgos de
Desastres, pese a que tratados internacionales
como el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, los Objetivos
de Desarrollo Sustentable, el Acuerdo de Paris, la
Observacion General No. 4 del CDESC, el Marco
de Sendai para la Reduccion de Riesgos de
Desastres 2015-2030 y el Convenio Constitutivo
del Centro de Coordinacion para la Prevencion de
los Desastres Naturales en América Central, lo
establecen.

Elevar la Gestion Integral de Riesgos de desastres
a la Constitucién Mexicana daria cumplimiento a
los Tratados Internacionales y daria pie a la
construccion de una estructura institucional y
social a la altura de las actuales circunstancias.

TEXTO VIGENTE
Atrticulo 4°. ....
Sin correlativo

TEXTO PROPUESTO
Articulo 4° ....

Toda  persona tiene
derecho a vivir en un
entorno seguro, a la
proteccion civil, a la
atencién en caso que
ocurran fendmenos
naturales o por actividad
humana, asi como por
fallas en la
infraestructura publica.
Las autoridades
adoptaran las medidas de
prevencién, mitigacion,
adaptacion, gestion de
riesgos y resiliencia, con
perspectiva intercultural,
de género,
sustentabilidad, etaria,
accesibilidad y disefio
universal, para proteger

a las personas 'y
comunidades frente a
riesgos y  amenazas
derivados de €s0s
fenébmenos en los
términos que establezcan
las leyes.

Articulo 73....

XXIX-I. Para expedir leyes
que establezcan las bases
sobre las cuales la
Federacion, las entidades
federativas, los Municipios
y, en su caso, las
demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Meéxico, en
el &mbito de sus respectivas
competencias, coordinaran
sus acciones en materia de
proteccion civil;

Articulo 73....

XXIX-1 Para expedir
leyes que establezcan la
concurrencia del
Gobierno Federal, de los
gobiernos de las
entidades federativas, de
los municipios y, en su
caso, de las
demarcaciones

territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito
de sus respectivas

competencias, en materia
de gestiébn de riesgos,
proteccion civil y
resiliencia;

Por lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracidn del pleno la siguiente iniciativa con:

Proyecto de decreto

Por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo
4°y se reforma la fraccion XXI1X-1 del articulo 73,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Unico. - Se adiciona un Gltimo parrafo al articulo
4° y se reforma la fraccion XXIX-I, para quedar
como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a vivir en un
entorno seguro, a la proteccion civil, a la
atenciéon en caso que ocurran fendmenos
naturales o por actividad humana, asi como por
fallas en la infraestructura publica. Las
autoridades adoptaran las medidas de
prevencion, mitigacion, adaptacion, gestion de
riesgos y resiliencia, con perspectiva
intercultural, de género, sustentabilidad,
etaria, accesibilidad y disefio universal, para
proteger a las personas y comunidades frente a
riesgos y amenazas derivados de esos
fendmenos en los términos que establezcan las
leyes.
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Articulo 73. ....

XXIX-1 Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los
gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en
materia de gestion de riesgos, proteccion civil y
resiliencia;

Transitorio

Unico. - El presente decreto entraré en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 12
de marzo de 2019

Dip. Lorenia lveth Valles Sampedro
Dip. Adriana Maria Guadalupe Espinosa De Los
Monteros Garcia

Dip. Azael Santiago Chepi

Dip. Alejandro Ponce Cobos

Dip. Lidia Nallely VVargas Hernandez
Dip. Roque Luis Rabelo Velasco

Dip. Julieta Kristal Vences Valencia
Dip. Victor Blas Lépez

Dip. Juan Enrique Farrera Esponda

Dip. Luis Enrique Martinez Ventura
Dip. Francisco Javier Ramirez Navarrete
Dip. Lucinda Sandoval Soberanes

Dip. Tedfilo Manuel Garcia Corpus

Dip. Aleida Alavez Ruiz

morena

! Discurso del secretario de Turismo, Miguel Torruco
Marqués en la inauguracion del Centro Nacional de

DEL Dip. Luls JAVIER ALEGRE SALAZAR CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
DENOMINACION DEL CAPIiTULO IIl, DEL TITULO
OCTAVO Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 203, Y
203 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL

El que suscribe, diputado Luis Javier Alegre
Salazar, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, en la Cdmara de Diputados de la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracion de esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la denominacion del Capitulo 111, del
Titulo Octavo y se reforman los articulos 203 y
203 bis del Cdédigo Penal Federal, bajo la
siguiente:

Exposicion de motivos

“Para ser competitivos, tememos que renovarnos
constantemente como destino, y ajustarnos a lo que
el mercado necesita, sélo asi, México sera un destino
especial, diferente, que lo posicione por arriba de sus
competidores en las preferencias de los mas de mil
300 millones de turistas que viajan por el mundo...
En la férrea lucha por el mercado turistico
internacional, se hace indispensable una mejora
continua en los productos y servicios que ofrecemos
para lograr experiencias memorables y satisfactorias
en el viajero, y el rigor, andlisis, disciplina y
sistematizacion de la investigacion cientifica, se
presenta también como un gran aliado, que nos
ayudard a crecer”.!

Esto dijo el secretario de Turismo, Miguel
Torruco. En otras palabras, el turismo en México
estd llamado hacer y a ser un sector estratégico,
holistico- recordando a Karl Popper- que sea
inclusivo, sume esfuerzo y sea detonante del
desarrollo con equidad. Es un sector muy noble
que puede convertirse en la gran oportunidad para
combatir la desigualdad, la pobreza y la

Investigacion Turistica y Centro Nacional de Investigacion
Gastrondmica. Instituto Politécnico Nacional. 11 de dic.
2018.
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inequitativa distribucion del ingreso, no solo de las
familias, sino también regionalmente.

En este sentido considero que es fundamental
cuidar las palabras, humanizarlas y despojar al
turismo de términos o calificativos que nada tienen
que ver con sector y si lo estigmatizan y, en mi
opinion, distorsiona su potencial y, en muchos
casos, lo criminaliza. Octavio Paz decia: “La
experiencia poética es irreductible a la palabra y,
no obstante, solo la palabra lo expresa”?.

Algunos ejemplos. Recientemente en una de las
plataformas de televisién que han captado al
publico mexicano, se exhibe una serie de
television cuyo titulo es Dark Turismo. Puede
traducirse como turismo obscuro, tenebroso,
necrofilo, etc. En la serie de Netflix lo traducen
como turismo tanatologico.

En el programa se pueden encontrar ejemplos de
supuestas investigaciones de un periodista neo
Zelandés donde asesinos, sectas o tragedias
humanas, sean estas del hombre o provocadas por
la naturaleza las convierte- la serie- en supuestos
atractivos turisticos.

Me pregunto si un narcotraficante como Pablo
Escobar y su “pistolero” de apodo el “Popeye” que
presume sus mas de 200 ejecuciones, puede ser
motivo de Turismo; lo mismo que en México
sectas como la Santa Muerte encajen dentro del
sector, otras como el vudi o la carniceria que se
hace de animales domésticos, justificado por
supuestos valores idiosincraticos, en algunas
regiones de Africa y Asia.

Estos temas pueden ser importantes para
especialistas en tanatologia, psicologos o
sociélogos, o antrop6logos que estudian el

comportamiento humano; o que para ciertos
periodistas despierten cierto morbo, estan en su
derecho, pero en nada tienen que ver con el
turismo o, cuando menos asi lo creo. No se trata
de una actitud o posicion maniquea. Estd muy

2 |_ectura Poética de Libertad Bajo Palabra. www.persee.fr

lejos de serlo. No todo lo que es visita es turismo
0 Nno tiene por qué serlo.

En este sentido me llama la atencion que en
nuestra legislacion exista el término de “Delito de
Turismo Sexual”, entendiendo este como “Quien
promueve, publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a que una 0 mas personas viajen
al interior a interior o exterior del territorio
nacional con la finalidad de que realice cualquier
tipo de actos sexuales reales o simulados...

Esto no puede ser turismo ni porque encajonarlo
en el concepto de “delitos de turismo sexual”.

De acuerdo con la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
México ocupo el primer lugar a nivel mundial en
abuso sexual, violencia fisica y homicidios de
menores de 14 afios con 4.5 millones de reportes,
de estos el 75% son mujeres (de acuerdo a la
UNICEF). Se estima que las ganancias de material
pornografico infantil en México superan los 34 mil
millones de pesos®. Méas aun, hay testimonios de
algunos medios donde consideran a Acapulco,
Cancun, Tapachula, Tijuana, Guadalajara, entre
otros como destinos “turisticos de turismo sexual”.
Esto no puede ni debe ser turismo y mucho menos
destinos de turismo sexual. Son delitos de caracter
sexual donde la pederastia, pedofilia, prostitucion,
trata de personas son ejemplos, pero no tiene por
qué ser turismo.

En el documento de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
Intitulado Incidencia Delictiva del Fuero Comun
2018, sefiala un total de delitos (del fuero comun)
de casi 1 millén 711 mil, de los cuales 38 mil 500
son considerados de caracter sexual, de estos,
estados como Baja California Sur suman 475,
Baja California 2 mil 447; Chiapas mil 323,
Chihuahua 2 mil 555; Ciudad de México 3 mil 82;
Guanajuato mil 632; Guerrero 460; Jalisco 2 mil
739; Estado de Mexico 4 mil 13; Michoacan 734;
Morelos 995; Nuevo Lebdn 2 mil 681; Quintana

3 Reporte Indigo. 11 de junio 2011.

Martes 12 de marzo de 2019



Enlace Parlamentario 68

Roo 619; San Luis Potosi mil 55; Sinaloa 556;
Tabasco mil 17; Tamaulipas mil 231; Veracruz
mil 431%. Son algunas entidades, recordando que
en promedio solo el 2% se denuncian. Sin
embargo, lo que se quiere subrayar es que ninguno
de estos delitos tiene que ver con el turismo o la
actividad turistica.

Més aun, en el documento Trata de Personas en
México que publica Hispanics in Filanthrophy
(HIP)® sefiala las rutas de dénde son y a donde van
las victimas de la Trata por algunas entidades, por
ejemplo Baja California: llegan a las ciudades de
Tijuana, Mexicali, San Quintin, Ensenada y
Tecate; victimas procedentes de Guerrero,
Honduras, , Sonora, Oaxaca, El Salvador, Nayarit,
Rusia, Venezuela, Michoacan Haiti, Estado de
México, EUA, Cuba, CDMX, Puerto Rico; Puebla
y Guatemala.

En Nuevo Leodn, llegan de Baja California, San
Luis Potosi, CDMX, Chiapas, Veracruz, Oaxaca,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Rusia; las
victimas se mueven a EUA, Cancin, Tamaulipas.
La CDMX funge como zona de reclutamiento.

San Luis Potosi, llegan de Guerrero, Chiapas,
Oaxaca, Coahuila, Hidalgo, Guanajuato,
Veracruz, Puebla, Chihuahua, Honduras,
Guatemala, EI Salvador. De SLP se desplazan a
Nuevo Lebn, Coahuila, EUA, Querétaro,
Tamaulipas.

Tlaxcala, van a Nueva York, Houston y Atlanta.
Puebla, van a Veracruz, Oaxaca, Tlaxcala, y
Chiapas. Quintana Roo, llegan de Tabasco,
Yucatdn, Oaxaca, Brasil, Cuba, Nicaragua,
Honduras, Chiapas.

Son solo algunos ejemplos del transito que sigue
este jugoso negocio del delito de Trata en México.
En todo esto la actividad turistica no tiene nada
que ver. Son negocios ilicitos, vergonzosos que
atentan en contra de los derechos humanos, la

4 Incidencia Delictiva en el Fuero Comun 2018. Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Diciembre 2018.

dignidad humana y donde el crimen organizado es
protagonista.

Deslindar al turismo de estas actividades es para
ubicar al sector en un contexto de lo que puede
aportar, incluso creando las condiciones
necesarias para combatir la marginacion y pobreza
que mucho tiene que ver con estas atroces,
inhumanos y deleznables practicas.

No es casualidad que el turismo tenga que ver con
los Objetivos 2030 de Desarrollo Sostenible
(ODS) del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), donde se considera que
este sector se involucra en préacticamente los 17
objetivos, destacando por ejemplo: Hambre cero;
Salud y bienestar; Agua limpia y saneamiento;
Trabajo decente y crecimiento econdmico;
Industria, innovacion e infraestructura; Reduccion
de las desigualdades; Ciudades y comunidades
sostenible; Accidon por el clima; Vida submarina,
Vida y ecosistemas terrestres, entre otros.

Ademas de ser el sector que aporta al pais el casi
el 9% del Producto Interno Bruto, con méas de 4
millones de empleos. Se separa para este 2019 un
total de 43.6 millones de turistas internacionales,
equivalente a una derrama economica de 23.8
miles de millones de dolares.

Esta iniciativa que pongo a consideracién de esta
soberania tiene como proposito, quitar de nuestra
legislacion el término de Delito de Turismo Sexual
que se sefiala en el Cadigo Penal Federal, en el
Titulo Octavo, Capitulo 11, en los articulos 203 y
203 bis. Creo que es justo e imprescindible
hacerlo.

Por lo anterior, someto a consideracion del Pleno
de la H. Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con:

Proyecto de Decreto
> Trata de Personas en México. Una Mirada desde las

Organizaciones de la Sociedad Civil. Hispanics in
Philanthropy. www.hipgive.org
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Avrticulo Unico. - Se reforma la denominacion del
Capitulo Il del Titulo Octavo, asi como los
articulos 203 y 203 bis del Codigo Penal Federal,
para quedar como sigue;

Titulo Octavo...
Capitulo I11.

Delitos Sexuales en contra de Personas
Menores de Dieciocho Afos o de Personas que
no tienen Capacidad para comprender el
Significado del Hecho o de Personas que no
tienen Capacidad para Resistirlo.

Articulo 203.- Comete delito sexual a quien
promueva, publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a que una 0 mas personas Vviajen
al interior o exterior del territorio nacional con la
finalidad de que realice cualquier tipo de actos
sexuales reales o simulados con una o varias
personas menores de dieciocho afios de edad, o
con una o varias personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o con
una o varias personas que no tienen capacidad para
resistirlo. Al autor de este delito se le impondra
una pena de siete a doce afios de prisién y de
ochocientos a dos mil dias multa.

203 bis. - A quien realice cualquier tipo de actos
sexuales reales o simulados con una o varias
personas menores de dieciocho afios de edad, o
con una o varias personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o con
una o varias personas que no tienen capacidad para
resistirlo, en virtud del delito sexual, se le
impondra una pena de doce a dieciséis afios de
prision y de dos mil a tres mil dias multa,
asimismo, estara sujeto al tratamiento psiquiatrico
especializado.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al

siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro a 12
de marzo de 2019

Dip. Luis Javier Alegre Salazar

morena

DE LA DiIp. MARIA MARIVEL SOLIS BARRERA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 3 Y 73 DE LA CONSTITUCION
PoOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

La que suscribe, Maria Marivel Solis Barrera,
diputada federal de la LXIV Legislatura de la
Céamara de Diputados, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y del articulo 6, numeral 1, fraccion I,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta asamblea,
iniciativa con proyecto de decreto para reformar
los articulos 3 y 73 de la Constitucién Politica, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

La ciencia, la tecnologia y la innovacion marcan la
pauta para el desarrollo de las naciones, pues son
actividades que por su naturaleza elevan los
niveles de productividad y competitividad; sobre
todo mejoran la calidad de vida de las personas.
Las grandes potencias en el mundo han reconocido
este hecho y, por lo tanto, han vislumbrado al
sector cientifico y tecnoldgico como un medio
para acrecentar el desarrollo y el bienestar social.

Asi, la experiencia internacional muestra que el
desarrollo de los paises se basa cada dia mas en su
poder para generar, asimilar y transferir
conocimiento, el cual favorece la creacion de
bienes y servicios de mayor valor agregado que
mejoran los niveles de competitividad de un pais,
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incrementan sus posibilidades de desarrollo
interno y elevan su posicion en un entorno global
cada dia mas interconectado y competido.

Dada su importancia, el apoyo en general a la
ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI),
constituye una decision de politica publica de
primer orden e importancia. No es casualidad que
aquellos paises que histéricamente han invertido
mayor cantidad de recursos en actividades de
ciencia, sean también los que muestran los
mejores niveles de ingreso per capita y de
desarrollo humano.

Lamentablemente y por diversas razones, al dia de
hoy México sigue rezagado en el impulso y apoyo
a las actividades cientificas y tecnologicas.
Diversos indicadores internacionales dan cuenta
de ello y, si bien existen algunos avances, éstos no
se han dado a la velocidad que el pais lo requiere.
Significa que han ocurrido con menor celeridad de
lo que lo estan haciendo otras naciones, incluso en
nuestra propia region latinoamericana.

Planteamiento del problema

México ocupa los ultimos lugares en casi todos los
principales indicadores internacionales
relacionados con el desarrollo cientifico,
tecnolégico y de innovacion, por ejemplo, en
aquellos relativos a la inversion publica y privada,
al numero de patentes concedidas y generadas
como pais, al nimero de investigadores por cada
diez mil habitantes, al numero de mujeres
dedicadas al desarrollo de actividades cientificas y
tecnoldgicas, al nimero de empresas de base
tecnolégica, al numero de recursos humanos
especializados, a las capacidades de
infraestructura tecnoldgica y otros muchos mas.

En contraste con respecto al lugar actual que ocupa
México en este ranking mundial de indicadores,
existe un potencial geografico y macroeconémico
que favoreceria el éxito cientifico y tecnoldgico en
México. Ciertamente, el pais cuenta con una serie
de fortalezas y ventajas que permitirian concreta,
alcanzar y hacer valer esta situacién con el debido
marco normativo que corresponde actualizar para

tal fin, sin duda alguna permitird escalar
positivamente posiciones de desarrollo econémico
y tecnoldgico que impactaran sensiblemente en el
bienestar de nuestro pais.

En este contexto, es imperante impulsar una
agenda cientifica nacional que permita dar
solucion a los grandes problemas nacionales que
historicamente han lastimado a la poblacion, esto
es, a aquellos relacionados con la alimentacion, la
salud, el agua, el medio ambiente, el cambio
climatico, la energia y el Estado de derecho, entre
otros.

A partir de estos antecedentes, y en el marco de la
reforma educativa y del articulo tercero
constitucional, se considera pertinente 'y
fundamental impulsar el fortalecimiento de la base
constitucional de la politica de Estado en materia
cientifica, tecnoldgica e innovacion.

En México, el marco juridico bajo el cual se
desarrollan las actividades cientificas vy
tecnoldgicas se encuentra consagrado en diversos
ordenamientos legales. A nivel constitucional, en
el afio de 1993, se adiciond el articulo tercero de
nuestra Carta Magna a fin de establecer de manera
expresa la obligacion del Estado para apoyar la
investigacion cientifica y tecnoldgica, con lo que
se dio un primer paso para dotar de importancia
nacional y juridica el apoyo a este sector
estratégico.

No obstante, lo dispuesto en el articulo referido,
aun en la Constitucion, no se ha logrado reflejar
con toda claridad la importancia del impulso e
inversiobn en las actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion. Otro elemento
importante a destacar, es la ausencia del fomento
a la innovacion, pues si bien es cierto que la
ciencia y la tecnologia forman parte medular para
el desarrollo de un sistema nacional de
innovacion, la realidad es que hoy en dia, la
Constitucion tampoco considera el impulso a
la innovacién como pilar fundamental para el
desarrollo econémico nacional.

Por lo anterior, dadas las condiciones del entorno
econdmico actual, es menester fomentar que la
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Carta Magna no s6lo promueva el apoyo a la
ciencia y a la tecnologia en el pais, sino méas aun,
considere el fomento e inversion en estas
actividades, junto con la innovacion, que son areas
prioritarias para el desarrollo nacional.

Consagrar a nivel constitucional el derecho a la
ciencia, no es solamente el derecho a beneficiarse
de los productos materiales de la ciencia y la
tecnologia, sino también de sus aplicaciones,
asimismo, es un derecho a beneficiarse del método
cientifico y del conocimiento cientifico, ya sea
para dar mayor capacidad a la toma de decisiones
personales o para disefiar e implementar politicas
publicas basadas en evidencia.

La planeacion y conduccion institucional de la
ciencia y tecnologia en México, ha sido exitosa en
tanto que ha podido proveer un marco predecible
para que los investigadores puedan hacer, a
mediano y largo plazo, inversiones en esfuerzo,
recursos humanos, estudiantes asociados,
participacién y cooperacion internacionales, y
adquisiciones de equipo e infraestructura
considerables.

Por ello, la politica de ciencia y tecnologia se debe
desarrollar entre dos coordenadas que es necesario
combinar: la innovacion y la estabilidad. Los
paises que han alcanzado un alto grado de
desarrollo tienen politicas de largo plazo que se
adaptan gradualmente a necesidades naturalmente
cambiantes en este campo; por lo que es
importante asegurar, desde la Constitucion, que
las politicas cientificas, tecnolégicas y de
innovacion tengan una orientacion y vision de
largo plazo.

Con todo este contexto, es importante darle
centralidad a la agenda del desarrollo en ciencia y
tecnologia con los énfasis sefialados, en virtud de
los cuales se fomente la investigacion y el
desarrollo en entornos de confianza, certidumbre
y reglas del juego explicitas.

Por lo anteriormente expuesto, se propone que la
reforma al articulo 3° y 73 constitucional en

materia
elementos:

educativa, integre los siguientes

1.  Que la educacion que obligatoriamente imparta
el Estado, se base en los resultados del progreso
cientifico y se beneficie del desarrollo tecnoldgico,
sea critica e interdisciplinaria.

2. Establecer el derecho humano a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones. Lo cual ha sido reconocido en nuestro
pais por diversos instrumentos internacionales.

3. Establecer con toda claridad, que el Estado
apoyara e incentivara la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnol6gico y la innovacion, actividades
que se consideraran como &reas prioritarias para el
desarrollo nacional.

4. Establecer que estas actividades deben
realizarse, con una vision de largo plazo y se
enfocaran a la atencién y solucién de los problemas
nacionales.

5. Asimismo, se considera una responsabilidad
compartida entre el Estado y los sectores social y
privado garantizar el financiamiento, conservacion,
desarrollo y difusién de las actividades cientificas,
tecnologicas y de innovacion.

6. De manera destacada, se propone reformar el
articulo 73 con el objeto de facultar al Congreso, para
expedir la ley general en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, a fin de promover la
generacion, difusion 'y aplicacion de los
conocimientos cientificos y tecnolégicos, que
requiere el desarrollo nacional, y establecer los
mecanismos de coordinacién y financiamiento entre
las entidades federativas, los municipios y la
Federacion para consolidar el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Se debe destacar que, esta iniciativa recoge las
conclusiones de un grupo de trabajo constituido al
interior de la Comision de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, la cual tengo el honor de presidir, por
lo que agradezco a mis comparieros legisladores
todo el apoyo para consensuar la presente
redaccion.

Asimismo, la iniciativa integra diversas
propuestas que se han presentado sobre este tema
en otras legislaturas, tanto en el Senado como en
la Camara de Diputados, pues la preocupacion por
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la consideracion en el texto constitucional de este
sector fundamental para el desarrollo del pais, ha
sido constante y ha ido méas alld de distinciones
partidistas. En este sentido, debo reconocer la
valiosa propuesta que en su momento el diputado
Mario Delgado Carrillo o el diputado Juan Carlos
Romero Hicks presentaron en el Senado de la
Republica, como integrantes de la Comisién de

Cienciay Tecnologia en esa Camara.

A fin de dar mayor claridad a las propuestas y
cambios que se plantean, a continuacion, se

comparte un cuadro comparativo.

TEXTO VIGENTE
Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos

INICIATIVA

Articulo 3°. ...

I...

Il. El criterio que
orientara a esa educacioén
se basard en los
resultados del progreso
cientifico, luchara contra
la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los
prejuicios.

II. ...
Iv...

V. Ademas de impartir la
educacién preescolar,
primaria, secundaria Yy
media superior, sefialadas
en el primer pérrafo, el
Estado promoverd vy
atendera todos los tipos y
modalidades educativos —
incluyendo la educacion
inicial y a la educacion
superior— necesarios para
el desarrollo de la nacion,
apoyard la investigacion
cientifica y tecnoldgica, y
alentard el
fortalecimiento y

Articulo 3°. ...

I ..

Il. La educacion que
obligatoriamente

imparta el Estado se
basara en los resultados
del progreso cientifico y
se beneficiara del
desarrollo  tecnolégico,
sera critica e
interdisciplinaria.

III. ...
Iv....

V. Toda persona tiene
derecho a gozar de los

beneficios del progreso
cientifico y de sus
aplicaciones.

El Estado  apoyara,
fomentara, incentivara y
difundira, la

investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y
la innovacién, como areas
prioritarias para el
desarrollo nacional, las
cuales se orientaran con
una vision de largo plazo
y se enfocaran a la

difusibn de  nuestra

cultura;

atencion y solucién de los
problemas y necesidades
nacionales, corresponde
al Estado junto con los
sectores sociales publico
y privado; garantizar su
financiamiento,
conservacion, desarrollo
y difusién; asimismo,
alentard el
fortalecimiento y difusién
de nuestra cultura.

VI....alX ...
VI ...alX...

Articulo 73. Articulo 73.

l....a XXX ... l....aXXX....
Fraccion XXIX-F. Para
expedir leyes tendientes a
la promocion de la
inversion mexicana, la
regulacion de la inversién

XXIX-F. Para expedir
leyes tendientes a la
promocion de la inversion
mexicana, la regulacién de
la inversidn extranjera y la

extranjera, la | transferencia de
transferencia de | tecnologia; asimismo,
tecnologia y la | para expedir la ley
generacion, difusion y | general en materia de

aplicacion de los
conocimientos cientificos

ciencia, tecnologia e
innovacion a fin de
y  tecnolégicos que | promover la generacion,
requiere el desarrollo | difusion y aplicacién de
nacional. los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos
gue requiere el desarrollo
nacional, y establecer los
mecanismos de
coordinacion y
financiamiento entre las
entidades federativas, los

XXIX-G ....a XXI. ...

municipios y la
Federacion para
consolidar el Sistema
Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion.

XXIX-G ....a XXI. ...

La reforma aqui propuesta vinculard de manera
directa a la ciencia, la tecnologia y a la innovacion
con el desarrollo nacional y la planeacion
estratégica. Asimismo, permitird sentar las bases
para la reinsercion de nuestro pais en la economia
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mundial, para que, de esta manera, se retome la
competitividad internacional perdida.

En la Comision de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, tenemos claro que fortalecer las
capacidades cientificas y tecnoldgicas de nuestro
pais es una tarea pendiente que urge atender, pues
solo de esta manera podremos responder a los
nuevos retos que nos imponen la compleja
realidad social y econémica que como nacién
enfrentamos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion del Pleno de la Céamara de
Diputados, el siguiente proyecto de:

Decreto

Por el que se reforman los articulos 3°y 73 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Unico. - Se reforma la fraccion 11y V del articulo
3%,y se reforma la fraccion XXIX-F del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3°. ...

L..

Il. La educacion que obligatoriamente imparta
el Estado, se basara en los resultados del
progreso cientifico y se beneficiara del
desarrollo  tecnoldgico, serd critica e
interdisciplinaria.

III. ...
Iv. ...

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones. ElI Estado apoyara, fomentard,
incentivarad y difundira, la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnologico y la

innovacion, como areas prioritarias para el
desarrollo nacional, las cuales se orientaran con
una vision de largo plazo y se enfocaran a la
atencion 'y soluciéon de los problemas y
necesidades nacionales, corresponde al Estado
junto con los sectores sociales publico y
privado; garantizar su financiamiento,
conservacion, desarrollo y difusion; asimismo,
alentara el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura.

VI....alX ...
Articulo 73.
l....a XXX ...

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la
promocion de la inversion mexicana, la regulacion
de la inversion extranjera y la transferencia de
tecnologia; asimismo, para expedir la ley
general en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, a fin de promover la generacion,
difusion y aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnologicos que requiere el
desarrollo nacional, y establecer los
mecanismos de coordinacion y financiamiento
entre las entidades federativas, los municipios y
la Federacion para consolidar el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

XXIX-G ... a XXI. ...

Transitorios
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 12
de marzo de 2019

Dip. Maria Marivel Solis Barrera

morena
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PROPOSICIONES

DE LOS DIPUTADOS MIGUEL ANGEL JAUREGUI
MoONTES DE OcA, MARIA BEATRIZ LOPEZ
CHAVEZ, MAXIMO ALEJANDRO CANDELARIA Y
Lucio DE JESUS JIMENEZ CON PUNTO DE
ACUERDO RELACIONADO A LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA
GESTION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO METRO DURANTE LA
ADMINISTRACION ANTERIOR

Los suscritos, Miguel Angel Jauregui Montes de
Oca, Maria Beatriz Lopez Chévez, Mé&ximo
Alejandro Candelaria y Lucio de Jesus Jiménez
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, y 79, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del Pleno la presente Proposicion
con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El Sistema de Transporte Colectivo (STC) Metro
de la Ciudad de México juega un rol primordial
para la economia y funcionamiento de la Zona
Metropolitana del Valle de México debido a su
extension y al nimero de personas que traslada
diariamente. Su participacion en los viajes que se
realizan en la zona equivale al 14% del total de los
30.64 millones de viajes®.

La relevancia del sistema en la dinamica de la
Zona Metropolitana y de la capital del pais genera
la responsabilidad de los legisladores de la Ciudad
de México de vigilar su correcta operacion y
manejo. Ante el cambio gobierno en la Ciudad de
México se hace necesario realizar un balance
sobre la gestion del Metro durante la anterior
administracion.

Alza en la tarifa y compromisos incumplidos

! STC-CDMX, “Diagnostico sobre el servicio y las
instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo 2013-

Cabe recordar que la pasada administracién de la
Ciudad de México aumento en 60 por ciento la
tarifa de Metro, al pasar de 3 a 5 pesos en
diciembre de 2013. Con el incremento, el gobierno
de ese entonces se comprometio a realizar 11
acciones para mejorar el servicio y se cred un
fideicomiso para administrar los recursos del
aumento de la tarifa.

Al tercer trimestre de 2018, se reportd que el
Fideicomiso ha concentrado recursos por $12,888
millones de pesos. Mientras que se han erogado
$10,262 millones de pesos para siete de los 11
proyectos comprometidos por la anterior
administracion capitalina.

De la revision de los informes, queda claro no se
cumplieron a cabalidad los 11 compromisos que
justificaron el aumento de la tarifa. A
continuacion, se muestran los avances reportados
en cada uno de los 11 proyectos a septiembre de
2018.

Estado
Solo se compraron 10
trenes para Linea 1,

No. | Compromiso

Comprar 45 trenes | mismos que no han sido
1 nuevos para Linea 1y | entregados al Metro.
doce trenes para Linea
12. El costo de los 10 trenes
es de $3,295 millones
de pesos (mdp).
El costo total del
proyecto asciende a
Renovacion integral | $5,023 mdp.
2 de la Linea 1 vy
remodelacién de | Se tiene un avance del
estaciones. 16% y se han erogado

$791 mdp.

Solo se terminaron 22

. trenes.
Dar mantenimiento

3 mayor a los 45 trenes

de la Linea 2. Para este proyecto se

han hecho contratos por
$2,465 mdp.

2018”, enero 2017, p. 31.
https://www.metro.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Banne
rs/diagnostico.pdf
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No se especifica el
nimero  de  trenes
reparados, sin embargo,
se menciona que se han
realizado un ndmero
importante de
intervenciones de
mantenimiento mayor,

4 Reparar 105 trenes. L
mantenimiento
sistematico menor,
mantenimiento
correctivo y
rehabilitacion.

En este proyecto se han
erogado $2,122 mdp.
Mejorar los tiempos de Ee ha recepcionado 65 y
recorrido de trenes con | oY 3 N proceso de
. - modernizacion.
5 intervencion de 85
e e, | 5 i erogato 305
' mdp en este proyecto.
Solo se han
reincorporado 2 trenes.
6 Reincorporar 7 trenes
férreosenla Linea A. | Se han erogado $145
mdp.
El proyecto tiene un
. . .. | 75% de avance.
Realizar renivelacién
! de vias de la Linea A
" | Se han erogado $532
mdp para este proyecto.
Se concluyé en
diciembre de 2015.
Sustituir 50 escaleras | Se  sustituyeron 62
8 eléctricas por nuevas | escaleras en lugar de
enLineas 1,2y 3. 50.
El costo del proyecto
fue de $244 mdp.
Comprar 3,705 | Se concluyé la compra
9 ventiladores para | de los equipos en 2013.
vagones y 258
COmpresores.
Se adquirié e instalaron
los equipos.
. El costo del contrato fue
Comprar e instalar un q .
nuevo sistema de radio | ¢ 40 millones de euros,
10 alrededor de 900 mdp.

comunicacion
TETRA.

La empresa ganadora
del contrato fue el
consorcio integrado por
THALES México SA

de CV, THALES
Comunicatios &
Security y Sociedad
Ibérica de
Construcciones SA.

No se reportan avances

Modernizar el sistema
de este proyecto.

1 de torniquetes.

Deterioro del servicio e inseguridad

La realidad es que, a pesar del aumento de la tarifa,
en la administracion anterior fue evidente el
deterioro del servicio del Metro de la Ciudad de
México. Incluso, fuimos testigos de una serie de
episodios que retratan las malas condiciones en las
que operaba el servicio:

e Humo tdxico en trenes. El jueves 27 de julio de
2017 se suspendié la operacién de la Linea 1 de la
estacion Observatorio a Cuauhtémoc. Un tren que iba
lleno detuvo su marcha tras una explosion, de
inmediato los vagones se llenaron de humo. Para
escapar de la humareda, los usuarios bajaron del tren
y caminaron sobre las vias del metro hasta encontrar
los andenes de la estacién.

e Incendio en la estacion El Rosario. El 2 de
agosto de 2017, se registré un incendio dentro de un
convoy del Metro que se encontraba en la estacion El
Rosario de la Linea 7 del Sistema.

e  Descarrilamiento de Tren en la Linea 5 en
marzo 2016. El 9 de marzo de 2016 se descarrilé un
tren al cambiar de via en la terminal de la estacién
Politécnico. El incidente dejé dafios materiales por
$13 millones de pesos.

e  Choque de trenes en 2015. El 4 de mayo de 2015
en la estacion Oceania se registro un coche entre dos
trenes que dejo6 12 heridos.

e Inundaciones. En temporada de lluvias se ha
evidenciado la situacion de deterioro de la
infraestructura del Metro. Hemos visto fuertes
inundaciones vy filtraciones dentro de las estaciones,
paro del servicio, entre otras situaciones provocadas
por la combinacién de precipitaciones y el estado de
la infraestructura del Metro.

Aunado a las fallas en la infraestructura, también
se comenzd a vivir un alza en los niveles de
inseguridad dentro de las instalaciones del Metro.
El propio Sistema reportd el aumento en el nimero
de incidentes por robo y asalto en las estaciones
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del Metro, cuando en 2017 se registro la cifra
histérica de 1 mil 816 asaltos al interior del STC?.

Revision a la gestion anterior

Con la llegada de la nueva administracion se ha
comenzado un proceso de revision del estado en
que se entregd el Metro, hasta el momento, segun
se ha informado, se identificaron 22 estaciones en
un estado critico y se dio cuenta de que el 64 por
ciento de las cdmaras de video instaladas en el
sistema se encuentran fuera de servicio 3, entre lo
mas relevante. La administracion actual ha hecho
publica su intencion de intervenir, a traves de la
Contraloria General de la capital para determinar
si existen responsabilidades de servidores pablicos
en el manejo de los recursos del Metro de la
Ciudad®.

Ademas de respaldar las acciones de la actual
administracion capitalina, desde la Cémara de
Diputados, se considera necesario revisar la
gestion de los recursos federales que se ejercieron
en el Metro.

En 2017, el Metro ejercié $515 millones de pesos
de fondos federales, una pequefia parte de estos
recursos fueron revisados por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) en la Cuenta
Pablica Federal 2017. El 20 de febrero pasado, se
realiz6 la Gltima entrega de esta revision, en ella se
auditaron recursos del Fondo de Capitalidad y del
Fondo de Fortalecimiento Financiero que fueron
ejercidos por el Metro de la Ciudad de México.

2 Notimex, “Llaman a denunciar para frenar ola de asaltos en
el Metro”, publicado en el diario Excélsior, el 03 de octubre
de 2018. https://www.excelsior.com.mx/comunidad/llaman-
a-denunciar-para-frenar-ola-de-asaltos-en-el-
metro/1269318

3 Redaccion, “Fallas en el Metro, “Por la corrupcion y la
rapifia” en pasadas administraciones: Florencia Serrania”,
publicado en el semanario Proceso, el 6 de marzo 2019.
https://www.proceso.com.mx/574293/fallas-en-el-metro-
por-la-corrupcion-y-la-rapina-en-pasadas-administraciones-
florencia-serrania

4 Rocio Gonzéalez Alvarado, “La Contraloria definira las
responsabilidades por la situacion de ese Sistema:

En el caso del Fondo de Capitalidad se revisaron
$182 millones 848 mil 277 pesos®. La ASF
identificd una irregularidad en la gestion de esos
recursos que amerito la emision de una Promocion
de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria®. De acuerdo con la auditoria, la
Secretaria de Finanzas capitalina ministro los
recursos del fondo al Sistema de Transporte
Colectivo en una cuenta bancaria que no fue
especifica, por lo que se emitié una promocion de
responsabilidad administrativa para que la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad
de México realice las investigaciones pertinentes
y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo  correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que en
su gestibn no abrieron una cuenta bancaria
especifica para los recursos del Fondo de
Capitalidad correspondiente al ejercicio fiscal de
2017.

Por otro lado, en la revision de los recursos del
Fondo de Fortalecimiento Financiero, la ASF
auditdé un contrato de adquisicion pagado con
recursos de dicho fondo por el Sistema de
Transporte Colectivo. Se trat6 del contrato numero
NAC1700077 con el que se adquirieron 158
lamparas de 11 watts y 8,217 lamparas de 22 watts
por un monto de $6.2 millones de pesos. En la
inspeccion fisica realizada a los bienes adquiridos
por el Metro, la auditoria refiere que el Sistema de
Transporte Colectivo presentd las entradas al
almacén “TI5 de la Direccion de Manto de
Material Rodante”, con sellos de recibido de la
totalidad de las lamparas con las especificaciones
contractuales y las indicadas en la factura del

Sheinbaum”, publicado en el diario La Jornada el 7 de
marzo de 2019.
https://www.jornada.com.mx/2019/03/07/capital/028n3cap
?partner=rss

> CDMX, “Cuenta Publica de la Ciudad de México 2017:
Formato del Ejercicio y Destino de Gasto Federalizado y
Reintegros”, p. 248.

¢ Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Puablica 2017, Auditoria
Cumplimiento Financiero: 2017-A-09000-15-0738-2018, p.
4,
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proveedor y presentd las salidas y entradas al taller
ubicado en la Colonia Lindavista, en la Delegacion
Gustavo A. Madero, para su instalacion en los
trenes; sin embargo, dichos bienes no fueron
localizados en el taller mencionado, ni se acredito
que salieron del taller o se instalaron. Esta
situacion provocé que la ASF emitiera un pliego
de observaciones en el que se presume un probable
dafio a la hacienda publica federal por la
adquisicion de las ldmparas, las cuales no fueron
localizadas en el taller del Sistema de Transporte
Colectivo, ni se acreditd que salieron del taller o
se instalaron’.

Tomando en cuenta estos elementos, se considera
necesario que la ASF haga una revision de la
totalidad de los recursos federales ejercidos por el
Sistema de Transporte Colectivo en el ejercicio
fiscal 2017 y 2018. Cabe recordar que, con la
reforma  constitucional en  materia  de
anticorrupcion de 2015, se dotd a la ASF con
amplias facultades para la fiscalizacion de
ejercicios fiscales en curso y también reabrir
gjercicios cuyo proceso de auditoria estén
concluidos. En este sentido, dado que en la
revision de la Cuenta Pablica Federal 2017 solo se
auditaron una pequefia parte de los recursos
federales ejercidos por el Metro y quedaron en
evidencia irregularidades, se debe revisar la
totalidad de estos recursos y continuar con los
ejercidos en 2018.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta Soberania la siguiente
proposicion con:

Punto de acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso
de la Union solicita a la Auditoria Superior de la
Federacion realizar una revision de la totalidad de
los recursos federales ejercidos por el Sistema de
Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de
México en los ejercicios fiscales 2017 y 2018.
Asimismo, se le solicita presentar el avance de la

7 Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2017, Auditoria

Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y del Pliego de Observaciones por
probable dafio a la hacienda publica relacionadas
con la revision de los recursos federales ejercidos
por el Metro de la Ciudad de México de los fondos
de Capitalidad y Fortalecimiento Financiero en el
ejercicio fiscal 2017.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso
de la Union, en pleno respeto a la autonomia local,
exhorta a la Auditoria Superior de la Ciudad de
México a llevar a cabo una revision integral de la
gestion del Sistema de Transporte Colectivo
Metro en la pasada administracion, que incluya los
contratos de obras, servicios y adquisiciones, el
manejo de los recursos del Fideicomiso que
administra el dinero proveniente del aumento en la
tarifa y el avance de los proyectos comprometidos
con dicho aumento, entre otros; para que se
determine el estado que guarda el Sistemay, si es
el caso, se deslinden las responsabilidades a que
haya lugar por el deterioro del servicio en la
pasada administracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12
de marzo de 2019

Dip. Miguel Angel Jauregui Montes de Oca
Dip. Maria Beatriz Lopez Chavez
Dip. Maximo Alejandro Candelaria

Dip. Lucio de Jesus Jiménez

morena

Cumplimiento Financiero: 2017-A-09000-15-0739-2018, p.
6.
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DEL Dip. EULALIO JUAN Rios FARARONI CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE ECONOMIA A IMPULSAR LAS
ACCIONES NECESARIAS EN COORDINACION CON
EL COMITE NACIONAL PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR, PARA
GARANTIZAR QUE LOS INDUSTRIALES
AZUCAREROS DEL PAIS CUMPLAN LOS ACUERDOS
Y LINEAMIENTOS NORMATIVOS QUE LOS
OBLIGAN A EXPORTAR AZUCAR AL MERCADO
MUNDIAL

El que suscribe, Eulalio Juan Rios Fararoni,
diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura en la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, fraccion Il y numeral 2, fraccién 11, asi
como el articulo 113 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania, con cardcter de urgente u obvia
resolucion, la proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Economia a impulsar las acciones
necesarias en coordinacion con el Comité
Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia
de Azlcar, para garantizar que los industriales
azucareros del pais, cumplan los acuerdos y
lineamientos normativos que los obligan a
exportar azcar al mercado mundial, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

En nuestro pais, la agroindustria de la cafia de
azlcar, es una de las actividades de gran
relevancia economica y social en el sector del
campo mexicano, Yy, por consiguiente, representa
uno de los productos agricolas con mayor
demanda tanto en el mercado nacional, asi como
importantes avances en el rubro de exportacion,

donde es urgente redoblar esfuerzos, para
potencializar el producto al mercado mundial.
! Consultado en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.p
df

Actualmente, la Agroindustria de la cafia de azlcar
en nuestro pais, se encuentra conformada por 51
Ingenios en operacion, ubicados en 15 entidades
de la republica, con influencia en 267 municipios,
en donde habitan 12 millones de personas,
generando 479,707 empleos directos y trae
beneficios directos a 2.3 millones de personas.

Cabe sefialar que esta rama de produccion en la
zafra 2017/2018 generd una derrama economica
en las regiones productoras de 45.8 mil millones
de pesos, que la colocan entre los principales
productos béasicos y estratégicos, superado
solamente por el maiz y por encima del sorgo,
frijol, trigo, café y arroz. Asi mismo, dicha zafra
en comento alcanzd una produccion de 53.3
millones de toneladas de cafa, de las cuales de su
proceso de industrializacion fue posible obtener
6.009 millones de toneladas de azucar (séptimo
productor de azucar a nivel mundial).

Los datos estadisticos dejan claro que la
agroindustria de la cafia de azUcar, no se encuentra
enfrentando un proceso de crisis como se hizo
creer en los Gltimos afios, por el contrario, las
estadisticas dan cuenta que existe una produccion
cuyos niveles se han mantenido en las dltimas
cinco zafras y, ante ello, resulta oportuno en el
marco la Cuarta Transformacién que ha iniciado la
actual administracion del gobierno mexicano, el
impulso de acciones conjuntas entre las instancias
gubernamentales y los industriales encaminadas a
mejorar el precio del producto, pero sobre todo,
trabajar en estrategias que realmente garanticen la
venta de los excedentes del producto al mercado
mundial.

En este orden, debemos precisar que el articulo 26
de nuestra Ley fundamental establece que el
Estado organizard un sistema de planeacion
democratico del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la Nacion.?
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En cumplimiento de dicha responsabilidad, la Ley
de Planeacion, en su articulo 3, establece
la responsabilidad del Ejecutivo para que
mediante la planeacién se fijen los objetivos,
metas, estrategias Y prioridades, se asignen
recursos, responsabilidades y tiempos de
ejecucion, se coordinen acciones y se evalten los
resultados.?

Por su parte, la Ley de Desarrollo Sustentable de
la Cafia de Azucar, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de agosto de 2005, como
norma que regula esta importante materia, creo el
Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de
la Cafla de Azucar (Conadesuca), organismo
descentralizado de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo  Rural, Pesca vy
Alimentacién (ahora Sader) que coordina
actividades de investigacion y desarrollo para
promover la sustentabilidad y modernizacion de la
agroindustria azucarera, asi como los tratados
comerciales celebrados con otros paises y el
comportamiento del mercado nacional e
internacional.

En la junta directiva del Conadesuca participan los
titulares de la Sagarpa, la Secretaria de Economia,
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, representantes de la Camara Azucarera y
organizaciones nacionales de abastecedores de
productores de cafia de azlcar.

En el mismo tenor, el articulo 4 de la Ley de
Comercio Exterior, establece entre las facultades
del Ejecutivo Federal, el impulso de medidas para
regular la exportacion o importacion de
mercancias a través de acuerdos expedidos por la
Secretaria de Economia 0 en su caso,
conjuntamente con la autoridad competente y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion.*

2 Consultado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59 160218.
pdf

3 Consultado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDSCA.pdf

Mientras que, en el ambito internacional en la
materia, México es parte del Acuerdo por el cual
se establece la Organizacion Mundial del
Comercio (Acuerdo de la OMC), suscrito el 15 de
abril de 1994 y aprobado por el Senado de la
Republica el 13 de julio de 1994, cuyo decreto fue
promulgado en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre del mismo afio.’

Es claro que la agroindustria azucarera nacional,
tiene un respaldo legal e institucional que debe
tomarse como sustento para  continuar
promoviendo y revisando aquellas éareas de
oportunidades que tengan como principal objetivo
impulsar su fortalecimiento.

Luego entonces, ante los excedentes de
produccién, comulacion de inventarios y caida de
los precios del producto, consecuencia del ciclo
azucarero caracterizado por la sobre oferta interna
y mundial, las autoridades federales tienen la
responsabilidad de establecer los medios
necesarios para que la industria azucarera y los
millones de mexicanos que dia con dia colaboran
por el desarrollo del ingenio azucarero alcancen
mejores condiciones y oportunidades econdmicas.

Sabemos que nuestra agroindustria de la cafia de
azucar actualmente satisface los requerimientos
del mercado nacional que son del orden de 4.2
millones de toneladas de azlcar y que cuenta con
excedentes para exportarlos principalmente a
Estados Unidos, nacién con la que ha logrado
consolidar acuerdos bilaterales importantes, pese
a las restricciones establecidas en los Acuerdos de
Suspensiéon firmados en 2014, que limitan la
exportacion al pais vecino solamente a una
cantidad equivalente a sus necesidades, lo que
apertura a llevar el resto de nuestros excedentes de
azucar al mercado mundial.

Garantizar la venta de los excedentes del producto
al mercado mundial, es un tema fundamental que

“ Consultado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/28.pdf

> Consulta en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5500077&fech
a=05/10/2017
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el gobierno mexicano debe atender con prontitud
y en el cual debe privilegiar las mejores
alternativas hacer cumplir los acuerdos vy
lineamientos de exportacion (sector publico y
privado) que propicien condiciones para
incrementar la exportacion de nuestros principales
productos agricolas en favor siempre de los
productores nacionales.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente:

Punto de acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Economia a impulsar las acciones
necesarias en coordinacion con el Comité
Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia
de Azucar, para garantizar de manera efectiva que
los industriales azucareros del pais, cumplan los
acuerdos y lineamientos normativos que los
obligan a exportar azlcar al Mercado Mundial.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a
12 de marzo de 2019

Dip. Eulalio Juan Rios Fararoni

morena

DE LA Dip. DOLORES PADIERNA LUNA CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA A QUE PRESENTE PUBLICAMENTE UN
PLAN DE COORDINACION PERMANENTE ENTRE
LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO SOBRE
PREVENCION DEL DELITO, SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA EN LOS MUNICIPIOS DE
CELAYA, SALAMANCA, SANTA CRruz,
JUVENTINO RO0sAS, IRAPUATO, VALLE DE
SANTIAGO Y VILLAGRAN EN GUANAJUATO

La que suscribe, Dolores Padierna Luna, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion 111,
del Reglamento de la Cé&mara de Diputados
someto a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo de
urgente u obvia resolucion, por el que se exhorta a
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
a que presente publicamente un plan de
coordinacion permanente entre los tres niveles de
gobierno sobre prevencion del delito, seguridad y
proteccion ciudadana en los municipios de Celaya,
Salamanca, Santa Cruz, Juventino Rosas,
Irapuato, Valle de Santiago y Villagrén, en
Guanajuato una vez que concluya el operativo
“Golpe de Timén” al tenor de los siguiente:

I. Antecedentes

Asi como en el norte del pais existe una zona que
se identifica como “El Tridngulo dorado” en
donde confluyen los estados de Chihuahua,
Durango y Sinaloa, denominada asi por la
importancia estratégica tanto para la siembra,
cultivo y trafico de droga, como para el resguardo
de algunos lideres delictivos, en el mismo sentido
se han identificado otras zonas del pais donde
geograficamente los grupos delictivos han
establecido esquemas de control para realizar sus
actividades ilegales.
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Desde hace més de 15 afos, cuando se
comenzaron a formar los primeros grupos
organizados de extraccion ilegal de gas y gasolina
de los ductos de Pemex, y cuando el “huachicol”
pasé a formar parte de la lista de activos de los
carteles delictivos, en algunos estados como
Puebla y Guanajuato se identificaron zonas
denominadas “triangulos rojos”, dada la
importante cantidad de ductos que se encuentran
presentes y la importancia que representa tener el
control de ciertos caminos, terrenos y localidades
en donde puedan desarrollar todo el esquema de
extraccion del “huachicol”.

En el mes de enero de 2019, el Gobierno de
México anuncio e inicid una importante campafa
de combate al “huachicol” en distintos niveles y
modalidades, atacando desde las redes internas de
Pemex que permitian y facilitaban la operacion de
grupos que sustraian ilegalmente el combustible
con la permisividad y complacencia de
funcionarios de la paraestatal, hasta el cierre
parcial de ductos para evaluar los sistemas de
monitoreo, pasando desde luego por un conjunto
de acciones encaminadas a investigar, perseguir y
detener a los grupos delictivos que se mantienen al
margen de la ley beneficiandose econémicamente
de un bien que es del patrimonio nacional
manteniendo el miedo y el control de ciertas zonas
del pais literalmente a sangre y fuego.

I1. Considerandos

En Guanajuato, se han asentado varios grupos
delictivos cuya principal actividad ilegal es
precisamente el “huachicol”, lo que ha propiciado
desde hace afios que los indices de homicidios y
de otros delitos relacionados se hayan
incrementado exponencialmente. Uno de esos
grupos se ha asentado en el municipio de
Villagran, en las inmediaciones de la comunidad
de Santa Rosa de Lima, de la cudl incluso obtiene
el nombre con lo que la autoridad los identifica,
asi el “Cartel de Santa Rosa de Lima” se convirtid
en un grupo que se disputa con otros semejantes el
control del “Triangulo rojo” de Guanajuato,
integrado en la zona entre Ledn, Los Apaseos e
Irapuato.

Dada la violencia que ejerce este grupo, la fuerte
presencia territorial y el amedrentamiento con el
que mantenian tanto a la poblacién como a las
autoridades de la zona, el Gobierno de México en
coordinacion con el Gobierno del estado de
Guanajuato, desplegaron el operativo denominado
“Golpe de Timé6n” el pasado 4 de marzo, con la
finalidad de desmantelar al grupo de Santa Rosa
de lima y de detener a sus principales lideres.

traerd una
consecuencia positiva para la region 'y
eventualmente logrard recuperar el control
territorial e institucional en la zona que desde hace
afios habia quedado en manos del grupo delictivo,
desde luego que descabezar y desmantelar la
fuerza operativa del “Cartel de Santa Rosa de
Lima” era una accion urgente que se adopto de
manera efectiva tanto por el gobierno federal
como por el gobierno estatal. Sin embargo, y
confiando en que el operativo “Golpe de Timén”
arroje resultados muy favorables, entre ellos, la
eventual detencion de los lideres criminales, la
historia reciente ha demostrado que la detencion
de los lideres de los grupos delictivos por si misma
no se traduce ni se refleja en la extincién del grupo
en si mismo, pues junto con los lideres hay otros
cuadros y personajes que rapidamente estan en
condiciones de asumir ese liderazgo y en el peor
de los casos, se ha demostrado también que los
grupos de mediano o gran tamano al ser atacados
se fragmentan en otros grupos mas pequefios que
funcionan de manera independiente pero bajo una
misma légica de coordinacion delincuencial.

Sin lugar a dudas la accion

Por ello, es indispensable que junto con el
desarrollo del operativo “Golpe de Timon” se
construyan y disefien planes de seguridad regional
para esta los municipios de Celaya, Salamanca,
Santa Cruz, Juventino Rosas, Irapuato, Valle de
Santiago y Villagran, en Guanajuato, en donde las
fuerzas de seguridad federal y estatal mantengan
una légica de presencia permanente de inhibicion
delincuencial, de prevencion del delito, de
inteligencia delictiva, de recuperacion de espacios
publicos y de depuracién de los cuerpos policiales
y eventualmente de recuperacion de la confianza
institucional, para que la intervencion de fuerza
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que se realiza en estos dias tenga beneficios
permanentes para todas las personas que habitan y
transitan por la zona.

Es importante la puesta en marcha de este tipo de
operativos, pero resulta fundamental
acompanarlos de estrategias de mediano y largo
plazo.

Por lo antes expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania, el siguiente:

Punto de acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso
de la Uniéon exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
del gobierno federal a que presente publicamente
un plan de coordinacion permanente entre los tres
niveles de gobierno sobre prevencion del delito,
seguridad y proteccion ciudadana en los
municipios de Celaya, Salamanca, Santa Cruz,
Juventino Rosas, Irapuato, Valle de Santiago y
Villagran, en Guanajuato una vez que concluya el
operativo “Golpe de Timén” que se despliega
actualmente.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 12
de marzo de 2019

Dip. Dolores Padierna Luna

morena

DEL Dip. ARMANDO CONTRERAS CASTILLO CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES, PARA
REALIZAR ACUERDOS DE COLABORACION PARA
REALIZAR SERVICIO SOCIAL Y PRACTICAS
PROFESIONALES EN MATERIA DE SALUD A
MUNICIPIOS Y RANCHERIAS

El que suscribe, Armando Contreras Castillo,
diputado federal del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién;
con fundamento en lo que disponen los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 79, numeral 1, fraccion 11, y
numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se permite someter a la consideracién
de esta Honorable Asamblea, la presente
proposicion con punto de acuerdo con base en las
siguientes:

Consideraciones

Derecho y salud son palabras hermanas. Para que
un pais funcione, ambas deben emparejarse en sus
leyes fundacionales. El articulo 4° constitucional
estipula que “toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud”, pero en México las
grandes palabras no siempre se concretan. Las
cifras son demoledoras, en 2012 mas de 25
millones de personas no contaban con acceso a la
salud, pero habia 47.8 millones estan afiliadas al
seguro popular. Para 2017 las cifras no
embellecieron el panorama del derecho a la salud
en México. En el cuarto trimestre del afio pasado,
57 % de la poblacion ocupada de México trabajaba
en lainformalidad. Eran 30.2 millones de personas
sin acceso IMSS o al ISSSTE y que en muchos
casos dependen de la ayuda del Seguro Popular,
cuyo padron de afiliados ya rebaso los 53 millones
de mexicanos.

Pero estas cifras y situaciones no terminan alli, hay
otra realidad mas aterradora que en muchas
comunidades y municipios de nuestro pais que
estan alejadas de las ciudades, no cuentan con
médicos generales, enfermeras y trabajadores
sociales; se cuenta con muchos municipios con
centros de salud vacios, un claro ejemplo es el

Martes 12 de marzo de 2019


http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2018/enoe_ie/enoe_ie2018_02.pdf

Enlace Parlamentario 83

municipio de Santa Maria Quiegolani, del estado
de Oaxaca; donde soy diputado federal y desde
hace més de un afio no se cuenta con médico
general, asi mismo el municipio de San Antonio
Acutla, Teposcolula, Oaxaca, tiene 8 meses de no
contar con servicio médico general y en otras
ocasiones si tienen médico pero no siempre con
horarios.

Aunque en nuestra Carta Magna indique lo
contrario en su articulo 4° constitucional, en la
practica es diferente. Los mas pobres y/o los que
pertenecen a comunidades indigenas son los méas
afectados. Y la gran parte de la poblacion vive con
zozobra con la posibilidad de sufrir enfermedades
graves o accidentes complicados y no contar con
servicio médico en su comunidad eficiente y
oportuno.

Los mas afectados siempre seran las comunidades
indigenas de nuestro pais, donde de acuerdo
con datos de la Encuesta Intercensal 2015, las
personas en nuestro pais se auto reconocen como
indigenas son 27.5 millones, lo que representa el
21.5% de la poblacion total. Por su parte el
Coneval en su informe de 2014 afirma que el
73.2% de la poblacién indigena se encuentra en
situacion de pobreza con relacion al 43.2% de la
poblacion no indigena; también, el 31.8% de la
poblacién indigena se encuentra en pobreza
extrema en relacion con 7.1% de la poblacion no
indigena.

La vulnerabilidad que esta situacion supone, entre
otras cosas, la dificultad para acceder a la salud.
Segun la Encuesta Intercensal antes mencionada,
en México 47 de cada 100 personas hablantes de
lengua indigenas no estan afiliadas a servicios de
salud. Del total de afiliados a una institucion que
presta servicios de salud, casi la totalidad (98.8%)
estan afiliados a una institucion del sector publico,
principalmente al Seguro Popular: 52.6% de la
poblacion hablante de lengua indigena esta
afiliada a esa institucion y menos de uno por ciento
(0.5%) a alguna institucion privada.

Por lo anterior, se exhorta a las universidades
publicas estatales que realicen convenios de

colaboracion con los municipios que no cuenten
con médicos, enfermeras y trabajadores sociales o
que su personal médico sea insuficiente y puedan
cubrir los horarios que no cubren los trabajadores
por causas de horarios laborales. Asi mismo, se
necesita crear y mantener un padron de municipios
donde vayan actualizando cuando hayan cubierto
la vacante médica o se tenga una faltante y asi las
universidades podran verificar en qué municipios
puedan enviar a sus estudiantes para servicio
social y practicas profesionales; en municipios
carentes de servicio médico. Se sabe que muchas
universidades envian a sus estudiantes a los
estados de la republica realizar su servicio social,
sin embargo, los envian a las ciudades o a
hospitales de tercer nivel; dejando fuera las
comunidades, rancherias y municipios indigenas
mas alejados de las ciudades, quiza porque no
cuentan con un padron de municipios con
informacion de carencias del servicio médico.

Para ser eficiente el trabajo de las universidades se
propone que la Secretaria de Salud realice un
padron con un censo a municipios de los estados
de la republica donde no exista servicio médico o
no cuenten con personal insuficiente, de esta
forma, las universidades ayuden enviando a sus
estudiantes a cubrir estas carencias médicas, dado
gue en muchas ocasiones no se puede enviar un
médico titulado a trabajar a esas zonas por ser
insuficiente la plantilla laboral en Secretaria de
Salud o en su defecto, porque no se cuenta con
presupuesto suficiente para su contratacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta Camara de Diputados del
Congreso de la Union, la siguiente proposicion
con:

Punto de acuerdo

Articulo primero. - Se exhorta a las
universidades publicas de los estados de la
republica a realizar acuerdos de colaboracién con
municipios y rancherias, teniendo prioridad
municipios alejados de las ciudades, con la
finalidad de enviar a sus estudiantes médicos,
enfermeras y trabajadores sociales, a realizar sus
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practicas profesionales y Servicio Social, para
beneficiar a las comunidades marginales.

Articulo segundo. - Se exhorta a la Secretaria de
Salud, para que realice un censo a las comunidades
y municipios de la republica mexicana y realice un
padrén donde se tenga indicadores de médicos,
enfermeras y trabajadores sociales faltantes en sus
centros de salud, con la finalidad de enviar esa
informacidn a las universidades pablicas y puedan
enviar a sus estudiantes a municipios donde hagan
falta personal médico.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 12
de marzo de 2019

Dip. Armando Contreras Castillo

morena

DE LA Dip. LETICIA DIAZ AGUILAR CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y A LA
CoOMISION NACIONAL DE SEGURIDAD A
GARANTIZAR, RESPETAR, PROMOVER Y
PROTEGER EL DERECHO A LA EDUCACION DE
ADOLESCENTES PRIVADOS DE SU LIBERTAD EN
CENTROS DE INTERNAMIENTO

La que suscribe, Leticia Diaz Aguilar, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la Camara de Diputados de LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 79 numeral 1, fraccion Il,
y numeral 2, fracciones | y Il del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta Camara de Diputados, la presente
proposicion punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

1 Consultado en:
https://www.who.int/maternal_child_adolescent/topics/adol
escence/dev/es/ fecha de consulta el 25 de febrero de 2019.

Consideraciones

La OMS define a la adolescencia como el periodo
de crecimiento y desarrollo humano que se
produce después de la nifiez y antes de la edad
adulta.! Se trata de una de las etapas de transicion
mas importantes en la vida del ser humano, que se
caracteriza por un ritmo acelerado de crecimiento
y de cambios. La adolescencia es un periodo de
preparacion para la edad adulta durante el cual se
producen varias experiencias de desarrollo de
suma importancia.

Mas alla de la maduracién fisica y sexual, esas
experiencias incluyen la transicion hacia la
independencia social y econémica, el desarrollo de
la identidad, la adquisicion de las aptitudes
necesarias para establecer relaciones de adulto y
asumir funciones adultas y la capacidad de
razonamiento abstracto. Aunque la adolescencia
es sindénimo de crecimiento excepcional y gran
potencial, igualmente constituye también una
etapa de riesgos considerables, durante la cual el
contexto social puede tener una influencia
determinante.

Los adolescentes, de conformidad con el articulo
5 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, son las personas entre los
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad.

México contaba con un total de 12.8 millones de
adolescentes en 2009, de los cuales 6.3 millones
eran mujeres y 6.5 millones eran hombres. En
2008 casi 3 millones de adolescentes no asistian a
la escuela. Dejar la escuela antes del tiempo
establecido significa el riesgo de continuar el
aprendizaje predominantemente en las calles. La
orientacion callejera, la curiosidad y la presion
social también propician que muchos adolescentes
contraigan adicciones y/o cometan hechos
delictivos.?

2 Consultado en:
https://www.unicef.org/mexico/spanish/ninos_6879.htm,
fecha de consulta 24 de febrero de 2019.
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Es por lo anterior, que la justicia penal para
adolescentes constituye un area fundamental para
la proteccion integral de los derechos de los nifios,
niflas y adolescentes. La Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en sus articulos 37 y 40,
destaca la importancia de asegurar que la
privacion de libertad sea un ultimo recurso para el
adolescente, asimismo que, al adolescente privado
de libertad por infringir la ley penal se le asegure
el derecho a la educacion orientado a la plena
integracion social y a una funcidn constructiva en
la sociedad.

En las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracion de la Justicia de Menores,
en adelante las “Reglas de Beijing”, se ha
aprobado que:

26.1 La capacitacion y el tratamiento de menores
confinados en establecimientos penitenciarios tienen
por objeto garantizar su cuidado y proteccion, asi
como su educacion y formacion profesional para
permitirles que desempefien un papel constructivo y
productivo en la sociedad.

26.2 Los menores confinados en establecimientos
penitenciarios recibiran los cuidados, la proteccion
y toda la asistencia necesaria -- social, educacional,
profesional, sicologica, médica y fisica -- que puedan
requerir debido a su edad, sexo y personalidad y en
interés de su desarrollo sano.

26.6 Se fomentar4d la cooperacion entre los
ministerios y los departamentos para dar formacion
académica o, segun proceda, profesional adecuada
al menor que se encuentre confinado en un
establecimiento penitenciario a fin de garantizar que
al salir no se encuentre en desventaja en el plano de
la educacion.

El 16 de junio de 2016, entr6 en vigor la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes en Meéxico, y con ella se
implementaron una serie de modificaciones
fundamentales que generaron una configuracion
diferente de la poblacion dentro de los centros de
internamiento para adolescentes.® Lo anterior,
dando cumplimiento con el articulo 18, parrafo

3 REINSERTA, A.C., “Estudio de factores de riesgo y
victimizacion en adolescentes que cometieron delitos de alto
impacto en México”. 2018. P. 11.

cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

La Federacion y las entidades federativas
establecerdn, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que sera aplicable a quienes se
atribuya la comisién o participacion en un hecho que
la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este
sistema garantizarda los derechos humanos que
reconoce la Constitucion para toda persona, asi
como aquellos derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrollo les han sido
reconocidos a los adolescentes. Las personas
menores de doce afios a quienes se atribuya que han
cometido o participado en un hecho que la ley sefiale
como delito, s6lo podran ser sujetos de asistencia
social.

Con la entrada en vigor de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, se
establecié un marco juridico mas adecuado para
los derechos de los adolescentes, y muchos de
ellos solicitaron la ejecucion de los mecanismos de
la revision de las medidas de privacion de la
libertad, lo cual les permitio realizar cambios a
modalidad no privativa. Lo anterior, provoco el
egreso de muchos adolescentes de los centros de
internamiento, pues de los 13, 327 adolescentes
privados de su libertad de los que se tenia registro
en el 2016 de conformidad con la Comision
Nacional de Derechos Humanos, para diciembre
de 2017 habian disminuido a 1, 602 segun datos
de la Comisién Nacional de Seguridad.*

En el articulo 51 de la Ley del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes establece el
derecho a la educacion de los adolescentes a cursar
el nivel educativo que les corresponda, como se
sefiala a continuacion:

Articulo 51. Educacion

Las personas adolescentes tienen derecho a cursar el
nivel educativo que le corresponda y a recibir
instruccién técnica o formacion practica sobre un
oficio, arte o profesion y ensefianza e instruccion en
diversas areas del conocimiento.

4 Ibidem, p. 12.
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Mientras que en los articulos 77 y 235 del mismo
ordenamiento legal, establecen que las autoridades
responsables de dar cumplimiento y aplicacion de
la Ley del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, en el derecho anteriormente
sefialado, le compete a la Secretaria de Educacion,
asimismo se determina que en los centros de
internamiento se debe contar con la estructura y
equipamiento de espacios de participacion
colectiva en actividades de educacion, que a la
letra dicen:

Articulo 77. Coordinacién y Colaboracién de otras
autoridades

Los poderes judicial y ejecutivo competentes, se
organizaréan, en el ambito de sus respectivas
competencias, para el cumplimiento y aplicacion de
esta Ley y demas normatividad aplicable, asi como
para la cooperacién con las autoridades
administrativas e instituciones que intervienen en la
ejecucion de las medidas cautelares y de sancion.

Son autoridades corresponsables para el
cumplimiento de esta Ley, la Secretaria de
Desarrollo Social, la Secretaria de Economia, la
Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de
Salud, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y
la Comision Nacional del Deporte, o sus equivalentes
en las entidades federativas, asi como las demas que
por la naturaleza de sus atribuciones deban
intervenir en el cumplimiento de la presente Ley.
Articulo  235. Centro de
Internamiento

Condiciones  del

Los Centros de Internamiento deberan contar con la
capacidad para recibir personas en condiciones
adecuadas y con espacios que fomenten la
convivencia y eviten la exclusion social. La
estructura y equipamiento de las unidades deberan
cumplir, por lo menos, con lo siguiente:

I. Que existan espacios, incluidos comedores,
cocinas, dormitorios y sanitarios, que respondan a
las necesidades particulares de acceso y atencion de
quienes estén internados, tales como intimidad,
estimulos visuales, requerimientos especiales con
motivo de género, discapacidad, fomento de las
posibilidades de asociacién con sus comparieros y de
participacion colectiva en actividades culturales, de
educacién, capacitacion, desarrollo artistico,
desempefio de oficios, esparcimiento y recreacion,

5 Ibidem, p. 48.

asi como otras necesidades derivadas del desarrollo
de la vida cotidiana.

Es de vital importancia que el derecho a la
educacion sea garantizado y respetado por el
Estado mexicano, en el caso de los adolescentes
privados de su libertad, para lograr su reinsercion
a la sociedad y procurar que no vuelvan a
delinquir, como lo establece la Carta Magna en el
articulo 18.

En el “Estudio de factores de riesgo vy
victimizacién en adolescentes que cometieron
delitos de alto impacto en México” de Reinserta,
A.C., sefiala que, hasta septiembre de 2017, en
Mexico habian 6, 144 adolescentes en conflicto
con la ley, de los cuales 1, 512 cumplen una
medida privativa de libertad. Cabe sefialar que,
36.8% esta privado de la libertad por homicidio,
27.8% por robo y el 18.2% por actos contra la
libertad.

Sin embargo, en el estudio s6lo se recolectaron los
datos de 502 adolescentes de las siguientes diez
Entidades Federativas: Estado de México, Ciudad
de Meéxico, Yucatdn, Michoacén, Puebla,
Tabasco, Guerrero, Veracruz, Nuevo Ledn y
Sinaloa.

Por otra parte, se investigd el nivel educativo de
los adolescentes antes de ingresar al centro de
internamiento. En la siguiente tabla se detalla que
el 27.9% concluyo la primaria, el 21.3% refirid
tener la secundaria incompleta y el 20.4% report6
haber concluido la secundaria. Los resultados
antes descritos y los que pueden consultarse en la
siguiente tabla permiten concluir que solo el
26.3% de los adolescentes privados de su libertad
habian terminado su educacion bésica antes de
ingresar al centro de internamiento, mientras que
el 73.7% no habian concluido este nivel
educativo.®
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Posteriormente, se buscd conocer si  se
encontraban estudiando mientras cumplen su
medida de sancién. En la siguiente gréfica se
puede apreciar que el 92.3% esta estudiando, por
el contrario el 7.8% refirio no estar estudiando:®

No estudia

7 8%

Estudia

92.2%

*Estudio " No estudio

Figura 29. Participantes que estudian en el centra de internamiento

En el estudio también se sefiala que los
adolescentes privados de su libertad encuentran
como principales motivaciones para seguir
estudiando: (i) que les seré util en un futuro, (ii) la
superacion personal y (iii) su familia y la
expectativa de apoyar a la misma en un futuro.
Como se sefiala a continuacion:

5 Ibidem, p.48.

Tabla 13, Rozones por ls que s porticipantes esuclon ackulmente

Motivos d esuco Potcentoje

Teserd 0l en ol futo 335 7
(uieres superorie 312 02.2
Por tu fomilo y que s siva poro oydarks 248 94
¢ patte de v medido |60 39
Te guso o escuelo |48 05
o e U"’r?i (105 Cor |l|()" |ﬂ |14 U7
El certro de interomianto fe hace | b5 129
Estodior es tocl porg I ] 114
Ius pocies fe piden que asisos 48 9.6

Es por lo anterior que, el derecho a la educacion
de los adolescentes privados de su libertad en los
centros de internamiento debe ser garantizado y
respetado por el Estado mexicano cumpliendo con
sus obligaciones plasmadas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Ley
del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

Por lo antes fundado y expuesto, me permito
someter a consideracion de esta soberania, la
siguiente:

Proposicion con punto de acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Educacién Pablica 'y a la Comision Nacional de
Seguridad, a garantizar, respetar, promover y
proteger el derecho a la educacion de adolescentes
privados de su libertad en centros de
internamiento.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 12
de marzo de 2019

Dip. Leticia Diaz Aguilar

Martes 12 de marzo de 2019
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