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COMUNICACION

DE LA Dip. DOLORES PADIERNA LUNA POR LA
QUE INVITA A LA INSTALACION DEL FRENTE
PARLAMENTARIO CONTRA EL HAMBRE

Estimadas y estimados diputados:

Por medio de la presente, nos es muy grato
invitarlas e invitarlos a sumarse a la iniciativa del
Frente Parlamentario contra el Hambre (FPH), una
plataforma plural que busca reunir a legisladoras y
legisladores de todas las fuerzas politicas del pais,
para en promover el derecho a la alimentacion y
combatir el hambre.

Los Frentes Parlamentarios Contra el Hambre,
surgen del trabajo con los Congresos y Asambleas
Legislativas en el marco de la Iniciativa América
Latina y Caribe sin Hambre, por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO). En Mexico, el primer Frente
Parlamentario Contra el Hambre fue instalado en
2011, en el marco de la LXI Legislatura del
Congreso de la Union.

Los objetivos de los Frentes Parlamentarios
Contra el Hambre son: conjuntar los esfuerzos de
las y los congresistas a nivel nacional y regional
para priorizar la erradicacion del hambre en las
agendas publicas, asi como fortalecer los medios
legales, institucionales y financieros para
conseguirlo.

El Frente Parlamentario Contra el Hambre cuenta
con dos ejes centrales:

Promover leyes que garanticen el derecho a la
alimentacion:  marcos  legales para la
institucionalizacion de la lucha contra el hambre
de manera eficaz y la realizacion del derecho a la
alimentacion para todas las y los ciudadanos.

Impulsar el financiamiento de la lucha contra el
hambre, para asegurar que los presupuestos
nacionales estén orientados en la lucha contra la
desnutricion crénica infantil y sean adecuados a la
gravedad del problema en el pais.

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que
el trabajo de las y los legisladores, autoridades,
especialistas,  organizaciones 'y  personas
interesadas en el tema es clave para priorizar la
seguridad alimentaria y la lucha contra el hambre
en el mas alto nivel de las agendas politicas y
legislativas, las y los invitamos cordialmente a la
re-instalacion del capitulo mexicano del Frente
Parlamentario Contra el Hambre, que tendré lugar
el 10 de abril del afio en curso, a las 9:00 a.m. en
el salon Legisladores de la Republica (verde) de la
Camara de Diputados.

En espera de poder contar con su valiosa
asistencia, le enviamos saludos cordiales.

Crispim Moreira
Representante de la FAO en México:

Dip. Dolores Padierna Luna
Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara
de la Diputados:

Sen. Ana Lilia Rivera Rivera

Presidenta de la Comision de Estudios
Legislativos Segunda del Senado de la Republica

morena
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INICIATIVAS

DE LA Dip. MARIA BERTHA ESPINOZA SEGURA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La que suscribe, Maria Bertha Espinoza Segura,
diputada federal integrante de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién y miembro
del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracion de esta Soberania, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
parrafo octavo del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de registro y acreditacién de identidad,
con base a la siguiente:

Exposicion de motivos

En México hay por lo menos 14 millones de
mexicanos y mexicanas que carecen de su acta de
nacimiento. La mayoria de ellos son nifias y nifios
que habitan en municipios indigenas de alta y muy
alta marginacion en el Sur y Sur-Sureste del pais.
Sin registro de nacimiento, son privados de su
derecho constitucional a la identidad y a la
ciudadania y, por tanto, a una vida en condiciones
de equidad. Esta situacion agrava el contexto de
rezago social y marginacion de las personas. Es
una cadena de vulnerabilidad que hace a la
persona, con frecuencia pobre 0 muy pobre de
comunidades rurales del pais, padecer los
extremos de una vida marcada por la falta de
acceso a bienes y servicios basicos como la
alimentacion, la salud o la educacion. En una
sociedad de derechos como a la que aspira la
cuarta transformacion, esto es simplemente
inadmisible.

Este es un problema que se registra en todo el pais,
con mayor incidencia en algunas entidades como
Veracruz, en regiones y zonas especificas. En

todos los estados, ésta es una cuestion que toca las
fibras méas sensibles de los derechos de las
personas, de su dignidad y, por supuesto, que
afecta sus niveles minimos de bienestar.

Sin acta de nacimiento, las personas carecen de
personalidad juridica para acceder al sistema
educativo nacional; para ser beneficiarios de la
seguridad social o para recibir los apoyos de los
programas de desarrollo comunitario del gobierno
de la Republica, de las administraciones estatales
0 de los municipios. Es un documento origen,
clave para ejercer la ciudadania y los derechos
individuales y sociales que ampara la constitucion
general de la Republica. Uno de ellos, por cierto,
el de votar y ser votado.

Es una iniciativa que busca poner punto final a una
situacion que obra en contra de sectores sociales
altamente vulnerables; hombres y mujeres de
carne y hueso que son invisibles, que no existen
para las instituciones. Son mexicanos sin serlo
juridicamente; en su propio pais, son trabajadores
y trabajadoras sin papeles; ilegales en una nacion
extrafia, que con frecuencia los desconoce.

Muchos son los testimonios que dan cuenta de esta
lacerante realidad. “De sus padres, Maria no sé6lo
heredd los genes, también la desgracia de vivir en
un anonimato forzado. Como ellos no tenian
papeles oficiales, nunca pudieron sacar el acta de
nacimiento de su hija. Asi, Maria vivio su nifiez,
como una indocumentada en su propio pais. No
estudid porque en la escuela no la aceptaron sin un
papel que acreditara su identidad y hoy, a sus 19
afios, no puede tramitar su credencial de elector,
tener un trabajo formal ni registrar el nacimiento
de sus hijos, condendndolos a repetir el mismo
drama”. [Hernandez, Saul (2015), Sin acta 14
millones de mexicanos. El Universal. México,
junio 22, 2015].

Es una cuestion de derechos, pero sobre todo de
justicia elemental. “Carecer de acta de nacimiento,
es factor de exclusion social, mientras que contar
con ella es la puerta de entrada para todos los
demas derechos”.
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[Skoog, Christian (2019), Derecho a la identidad:
la cobertura del registro de nacimiento en México.
La Jornada. México, enero 23, 2019].

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece que toda persona tiene
derecho al reconocimiento de su identidad
juridica; la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos determina que toda persona
tiene derecho a un nombre propio; el Programa
Interamericano para el Registro Civil Universal,
estipula que el aseguramiento del derecho a la
identidad, es indispensable para el ejercicio de los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales.

En mérito de lo anteriormente expuesto y con
fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y
77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someto a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

Decreto por el que se reforma el parrafo octavo
del articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de
registro y acreditacion de identidad.

Unico. Se reforma el parrafo octavo del Articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar en los siguientes
términos:

Avrticulo 4°. El varon y la mujer son iguales ante
la ley. Esta protegera la organizacion y desarrollo
de la familia.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata o a posteriori a su
nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento
de estos derechos mediante el establecimiento de
una politica publica a cargo de la autoridad

competente, con base en la cual se debera
expedir al recién nacido, al menor de edad o al
adulto, en forma gratuita, la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. - A partir de la entrada en vigor del
presente decreto, las Legislaturas de los estados,
dispondran de seis meses para establecer en sus
constituciones y leyes, la obligacion de la
autoridad de registrar, expedir y, en su caso,
corregir las actas de nacimiento a todas las
personas que carezcan de ella o que soliciten su
correccion.

Tercero. - ElI Congreso de la Unién en un plazo
no mayor a seis meses a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, debera realizar las
adecuaciones a las leyes que regulan el registro y
la acreditacion de identidad de los habitantes del
pais.

Cuarto. - La Secretaria de Gobernacion, en un
lapso no mayor a seis meses a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, formulard el
Programa Nacional para el Registro y Expedicién
de Actas de Nacimiento a la poblacion que carezca
de esta identidad juridica.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 8 de abril de
2019

Dip. Maria Bertha Espinoza Segura

morena
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DE LA DiIp. SUSANA BEATRIZ CUAXILOA
SERRANO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO
103 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La que suscribe, Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Uniodn, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71,fraccion 1l 'y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 6, fraccion | y IV, 77 y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados y demas
relativos y aplicables, somete a consideracion esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma la fraccién V del
articulo 103 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de motivos

Uno de los grupos mas importantes para el Estado
mexicano, sin duda alguna son los nifios, nifias y
adolescentes, debido a que ellos son el presente y
el futuro de éste pais, motivo por el cual nos
interesa que ellos crezcan con la mejor formacion
educativa dentro de las aulas y en casa, asi como
tener buenos valores proyectados en cualquier
lugar, todo esto para formar ciudadanos modelo,
listos para desempefiarse como miembros activos
y productivos de la sociedad, pero,
lamentablemente éstas aspiraciones se quedan
rezagadas con la realidad social por la cual
atraviesa el pais, siendo una de ellas la mala
educacion dentro del hogar, y una de las mas
lamentables es el aprendizaje de conductas que
incitan a la violencia, como es el caso de las armas
de juguete.

Las armas de juguete han estado desde hace
mucho tiempo en la cultura mexicana, identificado
a dichos “juguetes” como una forma de
distraccién, pero sobretodo de comportamiento
entre los menores de edad. Ahora bien, ¢Cual es la

1 Véase: http://www.eumed.net/rev/ced/10/amgg2.htm

problematica de que los menores de edad utilicen
¢éstos “juguetes” para interactuar entre ellos? La
problematica recae en que se les ensefia a los
menores una forma nada recomendable de
interactuar con otro menor, 0 con una persona
adulta, debido a que la interaccion se realiza a
través de la violencia, con la justificacion de que
solamente es un “juego inofensivo”, pero no es asi
debido a que la interaccion de los menores de
edad, utilizando este tipo de juguetes contempla
finalidades como: a) matar, b) lastimar, c)
amenazar, d) detener a una persona, entre otras,
que podrian derivar en lesiones entre menores;
para tener una mejor comprension respecto a la
importancia de proyectar una conducta pacifica,
respetable, amable y divertida de un juego y sus
finalidades, me permito citar a la psicéloga Ana
Maria Merced GOomez, quien es egresada de la
Universidad de Malaga, en Espafia:

“El juego es la actividad mas generalizada,
significativa e incluso mas seria de las que
desempefia el ser humano a lo largo de su vida,
ademas de ser una actividad ludicra y placentera.
Pero lo mas importante es que es un medio de
aprendizaje "espontadneo” y de ejercitacion de
habitos intelectuales, fisicos, sociales y morales.”*

En relacion con lo anterior, no se debe de ensefiar
a los menores de edad a relacionarse con otras
personas a través de la violencia, tal y como lo
argumentan diversas organizaciones de la
sociedad civil en los Estados Unidos (pais en el
cual han existido demasiadas tragedias provocadas
por personas que utilizaban armas de fuego),
argumentos que me permito citar a continuacion:

“También la AAP (American Academy of Pediatrics)
reconoce que la exposicion a la violencia en los
media, incluyendo televisién, peliculas, musica y
videojuegos tiene una influencia significativa sobre
la salud de nifios y adolescentes. Asimismo, se llama
la atencion sobre la evidencia que de la violencia
medidtica puede contribuir a las conductas
agresivas, desensibilizacion hacia la violencia y
otros problemas. De igual modo han reaccionado la
American Academy of Child and Adolescent
Psyquatry, la American Medical Association,
American Academy of Family Physicians vy, la
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American Psyquiatric Association, al igual que U.S.
Department of Health & Human Services. También
van en la misma linea la Royal Australasian College
of Pysicians, Paediatrics and Child Health Division
y la Canadian Paedriatics Society. "’

Ahora bien, una vez razonado que el juego es una
de las actividades mas influyentes en el desarrollo
en la vida de cualquier menor de edad, tenemos
que comprender que también debemos de tomar en
cuenta el tipo de sociedad en la cual se van a
desenvolver los menores. La situacion de
violencia y desobediencia de la ley que atraviesa
el pais, no es nada plausible, de hecho, hasta llega
a ser abrumador conocer los estudios y estadisticas
sobre el nivel de violencia que permea y perdura
en nuestro pais, tan solo en el afio 2018 se
registraron mas de 34,000 homicidios, haciendo
un promedio de 94 personas asesinadas al dia, tal
y como lo refiere el siguiente articulo publicado
por Animal Politico:

“De las 34 mil 202 personas asesinadas en todo
2018, 33 mil 341 corresponden a victimas de
homicidio doloso y 861 a mujeres victimas de
feminicidio. Estos datos significan que durante el afio
pasado fueron asesinadas, en promedio, casi 94
personas todos los dias, un aproximado de cuatro
personas asesinadas violentamente cada hora.

Este balance también confirma un incremento de los
homicidios dolosos por cuarto afio consecutivo.
Mientras que en 2014 la tasa de homicidio doloso era
de 12.96 casos por cien mil habitantes, para 2015
pasé a 13.32, en 2016 ascendi6 a 16.49, en 2017 se
dispar6 hasta 20.27 casos, y 2018 cierra con 23.1
casos.””

En relacion con el péarrafo anterior, es menester
recordar el estado critico de seguridad en nuestro
pais, hoy en dia en cualquier estado, municipio y
colonia de la Replblica mexicana se puede
apreciar en persona el nivel de delincuencia que se
permea en la respectiva localidad. Ahora bien,
lamentablemente, en los medios de comunicacion
masivos, el indice de violencia y delincuencia son
vanagloriados y engrandecidos, esto se puede
apreciar facilmente en las series televisivas, en
donde el criminal vive una vida lujosa en total
impunidad, y utilizando todo tipo de armas para

2 Véase:https://www.redalyc.org/html/1350/135022618003/
péag.33

lograr sus fines perversos; y como las utilizan para
intimidar, torturar, herir, matar, entre otras cosas
igual de terribles. Ahora bien, en relacion con lo
anterior, es necesario responder la siguiente
pregunta ¢Los criminales nacen o se hacen?

Alo largo de la historia ha habido multiples teorias
sobre el origen de la conducta violenta en el
hombre. Estas se pueden reducir en dos grandes
corrientes: la corriente bioldgica y la corriente
social. La corriente bioldgica busca el origen de la
conducta criminal en el organismo del individuo.
Cessare Lombroso afirmo tras estudiar los cuerpos
de  muchos delincuentes mediante la
antropometria, que habia caracteristicas fisicas en
estos que eran coincidentes lo que le llevo a crear
su teoria del Delincuente Nato. Sin embargo, las
teorias de Lombroso no se limitaron a la rama
bioldgica pues en sus teorias ya consideraba la
influencia de los factores externos al hombre en el
desarrollo de sus patologias. Enrico Ferri, uno los
estudiantes de Lombroso, centr6 sus estudios en
los factores exdgenos del individuo como fuente
primaria del desarrollo de la personalidad
criminal. Hubo muchos otros especialistas de
distintas ramas de las ciencias sociales y
bioldgicas que se inclinaban tanto por una como
por otra teoria. Lo cierto es que en la actualidad se
puede confirmar que tanto los factores bioldgicos
como genéticos coinciden en los individuos con
conductas violentas, siendo los factores sociales
los mas determinantes segin el director del
Laboratorio de Neurociencia y Psicopatologia de
la Universidad de Harvard, Joshua Buckholtz. La
Organizacién Mundial de la Salud resume los
aportes de estas teorias e una interpretacion del
Modelo Ecoldgico de Bronfenbrenner que ha
generado una aceptacion general. Este modelo
plantea la division en 4 capas o contextos de todo
aquello que rodea la vida de una persona en
sociedad: estructural, institucional, interpersonal e
individual. Cada capa es contenida en la anterior,
razén por la que todas estan relacionadas y la
conducta violenta aparece cuando por lo menos
una de estas no tiene el desarrollo o no cumple la

3 Véase: https://www.animalpolitico.com/2019/01/2018-
violencia-homicidios-delitos-mexico/
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funcion que deberia, motivo por el cual
respondemos a la pregunta afirmando que los
criminales se hacen dependiendo de los factores
previamente sefialados.

Ahora bien, a partir de las primeras convenciones,
o tratados internacionales en materia de derechos
humanos, como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, etcétera, se les ha
reconocido a los menores de edad derechos
humanos tan esenciales como:

A.- Derecho a un nombre.
B.- Derecho a una familia.
C.- Derecho a la educacion.

Sin dejar de mencionar que en nuestro marco
constitucional en el articulo 4°, se establece la
atencion a la nifiez de manera directa, amplia e
incluyente, al sefialarse que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares
para que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez.”

De manera complementaria, por lo que hace a los
tratados internacionales que se mencionan en esta
fraccion, es indispensable aludir a lo que sefiala al
respecto el articulo 133 de nuestra Carta Magna:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa
se arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados,

a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.”

Esta disposicion constitucional nos permite aludir
a uno de los instrumentos internacionales mas
importantes que ha signado México, el cual, a su
vez, es uno de los instrumentos mas respaldado
por las naciones en todo el mundo. Este es el caso
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
instrumento internacional aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas que, el
cual obliga a los estados que lo han ratificado a
respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los
derechos civiles y politicos, econémicos, sociales
y culturales de todas las personas menores de 18
afios de edad, independientemente de su lugar de
nacimiento, sexo, religion, etnia, clase social,
condicion familiar, entre otros.

Por otro lado, en el primer parrafo del articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece que:

“El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacién y el desarrollo de la
familia.”

A partir del precepto antes sefialado se puede
“afirmar que el estudio juridico de la familia entra
en la orbita del derecho constitucional v,
concretamente, en el campo de estudio de los
derechos fundamentales.”’, como sostiene Miguel
Carbonell.* Esta aseveracion denota el interés
fundamental que el Legislador ha dado al concepto
de familia, para trascender de su ubicacion en el
derecho civil a la esfera del derecho
Constitucional. Ahora bien, el analisis de las
relaciones paternas filiales, es decir padre y/o
madre con el hijo, se tiene que realizar dividiendo
dos etapas de su vida muy importantes, las cuales
son:

1.- Nifios y nifias menores de 10 afios; v,
2.- Nifios y nifias mayores de 10 afios.
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Primeramente me concentraré en analizar a los
nifios y nifilas menores de 10 afios, los cuales tienen
la necesidad de estar mas apegados o integrados
en el nacleo familiar, es decir, con los padres de
familia, motivo por el cual en ésta primera etapa el
menor busca y desea la aceptacion e integracion
en la vida de sus padres, y es responsabilidad de
los padres incluir al menor a ése nucleo familiar,
para asi poder velar por un crecimiento integral
para el menor, sobretodo, velando por la parte
emocional. Lamentablemente esto no es asi, hoy
en dia en nuestro pais, es casi imposible que un
padre o madre de familia pueda trabajar y cuidar a
sus hijos de forma personal, debido a las agotables
jornadas laborales a las cuales estan sujetos, y a la
necesidad de que ambos padres de familia laboren
jornadas laborales mayores a 8 horas diarias, sin
contar las horas realizadas desde el domicilio hasta
el lugar de trabajo y viceversa; en términos
generales, un trabajador mexicano, labora en
promedio 2,236 horas al afio*, motivo por el cual
los padres de familia tienen que optar por poner al
cuidado de los menores a los familiares, vecinos,
amigos, 0 contratar un servicio de guarderia.
Ahora bien, en nuestra sociedad mexicana, esto
cada vez mas se va volviendo una practica muy
comun, y lo alcanzamos a comprender como algo
normal y natural de la vida misma, pero no es asi,
las repercusiones que resiente el menor son
estratosféricas, en virtud de que esa necesidad que
tiene el menor por convivir con sus padres no es
satisfecha, lo cual le genera un detrimento en su
personalidad, sobretodo en su identidad.

Ahora bien, por lo que hace a los nifios y nifias
mayores de 10 afos, es decir, a los que
comunmente se les conoce como “adolescentes”,
podemos decir que este grupo vulnerable es uno
de los mas desprotegidos, e injustamente lleno de
prejuicios de parte de la sociedad hacia ellos. Tan
s0lo es menester recordar que no debemos de
perder de vista la crueldad del reclutamiento
forzoso que realiza dia a dia el crimen organizado
en todo el Estado mexicano, sobretodo tratdndose
de adolescentes. Ahora bien, segin estudios

4 Véase: https://www.dineroenimagen.com/horas-trabajo-
mexico-alemania-comparativa-ocde

realizados por la Red por los Derechos de la
Infancia en México, tan sélo en el afio 2017, mas
de 30,000 adolescentes habian sido reclutados
forzosamente por el crimen organizado, so pena de
muerte a ellos y a sus familias, tal y como lo
describe la siguiente nota periodistica:

“Grupos criminales y la delincuencia organizada
han reclutado al menos a 30 mil jévenes, muchos de
ellos de manera forzada, asegurd el director
ejecutivo de la Red por los Derechos de la Infancia
en México (Redim), Juan Martin Pérez Garcia.

El enganche —explic6— suele ser mediante engafios,
por amigos o familiares vinculados con bandas
delictivas y por captura forzada”, que se cobra con
la muerte si los jévenes no actlan como se les pide.

También uno de los principales problemas es que
los adolescentes, quienes por no contar con
politicas sociales solidas se ven envueltos por el
crimen organizado, tal y como lo establece el
estudio realizado por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos en el afio 2015, respecto al
crimen organizado y su influencia en los menores
de edad, el cual me permito citar:

134. La presencia de grupos dedicados a actividades
delictivas en las zonas o comunidades mas pobres y
excluidas suponen un riesgo para los adolescentes de
estas areas. Estos grupos, aprovechandose de las
condiciones de vulnerabilidad en las que se
encuentran estos nifios y adolescentes, los captan
para utilizarlos en diversas actividades asociadas a
su actuar, desde la vigilancia (o “alconeo”), a
actividades de caracter delictivo (como la extorsion
o el traslado y venta de drogas) y el ejercicio de
acciones violentas (como el secuestro y el sicariato).
En determinados contextos de exclusion y pobreza, la
vinculacién a estos grupos es vista por los
adolescentes como una oportunidad para generar
ingresos e incluso para obtener reconocimiento y
respeto. La visién que se tiene del narcotréfico en
algunos circulos sociales, asi como la representacion
en algunos medios de comunicacidn, asociado con
una vida opulenta y de poder atrae el interés de
algunos jovenes y adolescentes, en una vision
distorsionada de lo que en realidad supone la
criminalidad. En adicion, en los entornos con mayor

SVéase:https://www.jornada.com.mx/2017/05/12/politica/0
07nlpol
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presencia de los grupos criminales es bastante
habitual que los nifios y adolescentes tengan algin
familiar, amigo o persona cercana que pertenece al
grupo criminal lo cual facilita el contacto del nifio
con el mismo. La presencia de los grupos dedicados
a actividades delictivas se ha convertido en un hecho
habitual en la vida de muchos nifios, nifias y
adolescentes de la regidn, dificil de eludir para
aquellos que viven en estas zonas.”®

Esto aunado a que en los paises como México son
fabricas para la insaciable demanda de los ricos
paises que necesitan hacer sus mercancias a bajo
costo. La débil economia de nuestro pais y el bajo
nivel educativo de la mayoria de la poblacion
mantiene a la gran mayoria de la poblacién con
bajos sueldos; en algunas familias ambos padres
deben salir a trabajar, o en algunas los padres
deben tener varios trabajos, dejando a los nifios al
cuidado del internet, la television o la calle, en
estas, en las colonias de mas bajos recursos, suelen
crearse pandillas que dan a los jovenes el sentido
de identidad y de integridad que carecen en casa,
parece ser que hasta era perecible esta situacion
tan alarmante y lamentable que se vive hoy en dia
en nuestro pais.

Es por esto que no podemos mas ignorar mas esta
problemética, debido a que se le realiza al
adolescente una doble victimizacion por parte del
Estado, en un primer momento se logra victimizar
al menor cuando éste no cuenta con politicas
sociales y de seguridad ciudadana que le permitan
desarrollarse ampliamente; el segundo momento
es cuando se activa todo el aparato del ius puniendi
en su contra, desde el momento de su detencion
hasta su condena. Muy recientemente, el 18 de
Octubre del 2018, el jefe de gobierno de la Ciudad
de México, José Ramon Amieva, presento ante el
congreso capitalino una iniciativa de ley para que
todo sujeto que sea detenido por delinquir con un
arma de fuego, sin importar el calibre, si es
hechiza o de juguete, se le imponga prision
preventiva oficiosa’, propuestas que no se

& Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Violencia, Nifiez y Crimen Organizado, Pag. 68, 2015.

7 Véase https://www.excelsior.com.mx/comunidad/portar-
arma-de-fuego-real-o-de-juguete-deberia-ameritar-
prision/1272555

aprobaron debido a la doble revictimizacién, a la
cual aludi previamente.

Por lo que es menester que se aplique las medidas
pertinentes para que sean acorde a los principios
fundamentales emitidos por las Directrices de
Riad, los cuales son los siguientes:

I. Principios fundamentales

1. La prevencién de la delincuencia juvenil es parte
esencial de la prevencidn del delito en la sociedad. Si
los jovenes se dedican a actividades licitas y
socialmente (tiles, se orientan hacia la sociedad y
enfocan la vida con criterio humanista, pueden
adquirir actitudes no crimindgenas.

2. Para poder prevenir eficazmente la delincuencia
juvenil es necesario que toda la sociedad procure un
desarrollo armonioso de los adolescentes, y respete
y cultive su personalidad a partir de la primera
infancia.

Es menester sefialar que éstas Directrices de Riad,
tienen el caracter obligatorio ya que se consideran.

Alguno de los programas realizados por los
estados de la republica, es el del gobierno de San
Luis Potosi en coordinacion con la Doceava Zona
Militar y pusieron en marcha una campaia en la
que exhortaban a los ciudadanos a cambiar las
“réplicas de armas de fuego” que tenian en sus
domicilios, con el fin de lograr lo siguiente:

“En estos modulos se recibiran este tipo de juguetes
bélicos o réplicas de armamento y a cambio
recibiran juguetes tradicionales de mesa, didacticos
y deportivos, cuyo fin es evitar la formacién de
patrones de conducta en los nifios, que
posteriormente degeneren comportamientos
violentos, sobre todo con el empleo de armas"®

En virtud de lo aqui expuesto someto a
consideracion de esta honorable asamblea:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 103 DE LA LEY GENERAL DE

8 Véase: https://www.milenio.com/policia/sedena-cambia-
pistolas-juguete-juegos-didacticos.
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LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Unico. - Se reforma la fraccion V del articulo 103
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen
la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como de las demas personas que por razon de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado
nifias, nifios o adolescentes, en proporciéon a su
responsabilidad y, cuando sean instituciones
publicas, conforme a su &mbito de competencia,
las siguientes:

IalV....

V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y
sin violencia para el pleno, armonioso y libre
desarrollo de su personalidad. Para lograr los
fines perseguidos en esta fraccion se prohibe
comprar, prestar o ensefiar al menor la
utilizacion de armas de “juguete”, ni de
cualquier medio violento que pueda poner en
riesgo el libre desarrollo de la personalidad del
menor;

VIaXIL ...

Transitorio

Unico. - El presente decreto entraré en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio legislativo de San Lazaro a 2 de abril de
2019

Dip. Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano

morena

DE LA DIp. SUSANA BEATRIZ CUAXILOA
SERRANO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 55 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; Y UNA FRACCION XLIX AL
ARTicULO 70 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PuBLICA

La que suscribe, Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano,
diputada federal integrante del  Grupo
Parlamentario del Partido Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido en los articulos
71,fraccion 1l y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6,
fraccion | 'y IV, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados y demaés relativos y
aplicables, somete a consideracion esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se adiciona un segundo parrafo al articulo
55 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y una fraccion XLIX
al articulo 70 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de motivos

Con la reforma al articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de mayo del 2015, se propusieron nuevas
directrices para la investigacién, persecucion y
sanciones administrativas por hechos corruptos.
Esta reforma es de gran importancia debido a que
apertura un nuevo paradigma para el derecho
punitivo sancionador, pero ahora desde la
perspectiva administrativa, lo novedoso de ésta
reforma es que reconoce y garantiza principios
Democraticos ~ Constitucionales  de  vital
importancia, tales como: a) Principio de
presuncion de inocencia; b) Garantia al debido
proceso; c) Taxatividad de la ley; d) derecho a la
verdad, etcétera, tal y como ya lo sefialo el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
siguiente jurisprudencia:
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PRESUNCION DE
PRINCIPIO ES
PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR, CON
MODULACIONES.

INOCENCIA. ESTE
APLICABLE AL
ADMINISTRATIVO

MATICES 0

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo
que, de la interpretacion armonica y sistematica de
los articulos 14, péarrafo segundo, 16, parrafo
primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y
102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su
texto anterior a la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008),
deriva implicitamente el principio de presuncién de
inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los
diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral
2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos preceptos
-porque tienden a especificar y a hacer efectiva la
presuncion de inocencia-, deben interpretarse de
modo sistematico, a fin de hacer valer para los
gobernados la interpretacién mas favorable que
permita una mejor imparticiébn de justicia de
conformidad con el numeral lo. constitucional.
Ahora bien, uno de los principios rectores del
derecho, que debe ser aplicable en todos los
procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar
alguna pena o sancién como resultado de la facultad
punitiva del Estado, es el de presuncién de inocencia
como derecho fundamental de toda persona,
aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar
sometidos a un procedimiento administrativo
sancionador y, en consecuencia, soportar el poder
correctivo del Estado, a través de autoridad
competente. En ese sentido, el principio de
presuncion de inocencia es aplicable al
procedimiento administrativo sancionador -con
matices o modulaciones, segln el caso- debido a su

thttps://www.eleconomista.com.mx/economia/Corru
pcion-le-cuesta-a-Mexico-entre-5-y-10-del-P1B-
OCDE-20181122-0062.html

naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la
persona que debe reconocérsele en todo
procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una
pena 0 sancién cuya consecuencia procesal, entre
otras, es desplazar la carga de la prueba a la
autoridad, en atencién al derecho al debido proceso.

Ahora bien, considerando que la corrupcion es un
fendmeno complejo que afecta armdnicamente a
los derechos fundamentales de toda persona, sobre
todo el derecho fundamental al desarrollo,
entendemos que la corrupcion debilita la
gobernabilidad y las instituciones democréticas,
fomenta la impunidad, socava el Estado de
Derecho y exacerba la desigualdad.

A finales del afio 2018, el director de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) en México para América
Latina, Roberto Martinez Yllescas, report6 que la
corrupcion disminuye hasta el 10% del Producto
Interno Bruto de nuestro pais:

El dafio econémico en México alcanza entre 5% vy
10% del PIB. Esto es alarmante porque son recursos
que se pierden, ya que no se van a las areas del interés
publico o para el bienestar y desarrollo”, expuso en el
panel "La corrupcion, obstaculo para la
competitividad en México.*

Ahora bien, con la entrada del Sistema Nacional
Anticorrupcién, se dio un paso agigantado para
combatir a la corrupcién que envenena a nuestro
gran pais, sistema cuya finalidad es convertirlo en
un estado de derecho, pero para eso aun falta
terminar de pulir nuestro ordenamiento juridico, es
por esto que tenemos que atacar y eliminar las
practicas corruptas desde la raiz, tal y como lo
recomienda Transparencia Internacional en su
ultima visita a México, en la cual sefialo diversos
puntos en los cuales México podria mejorar en
materia de transparencia y anticorrupcion,
enfatizando en que las técnicas utilizadas
anteriormente solamente han servido para
perjudicar al Estado mexicano:
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“Una vez mas México cay6 3 lugares en el indice de
Precepcion de la Corrupcion (IPC) 2018, pasando del
135 al 138 de 180, a nivel global, informo este Lunes
Transparencia Internacional.

El organismo destacd en su informe anual que
México obtuve 28 puntos, en una escala que va del
0 al 100, en el IPC 2018 por lo que se ubicdé como
el pais peor calificado entre los miembros de la
OCDE...”

Ahora bien, es nuestro deber implementar
procesos publicos para intentar eliminar el
problema de raiz, y eso solamente se logra
implementando sistemas de prevencion eficaces y
sencillos, toda vez que si bien es cierto el Estado
mexicano ha peleado contra la corrupcion
implementando distintas politicas y programas, tal
y como lo es la aprobacion en el Congreso de la
Unidn de la prision preventiva oficiosa cuando se
presuma que una persona cometio un probable
hecho constitutivo de delito, esto no es suficiente
debido a que esta politica criminal solamente es
para prevenir, y en su caso, retribuir la conducta
ilicita con una pena de prision, pero lo que
realmente necesita nuestro Estado mexicano, es la
implementacién de politicas publicas a fin de
prevenir con mecanismos claramente planificados
que se cometa un hecho ilicito tal y como lo es la
corrupcion.

Es por esto que propongo implementar mayor
transparencia desde el momento en que se
pretende otorgar un cargo publico, o un empleo
que encuentra una intima relacion con las
instituciones de gobierno, en éste caso en el
Congreso de la Union, para asi eliminar con
practicas corruptas como el nepotismo, el trafico
de influencias, entre otras conductas prohibidas
por la ley. Esto encuentra una estrecha relacién
con el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, toda vez que
sefiala que todo servidor publico se debe de guiar
por los principios de objetividad, profesionalismo,
honradez, imparcialidad, eficacia, eficiencia, entre

2 Véase: https://lasillarota.com/nacion/cae-mexico-3-
lugares-mas-en-indice-de-transparencia-internacional-
corrupcion-mexico/268436

otros tantos, motivo por el cual me permito citar el
articulo en comento:

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores
Publicos observaran las siguientes directrices:

I11. Satisfacer el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés general y bienestar de
la poblacion

Ahora bien, més alla de lo que nos establece
nuestro marco nacional, debemos de atender a lo
establecido en los Tratados Internacionales en
materia de derechos humanos, asi como a lo
recomendaciones emitidas por las organizaciones
internacionales en materia de derechos humanos,
es decir, debemos de atender a lo establecido en el
marco supra-nacional, toda vez que eso nos
permitird ampliar nuestra visién y entendimiento
de los problemas sociales, culturales y juridicos,
pudiendo asi aprender de las experiencias no
solamente nacionales, sino internacionales, un
ejemplo de esto es la Recomendacion emitida por
la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, respecto a las medidas de prevencién
para combatir la corrupcion en el continente
americano, la cual establece lo siguiente:

iii. Establecer obligaciones de transparencia activa de
aquella informacidon necesaria para la efectiva
rendicidn de cuentas y la lucha contra la corrupcion,
en particular, en relacién con: a) los sistemas de
convocatoria, contratacién, empleo y salarios de
funcionarios publicos, b) los mecanismos para
prevenir conflictos de interés.®

De lo anterior, se puede razonar que esta iniciativa
va encaminada a adoptar las recomendaciones
emitidas por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, para asi atacar con mayor

3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Corrupcién y Derechos Humanos-Recomendacion 1/2018,
Pag. 5, 2018.
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eficacia a la corrupcién que carcome a nuestro
gran pais.

Asimismo, obedece a los tratados internacionales
en materia de derechos humanos, tal y como lo es
la Convencidn de las Nacionales Unidas Contra la
Corrupcién, el cual establece que todos los
procedimientos que realice un ente de gobierno
debe de hacerse publico para asi poder combatir a
la corrupcidn, extracto del cual nos permitimos
citar a continuacion:

Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley:

Il. Transparentar la gestion publica mediante la
difusion de la informacién oportuna, verificable,
inteligible, relevante e integral;

VI. Consolidar la apertura de las instituciones del
Estado mexicano, mediante iniciativas de gobierno
abierto, que mejoren la gestion publica a través de la
difusiéon de la informacién en formatos abiertos y
accesibles, asi como la participacion efectiva de la

Avrticulo 10. Informacion pablica

Habida cuenta de la necesidad de combatir la
corrupcion, cada Estado Parte, de conformidad con
los principios fundamentales de su derecho interno,
adoptard las medidas que sean necesarias para
aumentar la transparencia en su administracion
publica, incluso en lo relativo a su organizacion,
funcionamiento 'y procesos de adopcion de
decisiones, cuando proceda. Esas medidas podran
incluir, entre otras cosas:

a) La instauracion de procedimientos o
reglamentaciones que permitan al publico en general
obtener, cuando proceda, informacion sobre la
organizacion, el funcionamiento y los procesos de
adopcién de decisiones de su administracion publica
y, con el debido respeto a la proteccion de la
intimidad y de los datos personales, sobre las
decisiones y actos juridicos que incumban al publico;
b) La simplificacion de los procedimientos
administrativos, cuando proceda, a fin de facilitar el
acceso del publico a las autoridades encargadas de la
adopcién de decisiones; y,

c) La publicacién de informacion, lo que podra
incluir informes periddicos sobre los riesgos de
corrupcioén en su administracion publica.

Es menester no pasar desapercibido que si bien es
cierto estamos realizando procesos administrativos
que salen a la luz publica, tan bien es cierto que éstos
procesos se realizaran bajo los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad y profesionalismo, tal y como se
establece en el articulo 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, motivo por el cual
los datos personales de las personas que realizaran
este proceso no correran riesgo alguno. Asimismo,
esto es acorde con el articulo 2, fracciones 11 y VI, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el cual a la letra establece:

sociedad en la atencién de los mismos.

Asimismo, es acorde al articulo 2, fraccion Il de la
Ley General del Sistema Anticorrupcion, el cual a
la letra establece:

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I1. Establecer las bases minimas para la prevencién
de hechos de corrupcion y faltas administrativas;

En virtud de lo aqui expuesto someto a
consideracion de esta asamblea el siguiente
Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 55 DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS: Y UNA FRACCION XLIX AL
ARTICULO 70 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Primero. - Se adiciona un parrafo segundo al
articulo 55 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. - Se adiciona una fraccion XLIX al
articulo 70 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 55
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1. La Unidad de Capacitacion y Formacién
Permanente de los integrantes de los servicios
parlamentario y administrativo y financiero de la
Cémara de Diputados es el oOrgano técnico
responsable de la formacion, actualizacion y
especializacion de los candidatos a ingresar y de
los funcionarios de carrera en ambas ramas, de
conformidad con el Estatuto respectivo. La
Unidad esta a cargo de un Coordinador nombrado
en los términos que establezca el Estatuto del
Servicio de Carrera y se estructura con las oficinas
que se requieran.

A fin de lograr mayor transparencia, se
crearan, publicaran y actualizaran
convocatorias para que toda persona mayor de
edad, con capacidad juridica suficiente, y que
cuente con los conocimientos necesarios, pueda
ingresar a concursos de oposicion los cuales se
realizaran minimo una vez al afio, a fin de
ocupar los apoyos técnicos y de servicios,
asistencia, analisis y recopilacion, evaluacion,
enlace técnico, enlace parlamentario *“A”,
asistente parlamentario. Posteriormente de
haber sido publicada la convocatoria, se debera
de publicar lo siguiente:

I.- El registro de aspirantes;
I1.- La lista de aspirantes aceptados;

I11.- La lista de los aspirantes que avanzan cada
una de las etapas;

IV.- El resultado de las evaluaciones de cada
etapa protegiendo; vy,

V.- Los datos personales de los aspirantes y la
lista de aspirantes aceptados en la Camara de
Diputados Federal.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Acrticulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades
Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicion del puablico y
mantengan actualizada, en los respectivos medios

electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion
se sefialan:

I[a XLVIIL ...

XLIX. La informacion del procedimiento de
designacion de apoyo técnico y de servicios,
asistencia, analisis y recopilacion, evaluacion,
enlace técnico, enlace parlamentario *“A”,
asistente parlamentario, mediante concurso de
oposicion: la convocatoria, el registro de
aspirantes, la lista de aspirantes aceptados, la
lista de los aspirantes que avanzan cada una de
las etapas, el resultado de las evaluaciones de
cada etapa protegiendo, en su caso, los datos
personales de los aspirantes y la lista de
aspirantes aceptados en la Camara de
Diputados Federal.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entraré en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacioén.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 2 de abril de
2019

Dip. Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano

morena

Lunes 8 de abril de 2019



Enlace Parlamentario 17

DE LA Dip. RAQUEL BONILLA HERRERA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL PARA LA COORDINACION,
PLANEACION Y DESARROLLO DE LAS ZONAS
METROPOLITANAS

La que suscribe, Raquel Bonilla Herrera, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de
la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fraccion | del numeral
1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cémara de Diputados del
Congreso de la Union, someto a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General para la Coordinacion,
Planeacion y Desarrollo de las Zonas
Metropolitanas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

En México y en el mundo cada vez méas poblacion
vive en metrépolis, en este escenario algunas
ciudades han alcanzado grandes dimensiones,
implicando grandes desafios en términos de
provision de servicios como transporte publico,
vivienda y empleo y, el cuidado del medio
ambiente, entre otros. La formacion de zonas
metropolitanas estd ligada al desarrollo
econdmico, social y tecnoldgico, en razén de que
en esas regiones se observan los componentes de
concentracion ~ demogréafica,  especializacion
economico-funcional 'y  expansion  fisica,
resultando que estas sean consideradas como
espacios estratégicos entre las regiones del pais y
el resto del mundo.t

El crecimiento metropolitano esta cobrando cada
vez mas fuerza e intensidad debido a la formaciéon
desordenada de grandes ciudades, en donde es
visible un importante flujo de personas, de

1 El &rea metropolitana es el espacio urbano construido y
continuo, con limites irregulares que finaliza cuando la
superficie deja de presentar uso de suelo urbano; es resultado
del crecimiento de las ciudades dispersas y fragmentadas; su

produccién y prestacion de servicios, lo que esta
ocasionando invariablemente buscar nuevas
formas de urbanizacion que consideren de manera
prioritaria una planeacion, evaluacion y control de
la misma bajo condiciones dptimas, de forma
ordenada y sistematica.

El fendmeno metropolitano se inicia a partir de
1940 en los Estados Unidos y Europa, en donde se
comienza abordar los problemas humanos y
ambientales, como son la sobrepoblacion, la
inseguridad, la contaminacion y la escasez de
agua, asi como la insuficiencia de otros servicios
publicos. Desde esa fecha se observa
paulatinamente como las naciones fueron
implementando diversas soluciones para hacer
frente a la complejidad de los problemas
metropolitanos. El disefio de politicas publicas,
estuvieron encaminadas desde la creacion de un
6rgano de gobernanza de caracter metropolitano,
el cual asume todas las decisiones, hasta el
establecimiento de diversos sistemas de
desconcentracion y descentralizacion de los
organos responsables y de las actividades.

Estas experiencias las efectuaron distintas
naciones, tomando en cuenta las particularidades
de cada region y las caracteristicas especiales en
su forma de administrarse, tal fue el caso de las
ciudades como Buenos Aires, Bruselas,
Barcelona, Sao Paulo, Toronto, Bogota, Londres,
Paris, Tokio y Washington. En cada una de estas
regiones se agruparon y abordaron los problemas
de distinta forma, aprecidandose un comun
denominador el poder de las grandes ciudades para
absorber las zonas rurales circundantes, asi como
la urgente necesidad de contar con una planeacién
detallada con una vision de conjunto para paises
en desarrollo, el resultado demostr6 cémo se
pueden enfrentar con exito los procesos de
metropolizacién y organizacion.

delimitacion es dificil y complicada, ya que es altamente
dindmica y requiere de métodos propios. Sobrino, J.,
Gobierno y administracion metropolitana y regional,
Instituto Nacional de Administracion Publica, México,
1993.
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Con respecto a nuestro pais, en 1940 Luis Unikel
reconoci6 la existencia de cinco zonas
metropolitanas, las cuales se han incrementado
hasta alcanzar 74, las cuales concentran el mayor
numero de la poblacion total del pais. Luis Unikel,
definio el concepto de zona metropolitana, como,
la extension territorial que incluye a la unidad
politico-administrativa que contiene la ciudad
central, y las unidades politico-administrativas
contiguas a ésta que tienen caracteristicas urbanas,
tales como sitios de trabajo o lugares de residencia
de trabajadores dedicados a actividades no
agricolas y que mantienen una interrelacion
socioeconOmica directa, constante e intensa con la
ciudad central, y viceversa.2

En tanto, el Consejo Nacional de Poblacion,
(Conapo) la entiende como el conjunto de dos o
mAas municipios que integran una ciudad de 50 mil
habitantes o mas, cuya area urbana, funciones y
actividades sobrepasan el limite municipal,
incorporando ayuntamientos vecinos
predominantemente urbanos con los que mantiene
un alto grado de integracion socioeconémica; esta
definicion incluye, ademas, municipios que son
relevantes para la planeacion y politica urbanas.®

El fenémeno de la metropolizacion genera
cambios significativos en los territorios y en la
forma de entender los hechos sociales vy
econdmicos; en materia econdémica se observan un
conjunto de efectos sinérgicos en el espacio que
benefician las actividades y explican que el
crecimiento, el cambio estructural y los procesos

2 Para Luis Unikel, la ciudad es el area contigua edificada,
habitada o urbanizada con usos de suelo de naturaleza no
agricola y que, partiendo de un nucleo, presenta continuidad
fisica en todas direcciones hasta que sea interrumpida en
forma notoria por terrenos de uso no urbano. Su proceso de
crecimiento sobre los limites administrativo-municipales es
referido como metropolizacion y la superficie integrada por
las entidades politico-administrativas se denomina zona
metropolitana. Unikel, L., G. Garza y C. Ruiz. El desarrollo
urbano en México: diagnostico e implicaciones futuras. El
Colegio de México, México, 1978.

3 Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). Delimitacién
de las zonas metropolitanas de México. 2015, CONAPO,
México, 2017.

de innovacién estén asociados con los espacios
metropolitanos.

El proceso de modernizacion que vivio la sociedad
mexicana en lo concerniente a la conformacion de
las ciudades, tuvo como consecuencias la
disminucion de la mortalidad y aumenté la
expectativa de vida, la educacion se extendid y se
crearon oportunidades de empleo, no obstante,
esta modernizacion ha sido parcial.* En 2003, la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informéatica (INEGI) y Conapo, acordaron la
conformacién de un grupo de trabajo para
establecer la delimitacion de las zonas
metropolitanas del pais,® la Secretaria de
Desarrollo Social, se encarg6 de la conduccion de
la politica nacional en cuanto al desarrollo urbano
y ordenacion del territorio; el INEGI, la
generacion de informacion estadistica vy
geografica encaminada a la planeacion del
desarrollo; y Conapo, la formulacion de politicas
gue armonicen el crecimiento demogréafico y la
distribucion territorial de la poblacion.®

En el desarrollo de los trabajos se establecié como
criterio para delimitar una zona metropolitana, que
el conjunto de dos o méas municipios donde se
localiza una ciudad de 50 mil o mas habitantes,
cuya area urbana, funciones y actividades rebasan
el limite del municipio que originalmente la
contenia, incorporando como parte de si misma o
de su area de influencia directa a municipios
vecinos, predominantemente urbanos, con los que
mantiene un alto grado de integracion

4 Moreno Toscano, Alejandra y Jorge Gamboa del Buen, "La
modernizacion de las ciudades en México", Universidad
Nacional Autonoma de México, México, 1990, pp. 61-71

> Topelson, Sara, “Zonas Metropolitanas”, Secretaria de
Desarrollo Social, 28 de febrero de 2010, en
file://IC:/User/Usuario/Downloads/PRESENTACI%C3%93
N_ZM_SEDESOL.pdf

6 Secretaria de Gobernacion, Consejo Nacional de
Poblacion, Secretaria de Desarrollo Social, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, “Delimitacion de las
Zonas Metropolitanas de México 20107, disponible en
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Delimitacion_zon
as_metropolitanas_2010_Capitulos_I_a IV
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socioecondémica; en esta definicion se incluye
ademés a aquellos municipios que por sus
caracteristicas particulares son relevantes para la
planeacion y politica urbanas. Adicionalmente,
todos aquellos municipios que contienen una
ciudad de un millon o més habitantes, asi como
aquellos con ciudades de 250 mil o méas habitantes
que comparten procesos de conurbacion con
ciudades de Estados Unidos de América.’

Resulta importante sefialar que el aspecto de la
distribucion  geogréfica fue un elemento
trascendental para la organizacién del sistema
urbano nacional, ya que a través de ello, se genera
77.1% del Producto Interno Bruto del pais,® asi
mismo incide en el desarrollo econémico y social
de las regiones, donde la participacion de los
diferentes sectores y oOrdenes de gobierno
constituyen un paso fundamental para lograr el
desarrollo sustentable del pais.

Ante este escenario las zonas metropolitanas son
un motor del desarrollo econémico y social, los
estudios demuestran que la mayor concentracion
de la poblacion y de las actividades econdémicas se
da en las metropolis ya que es ahi donde existen
las mayores oportunidades de generacion de
riqueza, inversion, empleo y valor agregado,
variables que se traducen en bienestar econémico
e inclusion social.”

Cuadro 2. Indicadores del proceso de metropolizacion, 1960-2015

Zonas metropaolitanas 12 7 55 1.3 L9 74

Demarcaciones y municipios metropolitanos 64 131 155 309 345 387 417

Entidades federativas 14 28 29 19 9 32

Poblacion total (millones) 5 26.1 315 LS 579 LER] 751

Porcentaje de la poblacion nacional 256 3%.1 R 5238 1.3 SeB 62.8
Mata & s B ———

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/305634/Delimitacion_Zonas_Metropolitanas_2015.pdf

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Zonas
Metropolitanas. Censos Econdémicos 2014”.
www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/ce/ce2014/doc
f/infografias/infzm_ce.pdff

8 Participacion porcentual de las Zonas Metropolitanas,
2013, Total Nacional: 13 984 313 218, millones de pesos,
(100%), Total Zonas Metropolitanas: 10 787 067 383
millones de pesos, (77.1%). Desde una perspectiva
econémica y demografica, las Zonas metropolitanas del pais
son muy importantes, ya que concentran 73 de cada 100
personas ocupadas y generan 77 de cada 100 pesos

producidos. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
“Nuevos productos de los censos econdmicos 2014, Boletin
de Prensa, n° 562/15, 16-diciembre-2016, Aguascalientes,
Ags, en
www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/especiales/
especiales2015_12 38.pdf

® Trejo Nieto, Alejandra, “Las economias de las zonas
metropolitanas de México en los albores del siglo XXI,”
en Estudios Demograficos y Urbanos, El Colegio de
México, A.C., volumen 28, numero 3, septiembre-
diciembre, 2013, pp. 545-591, en
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=31230011001
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Resulta fundamental la existencia de una
coordinacion metropolitana, la cual se convierta
en el espacio de concurrencia que vincule a los
municipios en diversas materias de manera
homogénea y concertada con su entidad
federativa, y lo tocante con la federacion. En este
sentido, el articulo 115 de la ley fundamental,*
refiere que los municipios, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que
les correspondan. En este caso y tratdndose de la
asociacion de los municipios de dos o mas estados,
deberdan contar con la aprobacion de las
legislaturas de los estados respectivos. Asimismo,
cuando a juicio del ayuntamiento respectivo, sea
necesario, podran celebrar convenios con el
Estado.

Asi mismo, se sefiala que los municipios, en los
términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para participar en la
formulacion de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los
planes generales de la materia, cuando la
federacion o los estados, elaboren proyectos de
desarrollo  regional deberdn asegurar la
participacion de los municipios.

Y cuando dos 0 mas centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o mas entidades
federativas, formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la federacion, las
entidades federativas y los municipios respectivos,
en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la ley
federal de la materia.

Mientras tanto, el articulo 116, expresa que la
federacion y los estados, en los términos de ley,
podran convenir la asuncion por parte de éstos del
ejercicio de sus funciones, la ejecucion y
operacion de obras y la prestacion de servicios

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.p
df

publicos, cuando el desarrollo econémico y social
lo hagan necesario®®.

Por ello, esta organizacion intermunicipal debe ser
corresponsable con el marco de rectoria,
planeacion, coordinacion fiscal, y administrativa
entre el gobierno estatal y municipal, con la
finalidad de fortalecer, promover, disefar,
desarrollar, y ejecutar proyectos de caracter
metropolitano, en los rubros de agua, salud,
residuos solidos, medio ambiente, movilidad en lo
que respecta a la conectividad y transporte,
vivienda, seguridad, proteccién civil y cambio
climético, temas que son de trascendencia en el
territorio de las metrépolis.

Es conocido que las metropolis concentran al
interior de su region demandas de servicios
publicos por parte de la sociedad, por ello, es
necesario que disefiar un érgano encargado que
establecer una coordinacion y planeacion
metropolitana con las distintas zonas con el
objetivo de responder conjuntamente a una
planeacion  metropolitana, en donde se
homologuen los problemas ambientales, sociales,
econémicos e institucionales de cada zona para
que las autoridades responsables de la
coordinacion y  planeacion  metropolitana
resuelvan de manera uniforme. Las metropolis
vinculadas a los procesos de globalizacion se han
transformado con una rapidez inusitada, sin
embargo, alin coexiste acceso desigual a los bienes
y servicios de la ciudad.

Es oportuno recordar que la delimitacion de las
zonas metropolitanas obedecié al tema de que
pudieran ser objeto de asignacion de recursos
federales, los cuales se han etiquetado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion en el
Fondo Metropolitano dentro del ramo 23,
Provisiones Salariales y Econémicas, es asi, como
desde 2006 en cada ejercicio presupuestal se
contemplan recursos para el Fondo Metropolitano
destinado a las zonas metropolitanas que seran

11 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.p
df
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beneficiadas, para el ejecucion de los recursos la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publica
en el Diario Oficial de la Federacidn, las Reglas
de Operacién del Fondo Metropolitano. Ante este
escenario es oportuno que en cada entidad
federativa se requiera de un mayor rango en la
normatividad que rige a las zonas metropolitanas,
asi como la vigilancia y transparencia a la funcion
que desempefia el Fondo Metropolitano.

La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos ha manifestado que las
ventajas de las zonas metropolitanas son: la
existencia de una correlacion entre el tamafio y los
ingresos que aportan producto de una importante
gama de recursos, servicios e infraestructura; la
especializacion 'y diversificacion productiva,
traduciéndose en un importante valor afiadido por
el acceso a conocimientos y en la concentracion de
actividades de investigacion y desarrollo; mayor
disponibilidad de capital humano y fisico, que les
permite tener una mayor competitividad,
conectividad y comunicacion.

México es el pais de

Asi mismo, los desafios estdn enfocados a la
concentracion del desempleo; la exclusion y la
pobreza, las dificultades de la poblacion con
mayores rezagos para incorporarse al sector
formal de la economia; las diferencias en el acceso
a servicios y equipamientos bésicos; la congestion
vial, la contaminacion ambiental y la falta de
disponibilidad de infraestructura bésica; la
vivienda y, los procesos de expansion periférica
que generan deseconomias y reduccion de la
calidad de vida de la poblacion.*?

gastan mas en transporte

Ev0 equrvale 8 o

o o mal 315
Pesos al mes para
traoaporte®

Fuente: indice de Movilidad Urbana. IMCO.

http://api.imco.org.mx/release/latest/vendor/imco/indicesapi/documentos/Competitividad/%C3%8Dndice%20de%20Movi

lidad%20Urbana/2019-01-

23 0900%20%C3%8Dndice%20de%20movilidad%20urbana%3A%20Barrios%20mejor%20conectados%20para%20ciu

dades%20m%C3%A1s%20incluyentes/Documentos%20de%20resultados/2019%201MU%20Documento%20de%20an%

C3%Allisis.pdf

12 OCDE, “Estudios Territoriales de la OCDE: Ciudades
Competitivas en la Economia Global,” en OECD Territorial
Reviews, pp. 1-8, en http://www.oecd.org/gov/37840132.pdf
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De acuerdo con los resultados del dltimo censo
economico efectuado por el INEGI, en México
durante el periodo de 2008 a 2013, en las zonas
metropolitanas se registrd un crecimiento de
14.3% en unidades econdmicas y 8.7% en
personal ocupado total, superando el crecimiento
nacional con diferencias de 0.7 y 1.4 puntos
porcentuales; del total de unidades econdémicas a
nivel nacional, 60.5% se concentraron en las zonas
metropolitanas y de la produccién bruta total, la
actividad econdmica que destaco a nivel nacional
fue la de manufacturas, al producir 40 de cada 100
pesos (36.9%).1

Ante estos datos contundentes es de suma
importancia que en nuestro pais iniciemos el
camino dirigido al fortalecimiento de las zonas
metropolitanas con la finalidad de obtener un
crecimiento sostenido, impulsando el
aprovechamiento de los recursos disponibles en
cada region, y generar oportunidades de desarrollo
con la finalidad de obtener como resultado una
elevacion en la calidad de vida de los mexicanos.

Poblacion

2010

Cuadro 4. Poblacion total y tasa de crecimiento por rango de poblacion de las zonas metropolitanas, 2000-2015

Asi mismo, en la delimitacion de las zonas
metropolitanas efectuada en el afio 2015, y
publicada en 2017, se reitera la consolidacion del
pais como metropolitano, las 74 zonas
metropolitanas comprenden 417 municipios en las
32 entidades federativas, con una concentracion de
poblacion que supera ligeramente a seis de cada
diez mexicanos. La evolucion desde 1960 sefiala
que el nimero de zonas metropolitanas se ha
sextuplicado, su poblacion se ha multiplicado por
ocho, el monto de demarcaciones territoriales y
municipios se ha incrementado en mas de seis
veces y su participacién en la poblacion nacional
ha crecido poco mas del doble.'*

2015

20002010 20102015

Total nacional PT483412 112336538 119530753 14 13 https://www.gob.mx/cr_n
Total zonas metropolitanas M 59484305 70165222 75082458 L 14 %L(jgggglséitlt?:ﬁgggzﬁlze
5 000 000 o mas hab. 1 18396677 20116842 20892724 0.8 %] onas_Metropolitanas_20
100000024 339 999 hah. 12 19315618 23667610 25734673 pi] 18 15.paf
500000 2 %99 959 hab. 11 13518523 16521500 17892901 20 17
Menas de 500 000 hab. 3 8253487 9859270 10562158 17 15
Resto del pais - 37999107 42171318 44433480 10 11

Pt La pébein de 3000 y 2010 fue caktlada con & inherdg de tonas metrpoitanas da 2005

Fusante: Elabarads pot @ Grupa |ntennstitueional con base en (00 Cermos Generales d2 Pabdscion y Yivienda 2000 y 2010, y laEncuests Intecensal 2015

13 La informacion presentada en los Censos Econémicos y
de los Censos de Poblacién, pueden ayudar en la toma de
decisiones para la aplicacion de estrategias y politicas que
promueven el desarrollo regional en el caso de las instancias
gubernamentales; y en la iniciativa privada para la
realizacion de la planeacién, el apoyo a clientes y
proveedores, el fortalecimiento de cadenas productivas y la
aplicacién de estrategias de mercado entre otras. INEGI,
“Las Zonas Metropolitanas de México. Censos Econdomicos
2014, en

www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/ce/ce2014/doc
/minimonografias/m-zmm_ce2014pdf

14 Los resultados de la delimitacion de zonas metropolitana
2015, derivan de la informacién de la Encuesta Intercensal
2015. Con respecto a los de 2010, se aprecia un aumento en
el nimero de zonas metropolitanas de 59 a 74, a su vez, sus
habitantes pasaron de 63.8 millones a 75.1 millones, lo que
representa el 56.8 y 62.8 por ciento de la poblacién nacional
respectivamente.  Consejo  Nacional de Poblacion
(CONAPQ). Delimitacién de las zonas metropolitanas de
México. 2015, CONAPO, México, 2017.
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Claves de zonas metropolitanas

Clave de IM Iona metropalitana Clave de IM Zana metropalitana Clave de IM Zona metropalitana

0L01 M de Aguascalientes 1201 I de Acapuco U0l DMdeRinverde

0 MMM no P B0L DMdeCulach

0301 IMdeLaPaz 1303 IMde Tulancingo 1all IM de Guaymas

0501 IMdelalaguna U0 IM de Ocatlin 603 IMdeNogales

05.03 M de iedras Negras 1501 IM de Tianguistenco 1801 IM de Ciudad Victoria
0601 IM de Colma-Vila de Abvarez 1601 M d! La Piedad-Penjamo 10 IM de Nuevo Laredo

07401 M de Tapachula 1603 IM de Zamora 2808 IM de Tampico

IM de Chifuzhua IM de Cuernavaca
0803 IM de Hidalgp del Parral 1801 IM de Monterrey 30.03 M de Cordoba
0401 IM del Valle de México 002 IM de Tehuantepec 30.05 M de Orizaba

114 IMde Celaya 10 IM de Tehuacan 007 IM de Veracruz

1103 IMde Leon 101 M de Queretaro 101 M de Mérida

1108 IM de San Francisco del Rincon 130 IM de Chetumal

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/305634/Delimitacion_Zonas_Metropolitanas_2015.pdf

Lunes 8 de abril de 2019


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/305634/Delimitacion_Zonas_Metropolitanas_2015.pdf

Enlace Parlamentario 24

Como ejemplo tenemos que el estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, las 8 zonas metropolitanas
concentran el 45% de la poblacion,’® las Zona
Metropolitanas que conforman el Estado son:
Cordoba, Veracruz, Xalapa, Coatzacoalcos,
Orizaba, Acayucan, Minatitlan, y Poza Rica.®

Cuadro 6.30.06. ona metropolitana de Poza ica: Pblacon, asa d crcimiento y densidad media urbana, 1990-2018
Tasa do crecimiento medio anual (%) Spere' DU

05 L0000 o1 b ()

Imametopelitnade Porafia M09 467280 SI35M
033 Carones deHemera ueer  BEY 4
30040 Coatinta W B 4l
04 Pl GO0 W e
N1 PofcadeHiddp 150739 162838 1933l
WS Thats o N B

Sy R T R
BE 4 4w W
WwooW ou % m m
1707/ | T 1
my o N B w W W
w05 W15 I

TR0 634

ks

* it de supefice e btuvd de s Aveas eoestadisicas Muncinales (AGEM), de Macco el adetco, uni 2016
* oM Lo )t e supce ok e M b i L, veas st e R ACER) rbanas, e a Catogrf Gt i ol Cont e ey Vivenda 2010,

Mok Lo el ource e coplads il marc et acitic ol INEC e col o en ' o el ndonal e i e e denomiadas s st
Etatale AGEE) Aot Mol (AGEM), b e fecia i oo stadiic e sy e, s ot s apasaen 4 e de ol s e ol

Pt Eaboradpot el Gruge et tuciand 6 bk e 06 Cons el de Poblacian y Veienda 1990y 2000, el Caa e Poblacin y Viida 2010 a Ecuest ntaseensal 2015,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/305634/Delimitacion_Zonas_Metropolitanas

_2015.pdf

15 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, en
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv
2010/

16 Las 8 Zonas Metropolitas de Veracruz estan integradas
bajo los criterios del INEGI, Sedesol y Conapo: ZM de Poza
Rica: Poza Rica, Tihuatlan, Coatzintla, Cazones y Papantla;
ZM de Xalapa: Xalapa, Banderilla, Jilotepec, Rafael Lucio,
Tlalnelhuayocan, Emiliano Zapata y Coatepec; ZM de
Veracruz-Boca del Rio: Veracruz, Boca del Rio, Medelliny
Alvarado; ZM de Orizaba: Orizaba, Ixhuatlancillo, Mariano
Escobedo, Atzacan, Rio Blanco, Nogales, Camerino Z.

Mendoza, Huiloapan, Rafael Delgado, Tlilapan,
Ixtaczoquitlan y Maltrata; ZM de Cordoba: Cordoba, Fortin,
Amatlan de los Reyes y Yanga; ZM de Acayucan:
Acayucan, Soconusco Yy Oluta; ZM de Minatitlan:
Minatitlan, Cosoleacaque, Chinameca, Oteapan, Jaltipan y
Zaragoza; y la ZM de Coatzacoalcos: Nanchital de Lazaro
Cardenas, Ixhuatlan del Sureste Y Coatzacoalcos. Vela
Martinez, Rafael, El Sistema de Ciudades en el estado de
Veracruz, en 20° Encuentro Nacional sobre Desarrollo
Regional en Meéxico. AMECIDER - CRIM, UNAM,
Cuernavaca, Morelos del 17 al 20 de noviembre de 2015, p.
3, en http://ru.iiec.unam.mx/3044/1/Eje9-244-Vela.pdf
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Cuadro 7.30.06. Jona metropalitana de Paza Rica: Municpios centralesy citerios de incorporacion par municipio

003 Gones

0040 Coatzintla i
WU Paparil
3L PooaRicece o '

05 That i

Municipios exteriores

Pt Eaherac e o I it o hase e a Encuesta el 2015, deslaatoriady prograas te denact e o conurbadat y o melropollanas

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/305634/Delimitacion_Zonas_Metropolitanas_2015.pdf

Las zonas metropolitanas estan consideradas por
los expertos como ejes de la actividad econémica
y prestacion de servicios, sefialando que estas han
demostrado ser una opcidn para trascender, debido
a la concurrencia y coordinacion intersectorial e
intergubernamental entre los tres niveles de
gobierno federal, estatal y municipal, motivo por
el cual, es recurrente observar un enriquecimiento
en los planes y proyectos.

Con la regulacion de la planeacion y coordinacion
metropolitana se estard en la posibilidad de
contribuir a continuar obteniendo beneficios para
la realizacion de grandes obras de infraestructura,
e implementacion de programas, planes y
estrategias de impacto social, cultural, econémico,
turistico y educacional para el enriquecimiento y
fortalecimiento de cada una de las entidades
federativas del pais. Como es sabido, las zonas
metropolitanas  concentran  actividades de
planeacion, coordinacion y administracion para la
sustentabilidad de las regiones, alcanzando mayor

competitividad econémica, elevando la calidad de
vida y generando una mejor distribucion de costos
y beneficios.

La premisa principal es dejar atras las deficiencias
por la constante improvisacion y desinterés
cometidos en el pasado, procurando rescatar los
aciertos y adelantos alcanzados en algunas zonas
metropolitanas de nuestro pais y de la experiencia
internacional, buscando mecanismos alternativos
de accion para mejorar a las metropolis
proyectandolas hacia el futuro a través de
adecuada planeacion y regulacion acorde con la
nueva realidad mexicana.

En este sentido, la actual Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano presenta la falta de
incentivos  efectivos que impulsen la
homologacion de la normatividad estatal y local
relacionada con los contenidos en materia de
desarrollo de las zonas metropolitanas,
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ocasionando que la coordinacion y planeacion
metropolitana quede a expensas de la voluntad
politica de los gobiernos estatales y locales.
Aunado a ello, el hecho de que no se contemplen
penalizaciones o retencion de recursos federales
como los provenientes del Fondo Metropolitano,
genera que ninguna de las figuras para la
coordinacion y planeacion metropolitana, sean
vinculantes entre si. Como resultado tenemos que
en la realidad este ordenamiento ha sido rebasado
por el acelerado crecimiento de las ciudades y sus
problematicas adyacentes.

Por ello, es trascendental que cuenten con un
marco  normativo  las  propias  zonas
metropolitanas, con el objetivo de impulsar el
desarrollo sustentable de la entidad federativa,*’
permitiendo con ello, canalizar recursos a
programas y proyectos con mayor rentabilidad
social y mayor rentabilidad econémica para cada
region, reflejandose un mejor ordenamiento en las
areas de comercio, industriales, comunicaciones,
tecnoldgicas, culturales, y sociales, beneficiando a
los municipios que conforman cada una de las
zonas metropolitanas, particularmente a sus
pobladores.

Otro de los objetivos de la presente iniciativa es
fomentar una coordinacion intermunicipal e
interestatal 'y  planeacion de las zonas
metropolitanas, para atender la problematica que
presentan hoy en dia, de manera conjunta,
coordinada y con bases determinadas por las
experiencias nacionales e internacionales para dar
soluciones en beneficio de los ciudadanos de las
metropolis y no sélo soluciones parciales que
terminan en acciones limitadas y que no resuelven
los conflictos, lo cual podria ocasionar una

17 Entre las ventajas mas evidentes de promover el acceso de
servicios béasicos son contar con agua potable, drenaje,
energia eléctrica, transporte publico sustentable, conexiones
viales, educacion, vivienda entre otros, y una conexion a las
areas de la ciudad con actividad econdmica intensa, son mas
frecuentes en aquellas zonas que se constituyeron de manera
formal. En las zonas que carecen de al menos uno de los
servicios basicos son inexistentes dichas ventajas, ademas de
que la calidad de vida de quienes las habitan se ve
considerablemente disminuida. Vera, Jordi, (coord.),
Reporte de Indicadores ONU — Habitat, en las ciudades

deficiencia en la oferta de vivienda, servicios
publicos e infraestructura; por ello es necesario
promover el crecimiento ordenado de las
metropolis sin descuidar en ningun momento sus
areas productivas; con la planeacion se permitira
ubicar areas de oportunidad, generando zonas
econémicamente activas, repercutiendo en
mejores niveles de calidad de vida y economia per
capita.8

Asi mismo, con la presente iniciativa, se estara
regulando el correcto ejercicio del fideicomiso
federal denominado Fondo Metropolitano, siendo
congruentes en que las zonas metropolitanas
cuenten con su propio marco juridico, es prudente
que se garantice que la aplicacion de los recursos
del fondo metropolitano cumplan con los
objetivos para el cual es creado, asi como la
participacién activa de los municipios en la toma
de decisiones permitiendo una coordinacion eficaz
y eficiente en la reparticion de recursos, ante esto,
la ley regulara un oOrgano estatal y municipal
encargado de discutir las problematicas
metropolitanas con objeto de dirigir los esfuerzos
y recursos conjuntos para mitigarlas o
solventarlas.

Con el Consejo Nacional de Planeacion vy
Desarrollo  Metropolitano, como organismo
descentralizado de la Administracion Publica
Federal, no sectorizado, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia operativa, técnica,
presupuestal y administrativa, el cual, tendra por
objeto el disefio de los instrumentos operacionales
de contenido técnico, administrativo, financiero y
de gestion, que permitan impulsar el desarrollo de
los proyectos estructurales, con la finalidad de
lograr alcanzar un crecimiento armoénico de la

veracruzanas 2000 — 2010, Coordinacién Universitaria de
Observatorios Metropolitanos, en 2015 Objetivos de
Desarrollo del Milenio, p. 76, en
http://www.uv.mx/cuo/files/2013/11/ATLAS-DE-
INDICADORES-ONU-2000-2010.pdf

18 Avilés, Eva, “Las ciudades: retos de la competitividad
global,”, en Revista Comercio Exterior, volumen 57, nimero
9, septiembre 2007, p. 775, en
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/107/7/RC
E7.pdf
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conurbacion, asi como la concrecion de
instrumentacién de politicas publicas adecuadas
que permitan un ejercicio pablico mas eficiente,
con caracter intermunicipal.

El Consejo Nacional contara con la participacion
de los diferentes niveles de gobierno, del sector
privado, social, asi como de los académicos. Se
integrard con una junta directiva, como 6rgano de
gobierno, teniendo las  funciones vy
responsabilidades que las disposiciones legales le
otorguen para ejercer una administracion eficaz,
ademas contara con Consejo Técnico Consultivo,
que estar4 compuesto por personas que se hayan
destacado por su desempefio dentro del ambito
metropolitano y  trayectoria  profesional
comprobable.

Contar con un marco normativo propio,
garantizard que la ejecucion de los recursos sea
transparente y que los requisitos para obtenerlos
sean claros y de facil cumplimiento. Con ello, la
entidad federativa y municipios que conforman las
metropolis sean beneficiados con recursos para
obras tangibles. La propuesta que presento no
implica un gasto extraordinario, al no crear nuevas
estructuras que impliquen el crecimiento del gasto
corriente, ya que los gobiernos estatal y municipal
mediante sus estructuras subsanaran las funciones
que la propia ley describe.

Es importante recordar que el escenario global y
nacional que vive nuestro pais, nos obliga a
enfrentar los retos econémicos con programas y
planes que detonen el desarrollo de las zonas con
potencial econdmico, y social, con el objetivo de
estar a la altura del proceso de globalizacion.
Aunado a ello, es trascendental no dejar de lado,
el caracter multicultural de las grandes ciudades
mexicanas, el cual, se manifiesta, por una parte, en
el espacio urbano diferenciado que debe
entenderse tanto en términos estadisticos como
simbolicos y, por otra, en los distintos grupos
sociales que las habitan.!® En este sentido, las
ciudades son escenario de heterogeneidad social y
lugar de convergencia de culturas por la presencia
de diversas procedencias sociales,?° ya que, en el
pasado inmediato, su crecimiento y expansion
fueron debido a la incorporacion de tierras rurales,
pueblos y municipios cercanos, asi como por las
costumbres y tradiciones que acompafian a los
migrantes en su traslado, entre otros aspectos.
Panorama Social de América Latina. Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe.

America Lating (18 paises! indice de desigualdad de Gini, 2002-2017°
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19 Garcia Canclini, Néstor, (coord.), Culturay comunicacién
en la ciudad de México, Grijalbo, Universidad Auténoma
Metropolitana, México, 1998, p. 20.

20 Prévot Schapira, Marie-Frances, “Fragmentacion espacial
y social: conceptos y realidades”, en Perfiles
Latinoamericanos, nim. 19, 2001, p. 36.
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Fuente:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44395/11/S1900051_es.pdf

Desde esta perspectiva, la actual apertura comercial y el proceso de reestructuracion econémica
mundial presentan a las naciones una diversificacion de actividades productivas, por
consecuencia unas nuevas tendencias en la distribucion poblacional y en la expansion e
interaccion de las ciudades,® en el cual, los aspectos positivos y negativos de las regiones
metropolitanas estan fuertemente ligados unos con otros, convirtiendo a la calidad del disefio y
el uso eficiente de la infraestructura en factores para la estrategia de competitividad proveyendo
un contexto de integracion social.
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indice de Competitividad Internacional 2017. Los paises que forman parte de la muestra son: Alemania,
Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia, Corea del Sur, Costa
Rica, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Grecia, Guatemala, Holanda,
Hungria, India, Indonesia, Irlanda, Israel, Italia, Japdn, Malasia, México, Nigeria, Noruega, Panama,
Perd, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rusia, Sudéafrica, Suecia, Suiza, Tailandia 'y
Turquia.
Fuente:http://api.imco.org.mx/release/latest/vendor/imco/indicespi/documentos/Competitividad/%C3%8
Dndice%20de%20Competitividad%20Internacional/2017%20Memor%C3%A1ndum%20para%20el%20
presidente%20%282018-

2024%29/Documentos%20de%20resultados/2017%201C1%20L ibro%20complet0%20-
%20Memor%C3%A1ndum%20para%20el%20Presidente.pdf
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https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44395/11/S1900051_es.pdf
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En la actualidad, mas de 70% de la poblacion del
pais vive en zonas urbanas, este proceso que inicid
a partir de los afios cuarenta del siglo pasado en
razén al auge del dinamismo econdémico y social
que se registraba en las grandes ciudades basado
en la concentracion y centralizacion, dicha
concentracion se tradujo en mejores oportunidades
de empleo, educacién y vida, estimulando la
migracion del campo a la ciudad. Sin embargo,
durante este periodo se ha observado que el
desarrollo urbano ha sido desequilibrado y no
planificado, motivo por el cual, las ciudades
enfrentan graves problemas de inseguridad,
contaminacion del medio ambiente, escasez de
agua, falta de transporte urbano adecuado y
congestionamiento vehicular.

El desafio del desarrollo metropolitano comienza
por entender que los habitantes tienen sus
derechos sociales y econdmicos vinculados con el
territorio a través de la cobertura, garantia y
aplicacion de las funciones y servicios publicos
municipales, que a su vez concurren con las
responsabilidades concurrentes del Estado y
municipios. En ese tenor, la presente ley atendera
las necesidades de las metrdpolis en virtud de la
tendencia acelerada del pais; a concentrar cada vez
méas actividad econdémica para afrontar la
problematica que presentan las  zonas
metropolitanas, regular la concurrencia y
participacion de los diferentes niveles de gobierno
en lo concerniente a la administracion vy
planificacion.

Aunado a ello, es por todos conocidos que para
lograr el desarrollo de las zonas metropolitanas, es
necesario planear un crecimiento integrado con
estrategias enfocadas a fortalecer y potenciar las
capacidades regionales de nuestra entidad, para
esto, es necesario disefiar un organo destinados a
realizar la coordinacién metropolitana, el cual sera
a traves del Instituto Nacional de Planeacion
Metropolitana, el cual se integrara por un Consejo
Consultivo, una Coordinacion de Desarrollo

2L Sorribes, J., R. y otros, La ciudad. Economia, espacio,
sociedad y medio ambiente, Tirant Humanidades, Valencia,
2012.

Metropolitano y las Comisiones metropolitanas,
en la propuesta se sefialan su integracion vy
atribuciones que corresponderan a cada una de
ellos. Estos 6rganos existirdn como mecanismos
de amplia participacion ciudadana en donde se
debatan, propongan y acuerden el que hacer, para
atender los servicios y fendmenos de interés de
orden metropolitano.

Cabe destacar que la iniciativa tendrd& como
objetivo principal impulsar la gestion en el
proceso de planeacion de las zonas metropolitanas
identificadas en cada entidad federativa del pais,
asi como dotara a las autoridades con los
mecanismos de coordinacion metropolitana,
evaluacion, rendicion de cuentas, y ejecucion de
los recursos economicos al institucionalizar el
fondo metropolitano como mecanismo de
financiamiento, el cual permitird establecera
asignaciones presupuestales etiquetadas.

Los gobiernos no han logrado reforzar la
capacidad institucional ni de gestion, a pesar de los
avances significativos en algunas zonas.?! Uno de
los mas grandes desafios es el desarrollo de un
plan de desarrollo metropolitano y de
ordenamiento, que sea continuo, asi como apostar
por la densificacion y no la dispersién de
habitantes.

Nuestro pais, tiene grandes retos en el rubro de las
metropolis o zonas metropolitanas, en donde la
asimetria de los gobiernos locales muchas veces
no conlleva a una complementariedad sino a una
fragmentacion?? ocasionando obstaculos socio-
politicos en el desarrollo sustentable, por tal
motivo, es necesario redefinir las
responsabilidades de los actores y plantear
mecanismos, instituciones e instrumentos que
atiendan los temas fundamentales que aquejan a
las zonas metropolitanas.

La planeacién tiene que estar dirigida de manera
permanente al redimensionamiento de la

22  Basafiez, Pablo y Trani, Rafael, Gobernanza
Metropolitana en México, Reunion Regional de Habitat 111
para América Latina y el Caribe, 2016, Toluca, Estado de
México.
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estructura urbana hacia un  crecimiento
sustentable, por tal motivo, la presente iniciativa
pretende lograr esta meta a mediano y largo plazo.
La clave principal consistira en encontrar los
factores econdémicos, sociales y politicos para
disefiar ciudades mas productivas, con la meta de
alcanzar un desarrollo econémico regional, que
refleje la satisfaccion de las necesidades basicas de
la poblacion, asi como la maximizacion de sus
oportunidades, consiguiendo un equilibrio
armonico en la coordinacion y planeacion de los
factores que intervienen en el proceso del
desarrollo metropolitano.

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante
el pleno de ésta Asamblea, el presente proyecto de
decreto, por el que se expide la Ley General para
la Coordinacion, Planeacion y Desarrollo de las
Zonas Metropolitanas, quedando de la siguiente
manera:

Articulo Unico: Se expide la Ley General para la
Coordinacion, Planeacién y Desarrollo de las
Zonas Metropolitanas, para quedar de la siguiente
manera:

LEY GENERAL PARA LA
COORDINACION, PLANEACION Y
DESARROLLO DE LAS ZONAS

METROPOLITANAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, de
interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional y tiene por objeto establecer los
lineamientos y bases generales para la
coordinacién y planeacién estratégica para el
desarrollo sustentable de las zonas metropolitanas,
asi como la adecuada regulacion de las acciones
concurrente que se ejecuten entre los diferentes
ordenes de gobierno.

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley, se
entendera por:

I. Alcaldias: Divisiones territoriales de la Ciudad
de México a las que se refiere el articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

. Centros de Poblacion: Las areas
constituidas por las zonas urbanizadas y las que se
reserven para su expansion;

I1l.  Conurbacién: La continuidad fisica vy
demogréafica que formen dos o mas centros de
planeacion;

IV.  Consejo Nacional: El Consejo Nacional de
Planeacion y Desarrollo Metropolitano;

V. Consejo Estatal: EI Consejo Estatal de
Desarrollo Metropolitano;

VI.  Consejo Municipal: EI Consejo Municipal
de Desarrollo Metropolitano;

VII. Consejo Teécnico: El Consejo Técnico
Consultivo;

VIIl. Desarrollo econémico: Es el incremento
cuantitativo y cualitativo de los recursos,
capacidades y de la calidad de vida de la
poblacion, resultado de la transicion de un nivel
econdmico concreto a otro, logrado a través de un
proceso de transformacion estructural del sistema
econdmico enfocado a largo plazo con la
participacion de los factores productivos y el
Optimo  aprovechamiento  del  crecimiento
equitativo entre los factores y sectores de la
produccidn, obteniendo mayores oportunidades y
bienestar para la poblacion;

IX.  Desarrollo metropolitano: Proceso de
planeacion, regulacion, gestion, financiamiento y
ejecucion de acciones, obras y servicios, en zonas
metropolitanas, que, por su poblacidn, extension y
complejidad, deberan participar en forma
coordinada los tres &rdenes de gobierno de
acuerdo a sus atribuciones;

X. Desarrollo Urbano: Proceso de planeacion,
y regulacion de la fundacion, conservacion,
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mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion;

XI.  Desarrollo  regional: Proceso  de
Crecimiento economico en dos o més Centros de
Poblacién  determinados, garantizando el
Mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, la preservacion del ambiente, asi como
la conservacion y reproduccion de los recursos
naturales;

XIl.  Equipamiento Urbano: EI conjunto de
inmuebles, instalaciones, construcciones, Yy
mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los
servicios urbanos para desarrollar actividades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas,
educativas, de traslado y de abasto;

XII. Estructura vial: Conjunto de calles
intercomunicadas, de uso comun y propiedad
publica, destinadas al libre transito de vehiculos,
unidades moviles, y peatones, entre las diferentes
zonas metropolitanas, de caracter local, urbano, o
regional.

XIV. Fondo: El
Metropolitano;

Fondo de Desarrollo

XV. Impacto metropolitano: Los resultados,
efectos e incidencias de los planes, programas,
proyectos, estudios, acciones, evaluaciones de las
obras de infraestructura y su equipamiento que se
prevén realizar en las zonas metropolitanas,

XVI. Impacto Urbano: Es la influencia o
alteracion causada por alguna obra de caracter
publico o privado, que por su magnitud rebase las
capacidades de la infraestructura o de los servicios
publicos de la zona metropolitano donde se
pretenda realizar afecte negativamente el espacio
urbano, la imagen urbana y la estructura
socioeconomica;

XVII. Infraestructura Urbana: Los Sistemas,
redes de organizacion y distribucién de bienes y
servicios de los centros de poblacion;

XVIII. Megalopolis: sistema  de zonas
metropolitanas y Centros de Poblacion y sus areas
de influencia, vinculados de manera estrecha
geogréfica y funcionalmente. ElI umbral minimo
de poblacion de una Megaldpolis es de 10 millones
de habitantes;

XIX. Movilidad:  capacidad, facilidad vy
eficiencia de transito o desplazamiento de las
personas Yy bienes en el territorio, priorizando la
accesibilidad  universal, asi como la
sustentabilidad de la misma;

XX. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano;

XXI. Servicios Urbanos: Las actividades
operativas 'y servicios publicos prestadas
directamente por la autoridad competente o
concesionaria  para  satisfacer  necesidades
colectivas en los centros de poblacion;

XXII. Zona Metropolitana: Centros de Poblacion
0 conurbaciones que, por su complejidad,
interacciones, relevancia social y economica,
conforman una unidad territorial de influencia
dominante y revisten importancia estratégica para
el desarrollo nacional.

Articulo 3. La planeacion y los programas de
desarrollo de las zonas metropolitanas deberan
realizarse conforme a lo establecido en los Planes
Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo,
observando los criterios establecidos en la Ley de
Planeacion y los diversos ordenamientos de
caracter estatal.

Articulo 4. El Consejo Consultivo podra conocer
de asuntos relacionados con la Zona
Metropolitana, siendo competencia exclusiva de
los ayuntamientos integrantes de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la propia del Estado, la prestacion de
los servicios respecto de sus municipios.

Articulo 5. En lo no previsto en la presente Ley se
aplicaran, en forma supletoria, las Reglas de
Operacion del Fondo Metropolitano, la Ley
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Organica de la Administracion Publica Federal y
Estatal, la Ley Orgéanica del Municipio, la Ley de
Planeacion, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, y los demas ordenamientos juridicos en la
materia.

CAPITULO Il
ZONAS METROPOLITANAS

Articulo 6. La declaracion de Zona Metropolitana
estard a cargo de la Legislatura de las entidades
federativas, debiendo ser ratificada mediante
acuerdo de coordinacion que al efecto suscriban
los ayuntamientos que la integren. Cuando una
poblacion o comunidad sea susceptible de
incorporarse a la Zona Metropolitana por su
cercania geografica, vinculacion economica y
social, el ayuntamiento correspondiente presentara
la solicitud por escrito a la Legislatura, misma que
aprobara o denegara su incorporacion.

Articulo 7. Los Municipios que sean reconocidos
por Decreto o Declaratoria de Zonas
Metropolitanas, podran participar de manera
coordinada y conjunta a través de convenios y
programas de planeacion urbana y en los demas
concernientes al orden metropolitano para el
beneficio de sus habitantes.

Articulo 8. Los Municipios que conforman las
Zonas Metropolitanas deberan elaborar o adecuar
sus Programas Municipales, Sectoriales o0
Parciales de Desarrollo Urbano de acuerdo al
Programa de Desarrollo Urbano de Zonas
Metropolitanas,  observando  los  criterios
establecidos en las Leyes de Planeacion a nivel
federal y estatal.

Articulo 9. El otorgamiento de uso de suelo,
reservas y destinos de areas y predios, se emitiran
con base en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, asi como por la respectiva a nivel estatal.

Articulo 10. Una vez publicada la declaratoria de
una Zona metropolitana se deber crear el Consejo
Municipal correspondiente de dicha Zona.

Articulo 11. Cada municipio que integre las
Zonas Metropolitanas le corresponde promover,
apoyar y fomentar programas y proyectos
metropolitanos, de conformidad con los criterios
tomados por el Consejo Estatal y Municipal
respectivamente.

Articulo 12. Los municipios integrantes de las
Zonas Metropolitanas deberan realizar las obras y
acciones que se determinen el Consejo Estatal y
Municipal.

CAPITULO 111
COORDINACION METROPOLITANA

Articulo 13. Las Zonas Metropolitanas celebraran
convenios de coordinacion metropolitana con el
objeto que los gobiernos Federal, de las entidades
federativas y de los municipios respectivos
convengan libremente a la planeacién y regulacion
conjunta y coordinada de:

I. El desarrollo de la Zona Metropolitana;

Il. La coordinacion de planes, programas,
presupuestos, recursos publicos 'y ciclos
hacendarios en la Zona Metropolitana, y

I1l. Los proyectos y programas de servicios
publicos objeto de coordinacion metropolitana.

Articulo 14. Los convenios de coordinacion
metropolitana seran obligatorios para las partes
que los firmen y por el término que asi se describa.
Si no se describe un término especifico en el
convenio de coordinacion metropolitana, el
término serd indefinido y para su extincion se
requiere del acuerdo del total de las partes que lo
suscribieron.

Articulo 15.Los convenios de coordinacion
metropolitana deberan contener cuando menos los
siguientes capitulos:

I. De Declaraciones: integrado por los datos
generales de las partes y sus representantes;
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II. De Obligaciones: integrado por las
obligaciones contraidas conjunta e
individualmente por cada parte, en el que se
precisen:

a) Las funciones y servicios publicos municipales
que son materia de coordinacién metropolitana;
b) El grado y alcance de la intervencion de las
instancias de coordinacién metropolitana en las
etapas de planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion, control, revision y
evaluacion de las funciones y servicios publicos
municipales, realizacién de infraestructura en el
caso de la zona metropolitana, y de las
atribuciones reservadas a los municipios en dichas
areas;

c) Las formulas, montos determinados o
determinables, limites o topes, condiciones de
ejecucion, suspensivas y de exclusion, tiempos y
demas aspectos relativos a las aportaciones en
recursos financieros, humanos y materiales que
haran las partes para el caso de cada funcion o
servicio publico materia de coordinacion
metropolitana, asi como para el funcionamiento de
las instancias de coordinacién metropolitana; y

d) Las bases generales de la integracion y
operacion del Fondo que se constituira para los
recursos financieros que se aporten para el
desarrollo de los proyectos metropolitanos;

I11. De Sanciones y Controversias: integrado por
las sanciones convenidas para el caso del
incumplimiento de las obligaciones contraidas y la
indicacion de las instancias jurisdiccionales ante
las que se dirimirdn las posibles controversias
derivadas de su aplicacion; y

IV. De Validacion: integrado por la indicacion del
lugar y fecha de su celebracion, asi como la
identificacion, firma autdgrafa y sello oficial de
los representantes de las partes.

Articulo 16. Son materias de interés publico, para
efectos de coordinacion metropolitana, las
siguientes:

l. La planeacion del desarrollo sustentable
metropolitano;

I. La infraestructura metropolitana;
[I. El Impacto Urbano;
V. La Estructura vial;

V. La realizacion de funciones y prestacion de
servicios publicos en coordinacién metropolitana;

y

VI. Las demas que establezca el convenio
respectivo o se autoricen conjuntamente dentro de
sus respectivas competencias.

Articulo 17. Los convenios de coordinacion
metropolitana estaran sujetos a revision y, en su
caso, a modificacién, a solicitud de:

I. Cualquiera de las partes integrantes de la Zona
Metropolitana, durante los primeros doce meses
del periodo constitucional de la entidad federativa
0 municipio correspondiente;

Il. Cuando menos la mitad més uno de los
municipios integrantes de la Zona Metropolitana,
en cualquier tiempo.

Articulo 18. Para incluir a un municipio en un
convenio de coordinacién metropolitana se
requiere que el municipio interesado o parte del
mismo forme parte de la Zona Metropolitana en
los términos de la declaracion oficial
correspondiente expedida por la Legislatura de la
entidad federativa; o en su caso cuando las partes
suscribientes del convenio acepten la inclusion del
municipio interesado, realizando las
modificaciones al convenio correspondiente.
Cualquier modificacién debe aprobarse por todas
las partes suscribientes del convenio.

Articulo 19. Los municipios integrantes de la
Zona Metropolitana, y el gobierno del estado
suscribiran y publicaran un Reglamento para la
creacion de las instancias metropolitanas y las
demas instancias que resulten necesarias para la
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administracion de recursos publicos, la gestion de
las acciones administrativas, de gobierno, la
contratacion publica, la regulacion de funciones
y/o servicios publicos que resulten de la
coordinacion de la Zona Metropolitana.

CAPITULO IV
EJES RECTORES METROPOLITANOS

Articulo 20.Los ejes rectores para la
coordinacion, planeacion y el desarrollo
metropolitano seran los siguientes:

l. Planeacidn, proponer planes de desarrollo
metropolitano para mantener los centros de
produccion y sostenimiento econémico, social, y
cultural.

Il. Infraestructura, Se impulsaran obras de
infraestructura o equipamientos que beneficien la
calidad de vida bajo los principios de
sustentabilidad y economia.

1. Medio Ambiente y sustentabilidad, se
priorizard la conservacién del medio ambiente
utilizando tecnologias sustentables, y buscando en
todo momento la armonizacion de los
ordenamientos locales a la metropolizacion para
una mejor calidad de vida, observando en todo
momento el impacto urbano;

IV.  Movilidad; debera buscarse un transporte
publico acorde a las necesidades de las metropolis,
prefiriendo el transporte colectivo sobre el
particular, la bicicleta, y cualquier otro medio de
transporte sustentable que beneficie al medio
ambiente, buscando en todo momento la
sustentabilidad, la economia y la suficiencia;

V. Seguridad Vial. Las politicas publicas en
materia de movilidad y transporte de personas y
bienes, las cuales privilegiaran las acciones de
prevencion del delito e incidentes de transito, con
el fin de proteger la integridad fisica de las
personas. Asi como establecer las acciones
correspondientes a fin de disefiar ciudades seguras
para los peatones, y movilidad en las metropolis.

VI.  Seguridad Publica, coordinacién entre las
fuerzas de seguridad publica federal, estatal y
municipal para mitigar la inseguridad en las Zonas
Metropolitanas.

Articulo 21. Los programas, proyectos, convenios
de coordinacion y decisiones de los Consejos
Estatal y Municipal deberan tener como principio
cuando menos estos ejes.

CAPITULO IV
SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION
DE LAS ZONAS METROPOLITANAS

Articulo 22. El Sistema Nacional de Planeacion
de las Zonas Metropolitanas, sera una politica de
caracter sectorial y regional que coadyuvara a los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de los
programas federales y planes estatales y
municipales.

La planeacion de las zonas metropolitanas estara a
cargo, de manera concurrente, en la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias, de acuerdo a la competencia que les
determina la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las demas disposiciones en la
materia.

Articulo 23. La planeacion se llevara a cabo
sujetandose al  Programa  Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a
través de:

I. Los programas de zonas metropolitanas o
conurbaciones;

Il. Los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano, y

Los planes o programas seran de caracter
obligatorio, asi mismo, los instrumentos de
planeacion deberdan ser congruentes entre si,
contando con los dictamenes de validacion
emitidos por los diferentes 6rdenes de gobierno,
para su aplicacion y cumplimiento, ademas
deberan incorporarse al sistema de informacion
territorial y urbano.
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El caracter obligatorio de los planes y programas,
es con la finalidad de cumplir con el requisito para
acceder a los recursos otorgados y asignados a la
Zona Metropolitana a través del Fondo a que hace
referencia esta ley.

La Federacion y las entidades federativas podran
convenir mecanismos de planeacion de las zonas
metropolitanas para coordinar acciones e
inversiones que propicien el desarrollo y
regulacién de los asentamientos humanos, con la
participacion que corresponda a los municipios y
alcaldias de la ciudad de México, de acuerdo con
la legislacion local.

CAPITULO V
PROGRAMA NACIONAL DESARROLLO
PARA LAS ZONAS METROPOLITANAS

Articulo 24. El programa nacional se sujetaré a las
previsiones del plan nacional de desarrollo y a la
estrategia nacional de ordenamiento territorial y
contendra por lo menos:

I. Las politicas, objetivos, prioridades y
lineamientos estratégicos para el Desarrollo
Urbano y Desarrollo Metropolitano del pais;

Il. Las necesidades que en materia de Desarrollo
Urbano planteen el volumen, estructura, dindmica
y distribucién de la poblacion;

I1l. Las politicas generales para el ordenamiento
territorial, de las zonas metropolitanas,
conurbaciones y centros de poblacion;

IV. Los lineamientos y estrategias que orienten la
inversion publica y privada a proyectos
prioritarios para el Desarrollo Urbano del pais;

V. Los mecanismos e instrumentos financieros
para el desarrollo urbano;

VII.  Esquemas y mecanismos que fomenten la
equidad, inclusién y accesibilidad universal en el
Desarrollo Urbano.

Articulo 25. El programa nacional para el
desarrollo de las Zonas Metropolitanas sera
presentado por el titular del Ejecutivo Federal,
treinta dias después de la aprobacion por parte de
la Camara de Diputados del Plan Nacional de
Desarrollo. y estard sometido a un proceso
permanente de control y evaluacion. Tanto su
presentacion como sus modificaciones seran
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y
remitidas a la Cdmara de Diputados.

La Secretaria promovera la participacion social en
la elaboracion, actualizacion y ejecucion del
programa nacional atendiendo a la Ley de
Planeacion.

La Secretaria, anualmente, presentara un informe
de ejecucion y seguimiento del Programa
Nacional a la Camara de Diputados.

CAPITULO VI
PROGRAMAS ESTATALES DE
PLANEACION PARA LAS ZONAS
METROPOLITANAS

Articulo 26. El programa estatal seré presentado y
modificado por las autoridades locales, con las
formalidades previstas en la legislacion estatal en
la materia. La legislacion estatal determinara la
forma y procedimientos para que los sectores
social y privado participen en la formulacion,
modificacion, evaluacion y vigilancia de los
planes estatales.

Las autoridades encargadas de la ejecucion tienen
la obligacion de facilitar su consulta publica de
forma fisica en sus oficinas y de forma electronica,
a través de sus sitios web, en términos de la
legislacidn en materia de transparencia.

Articulo 27. Las entidades federativas, al elaborar
sus programas estatales por lo menos deberan
considerar los elementos siguientes:

I. Los lineamientos generales de articulacion y
congruencia con la estrategia nacional de
ordenamiento territorial;

Lunes 8 de abril de 2019



Enlace Parlamentario 36

Il. El andlisis y congruencia territorial con el
programa nacional, y

I11. Las leyes federales, reglamentos, normas.
Articulo 28. Los programas estatales por lo menos
contendran:

I. Andlisis de los objetivos y resultados deseados,
respecto de las estrategias a mediano y largo plazo
a implementarse, y su evaluacion;

I1. La definicién de las acciones y de los proyectos
estratégicos que permitan su implementacion;

I11. La determinacion de metas;

CAPITULO VII
PROGRAMAS METROPOLITANOS Y DE
ZONAS CONURBADAS

Articulo 29. Cuando uno o mas centros urbanos
situados en territorios municipales o alcaldias de
dos o mas entidades federativas formen una
continuidad fisica y demogréfica, la Federacion,
las entidades federativas, los municipios o las
alcaldias de la Ciudad de México respectivas, en
el ambito de sus competencias, planearan y
regulardn de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros urbanos con apego a
lo dispuesto por esta Ley, y constituiran una Zona
Metropolitana o conurbada interestatal.

Articulo 30. La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias deberan
convenir la delimitacion y constitucion de una
Zona Metropolitana o conurbada cuando sea
procedente el estudio y planeacion conjunta de dos
0 méas Centros de Poblacién, situados en el
territorio de entidades federativas vecinas.

En las zonas metropolitanas interestatales y
conurbaciones interestatales se constituird una
comision de ordenamiento, que tendra caracter
permanente y sera integrada por un representante
de cada entidad federativa y de cada municipio que
lo integre, asi como un representante de la
Secretaria quien lo presidira; funcionard como
mecanismo de coordinacion institucional y de

concertacion de acciones e inversiones con los
sectores social y privado.

Dicha comision formulard y aprobara el programa
de ordenacion de la Zona Metropolitana o
conurbada interestatal e intermunicipal, asi como
gestionara y evaluara su cumplimiento.

Articulo 31. Las zonas metropolitanas o
conurbaciones ubicadas en el territorio de uno o
mas municipios de una misma entidad federativa,
seran reguladas por la legislacion local y se
coordinaran con las autoridades federales y
estatales, atendiendo a los principios, politicas y
lineamientos a que se refiere esta Ley. Los
gobiernos Federal, estatales, municipales y de las
alcaldias de la Ciudad de México, planearan de
manera conjunta y coordinada su desarrollo, con
la participacién efectiva de la sociedad, asi como
para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos.

Articulo 32. Son de interés metropolitano:

I. La planeacion del ordenamiento del territorio y
los Asentamientos Humanos;

Il. La infraestructura vial, transito, transporte y la
Movilidad,;

I11. El suelo y las Reservas territoriales;

IV. La Densificacion, consolidacion urbana y uso
eficiente del territorio, con espacios publicos
seguros y de calidad, como eje articulador;

V. Las politicas habitacionales y las relativas al
equipamiento regional y metropolitano;

VI. La localizacion de espacios para desarrollo
industrial de caracter metropolitano;

VII. La gestion integral del agua y los recursos
hidraulicos, incluyendo el agua potable, el drenaje,
saneamiento, tratamiento de aguas residuales,
recuperacion de cuencas hidrogréaficas y
aprovechamiento de aguas pluviales;
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VIII. La preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la proteccion al ambiente,
incluyendo la calidad del aire y la proteccion de la
atmosfera;

IX. La gestion integral de residuos sdlidos
municipales, especialmente los industriales y
peligrosos;

X. La prevencion, mitigacion y Resiliencia ante
los riesgos Y los efectos del cambio climatico;

XI. La infraestructura y equipamientos de caracter
estratégico y de seguridad;

XI1. La accesibilidad universal y la Movilidad;
XI1I. La seguridad publica, y

XIV. Otras acciones que, a propuesta de la
comision de ordenamiento, se establezcan o
declaren por las autoridades competentes.

Articulo 33. Para efectos del articulo anterior, la
Secretaria emitira los lineamientos a través de los
cuales se estableceran los métodos vy
procedimientos para medir y asegurar que los
proyectos y acciones vinculados con politicas,
directrices y acciones de interés metropolitano,
cumplan con su objetivo de cobertura y guarden
congruencia con los distintos niveles y ambitos de
planeacion.

CAPITULO VIII
GOBERNANZA METROPOLITANA

Articulo 34. Para lograr una eficaz gobernanza
metropolitana, se estableceran los mecanismos y
los instrumentos de caracter obligatorio que
aseguren la accion coordinada institucional de los
tres ordenes de gobierno y la participacion de la
sociedad.

La gestion de las zonas metropolitanas o
conurbaciones se efectuara a través de las
instancias siguientes:

I. Una comision de ordenamiento metropolitano o
de Conurbacidn, segun se trate, que se integrara
por la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la zona de que se
trate, quienes participaran en el ambito de su
competencia para cumplir con los objetivos y
principios a que se refiere esta Ley. Tendran como
atribuciones  coordinar la  formulacion vy
aprobacion de los programas metropolitanos, asi
como su gestion, evaluacion y cumplimiento. Esta
Comision podrd contar con subcomisiones o
consejos integrados por igual ndmero de
representantes de los tres drdenes de gobierno;

II. Un consejo consultivo de desarrollo
metropolitano que promoverd los procesos de
consulta pablica e interinstitucional en las diversas
fases de la formulacion, aprobacion, ejecucion y
seguimiento de los programas.

Dicho Consejo se integrard con perspectiva de
género, por representantes de los tres drdenes de
gobierno 'y representantes de agrupaciones
sociales legalmente constituidas, colegios de
profesionistas, instituciones académicas y
expertos en la materia, este ultimo sector que
deberd conformar mayoria en el consejo. Sus
integrantes elegirdn a quien los presida;

I11. Los mecanismos de caracter técnico a cargo de
las entidades federativas, municipios y alcaldias,
bajo la figura que corresponda sesionaran
permanentemente. La comisién de ordenamiento
metropolitano 'y el consejo consultivo de
Desarrollo Metropolitano que sesionaran por lo
menos  trimestralmente.  Los  instrumentos
juridicos, para su integracién y funcionamiento, y
su reglamento interior, estardn sujetos a lo
seflalado por esta Ley y la legislacion estatal
aplicable;

IV. Las instancias que permitan la prestacion de
servicios publicos comunes, y

V. Los mecanismos y fuentes de financiamiento
de las acciones metropolitanas contemplando,
entre otros, el fondo metropolitano.
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Articulo 35. Los programas de las zonas
metropolitanas o conurbaciones, deberan tener por
lo menos:

I. Congruencia con la estrategia nacional de
ordenamiento territorial;

I1. Un diagndstico integral que incluya una vision
prospectiva de corto, mediano y largo plazo;

I1l. Estrategias y proyectos para el desarrollo
integral de la Zona Metropolitana o Conurbacion,
que articulen los distintos ordenamientos, planes o
programas de desarrollo social, econdmico,
urbano, turistico, ambiental y de cambio climatico
que impactan en su territorio;

IV. La delimitacion de los Centros de Poblacion
con espacios geograficos de reserva para una
expansion ordenada a largo plazo, que considere
estimaciones técnicas del crecimiento;

V. Las prioridades para la ocupacion de suelo
urbano vacante, la urbanizacion ordenada de la
expansion periférica y la localizacién adecuada
con relacion al area urbana consolidada de suelo
apto para la urbanizacion progresiva;

VI. Las politicas e instrumentos para la
reestructuracion, localizacion, Mejoramiento de la
infraestructura y los equipamientos del ambito
metropolitano;

VII. Las acciones y las previsiones de inversion
para la dotacion de infraestructura, equipamiento
y Servicios Urbanos que sean comunes a los
Centros de Poblacion de la zona conurbada;

VIII. Las acciones de Movilidad, incluyendo los
medios de transporte publico masivo, los sistemas
no motorizados y aquellos de bajo impacto
ambiental,

IX. Las previsiones y acciones para mejorar las
condiciones ambientales y el manejo integral de
agua;

X. Las previsiones y acciones prioritarias para
conservar, proteger, acrecentar y mejorar el
Espacio Publico;

XI. Las estrategias para la Conservacion y el
Mejoramiento de la imagen urbana y del
Patrimonio Natural y Cultural;

XII. Las estrategias de seguridad, prevencion del
riesgo y Resiliencia, y

XIIl. Metodologia o indicadores para dar
seguimiento y evaluar la aplicacion y el
cumplimiento de los objetivos del programa de la
Zona Metropolitana o Conurbacion.

Adicionalmente, los municipios y, en su caso, las
alcaldias, podran formular y aprobar programas
parciales que estableceran el diagnostico, los
objetivos y las estrategias gubernamentales para
los diferentes temas o materias, priorizando los
temas de interés metropolitano establecidos en
esta Ley.

Articulo 36. Una vez aprobados los programas de
las zonas metropolitanas o conurbaciones, los
municipios y las alcaldias, respectivas, en el
ambito de sus jurisdicciones, tendran el plazo de
un afio para expedir o adecuar sus planes o
programas de desarrollo urbano y los
correspondientes a los Centros de Poblacion
involucrados, los cuales deberan tener la debida
congruencia, coordinacion y ajuste con el
programa de la zona metropolitana o conurbacion
correspondiente.

Articulo 37. Las Megalopolis o zonas
metropolitanas con relaciones  funcionales
econdémicas y sociales, y con problemas
territoriales 'y ambientales comunes, se
coordinardn en las materias de interés
metropolitano con la  Secretaria, demas
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, y con el gobierno de las entidades
federativas de las zonas metropolitanas
correspondientes.
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La atencion y resolucién de problemas vy
necesidades urbanas comunes a Centros de
Poblacion fronterizos con relacion a localidades
de otros paises, se sujetaran a los tratados,
acuerdos y convenios internacionales en la
materia. En la atencién y resolucion de dichos
problemas y necesidades urbanas se promovera la
participacion de las entidades federativas y los
municipios respectivos.

CAPITULO IX
PLANES Y PROGRAMAS MUNICIPALES
DE DESARROLLO URBANO

Articulo 38. Los planes y programas municipales
de Desarrollo Urbano sefialaran las acciones
especificas necesarias para la Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de
Poblacion, asimismo estableceran la Zonificacion
correspondiente. En caso de que el ayuntamiento
expida el programa de Desarrollo Urbano del
centro de poblacion respectivo, dichas acciones
especificas y la Zonificacion aplicable se
contendran en este programa.

Articulo 39. Las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias, promoveran la
elaboracion de programas parciales y poligonos de
actuacién que permitan llevar a cabo acciones
especificas para el Crecimiento, Mejoramiento y
Conservacion de los Centros de Poblacion, para la
formacion de conjuntos urbanos y barrios
integrales.

Dichos programas parciales seran regulados por la
legislacion estatal y podran integrar los
planteamientos sectoriales del Desarrollo Urbano,
en materias tales como: centros historicos,
Movilidad, medio ambiente, vivienda, agua y
saneamiento, entre otras.

Articulo 40. Las leyes locales estableceran
esquemas simplificados de planeacién para las
localidades menores a cincuenta mil habitantes
que, en su caso, deberan tener la debida
congruencia, coordinacion y ajuste con planes o
programas de Desarrollo Urbano elaborados
conforme a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 41. Las autoridades de la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las
alcaldias, en la esfera de sus respectivas
competencias, haran cumplir los planes o
programas de Desarrollo Urbano y la observancia
de esta Ley y la legislacion estatal de Desarrollo
Urbano.

Articulo 42. El ayuntamiento, una vez que
apruebe el plan o programa de Desarrollo Urbano,
y COmMO requisito previo a su inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad, debera consultar
a la autoridad competente de la entidad federativa
de que se trate, sobre la apropiada congruencia,
coordinacion y ajuste de dicho instrumento con la
planeacion estatal y federal. La autoridad estatal
tiene un plazo de noventa dias habiles para dar
respuesta, contados a partir de que sea presentada
la solicitud sefialara con precision si existe o no la
congruencia y ajuste. Ante la omision de respuesta
opera la afirmativa ficta.

En caso de no ser favorable, el dictamen debera
justificar de manera clara y expresa las
recomendaciones que considere pertinentes para
que el ayuntamiento efectle las modificaciones
correspondientes.

Articulo 43. Los planes y programas de
Desarrollo Urbano deberdn considerar los
ordenamientos ecoldgicos y los criterios generales
de regulacion ecologica de los Asentamientos
Humanos establecidos en el articulo 23 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente y en las normas oficiales mexicanas
en materia ecoldgica.

Las autorizaciones de manifestacion de impacto
ambiental que otorgue la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales o las entidades
federativas y los municipios conforme a las
disposiciones juridicas ambientales, deberan
considerar la observancia de la legislacion y los
planes o programas en materia de Desarrollo
Urbano.

Articulo 44. Los planes o programas de
Desarrollo Urbano deberan considerar las normas
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oficiales mexicanas emitidas en la materia, las
medidas y criterios en materia de Resiliencia
previstos en el programa nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano y en
los atlas de riesgos para la definicion de los Usos
del suelo, Destinos y Reservas. Las autorizaciones
de construccion, edificacion, realizacion de obras
de infraestructura que otorgue la Secretaria o las
entidades federativas, los municipios y las
alcaldias, deberan realizar un analisis de riesgo y
en su caso definir las medidas de mitigacion para
su reduccion en el marco de la Ley General de
Proteccion Civil.

CAPITULO X
CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION
Y DESARROLLO METROPOLITANO

Articulo 45. EI Consejo Nacional de Planeacién y
Desarrollo  Metropolitano ser4d un organismo
descentralizado de la Administracion Publica
Federal, no sectorizado, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia operativa, técnica,
presupuestal y administrativa, con sede en la
Ciudad de México.

El Consejo Nacional contara con Oficinas de
Representacién, cdmo drganos de representacion
en las entidades federativas, en las que asi se
requiera.

Articulo 46. El Consejo Nacional tendrd como
objeto principal ofrecer a las autoridades de los
tres niveles de gobierno, a los organismos
privados, y al sector social, las herramientas de
planeacion 'y control para lograr un
redimensionamiento de la estructura urbana,
acorde con las necesidades presentes y futuras de
las megaldpolis o zonas metropolitanas,
procurando mejorar y fortalecer su infraestructura
de manera permanente.

Articulo 47. El patrimonio del Consejo Nacional
se integrara con:

l. Los bienes muebles e inmuebles que le
asigne el Ejecutivo Federal y los que adquiera por
cualquier titulo legal;

. Las asignaciones presupuestales,
transferencias, subsidios, participaciones,
donaciones y legados que reciba y, en general, con
los ingresos que obtenga por actividades
relacionadas con su objeto, previstas en esta Ley,

y

1.  Con los productos que adquiera por la
venta de sus publicaciones.

Articulo 48. El Consejo Nacional debera
desarrollar sus actividades a las politicas,
estrategias y prioridades que se establezcan en el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano del
Territorio.

Articulo 49. Sera competencia del Consejo:

l. Efectuar y realizar a solicitud de los
gobiernos federal, estatal, de los municipios o de
las alcaldias, los estudios de planeacion,
supervision y control de las obras tendientes a
mejorar la infraestructura urbana de una zona
metropolitana determinada.

. Instrumentar el contenido  técnico,
administrativo, financiero y de gestion, que
permitan impulsar el desarrollo de los proyectos
estructurales, logrando el crecimiento armonico de
la conurbacion.

1.  Realizar las observaciones y emitir
recomendaciones para la instrumentacion de
politicas publicas adecuadas.

IV. Impulsar y fomentar la celebracion de
convenios de colaboracion entre municipios, y/o
alcaldias, y/o estados para detonar el desarrollo
urbano regional.

V. Las demas atribuciones que se le otorguen
en las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 50. El Consejo Nacional contara con los
Organos siguientes:
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I Una Junta de Gobierno, como érgano de
gobierno;

Il. Una Direccion General, como érgano de
administracion;

IIl. ~ Un Consejo Técnico Consultivo como
organo de participacion, consulta y vinculacion
con las Megalopolis y/o Zonas Metropolitanas; y
El Consejo Nacional tendra las éreas
administrativas necesarias para garantizar la
atencion que se establezcan en el reglamento.

Articulo 51. La Junta de Gobierno estara
integrada por:

I. El Secretario de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, mismo que fungira
como Presidente;

Il. El Subsecretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda;

I11. El Subsecretario de Ordenamiento Territorial;

IV. Un servidor publico que fungira como
representante de las secretarias:

a) Hacienda y Crédito Publico;

b) Gobernacion;

C) Comunicaciones y Transportes;

d) Seguridad y Proteccion Ciudadana;
e) Medio Ambiente Recursos Naturales;

V. Un representante del Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos S.N.C.,

VI. Una representacion del Consejo Técnico
Consultivo.

VII. La persona titular de la Comision de
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y
Vivienda, y Zonas Metropolitanas y Movilidad de

la Camara de Senadores, asi como de la Comision
de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union;
participaran como invitados permanentes con
derecho a voz sin voto.

Cada miembro propietario contard con un
suplente. Los suplentes tendran derecho a voz y
voto en ausencia de su titular.

Articulo 52. La Junta de Gobierno celebrara
sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces al
aiio y las extraordinarias que proponga Su
Presidente, o en su caso, aquellas que convoquen
cuando menos tres de sus miembros.

Articulo 53. La Junta de Gobierno sesionara
validamente con la asistencia de por lo menos la
mitad mas uno de sus integrantes. Las
resoluciones se tomaran por mayoria de votos de
las y los integrantes presentes, teniendo su
Presidente voto de calidad en caso de empate.

Articulo 54. La Junta de Gobierno, ademas de las
atribuciones que le confiere el articulo 58 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, tendra
las siguientes facultades:

l. Aprobar el proyecto de presupuesto anual
del Consejo Nacional y su programa operativo
anual, a propuesta de su Director o Directora
General;

. Definir los criterios, prioridades y metas
del Consejo Nacional,

1. Realizar observaciones y propuestas a los
programas, proyectos, estrategias y acciones que
las instancias de gobierno integrantes de la misma,
realicen, asi como el seguimiento y evaluacién que
corresponda;

IV. Aprobar los términos minimos de referencia,
conforme a los cuales deben realizarse los estudios
de naturaleza académica y técnica de las zonas
metropolitanas.
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V. Aprobar las bases y procedimientos a través
de los cuales se llevaran a efecto las obras, en
concordancia con la legislacion aplicable.

VI.  Determinar los requisitos que deben reunir
los integrantes del Consejo Técnico.

VII.  Definir los lineamientos y criterios para la
celebracion de convenios y acuerdos de
colaboracion, coordinacién y concertacion con las
dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal, con los gobiernos estatales,
municipales, y alcaldias, con las organizaciones de
los sectores social y privado, asi como con
organismos internacionales;

VIII. Aprobar, sin que se requiera autorizacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las
adecuaciones presupuestales a los programas del
Consejo Nacional que no impliquen la afectacion
de su monto total autorizado, recursos de
inversion, proyectos financiados con crédito
externo ni el cumplimiento de los objetivos y
metas comprometidos;

IX.  Decidir el uso y destino de los recursos
autorizados y la aplicaciéon de ingresos
excedentes;

X. Autorizar la apertura de cuentas de
inversion financiera;

XIl.  Aprobar el Estatuto del Servicio
Profesional de Carrera, a propuesta del Director o
Directora General del Consejo Nacional;

XIl.  Aprobar las disposiciones y criterios para
racionalizar el gasto administrativo y autorizar las
erogaciones identificadas como gasto sujeto a
criterios de racionalidad, y

XIIl.  Aprobar el Estatuto Organico del Consejo
Nacional.

Articulo 55. El Director o Directora General del
Consejo Nacional sera designado y removido por
el Presidente de la Republica, de quien dependera
directamente, debiendo reunir los requisitos
previstos en el articulo 21 de la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales, asi como acreditar
experiencia suficiente en el estudio del fenémeno
metropolitano.

Durard en su encargo cuatro afos, y podra ser
reelecto para un periodo inmediato por una sola
ocasion.

Articulo 56. El Director o Directora General,
ademas de las facultades y obligaciones que le
confiere el articulo 59 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, tendra las siguientes:

l. Planear, programar, organizar, dirigir,
controlar y evaluar el buen funcionamiento del
Consejo Nacional, dando cumplimiento a los
fines, atribuciones y funciones establecidas en esta
Ley;

. Celebrar y otorgar toda clase de actos y
documentos respecto del objeto del Consejo
Nacional;

1. Ejecutar los acuerdos de la Junta de
Gobierno;

IV.  Dar a conocer a la Junta de Gobierno las
propuestas del Consejo Técnico Consultivo;

V. Ejercer el presupuesto con sujecion a las
disposiciones  legales,  reglamentarias vy
administrativas aplicables, asi como elaborar el
anteproyecto de presupuesto que corresponda;

VI.  Elaborary presentar el Estatuto Orgéanico y
el Estatuto del Servicio Profesional de Carrera,
para aprobacion de la Junta de Gobierno; aprobar
las Reglas de Operacion y la reglamentacion
interna de los programas sustantivos, asi como sus
modificaciones; y expedir los manuales de
organizacion, de procedimientos y de servicios del
Consejo Nacional,

VII. Acordar las condiciones generales de
trabajo del Instituto;

VIIIl. Informar a la Junta de Gobierno sobre el
gjercicio de las facultades que este articulo le
concede, y
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IX.  Las que le confieren los ordenamientos
aplicables y las demés que, con fundamento en
esta Ley, le delegue la Junta de Gobierno.

Articulo 57. EI Consejo Técnico Consultivo, se
integrara con perspectiva de género, por
representantes de los tres ordenes de gobierno y
representantes de  agrupaciones  sociales
legalmente constituidas, colegios de
profesionistas, instituciones académicas Yy
expertos en la materia, este ultimo sector que
debera conformar mayoria en el Consejo Técnico.
Sus integrantes elegiran a quien los presida.

En lo que respecta a los representantes de las
agrupaciones sociales legalmente constituidas,
colegios de  profesionistas, instituciones
académicas y expertos en la materia, el Consejo
Técnico Consultivo, se conformara por 18
expertos  en Desarrollo Metropolitano,
seleccionados por medio de convocatoria abierta,
y con base en evaluaciones de conocimientos
generales, psicométricos y de conocimientos
técnicos. La decision final corresponderd a los
integrantes de la Junta Directiva.

Quien sea Presidente o Presidenta del mismo
durard en su encargo hasta cuatro afios, con la
posibilidad de reelegirse en una sola ocasion, en
un periodo inmediato. Los integrantes del Consejo
Técnico duraran en su encargo cinco afios, Yy
podran ser designados nuevamente por una sola
Vez.

Articulo 58. ElI Consejo Técnico Consultivo,
tendra las siguientes funciones:

I. Definir las especificaciones de caracter técnico
y académico, que serviran de base en el trabajo, y
que deberan estar directamente relacionadas con
los reglamentos y estatutos correspondientes.

Il. Brindar asesoria a la Junta Directiva y al
Director General, con el proposito de contribuir al
desempefio general de sus atribuciones, asi como
realizar los dictamenes de caracter técnico y
académico que le sean turnados.

I1l. Revisar los Planes y Programas de trabajos
anuales que le turne la Direccion General, y en su
caso realizar las recomendaciones o los ajustes
correspondientes.

IV. Mantener contacto permanente con los
Consejos estatales y municipales, y abastecerlos
de todos los elementos técnicos necesarios para el
desarrollo de sus funciones.

V. Analizar, opinar y hacer propuestas a la Junta
de Gobierno y al Director o Directora General
sobre las politicas, programas y acciones publicas
para garantizar el desarrollo metropolitano.

Articulo 59. EI Consejo Nacional contard con un
organo de vigilancia, integrado por un comisario
publico propietario y un suplente, designados por
la Secretaria de la Funcién Pablica, y tendran las
facultades que les otorgan la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y las demas disposiciones
legales aplicables.

Articulo 60. El Consejo Nacional contara con una
Contraloria Interna, Organo de Control Interno, al
frente de la cual estara el contralor, designado en
los términos del articulo 37, fraccion XIlI, de la
Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal, en el ejercicio de sus facultades y se
auxiliard por los titulares de las areas de auditoria,
quejas y responsabilidades designados en los
mismos términos.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo
anterior, en el ambito de sus respectivas
competencias, ejerceran las facultades previstas en
la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en los demas
ordenamientos  legales 'y  administrativos
aplicables.

Articulo 61. EI Consejo Nacional contara con un
Servicio Profesional de Carrera, se organizara en
los términos que establezca el Estatuto que en la
materia expida la Junta de Gobierno.
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CAPITULO XI
CONSEJO ESTATAL DE DESARROLLO
METROPOLITANO

Articulo 62. El Consejo Estatal es la instancia de
consulta, opinién y decision, coadyuvara en la
planeacion, promocion y gestion del desarrollo
metropolitano que contribuya a una adecuada
coordinacion y concertacion intergubernamental,
para la ejecucion de planes, programas, proyectos,
acciones, estudios y obras de infraestructura y
equipamiento, dirigidas a resolver de manera
preventiva, eficaz, eficiente y estratégica, aspectos
prioritarios para el desarrollo de la Zona
Metropolitana y estard integrado por los
consejeros siguientes:

I. Un Presidente, serd el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, o la persona que éste
designe;

Il. Una Secretaria, cuyo cargo ocuparan los
presidentes municipales de los ayuntamientos que
integren la Zona Metropolitana, en los términos
previstos en la presente Ley;

I1l. El Secretario de Desarrollo Econdmico vy
Portuario del Estado o su equivalente;

IV. El Secretario de Finanzas y Planeacién del
Estado o su equivalente;

V. El Secretario de Infraestructura y Obra Publica
del Estado o su equivalente;

V1. El Secretario de Medio Ambiente del Estado o
su equivalente;

VII. El Presidente de la Comision de Desarrollo y
Fortalecimiento Municipal de la Legislatura del
Estado o su equivalente;

VIII. El Presidente de la Comision de Desarrollo
Econdémico de la Legislatura del Estado o su
equivalente;

IX. El Presidente de la Comision de Turismo de la
Legislatura del Estado o su equivalente;

X. El Presidente de la Comision de Desarrollo
Metropolitano de la Legislatura del Estado o su
equivalente;

XI. Un Secretario Técnico, que serd un servidor
publico de la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas del Estado, o en su caso de Desarrollo
Metropolitano, o su equivalente.

Los servidores publicos sefialados en las
fracciones VII, VIII, IX, y X, de este articulo,
tendrén el carécter de invitados permanentes con
derecho a voz, pero no a voto.

Articulo 63. La Secretaria del Consejo Estatal sera
rotativa y dicho nombramiento s6lo debera recaer
en un presidente municipal en turno, de los
sefialados en el articulo anterior. Durard en su
encargo un afio y el designado no podra ocupar el
cargo de Secretario en el periodo proximo
inmediato.

Articulo 64. Por cada consejero propietario se
nombrard un suplente, quien tendrd los mismos
derechos y obligaciones que el consejero titular al
cubrir sus ausencias.

Articulo 65. El Consejo Estatal a propuesta de la
mayoria de los consejeros, podra invitar a las
sesiones a representantes populares, funcionarios
y servidores publicos de la Federacion, el Estado,
municipios y alcaldias, asi como representantes de
los sectores social y privado, los cuales sélo
tendran derecho a voz.

Articulo 66. ElI Consejo Estatal sesionara de
acuerdo a lo establecido en su Reglamento.

CAPITULO XII
FACULTADES DEL CONSEJO ESTATAL
DE DESARROLLO METROPOLITANO

Articulo 67. Son facultades del Consejo Estatal:

I. Orientar la dindmica de urbanizacion de la zona
metropolitana, mediante un proceso de desarrollo
sostenible y sustentable con el objeto de mejorar
la calidad de vida de sus habitantes;
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Il. Disefiar los mecanismos que permitan la
construccion de obras de infraestructura vy
equipamiento de impacto metropolitano;

I1l. Fomentar la participacion ciudadana en las
acciones de desarrollo, prestacion y mejoramiento
de los servicios publicos metropolitanos;

IV. Crear comisiones de trabajo para el mejor
desarrollo de las acciones realizadas por el
Consejo Estatal;

V. Promover convenios para el desarrollo de
acciones, proyectos y programas que beneficien a
los habitantes de la Zona Metropolitana, asi como
la celebracion de instrumentos juridicos para el
cumplimiento de sus objetivos;

VI. Promover acciones de coordinacion con los
municipios del estado y/o alcaldias, cuando
contribuyan a mejorar la prestacion de los
servicios publicos;

VII. Establecer mecanismos de evaluacion sobre
el cumplimiento de la agenda de trabajo del
Consejo Estatal;

VIII. Participar en el &mbito de su competencia, en
la planeacidén y ejecucidn de obras y proyectos en
las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, saneamiento, tratamiento de
aguas residuales, recoleccion y disposicién final
de residuos solidos;

b) Preservacion del medio ambiente;

c) Asentamientos humanos, desarrollo urbano,
vivienda, regularizacién de la tenencia de la tierra
y reservas territoriales;

d) Educacion y salud;

e) Transporte publico, transito y vialidad,;

f) Prevencion del delito, seguridad publica y
procuracion de justicia;

g) Desarrollo economico, competitividad,
desregulacion 'y simplificacion de trdmites
administrativos;

h) Proteccion civil;

i) Turismo, promocion de la cultura y cuidado del
patrimonio cultural;

j) Deporte, y

k) Otras que considere necesarias el Consejo
Estatal;

IX. Promover la realizacion y ejecucion de
estudios o investigaciones sobre el desarrollo
metropolitano;

X. Proponer la elaboracion y actualizacion de los
planes y programas de desarrollo urbano;

XI. En coordinacion con la Secretaria de Finanzas
y Planeacion del Estado o su homdloga, integrar y
operar el banco de datos de las Zonas
Metropolitanas;

XII. Organizar y participar en los foros de consulta
para identificar necesidades en las Zonas
Metropolitanas;

XII11. Proponer a las dependencias y entidades de
los tres 6rdenes de gobierno, laimplementacion de
politicas transversales tendientes a desarrollar en
las Zonas Metropolitanas;

XVI. Aprobar los estudios, proyectos y obras que
seran financiados por el Fondo, y

XVII. Las demés que establezca la presente Ley,
su reglamento y demas disposiciones legales.

CAPITULO XI11
NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DEL
SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJO
ESTATAL

Articulo 68. ElI Consejo Estatal contara con un
Secretario Técnico, que serd un servidor pablico
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de la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas o de Desarrollo Metropolitano o su

equivalente, quien deberd tener rango de
subsecretario.
Articulo 69. Son facultades del Secretario

Técnico:

I. Citar, a peticion del Presidente o de la mayoria
de los integrantes, a sesion del Consejo Estatal;

Il. Levantar las minutas de las sesiones, asi como
el registro de las asistencias de los consejeros;

I11. Analizar, y en su caso, proponer al pleno la
realizacion de estudios, planes, evaluaciones,
programas, proyectos, construccion de obras de
infraestructura y todas aquellas acciones
necesarias para la debida ejecucion y seguimiento
de los acuerdos y determinaciones adoptadas y
aprobadas por el Consejo Estatal,

IV. Llevar un libro en el que se asienten los
acuerdos y determinaciones, asi como recabar las
firmas correspondientes;

V. Entregar con toda oportunidad la informacion y
documentos relacionados con las sesiones;

VI. Elaborar los informes de actividades, y

VII. Las demés que establezca la presente Ley, su
Reglamento y demas disposiciones legales.

CAPITULO X1V
CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO
METROPOLITANO

Avrticulo 70. El Consejo Municipal es la instancia
de consulta, opinion y decision, coadyuvara en la
planeacion, promocion y gestion del desarrollo
metropolitano, para la ejecucion de planes,
programas, proyectos, acciones, estudios y obras
de infraestructura y equipamiento, dirigidas al
desarrollo de la Zona Metropolitana y estarad
coordinado por el Presidente municipal elegido
por los demas presidentes municipales que
conforman la Zona Metropolitana, el cual durara

en su encargo un afio y el designado no podra
ocupar el cargo en el periodo proximo inmediato.

El Consejo municipal se reunira anualmente,
pudiendo realizar sesiones extraordinarias cuando
amerite efectuarla o a peticion de dos o maés
presidentes municipales que conforman la Zona
Metropolitana.

Articulo 71. Corresponden al Consejo municipal:

I. Participar en la planeacion y regulacion de las
conurbaciones, en los términos de esta Ley;

I1. Celebrar con los gobiernos estatales convenios
y acuerdos de coordinacion que apoyen los
objetivos y prioridades previstos en los programas
de Desarrollo Urbano de Zonas Metropolitanas;

I1l. Proponer y aprobar proyectos de desarrollo
metropolitano;

IV. Presentar ante el Consejo Estatal los proyectos
de desarrollo metropolitano aprobados;

V. Ejecutar los proyectos de desarrollo
metropolitano, aprobados por el Consejo Estatal,

V1. Fomentar la participacion social y econémica;

VII. Solicitar la asesoria al Consejo Estatal para la
elaboracion de programas y proyectos estratégicos
de desarrollo metropolitano;

VIII. Informar al Consejo Estatal sobre la
aplicacion de los planes, programas, proyectos,
obras y acciones de desarrollo metropolitano; y

VII. Las demas que les sefale esta Ley y otras
disposiciones.

Articulo 72. Los Municipios de las zonas
metropolitanas podran participar tanto en el
Consejo Estatal o Municipal en la elaboracion de
la planeacion de obras y proyectos, de manera
enunciativa y no limitativa en los siguientes temas:

a). Transporte y Validad;
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b). Agua y Drenaje;

c). Seguridad Pablica y Procuracion de Justicia;
d). Asentamientos Humanos;

e). Medio Ambiente;

f). Salud; y

g). Proteccion Civil.

CAPITULO XV
FONDO DE DESARROLLO
METROPOLITANO

Articulo 73. Para el debido cumplimiento de los
objetivos establecidos en la presente Ley, se crea
el Fondo de Desarrollo Metropolitano, el cual se
integrard por las aportaciones de:

I. El gobierno federal;

I1. El gobierno del estado;

I11. Los gobiernos municipales; y

IV. Organismos legalmente constituidos.

Articulo 74. Los recursos asignados a través del
Fondo se destinaran, exclusivamente, a financiar
la ejecucion de estudios, programas, proyectos,
acciones y obras de caracter metropolitano que
oportunamente sean presentados. Los programas y
proyectos deberan ser viables y sustentables, y
seran resultado de la planeacion del desarrollo
regional y urbano, asi como de los programas de
ordenamiento de los asentamientos humanos en el
territorio, por lo que deberan tener congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo, los planes
municipales de desarrollo que conforman la zona
metropolitana, los programas  regionales,
sectoriales, especiales y operativos anuales.

Para acceder a los recursos la Zona Metropolitana
deberd cumplir con la presentacion, validacion y
aprobacion de los planes y programas sefialados en
el parrafo anterior.

Articulo 75. EI Fondo sera el instrumento para
financiar la ejecucién de estudios, programas,
proyectos, acciones Yy obras publicas, de
infraestructura 'y equipamiento de caracter
metropolitano, que:

I. Impulsen la competitividad econdmica y social
de las Zonas Metropolitanas;

Il. Coadyuven a su viabilidad y a mitigar su
vulnerabilidad o riesgo por fendbmenos naturales,
y por la dindmica demografica social y econémica;

I1l. Incentive la consolidacion urbana y el
aprovechamiento  6ptimo de las ventajas
competitivas regional, urbano, econémico y social
del espacio territorial de las Zonas Metropolitanas;

y

IV. Promuevan la adecuada planeacion del
desarrollo  municipal para impulsar la
competitividad econdmica;

Articulo 76. Los gobiernos de los estados
aportaran dos pesos por cada peso aportado por los
municipios  integrantes de las  Zonas
Metropolitanas, el cual se destinard de manera
directa al fondo.

Articulo 77. Los recursos del Fondo que se
transfieran a los municipios deberan administrarse
a través de un fideicomiso de administracion e
inversion, de conformidad con las reglas de
operacion a que al efecto emita el Consejo
Nacional. Dicho fideicomiso deberd contar con
cuentas especificas para los recursos transferidos,
a fin de facilitar su control y fiscalizacion.

Los recursos del Fondo que al 31 de diciembre de
cada aflo no hayan sido vinculados con
obligaciones y compromisos formales de pago, o
gue no se hayan erogado, se deberan reintegrar al
propio Fondo en términos de la Legislacion
aplicable.

Articulo 78. Las asignaciones y aplicacion de los
recursos del Fondo, se sujetaran para su
financiamiento a criterios objetivos de evaluacion
de costo-beneficio, asi como de impacto
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metropolitano. Las mismas reglas les seran
aplicadas a los proyectos que presenten los
municipios.

Articulo 79. Los municipios que se encuentren
comprendidos en alguna de las zonas
metropolitanas podran destinar recursos de otras
fuentes de financiamiento para la realizacion de
los estudios, analisis costo, programas Yy/o
proyectos, siempre y cuando se especifiquen en la
presentacion del programa o proyecto las acciones
que se llevaran a cabo con los recursos del Fondo.
En tal caso, se debera establecer en el Fideicomiso
Metropolitano cuentas especificas para la
identificacion, registro, control, rendicion de
cuentas y transparencia de los recursos de cada
fuente de financiamiento, de acuerdo con su
origen, naturaleza, aplicacion, destino y resultados
alcanzados.

CAPITULO XVI
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS

Articulo 80. Los planes, programas y proyectos
ejecutados se deberan desarrollar en un ciclo
hacendario completo, en base a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, con las siguientes
caracteristicas:

I. Ser unico, uniforme e integrador;

Il. Integrar en forma automaética la operacion
contable con los presupuestos publicos de acuerdo
con lo siguiente;

a) En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado.

b) En lo relativo al ingreso, estimado, modificado,
devengado y recaudado.

I1l. Efectuar los registros considerando la base
acumulativa devengado de las transacciones;

IV. Registrar las transacciones de manera
automatica en los momentos contables
correspondientes;

V. Permitir la integracion automatica entre los
clasificadores presupuestarios y la lista de cuentas;

V1. Generar en tiempo real, estados financieros, de
ejecucion presupuestaria, econémica y otra
informacion que coadyuve a la toma de decisiones,
transparencia, programacion con base en
resultados, evaluacién y rendicién de cuentas;

VII. Estar estructurado de forma tal que permita el
procesamiento y generacion de estados financieros
mediante el uso de las tecnologias de la
informacion; y

IX. Sustentar los registros de las operaciones
contables y presupuestarias con documentacion
original que las compruebe y justifique.

Articulo 81. Por cuanto hace a los fondos del
fideicomiso serén las instancias ejecutoras del
gasto los responsables de la integracion de los
expedientes técnicos correspondientes.

Articulo 82. Las instancias ejecutoras y los
municipios integrantes de la Zona Metropolitana
deberan realizar, de manera detallada y completa,
el registro y control correspondiente en materia
juridica, documental, contable, financiera,
administrativa, presupuestaria y de cualquier otro
tipo que corresponda en los términos de las
disposiciones aplicables que permitan acreditar y
demostrar ante la autoridad federal o local
competente, que el origen, destino, aplicacion,
erogacion, registro, documentacién
comprobatoria, integracion de libros blancos y
rendicion de cuentas, corresponde a los recursos
otorgados a través del fondo.

Asi mismo las instancias ejecutoras de la entidad
federativa, los municipios y las alcaldias,
integrantes de la Zona metropolitana, asumiran los
compromisos Yy responsabilidades vinculadas con
las obligaciones juridicas, financieras y de
cualquier otro tipo relacionadas con los proyectos.

Articulo 83. Los recursos que se asignen a traveés
del Fondo no perderén el caracter federal, por lo
que las responsabilidades administrativas, civiles
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y penales derivadas de las afectaciones a la
hacienda publica federal en que incurran los
servidores publicos, y los particulares seran
sancionados en términos de la legislacion federal
aplicable.

Articulo 84. Los municipios y las alcaldias que
ejerzan recursos del fideicomiso metropolitano
deberan incluir, en su cuenta publica y en los
informes sobre el ejercicio del gasto publico que
presenten la informacion relativa a la aplicacion de
los recursos que les fueron entregados por
concepto de Zona Metropolitana y la naturaleza de
dicho recurso, desglosando dichos conceptos en
un capitulo por separado.

Articulo 85. La entidad federativa, los municipios
y las alcaldias, integrantes de cada Zona
Metropolitana deberan tener una pagina de
Internet exclusiva y de facil acceso para la Zona
Metropolitana donde se publicard de manera
trimestral, la informacion relativa a:

I. La descripcion de la obra, monto, metas,
proveedores, y avances fisicos y financieros;

I1. El Fideicomiso en lo concerniente al estado de
posicion financiera, saldo o disponibilidad al
inicio del periodo que se reporta, ingresos,
rendimientos financieros, egresos desglosados por
concepto o tipo de gasto, saldo o disponibilidad de
los recursos federales al final del periodo que se
reporta, destino y resultados alcanzados con los
recursos, y avance en el cumplimiento de la
mision, objeto y fines del fideicomiso; y

I1l. Las obligaciones derivadas del cumplimiento
de la legislacion en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica.

Articulo 86. Las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias integrantes de cada
Zona Metropolitana, cuando le sea requerida
informacion por la Auditoria Superior de la
Federacion, y/o por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado o su equivalente,
presentaran la documentacién comprobatoria
original que permita justificar y comprobar las

acciones y erogaciones realizadas, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables y sin perjuicio
de las acciones de vigilancia, control y evaluacion
que se realicen por la autoridad competente.

Articulo 87.La Comision de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial
y Movilidad de la Cdmara de Diputados, asi como
las Comisiones de Desarrollo  Urbano,
Ordenamiento Territorial y Vivienda, y Zonas
Metropolitanas y Movilidad de la Camara de
Senadores, podran solicitar cualquier informacion
respecto de los proyectos de las Zonas
Metropolitanas que sean financiados total o
parcialmente con recursos federales,
requerimiento que deberd ser atendido en un
término no mayor a quince dias habiles contados a
partir de su recepcion.

CAPITULO XVII
DENUNCIA CIUDADANA

Articulo 88. Los gobiernos federal, estatal, los
municipios y las alcaldias, en el &mbito de sus
respectivas jurisdicciones, promoveran
mecanismos de contraloria o vigilancia social,
donde participen los vecinos, usuarios,
instituciones académicas, organizaciones sociales,
colegios de profesionistas y los institutos vy
observatorios, en el cumplimiento y ejecucion de
los planes y programas a que se refiere esta Ley,
aplicando los principios establecidos en ésta, y en
su caso denunciando ante la instancia
correspondiente  cualquier violacion a la
normatividad aplicable.

Articulo 89. Toda persona, fisica 0 moral, podra
denunciar todo hecho, acto u omision que
contravenga las disposiciones de esta Ley, las
leyes estatales en la materia, los planes o
programas a que se refiere esta Ley. Igualmente
tendran derecho a exigir que se apliquen las
medidas de seguridad y sanciones procedentes y
solicitar ser representados ante las autoridades
administrativas y jurisdiccionales que
corresponda.
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Articulo 90. La denuncia ciudadana podra
ejercitarse por cualquier persona, bastando que se
presente por escrito o en medio electronico y
contenga:

I. El nombre o razén social, domicilio, teléfono si
lo tiene, del denunciante y, en su caso, de su
representante legal;

1. Los actos, hechos u omisiones denunciados;

I11. Los datos que permitan identificar al presunto
infractor, y

IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el
denunciante.

No se admitiran a tramite denuncias notoriamente
improcedentes o infundadas, aquéllas en las que se
advierta mala fe, carencia de fundamento o
inexistencia de peticion, lo cual se notificara al
denunciante.

Articulo 91. Los servidores publicos involucrados
en asuntos denunciados, o que por razén de sus
funciones o actividades puedan proporcionar
informacién pertinente, deberan cumplir en sus
términos con las peticiones que la autoridad les
formule en tal sentido. Los servidores publicos a
los que se les solicite informacién o
documentacion que se estime con caracter
reservado, conforme a lo dispuesto en la
legislacion aplicable, lo comunicaran a la
autoridad competente. En este supuesto, dicha
autoridad deberd manejar la informacion
proporcionada  bajo la  mas  estricta
confidencialidad.

Articulo 92. Sin perjuicio de las sanciones penales
0 administrativas que procedan, toda persona que
cause dafios o efectos negativos al ordenamiento
territorial, o al Desarrollo Urbano, sera
responsable y estard obligada a reparar los dafios
causados, de conformidad con la legislacion civil
aplicable.

Cuando por infraccion a las disposiciones de esta
Ley, las leyes estatales, los planes y programas de
la materia se hubieren ocasionado dafios o

perjuicios, las personas interesadas podran
solicitar a la autoridad competente, la formulacion
de un dictamen técnico al respecto, el cual tendra
valor de prueba, en caso de ser presentado en
juicio.

La legislacion estatal establecera el régimen de
responsabilidades y de reparacion de dafios
aplicable a toda persona que cause perjuicios o
efectos negativos al ordenamiento territorial, y al
Desarrollo Urbano.

CAPITULO XVIII
REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 93. La violacién a esta Ley, a las leyes
estatales en la materia y a los planes o programas
a que se refiere este ordenamiento, por parte de
cualquier servidor publico, dard origen a la
responsabilidad y sanciones, en los términos que
establece la legislacion en la materia.

Articulo 94. Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal sujetaran la
ejecucidn de sus programas de inversion y de obra
a las politicas de ordenamiento territorial y a los
planes o programas de Desarrollo Urbano.

Articulo 95. Las autoridades que expidan los
planes o programas municipales de Desarrollo
Urbano, de Centros de Poblacién y los derivados
de éstos, que no gestionen su inscripcion; asi como
las y los jefes de las oficinas de registro que se
abstengan de llevarla a cabo o la realicen con
deficiencia serdn sancionados conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 96. Las autoridades de los tres ordenes
de gobierno tendran la obligacion de resguardar
los expedientes de las autorizaciones y
procedimientos administrativos donde
intervengan en materia del Desarrollo Urbano y
Metropolitano, asi como proporcionar la
informacion  correspondiente a  cualquier
solicitante, en cumplimento a la legislacion de
transparencia y acceso a la informacién publica
gubernamental.
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Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que
contravengan esta Ley.

Tercero. En el Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal de que se trate, se estableceran las
partidas presupuestales correspondientes al Fondo
Metropolitano.

Cuarto. Dentro de los sesenta dias naturales
siguientes al inicio de la vigencia de la presente
Ley, el Ejecutivo Federal designara al Director
General del Instituto Nacional, asi como de los
miembros del Consejo Técnico Consultivo.

Quinto. Dentro de los noventa dias naturales
siguientes al inicio de la vigencia de la presente
Ley, se instalara el Consejo Estatal a convocatoria
del Secretario Técnico.

Sexto. Dentro de los noventa dias naturales
siguientes al inicio de la vigencia de la presente
Ley, se instalaran los Consejos municipales,
tomando protesta correspondiente al Presidente
municipal que estara a su cargo.

Séptimo. La Camara de Diputados asignara
recursos anualmente al Fideicomiso a que se
refiere el presente Decreto, en el caso de que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion ya estén
contemplados, seran los recursos que se ejerzan en
ese ejercicio fiscal para el cual fueron aprobados.

Octavo. Las Legislaturas de las entidades
federativas deberdn adecuar sus marcos
normativos relativos al desarrollo metropolitano.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 3 de abril de
2019

Dip. Raquel Bonilla Herrera

DEL Dip. MIGUEL ANGEL JAUREGUI MONTES DE
OCA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

El que suscribe, Miguel Angel Jauregui Montes de
Oca, diputado integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el 77 y 78 del Reglamento
de la Céamara de Diputados, someto a
consideracion de este Honorable Congreso, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas, la fraccion X del articulo 3; las
fracciones Il y VI del articulos 12; el parrafo
primero del articulo 13; el parrafo primero del
articulo 16; la fraccion V del articulo 21; el parrafo
cuarto del articulo 28; el péarrafo segundo del
articulo 29; la fraccion | del articulo 30; el parrafo
primero, segundo y cuarto del articulo 32; el titulo
de la Seccion Ill; el parrafo primero, segundo y
tercero del articulo 33; el parrafo primero del
articulo 34; el parrafo primero y segundo del
articulo 35; el parrafo segundo del articulo 48; el
parrafo primero y tercero del articulo 57; de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

En 2015 por primera vez, el Presidente de la
Republica, las autoridades de todas las entidades
federativas, los poderes Legislativo y Judicial, la
sociedad civil, el sector privado y académico,
junto a nifias, nifios y adolescentes, compartieron
la misma mesa para hablar sobre sus derechos
humanos, formalizando asi la creacion Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA).

Con la creacion del SIPINNA, que responde al
mandato de la Ley General de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes (LGDNNA), se formaliza
un mecanismo que tiene como una de sus
principales atribuciones, generar una nueva
manera de realizar politicas publicas desde el mas
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alto nivel de decision gubernamental donde todas
las nifas, nifios y adolescentes puedan exigir y
ejercer sus derechos humanos, ya no como objetos
de proteccidn, sino como responsables de decidir
y opinar lo que consideran mejor para ellas y ellos.

Con este enfoque, SIPINNA impulsa un cambio
de paradigma para garantizar los derechos de 39.2
millones de nifias, nifios y adolescentes: un tercio
de la poblaciébn mexicana. Busca coordinar y
articular las politicas pablicas de los tres 6rdenes
de gobierno dirigidas a #NNA, que también
responden a los compromisos internacionales del
Estado mexicano.

El SIPINNA lo integran:

e El Presidente de la Republica.

e Ocho dependencias federales (SEGOB,
SRE, SEDESOL, SHCP, SALUD, SEP,
STPS, SNDIF).

e 31 gobernadores y un jefe de gobierno de
la Ciudad de México.

e Fiscalia General de la Republica.

e El presidente de la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

e El presidente del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

e Invitados permanentes como presidentes
de las Camaras de Senadores y Diputados,
representante  del  Poder  Judicial,
Asociaciones de Municipios, Inmujeres,

etc.
Elementos.
e Un Sistema Nacional y Secretaria

Ejecutiva instalados.

e Una Procuraduria Nacional de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes.

e Un Consejo Consultivo del
Nacional.

e 32 Leyes, sistemas, secretarias ejecutivas y
procuradurias estatales instaladas.

e 1,125 sistemas y secretarias ejecutivas
municipales instaladas.

Sistema

La coordinacion operativa del Sistema Nacional
de Proteccion Integral recae en un Organo

administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, que ejerce las funciones de
Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria Ejecutiva tiene, entre otras, las
atribuciones siguientes:

e Apoyar al Sistema Nacional de
Proteccion Integral en la ejecucion y
seguimiento de los acuerdos y resoluciones
emitidos;

e Celebrar convenios de coordinacion,
colaboracion y concertaciéon con instancias
publicas 'y privadas, nacionales e
internacionales;

e Administrar el Sistema Nacional de
Informacion  sobre  nifias, nifios y
adolescentes a nivel nacional,

e Asesorary apoyar a los gobiernos de las
entidades federativas, asi como a las
autoridades federales que lo requieran para
el ejercicio de sus atribuciones;

e Coordinar con las  Secretarias
Ejecutivas de los Sistemas de las Entidades
la articulacion de la politica nacional, asi
como el intercambio de informacion
necesaria.

Asi lo refiere la Ley General de Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes en sus articulos que
se describen a continuacion:

Seccién Segunda De la Secretaria Ejecutiva

Articulo 130. La coordinacion operativa del Sistema
Nacional de Proteccién Integral recaera en un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién, que ejercera las funciones de Secretaria
Ejecutiva.

La Secretaria Ejecutiva tendr las atribuciones siguientes:
I. Coordinar las acciones entre las dependencias y las
entidades competentes de la Administracion Publica

Federal que deriven de la presente Ley;

I1. Elaborar el anteproyecto del Programa Nacional para
someterlo a consideracion de los miembros del Sistema;

I11. Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la ejecucion
del Programa Nacional;
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IV. Elaborar y mantener actualizado el Manual de
Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de
Proteccion Integral;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema
Nacional de Proteccién Integral, llevar el archivo de éstos y
de los instrumentos juridicos que deriven, y expedir
constancia de los mismos;

VI. Apoyar al Sistema Nacional de Proteccidn Integral en la
gjecucion y seguimiento de los acuerdos y resoluciones
emitidos;

VII. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracién y
concertacion con instancias publicas y privadas, nacionales
e internacionales;

VIII. Administrar el sistema de informacién a nivel nacional
a que se refiere la fraccion XV del articulo 125;

IX. Realizar y promover estudios e investigaciones para
fortalecer las acciones en favor de la atencion, defensa y
proteccion de nifias, nifios y adolescentes con el fin de
difundirlos a las autoridades competentes y a los sectores
social y privado para su incorporacion en los programas
respectivos;

X. Difundir entre las autoridades correspondientes y la
poblacion en general los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda aquella informacion publica que
tienda a la generacion, desarrollo y consolidacion de
perspectiva en la materia, desagregada por lo menos, en
razon de edad, sexo, entidad federativa, escolaridad y
discapacidad;

XI. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades
federativas, asi como a las autoridades federales que lo
requieran para el ejercicio de sus atribuciones;

XIl. Informar cada cuatro meses al Sistema Nacional de
Proteccién Integral y a su Presidente, sobre sus actividades;

XII1. Proporcionar la informacidn necesaria al CONEVAL,
para la evaluacién de las politicas de desarrollo social
vinculadas con la proteccién de nifias, nifios y adolescentes;

XIV. Fungir como instancia de interlocucion con
organizaciones de la sociedad civil, academia y demés
instituciones de los sectores social y privado;

XV. Coordinar con las Secretarias Ejecutivas de los
Sistemas de las Entidades la articulacion de la politica
nacional, asi como el intercambio de informacidn necesaria
a efecto de dar cumplimiento con el objeto de esta Ley, y

XVI. Las demas que le encomiende el Presidente o el Sistema
Nacional de Proteccion Integral.

Por otro lado, la Secretaria Ejecutiva del
mecanismo de seguimiento y evaluacion del
programa de derechos humanos de la ciudad de
México, es un oOrgano encargado de las tareas
técnicas de orientacion a la implementacion,
seguimiento, evaluacion y difusion  del
PDHCDMX, bajo los principios de transparencia,
independencia, rigurosidad técnica y con enfoque
de derechos humanos.

Con la reforma al articulo 7 del Reglamento
Interior de la Administracién Pablica del Distrito
Federal (publicada el 17 de abril de 2012) se
sientan las bases de uno de los tres pilares
fundamentales del MSyE, la Secretaria Ejecutiva,
organo desconcentrado de la Secretaria de
Gobierno que provee informacion oportuna,
suficiente y de calidad para coadyuvar a la
transformacion del quehacer publico desde la
realizacion plena de los derechos humanos.

Lineas de trabajo

. Institucionalizacion  del enfoque de
derechos humanos. Promover la
institucionalizacion 'y transversalizacion del
enfoque de derechos humanos en el quehacer
publico de las instancias ejecutoras del PDHDF,
asi como orientar su implementacion.

. Seguimiento y Evaluacion. Monitorear y
valorar el cumplimiento y la institucionalizacion
del PDHCDMX, asi como emitir observaciones y
recomendaciones que contribuyan a su adecuada
ejecucion.

. Espacios de Participacion. Ampliar vy
articular el involucramiento y coordinacion entre
la ciudadania, instituciones afines y entes publicos
para dar seguimiento al PDHCDMX, priorizando
las acciones y generando las sinergias necesarias
para instituir la vigilancia social del PDHCDMX.
. Comunicacion y enlace ciudadano.
Promover y posicionar el PDHCDMX, las
acciones y logros del MSyYE en la opinion publica
y sociedad en general. Asi como crear los
mecanismos optimos de enlace con la ciudadania.

https://pdh.cdmx.gob.mx/Secretaria-ejecutiva
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La Secretaria Ejecutiva del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral

La Secretaria Ejecutiva dirige el desarrollo de las
actividades encomendadas en las disposiciones
aplicables, asi como las asignadas por el Consejo
General y la Junta General Ejecutiva. Para el
ejercicio de sus funciones, se vale de las unidades
administrativas adscritas a su cargo con el
propdsito de llevar a cabo los procesos electorales
que desarrolle el Instituto Nacional Electoral.

Articulo 51de la Ley General de
Procedimientos Electorales (LEGIPE):

Instituciones 'y

o Representar legalmente al Instituto.

. Actuar como secretario del Consejo General con
VOz pero sin voto.

. Cumplir los acuerdos del Consejo General.

. Someter al conocimiento y, en su caso, a la

aprobacion del Consejo General los asuntos de su
competencia.

o Ejercer y atender oportunamente la funcion de
oficialia electoral por si, o por conducto de los vocales
secretarios de las juntas ejecutivas locales y distritales, u
otros servidores publicos del Instituto en los que delegue
dicha funcidn respecto de actos o hechos exclusivamente de
naturaleza electoral. El Secretario Ejecutivo podra; delegar
la atribucion en servidores publicos a su cargo.

. Orientar y coordinar las acciones de las
direcciones ejecutivas y de las juntas locales y distritales
ejecutivas del Instituto, informando permanentemente al
Presidente del Consejo General.

. Participar en los convenios que se celebren con las
autoridades competentes respecto a la informacion vy
documentos que habra de aportar la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores para los procesos electorales
locales.

. Suscribir, en union del Consejero Presidente, los
convenios que el Instituto celebre con las autoridades
electorales competentes de las entidades federativas para
asumir la organizacioén de procesos electorales locales.

. Coadyuvar con el Contralor General en los
procedimientos que éste acuerde para la vigilancia de los
recursos y bienes del Instituto y, en su caso, en los
procedimientos para la determinacion de responsabilidades
e imposicion de sanciones a los servidores publicos del
Instituto.

. Aprobar la estructura de las direcciones ejecutivas,
vocalias y demds drganos del Instituto conforme a las
necesidades del servicio y los recursos presupuestales
autorizados.

. Nombrar a los integrantes de las juntas locales y
distritales ejecutivas, de entre los miembros del Servicio

Profesional Electoral Nacional, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

. Proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

. Establecer un mecanismo para la difusion
inmediata en el Consejo General, de los resultados
preliminares de las elecciones de diputados, senadores y
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, obtenidos por
los partidos politicos y candidatos; para este efecto se
dispondra de un sistema de informética para recabar los
resultados preliminares. En este caso se podran transmitir
los resultados en forma previa al procedimiento establecido
en los incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 307 de esta
Ley. Al sistema que se establezca tendran acceso en forma
permanente los consejeros y representantes de los partidos
politicos acreditados ante el Consejo General.

. Actuar como secretario de la Junta General
Ejecutiva y preparar el orden del dia de sus sesiones.
. Recibir los informes de los vocales ejecutivos de las

juntas locales y distritales ejecutivas y dar cuenta al
presidente del Consejo General sobre los mismos.

. Sustanciar los recursos que deban ser resueltos por
la Junta General Ejecutiva o, en su caso, tramitar los que se
interpongan contra los actos o resoluciones de ésta, en los
términos de la ley de la materia.

o Apoyar la realizacion de los estudios o
procedimientos pertinentes, a fin de conocer las tendencias
electorales el dia de la jornada electoral, cuando asi lo
ordene el consejero presidente.

. Elaborar anualmente, de acuerdo con las leyes
aplicables, el anteproyecto de presupuesto del Instituto para
someterlo a la consideracion del presidente del Consejo
General.

. Ejercer las partidas presupuestales aprobadas.

. Otorgar poderes a nombre del Instituto para actos
de dominio, de administracion y para ser representado ante
cualquier autoridad administrativa o judicial, o ante
particulares. Para realizar actos de dominio sobre
inmuebles destinados al Instituto o para otorgar poderes
para dichos efectos, el Secretario Ejecutivo requerira de la
autorizacion previa del Consejo General.

. Preparar, para la aprobacion del Consejo
General, el proyecto de calendario integral de los procesos

electorales ordinarios, asi como de elecciones
extraordinarias, que se sujetard a la convocatoria
respectiva.

. Informar a la Camara solicitante del Congreso de

la unién dentro de un plazo no mayor a treinta dias
naturales, contados a partir de la recepcion del expediente
que le remita el presidente de la Mesa Directiva de dicha
Camara, sobre el resultado de la revision del porcentaje
sefialado en el articulo 71, fraccidn 1V, de la Constitucidn.
. Ejercer la funcion de la oficialia electoral y expedir
las certificaciones que se requieran.

Articulo 41 del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral:
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. Actuar como Secretario del Consejo y de la Junta,
respectivamente, asi como remitir a los integrantes de
dichos organos colegiados los documentos y anexos
necesarios, a través de medios digitales o electrdnicos del
Instituto.

. Ejecutar y supervisar el adecuado cumplimiento de
los acuerdos del Consejo y de la Junta.

. Acordar con el Presidente del Consejo los asuntos
de su competencia.

o Coordinar la operacion del Sistema Integral de
Planeacién, Seguimiento y Evaluacion Institucional, asi
como las actualizaciones necesarias, para someterlas a la
aprobacion del Consejo.

. Elaborar anualmente el anteproyecto de
presupuesto del Instituto de acuerdo con la normatividad y
criterios sefialados en el numeral 2, del articulo 5, del
Reglamento, y en concordancia con el Sistema Integral de
Planeacidn, Seguimiento y Evaluacion Institucional, para
someterlo a la consideracion del Consejero Presidente, y de
la comisién temporal que para tal fin cree el Consejo
General.

. Recibir en acuerdo ordinario a los Titulares de las
Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y Vocales
Ejecutivos de las Juntas Locales, de conformidad con lo
dispuesto en este Reglamento.

. Colaborar con las Comisiones en su caracter de
Secretario del Consejo y brindar apoyo en todas aquellas
actividades necesarias 0 que le sean solicitadas.

. Establecer los mecanismos para la adecuada
coordinacion de las acciones de la Junta Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas, con las Juntas Ejecutivas
Locales y Distritales.

o Disponer la realizacion de los estudios pertinentes
para establecer oficinas municipales y presentarlos a la
Junta.

. Previo acuerdo con el Presidente del Consejo,
convocar a las reuniones de la Junta.
. Organizar reuniones nacionales o regionales con

los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales,
de conformidad con los acuerdos del Consejo, y cuando lo
requieran el Presidente del Consejo, la Junta o las
Comisiones.

. En su caso, coordinar y supervisar la integracion
de los archivos de las sesiones y acuerdos de las Comisiones
Temporales.

. Actuar a nombre y representacion del Consejo y de
la Junta en los procedimientos administrativos y judiciales
en los cuales sean parte.

. Coordinar y ejecutar las acciones necesarias para
atender los requerimientos que le formule el Contralor
General como coadyuvante en los procedimientos que éste
acuerde para la vigilancia de los recursos y bienes del
Instituto y, en su caso, en los procedimientos para la
determinacion de responsabilidades e imposicién de
sanciones a los servidores del Instituto.

. Analizary, en su caso, aprobar la estructura de los
organos centrales y delegaciones, del Instituto, con

excepcion de aquellos que sean competencia exclusiva del
Consejo, conforme a las necesidades del servicio que
justifiquen los titulares de cada 6rgano y el dictamen de
recursos presupuestales que formule la Direccion Ejecutiva
de Administracion.

. Coordinar el desarrollo de las actividades del
Programa de Resultados Electorales Preliminares.
. Coordinar las acciones necesarias a efecto de

integrar el Plan y Calendario Integrales de los procesos
electorales ordinarios y, en su caso, el Calendario de las
elecciones extraordinarias; asi como disponer lo necesario
para su aprobacion por el Consejo.

. Coordinar los trabajos de investigacion que realice
la Junta en términos del articulo 48 inciso n) de la Ley
Electoral.

. Suscribir  conjuntamente con el Consejero
Presidente, los convenios que se celebren para asumir la
organizacion de los procesos electorales locales.

. En su caracter de Secretario del Consejo, realizar
las acciones conducentes para sustanciar y formular los
proyectos de resoluciébn de los procedimientos
administrativos sancionadores ordinarios y vigilar que la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral remita los
procedimientos especiales sancionadores a la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en los términos de la Ley Electoral y del
Reglamento de la materia.

. Ejercer la funcion de Oficialia Electoral, en
términos del parrafo 3 del articulo 51 de la Ley Electoral y
del Reglamento que al efecto emita el Consejo.

. Delegar la funcién de Oficialia Electoral a los
servidores publicos del Instituto que designe.
) Nombrar al titular del &area de la Oficialia

Electoral, quien lo auxiliara en el ejercicio de la funcion
referida en el inciso anterior.

. Tomar las medidas conducentes para requerir a las
autoridades competentes la entrega de pruebas que obren
en su poder, estableciendo las medidas de resguardo de la
informacion.

. Recibir los avisos de recuento de votos en la
totalidad de las casillas en los Distritos en los que se
acrediten los supuestos legales previstos en el articulo 311,
numerales 2 y 3 de la Ley Electoral.

. Acordar sobre las franquicias postales vy
telegraficas, asi como los descuentos en las tarifas de los
transportes otorgados a las dependencias oficiales de las
que gozaran los funcionarios electorales y representantes de
los Partidos Politicos nacionales debidamente acreditados
ante los érganos del Instituto, en términos de lo previsto por
el articulo 95 de la Ley Electoral y el reglamento
correspondiente.

. Solicitar el apoyo de los titulares de las
Direcciones Ejecutivas y de las Unidades Técnicas adscritas
a la Secretaria Ejecutiva, para la atenciéon de asuntos y
suscripcién de documentos relacionados con éstos, siempre
y cuando la naturaleza de los mismos asi lo permita y exista
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la debida motivacién y fundamentacién para ello, sin que
implique la delegacion de facultades.

. Presidir y coordinar el Comité de Gestion y
Publicacién Electronica y supervisar las actividades del
Gestor de Contenidos.

. Presentar al Consejo General el informe operativo
funcional de los organismos publicos locales, respecto de
las solicitudes para ejercer la delegacién de facultades
competenciales.

https://www.ine.mx/estructura-ine/Secretaria-ejecutiva/

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion de este Honorable Congreso, la
presente, se propone una armonizacion en el
cambio de nomenclatura que refiere a la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion como lo refiere la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, la
cual denomina a la persona como Secretaria
Técnica, y como ha quedado demostrado en la
exposicién de motivos, se propone un cambio para
estar en congruencia con el Titulo de la Secretaria
Ejecutiva, se pueda denominar a la persona titular
Secretaria Ejecutiva.

Decreto por el que reforman diversos articulos de
la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion

Unico. Se reforma la fraccion IX del articulo 3; las
fraccion 11 'y VI del articulos 12; el péarrafo
primero del articulo 13; el parrafo primero del
articulo 16; la fraccion V del articulo 21; el parrafo
cuarto del articulo 28; el parrafo segundo del
articulo 29; la fraccion | del articulo 30; el parrafo
primero, segundo y cuarto del articulo 32; el titulo
de la Seccion Ill; el parrafo primero, segundo y
tercero del articulo 33; el parrafo primero del
articulo 34; el parrafo primero y segundo del
articulo 35; el parrafo segundo del articulo 48; el
parrafo primero y tercero del articulo 57de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

. a VIIL...

IX.  Secretario Ejecutivo: El servidor publico a
cargo de las funciones de direccion de la Secretaria
Ejecutiva, asi como las demés que le confiere la
presente Ley;

X. a XIII...

Articulo 12. Son atribuciones del Presidente del
Comité Coordinador:

l. all...

I1l.  Convocar por medio del Secretario
Ejecutivo a sesiones;

V. ...

V...

VI.  Proponer al érgano de gobierno de la

Secretaria Ejecutiva, el nombramiento del

Secretario Ejecutivo;
VII. aX...

Articulo 13. EI Comité Coordinador se reunira en
sesion ordinaria cada tres meses. El Secretario
Ejecutivo podra convocar a sesion extraordinaria
a peticion del Presidente del Comité Coordinador
o previa solicitud formulada por la mayoria de los
integrantes de dicho Comité.

Articulo 16. EI Comité de Participacion
Ciudadana estara integrado por cinco ciudadanos
de probidad y prestigio que se hayan destacado por
su contribucidn a la transparencia, la rendicién de
cuentas o el combate a la corrupcion. Sus
integrantes deberan reunir los mismos requisitos
que esta Ley establece para ser nombrado
Secretario Ejecutivo.
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Articulo 21. ElI Comité de Participacion
Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:

l. alV...

V. Acceder sin ninguna restriccion, por
conducto del Secretario Ejecutivo, a la
informacidn que genere el Sistema Nacional,

VI. al XVIII...

Articulo 28. ...

Podran participar con voz, pero sin voto aquellas
personas que el 6rgano de gobierno, a través del
Secretario Ejecutivo, decida invitar en virtud de
su probada experiencia en asuntos que sean de su
competencia.

Articulo 29. ...

Asimismo, tendra la atribucién indelegable de
nombrar y remover, por mayoria calificada de
cinco votos, al Secretario Ejecutivo, de
conformidad con lo establecido por esta Ley.

Seccion 11
De la Comisién Ejecutiva

Articulo 30. La Comision Ejecutiva estara
integrada por:

l. El Secretario Ejecutivo, y

Articulo 32. La Comision Ejecutiva celebrara
sesiones ordinarias y extraordinarias que seran
convocadas por el Secretario Ejecutivo, en los
términos que establezca el Estatuto Organico de la
Secretaria Ejecutiva.

La Comision Ejecutiva podra invitar a sus sesiones
a especialistas en los temas a tratar, los cuales
contaran con voz, pero sin voto, mismos que seran
citados por el Secretario Ejecutivo.

La Comision Ejecutiva podra, en el ambito de sus
atribuciones, emitir los exhortos que considere
necesarios a las autoridades integrantes del
Comité Coordinador, a través del Secretario
Ejecutivo.

Seccion 11l
Del Secretario Ejecutivo

Articulo 33. El Secretario Ejecutivo sera
nombrado y removido por el 6rgano de gobierno
de la Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable de
cinco de sus miembros. Durara cinco afios en su
encargo y no podra ser reelegido.

Para efectos del parrafo anterior, el Presidente del
6rgano de gobierno, previa aprobacién del Comité
de Participaciéon Ciudadana, someterd al mismo
una terna de personas que cumplan los requisitos
para ser designado Secretario Ejecutivo, de
conformidad con la presente Ley.

El Secretario Ejecutivo podra ser removido por
falta a su deber de diligencia, o bien por causa
plenamente justificada a juicio del 6rgano de
gobierno y por acuerdo obtenido por la votacion
sefialada en el presente articulo; o bien, en los
siguientes casos:

1. a3...

Articulo 34. Para ser designado Secretario
Ejecutivo se deberan reunir los requisitos
siguientes:

l. a X...

Articulo 35. Corresponde al Secretario Ejecutivo
ejercer la direccion de la Secretaria Ejecutiva, por
lo que contard con las facultades previstas en el
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articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

El Secretario Ejecutivo adicionalmente tendra las
siguientes funciones:

l. a XII...

Articulo 48. ...

La Plataforma Digital Nacional sera administrada
por la Secretaria Ejecutiva, a través del Secretario
Ejecutivo de la misma, en los términos de esta
Ley.

Articulo 57. EI Secretario Ejecutivo solicitara a
los miembros del Comité Coordinador toda la
informacion que estime necesaria para la
integracion del contenido del informe anual que
debera rendir el Comité Coordinador, incluidos los
proyectos de recomendaciones. Asimismo,
solicitara a las entidades de fiscalizacion superior
y los Organos internos de control de los Entes
publicos que presenten un informe detallado del
porcentaje de los procedimientos iniciados que
culminaron con una sancién firme y a cuanto
ascienden, en su caso, las indemnizaciones
efectivamente cobradas durante el periodo del
informe. Los informes seran integrados al informe
anual del Comité Coordinador como anexos. Una
vez culminada la elaboracion del informe anual, se
someterd para su aprobacion ante el Comité
Coordinador.

En los casos en los que del informe anual se
desprendan recomendaciones, el Presidente del
Comité Coordinador instruird al Secretario
Ejecutivo para que, a més tardar a los quince dias
posteriores a que haya sido aprobado el informe,
las haga del conocimiento de las autoridades a las
que se dirigen. En un plazo no mayor de treinta
dias, dichas autoridades podran solicitar las
aclaraciones y precisiones que estimen pertinentes
en relacion con el contenido de las
recomendaciones.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. - Que, en un plazo de 180 dias a partir
de la publicacion en la gaceta oficial, se armonicen
las leyes locales correspondientes en cada uno de
los Congresos Locales, asi como los reglamentos,
y documentos aprobados que tienen relacion con
la Secretaria Ejecutiva para armonizar el Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2
de abril de 2019

Dip. Miguel Angel Jauregui Montes de Oca

morena

DE LA DIP. MARIA BEATRIZ LOPEZ CHAVEZ CON
PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION

La que suscribe, Maria Beatriz Lopez Chavez,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 122 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 6°,
fraccion 1, 77 fraccion I; y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la
consideracion de esta asamblea, iniciativa con
proyecto de decreto por el que adiciona la fraccion
XIV al articulo 2 y reforma la fraccion VI del
articulo 7°, la fraccion V Bis del articulo 12 y las
fracciones | y Il del articulo 20 de la Ley General
de Educacion, bajo la siguiente:

Exposicion de motivos
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Actualmente, México pasa  por  una
descomposicion del tejido social debido a
multiples factores; ésta afecta gravemente a
nuestros nifios, nifias y/o adolescentes, es decir al
futuro de nuestra Nacion.

Sin duda, la descomposicion social es un factor
que perjudica a cualquier poblacion, pero es, aln
mas dafiina si estd se genera en la semilla de
nuestro Pais.

Desafortunadamente, la problematica que crea la
descomposicion social no es detectada a tiempo.
El area de oportunidad por excelencia es la
educacion, toda vez que, es el medio fundamental
para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura,
valores y principios.

Lo anterior, también fue previsto por varios de
nuestros proceres, tales como Morelos, Juérez y el
propio Constituyente de 1917, ideales que
quedaron asentados en el articulo 3° de nuestra
Carta Magna.

El propio José Marti sefialo: “Ser cultos para ser
Libres”.

Es por cuanto que la educacién que imparte el
Estado debe encaminarse a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser
humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a los Derechos Humanos y a la
conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

El Estado garantizara la calidad en la educacion
obligatoria de manera que los materiales, métodos
educativos, organizacion escolar, infraestructura
educativa, asi como la idoneidad de los docentes y
los directivos garanticen el maximo logro de
aprendizaje y educacion de nuestra nifiez.

El criterio que orientara a esa educacion se basara
en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos, los fanatismos
y los prejuicios. Ademas, contribuird a mejorar la
convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio
y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de

la persona, la integridad de la familia, la
conviccion del interés general (bien comdn) de la
sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todas las personas, evitando los
privilegios por razas, de religion, de grupos, de
sexos o0 de individuos evitando los privilegios de
ciertos grupos.

Por ende, y atendiendo a nuestra Carta Magna es
necesario la creacion de politicas puablicas que
incluyan al trabajador social en las escuelas de
nivel bésico, con el objeto de fortalecer el tejido
social en una etapa temprana para evitar la
descomposicion social.

Siendo el Trabajador Social aquel profesional que
tendra como objetivo implementar acciones
consistentes; en dinamizar, promover, remover
obstaculos o articular procesos educativos,
facilitando la informacién y la conexion social
encaminada al desarrollo y fortalecimiento de las
habilidades de los estudiantes.

El Trabajador Social coadyuvara y auxiliara al
personal docente, de cualquier institucion de
caracter educativo, asi como a los padres de
familia. Es decir, intervendra en la educacion que
requiere nuestro pueblo, al diagnosticar, proponer
programas y/o proyectos e intervenir en las
diferentes necesidades de atencién personalizada
que presente o afronte cada alumnado, en su
ambito escolar, familiar y/o personal, necesidades
que si no son atendidas pueden ser motivo del
abandono o desercion del alumnado.

La inclusion del trabajador social, en el proceso
educativo facilitara la adecuada integracion del
estudiante ante los diferentes ambitos a los que
pertenece (educativo, familiar y social), toda vez
que, el trabajo social supera las situaciones
conflictivas y/o problematicas que se producen
entre los individuos con su medio social, en la
etapa temprana se debera fortalecer y rehabilitar el
tejido social robusteciendo la formacion y
desarrollo psicosocial.

Por todo, la presente iniciativa tiene como
principal objetivo que, en la educacion basica se
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incluya el trabajador social como parte de la
plantilla basica escolar. Es decir, con la creacion
de equipos multidisciplinarios, para la prevencion,
atencion y reduccion de situaciones que afecten a
los estudiantes en su desarrollo escolar y social.

Comparieros diputados el apoyar la presente
iniciativa, es el atender a nuestra nifiez y
adolescencia, asi como a las futuras generaciones,
con la finalidad de dotarlos de elementos utiles
para su mejor desempefio fortaleciendo con ello el
tejido social de nuestra nacion.

Para pronta referencia se anexa cuadro
comparativo de las modificaciones propuestas a la
Ley General de Educacion:

TEXTO VIGENTE
Articulo 2°...

TEXTO PROPUESTO
Articulo 2°...

En el sistema educativo
nacional debera asegurarse
la participacién activa de
todos los involucrados en
el proceso educativo, con
sentido de responsabilidad

En el sistema educativo
nacional debera
asegurarse la
participacion activa de
todos los involucrados en
el proceso educativo, con

sentido de | social, privilegiando la
responsabilidad  social, | participacién de los
privilegiando la | educandos, padres de
participacion de  los | familia, docentes y
educandos, padres de | trabajadores sociales,

familia y docentes, para
alcanzar los fines a que se
refiere el articulo 7.

para alcanzar los fines a
que se refiere el articulo 7.

XIV. Fijar los
lineamientos de caracter
nacional para la inclusion
del trabajador social a los
gue deberan ajustarse las
escuelas  pdblicas de
educacion bésica.

Articulo 7°... Articulo 7°...

individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la
legalidad, de la paz y la
no violencia en cualquier
tipo de sus
manifestaciones, asi
como el conocimiento de
los Derechos Humanos y
el respeto a los mismos;

VI Bis a XVI. ...

propiciar la cultura de la
legalidad, de la paz y la no
violencia en cualquier tipo
de sus manifestaciones,
implementando modelos
de atencién social para
dar apoyo a alumnos y a
los padres de familia a
través del conocimiento de
los Derechos Humanos y el
respeto a los mismos;

VI Bis a XVI. ...

Articulo 12.-
Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad
educativa federal las
atribuciones siguientes:

IaVv....

V Bis. - Emitir, en las
escuelas de educacion
bésica, lineamientos
generales para formular
los programas de gestion
escolar, mismos que
tendran como objetivos:
mejorar la
infraestructura; comprar
materiales  educativos;
resolver problemas de
operacion  bésicos y
propiciar condiciones de
participacién entre los
alumnos, maestros vy
padres de familia, bajo el
liderazgo del director.

V Ter a XIV.....

Articulo 12.-
Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad
educativa  federal Ilas
atribuciones siguientes:

laV.-...

V Bis. - Emitir, en las
escuelas de educacion
basica, lineamientos

generales para formular los
programas de  gestion
escolar, mismos  que
tendran como objetivos:
mejorar la infraestructura;

comprar materiales
educativos; resolver
problemas de operacion
basicos y propiciar
condiciones de

participacion entre los
alumnos, maestros, padres
de familia y el trabajador
social, bajo el liderazgo del
director.

V Ter a XIV........

IavVv....

V1. Promover el valor de
la justicia, de Ia
observancia de la Ley y
de la igualdad de los

laV....

V1. Promover el valor de la
justicia, de la observancia
de la Ley y de la igualdad
de los individuos ante ésta,

Articulo 20.- Las
autoridades educativas,
en  sus  respectivos
ambitos de competencia,
constituirdn el sistema
nacional de formacion,
actualizacion,
capacitacién y superacion
profesional para maestros
que tendra las finalidades
siguientes:

Articulo 20.- Las
autoridades educativas, en
sus respectivos ambitos de
competencia, constituiran
el sistema nacional de
formacién, actualizacion,
capacitacién y superacion
profesional para maestros y
trabajadores sociales que
tendrd las finalidades
siguientes:
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.- La formacion,
con nivel de licenciatura,
de maestros y de
educacion inicial, basica -
incluyendo la de aquéllos
para la atencién de la
educacién indigena-
especial y de educacion
fisica;

Il.- La formacion
continua, la actualizacion
de conocimientos vy
superacion docente de los
maestros y en servicio,
citados en la fraccion
anterior. EI cumplimiento
de estas finalidades se
sujetara, en lo
conducente, a los
lineamientos, medidas y
demés acciones que
resulten de la aplicacion
de la Ley General del
Servicio Profesional
Docente;

IIalVv....

l.- La formacion, con
nivel de licenciatura, de
maestros,  trabajadores
sociales y de educacion
inicial, basica -incluyendo
la de aquéllos para la
atencion de la educacion
indigena- especial y de
educacion fisica;

.- La formacion
continua, la actualizacion
de  conocimientos vy
superacién docente de los
maestros y de
trabajadores sociales en
servicio, citados en la
fraccion  anterior.  El
cumplimiento de estas
finalidades se sujetard, en
lo conducente, a los
lineamientos, medidas y
demés  acciones  que
resulten de la aplicacion de
la Ley General del Servicio
Profesional Docente;

IIalv....

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

GENERAL DE EDUCACION

Articulo Unico. - Adiciona una fraccion XIV al
articulo 2 y reforma la fraccion VI del articulo 7°,
la fraccion V Bis del articulo 12 y las fracciones |
y Il del articulo 20, todas de la Ley General de

Educacidn para quedar como sigue:

Articulo 2°...

En el

sistema educativo

nacional

debera

asegurarse la participacion activa de todos los
involucrados en el proceso educativo, con sentido
de responsabilidad social, privilegiando la
participacion de los educandos, padres de familia,
docentes y trabajadores sociales, para alcanzar
los fines a que se refiere el articulo 7.

XIV. Fijar los lineamientos de caracter
nacional para la inclusion del trabajador social
a los que deberdn ajustarse las escuelas
publicas de educacion basica.

Articulo 7°...
TaVv....

VI. Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la Ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, implementando
modelos de atencién social para dar apoyo a
alumnos y a los padres de familia a través del
conocimiento de los Derechos Humanos y el
respeto a los mismos;

VI Bis a XVI. ...

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva
a la autoridad educativa federal las atribuciones
siguientes:

laV.-...

V Bis. - Emitir, en las escuelas de educacion
basica, lineamientos generales para formular los
programas de gestion escolar, mismos que tendran
como objetivos: mejorar la infraestructura;
comprar  materiales  educativos;  resolver
problemas de operacion basicos y propiciar
condiciones de participacion entre los alumnos,
maestros, padres de familia y el trabajador
social, bajo el liderazgo del director.

V Ter a XIV.......

Articulo 20.- Las autoridades educativas, en sus
respectivos ambitos de competencia, constituiran
el sistema nacional de formacidn, actualizacion,
capacitacion 'y superacién profesional para
maestros y trabajadores sociales que tendra las
finalidades siguientes:
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.- La formacion, con nivel de licenciatura, de
maestros, trabajadores sociales y de educacion
inicial, basica -incluyendo la de aquéllos para la
atencion de la educacion indigena- especial y de
educacion fisica;

Il.-  La formacion continua, la actualizacion de
conocimientos y superacion docente de los
maestros y de trabajadores sociales en servicio,
citados en la fraccion anterior. EI cumplimiento de
estas finalidades se sujetara, en lo conducente, a
los lineamientos, medidas y demas acciones que
resulten de la aplicacion de la Ley General del
Servicio Profesional Docente;

HIalV....

Articulos transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. - La Secretaria de Educacion Publica
contard con 120 dias naturales para la emision y
publicacién de los protocolos de actuacion del
Trabajador Social en las escuelas de educacion
bésica.

Tercero. - La Secretaria de Educacion Publica
propondrd a esta soberania, la inclusion de los
recursos necesarios para que se asigne por lo
menos de un trabajador social en cada uno de los
planteles de educacion basica.

Cuarto. - El Ejecutivo Federal contara con 180
dias, a partir de la publicacion de la presente
reforma para prever y proveer los suficiente y
necesario para su implementacion.

Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San
Lazaro a 4 de abril de 2019

Dip. Maria Beatriz Lopez Chavez

DEL Dip. IRINEO MOLINA ESPINOZA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL ARTIicULO 41 DE LA LEYy
GENERAL DE EDUCACION; LAS FRACCIONES XV
Y XVII DEL ARTICULO 2, LA FRACCION | DEL
ARTICULO 12 Y EL ARTICULO 21 DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

El que suscribe, Irineo Molina Espinoza, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, 73, fracciones XXV y XXXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78, y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, presento ante esta
Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman el
articulo 41 de la Ley General de Educacion; las
fracciones XVIy XVII del articulo 2, la fraccion |
del articulo 12 y el articulo 21 de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en materia de integracién de
alumnos con discapacidad a la educacion regular,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos
Planteamiento del problema

La prioridad de todo gobierno en materia
educativa debe ser el garantizar la equidad, calidad
y obtener los mejores resultados en los procesos
que esta tiene, esto implica revertir la desigualdad
educativa y favorecer mediante mayores y mejores
recursos a la poblacion vulnerable de nuestro pais,
de la que forma parte la poblacion con
discapacidad.

En México hay mas de 7 millones de personas
que tienen al menos una discapacidad, este
sector representa aproximadamente el 6.4 por
ciento de la poblacion total del pais, si bien es
cierto que la educacion especial esta
institucionalizada desde 1861, su impulso,
avance y modernizacion han sido lentos y en su
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momento segregaba a dicho sector, en lugar de
orientarlo hacia una integracién educativa.

La educacién debe regirse bajo principios de
calidad en condiciones de equidad, lo que
significa que todos los habitantes del pais deben
tener las mismas oportunidades de acceso y
permanencia en el sistema educativo nacional, ya
que constituye el medio fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar conocimientos y
cultura, también consiste en un proceso que
contribuye al desarrollo del individuo para que
integrado a la sociedad, cuente con una formacion
con alto sentido de solidaridad social.

Por ello, la educacion que reciben los alumnos
con discapacidad debe tender a incluirlos en la
educacion regular, ante los cambios que
demanda la vida moderna, asi como las nuevas
técnicas y métodos educativos que se
implementan en diversos paises y de los que
México no puede ser omiso.

Ante dicha necesidad, el suscrito considera
necesario integrar en el articulo 41 de la Ley
General de Educacion la prescripcion de que la
educacion especial que reciban las personas con
discapacidad, con dificultades severas de
aprendizaje, de conducta o de comunicacion, debe
estar orientada hacia su integracion e inclusion en
las escuelas de educacion basica regular, toda vez
que con la implementacion del Programa
Nacional de Fortalecimiento de la Educacion
Especial y de la Integracion Educativa de 2002,
se establecio la ruta a seguir para consolidar una
cultura de integracion que contribuya a la
conformacién de una sociedad incluyente donde
mujeres y hombres sin distincion tengan las
mismas oportunidades de acceder a una vida
digna, ya que la escuela debe ser para todas y todos
los miembros de la sociedad sin distincion alguna.

De igual manera, se plantea reformar los articulos
2,12 y 21 de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, para definir de
manera mas explicita y en concordancia con la
definicion establecida en la Ley General de
Educacion, lo que se entiende por Educacion

Especial, asi como elaborando una definicién mas
apegada a los canones internacionales de lo que se
entiende por educacion inclusiva, estableciendo el
papel de colaboracion y fortalecimiento que debe
realizar la educacion especial hacia la educacion
regular.

También se realiza la actualizacion de la
denominacion de la Secretaria de Estado que se
encarga de promover el derecho de las personas
con discapacidad para que alcancen un mayor
indice de desarrollo humano, misma que en la
presente administracion se denomina “Secretaria
de Bienestar”.

Sin duda la motivacion méas importante del
suscrito para proponer las reformas mencionadas,
se centran en la existencia de una verdadera
integracién educativa, como proceso que implica
que las nifias, nifios y jovenes con necesidades
educativas especiales asociadas con alguna
discapacidad o con otros factores puedan estudiar
en aulas y escuelas regulares, recibiendo los
apoyos necesarios para que tengan acceso a los
propdsitos generales de la educacion.

Argumentos que sustentan las reformas
planteadas
El articulo 3° Constitucional establece el

reconocimiento de que toda persona tiene el
derecho humano a recibir educacion y que la
misma sea de calidad, por lo que tenderda a
desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano, fomentando diversos valores, el
respeto a los derechos humanos, ademas de
basarse en los resultados del progreso cientifico,
con estructura juridica, régimen politico y como
un sistema de vida democrético fundado en el
constante mejoramiento economico, social vy
cultural del pueblo.

Por ello, la educacion debe contribuir a la mejor
convivencia humana, a fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de
las personas, la integridad de la familia, el interés
general de la sociedad, la fraternidad e igualdad de
los derechos de todos, evitando distinciones por

Lunes 8 de abril de 2019



Enlace Parlamentario 64

motivos de raza, religion, condicion fisica,
econOmica o de género, combatiendo la ignorancia
y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios, aspectos que contribuyen a tener
una nocion de educacion inclusiva.

Con maés de 123.5 millones de personas, México
tiene uno de los sistemas educativos mas grandes
y complejos de Latinoamérica, cuenta con el nivel
basico que incluye preescolar, primaria y
secundaria; el nivel medio que incluye el
bachillerato o preparatoria y el nivel superior que
incluye licenciatura y posgrado.

La educacién es impartida por cuatro ambitos, la
federal, estatal, privada y la autbnoma, siendo la
estatal la que mas educandos tiene, ya que abarca
el 71 por ciento de la poblacion educativa.

El sistema educativo nacional cuenta con mas de
35 millones 405 mil estudiantes, de los cuales mas
de 26 millones cursan la educacion basica;
aproximadamente cuatro millones 335 mil
estudian la educacion media superior y mas de tres
millones la superior.

Lamentablemente y pese a valiosos esfuerzos, en
nuestro pais la escolaridad promedio de la
poblacién es de 8 o 9 afios, lo que significa que
cursaron la primaria y algunos afios de secundaria
sin haberla concluido, 0 muchos de ellos dejan los
estudios después de terminar la secundaria por
diversos factores.

Existen aproximadamente 222, 350 escuelas de
educacion bésica, siendo la mitad multigrado, en
las que un docente atiende a méas de un grado y en
educacion bésica trabajan aproximadamente un
millon 156 mil docentes.

El 91 por ciento de las escuelas del sistema
educativo son publicas, se tiene un numero
limitado de escuelas privadas en las que se atiende
a un 11 por ciento de los alumnos de educacion
basica y que se sostienen a través del pago de las
colegiaturas de los padres de familia.

Los educandos que se integran a los distintos
niveles del sistema educativo, pertenecen a
poblacién diversa, no sélo en cuanto a su género,
edad, recursos econOmicos, origenes sociales,
culturas y costumbres, sino también de acuerdo a
sus capacidades diferenciadas, hace algunas
décadas, algunos sectores de la poblacion que
contaban con capacidades diferentes o con alguna
discapacidad no podian integrarse a la educacion
regular, por lo que se les canalizaba a instituciones
que impartian educacion especial.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia de 2014, el 6.4% de la
poblacién del pais, es decir mas de siete millones
de personas, reportaron tener al menos una
discapacidad, las cuales representan en su mayoria
a personas adultas mayores, con el 52.1% del total
de personas con discapacidad lo que equivale a
mas de tres millones de personas.

En nuestro pais se reconocen la discapacidad
fisica, la intelectual, la mental, la auditiva, la
visual y la maltiple en la que se incluyen diversas
discapacidades, pero la motriz ha sido el principal
tipo de discapacidad reportado, con méas de dos
millones de personas, esto es 37.32% de las
personas con discapacidad.

En 2014 se estimaba que 19.1 de cada cien hogares
del pais, lo que representa a 6.14 millones de
hogares, contaban con al menos una persona con
discapacidad y reportaban deciles de ingreso mas
bajos, por ello, el Consejo Nacional para la
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) reporté que el 54.1% de este sector de
la poblacion se encontraba en condicién de
pobreza, cifra superior a la tasa de prevalencia de
la pobreza a nivel nacional de 46.2%.

La educacion especial enfocada a personas que
cuentan con alguna discapacidad existe en México
de manera institucionalizada desde 1861, afio en
que se cred la Escuela Nacional de Sordos,
posteriormente en 1870 se cred la Escuela
Nacional de Ciegos y un siglo después, en 1970 se
cred la Direccion de Educacion Especial lo que
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permitio tener escuelas de este tipo de educacion
en diversas entidades del pais.

Posteriormente en 1992, con la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Baésica, al modificarse el articulo 41 de la Ley
General de Educacion, se inicio formalmente el
proceso de integracion educativa, pasando de un
modelo medico a un modelo social-educativo, por
lo que se crearon Escuelas de Educacion Especial,
Centros de Capacitacion para el Trabajo y Grupos
Integrados que atendian a nifios dentro de las
escuelas regulares y Centros Pedagogicos.

Posteriormente se crearon los Centros de Atencion
Mdaltiple  que  desarrollan  los  servicios
indispensables, actualmente hay unos 1546,
atienden a alumnos con distintas discapacidades
severas 0 con discapacidad multiple en la misma
institucion, los grupos se organizan por nivel de
edad y se les imparte el mismo programa de
alumnos de escuelas regulares.

Los servicios complementarios se transformaron
en las Unidades de Servicio de Atencion a la
Escuela Regular (USAER), de las que existen
3882, cada uno atiende a cinco escuelas de manera
itinerante, realizan evaluaciones psicopedagogicas
y apoya a los docentes en la elaboracion de las
adecuaciones de los programas de estudio por
medio de la Propuesta Curricular Adaptada,
ademas de que orienta a las familias.

Existen 188 Centros de Recursos para la
Integracion Educativa que ofrecen orientacion a
los docentes sobre el trabajo con los alumnos con
necesidades educativas especiales, organizan
cursos y proporcionan bibliografia especializada,
hay aproximadamente 45 mil profesionales que
atienden la educacion especial.

Hasta hace algunos afos, las personas con alguna
discapacidad eran victimas de segregacion y de
algin tipo de discriminacion, situacion que ha
venido cambiando poco a poco, las nuevas
técnicas educativas se enmarcan en la apertura,
para que, sin importar rasgos, ni cualidades

intrinsecas, estructurales o culturales la escuela se
convierta en incluyente.

Es una realidad que las politicas educativas
enfrentan diversos desafios, pero sobre todo
enfrentan el gran reto de garantizar el derecho de
todos los alumnos a una educacién de calidad y
equitativa, en la que todos tengan los medios y
apoyos necesarios para aprender, dentro de un
proceso colectivo e inclusivo.

En el concepto moderno de educacion inclusiva,
se toman en cuenta las necesidades de todos los
educandos reduciendo la  exclusion  por
condiciones de discapacidad o de capacidades
diferentes, de acuerdo a la Unesco, se entiende por
educacion inclusiva a aquella que implica que
todos los jovenes y adultos de una determinada
comunidad aprendan juntos independientemente
de su origen, sus condiciones personales, sociales
o culturales, incluyendo a aquellos que presentan
cualquier problema de aprendizaje o discapacidad.

En la escuela inclusiva todos los alumnos se
benefician de una ensefianza adaptada a sus
necesidades y no solo los que presentan
necesidades educativas especiales, hay que
cambiar la concepcion de que la poblacion con
alguna discapacidad ha tenido menores
posibilidades de acceder a los servicios
educativos, ya que debe imperar la Justicia
educativa para que sea impartida para todos,
alumnas y alumnos, independientemente de su
origen étnico, ambiente familiar de procedencia o
caracteristicas individuales, para que participen en
experiencias educativas que propicien el maximo
desarrollo posible de sus potencialidades, es decir,
que dispongan de iguales oportunidades, tomando
en cuenta sus caracteristicas personales y sociales
para alcanzar las metas fundamentales de la
educacion basica.

Los esfuerzos que realizan dia con dia las personas
con discapacidad, sus familias, los sectores que los
apoyan, asi como los docentes y personal que
participa en la imparticion de la educacion
especial, han impulsado cambios en las
concepciones 'y actitudes sociales, en la
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legislacion, en las oportunidades para el trabajo y
en la educacién, no pasando por alto que se deben
redoblar esfuerzos para alcanzar una mayor
cobertura y distribucion de los servicios que deben
ser de la mejor calidad para la poblacion infantil y
adolescente, situacion que se fomentara con la
implementacion de la reforma educativa de la
administraciéon del presidente, el licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador.

Se estima que la educacién es el mecanismo mas
adecuado para asegurar que las personas con
discapacidad logren su plena incorporacion a la
vida social y al trabajo productivo, cambiando la
idea de hace unos afios de que la educacién
especial se enfocaba s6lo en una atencién clinica y
terapéutica, por lo que actualmente debe tender
hacia una atencion educativa cada vez mas
incluyente.

Desde 2002 los servicios de educacion especial
han experimentado un proceso de transformacion,
ya que se consideré necesario convertirlo en un
servicio de apoyo a las escuelas de educacion
inicial y basica, en lugar de constituir un sistema
paralelo de educacion.

Los propdsitos de reorientacion de los servicios de
educacion especial se generaron para combatir la
discriminacién, la segregacion y la etiquetacion de
la que eran victimas las nifias y los nifios con
discapacidad, que al estar separados del resto de la
poblacién infantil y de la educacién basica general
estaban sujetos a una atencion de caracter clinico-
terapéutico, que atendia con deficiencia otras areas
del desarrollo.

Esta reorientacion surgida en la década de los
sesenta del siglo pasado tuvo como punto de
partida el reconocimiento del derecho de las
personas a la integracién social y del derecho de
todos a una educacion de calidad que propicie el
méaximo desarrollo posible de las potencialidades.

Este cambio de paradigma plantea que ningln
nifio debe considerarse ineducable, ya que la
educacion es derecho para todos y establece que
sus fines deben ser los mismos para todos,

independientemente de las ventajas o desventajas
que presenten las nifias o nifios, por lo que el
concepto de necesidades educativas especiales se
difundi6 en todo el mundo a partir de la
proclamacién de los “Principios, politica y
practica para las necesidades educativas
especiales” conocido como la Declaracion de
Salamanca y del Marco de Accion derivada de la
misma de 1994.

Posterior a esta declaracion, México tuvo que
integrar al proceso educativo, la nocién de que una
nifia o nifio con necesidades educativas especiales,
es aquel que, en comparacion con sus comparieros
de grupo, tiene dificultades para el aprendizaje de
los contenidos establecidos en el plan o programa
de estudios, por lo que requiere que se incorporen
a su proceso educativo mayores recursos o
recursos diferentes para que alcance los fines y
objetivos educativos.

Por ello, la escuela y el maestro deben emplear una
serie de recursos para satisfacer las necesidades
propias de cada alumno como textos, materiales,
metodologias, etcétera, s6lo cuando estos recursos
resultan insuficientes para satisfacer las
necesidades de algunos alumnos a causa de sus
caracteristicas especificas, es cuando estas
necesidades pueden considerarse especiales.

Derivado de esta situacidn se reconoce que todos
los alumnos son diferentes, con intereses, ritmos y
estilos de aprendizaje distintos, por lo que se debe
dejar de considerar que el nifio con discapacidad
tiene un problema por lo que hay que separarlo de
los demas, sino que se debe asumir que tiene
algunas necesidades que la escuela no puede
satisfacer con los recursos que utiliza
habitualmente.

Por ello, el primer paso para abrir mayores
posibilidades de desarrollo de las y los nifios con
necesidades educativas especiales, es promover su
insercion en las aulas regulares, dicha insercion
debe conducir a su integracion, asi como para
ofrecerle de acuerdo con sus necesidades
particulares, las condiciones y el apoyo que
precise para que desarrolle plenamente sus
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posibilidades, de este modo la insercion se
convierte en integracion.

El personal docente de la escuela regular requiere
apoyo Y capacitacion para atender adecuadamente
a los nifios con discapacidad, apoyo que puede ser
prestado por el personal de educacion especial, lo
que implica un giro en la orientacion de su trabajo,
ya que tendria que dar prioridad al disefio de
estrategias para contribuir a que los alumnos con
necesidades educativas especiales logren aprender
y para el personal que labora en los servicios
complementarios su tarea principal sera dar
asesoria al profesor o profesora de la escuela
regular para atender a los nifios con necesidades
educativas especiales al mismo tiempo que atiende
a los demas alumnos del grupo.

Como consecuencia de los cambios en la
orientacion de los servicios de educacién especial
se promovié su reorganizacion, ademas de
establecerse de que la guia para el trabajo
educativo con los alumnos con necesidades
educativas especiales serian los programas de
educacion basica vigentes en ese momento.

La integracion de la poblacion infantil con
necesidades educativas especiales asociadas con
discapacidad implica establecer relaciones de
colaboracion entre los servicios de educacion
especial y regular, por ello, los servicios de
educacion especial deben favorecer el acceso y
permanencia en el sistema educativo de nifios,
nifas y jovenes con necesidades educativas
especiales, proporcionando los  apoyos
indispensables dentro de un marco de equidad,
pertinencia y calidad, que les permita desarrollar
sus capacidades al maximo e integrarse educativa,
social y laboralmente a la vida nacional.

La educacion especial debe propiciar la
integracion de estos nifias, nifios y jovenes a los
planteles de educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria en sus distintas modalidades,
y a las instituciones de educacién media-superior,
aplicando métodos, técnicas y materiales
especificos, asi como dando orientacion tanto a los
padres de familia como al personal docente de las

escuelas regulares, por medio, principalmente, de
los servicios de apoyo y de orientacion.

En el caso de los alumnos y las alumnas que no
logren integrarse al sistema educativo regular, la
educacion especial, mediante los servicios
escolarizados, debe satisfacer sus necesidades
bésicas de aprendizaje para la autbnoma
convivencia social y productiva, para lo cual se
deben elaborar los programas y materiales de
apoyo didacticos que sean necesarios.

Por ello, la integracion educativa es un proceso
que implica que las nifias, nifios y jovenes con
necesidades educativas especiales asociadas con
alguna discapacidad o con otros factores, estudien
en aulas y escuelas regulares, recibiendo los
apoyos necesarios para que tengan acceso a los
propdsitos generales de la educacion.

La integracion educativa considera principalmente
cuatro aspectos:

a) La posibilidad de que los nifios y las nifias con
necesidades educativas especiales aprendan en la
misma escuela y en la misma aula que los demés
nifios.

b) Ofrecer a las nifias y nifios con necesidades
educativas especiales todo el apoyo que requieran,
lo cual implica realizar adecuaciones en los planes
y programas de estudio para que puedan ser
satisfechas las necesidades especificas de cada
menor.

c) La importancia de que el nifio, sus padres o
docentes de grupo reciban el apoyo y la
orientacion necesaria del personal de educacion
especial.

d) Que la escuela regular en su conjunto asuma el
compromiso de ofrecer una respuesta adecuada a
las necesidades educativas especiales de nifias y
nifos.

Las anteriores condiciones se consideran como
basicas para la integracién de las nifias, nifios y
jévenes con discapacidad acomparfiadas de una

Lunes 8 de abril de 2019



Enlace Parlamentario 68

sensibilizacion y ofrecimiento de informacion
clara a la comunidad educativa en general, con una
capacitacion y actualizacion del personal de las
escuelas de educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria y especial, asi como al de
otros niveles educativos, para promover cambios
en sus técnicas y metodos para responder
adecuadamente a las necesidades educativas de
dichos alumnos y brindarles los apoyos técnicos y
materiales necesarios.

Se tienen muchos ejemplos de alumnos con
necesidades educativas especiales que se han
integrado al aula regular y que satisfactoriamente
se han desarrollado emocional, social vy
académicamente, ante esto, la educacion inclusiva
busca eliminar el concepto de necesidades
educativas especiales.

La educacion puede contribuir a lograr un mundo
MAs seguro, mas sano, mas prospero y sustentable
ambientalmente, ya que al mismo tiempo favorece
el desarrollo social, economico, cultural, la
tolerancia y la cooperacion internacional.

Por ello, el suscrito considera que el acceso
universal a la escuela es la primera condicion para
asegurar la igualdad de oportunidades de
aprendizaje y éxito educativo para toda la
poblacion, por lo que el sistema educativo ya no
debe ser rigido ni complejo, sino inclusivo.

Para fines didacticos, se reproduce a continuacién
un cuadro comparativo de la redaccion que
actualmente tienen los articulos de la Ley General
de Educacion y de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad que se proponen
modificar, propuesta legislativa base de la
presente iniciativa.

(Cuadro comparativo articulo vigente vy
proyecto de reforma)

LEY GENERAL DE | LEY GENERAL DE

EDUCACION EDUCACION

TEXTO ACTUAL. PROPUESTA DE
REFORMA.

Articulo 41.- ... Articulo 41.- ...

Tratandose de
personas con
discapacidad, con
dificultades severas
de aprendizaje, de
conducta 0 de
comunicacion, se

favorecera su
atenciéon  en  los
planteles de

educacion basica, sin
que esto cancele su

posibilidad de
acceder a las diversas
modalidades de
educacion  especial
atendiendo a sus
necesidades. Se
realizaran ajustes
razonables 'y se
aplicaran  métodos,
técnicas, materiales

especificos 'y las
medidas de apoyo
necesarias para
garantizar la
satisfaccion de las
necesidades basicas
de aprendizaje de los
alumnos y el maximo
desarrollo de su
potencial para la
autébnoma

integracién a la vida
social y productiva.
Las instituciones
educativas del
Estado promoveran y
facilitaran la
continuidad de sus
estudios en  los
niveles de educacion
media superior 'y
superior.

La educacion
especial que reciban
las personas con
discapacidad, con
dificultades severas
de aprendizaje, de
conducta 0 de
comunicacién, estara
orientada hacia su

integracion e
inclusion en las
escuelas de
educacion basica

regular, sin que esto
cancele su posibilidad
de acceder a las
diversas modalidades
de educacion especial
atendiendo a  sus

necesidades. Se
realizaran ajustes
razonables 'y  se
aplicardn  métodos,
técnicas,  materiales
especificos 'y las
medidas de apoyo
necesarias para
garantizar la

satisfaccion de las
necesidades basicas de
aprendizaje de los
alumnos y el maximo
desarrollo de su
potencial para la
autdbnoma integracion
a la vida social y
productiva. Las
instituciones
educativas del Estado
promoveran y
facilitaran la
continuidad de sus
estudios en los niveles
de educacion media
superior y superior.
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LEY GENERAL PARA
LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.
TEXTO VIGENTE

LEY GENERAL PARA
LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.
PROPUESTA DE
REFORMA

Articulo 2. Para los
efectos de esta Ley se
entendera por:

I....a XV....

XVI. Educacion
Especial. La
educacion  especial
esta destinada a
individuos con
discapacidades
transitorias 0

definitivas, asi como
a aquellos con
aptitudes
sobresalientes.
Atendera a los
educandos de manera
adecuada a  sus
propias condiciones,
con equidad social
incluyente 'y con
perspectiva de
género;

Articulo 2. Para los
efectos de esta Ley se
entendera por:

I....a XV....

XVI1. Educacion
Especial. Es aquella
destinada a
individuos con
discapacidades
transitorias 0

definitivas, asi como
a aquellos con

aptitudes
sobresalientes, cuyo
proposito es

identificar, prevenir
y eliminar las
barreras que limitan
su aprendizaje y su
participacion plenay
efectiva en la
sociedad, tomando en
cuenta sus propias
condiciones, estilos y

ritmos de
aprendizaje, en un
contexto educativo

incluyente, basado en
los principios de
respeto, equidad, no

XVII. Educacién
Inclusiva. Es la

educacion que
propicia la
integracion de
personas con
discapacidad a los
planteles de
educacion bésica
regular, mediante la
aplicacion de

métodos, técnicas y
materiales
especificos;

XVIIL ... a XXXIV.

discriminacién,
igualdad sustantiva y

perspectiva de
género, estara
orientada hacia su
integracion e
inclusion en las
escuelas de
educacion basica
regular;

XVII. Educacion
Inclusiva. Educacion
que garantiza el
acceso de personas
con algun tipo de
discapacidad a los
planteles de
educacion bésica
regular, salvo casos
excepcionales,
mediante la aplicacion
de métodos de
ensefianza, técnicas y
materiales especificos
adaptados a sus
necesidades;

XVIIL. ... a XXXIV.

Articulo 12. La

Secretaria de
Educacion  Publica
promovera el
derecho a la
educacién de las
personas con
discapacidad,
prohibiendo
cualquier
discriminacion  en
planteles, centros
educativos,

guarderias o  del
personal docente o
administrativo  del
Sistema  Educativo

Articulo 12. La
Secretaria de
Educacion Publica
promovera el derecho
a la educacion de las
personas con
discapacidad,

prohibiendo cualquier
discriminacion en
planteles, centros
educativos, guarderias
o0 del personal docente
0 administrativo del

Sistema Educativo
Nacional. Para tales
efectos, realizard las

siguientes acciones:
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Nacional. Para tales
efectos, realizara las
siguientes acciones:

I. Establecer en el
Sistema  Educativo
Nacional, el disefio,
ejecucion y
evaluacion del
programa para la
educacion especial y
del programa para la
educacion inclusiva
de personas con
discapacidad,;

|I. Establecer en el
Sistema Educativo
Nacional, el disefio,

ejecucion y evaluacion
del programa para la
educacion  especial
que estara orientado
hacia la integracion
de las personas con
discapacidad a las

escuelas de
educacion basica
regular y del
programa para la
educacion inclusiva de
personas con

discapacidad;

I ...a XIV.... IL. ... a XIV....

Articulo 21. La|Articulo 21. La
Secretaria de | Secretaria de
Desarrollo  Social | Bienestar promovera
promovera el [ el derecho de las
derecho  de las | personas con
personas con | discapacidad a un
discapacidad a wun|mayor indice de
mayor indice de | desarrollo humano, asi

desarrollo humano,
asi como el de sus
familias, incluyendo
alimentacion, vestido
y vivienda adecuados
y a la mejora
continua de sus
condiciones de vida,
sin  discriminacion
por motivos de

discapacidad. Para
estos efectos,
realizara las

siguientes acciones:

IL...alV...

como el de sus
familias, incluyendo
alimentacion, vestido
y vivienda adecuados
y a la mejora continua
de sus condiciones de

vida, sin
discriminacion por
motivos de

discapacidad. Para
estos efectos, realizard
las siguientes
acciones:

IL...alV...

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el
siguiente proyecto de decreto por el que se
propone reformar diversos articulos de la Ley
General de Educacion y de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad:

Articulo Primero: Se reforma el segundo
parrafo del articulo 41 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 41.- ...

La educacion especial que reciban las personas
con discapacidad, con dificultades severas de
aprendizaje, de conducta o de comunicacion,
estard orientada hacia su integracion e
inclusion en las escuelas de educacion basica
regular, sin que esto cancele su posibilidad de
acceder a las diversas modalidades de educacion
especial atendiendo a sus necesidades. Se
realizaran ajustes razonables y se aplicaran
métodos, técnicas, materiales especificos y las
medidas de apoyo necesarias para garantizar la
satisfaccion de las necesidades basicas de
aprendizaje de los alumnos y el méximo desarrollo
de su potencial para la autbnoma integracion a la
vida social y productiva. Las instituciones
educativas del Estado promoveran y facilitaran la
continuidad de sus estudios en los niveles de
educacion media superior y superior.

Articulo segundo: se reforman las fracciones
XVI1 'y XVII del articulo 2, la fraccion | del
articulo 12 y el primer parrafo del articulo 21,
todos de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, para quedar como
siguen:
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Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entenderd por:

IL...a XV...

XVI. Educacion  Especial. Es aquella
destinada a individuos con discapacidades
transitorias o definitivas, asi como a aquellos
con aptitudes sobresalientes, cuyo proposito es
identificar, prevenir y eliminar las barreras
gue limitan su aprendizaje y su participacion
plena y efectiva en la sociedad, tomando en
cuenta sus propias condiciones, estilos y ritmos
de aprendizaje, en un contexto educativo
incluyente, basado en los principios de respeto,
equidad, no discriminacion, igualdad
sustantiva y perspectiva de género, estara
orientada hacia su integracion e inclusion en las
escuelas de educaciodn basica regular;

XVII. Educacién Inclusiva. Educacion que
garantiza el acceso de personas con algun tipo
de discapacidad a los planteles de educacion
basica regular, salvo casos excepcionales,
mediante la aplicacion de métodos de ensefianza,
técnicas y materiales especificos adaptados a sus
necesidades;

XVIIL ... a XXXIV. ...

Articulo 12. La Secretaria de Educacion Publica
promovera el derecho a la educacion de las
personas con discapacidad, prohibiendo cualquier
discriminacién en planteles, centros educativos,
guarderias o del personal docente o administrativo
del Sistema Educativo Nacional. Para tales
efectos, realizara las siguientes acciones:

I. Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el
disefio, ejecucion y evaluacion del programa para
la educacion especial que estara orientado hacia
la integracion de las personas con discapacidad
a las escuelas de educacién basica regular y del
programa para la educacion inclusiva de personas
con discapacidad,;

IL. ... a XIV. ...

Articulo 21. La Secretaria de Bienestar
promovera el derecho de las personas con
discapacidad a un mayor indice de desarrollo
humano, asi como el de sus familias, incluyendo
alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a la
mejora continua de sus condiciones de vida, sin
discriminacion por motivos de discapacidad. Para
estos efectos, realizara las siguientes acciones:
I....aIV....

Articulo transitorio

Unico. EIl presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de
la Federacion.

Salon de Sesiones de la Camara de Diputados a 3
de abril 2019

Dip. Irineo Molina Espinoza.

morena

DEL Dip. JOSE GUILLERMO ARECHIGA
SANTAMARIA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 10 Y 17 TER DE LA
LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE; EL ARTICULO 17 DE
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, Y EL
ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE BIENES
NACIONALES

El que suscribe, Jose Guillermo Aréchiga
Santamaria, diputado federal integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1; y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del Pleno de la Cémara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforman los articulos 10 y
17 Ter de la Ley General de Equilibrio Ecologico
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y la Proteccion al Ambiente; el articulo 17 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; y el articulo 29 de la Ley General
de Bienes Nacionales, de conformidad con la
siguiente:

Exposicion de motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala en su articulo 4° que “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar.” La misma Carta
Magna, en su articulo 73 fraccion XXIX-G,
faculta al Congreso para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
y los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al medio
ambiente y la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico.

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente sefiala en su articulo 1°
que tiene por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para, entre otros
asuntos:

V. El aprovechamiento sustentable, la
preservacion y, en su caso, la restauracion del
suelo, el agua y los demas recursos naturales, de
manera que sean compatibles la obtencion de
beneficios econémicos y las actividades de la
sociedad con la preservacion de los ecosistemas.

El articulo 17 Ter de esta ley prevé que las
autoridades del orden federal deben instalar un
sistema de captacion pluvial en los inmuebles a su
cargo, teniendo un afo a partir de la reforma
realizada en mayo del 2013 para cumplir con este
ordenamiento. Estas modificaciones se habrian de
realizar conforme a la situacién geogréfica,
técnica y financiera. Sin embargo, los inmuebles
publicos o de uso publico requieren ademas, de
otras modificaciones que permitan minimizar su
impacto ambiental, garantizando su
sustentabilidad. De esta forma, el sector publico
contribuiria a la necesaria correccion de los

patrones de consumo Yy generacion de residuos de
la sociedad.

La Ley General de Bienes Nacionales establece en
su articulo 1°, fracciones V que, entre sus objetos,
se encuentra el de la administracion de los
inmuebles federales y los de propiedad de las
entidades. Esta ley, en su articulo 28 fraccion VI,
establece que es facultad de la Secretaria de la
Funcion Puablica dictar las reglas del
aprovechamiento de los inmuebles federales y
promover el Optimo aprovechamiento del
patrimonio, entre otras. En su articulo 29 fraccién
XVIII agrega que corresponde a esta secretaria
emitir las normas técnicas para, en general, “el
Optimo  aprovechamiento, funcionalidad vy
racionalidad de los inmuebles federales utilizados
como oficinas administrativas...”.

La Ley de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas sefiala en su articulo
1° que, entre otros:

[...tiene por objeto reglamentar la aplicacion del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los
servicios relacionados con las mismas...]

Esta Ley, en su articulo 17, establece las bases
sobre las que debera ajustarse la planeacion de las
obras publicas y sus servicios.

Las consecuencias de las malas practicas
ambientales son cada vez mas evidentes en
diversos rubros. El cambio climatico, la
sobreexplotacion  de  los  recursos, la
contaminacion de cuerpos de agua, de la atmosfera
y del subsuelo, y en general el impacto ambiental
de la actividad humana amenazan la supervivencia
de la especie.

Respecto al cambio climatico, en octubre del 2018
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) urgié a la sociedad
global a realizar cambios de gran alcance para
limitar el calentamiento global a 1.5°C, como se
convino en el Acuerdo de Paris. De no realizarse
estos cambios, el IPCC anticipa condiciones
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meteoroldgicas méas extremas, crecientes niveles
del mar y pérdidas de ecosistemas (Noticias ONU,
2018).

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
aprob6 en 2015, en el marco de la Cumbre del
Desarrollo Sostenible, el proyecto “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”. Esta agenda se compone de 17
objetivos y 169 metas que incluyen como ejes
rectores, entre otros, el cambio climatico y el
consumo sostenible. Este documento tiene como
propdsito orientar los esfuerzos de los paises hacia
un futuro mas equitativo y sustentable. Ademas,
convoca a fortalecer las instituciones y a aplicar
leyes y politicas en favor del desarrollo sostenible.

México debe sumarse a los esfuerzos mundiales y
apostar por nuevas practicas que reduzcan el
impacto generado en el medio ambiente. En 2015,
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) public6 el Informe de la
Situacion del Medio Ambiente en México, donde
sefiala que es imposible sostener los patrones de
consumo de la sociedad humana.

En Meéxico, para 2012, la llamada huella
ecoldgica, es decir, la superficie necesaria para
producir los recursos y absorber el impacto de las
actividades humanas sobre la naturaleza, excede
un 60% la biocapacidad del territorio nacional
para absorberla.

Es importante recalcar que México es
particularmente vulnerable al cambio climatico,
por su ubicacion geogréafica y sus caracteristicas
hidricas. Segun datos de Conagua, las costas del
pais han sido impactadas por 230 ciclones
tropicales en el periodo 1970-2016, 25 de los
cuales son considerados huracanes intensos.

El sector publico tiene un papel importante en la
correccion del rumbo. Desde la toma de decisiones
en favor de la sostenibilidad hasta la correccion de
las practicas que impactan en el medio ambiente.
Los inmuebles publicos albergan importantes
areas de oportunidad al respecto.

Se ha dado un significativo paso al impulsar la
captacion de agua pluvial en edificios publicos; sin
embargo, es necesario ampliar las medidas que
deben de ser implementadas para impactar en otras
areas de urgencia similar y, sobre todo, ampliar el
rango de los edificios publicos federales a todos
aquello que se utilicen para actividades publicas
en cualquier orden de gobierno.

Un tema prioritario es la generacion de desechos
solidos. Entendiéndolos como todos aquellos
desechos no-liquidos generados por la actividad
humana (Oms). La problematica en México es mas
grave que la que se presenta a nivel mundial. De
acuerdo con el Banco Mundial, a nivel mundial
cada persona genera un promedio de 0.74
kilogramos de basura por dia, mientras que, en
Mexico, segin el Inegi, se generan 1.27
kilogramos de basura per cépita al dia. Esta
generacion de basura representa un costo a los
gobiernos locales, obligados a recolectar un total
de 86,343 toneladas de basura al dia.

Para el 2012, solamente 9.6% del volumen total de
los residuos generados fue reciclado. Del volumen
reciclado, 32% del material era papel, carton y
productos de papel, 15.8% era PET, 13.8% vidrio
y 9.2% metales. Todos estos son materiales
utilizados ordinariamente en oficinas puablicas y
privadas (Semarnat, 2015).

Siguiendo la pauta mundial, dos Objetivos de
Desarrollo Sostenible abordan la generacion de
residuos urbanos solidos. ElI Objetivo 11
“Ciudades y comunidades sostenibles” tiene como
meta 11.6 reducir el impacto ambiental negativo
per capita en las ciudades. Mientras, el Objetivo
12 “Produccion y consumo responsables”
programa como meta 12.5 reducir
considerablemente la generacion de desechos
mediante actividades de prevencion, reduccion,
reciclaje y reutilizacion.

Por otro lado, también es fundamental abordar la
generacidn energética y considerar que el sector
energético es responsable de méas de la mitad de
las emisiones de gases de efecto invernadero en el
mundo (Agencia Internacional de Energia, 2009).
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Es urgente la necesidad de plantear nuevas
alternativas energéticas considerando fuentes de
energia limpiay el uso eficiente de los energéticos
para mitigar los impactos del cambio climatico en
la salud de las personas, en la frecuencia de
fendmenos ambientales extremos, en el
elevamiento del nivel de los mares y en general en
los impactos que el calentamiento global tiene
sobre los ecosistemas y la sociedad.

En 2015, México emitio 683 millones de toneladas
de didxido de carbono equivalente, 64% de las
cuales fueron resultado del consumo de
combustibles fosiles (Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico, 2015). Segun el
Balance Nacional de Energia 2016, publicado por
la Secretaria de Energia, el consumo de energia
per capita aumento6 en un 6.1% a tasa anual, con el
86.8% de la produccion proviniendo de los
hidrocarburos.

La Estrategia Nacional de Energia 2013-2017
reconoce que, en México, es necesario reforzar la
aplicacion de normas de eficiencia y reglamentos
de construccion que permitan alcanzar los niveles
de intensidad energética de economias mas
productivas. Si bien, esta estrategia requiere
incluir a los inmuebles de propiedad privada, es
también vital que el Estado asuma su obligacion
de participar en las nuevas practicas energéticas
encontrando las areas de oportunidad existentes y
reconociendo que el beneficio pablico de un
ambiente sano supera el costo de la modernizacion
de los inmuebles. La ruta propuesta
internacionalmente para alcanzar estos prop6sitos
se puede encontrar en el Objetivo 7 de la Agenda
2030: “Energia asequible y no contaminante”. En
este objetivo se plantea como meta 7.b ampliar la
infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar
servicios energéticos modernos y sostenibles para
todos.

Existen diversos ejemplos de buenas practicas que
pueden concentrarse en atender la eficiencia
energética en areas como la iluminacion, equipos
de oficina, climatizacion de instalaciones y
vehiculos, entre otras.

Otro tema urgente es el de los recursos hidricos.
La huella hidrica del pais, es decir el volumen total
de agua que se utiliza para producir los bienes y
servicios (Semarnat, 2015), fue 42% mayor que el
promedio mundial entre 1996 y 2005. Por otro
lado, para el afio 2014, el volumen total de aguas
residuales provenientes de las descargas
municipales fue de aproximadamente 228.7
metros cubicos por segundo, del cual solamente el
47% recibi6 tratamiento (Semarnat, 2015).

La Comision Nacional del Agua reconoce que
algunas regiones cuentan con una cantidad de agua
renovable per capita “preocupantemente baja”,
partiendo de que el pais cuenta con 450.8 mil
millones de metros cubicos de agua dulce
renovable al afio, incluyendo las importaciones y
exportaciones de agua realizadas por el pais. Ante
esta realidad, la captacion y aprovechamiento del
agua de lluvia para fines distintos al consumo
humano es una necesidad, de forma que pueda ser
utilizada bajo condiciones de déficit de lluvia
(Fao, 2013).

También dentro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el objetivo 6 “Agua limpia y
saneamiento” tiene como meta 6.4 la de aumentar
considerablemente el uso eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores y asegurar la
sostenibilidad de la extraccidn y el abastecimiento
de agua dulce para hacer frente a la escasez de
agua y reducir considerablemente el nimero de
personas que sufren falta de agua. Como meta 6.b
se plantea apoyar y fortalecer la participacion de
las comunidades locales en la mejora de la gestién
del agua y el saneamiento. En este tenor, el
Informe Nacional Voluntario 2018, del gobierno
de México sobre los objetivos sustentables,
reconoce entre sus desafios incrementar la
reutilizacion de agua en los servicios municipales.

Ademas de la captacion pluvial, existen una
amplia gama de alternativas como las
instalaciones de fontaneria para ahorro de agua,
reutilizacion o reciclaje de aguas residuales,
instalacion de contadores que permiten la
segregacion y control de consumos y fugas,
seleccion de equipos hidro-eficientes, uso de
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jabones y productos biodegradables que no
contengan cloro ni fosfatos, y el desarrollo de
programas de mantenimiento preventivo.

Los inmuebles utilizados con un fin publico vy,
sobre todo, aquellos que se ocuparan y construiran
en el futuro deben planearse a partir de una
perspectiva que tenga como ejes rectores la
sustentabilidad y el cuidado del medio ambiente.
Existen diversos ejemplos de buenas practicas que
impulsan la migracién de practicas insostenibles a
practicas con vision de futuro.

El Antiguo Palacio del Ayuntamiento, que desde
1930 fue sede del Gobierno del Distrito Federal
hasta que se propuso se convirtiera en museo en
2017, es un ejemplo de edificio puablico
sustentable. En su azotea se encuentra un area
verde de 475 metros cuadrados. Ademas, cuenta
con paneles solares que ayudaron a reducir la
emision de didxido de carbono, un sistema de agua
pluvial y una politica de reciclaje (Excelsior |,
2016).

El edificio de la alcaldia Azcapotzalco es una de
las experiencias mas importantes relativas a la
inversion en la sustentabilidad de los edificios
publicos. La instalacion de 240 paneles solares en
2013 permiti6 el ahorro de 60 mil pesos
mensuales. Ademaés, con la instalacion de 654
lamparas y 129 sensores de movimiento en el
inmueble se logré un ahorro de 70% del consumo
de electricidad (Mas por mas, 2013).

Ademas de las instalaciones de atencion al
publico, las instituciones educativas son un
espacio en el que modificar las préacticas y
actividades que tienen un impacto ambiental,
obtendria un resultado favorable para todos los
actores que ahi conviven. Hasta hoy, los padres de
familia son quienes han tenido que cubrir gastos
como el consumo energético de los inmuebles
escolares, lo que justifica cuestionar la gratuidad
de la educacion en México.

Como parte de la investigacion realizada para la
propuesta de esta iniciativa se utilizaron dos
escuelas ubicadas en la Ciudad de Puebla, para

identificar las posibilidades y beneficios que se
obtendrian al adoptar nuevas formas de consumo
energético e hidrico.

El primer ejercicio se realiz6 en la Escuela
Secundaria Oficial Profesor Nicolas Reyes
Alegre, la cual cuenta con 3 grados educativos, 9
grupos, 8 maestros y 371 estudiantes (Siged,
2019). Para tal escuela se sugirié instalar 17
paneles solares policristalinos de 270 Vatios en 43
metros cuadrados, alcanzando un de ahorro
estimado del 91.0% sobre la factura de Comision
Federal de Electricidad. El costo total de la
instalacion completa se cotiz6 en 177,804 pesos.
Considerando que la escuela paga en promedio
5,250 pesos mensuales de consumo de energia
eléctrica, la inversibn se recuperaria en
aproximadamente 5 afios, pues la tarifa bésica ya
una vez instalados los paneles se reduciria a sélo
204 pesos.

El segundo ejercicio se realiz6 en el Centro
Escolar Manuel Espinoza Yglesias, éste abarca
educacion basica y media superior. En los niveles
de educacion basica cuenta con 2,884 alumnos, 80
docentes y 68 grupos (SIGED, 2019). En este
centro educativo se consideré un mecanismo para
tratar aguas residuales, llegando a la conclusion de
que es posible tratar el 50% de las aguas residuales
del Centro Escolar utilizandolas para el riego de
areas verdes. El sistema de captacion pluvial
propuesto tendria un costo de 1.1 millones de
pesos, abarcando una capacidad de captacion
anual de 1,500 m* alcanzando a ahorrar
aproximadamente 200 mil pesos anuales,
recuperando la inversion en un plazo de 5 afios y
medio.

Incluir este tipo de sistemas en los inmuebles
escolares permitiria que la carga econdémica no
recayera en los padres de familia y asi, se
disminuyera las cuotas que actualmente cubren.
Escenario que debe ser replicado en las
instituciones publicas del pais, sin diferenciar el
uso del inmueble.

Inclinarse hacia una agenda sustentable e incluirla
en la construccion de los nuevos edificios publicos
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y en la adaptacién de los ya existentes permitiria
adoptar de forma més concisa la responsabilidad
ambiental del Estado, comenzando asi a
encaminar un estilo de vida generalizado evocado
hacia la sustentabilidad.

A continuacion, se presenta un analisis
comparativo de las modificaciones propuestas:

Vigente LGEE
Art 10. Las
Legislaturas de las
entidades
federativas, con
arreglo a sus
respectivas
Constituciones,
expediran las
disposiciones legales
que sean necesarias
para regular las
materias de su
competencia
previstas en esta Ley.

Propuesta LGEE
Art 10. ...

Los ayuntamientos,
por su parte, dictaran
los bandos de policia
y buen gobierno, los
reglamentos,
circulares y
disposiciones
administrativas que
correspondan, para
que, en sus
respectivas
circunscripciones, se

cumplan las
previsiones del
presente

ordenamiento.
En el ejercicio de sus

atribuciones, las
entidades
federativas, los

Municipios 'y las
demarcaciones

territoriales de la
Ciudad de Meéxico,
observaran las
disposiciones de esta
Ley y las que de ella
se deriven.

(SIN
CORRELATIVO)

Los organismos
constitucionalmente
autbnomos  emitiran
los lineamientos
conducentes,

conforme a  sus
facultades y
atribuciones de ley,
para  cumplir  las
previsiones de la
presente ley.

Art 17 Ter. Las
dependencias de la
Administracion
Publica Federal, el
Poder  Legislativo
Federal y el Poder
Judicial de la
Federacion,
instalaran en los
inmuebles a su cargo,
un sistema  de
captacion de agua
pluvial, debiendo
atender los
requerimientos de la
zona geogréfica en
que se encuentren y
la posibilidad fisica,
técnica y financiera
que resulte
conveniente para
cada caso. Esta se
utilizara en  los
bafios, las labores de
limpieza de pisos y
ventanas, el riego de
jardines y arboles de
ornato.

Art 17 Ter. Las
dependencias y
entidades de la
Administracion
Pablica Federal, el
Poder Legislativo
Federal, el Poder
Judicial de la
Federacion, los
organismos
constitucionales
auténomos, asi como
los gobiernos de las
Entidades Federativas,
en sus distintos
poderes constituidos, y

los gobiernos
municipales,
realizaran las

modificaciones

necesarias a  los
inmuebles que ocupen
0 estén bajo su
custodia para limitar
su impacto ambiental.
Estas modificaciones
deberan incluir
medidas que permitan
optimizar la
generacion y consumo
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de energia; un sistema
de captacion pluvial y
retso de liquidos; y un

sistema de
disminucion y manejo
de residuos, entre

otros, en funcién a la
viabilidad técnica y
financiera  de la
autoridad que
corresponda.

presente articulo, por
agua  pluvial se
entiende aquella que
proviene de la lluvia,
el granizo y la nieve.

Vigente LOP

Propuesta LOP

La instalacion del
sistema de captacion
de agua pluvial en
aquellos inmuebles a
cargo de las
dependencias de la
Administracion
Publica Federal, el
Poder  Legislativo
Federal y el Poder
Judicial de la
Federacion,
declarados
monumentos
artisticos e histéricos
en términos de lo
dispuesto por la Ley

Federal de
Monumentos y
Zonas
Arqueoldgicos,
Artisticos e
Historicos se llevara
a cabo bajo la

rigurosa supervision
de expertos del
Instituto Nacional de
Antropologia e
Historia 0 del
Instituto Nacional de
Bellas Artes, segun
corresponda, con
objeto de evitar
afectaciones a dichos
inmuebles.

Las modificaciones en
inmuebles declarados
monumentos artisticos
0 historicos se llevaran
a cabo bajo la rigurosa
supervision y
lineamientos

establecidos por el
Instituto Nacional de

Antropologia e
Historia o del Instituto
Nacional de Bellas
Artes, segun
corresponda, con
objeto  de  evitar

afectaciones a dichos
inmuebles.

Para efectos de lo
dispuesto en el

SE DEROGA

Art 17. En la
planeacion de las
obras publicas y de

los Servicios
relacionados con las
mismas que

pretendan realizar los
sujetos a que se
refieren las
fracciones | a VI del
articulo 1 de esta
Ley, deberan
ajustarse a:

I. Lo dispuesto por la
Ley General de
Asentamientos
Humanos;

Il. Los objetivos y
prioridades del Plan

Nacional de
Desarrollo y de los
programas
sectoriales,
institucionales,
regionales y
especiales que
correspondan, asi
como a las
previsiones

contenidas en sus
programas anuales, y

1. Los objetivos,
metas y previsiones
de recursos
establecidos en el
Presupuesto de
Egresos de la
Federacion o, en su
caso, al presupuesto
destinado a las

Artl7. ...

Il. Los objetivos y
prioridades del Plan
Nacional de
Desarrollo y de los
programas sectoriales,
institucionales,
regionales y especiales
que correspondan, asi
como a las previsiones
contenidas en  sus
programas anuales;

I1l.  Los objetivos,
metas y previsiones de
recursos establecidos
en el Presupuesto de

Egresos de la
Federacion o, en su
caso, al presupuesto

destinado a las
contrataciones que los
fideicomisos publicos
no considerados
entidades paraestatales
prevean  para el
ejercicio
correspondiente; y
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contrataciones  que
los fideicomisos
publicos no
considerados
entidades
paraestatales prevean
para el ejercicio
correspondiente.

IV. Minimizar el
impacto  ambiental
de las obras y del
eventual

funcionamiento del
inmueble, incluyendo

medidas que
permitan  generar
energia de fuentes
renovables y

disminuyan y hagan
mas eficiente su
consumo; un sistema
de captacion pluvial
y reaso de liquidos; y
un sistema de
disminucion y
manejo de residuos.

inmuebles,

considerando, al
menos, medidas que
permitan  generar
energia de fuentes
renovables y
disminuyan y hagan
mas eficiente su
consumo; un sistema
de captacion pluvial
y reuso de liquidos; y
un sistema de

disminucion y
manejo de residuos;
y

XXII.- Las demaés
que le confieran esta
Ley u otras
disposiciones
aplicables.

Vigente LGBN

Propuesta LGBN

Art 29.
Corresponden a la
Secretaria, ademas
de las atribuciones
que le confiere el
articulo anterior, las
siguientes:

Ia XX...
XXI.- Fijar  la
politica de la

Administracion

Pablica Federal en
materia de
arrendamiento de
inmuebles, cuando la
Federacion o las
entidades tengan el
caracter de
arrendatarias, y

XXIl.- Las demas
que le confieran esta
Ley u otras
disposiciones
aplicables.

Art 29. ...

ITaXX...

XXI.- Fijar la politica
de la Administracion
Puablica Federal en
materia de
arrendamiento de
inmuebles, cuando la
Federacion o las
entidades tengan el
caracter de
arrendatarias;

XXIl.-  Emitir las
normas técnicas
necesarias para
garantizar la
disminucion del
impacto  ambiental

del wuso de los

Por lo expuesto y en compromiso con el consumo
racional de los recursos, me permito someter a la
consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se modifican diversas
disposiciones de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, y la Ley General de Bienes
Nacionales.

Primero. Se adiciona un péarrafo al articulo 10 y
se reforma el articulo 17 TER de la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente para quedar en los siguientes términos:

Art 10. ...
Los organismos constitucionalmente
autonomos  emitirdn  los  lineamientos

conducentes, conforme a sus facultades y
atribuciones de ley, para cumplir las
previsiones de la presente ley.

Art 17 TER. Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, el Poder
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Legislativo Federal, el Poder Judicial de la
Federacion, los organismos constitucionales
autonomos, asi como los gobiernos de las
Entidades Federativas, en sus distintos poderes
constituidos, y los gobiernos municipales,
realizaran las modificaciones necesarias a los
inmuebles que ocupen o estén bajo su custodia
para limitar su impacto ambiental. Estas
modificaciones deberan incluir medidas que
permitan optimizar la generacién y consumo de
energia; un sistema de captacion pluvial y redso
de liquidos; y un sistema de disminucion y
manejo de residuos, entre otros, en funcion a la
viabilidad técnica y financiera de la autoridad
que corresponda.

Las modificaciones en inmuebles declarados
monumentos artisticos o historicos se llevaran a
cabo bajo la rigurosa supervision y lineamientos
establecidos por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o del Instituto Nacional de
Bellas Artes, segin corresponda, con objeto de
evitar afectaciones a dichos inmuebles.

Segundo. Se adiciona la fraccion IV al articulo 17
de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para quedar en los
siguientes términos:

Artl7. ...

Il. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo y de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que
correspondan, asi como a las previsiones
contenidas en sus programas anuales;

I11. Los objetivos, metas y previsiones de recursos
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion o, en su caso, al presupuesto destinado
a las contrataciones que los fideicomisos publicos
no considerados entidades paraestatales prevean
para el ejercicio correspondiente; y

IV. Minimizar el impacto ambiental de las
obras y del eventual funcionamiento del
inmueble, incluyendo medidas que permitan

generar energia de fuentes renovables y
disminuyan y hagan maés eficiente su consumo;
un sistema de captacion pluvial y redso de
liquidos; y un sistema de disminucion y manejo
de residuos.

Tercero. Se reforma el articulo 29 de la Ley
General de Bienes Nacionales, para quedar en los
siguientes términos:

Art29. ...
I al XX.-...

XXI.- Fijar la politica de la Administracion
Pablica Federal en materia de arrendamiento de
inmuebles, cuando la Federacion o las entidades
tengan el caracter de arrendatarias;

XXII.- Emitir las normas técnicas necesarias
para garantizar la disminucion del impacto
ambiental del uso de los inmuebles,
considerando, al menos, medidas que permitan
generar energia de fuentes renovables vy
disminuyan y hagan mas eficiente su consumo;
un sistema de captacion pluvial y redso de
liquidos; y un sistema de disminucion y manejo
de residuos; y

XXII1.- Las demas que le confieran esta Ley u
otras disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las autoridades responsables de los
inmuebles publicos o de uso puablico deberan
identificar cuales son sujetos a mejoras en su
sustentabilidad, en términos del articulo 17 Ter de
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, en un plazo no mayor a
un afio, contando con un plazo idéntico para
realizar las mismas, esto ultimo en funcion a la
viabilidad técnica y financiera.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo
del 2019

Dip. José Guillermo Aréchiga Santamaria
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DE LA DIP. TATIANA CLOUTHIER CARRILLO CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS
ARTICULOS 56 Y 63 DE LA CONSTITUCION
PoOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
CON EL OBJETIVO DE ELIMINAR A LOS
SENADORES ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL

La que suscribe, Tatiana Clouthier Carrillo,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
60, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Céamara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se modifican los articulos 56 y
63 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Exposicion de motivos

La naturaleza del Senado como institucidn politica
se planted desde sus inicios como un espacio de
deliberacion publica y de toma de decisiones,
cuyos limites y alcances estuvieron en constante
proceso de cambio y sujetos a diferentes contextos
histéricos. En sus origenes historicos, el objetivo
ulterior del Senado era asegurar los intereses de
una clase a través de una cdmara “alta”, cuya
composicion fuera determinada por patrones entre
sus miembros como un estatus econdémico alto o
un origen familiar aristocratico. Sin embargo, en
las democracias representativas modernas, las
camaras altas son una segunda instancia que sirva
como mecanismo de control dentro del propio
poder legislativo.

La existencia de legislaturas bicamerales con un
Senado y una Cémara de representantes se
desarroll6 tanto en estados unitarios como
federales. Existen estados unitarios con
legislaturas bicamerales, como es el caso del
Reino Unido. Sin embargo, la existencia de una
segunda camara en un estado federal, por disefio
constitucional, se encuentra estrechamente
relacionada con la idea de representacion de los

Lunes 8 de abril de 2019


https://www.wwf.es/nuestro_trabajo_/informe_planeta_vivo/huella_ecologica/
https://www.wwf.es/nuestro_trabajo_/informe_planeta_vivo/huella_ecologica/

Enlace Parlamentario 81

intereses de las entidades federativas que lo
conforman.! En el caso del continente americano,
existen legislaturas bicamerales en paises
federales como Estados Unidos, Argentina, Brasil,
Canada y México.

En México, la idea de una segunda camara estuvo
presente desde la Constitucion de 1824 en la que
se plante6 la existencia de dos camaras: de
diputados y senadores. No obstante, con la
Constitucion de 1857 se abrogd el Senado, y se
restablecié hasta 1875. En la Constitucion de 1917
se fijo el periodo de los senadores en cuatro afios
y su renovacion se determin6 de forma escalonada
cada dos afios. Posteriormente, casi dos décadas
después se ampli6 el periodo de los senadores a
seis afios con la reforma constitucional de 1933.

La conformacion y métodos de eleccion en la
Cémara de Diputados habia sufrido cambios
importantes como la introduccion de los
“diputados de partido” en 1962. En contraste, el
Senado conservd una integracion mayoritaria
hasta la reforma de 1993 en la que se establecio el
aumento de los senadores a cuatro por entidad
federativa. Luego, en 1996 se plante6 un método
de integracién diferente: tres senadores serian
electos por entidad federativa mientras que los 32
senadores restantes serian asignados mediante
listas propuestas por cada partido politico.

En la actualidad, el Senado de la Republica se
conforma por 128 senadoras y senadores, de los
cuales 64 de ellos se eligen mediante el principio
de mayoria relativa; es decir, se asignan dos
escafios por estado al partido o candidato que
obtiene mayor votacién. Otros 32 legisladores se
asignan por el Ilamado principio de primera
minoria, cuya base fundamental recae en asignar
un senador o senadora al segundo partido con mas
votos en determinada entidad. Por ultimo, se
eligen 32 senadores por el principio de
representacion proporcional mediante una lista
nacional.

1 La funcién del senado como representacion territorial en
una federacion fue defendida por James Madison en El

El principal objetivo del Senado mexicano, como
en el caso estadounidense, es otorgar
representacion a las entidades federales, por lo que
se determind el principio de equidad entre estados
al otorgar una misma representacion a cada
entidad sin importar el tamafio de su poblacion o
aportacion econdmica a la federacion. Si bien las
reformas de la década de 1990 aumentaron la
proporcionalidad en términos de integracion
partidista de la cAmara, las mismas terminaron por
minar el caracter territorial de la Camara de
Senadores. En la actualidad, los 32 senadores y
senadoras que llegan a la camara alta bajo el
principio de representacion proporcional no
desempefian el papel de representantes de una
entidad federativa, sino que anteponen los
intereses del partido al que pertenecen. Esto
deslegitima por completo el propdsito por el cual
acceden a sus escafios.

México es el pais con el senado mas numeroso de
América Latina y del continente, en general.
Paises que en comparacion sobrepasan la
extension territorial o incluso en poblacion
cuentan con un nimero de representantes menor
que el Senado mexicano. En perspectiva, estas son
las cifras de la composicion del senado de paises
con sistema federal en América:

NUMERO DE SENADORES POR PAIS CON SISTEMA FEDERAL

MEXICO BRASIL EUA ARGENTINA CANADA

Numero de senadores

Fuente: Elaboracion propia

Federalista no.3 en el que se resumen las dos funciones
basicas de esta camara: representacion territorial y
contrapeso a la cdAmara de representantes.
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La gréfica anterior muestra cémo de los cinco
paises que combinan federalismo y un sistema
legislativo bicameral en América, México es el
que cuenta con mayor nimero de senadoras con un
total de 128, mientras que Brasil tiene 81, Estados
Unidos de América 100, Argentina 72, y Canada
con 105.

Asi pues, la asignacion de un cuarto de los escafios
del Senado mexicano mediante la via de la
representacion proporcional mina los principios
por los que esta institucion nacié como cdmara con
representacion territorial; ademas, constituye un
gasto excesivo si se sopesan los beneficios que la
proporcionalidad brinda en términos de
representacion.

De acuerdo al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2019,
anualmente, cada uno de los senadores percibiran
una Remuneracion total anual neta de
$1,571,344.00 pesos® (un millon quinientos
setenta y un mil trescientos cuarenta y cuatro
pesos) solamente en el rubro de sueldos y salarios.
Lo anterior significa que solamente en el afio 2019
el Senado de la Replblica gastard
$201,132,032.00 pesos (doscientos un millon
ciento treinta y dos mil treinta y dos pesos)
Unicamente en el rubro de sueldos y salarios de los
senadores.

En este sentido, si se piensa que la actual
legislatura de la Camara de Senadores estara en
funciones hasta 2024 y que el presupuesto al
Senado no tendra mayor variacion en este rubro,
se puede aducir que el gasto total de los seis afios
de la legislatura  rondara cerca de
$1,200,000,000.00 pesos (un billén doscientos mil
millones de pesos), Unicamente en el rubro de
sueldos y salarios para las y los senadores.

Es imprescindible que en funcion de impulsar una
verdadera representacion de las entidades
federativas en la Camara de Senadores se reduzca
el nimero de escafios a 96 en la Camara de

2Consultadoenhttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/p
df/PEF 2019 281218.pdf P.73

Senadores. Esto incentivara que prevalezca la
representacion territorial sobre los intereses
partidistas y que, ahora que existe la reeleccion,
los representantes rindan cuentas al electorado de
sus distritos.

Reducir el nimero de senadores y senadoras a 96
implicaria que (con las cifras del PEF 2019), en
vez de ejercer un presupuesto de $201,132,032.00
pesos, se ejercerian $150,849,024.00 pesos, lo que
significa un ahorro de mas de 50 millones de pesos
al afo tan solo en el rubro de sueldos y salarios de
los senadores. Dinero que constituye una cifra
considerable si se toma en cuenta que puede usarse
para la mejora de politicas publicas en términos de
materializacion y también en la inversion para la
mejora de servicios publicos.

En esta iniciativa, se propone actualizar la
Constitucién al modificar dos articulos:

dos seran elegidos
segun el principio de
votacion mayoritaria
relativa y uno sera
asignado a la primera
minoria. Para estos
efectos, los partidos
politicos deberan
registrar una lista con
dos formulas de
candidatos. La
senaduria de primera
minoria le  sera
asignada a la formula

Texto actual Propuesta
Articulo 56.- La | Articulo 56.- La
Camara de | Camara de Senadores
Senadores se | se integrara  por
integrara por e€iente | noventa y  seis
veintiocho senadores, de los
senadores, de los | cuales, en cada Estado
cuales, en cada|y en la Ciudad de
Estado y en la|México, dos seran
Ciudad de Meéxico, | elegidos segin el

principio de votacion
mayoritaria relativa y
uno sera asignado a la
primera minoria. Para
estos  efectos, los
partidos politicos
deberan registrar una
lista con dos formulas
de candidatos. La
senaduria de primera
minoria  le  serd
asignada a la férmula
de candidatos que
encabece la lista del

(Vigente al Dia 12/02/2019)
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de candidatos que
encabece la lista del
partido politico que,
por si mismo, haya
ocupado el segundo
lugar en ndmero de
votos en la entidad de
que se trate.

Los treinta y dos
senadores  restantes
seran elegidos segun
el  principio de
representacion
proporcional,
mediante el sistema
de listas votadas en
una sola
circunscripcion
plurinominal
nacional. La ley
establecera las reglas
y férmulas para estos
efectos.

La Camara de
Senadores se
renovara en su
totalidad cada seis
afos.

partido politico que,
por si mismo, haya
ocupado el segundo
lugar en ndmero de
votos en la entidad de
que se trate.

(se deroga)

La Camara de
Senadores se renovara
en su totalidad cada
seis afios.

Articulo 63.- Las
Céamaras no pueden
abrir sus sesiones ni
ejercer su cargo sin la
concurrencia, en
cada una de ellas, de
mas de la mitad del
nimero total de sus
miembros; pero los
presentes de una y
otra deberan reunirse
el dia sefialado por la
ley y compeler a los
ausentes a  que
concurran dentro de
los treinta  dias
siguientes, con la

Articulo 63.- Las
Camaras no pueden
abrir sus sesiones ni
ejercer su cargo sin la
concurrencia, en cada
una de ellas, de mas de
la mitad del numero
total de sus miembros;
pero los presentes de
una y otra deberan
reunirse el dia
sefialado por la ley y
compeler a los
ausentes a que
concurran dentro de
los treinta dias
siguientes, con la

advertencia de que si
no lo hiciesen se
entenderd por ese
solo hecho, que no
aceptan su encargo,
Ilamandose luego a
los suplentes, los que
deberan presentarse
en un plazo igual, y si
tampoco lo hiciesen,
se declarara vacante
el puesto. Tanto las

vacantes de
diputados y
senadores del

Congreso de la
Unidn que se
presenten al inicio de
la legislatura, como

las que ocurran
durante su ejercicio,
se cubriran: la

vacante de diputados
y senadores del
Congreso de la
Uniodn por el
principio de mayoria

relativa, la Camara
respectiva convocara
a elecciones

extraordinarias  de
conformidad con lo
que dispone la
fraccion IV del
articulo 77 de esta
Constitucion; la
vacante de miembros
de la Céamara de
Diputados  electos
por el principio de
representacion

proporcional,  sera
cubierta por la
formula de
candidatos del
mismo partido que
siga en el orden de la
lista regional

advertencia de que si
no lo hiciesen se
entendera por ese solo
hecho, que no aceptan
su encargo,
Ilaméndose luego a los
suplentes, los que
deberéan presentarse en
un plazo igual, y si
tampoco lo hiciesen,
se declarara vacante el
puesto. Tanto las
vacantes de diputados
y  senadores  del
Congreso de la Unién
que se presenten al
inicio de la legislatura,
como las que ocurran
durante su ejercicio, se
cubriran: la vacante de
diputados y senadores
del Congreso de la
Unidn por el principio
de mayoria relativa, la

Céamara respectiva
convocara a
elecciones

extraordinarias de
conformidad con lo
que dispone la
fraccion v del
articulo 77 de esta
Constitucion; la
vacante de miembros
de la Camara de
Diputados electos por

el principio de
representacion
proporcional, sera

cubierta por la formula
de candidatos del
mismo partido que
siga en el orden de la
lista regional
respectiva, después de
habérsele asignado los
diputados que le
hubieren
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respectiva, después | correspondido; y la
de habérsele | vacante de miembros
asignado los|de la Céamara de
diputados que le | Senadores electos por
hubieren el principio de primera

correspondido;  }a | minoria, sera cubierta
vacanhte-de-miembres | por la formula de
candidatos del mismo
partido que para la
entidad federativa de
que se trate se haya
registrado en segundo
lugar de la |lista
correspondiente.

correspondido; vy la
vacante de miembros
de la Céamara de
Senadores  electos
por el principio de
primera minoria, sera
cubierta  por la

formula de
candidatos del
mismo partido que
para la  entidad
federativa de que se
trate se haya
registrado en

segundo lugar de la
lista correspondiente.

El mandato expresado por los mexicanos en las
ultimas elecciones fue claro: la clase politica se
encuentra deslegitimada, es necesario recuperar la
confianza en el Congreso. No existe una
correlacion entre el nimero de escafios en el
Senado y la calidad de la legislacion que proviene
del mismo. No existe una institucion senatorial en
América Latina que tenga un senado con mas

integrantes que en México. Lo que si existe, por
otro lado, es un gasto exagerado y un déficit de
representacion de las entidades federativas.
Mientras que los diputados plurinominales tienen
sentido en cuanto a que la cdmara deber ser un fiel
reflejo de la sociedad mexicana, en el Senado, la
representacion proporcional atrofia el objetivo
fundamental de la camara. Como legisladores es
nuestro deber escuchar las exigencias de la
ciudadania y renovar la confianza en el Congreso.

Por lo anterior expuesto, se somete a la
consideracién de esta Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Unico. - Se reforma el parrafo primero y se deroga
el segundo péarrafo del articulo 56, y se modifica el
primer parrafo del articulo 63 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de integracion de la Camara de Senadores
para quedar como siguen:

Articulo 56.- La Cémara de Senadores se
integrara por noventa y seis senadores, de los
cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México,
dos seran elegidos segln el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno serd asignado a la
primera minoria. Para estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos
férmulas de candidatos. La senaduria de primera
minoria le seré asignada a la formula de candidatos
que encabece la lista del partido politico que, por
si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
numero de votos en la entidad de que se trate.

(Se deroga)

La Camara de Senadores se renovarai en su
totalidad cada seis afios.

Articulo 63.- Las Camaras no pueden abrir sus
sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en
cada una de ellas, de méas de la mitad del namero
total de sus miembros; pero los presentes de una 'y
otra deberan reunirse el dia sefialado por la ley y
compeler a los ausentes a que concurran dentro de
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los treinta dias siguientes, con la advertencia de
que si no lo hiciesen se entenderd por ese solo
hecho, que no aceptan su encargo, llamandose
luego a los suplentes, los que deberan presentarse
en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes de
diputados y senadores del Congreso de la Union
que se presenten al inicio de la legislatura, como
las que ocurran durante su ejercicio, se cubriran: la
vacante de diputados y senadores del Congreso de
la Unidn por el principio de mayoria relativa, la
Cémara respectiva convocara a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que dispone
la fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucion;
la vacante de miembros de la Camara de
Diputados electos por el principio de
representacion proporcional, sera cubierta por la
férmula de candidatos del mismo partido que siga
en el orden de la lista regional respectiva, después
de habérsele asignado los diputados que le
hubieren correspondido; y la vacante de miembros
de la Camara de Senadores electos por el principio
de primera minoria, sera cubierta por la férmula de
candidatos del mismo partido que para la entidad
federativa de que se trate se haya registrado en
segundo lugar de la lista correspondiente.

Transitorios
Primero. - El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
Segundo. - La reforma sera efectiva a partir de la
renovacion del Congreso Federal que tendra lugar
en las elecciones federales de 2024.
Cémara de Diputados a 5 de marzo de 2019

Dip. Tatiana Clouthier Carrillo

PROPOSICIONES

DE LA Dip. MERARY VILLEGAS SANCHEZ CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LAS PROCURADURIAS Y FISCALIAS GENERALES
DE JUSTICIA DE DIFERENTES ENTIDADES, A QUE
APLIQUEN EL CRITERIO JURISDICCIONAL DE
INVESTIGACION CON PERSPECTIVA DE GENERO A
TODA MUERTE VIOLENTA DE MUJERES

La que suscribe, Merary Villegas Sanchez,
diputada Federal de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union e integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
79, numeral 1, fraccion Il, y numeral 2, fraccion
[1l, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del Honorable Pleno la
siguiente propuesta con punto de acuerdo:

Considerando

Como legisladora federal quiero solicitarle a cada
uno de mis comparfieros y compafieras diputadas
que seamos la punta de lanza para que no solo en
mi estado, sino en cada uno de las entidades de
nuestro pais, se respeten los Derechos Humanos
de las personas mas vulnerables y se combata a
fondo la violencia contra las mujeres.

Debemos estar conscientes que la violencia contra
las mujeres es un problema de desigualdades y
discriminacion; no de hoy sino de antafio, por eso
la lucha constante. Tanto las mujeres como los
hombres tenemos los mismos derechos, no se trata
de un problema estadistico. Es la violencia la que
impide a las mujeres disfrutar sus libertades y sus
derechos como todo ser humano.

Considero que la violencia contra las mujeres es
producto de una discriminacion derivada de una
cultura patriarcal afieja y arraigada, que debemos
cambiar de una vez por todas, porque se suscribe
en el marco de las violaciones a los Derechos
Humanos, lo cual nos obliga a abordar esta
problematica desde las instituciones establecidas
de modo que la podamos prevenir y afrontar, como
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una obligacion juridica que exige medidas y
reformas legislativas.

Por lo anterior no concibo que, en muchos estados
de nuestro pais, el agredir a una mujer no esté
considerado como un hecho grave; y que en
muchos de ellos no se sanciona a quienes cometen
actos violentos contra las mujeres, tampoco se les
brinda una atencidén o compensacion a las victimas
de la violencia, mucho menos las protegen,
conduciendo asi a formas extremas de violencia
que culminan en muerte violenta y/o en
feminicidios.

El arduo transitar de las victimas para enfrentar la
violencia de genero no termina con la muerte de la
mujer, al contrario, a este se suman sus familiares,
hijos, hijas y todas aquellas personas que formaron
parte de su entorno social, aunada a la necesidad y
reclamo de recibir justicia.

El clamor de justicia esta estrechamente vinculado
al actuar de las procuradurias y fiscalias generales
en las entidades federativas, toda vez que al
ministerio publico le corresponde llevar a cabo
todos aquellos actos de investigacion para el
esclarecimiento de los hechos! que permitan la
integracion de la carpeta de investigacion, el
seflalamiento de un presunto responsable, y todos
aquellos procedimientos que concluyan con la
valoracion de un juez para emitir un fallo en los
casos.

Es imprescindible que en todas las etapas del
procedimiento penal el ministerio publico cuente
con todos aquellos datos que le permitan al juez
vincular un presunto responsable a proceso, asi
mismo aquellos medios de prueba y pruebas para
la valoracién desde el drgano jurisdiccional que
finalmente recaiga en una sentencia razonada que

1 Art. 129 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
2 Puede ser consultado en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/253267/P
rotocolo_Feminicidio.pdf

3 Puede ser consultado en
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Chihuahua/Ch_Meta_ A
2 1 1 protocolo_feminicidio.pdf

brinde certeza juridica a la sociedad y a las
victimas.

Tratandose de victimas de violencia de género es
necesario aplicar en todas las etapas de la
investigacion, desde el primer respondiente, los
protocolos de actuacion tales como el “Protocolo
de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial
con Perspectiva de Género para el Delito de
Feminicidio?” o los protocolos creados por los
Institutos de la Mujer estatales, por ejemplo, el
Protocolo de Investigacién Criminalistica del
Feminicidio® y el Protocolo de Actuacion en la
Investigacion del Delito de Homicidio desde la
Perspectiva del Feminicidio®.

La responsabilidad de investigar cualquier muerte
violenta de mujeres recae en las Fiscalias y/o
Procuradurias generales de los estados,
especificamente en el Ministerio Publico a quien
le compete conducir la investigacion, coordinar a
las policias y a los servicios periciales, resolver
sobre el ejercicio de la accién penal...ordenar las
diligencias pertinentes y Utiles para demostrar o
no, la existencia del delito y la responsabilidad de
quien lo cometi6 o participd en su comision®,
conforme los protocolos antes sefialados y aplicar
el criterio jurisdiccional de la tesis aislada de la
suprema corte de justicia publicada el 05 de mayo
de 20155, que a la letra dice:

FEMINICIDIO. LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS DE LA INVESTIGACION DE
MUERTES VIOLENTAS DE MUJERES TIENEN
LA OBLIGACION DE REALIZAR LAS
DILIGENCIAS CORRESPONDIENTES CON
BASE EN UNA PERSPECTIVA DE GENERO. De
la cual se interpreta que toda muerte violenta de
mujer debe ser investigada de inicio como
feminicidio para después descartar sus caracteristicas
si en la investigacion no se encontro alguna de las
causales del tipo penal existente en las 32 entidades
de la republica.

4Puedeserconsultadoenhttp://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/

EdoMex/edomex_meta4 1 2011.pdf

> Art. 127 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Puedeserconsultadaenhttp://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Pagina
s/DetalleGeneralVV2.aspx?1D=2009087&Clase=DetalleTesi

sBL&Semanario=0
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A continuacién, se cita un extracto de la tesis
sefialada;

Con base en los derechos humanos de igualdad y no
discriminaciéon por razones de género, cuando se
investigue la muerte violenta de una mujer, los
organos  investigadores deben  realizar su
investigacion con perspectiva de género, para lo cual,
debe implementarse un método para verificar si
existié una situacion de violencia o vulnerabilidad en
la victima por cuestiones de género. Asi pues, en el
caso de muertes violentas de mujeres, las autoridades
deben explorar todas las lineas de investigacion
posibles, incluyendo el hecho de que la mujer muerta
haya sido victima de violencia de género a fin de
determinar la verdad histérica de lo sucedido [...]

Esta tesis es resultado de la lucha de Irinea
Buendia que perdio a su hija debido a la violencia
de género reiterada que padecia por parte de su
esposo, Yy que al ser encontrada muerta su caso fue
investigado como suicido, por lo que la Sra. Irinea
Buendia comenzd un largo proceso ante los
organos jurisdiccionales donde arribaron al
criterio  jurisdiccional  antes  mencionado,
concluyendo que no fue un suicidio sino
feminicidio.

Cualquiera que sea el espacio donde las mujeres se
encuentren, ya sea dentro o fuera de un hogar,
estas son violentadas por extrafios y conocidos, al
intentar cumplir un papel sociocultural de hija,
hermana, novia, esposa, 0 madre, dedicada al
hogar, asi como al intentar romper con él en la
busqueda de crecimiento educativo, profesional,
laboral, econémico, y politico.

De acuerdo a informacion delictiva y de
emergencias con perspectiva de género en el pais
2, 952 mujeres y nifias perdieron la vida ante un
presunto feminicidio u homicidio doloso durante
el periodo comprendido de enero a noviembre de
2018, es decir, al menos 8 mujeres morian
diariamente de forma violenta.

Vale la pena resaltar que de los 2, 952 casos
ocurridos en 2018, solo 706 seran investigados

7 De acuerdo a informacion delictiva y con perspectiva de
género del Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguridad

con perspectiva de género, pues estos fueron
clasificados en la carpeta de investigacion como
feminicidios.

Con base en el analisis de los datos sefialados se
infiere que en el 75% de los casos de muertes
violentas de mujeres las Fiscalias de los Estados
y/o Procuradurias Generales dejaran de investigar
posibles signos de violencia sexual de la victima,
lesiones 0 mutilaciones infamantes o degradantes
infligidas, antecedentes o datos de alguno o varios
de tipos de violencia en el &mbito familiar, laboral,
0 docente, asimismo de amenazas, acoso, el
vinculo entre el sujeto activo o la victima, o si la
victima fue incomunicada o privada de su libertad,
entre otras.

Las 10 entidades que ocupan los primeros lugares
de muertes violentas de mujeres y que no
investigan con perspectiva de género son: Estado
de México con 319 muertes violentas de mujeres
y nifias, Guanajuato con 279, Baja California
Norte con 248, Guerrero, con 232, Chihuahua con
186, Jalisco con 182, Veracruz con 167 (entidad
que cuenta con dos alertas), Michoacan con 147,
Puebla con 118 y Oaxaca con 106’.

En estas entidades sucedieron 1981 muertes
violentas de mujeres, pero solo en el 14% de ellas
fueron clasificadas como feminicidio en la carpeta
de investigacion, en las cuales se debera averiguar
si hubo o no razones de género.

A pesar de los altos indices de violencia contra las
mujeres que se presentan en estas entidades s6lo 6
de estas cuentan con Alerta de Violencia de
Género (Estado de México, Guerrero, Jalisco,
Veracruz, Michoacéan, y Oaxaca), sin embargo,
aquellas que cuentan con alerta y las de mayor
indice de muertes violentas de mujeres no
observan o cumplen con la aplicacién del criterio
jurisdiccional mencionado lineas arriba.

Publica, durante el periodo enero a octubre de 2018. Puede
serconsultadaenhttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachme
nt/file/415019/Info_delict_persp_g nero OCT 231118.pdf
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No se trata solo de los 10 primeros lugares de
entidades con mayor registro de muertes violentas
de mujeres que estan incumpliendo con el criterio
jurisdiccional, sino de la mayor parte del territorio
mexicano, e inclusive en aquellos estados que
estan declarados con Alerta de Violencia de
Género, como Campeche, Colima, Chiapas,
Durango, Guerrero, Jalisco, México, Estado de
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Veracruz y Zacatecas. Estas caracteristicas de
acuerdo a la tesis citada deberan ser descartadas
durante la investigacion y cuando estas no existan
0 NO Se encuentre, sera entonces que la carpeta de
investigacion se reclasificara por homicidio
doloso o culposo.

La excepcion es la Fiscalia General del Estado de
Sinaloa que ha cumplido con el criterio
jurisdiccional de investigar todo muerte violenta
de mujer como feminicidio desde el afio 2017, de
acuerdo a los resultados de informacion delictiva
y con perspectiva de género 2017 y 2018
respectivamente®.

Ante la resistencia de gobernantes y autoridades
de incorporar la perspectiva de género en sus
funciones en forma transversal, las tareas de
prevencion, atencion y sancion de la violencia
hacia las mujeres se ven obstaculizadas
permitiendo y fomentando la impunidad, pues hay
informacion relevante que estd dejando de
sistematizarse, la cual en todo momento es
imperante analizar para determinar de qué manera
y en qué medida las instituciones involucradas
actuaron conforme los protocolos y criterios
jurisdiccionales establecidos en la materia.

En tal virtud, y con sustento en la fundamentacién
y consideraciones anteriores, es por lo que someto
a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

Punto de acuerdo

8Puedenserconsultadoenhttp://secretariadoejecutivo.gob.mx
/docs/pdfs/nueva-

Unico. La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, exhorta, respetuosamente,
a las Procuradurias Generales de Justicia de Baja
California Norte, Baja California Sur, Ciudad de
México, Guanajuato, Michoacéan, y a las Fiscalias
Generales de los estados de Aguascalientes,
Campeche,  Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Estado de Mexico, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Quintana
Roo, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas a la
aplicacion del criterio jurisdiccional de investigar
con perspectiva de género todas las muertes
violentas de mujeres.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 3 de abril de
2019

Dip. Merary Villegas Sanchez

morena

metodologia/Info_delict_persp_genero_DIC2017.pdfhttps:/
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/415019/Info_de
lict persp_g nero OCT 231118.pdf
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DEL Dir. RUBEN CAYETANO GARCIA CONPUNTO
DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES A QUE IMPULSEN
DE OFICIO TODOS LOS PROCESOS LEGALES QUE
TENGAN BAJO SU COMPETENCIA EN TRAMITE, A
PARTIR DE LA ADMISION DE LA DEMANDA, EL
PROCESO, LA SENTENCIA Y EJECUCION DE LAS
MISMAS

El que suscribe, Rubén Cayetano Garcia, diputado
del Grupo Parlamentario Morena de la LXIV
Legislatura de la Cémara de Diputados, con
fundamento en lo sefialado en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, y 79 numeral 1, fraccion Il,
del Reglamento de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, someto a
consideracion el siguiente punto de acuerdo por el
cual se exhorta a los 6rganos jurisdiccionales, a
que en el uso de sus facultades impulsen de oficio
todos los procesos legales que tengan bajo su
competencia en tramite a partir de la admision de
la demanda, el proceso, la sentencia y ejecucion de
las mismas, con el objeto de garantizar el principio
de constitucionalidad de conceder una justicia
pronta y expedita, con base en la siguiente:

Exposicién de motivos

Una de las recurrentes y sistematicas
preocupaciones de la sociedad los justiciables y la
comunidad juridica respecto al funcionamiento del
Poder Judicial Federal, de los poderes judiciales
estatales y tribunales en materia laboral, agraria y
administrativos, es la lentitud de los procesos que
ante éstos se tramitan o de plano la falta de acceso
a la imparticion de justicia.

Los principios o sus garantias de prontitud,
eficacia y expedites contenidas en el segundo
parrafo del articulo 17 de la Constitucion Federal,
resultan afectados por la dilacion procesal en la
mayoria de los asuntos con tramite jurisdiccional,
muchas veces por la falta de interés u
obstaculizacion de una de las partes, lo que se
conoce en la jerga o argot judicial como “chicana
juridica”, y otras por la falta de servidores publicos
diligentes que actden con el noble compromiso de
dar a quien corresponde lo de su derecho.

El articulo 1°, Tercer Parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la obligacion a todas las autoridades, que
en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Lo anterior implica el alto compromiso ético y de
servicio publico para que verdaderamente se
garantice la tutela del Estado mexicano y sus
instituciones a la proteccién de sus derechos,
méaxime cuando son reclamados en las instancias
jurisdiccionales.

El comin denominador del malestar de los
justiciables y de la sociedad en general, es la
escases de servidores publicos diligentes en las
instancias jurisdiccionales en cualquier materia
del derecho, la prolongada calendarizacion de
fechas que muchas veces, aun cuando son
consentidas por las partes, rebasan los propios
plazos previstos por la ley, bajo el argumento
infundado de que “hasta entonces lo permiten las
labores” de los 6rganos de justicia.

En Mexico hay una sistemética violacion al
articulo 17 de la Constitucion de la Republica, es
falso que tengamos una justicia pronta y expedita,
no hay tal, lo que tenemos es la saturacion de
tramites administrativos y procesales que impiden
laagilidad y eficiencia de los procesos en perjuicio
de quienes litigan sus derechos en los tribunales.

Estoy seguro que a la gran mayoria, si no es que, a
todos los diputados y diputadas, nos han planteado
un caso similar y nos han mostrado un expediente
que contiene dilaciones procesales que vienen
posponiendo etapas, sentencias, laudos o
ejecuciones de las mismas. En materia agraria, no
obstante, de existir una resolucién en grado de
cosa juzgada y en via de ejecucion, simplemente
se pospone, dia a dia, afio con afio y en lugar de
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resolver un conflicto lo perpetia generando en
muchos casos un problema social que rebasa a los
tribunales. Con ello se genera la percepcion social
de que no se imparte ni se administra justicia.

Considerandos

El Articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos obliga:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes,
el debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucién del
conflicto sobre los formalismos procedimentales.

Como se lee en antelacion, la Carta Marga
establece la imperiosa necesidad de que cualquier
sujeto de derecho en México le sea administrada
justicia, se concedan sus derechos frente a otros,
dentro de los plazos preinscritos en la ley, como
decia el Siervo de la Nacion José Maria Morelos y
Pavon:

“Que haya un tribunal para que todo aquel que se
queje con justicia, que lo defienda y ampare frente al
fuerte y el arbitrario”.

Todo tribunal de instancia aplica normas de
caracter sustantivo y adjetivo, derechos de los
individuos y procedimientos, para ejercerlos se
encuentran vigentes las leyes procesales que
mediante demanda, es decir a peticion de parte u
oficiosamente accionan la magquinaria
jurisdiccional para arribar a la justicia. Dichas
normas procesales facultan a todos los tribunales
del pais, en unos casos menos, y en otros casos
mas para que en las distintas etapas del proceso
dichos dérganos actien de manera diligente y de
oficio para excitar los procesos legales, obtener
una sentencia y ejecutarla. Esta es la parte que el

Poder Legislativo Federal, como soberania
popular debe expresar su preocupacion por la
excesiva dilacion en el trdmite de procedimientos
y juicios que se siguen ante tribunales de instancia,
no es menor cada caso, todos son importantes,
pero cuando ya existe una percepcion generalizada
en la sociedad respecto a un estancamiento del
sistema de imparticion de justicia, es dable
conceder a favor de la sociedad, los justiciables,
victimas de delitos y comunidad juridica en
general, un exhorto como éste.

Sin que éste Poder Legislativo asuma suplencia
alguna de lo que en términos de ley compete a los
tribunales de México, resulta consecuente e
idoneo sefialar que el espiritu del articulo 17
constitucional, constituye una auténtica garantia
de acceso a la justicia pronta y diligente,
comprometida con la verdad e imparcial, cuyos
principios es dictar el derecho a quien
corresponde, pero hacerla eficiente es alcanzar la
méaxima satisfaccion que cada individuo busca en
el Estado mexicano. Este exhorto més alla de ser
considerado un llamado de atencion a los distintos
tribunales del pais, que respetamos, lo que busca
esencialmente es fortalecer el estado de derecho.

Por otra parte, debo afadir que para estructurar
este exhorto me di a la tarea de hacer una busqueda
exhaustiva y minuciosa para saber cuéntos
tribunales u o6rganos jurisdiccionales hacen
publica la informacion que ante ellos se tramita,
informacidn que es practicamente nula.

Asi no podemos saber cuantos juicios registran los
tribunales en un mes, un trimestre, semestre o en
un afio, hay opacidad respecto a la carga laboral y
en consecuencia en relacion a la capacidad y
eficiencia para resolver por parte de los
funcionarios judiciales, con lo que considero se
viola lo dispuesto por los articulos 1°, 2°y 9° de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, puesto que los ciudadanos, justiciables y
comunidad  juridica en  general  estan
imposibilitados para conocer y de alguna manera
evaluar la funcion puablica de nuestros tribunales,
juzgados e instancias que administran la justicia.
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Por lo antes descrito, someto a consideracion el
siguiente:

Punto de acuerdo

Primero. - Se exhorta a los Organos
jurisdiccionales siguientes:
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales
Unitarios de Circuito, Salas y Juzgados de
Distritos, con las facultades establecidas en la Ley
para que impulsen de oficio, cuando la ley los
faculte, todos los procesos legales que tengan
bajo su competencia en tramite, a partir de la
admision de la demanda, el proceso, la
sentencia y ejecucion de las mismas, asi como
los tramites de Revision, Queja y Reclamacion,
con el objeto de garantizar el principio
constitucional de conceder una justicia pronta
y expedita.

Segundo. - Se exhorta a los Tribunales siguientes:

Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México, Supremo Tribunal de Justicia del Poder
Judicial del Estado de Aguascalientes, Tribunal
Superior de Justicia de Baja California, H.
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Baja
California Sur, Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Campeche, Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Chiapas, Tribunal Superior
de Justicia de Chihuahua, Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Coahuila, Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de Colima, Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Durango,
Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Guanajuato, Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Guerrero, Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Hidalgo, Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Jalisco, Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Meéxico, Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Michoacén, H.
Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos, Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Nayarit, Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn, Honorable Tribunal
Superior de Justicia de Oaxaca, Honorable

Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Puebla, Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Querétaro, Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Quintana Roo, Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de San Luis Potosi, Supremo
Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Sinaloa, Supremo Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Sonora, Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tabasco, Supremo Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tamaulipas,
Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Veracruz, Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Yucatan y Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Zacatecas, para que en el ambito
de sus atribuciones y competencias instruyan a
los Juzgados de Primera Instancia, Salas de
Revision o Segunda Instancia y Jueces
Menores, de Paz o Municipales o segun la
denominacion que en cada Entidad Federativa
corresponda, para que impulsen de oficio,
cuando la ley los faculte, todos los procesos
legales que tengan bajo su competencia en
tramite, a partir de la admision de la demanda,
el proceso, la sentencia y ejecucion de las
mismas, asi como los tramites de apelacion, con
el objeto de garantizar el principio
constitucional de conceder una justicia pronta
y expedita.

Tercero. — Se exhorta a los
jurisdiccionales siguientes:

Organos

Tribunales de Conciliacion y Arbitraje:

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
Tribunal de Arbitraje de Aguascalientes, Tribunal
Arbitraje del Estado de Baja California, Tribunal
de Conciliacion y Arbitraje para los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios
de Baja California Sur, Tribunal Laboral
Burocratico del Estado de Chiapas, Tribunal de
Arbitraje para los Trabajadores al Servicio del
Municipio de  Chihuahua, Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje del Poder Judicial del
Estado de Coahuila, Tribunal de Arbitraje y
Escalafon del Estado de Colima, Tribunal Laboral
Burocratico del Estado de Durango, Tribunal de
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Conciliacién y Arbitraje del Estado Guanajuato,
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Guerrero, Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
de Estado de Hidalgo, Tribunal de Arbitraje y
Escalafon de Jalisco, Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de México,
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado
de Michoacén, Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Morelos, Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje de Nayarit, Tribunal de
Avrbitraje del Estado de Nuevo Leon, Tribunal de
Arbitraje del Estado de Puebla, Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Querétaro,
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Quintana Roo, Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje de San Luis Potosi, Tribunal Local de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Sinaloa,
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Tabasco, Tribunal de Conciliacion Arbitraje del
Estado Tamaulipas, Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Tlaxcala, Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Poder Judicial del
Estado de Veracruz, Tribunal de los Trabajadores
al Servicio del Estado y de los Municipios del
Estado de Yucatan y Tribunal Local de
Conciliacion y Arbitraje de Zacatecas, para que
impulsen de oficio, cuando la ley los faculte,
todos los procesos legales que tengan bajo su
competencia en tramite, a partir de la admision
de la demanda, el proceso, los laudos y
ejecuciones de los mismos, con el objeto de
garantizar el principio constitucional de
conceder una justicia pronta y expedita.

Cuarto. - Se exhorta a los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo siguientes:

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, Tribunal Contencioso Administrativo
del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes,
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Baja California, Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California Sur,
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Campeche, Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Chiapas, Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Colima,

Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del
Estado de Durango, Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato,
Tribunal Contencioso Administrativo del Estado
de Guerrero, Tribunal Fiscal Administrativo del
Poder Judicial del Estado de Hidalgo, Tribunal de
lo Administrativo del Estado de Jalisco, Tribunal
Contencioso Administrativo del Estado de
México, Tribunal de Justicia Administrativa de
Michoacan de Ocampo, Tribunal Superior de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit,
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nuevo Ledn, Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y de Cuentas del Poder Judicial del
Estado de Oaxaca, Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Puebla, Tribunal
Contencioso Administrativo del Estado de
Querétaro, Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Quintana Roo, Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de San
Luis Potosi, Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Sinaloa, Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de
Sonora, Tribunal Contencioso Administrativo del
Estado de Tabasco, Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tamaulipas,
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Veracruz, Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan
y Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Zacatecas, para que impulsen de
oficio, cuando la ley los faculte, todos los
procesos legales que tengan bajo su
competencia en tramite, a partir de la admision
de la demanda, el proceso, la sentencia y
ejecucion de las mismas, asi como los tramites
de Revisién o Segunda Instancia, con el objeto
de garantizar el principio constitucional de
conceder una justicia pronta y expedita.

Quinto. - Se exhorta a los Tribunales Agrarios,
siguientes:

Tribunal Unitario Distrito 08 Agrario de la Ciudad
de México, Tribunal Unitario Agrario Distrito 012
de Aguascalientes, Tribunal Unitario Agrario
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Distrito 2 Baja California, Tribunal Unitario
Agrario Distrito 45 Ensenada, Baja California,
Tribunal Unitario Agrario Distrito 48 La Paz, Baja
California Sur, Tribunal Unitario Agrario Distrito
50 Campeche, Campeche, Tribunal Unitario
Agrario Distrito 03 Chiapas, Tribunal Unitario
Agrario Distrito 54 Comitan de Dominguez,
Chiapas, Tribunal Unitario Agrario Distrito 05
Chihuahua, Tribunal Unitario Agrario Distrito 06
Coahuila, Tribunal Unitario Agrario Distrito 38
Colima, Colima, Tribunal Unitario Distrito 07
Durango, Tribunal Unitario Agrario Distrito 11
Guanajuato, Tribunal Unitario Agrario Distrito 12
Chilpancingo, Guerrero, Tribunal  Unitario
Agrario Distrito 41 Acapulco, Guerrero, Tribunal
Unitario Agrario Distrito 51 Iguala, Guerrero,
Tribunal Unitario Agrario Distrito 52 Zihuatanejo
de Azueta, Guerrero, Tribunal Unitario Agrario
Distrito 14 Hidalgo, Tribunal Unitario Agrario
Distrito 55 Pachuca, Hidalgo, Tribunal Unitario
Agrario Distrito 13 Jalisco, Tribunal Unitario
Agrario Distrito 15 Guadalajara, Jalisco, Tribunal
Unitario Agrario Distrito 16 Guadalajara, Jalisco,
Tribunal Unitario Agrario Distrito 53 Ciudad
Guzman, Jalisco, Tribunal Unitario Agrario
Distrito 09 Toluca, Estado de México, Tribunal
Unitario Agrario Distrito 10 Tlalnepantla, Estado
de México, Tribunal Unitario Agrario Distrito 23
Texcoco, Estado de Meéxico, Tribunal Unitario
Agrario Distrito 24 Toluca, Estado de México,
Tribunal Unitario Agrario Distrito 17 Michoacén,
Tribunal Unitario Agrario Distrito 36 Morelia,
Michoacan, Tribunal Unitario Agrario Distrito 18
Cuernavaca, Morelos, Tribunal Unitario Distrito
49 Cuautla, Morelos, Tribunal Unitario Agrario
Distrito 19 Tepic, Nayarit, Tribunal Unitario
Agrario Distrito 56 Tepic, Nayarit, Tribunal
Unitario Agrario Distrito 20 Monterrey, Nuevo
Ledn, Tribunal Unitario Agrario Distrito 21
Oaxaca, Oaxaca, Tribunal Unitario Agrario
Distrito 22 Tuxtepec, Oaxaca, Tribunal Unitario
Agrario Distrito 46 Huajuapan de Ledn, Oaxaca,
Tribunal Unitario Agrario Distrito 37 Puebla,
Puebla, Tribunal Unitario Agrario Distrito 47
Puebla, Puebla, Tribunal Unitario Agrario Distrito
42 Querétaro, Querétaro, Tribunal Unitario
Agrario Distrito 44 Chetumal, Quintana Roo,
Tribunal Unitario Agrario Distrito 25 San Luis

Potosi, San Luis Potosi, Tribunal Unitario Agrario
Distrito 26 Culiacan, Sinaloa, Tribunal Unitario
Agrario Distrito 27 Guasave, Sinaloa, Tribunal
Unitario Agrario Distrito 39 Mazatlan, Sinaloa,
Tribunal Unitario Agrario Distrito 28 Hermosillo,
Sonora, Tribunal Unitario Agrario Distrito 35
Ciudad Obregén Sonora, Tribunal Unitario
Agrario Distrito 29 Villahermosa, Tabasco,
Tribunal Unitario Distrito 30 Ciudad Victoria,
Tamaulipas, Tribunal Unitario Agrario Distrito 43
Tampico, Tamaulipas, Tribunal Unitario Distrito
33 Tlaxcala, Tlaxcala, Tribunal Unitario Agrario
Distrito 31 Xalapa, Veracruz, Tribunal Unitario
Agrario Distrito 32 Tuxpan, Veracruz, Tribunal
Unitario Agrario Distrito 40 San Andrés Tuxpan,
Veracruz, Tribunal Unitario Agrario Distrito 34
Mérida, Yucatan y el Tribunal Unitario Agrario
Distrito 1 Guadalupe, Zacatecas, para que
impulsen de oficio, cuando la ley los faculte,
todos los procesos legales que tengan bajo su
competencia en tramite, a partir de la admision
de la demanda, el proceso, la sentencia y
ejecucion de las mismas, con el objeto de
garantizar el principio constitucional de
conceder una justicia pronta y expedita.

Sexto. — Se exhorta todas las autoridades
jurisdiccionales referidas en los puntos que
anteceden, para que en sus portales y sitios
oficiales de consulta, hagan publica la
informacion, mes con mes, de todos los numeros
de expedientes, civiles y familiares, laborales,
administrativos, agrarios, causas penales o de
cualquier otra materia de derecho que les sea
competente, por materia, cuantia, por inhibitoria
y/o declinatoria, ilustrando la etapa procesal y
estado que guardan, asi como también de tocas,
salvaguardando el nombre de las partes y cosa
litigiosa, para efecto de que cualquier ciudadano,
barra, colegio o comunidad juridica pueda
verificar la carga laboral, asi como la eficiencia del
quehacer jurisdiccional en cada ambito del
derecho.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 3 de abril de
2019

Dip. Rubén Cayetano Garcia
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DE LA Dip. ARACELI OCAMPO MANZANARES
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIAY
AL CONSEJO DE LA JUDICATURA, AMBOS DEL
ESTADO DE GUERRERO, PARA QUE SE
ABSTENGAN DE NOMBRAR COMO JUZGADORES A
LAS PERSONAS QUE NO CUMPLEN CON LOS
REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO

La que suscribe, Araceli Ocampo Manzanares,
diputada federal integrante de la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion
111, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion, con punto de acuerdo, de
urgente u obvia resolucién, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

El 8 de enero de 2019, el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Guerrero, lanzé una
convocatoria interna para someter a concurso 12
plazas de Juez de Control y Enjuiciamiento Penal,
y 8 para Juez de Ejecucion Penal. Luego de las
evaluaciones correspondientes, el 15 y 20 de
marzo del 2019, el referido tribunal publicd la lista
de las 13 personas que resultaron ganadoras. En
ese tenor, el Consejo de la Judicatura, y el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, de manera
pronta y expedita, emitieron los acuerdos
mediante los cuales avalaron tales resultados, es
decir, quedaron sentadas las bases para que, en
cualquier momento, se pudieran nombrar como
jueces a los ganadores de ese concurso.

No obstante, aunque se trat6 de una convocatoria
interna, en dicho proceso se permitié concursar a
personas que no integran la carrera judicial,
situacién que propicia actos de corrupcion y que,
es violatoria del articulo 67 y demas relativos de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado
Libre y Soberano de Guerrero Numero 129,
ademas de contravenir con lo establecido en el

Reglamento del Sistema de Carrera Judicial de la
misma entidad.

Por lo tanto, la mayoria de las personas
seleccionadas, no detentan ninguna plaza de las
contempladas en los articulos 66 de la Ley
Organica del Poder Judicial de Guerrero y 15 del
Reglamento del Sistema de Carrera Judicial.

El articulo 67 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero
NUmero 129, dispone:

“Articulo 67.- Las designaciones para cubrir las
plazas vacantes de Jueces de Primera Instancia,
Jueces de Control, de Ejecucién y de Justicia Integral
para Adolescentes, Jueces de Paz, Secretarios de
Acuerdos, Proyectistas y Actuarios de Primera
Instancia, ya sean definitivas o de carécter interino,
deberén realizarse

en la forma y bajo las condiciones establecidas en la
presente Ley y en el Reglamento correspondiente”.

En ese sentido, emitir los nombramientos de Juez
de Control y Enjuiciamiento Penal, y de Ejecucion
Penal, de personas que, sin formar parte de la
carrera judicial, pero habiendo participado y
resultado ganadoras del concurso en comento,
seria no observar lo dispuesto en los articulos 66
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
Libre y Soberano de Guerrero NUmero; y los
articulos 129, 11, 12 y 15 del Reglamento del
Sistema de Carrera Judicial del Poder Judicial del
Estado de Guerrero.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente proposicion con

Punto de acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, exhorta respetuosamente al
Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Guerrero, para que se abstenga de nombrar
COMO jueces, a personas que no reunen los
requisitos de ley para ello, especificamente, a
quienes no integren la carrera judicial.
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Segundo. La Camara de Diputados exhorta al
Consejo de la Judicatura del Estado de Guerrero,
para que cumpla y haga cumplir con lo dispuesto
en la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado
Libre y Soberano de Guerrero NUamero 129, y el
Reglamento del Sistema de Carrera Judicial, y en
consecuencia califique de inelegibles para ocupar
el cargo de Juez de Control, Enjuiciamiento y
Ejecucion, a las personas que, aun cuando
resultaron ganadoras del concurso interno de
oposicion, hayan participado sin pertenecer a la
carrera judicial.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 4 de abril de
2019

Dip. Araceli Ocampo Manzanares

morena

DE LA DIP. MIROSLAVA SANCHEZ GALVAN CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A
LA JUCOPO INSTRUYA A LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS IMPLEMENTEN LAS ACCIONES
NECESARIAS PARA ADECUAR LAS INSTALACIONES
DEL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, A
EFECTO DE QUE SEAN CIEN POR CIENTO
ACCESIBLES A LAS PERSONAS CIEGAS Y DEBILES
VISUALES

La que suscribe, Miroslava Sanchez Galvan,
diputada federal integrante del  Grupo
Parlamentario Morena, en ejercicio de la facultad
conferida por los articulos 6, numeral 1, fraccion
I; 62, numeral 3; 79, numerales 1, fraccion I, y 2;
y 100, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta
soberania, el presente punto de acuerdo por el que
se solicita a la Junta de Coordinacion Politica a las
autoridades administrativas de la Honorable
Céamara de Diputados implementen las acciones

IFuente:http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/
productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/
nueva_estruc/702825090203.pdf consultado el 28 de febrero
de 2019.

necesarias para adecuar las instalaciones del
Palacio Legislativo de San Léazaro a efecto de que
sean cien por ciento accesibles a las personas
ciegas y deébiles visuales y que les permitan
conducirse de forma independiente en su interior,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

En nuestro pais, de acuerdo con los resultados de
la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica, la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares y la Encuesta
Nacional de los Hogares, todas ellas del afio
2014, elaboradas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) se desprende
gue habia cerca de 120 millones de personas,
de ellas 6% presentaban algun problema de
discapacidad y 13.2% se encontraban en
riesgo de experimentar restricciones o
limitaciones en sus actividades. En cifras
absolutas el total de poblacion que sufre de
algin tipo de discapacidad alcanzé los 7
millones 184 mil personas y alrededor de 15
millones 886 mil registraron dificultades leves
0 moderadas para realizar actividades basicas.

En el documento denominado “La discapacidad en
México, datos al 2014” publicado por el INEGI'se
refieren algunas de las condiciones gque enfrentan
en nuestro pais las personas con alguna
discapacidad; en el caso de la discapacidad visual
los resultados difundidos por el Instituto sefialan
que 1 millén 561 mil personas tienen algun tipo de
esta discapacidad (moderada, grave o ceguera?), y
enfrentan diversos obstaculos que les impiden
llevar a cabo actividades basicas, en especial
podemos sefialar lo relativo a la accesibilidad a
edificios e instalaciones publicas y privadas.

Al respecto, resulta importante sefialar que el
concepto de accesibilidad se utiliza para nombrar

2Fuente:http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs282/e
s/ consultado el 28 de febrero de 2019.
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al grado o nivel en el que cualquier ser humano,
maés all& de su condicion fisica o de sus facultades
cognitivas, puede usar una cosa, disfrutar un
servicio o hacer uso de una infraestructura.

La accesibilidad supone un derecho que otorga a
un individuo la posibilidad concreta y real de
entrar, permanecer Yy recorrer un lugar con
seguridad, comodidad y la mayor autonomia
posible.

Existen diversas “ayudas técnicas” para impulsar
la accesibilidad y equiparar las posibilidades de
todas las personas, ello supone que un espacio que
presenta buenas condiciones de accesibilidad
puede recibir a toda clase de gente sin que exista
un perjuicio o una complicacion para nadie, las
rampas para discapacitados, el alfabeto braille y
las sefiales auditivas son algunas de estas ayudas
técnicas.

Interesados en garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, en el
interior de la Camara de Diputados, se han llevado
a cabo acciones tendentes a adecuar Yy
acondicionar sus instalaciones para asegurar a las
personas con discapacidad que acuden al Palacio
Legislativo de San Lé&zaro la accesibilidad
necesaria para llevar a cabo las actividades que
realicen en su interior. Con ese fin, entre otras
acciones, se adecuaron rampas para el uso de sillas
de ruedas, se acondicionaron instalaciones
especiales en los sanitarios, los elevadores cuentan
con platillas braille en los tableros de control y en
diversas actividades desarrolladas en el marco de
los trabajos parlamentarios intérpretes de la lengua
de sefias mexicana (LSM) participan en ellas en
beneficio de aquellos que hacen uso de dicha
lengua.

No obstante, estas relevantes acciones, debemos
reconocer que falta mucho por hacer para lograr
que el Palacio Legislativo de San Lazaro sea cien
por ciento accesible a las personas con
discapacidad, en especial para las personas ciegas
y débiles visuales.

Actualmente, cuando una persona ciega o débil
visual accede a estas instalaciones se enfrenta a la
falta de ayudas técnicas que le permitan ubicarse y
desplazarse de forma auténoma o independiente
dentro del Palacio Legislativo y se encuentra en la
necesidad de solicitar la orientacion o ayuda del
personal que presta sus servicios en la Camara de
Diputados o, en su defecto, a quien se preste a
auxiliarlo, situacion que limita su desplazamiento
y lo hace depender de terceras personas.

En efecto, resulta necesario, por una parte, la
colocaciéon de “guias podotactiles” o ‘“guias
tactiles” para ayudar y facilitar el desplazamiento
de las personas ciegas y débiles visuales dentro de
las instalaciones de la Camara de Diputados, en
especial pasillos y explanadas; y por otro lado la
instalacion de “Planos de Planta” o “Planos de
Conjunto” que permitan a una persona ciega o
débil visual la ubicacion de las instalaciones
internas (auditorios, salones, edificios, grupos
parlamentarios, entre otros) y le facilite la
movilidad dentro del conjunto arquitectonico del
Palacio Legislativo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion del pleno de estd soberania el
siguiente:

Punto de acuerdo

Unico. Punto de acuerdo por el que se solicita a la
Junta de Coordinacion Politica instruya a las
autoridades administrativas de la Honorable
Camara de Diputados implementen las acciones
necesarias para adecuar las instalaciones del
Palacio Legislativo de San Lazaro a efecto de que
sean cien por ciento accesibles a las personas
ciegas y débiles visuales y que les permitan
conducirse de forma independiente en su interior.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 2 de abril del
2019

Dip. Miroslava Sanchez Galvan
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DE LA D1p. JUANITA GUERRA MENA CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
SECRETARIA DE CULTURA, SE HAGAN LAS
GESTIONES NECESARIAS A FIN DE QUE LA
LOCOMOTORA 279 UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
CuAauUuTLA, MORELOS, SEA CONSIDERADA
PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

La que suscribe, Juanita Guerra Mena, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en los articulos 6°, numeral 1,
fraccion 1, 79 numeral 1, fraccion Il y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someto a consideracion de
esta Honorable Cémara, la presente proposicion
con punto de acuerdo por el que se solicita
respetuosamente a la Secretaria de Cultura, se
hagan las gestiones necesarias a fin de que la
Locomotora 279 ubicada en el municipio de
Cuautla Morelos, sea considerada patrimonio de
la humanidad, con base en las siguientes:

Consideraciones

El uso del vapor, represento el inicio de uno de los
mas importantes acontecimientos a nivel mundial
y significd el momento en el que sus habitantes
ingresaron a una nueva era: la revolucion
industrial.

Con la revolucién industrial, los motores y
maquinas de vapor se utilizaron de manera
extensa, su aplicacion en distintas ramas y
actividades del ser humano permitié el avance
tecnolégico a niveles hasta entonces poco
imaginados; ya que se pudieron sustituir
elementos peligrosos y contaminantes como el
carbdn en las fabricas y se aplico dicha tecnologia
en aspectos como el transporte de personas, bienes
y servicios, en un momento y devenir de la historia
donde se generd la produccion en masa y en donde
el capital humano pasé a formar parte de una gran
fuerza laboral.

De esta manera, la maquina de vapor se convirtio
en el elemento mas importante de la revolucion
industrial ya que se utilizé en motores de barcos,
en bielas y de manera especial, en locomotoras.

Se denomina locomotora al material rodante con
motor que se utiliza para dar traccion a los trenes,
siendo, una parte fundamental de éstos.

La palabra “locomotora” proviene del latin “loco”,
ablativo de “locus”, que significa lugar, y del latin
medieval “motivus”, que significa provocar
movimiento.

Desde sus inicios a principios del siglo XIX hasta
mediados del siglo XX, las locomotoras fueron el
principal medio de transporte de masas y de
insumos de consumo para las grandes ciudades
nacientes. La primera locomotora fue construida
por Richard Trevithick en 1804, 10 afios antes de
la maquina de George Stephenson. Esta maquina
no dio resultado porque circulaba por rieles de
hierro fundido inapropiados para su peso. Hasta
1825, la utilizacién de locomotoras de vapor fue
exclusiva de lineas férreas en minas de carbon.
Algunas locomotoras estaban disefiadas para rodar
sin necesidad de railes, por caminos y carreteras,
se denominaban locomoviles, estaban dotadas de
ruedas de tractor y eran empleadas para encarrilar
los vagones que se salian de las vias en accidentes,
arrastre de maquinaria pesada, etc.

Por su parte, una locomotora de vapor es una
maquina que, mediante la combustion de un
combustible en una caldera, calienta agua vy el
vapor resultante de la ebullicion de ésta genera
presion y mueve pistones que impulsan las ruedas
mediante un juego de bielas. Las locomotoras de
vapor tienen que ser reabastecidas de agua cada
cierto tiempo, ya que sin ella no funcionaria el
sistema.

En México, la historia ferroviaria data del 22 de
agosto de 1837, durante la gestion del presidente
Anastasio Bustamante cuando se dio la primera
concesion ferrocarrilera del pais a Francisco de
Arrillaga para construir y explotar por 30 afios una
via doble de trenes que transitara desde la Ciudad
de México hasta Veracruz, a cambio de un millon
de pesos. La segunda concesion lleg6 en 1842, sin
embargo, la lentitud en el avance del proyecto de
construccién generd que éste pasara a manos del
estado.
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Hasta el periodo de 1863 -1873, México contaba
con 228 kilometros de via férrea.

La historia del ferrocarril mexicano es la historia
del progreso, del avance tecnoldgico y de la
modernidad, pero también del abandono y de la
sustitucion de este importante medio de transporte
por otros que, con el paso de los afios han venido
a generar, que el uso de trenes en nuestro pais ya
no sea una alternativa real de transporte inmediato
y por ende, sea preciso preservar la memoria
ferroviaria de nuestro pais como parte del
patrimonio histérico y cultural, para las proximas
generaciones.

En la época dorada del vapor muchas lineas de
ferrocarril fueron construidas en todo México. El
tren se convirtio rapidamente en la manera de
viajar. La era del ferrocarril marcé el comienzo de
un nuevo género entero de la literatura de viajes,
lo que culmind en las primeras guias de viajes, que
describen las rutas y lugares para que otros
viajeros puedan visitar con relativa facilidad.

La linea México-Puebla se complet6 en 1886 y
cruzaba la ciudad de Cuautla, en el estado de
Morelos.

Vale recordar que Cuautla es llamada la Heroica e
Historica, ya que en este lugar acontecieron dos
sucesos importantes en la Historia de Nuestro
Pais: El Sitio de Cuautla de 1812 y la Revolucion
Mexicana en 1910.

Cuautla fue escenario de una de las batallas méas
feroces de la Guerra de Independencia, el Sitio de
Cuautla que comenzo el 19 de febrero y terming el
2 de mayo de 1812. La ciudad fue tomada por las
fuerzas del sacerdote y general José Maria
Morelos y Pavon, quien defendi6 la ciudad contra
el General espafiol Félix Maria Calleja. Los
insurgentes resistieron 72 dias el sitio impuesto
por los realistas, y en mas de una ocasién
intentaron romper el cerco. La madrugada del 2 de
mayo, cierta tropa de realistas avanzaba hacia una
trinchera en donde habia un cafion abandonado;
repentinamente, un nifio de 12 afos, Narciso
Mendoza, corrid hacia el arma y la dispar6. La

tropa realista retrocedio en medio de la humareda,
y varios soldados cayeron muertos o heridos a
consecuencia de la descarga. El “nifio artillero”
result6 herido de cuidado, pero gracias a su arrojo
las tropas insurgentes volvieron a tomar las
riendas de la situacién. Tras ocho horas de batalla,
los realistas se retiraron, derrotados.

Recorrer las calles historicas de Cuautla, es
recordar la valentia de los Insurgentes que
pelearon al lado del General José Maria Morelos y
Pavon para evitar que los Realistas entraran a
Cuautla y detuvieran el movimiento emprendido
por el Cura Miguel Hidalgo y Costilla, la
Independencia de México.

Por su parte, durante la Revolucion mexicana
Cuautla fue la primera ciudad conquistada por las
fuerzas del General Emiliano Zapata. El
movimiento revolucionario Maderista de 1910
llegd a la region encabezado por el profesor Pablo
Torres Burgos, quien lo inicié en marzo de 1911.
Ante su temprana muerte, las tropas eligieron al
General Emiliano Zapata, quien peleo con la idea
de que el gobierno les devolviera las tierras que les
pertenecian. Su General, el profesor Otilio
Montafio, redactd y manuscribio el Plan de Ayala,
segun las ideas de Zapata y se promulgd en
Ayoxuxtla, Puebla, el 28 de noviembre de 1911.
Este movimiento revolucionario de Zapata se
terminaria por la traicion que le causo el Coronel
Guajardo en Chinameca, Morelos, el 10 de abril
de 1919, cuando fue asesinado.

En Cuautla, los constructores del ferrocarril
encontraron un lugar perfecto para la nueva
estacion de la ciudad, muy cerca del centro. Ellos
modelaron la estacion alrededor de los claustros de
un edificio abandonado, el antiguo convento
dominico de San Diego, que databa de 1657. La
vida eclesiastica termind algunos afios antes de
que se incorporara la estacion de ferrocarril en
1881.

La guia completa mas antigua sobre viajar por
México es la Guia Appletons de 1883; pronto fue
seguida por otras, incluyendo la guia completa de
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Campbell y el libro descriptivo de Mexico,
publicado por primera vez en 1895.

La edicién de 1899 de la Guia de viajes de
Campbell da una idea de lo que los visitantes de
Cuautla podian esperar cuando el tren estaba en su
apogeo:

El tren pasa por una hacienda y después de una Y,
cruza un acueducto, donde se ven a los locales
bafarse y lavar la ropa, llegando a la estacion que
fue una iglesia. El tren se detiene unos minutos en
Cuautla y da tiempo para un paseo por la pequefia
alameda, a las afueras de la estacién, donde hay
arbolesy flores ademas de un hotel donde hay buenos
vinos, café y comidas.

Es aqui, en donde se encuentra la legenda
locomotora 279, Unica locomotora de vapor que
todavia tiene las posibilidades de ser puesta en
marcha.

Esta locomotora data en su construccion de 1904;
se le denomina del tipo de Méquina de Vapor de
Via Angosta y fue construida por la Baldwin
Locomotive Works de Filadelfia para la concesion
de Ferrocarriles Nacionales de México y puesta en
Servicio en ese mismo afo; por su parte fue
comprada por el gobierno mexicano en el afio de
1921 para reemplazar aquellas pérdidas como
consecuencia de la revolucion mexicana de 1910;
es la Unica sobreviviente de un lote de 27
maquinas que sobrevivid al paso del tiempo, a la
modernidad, al descuido, al olvido y a diversas
crisis del sector ferroviario del pais. La locomotora
279 es el Unico testigo que permanece en pie de
una serie innumerable de pasajes, hechos y
momentos histéricos y trascendentes para la
region y para México.

La estacion de Cuautla en donde se encuentra
actualmente, fue puesta en servicio desde el afio de
1881 y era un sitio de importancia determinante
para la vida economica, social y politica de la
region pues es ahi donde se ubicaron los ejes de
los ferrocarriles que transitaban por las regiones
que hoy corresponden a los Estados de Morelos,
Puebla y Estado de México. Fue en ese sitio donde
el General Emiliano Zapata y Francisco |. Madero

tuvieron su histdrico didlogo en el que el Caudillo
del Sur planteaba la busqueda de un “pedacito de
felicidad” en contraparte al deseo de paz
incondicional que planteaba Madero.

La linea ferroviaria de Cuautla qued6 fuera de
operacion en el mes de octubre del afio de 1973 y
desde entonces la locomotora 279 ha sufrido de la
ineficiencia, la falta de sensibilidad por preservar
la memoria histérica y el abandono pues en cuanto
la linea del ferrocarril dejo de prestar servicios, la
locomotora fue a dar a un deposito de chatarra. Asi
lo confirma el oficio enviado por el Club Amigos
del Ferrocarril a Luis Gomez, director general de
Ferrocarriles Nacionales de México en 1980, a
quien se le solicito ayuda para recuperar la
méaquina del Campo de Concentracion de Chatarra
de Huehuetoca, Estado de México, asi como sus
coches de via angosta.

En aquel entonces, el objetivo era "que puedan ser
reparadas y se les entreguen en condiciones de
servicio para operar un tren turistico", segun se lee
en el documento fechado el 20 de junio de aquel
afio.

El proyecto del tren turistico inicié en una primera
etapa, pero la falta de interés de las autoridades
municipales  devino en su  extincion.
Eventualmente, la maquina de vapor volvid a
funcionar para dar pequefios recorridos turisticos,
cada vez mas cortos y con menor frecuencia, hasta
que fue recluida en el taller de reparacion, hoy
adaptado como museo vivencial.

Esta locomotora 279 fue parcialmente restaurada
en el aflo 2014 conservando sus piezas originales
y remodelados sus vagones para dejarlos en el
mismo estado que tenian hace mas de cien afios,
sin embargo, en el mes de noviembre de 2016, el
entonces presidente municipal de Cuautla solicitd
al sefior Enrique Lopez Marquez, en su calidad de
Secretario de Elecciones y Remociones de la
Coalicion de Socios Ferrocarrileros Jubilados, A.
C. que inspeccionara la maquina a fin de
dictaminar las condiciones operativas en las que se
encuentra, y de ser posible, el funcionamiento de
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la Caldera, segun el Oficio/PM/863 enviado por la
Oficina de la Presidencia y firmado por el alcalde.

Como resultado de la revision, el equipo de Lopez
Marquez conformado por personal jubilado de
diferentes  especialidades de la empresa
Ferrocarriles  Nacionales de Meéxico en
Liquidacion, encontrd que a la maquina le faltaban
piezas, entre las que destacan cinco tapones Flus
en bronce de su caldera, necesarios para su
encendido y chequeo de piezas internas; zapata y
contrazapata del sistema de freno en la rueda No.
3 del lado izquierdo, con faltantes; mangueras
desconectadas; un compresor de aire para su
encendido que ya no funciona; un cuarto de
herramientas cerrado, asi como falta de
combustible, mantenimiento, conservacion y
limpieza de todas las partes.

Un diagnostico desgarrador, tratdndose de una
pieza histdrica y uno de los principales atractivos
turisticos de la ciudad, que fue entregado al
presidente en junio de 2017 y que cuenta con
vigilancia permanente.

Esta locomotora, con més de 130 afios de historia,
es testigo de importantes momentos del México
que hace su arribo a la modernidad y es uno de los
pocos elementos que conjunta la llegada de la
Revolucion Industrial a nuestro pais, al tiempo que
es emblema de la lucha armada de 1910, de la
historia ferroviaria nacional y dadas las
condiciones y el desinterés por parte de pasadas
administraciones por preservar la memoria
histdrica local, resulta valioso que a pesar de los
elementos materiales que le han sido sustraidos, la
locomotora 279 todavia se encuentre en
posibilidades de ser rehabilitada y puesta en
marcha.

La locomotora 279 es una joya del pasado que
representa un conglomerado importante de la
historia de México en distintos momentos y
decisiones cruciales, cabe sefialar que hace apenas
unos afios todavia era encendida para eventos
especiales, sin embargo, lo costoso de su
mantenimiento y la falta de refacciones la tiene
condenada a la inmovilidad, a pesar de que existen

las condiciones y los medios para poderla
rehabilitar y a pesar de ser un objeto que tiene
sobradas razones para ser preservado.

Para la memoria historica de los morelenses y la
dignidad de las y los mexicanos, es preciso que las
autoridades federales tomen cartas en el asunto y
se realicen las gestiones por parte de la Secretaria
de Cultura, a efecto de realizar una profunda
valoracion por parte de expertos en la materia,
para diagnosticar su estado y se proceda de
inmediato a su total reparacién y puesta en
funcionamiento, considerando para ello, la
suficiencia presupuestal con que cuenta la politica
cultural a nivel nacional.

Asimismo, como parte de la preservacion de la
historia para las siguientes generaciones, es
preciso que la Secretaria de Cultura de inicio a los
tramites correspondientes para que la locomotora
279 sea considerada patrimonio cultural de la
humanidad, ya que se trata de una de las Ultimas
locomotoras de vapor en el mundo que se
encuentra en condiciones de funcionar y ademas
de ser testigo de la historia nacional, es un digno
elemento que representa el avance y progreso de
la humanidad en una etapa tan determinante para
el mundo moderno como es la Revolucién
Industrial.

Por tal motivo, las y los diputados de esta LXIV
Legislatura, conscientes de que la preservacion de
la historia es la preservacion de la identidad
nacional y los elementos visuales que se conserven
de las distintas épocas de la nacion son parte de su
patrimonio histérico y que sirven para las
proximas generaciones de mexicanas y mexicanos
que, a través de estos insumos pueden conocer su
origen, dar testimonio de los momentos y
decisiones trascendentes que forjaron el México
gue hoy conocemos Yy valorar el esfuerzo de esos
héroes que nos dieron libertad, leyes y patria.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado
se propone la siguiente Proposicion con:

Punto de acuerdo
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Primero. Esta H. Camara de Diputados, solicita
respetuosamente a la Secretaria de Cultura
Federal, a que realice una profunda valoracién del
estado que guarda la locomotora 279 y que se
ubica en el Museo Vivencial de Cuautla, Morelos,
a fin de que se destinen los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para realizarle
una intervencion total que le permita su total
reparacion y puesta en funcionamiento, en
beneficio de la historia de México.

Segundo. Esta H. Camara de Diputados solicita
respetuosamente a la Secretaria de Cultura
Federal, a que inicie de manera formal, los
tramites correspondientes a fin de que la
locomotora 279 sea considerada patrimonio
cultural de la humanidad.

Saldn de Sesiones del Palacio Legislativo de San
Léazaro 8 de abril de 2019

Dip. Juanita Guerra Mena

morena

DEL Dip. IRINEO MOLINA ESPINOZA CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A LA
SEMARNAT, A LA PROFEPA, A LA CONAGUA Y A
LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS DE
OAXACA Y VERACRUZ, PARA QUE DE FORMA
COORDINADA IMPLEMENTEN PROGRAMAS O
ACCIONES INMEDIATAS DE RESTAURACION
ECOLOGICA ANTE EL GRAVE DESEQUILIBRIO DEL
RIO PAPALOAPAN

El que suscribe, Irineo Molina Espinoza, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
3, numeral 1, fraccion XX, 79 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someto a consideracion de esa
Honorable Asamblea, la presente proposicion con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, a

la Comision Nacional del Agua y a los
Gobernadores de los Estados de Oaxaca y
Veracruz, para que de forma coordinada
implementen programas o acciones inmediatas de
restauracion ecologica ante el grave desequilibrio
del Rio Papaloapan por los altos niveles de
contaminacion que presenta, de acuerdo a las
siguientes:
Consideraciones

El rio Papaloapan es uno de los mas importantes
rios que tenemos en México, desemboca en el
Golfo de México pasando principalmente por las
ciudades de San Juan Bautista Tuxtepec Oaxaca,
Otatitlan, Tlacojalpan, Cosamaloapan,
Tlacotalpan y Alvarado, es decir que su longitud
va desde los limites de los estados de Puebla y
Oaxaca hasta su desembocadura en Veracruz.

Su nombre proviene del nahuatl “Papalotl” que
significa mariposa, y “apan” que significa lugar
de, o Rio de las Mariposas. El rio Papaloapan
forma la segunda cuenca hidrogréafica del pais, en
cuanto a su caudal, ya que tiene una longitud de
354 kilometros, pero si se considera como parte
del sistema Papaloapan-Santo Domingo-Grande-
Tehuacéan llega hasta los 900 kilometros.

En las orillas de este rio habitan méas de tres
millones de personas de las entidades federativas
de Puebla, Oaxaca y Veracruz, con una extension
de 51 025,52 km2,

Las fuentes mas lejanas del rio Papaloapan son el
rio Tehuacan que nace en la sierra de Puebla, y el
rio Quiotepec que pasa la Mixteca oaxaquefia que
al unirse adquieren el nombre de rio Grande y mas
adelante se les une el rio Salado, al juntarse estos
tres cuerpos de agua se llama rio Santo Domingo
y cuando se les une el rio Valle Nacional, todo el
caudal se denomina rio Papaloapan.

Este rio tenia mucha importancia desde antes de la
conquista, ya que era una via de comunicacion
importante en la region, pero en los ultimos afios
derivado de los cambios ecoldgicos de la
deforestacién que provocaron que el rio se
ensanchara y su fondo se elevara, ha ocasionado

Lunes 8 de abril de 2019



Enlace Parlamentario 102

que el mismo deje de ser navegable, sumado a que
la zona estd densamente poblada, su principal
problema es la contaminacion, tanto urbana como
industrial que es producida por empresas como la
Compariia Cervecera del Tropico, el ingenio
“Adolfo Lopez Mateos” y la fabrica de papel, asi
como por los usos agricolas que involucran el
exceso de uso de agroquimicos, lo que ha
generado que poco a poco este perdiendo su caudal
medio de 5 mil 683 metros cubicos por segundo.

Es triste ver como a un gran nimero de pobladores
que habitan en las cercanias del rio Papaloapan no
les interesa que el mismo algun dia se seque o peor
aun, que este se encuentre sumamente
contaminado a causa de animales muertos como
cerdos, perros o de todo tipo que se encuentran
flotando en el mismo, por los desperdicios
humanos, restos de comida, envases de plastico,
pafiales, quimicos, bolsas de pléastico, latas de
aluminio que van a la deriva en el rio o que al
acumularse generan areas donde se concentra la
basura que estd matando a las especies de peces,
reptiles y aves del lugar.

Sumado a toda la basura y restos de animales, se
arrojan al Papaloapan sin consideracién restos y
sustancias industriales provenientes de las fabricas
establecidas en su margen que desde hace muchos
afios han vertido en él aguas negras y todo tipo de
contaminantes industriales.

En febrero de 2018, la Comision Nacional del
Agua realiz6 un estudio técnico de las aguas
nacionales  superficiales en 16 cuencas
hidrologicas que comprenden la region numero 28
y encontr6 que el rio Papaloapan tiene un
problema serio de contaminacion generalizado en
todas sus aguas y que las mismas registran
presencia de agroquimicos, metales pesados y
coliformes, destacando que uno de los factores
centrales de esta alta contaminacion, es por la falta
de plantas de tratamientos de aguas residuales y
por la inexistencia de buenas practicas
ambientales, lo que genera que la calidad del agua
que corre por el Papaloapan se vea gravemente
afectada.

Tanto pobladores que habitan en las cercanias del
Papaloapan y autoridades han sido omisos en
evitar esta grave contaminacién, no siendo
entendible que contaminemos de manera
indiscriminada un rio que es fuente de vida y con
dichas acciones estamos privando a las futuras
generaciones de que cuenten con recursos
naturales tan importantes como lo son los rios,
ademas de que la contaminacion de estos ocasiona
graves dafos a la salud de las personas ya que el
agua contaminada cuenta con microorganismos,
virus y bacterias que generan enfermedades como
célera, diarreas, disenteria, hepatitis A, fiebre
tifoidea, poliomielitis, enfermedades de la piel,
entre otras.

En los ultimos diez afios el rio Papaloapan
descendid 40 metros su nivel, y es sélo un ejemplo
de como los mexicanos estamos acabando con
nuestro entorno, con los ecosistemas y el medio
ambiente, con los mares, rios y lagos, y que si no
hacemos algo pronto para revertir estos graves
dafios ecologicos y ambientales, estaremos
condenando a las futuras generaciones a la
extincién, ya que enfrentaremos efectos
devastadores como son la escasez del agua a causa
de contaminacion, la superpoblacion y el cambio
climatico, que afectan a las fuentes de este recurso
esencial.

El agua es necesaria para el consumo humano,
para cultivar y procesar alimentos, también brinda
energia a la industria con el objeto de satisfacer a
una poblacion en constante crecimiento, por ello,
la gestion inadecuada de las aguas residuales
urbanas, industriales y agricolas, conlleva a que el
agua que beben cientos de millones de personas se
vea peligrosamente contaminada o polucionada
guimicamente.

La contaminacién del agua también provoca que
parte de los ecosistemas acuaticos terminen
desapareciendo por la rapida proliferacion de
algas invasoras que se alimentan de todos los
elementos que les proporcionan los residuos.

Es importante que la sociedad civil, la industria,
pero sobre todo las autoridades, tomemos acciones
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inmediatas para revertir la contaminacion de
nuestros mares, rios y lagos, reduciendo el uso de
productos quimicos para la limpieza en el hogar y
desechar correctamente productos con pintura,
aceite de motor, amoniacos y cloro, asi como
evitar desechar objetos como pafales, toallas
himedas y plasticos en cualquier fuente de agua,
ya que dichos materiales ponen en peligro la vida
de la fauna marina e incluso, la de los humanos.

Ante la grave contaminacion que afecta al rio
Papaloapan, resulta necesario solicitar a las
autoridades federales y al gobernador de Oaxaca a
que ejecuten acciones inmediatas para evitar que
la contaminacién, residuos y basura que se
encuentran en sus aguas, sigan disminuyendo su
caudal, ya que su grado de contaminacion
representa un peligro para la salud de las personas
que consumen agua del mismo y sobre todo, para
que se apliquen sanciones a todo aquel que vierta
o tire en el rio cualquier tipo de material,
desperdicio, basura o contaminante.*

Derivado de los argumentos expuestos, someto a
la consideracién de esta Honorable Asamblea, la
siguiente proposicion con:

Punto de acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union exhorta a los titulares de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, de la Comision Nacional
del Agua, y a los gobernadores de los Estados de
Oaxaca y Veracruz, para que de forma coordinada
implementen programas o acciones inmediatas de
restauracion ecologica ante el grave desequilibrio
del Rio Papaloapan por los altos niveles de
contaminacion que presenta, formulando vy

! Fuentes: Nota periodistica “Contaminacion y Sequia
Acaban con el Rio Papaloapan; 40 Metros descendio su nivel
en los ultimos 10 afios”, de Carlos Abad, publicada en “El
Pifiero de la Cuenca” y que puede consultarse en el siguiente
link:
https://www.elpinerodelacuenca.com.mx/contaminacion-y-
sequia-acaban-con-el-rio-papaloapan-40-metros-descendio-
su-nivel-en-los-ultimos-10-anos/

ejecutando los mecanismos necesarias para la
recuperacion y  restablecimiento de las
condiciones del proceso natural que en dicho rio
deben desarrollarse.

Segundo. La Cémara de Diputados del H.
Congreso de la Union, exhorta a los Titulares de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, de la Comision Nacional
del Agua, y a los Gobernadores de los Estados de
Oaxaca y Veracruz, para que en el &mbito de sus
atribuciones, apliquen sanciones administrativas y
en su caso penales dependiendo del tipo de
afectacion, a todo aquel que vierta cualquier tipo
de material contaminante en las aguas que
conforman el Rio Papaloapan y para que exijan
con mayor rigor a la empresas e industrias que por
sus actividades vierten directa o indirectamente en
las aguas del Rio Papaloapan cualquier tipo de
residuos contaminantes, a que instalen plantas de
tratamiento de aguas residuales eficientes y para
que desarrollen sus actividades bajo un esquema
de observancia y cumplimiento de buenas
practicas ambientales.

Salon de Sesiones de la Camara de Diputados a 3
de abril de 2019

Dip. Irineo Molina Espinoza

morena

Nota periodistica “Rio Papaloapan “contaminacion
generalizada”, dice CONAGUA”, de Virgilio Sanchez,
publicada en el portal NVI Noticias, el 22 de febrero de 2018
y que puede consultarse en el siguiente link:
https://www.nvinoticias.com/nota/85572/rio-papaloapan-
contaminacion-generalizada-dice-conagua
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DEL Dip. JESUS SALVADOR MINOR MORA CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SADER AMPLIAR ESTATUS DE PRODUCTORES
QUE SERAN SUJETOS DE APOYOS PARA EL SECTOR
AGROPECUARIO EN SUS CONVOCATORIAS DE
APOYO, EN ESPECIAL A LOS PROGRAMAS DE
CONCURRENCIA CON LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

El que suscribe, Jests Salvador Minor Mora,
diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo establecido por los articulos
6 numeral 1, fraccién 1y 79 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania el presente punto de acuerdo al
tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

El pasado 28 de febrero de 2019, la Sader publicd
en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo
por el que se dan a conocer las Reglas de
Operacion del Programa de Concurrencia con las
entidades federativas de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio
2019. Las cuales establecen lo siguiente:

Articulo 5. La poblacion objetivo del Programa esta
compuesta por las unidades de produccién agricola,
pecuaria, de pesca y acuicolas, y las de nueva creacion en
las entidades federativas, preferentemente de los estratos
E2 (tiene ingresos por ventas anuales maximo de $55,200
m.n.), E3 (tiene ingresos por ventas anuales maximo de
$97,600 m.n.) y E4 (tiene ingresos por ventas anuales
maximo de $228,858 m.n.); dichos estratos de acuerdo al
Diagnostico, FAO/SADER.

Articulo 6. La cobertura del presente programa es
nacional de aplicacion en las 32 Entidades federativas, y
se atendera prioritariamente a: Las localidades de media,
alta y muy alta marginacién, conforme a la clasificacion
de Conapo.

En el valle de Mexicali, Baja California por la
naturaleza de los tipos de cultivo y superficie que
se siembra por cada unidad de produccién, cerca
del 90% de los productores se encuentran en un
estrato distinto a los mencionados, esto es el

estrato 5; que son aquellos productores que
rebasan los $228,858 pesos por ventas anuales;
por lo que, con la actual interpretacion de las
reglas de operacion, no son sujetos de participar en
esta convocatoria.

Claramente en las reglas de operacion se indica
que los estratos de productores 2, 3 y 4 seran
atendidos preferentemente, pero no indica que
seran atendidos ellos exclusivamente, por lo que
hay lugar para que el resto de los productores
también sean atendidos y no sean excluidos de las
convocatorias en este caso de concurrencia con las
entidades federativas.

Por lo anteriormente expuesto se solicita al
secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, Dr.
Victor Villalobos Arambula, que realice las
gestiones necesarias para que aun y cuando se dé
prioridad en las convocatorias a productores de los
estratos 2,3 4, con lo cual estamos de acuerdo;
también se incluya en las convocatorias de
concurrencia para este afio 2019 y en el resto de
las convocatorias de la SADER a los productores
del estrato 5.

Punto de acuerdo

Unico: La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente al
Ejecutivo Federal y a la Secretaria de Agricultura
Ganaderia y Desarrollo Rural para que se incluya
a los productores agropecuarios correspondientes
al estrato 5 (productores con ingresos superiores a
los $228,858 m.n. anuales) en las convocatorias de
apoyo al sector agropecuario, toda vez que las
reglas de operacion no los excluyen.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 3 de abril de
219

Dip. Jesus Salvador Minor Mora

morena
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DEL Dip. MANUEL LOPEZ CASTILLO CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
SONORA, A INSTAURAR DE MANERA PRONTA Y
EFICAZ LA COMISION EJECUTIVA DE ATENCION
A VICTIMAS DEL ESTADO DE SONORA

El que suscribe, Manuel Lépez Castillo, diputado
federal por Sonora en la LXIV Legislatura de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo establecido por los
articulos 6, numeral 1, fraccion Iy 79, numeral 1,
fraccion Il, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta
Asamblea Legislativa de lo Federal, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

En fecha 9 de enero del afio 2013, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Victimas, dicha legislaciéon tiene por objeto el
crear los mecanismos, asi como las instituciones
que garanticen los derechos sustantivos y
adjetivos penales de las victimas de los delitos.

De igual manera, esta ley contempla la creacion de
la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, la
cual y atendiendo lo esgrimido en el articulo 84 de
la legislacion en comento tendra por finalidad lo
siguiente:

...garantizar, promover y proteger los derechos de
las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, en especial los derechos a la asistencia, a
la proteccion, a la atencion, a la verdad, a la justicia,
a la reparacion integral y a la debida diligencia.

Como se pude vislumbrar, la creacion de la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, es de
gran impacto social y menester del Estado para dar
cumplimiento, al apartado C, del articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de derechos de las victimas.

El decreto de la Ley General de Victimas, en su
régimen transitorio, especificamente en el noveno

y décimo, obliga primeramente a las legislaturas
de las entidades federativas a realizar las
modificaciones en sus ordenamientos ex lege con
la finalidad de que dichas disposiciones sean
congruentes al  decreto en  mencion,
posteriormente se obliga a los Estados a crear sus
propias comisiones de atencion a victimas.

Noveno. - En un plazo de 180 dias contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, las
legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, realizardn las
modificaciones legislativas y  presupuestales
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto.

Décimo. - Las entidades federativas en un plazo de
90 dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, deberan integrar su Comisién de
Atencidn a Victimas.

Si bien es cierto que, en el ambito estatal la
obligacion planteada lineas arriba ha sido
cumplida  parcialmente  (modificacion y
armonizacion de las leyes locales), en sentido
material aln carecemos de eficacia, tal es el caso
del estado de Sonora, en donde han pasado ya 4
afios desde las reformas locales a la Ley de
Atencion a Victimas para el estado de Sonora, y
las autoridades del poder ejecutivo local no han
tomado las medidas necesarias para dar por
cumplidas las disposiciones establecidas en el
ordenamiento.

El porqué de lo anterior, se debe a que la
gobernadora del Estado de Sonora, la C. Claudia
Artemiza Pavlovich Arellano no ha hecho las
labores que, por mandato legal, se le interpusieron
para crear la Comision de Atencion a Victimas del
Estado de Sonora, cuestion que trae aparejado
diversas omisiones graves a las leyes federales y
locales, de las cuales podemos mencionar las
siguientes:

a) La Comision Ejecutiva y el Sistema Estatal de
Atencion a Victimas son los 6rganos que dan voz a
las victimas de delitos o de violaciones a los derechos
humanos, asi como también son los envestidos para
brindar diversos servicios de asesoria, proteccion,
ayuda, atencion, acceso a la justicia, acceso a la
verdad y reparacion integral que se soliciten ante las
instancias competentes; y al no existir dicha
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Comision no se pueden llevar a cabo estos principios
sefialados.

b)  Atendiendo lo establecido en el articulo 5 de la
Ley de Atencidn a Victimas del Estado de Sonora, en
donde se dispone que, el Estado garantizara en todo
momento los recursos necesarios para la
implementacion de la Comision Ejecutiva y del
Sistema Estatal de Atencion a Victimas, es fecha que
no se ha velado por el presupuesto para poner en
marcha las atribuciones antes mencionadas, asi
mismo, al no existir Fideicomiso para el Fondo
Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral,
no se pueden otorgar las prerrogativas en materia de
acceso y otorgamiento de justicia para las victimas.
c) Conforme alo dispuesto por lafraccion 11y VII
del articulo 12 de la legislacion enunciada, la
Comisién Ejecutiva esta facultada a tener una
participacién en la elaboracion del Plan y del
Programa Estatal de Atencion a Victimas del Sistema
Estatal, hecho que no puede ser dilucidado de manera
formal, puesto que estos dos ejes son necesarios para
la efectiva direccion de la politica publica del Estado
respecto de la diligente atencion a victimas.

d) El articulo tercero transitorio de la Ley de
Atencién a Victimas de Sonora, dispone que, dentro
de un plazo de noventa dias naturales se deberan
emitir las disposiciones reglamentarias de esta ley,
sin embargo, la fraccion XVII, del articulo 16
contempla como atribucion de la Comision Ejecutiva,
el proponer al Sistema Estatal el proyecto de
Reglamento de la Ley de Atencion a Victimas, es el
caso que al no estar instaurada la Comision por ende
no se ha emitido Reglamento alguno.

Son diversas las omisiones en las que ha recaido
el poder ejecutivo local de Sonora, respecto al
funcionamiento eficaz de la Ley de Atencion a
Victimas del estado de Sonora, haciendo hincapié
en la no instauracion de la Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas, ante esto, ¢Quién ha
brindado los servicios legales a los sonorenses que
han sido victimas de delitos o de violaciones a
derechos humanos, durante estos casi cuatro afios
de indiferencia por parte de la gobernadora de
Sonora?

La falta de eficacia juridica, asi como la
inobservancia de lo establecido en la ley, son
causas de responsabilidades administrativas, pues
estd en presencia de incumplimiento a los debes

sefialados en la Ley General de Victimas y su
homologa a nivel local.

En Morena estamos a favor de dotar a las victimas
del estado de Sonora de un érgano que les dé una
debida representacion, que vele por sus derechos y
brinde todos los servicios a que tienen derecho por
ley, evitando una revictimizacion por parte del
Estado.

Por los argumentos esgrimidos, someto a
consideracion de las legisladoras y los legisladores
que integran esta Camara de Diputados, el
siguiente:

Punto de acuerdo

Unico. - La Camara de Diputados del Honorable
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, exhorta de manera respetuosa a la
titular del Poder Ejecutivo del estado Sonora, la C.
Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, a instaurar
de manera pronta y eficaz la Comision Ejecutiva
de Atencidn a Victimas del estado de Sonora, con
la finalidad de garantizar la vigencia efectiva de
los derechos de las victimas.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a 3 de abril de
2019

Dip. Manuel Lopez Castillo

morena
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DEL Dip. CESAR AGUSTIN HERNANDEZ PEREZ
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE EDUCACION
PUBLICA Y DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL A
CONCIENCIAR SOBRE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES CON ESPECTRO AUTISTA

El que suscribe, César Agustin Herndndez Pérez,
diputado federal integrante de la LXIV
Legislatura, perteneciente al Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2,
fraccion Il, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

El 18 de diciembre del 2007 la Asamblea General
de las Naciones Unidas declaro el 2 de abril de
cada afio como el dia mundial de concienciacion
sobre el autismo, esto a razon de que dicho
trastorno se ha vuelto a lo largo de los afios un
motivo mas de discriminacion, el cual impide la
realizacion de un diagnéstico adecuado, asi como
su tratamiento para sobrellevarlo. La finalidad de
conmemorarlo es lograr la inclusion de estas
personas y garantizar que lleven una vida digna,
plena, gratificante y libre de toda discriminacion.

Los trastornos del espectro autista (TEA) son un
grupo de complejos trastornos del desarrollo
cerebral. Este término genérico abarca afecciones
tales como el autismo, el trastorno desintegrador
infantil y el sindrome de Asperger.

La fraccion XII del articulo 3° de la Ley General
para la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista, las personas con
la condicion del espectro autista son “todas
aquellas que presentan una  condicion
caracterizada en diferentes grados por dificultades
en la interaccion social, en la comunicacion verbal
y no verbal, y en comportamientos repetitivos.”

Datos de la Organizacion Mundial de la Salud,
OMS, establecen que uno de cada 160 nifios

padece autismo, y que este trastorno comienza
desde su infancia prolongandose hasta la
adolescencia y vida adulta, igualmente se maneja
que algunas personas con este padecimiento
pueden vivir de forma independiente, pero que
existen otras que padecen un mayor nimero de
discapacidades lo que ocasiona que requieran de
una constante atencion.

Datos del Autism Speaks sefialan que, en 2018,
uno de cada 59 nifios es diagnosticado con
autismo, de esto se expresa que en nifios se da 1
por cada 37, y en nifias 1 por cada 151,
concluyendo asi que los nifios tienen mas
probabilidades de padecer autismo que las nifias.

Igualmente se tiene la cifra que un tercio de las
personas con autismo no se comunican de manera
verbal, es decir no hablan, y que el 31% de los
nifios con este trastorno poseen una discapacidad
intelectual que les dificulta la vida cotidiana.
También aproximadamente el 28% de los nifios
con 8 afos de edad que padecen autismo registran
un comportamiento de autolesion. En general
aproximadamente un 7% de nifios con este
trastorno suelen ser afectados por depresion, y en
los adultos en un 26%.

Segun estadisticas de la Secretaria de Salud del
Estado de México por cada 1,000 nifios de 3 a 6
padecen autismo a nivel mundial, mientras que en
México en el afio 2016 se manejé la cifra que de
cada 115 nifios 1 padece autismo, teniendo asi que
el 1% del total de los nifios en nuestro pais padecen
este trastorno, lo cual equivale a 400,000 nifios.

Entre los sintomas o sefiales que nos pueden
permitir detectar una persona con autismo se
encuentran el repetir ciertas conductas, tener
demasiado interés en ciertas cosas u objetos, poco
contacto visual, no escuchar a las personas, interés
prolongado en ciertos temas o detalles, demora al
responder cuestionamientos, dificultad para seguir
una conversacion, reaccion inusual ante un
comportamiento de ira en otras personas, repetir
constantemente las mismas palabras, problemas
para comprender el punto de vista de los demas,
entre otras.
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Por lo anterior, es que se dificulta la interaccion
social, la comunicacion, el aprendizaje, la
realizacion de determinadas actividades y, sobre
todo, aquello que tenga que tenga relacién con el
procesamiento de informacion sensorial.

Quienes viven con un espectro autista no tienen
una enfermedad sino una condicion y la Unica
diferencia es que ellos procesan la informacion
que reciben de una forma distinta pues sus sentidos
son mayores a los de una persona regular.

Las familias y las de nifias, nifios o adolescentes
con esta condicion se enfrentan ante situaciones
dificiles ante la sociedad, pues la mayoria de estos
nifios no tiene rasgos fisicos respecto de esta
condicion, lo que hace que la gente no se pueda
percatar a simple vista de su condicion y mucho
menos sabe como interactuar o ayudarles ante una
posible crisis. Esto sucede debido a la poca
informacidn que existe sobre este tema, que en
algunas ocasiones hace que estos nifios sean
blanco de bullyng por parte de otros nifios e
incluso hasta de adultos.

Por lo anteriormente expuesto, mediante el
presente exhorto soy portavoz de las necesidades
de las familias con hijos que padecen esta
condicion quienes argumentan que no hay
escuelas publicas que incluyan o tengan medidas
y estrategias para educar a este tipo de nifios, ya
que las escuelas regulares y su personal no estan
capacitados para atenderlos y en caso de recibirlos
no les instruyen y/o los tienen aislados. Por otro
lado, para el caso de las escuelas privadas, en ellas
les piden a los papas que los nifios asistan con una
maestra “sombra” lo cual hace que los costos aun
se multipliqguen mas o incluso que no puedan ser
costeables para las maméas de nifias, nifios o
adolescentes de escasos recursos.

Cabe mencionar que las familias afectadas
refieren que hacen falta instituciones publicas en
materia de salud que brinden apoyo a los nifios que
viven con esta condicion, ya que todo se ha
concentrado en capacidades diferentes o
especiales pero a la hora de buscar
especificamente este espectro no hay personal

capacitado que pueda brindar apoyo para que estos
nifios sean incluidos a la sociedad de una forma
asertiva, siendo esto por lo que solicito que se
implementen camparfias de concienciacion social
sobre el autismo y se promueva su conocimiento.

Resulta importante tener presente que los nifios
con condiciones diferentes, deben contar con
alternativas que les permitan ejercer los derechos
humanos a la salud y a la educacion y que puedan
tener oportunidades en igual condiciones que una
persona regular, como asistir a una escuela publica
con inclusion social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente proposicién con:

Punto de acuerdo

Primero. - La Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno
Federal para que se establezcan programas de
capacitacion para el personal docente vy
administrativo de cada unidad escolar, a efecto de
que se pueda atender y brindar educacién integral
tendiente a incluir a las nifias, nifios y adolescentes
con condicion de espectro autista dentro del
sistema educativo regular; asimismo se
implementen  campafias inclusivas 'y de
concienciacion hacia los padres de familia y
alumnado para que se erradique la estigmatizacion
hacia las nifias, nifios y adolescentes con el
espectro autista.

Segundo. - La Céamara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal para que se implementen
campafas de concienciacién social sobre el
autismo y se promueva un mejor conocimiento
que contribuya a la inclusion social de las nifias,
nifios y adolescentes con del trastorno del espectro
autista.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 3 de abril de
2019

Dip. César Agustin Hernandez Pérez
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DEL Dip. CESAR AGUSTIN HERNANDEZ PEREZ
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE
INSTRUYA A LAS AREAS QUE CORRESPONDAN, SE
DE SEGUIMIENTO A LA CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO Y CONCLUSION DE LOS
HOSPITALES QUE SE ENCUENTRAN EN LOS
MUNICIPIOS DE  ACOLMAN, COACALCO,
ACULCO, ZUMPANGO, TEPOTZOTLAN,
ZINACANTEPEC, CHICOLOAPAN Y CUAUTITLAN
IZCALLI

El que suscribe, César Agustin Hernandez Pérez,
diputado federal integrante de la LXIV
Legislatura, perteneciente al Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2,
fraccion Il, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

El derecho a la proteccion de la salud es un
derecho humano reconocido por nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4° que a la letra sefiala:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion.”

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud,
OMS, define la salud como “un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades,” concepto que también es
reconocido por la Ley General de Salud en el
articulo 1° Bis.

Ademas, el articulo 77 bis 1 de la Ley General de
Salud, senala:

“Todos los mexicanos tienen derecho a ser
incorporados al Sistema de Proteccion Social en
Salud de conformidad con el articulo cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin importar su condicion social.

La proteccion social en salud es un mecanismo por
el cual el Estado garantizara el acceso efectivo,
oportuno, de calidad, sin desembolso al momento de
utilizaciéon y sin discriminacion a los servicios
médico-quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios
que satisfagan de manera integral las necesidades de
salud, mediante la combinacién de intervenciones de
promocién de la salud, prevencion, diagnéstico,
tratamiento y de rehabilitacion, seleccionadas en
forma prioritaria segun criterios de seguridad,
eficacia, costo, efectividad, adherencia a normas
éticas profesionales y aceptabilidad social. Como
minimo se deberan contemplar los servicios de
consulta externa en el primer nivel de atencién, asi
como de consulta externa y hospitalizacién para las
especialidades basicas de: medicina interna, cirugia
general, ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, en
el segundo nivel de atencion.”

A pesar de lo anterior, en fechas recientes algunos
medios de comunicacién han documentado que
“en el Estado de México existen ocho hospitales
inconclusos que actualmente requieren una
inversion superior a los 1,207 millones de pesos,
toda vez gue la construccion de cada uno registra
avances de entre 20 y 78 por ciento.

En los ocho casos, la administracion anterior
(2011-2017 del Gobierno del Estado de México)
autorizd contratos e inversiones iniciales con
empresas constructoras. Luego avaldé segundos
contratos con nuevos montos, pero las obras nunca
se hicieron.

Por ejemplo, el hospital municipal de Acolman,
comenzo a edificarse el 9 de junio de 2014 con la
empresa Ten Infraestructura México, con la que se
firmo un contrato por 20.7 millones de pesos, pero
en 2017 se contraté a Grupo Marebb, por 29.9
millones de pesos adicionales. El gobierno estatal
solo pagd a ambas empresas 25.5 millones y ahora,
para terminar la obra, que daria a 49 mil
habitantes, faltan 110 millones, mas 46 para
equipamiento.
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En situacion similar se encuentra Coacalco, que
comenzd su construccion en mayo de 2013, con un
contrato por 25 millones con Constructora de
Infraestructura de Durango, y dos afios después
por 66 millones con Dycmacos. A la primera se le
pagaron 10, y a la sequnda 58, sin embargo, la obra
tiene un avance del 78% y esta suspendida. Se
requieren 40 millones para dejarla atil.

El resto de los hospitales que se encuentran en
obra abandonada, estan ubicados en Aculco,
Zumpango, Tepotzotlan, Zinacantepec,
Chicoloapan (al que me referiré en lo particular
mas adelante) y Cuautitlan Izcalli, con un avance
de 47 %. En ellos se darian servicios basicos a 878
mil mexiquenses. Pero también se requieren 960
millones de pesos anuales para su operacion.”

En especial, como representante Distrital Federal
por el Distrito 30 por el Estado de México, y como
portavoz de mis representados solicito la atencién
respecto de la construccion, equipamiento y
conclusion del “Hospital Comunitario de 18
camas (Hospital Municipal)”; ubicado en Avenida
México, esquina Avenida Monterrey, S/N Unidad
Habitacional -Bonito San Vicente-, Municipio de
Chicoloapan, Estado de México. Esta obra se
encuentra dentro del Programa de Fortalecimiento
a la Calidad en los Servicios de Salud 2013, como
fuente de financiamiento y a la fecha sigue sin ser
terminada, a pesar de ser una demanda muy
sentida para la comunidad Chicoloapense.

El hospital en comento una vez en funcion, serd de
gran utilidad para los habitantes de dicho
municipio, toda vez que entre sus Servicios se
planea que contara con servicio médico de
consulta externa, laboratorio de anélisis clinicos,
rayos “x”, sala de expulsion, area de recuperacion
post-parto, quirdfano, area de recuperacion post-
quirtrgica, central de enfermeras, Central de
Equipos y Esterilizacion, area de hospitalizacion,
triage (clasificacion de urgencias), observacion de
adultos, curaciones, sala de choque, centro de

1 El texto original de este articulo fue publicado por la
Agencia Quadratin, con fecha 24 de marzo 2019, en la
siguiente  direccion: https://edomex.quadratin.com.mx/el-

desinfeccion, cuarto de Residuos Peligrosos
Bioldgico-Infeccioso y area de gobierno, todos
ellos indispensables para atender la demanda en
salud de los Chicoloapenses.

Para brindar los servicios en materia de salud, se
requieren hospitales destinados para la atencion y
asistencia a enfermos por medio de personal
facultativo, enfermeria, personal auxiliar y de
servicios técnicos durante 24 horas, todos los dias
del afo, por lo cual, haciendo eco de las voces mas
sentidas de los miles de mexiquenses que esperan
verse beneficiados con la total conclusion de los
hospitales citados y, ante la imperiosa necesidad
de generar una mejor calidad de vida a la sociedad,
fortaleciendo su bienestar y garantizdndole el
derecho humano a la salud, en cumplimiento al
articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presento exhorto
dirigido al Titular del Gobierno del Estado de
México para que instruya a las areas que
correspondan, se dé seguimiento a la construccion,
equipamiento y conclusion de los ocho hospitales
que se encuentran pendientes en los municipios
mencionados, en el Estado de México; asi como el
que se efectlien sendas auditorias que en derecho
corresponda derivado de los contratos celebrados
para la edificacion y operatividad de los mismos,
y de ser el caso se sancione a quien 0 quienes
resulten responsables de una conducta ilicita por la
presunta malversacion del erario o de posibles
desvio de recursos asignados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente proposicién con:

Punto de acuerdo

Primero. - La Céamara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de México, para que instruya
a las areas que correspondan, se dé seguimiento a

cochinero-de-eruviel-en-salud-de-
edomex/?fhclid=IwAROVj9ytmd6plOHU2gK9pgNUOo0Cua
JbYJIwj6G4aPWuNh7cKjmpwKAI3GCFY
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la construccion, equipamiento y conclusiéon de
cada uno de los hospitales que se encuentran en los
municipios de Acolman, Coacalco, Aculco,
Zumpango, Tepotzotlan, Zinacantepec,
Chicoloapan y Cuautitlan Izcalli.

Segundo.- La Cémara de Diputados exhorta
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de México, para que instruya
a las areas que correspondan, para que se efectlen
sendas auditorias que en derecho procedan
derivado de los contratos celebrados para la
edificacion y operatividad de los hospitales que se
encuentran en los municipios de Acolman,
Coacalco, Aculco, Zumpango, Tepotzotlan,
Zinacantepec, Chicoloapan y Cuautitlan lzcalli, y
de ser el caso, se inicien los procedimientos
sancionatorios en contra de quien o quienes
resulten responsables de una posible conducta
ilicita.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 3 de abril de
2019

Dip. César Agustin Hernandez Pérez

morena

DEL DiIp. ARMANDO CONTRERAS CASTILLO CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
FONART PARA IMPLEMENTAR ACCIONES QUE
BENEFICIEN A LA PROMOCION Y VENTA DE
ARTESANIAS MEXICANAS INDIGENAS ANTE EL
EXTRANJERO Y A NIVEL NACIONAL

El que suscribe, Armando Contreras Castillo,
diputado federal del Grupo Parlamentario del
Partido Morena de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados; con fundamento en lo que
disponen los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79,
numeral 1, fraccion I, y numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, se
permite someter a la consideracion de esta
honorable asamblea, la presente proposicion con
punto de acuerdo con base en las siguientes:

Consideraciones

A nivel internacional las artesanias mexicanas
cuentan con un gran reconocimiento y valoracion,
por ser productos que manifiestan la diversidad
cultural de una sociedad, lo que ha permitido al
sector convertirse en un atractivo mercado con
potencial de crecimiento.

Algunos datos muestran que los principales
destinos de exportacion de las artesanias
mexicanas son Australia, Alemania, Canada,
Colombia, Espafia, Estados Unidos e Italia.

Por rubro, las mercancias hechas a base de plata,
onix, barro, madera, ceramicas y los cuadros
prehispanicos, asi como las telas hechas a mano,
son las que tienen mayor participacion en el
comercio internacional.

México tiene 62 etnias y cada una de ellas cuenta
con sus caracteristicas de arte popular, que
representan a los diversos estados.

El origen de las artesanias mexicanas proviene de
las zonas rurales, gracias a que los artesanos se han
valido de los recursos naturales de su region, como
el barro, madera, textiles, talavera, cobre, entre
otros para crear sus disefios.

El comercio de las artesanias mexicanas es
privilegiado, debido a que cuenta con texturas y
patrones tradicionales que han sido bien recibidos
en zonas turisticas nacionales e internacionales.

e En la Ciudad de Oaxaca existe una gran
diversidad de artesanias realizados por manos
indigenas, su riqueza artistica; jes una herencia
milenaria! En Oaxaca, la artesania es toda una
tradicion y ofrece una diversidad que denota la
riqueza artistica e imaginacion de sus gentes.

Los textiles que identifican a la ciudad de Oaxaca
son, en especial, los productos de manteleria,
caracteristicos por sus inigualables disefios de
reminiscencia prehispanica y colonial, asi como
sus vestidos y huipiles que en cada disefio tienen
una historia de vida por la quien la porta.
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De Teotitlan del Valle, Mitla y Tlacolula,
provienen las cobijas, jorongos, alfombras y
tapetes, elaborados en telar de pedal, con hilo de
lana, al natural y tefiida con tintes naturales. Los
disefios de éstos, van desde codices y personajes
zapotecas, hasta reproducciones pictdricas de
Tamayo, Toledo y Picasso. De Mitla y Santo
Tomés Jalieza se tienen: rebozos, vestidos,
huipiles, blusas, gabanes, chales, bolsas, fajas,
tapetes, servilletas y manteles, elaborados con hilo
de algodon, lana y estambre. De San Antonino
Castillo Velasco, vestidos y blusas bordadas con
hilo seda.

De Tlaxiaco, Tuxtepec y Huautla de Jiménez son
los famosos trajes regionales, de origen
prehispanico, que incluyen: huipiles, enredos y
quexquémitls, inigualables por sus vistosos
disefios, elaborados en telar de cintura.

La alfareria oaxaquefia ocupa un lugar importante
en la produccion artesanal del estado. La loza
vidreada, de fondo blanco y café, con disefios
floreados, es muy comun en la capital del estado y
los pueblos de los valles centrales. Se producen:
platos, tazas, fruteros, jarrones, jarras, floreros,
juegos de té y juguetes.

La alfareria de Atzompa, comunidad proxima a la
ciudad, es muy famosa por su loza vidreada, de
color verde. Se caracteriza por sus disefios
elaborados con la técnica de pastillaje y calado,
Otro tipo de alfareria importante en la ciudad es el
barro negro de San Bartolo Coyotepec,
inconfundible por su coloracién, completamente
negra, con acabados brilloso y opaco.

La joyeria oaxaquefia, de oro y plata, es de gran
prestigio a nivel internacional. Los disefios
combinan el metal con las piedras preciosas como
la turquesa, obsidiana, amatista, ambar, coral y
onix.

Existen diversas artesanias de madera tallada:
mascaras, guitarras, articulos de cocina, alebrijes,
peines de naranjo, muebles y juguetes. La
artesania de palma es caracteristica de la region
Mixteca. En la ciudad se expenden: bolsas,

tapetes, sombreros, tenates, petates, floreros,
portafolios, canastas y articulos decorativos.

Por lo anterior y con el propdsito de promover el
trabajo del artesano en México, asi como de
contribuir a la generacion de un mayor ingreso, el
28 de mayo de 1974 la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol) cre6 el Fondo Nacional para el
Fomento de las Artesanias (Fonart).

Desde hace 45 afios, el Fonart ha coordinado de
forma dindmica y efectiva las distintas politicas y
recursos entre los organismos publicos, privados y
gubernamentales fomentando la  actividad
artesanal.

La exportacion de las artesanias mexicanas en los
diversos mercados internacionales ayuda a
incrementar la utilidad, ademas de fortalecer la
economia de los artesanos.

Aunque aun existen diversas limitantes para las
exportaciones de las artesanias mexicanas, que
van desde la logistica, la calidad que tengan los
productos, asi como las restricciones arancelarias
del comercio exterior, las mercancias fabricadas
por manos mexicanas representan una aportacion
valiosa en los mercados extranjeros.

Por ello es importante que nuestras instituciones
de fomento artesanal, la Secretaria de Turismo y
Cultura, sean los principales promotores de
preservar la cultura artesanal ancestral de cada
comunidad indigena, otorgandoles beneficios a
dichas comunidades  promocionando  sus
productos artesanales en eventos culturales, foros
turisticos internacionales invitando a que
participen las comunidades artesanales en dichos
foros y expos, donde es invitado el Gobierno
mexicano, y con ello sea un escaparate ante el
extranjero, asi como fomentar foros y
exposiciones artesanales en los distintas capitales
del pais para promocionar las artesanias de las
comunidades indigenas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideraciéon de esta Camara de Diputados del
Congreso de la Union, la siguiente proposicion:
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Punto de acuerdo

Primero. - Exhortar al Fondo Nacional para el
Fomento de las Artesanias (Fonart). para
implementar acciones que beneficien a la
promocion y venta de artesanias mexicanas
indigenas ante el extranjero y a nivel nacional.

Segundo. - Exhortar a las secretarias de Cultura 'y
Turismo con la finalidad de extender sus
invitaciones de los gobiernos extranjeros, a los
artesanos indigenas; para participar en foros y
exposiciones a nivel nacional e internacional con
la finalidad de una debida promocion y venta de
las artesanias mexicanas.

Palacio Legislativo a 8 de abril 2019

Dip. Armando Contreras Castillo

morena

DE LOS DIPUTADOS, JAVIER ARIEL HIDALGO,
JUANA CARRILLO LUNA, ALMA DELIA
NAVARRETE RIVERO, MARIA DE LOS ANGELES
HUERTA DEL Ri0 Y JUAN ANGEL BAUTISTA
BRAVO CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE
EXHORTA A LA SHCP, SEDATU, SEMARNAT
Y A LOS GOBIERNOS ESTATALES DEL ESTADO DE
MEXIco, CIUDAD DE MEXICO E HIDALGO, A
INVERTIR LOS RECURSOS DEL FONDO
METROPOLITANO QUE CORRESPONDAN A LA
ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO,
EN LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
QUE LE BRINDE AL SISTEMA 1 DE
FERROCARRILES SUBURBANOS,
INTERCONECTIVIDAD PEATONAL,

Los que suscriben, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena de esta LXIV
Legislatura, con fundamento en el articulo 79,
apartado 1, fraccion Il, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de
este pleno la siguiente proposicion con punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucion al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

1. Que el articulo 10 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2019 establece que los recursos del Fondo
Metropolitano se destinardn a programas y
proyectos de infraestructura; que demuestren ser
viables y sustentables, orientados a promover la
adecuada planeacion del desarrollo regional,
urbano, el transporte publico y la movilidad no
motorizada y del ordenamiento del territorio para
impulsar la competitividad economica, la
sustentabilidad y las capacidades productivas de
las zonas metropolitanas, coadyuvar a su
viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos
por fendmenos naturales, ambientales y los
propiciados por la dindmica demogréafica y
econdmica, asi como a la consolidacion urbana y
al aprovechamiento Optimo de las ventajas
competitivas de funcionamiento regional, urbano
y econdémico del espacio territorial de las zonas
metropolitanas;

2. Que los programas y proyectos de
infraestructura a los que se destinen los recursos
federales del Fondo Metropolitano deberan
guardar congruencia con los programas en materia
de desarrollo regional y urbano correspondientes;

3. Que el articulo 10 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2019 establece que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico emitird las disposiciones
especificas que estableceran los criterios,
requisitos y procedimientos para el otorgamiento
de los recursos del Fondo Metropolitano;

4. Que con base en los Lineamientos de
Operacion del Fondo Metropolitano para el
Ejercicio Fiscal 2019, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 26 de febrero de
2019, los recursos con cargo al Fondo
Metropolitano se pueden destinar a proyectos de
infraestructura puablica y su equipamiento en
materia de servicios basicos, infraestructura vial,
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movilidad urbana, espacios publicos, entre otros
rubros prioritarios de interés metropolitano, para
contribuir al ordenamiento territorial;

5. Que para la determinacion de los
programas Yy proyectos de infraestructura que se
someterdn a  consideracion del  Fondo
Metropolitano, los gobiernos de las entidades
federativas, deberadn observar criterios objetivos
de evaluacion de costo y beneficio, asi como de
impacto metropolitano, econdémico, social y
ambiental, de acuerdo con lo previsto en los
Lineamientos del Fondo Metropolitano y demas
normativa aplicable, tomando en cuenta la
movilidad no motorizada considerada en estudios,
planes, evaluaciones, programas, proyectos,
acciones, obras de infraestructura y su
equipamiento, en cualquiera de sus componentes,
ya sean nNUevos 0 en proceso;

6. Que por la posicion estratégica en la que se
encuentra la terminal Buenavista del Sistema 1 de
Ferrocarriles Suburbanos y por la gran
interconectividad con la que cuenta (Linea B del
Sistema de Transporte Colectivo de la Ciudad de
México, Metro, asi como con la Linea 1, 3 y 4 del
Metrobus), es de vital importancia aprovechar y

fomentar la intermodalidad en la Zona
Metropolitana del Valle de México?;
7. Que con la ampliacién del Sistema 1 del

Tren Suburbano, se cubriran 50 kilémetros, siete
municipios del Estado de México (Tlalnepantla,
Tultitlan, Cuautitlan, Teoloyucan, Coyotepec,
Huehuetoca y Cuautitlan Izcalli) y de dos alcaldias
de la Ciudad de Meéxico (Cuauhtémoc vy
Azcapotzalco) con beneficios directos para mas de
15 millones de habitantes; y

8. Que la primera ruta del Suburbano tiene la
capacidad para atender comodamente a 320 mil
pasajeros por dia, con un estimado de 100 millones

1 . .
PresentaciéonSuburbanohttp://www.fsuburbanos.com/pdf/la_empresa/presentacion_suburb

ano.pdf

de pasajeros al afio, en una zona de alta y creciente
densidad demografica (cuatro millones de
habitantes) y de importante actividad econdémica
para la region al disminuir el tréfico, los
congestionamientos vehiculares y los accidentes
viales.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto
a consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- Que a fin de que se cumpla cabalmente
con lo que marca el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019 y los
Lineamientos del Fondo Metropolitano, se exhorta
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y a los gobiernos estatales del
Estado de México, Ciudad de México e Hidalgo, a
invertir los recursos del Fondo Metropolitano que
correspondan a la Zona Metropolitana del Valle de
México, aprobados para el ejercicio fiscal 2019, en
la construccion de infraestructura que le brinde al
Sistema 1 de Ferrocarriles Suburbanos, en todas
sus estaciones, interconectividad peatonal,
especialmente para personas con discapacidad y
movilidad limitada; interconectividad ciclista, a
través de ciclo vias y bici estacionamientos; e
interconectividad con el resto de sistemas de
transporte publico, asi como en la elaboracién de
los estudios y del proyecto ejecutivo para su
ampliacion hasta el municipio de Huehuetoca,
Estado de Meéxico, beneficiando y garantizando el
interés de las y los Ciudadanos de la Zona
Metropolitana del Valle de México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de abril de
2019

Dip. Javier Ariel Hidalgo Ponce

Dip. Juana Carrillo Luna
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Dip. Alma Delia Navarrete Rivero
Dip. Maria de los Angeles Huerta del Rio

Dip. Juan Angel Bautista Bravo

morena

DE LADIP. TATIANA CLOUTHIER CARRILLO CON
PUNTO DE ACUERDO PARA QUE EL PLENO DE ESTA
CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTE AL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A
ABSTENERSE DE INTERVENIR EN EL PROCESO
JUDICIAL, REFERENTE AL AMPARO PROMOVIDO
CONTRA EL NOMBRAMIENTO DE DIVERSOS
INTEGRANTES DE LA  COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO DE INFORMACION

La suscrita Tatiana Clouthier Carrillo, integrante
de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 3, fraccion XX, articulo
6, numeral primero, fraccién | del Reglamento de
la Camara de Diputados presenta ante esta
Soberania proposicion con Punto de acuerdo con
el tenor de las siguientes:

Consideraciones

La Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion de Nuevo Leon ha desempefiado un
papel fundamental para garantizar el derecho a la
informacion de los neoleoneses. Por esta razon es
imperativo asegurar la independencia de sus
comisionados. El 26 de diciembre de 2018 se
realizd la votacion para nombrar a tres nuevos
comisionados. De esta manera, se dicto el acuerdo
legislativo nimero 059 en el que se eligieron a los
ciudadanos Maria de los Angeles Guzman Garcia,
Francisco Reynaldo Guajardo Martinez y Maria
Teresa Trevifio.

El veintinueve de enero del afio en curso diversas
organizaciones de la sociedad civil presentaron un
amparo en contra de la decision de la Comision de
Gobernacion y organizacion interna de los poderes
del congreso local de aprobar el dictamen en el que
se establecia la elegibilidad de varios de los
nuevos comisionados. EI amparo fue aceptado el
dos de febrero por el juez segundo de distrito en
materia administrativa.

Sin prejuzgar si los motivos que los ciudadanos
argumentan en su demanda son veridicos, el
asunto es de vital importancia tanto para el estado
de Nuevo Le6n como para la politica nacional. La
resolucion de este asunto podria clarificar los
alcances del amparo en decisiones de ciertos
organos legislativos. También, podria suponer un
importante precedente sobre la responsabilidad de
los poderes legislativos estatales sobre
cumplimiento de los criterios de idoneidad para la
nominacion de funcionarios publicos. Por estas
razones es imperativo garantizar la separacion de
poderes y la independencia del Poder Judicial
Federal.

Punto de acuerdo

Unico. — se exhorta al Congreso del estado de
Nuevo Ledn a garantizar la independencia del
Poder Judicial Federal y no intervenir en el
transcurso de la resolucion del amparo con numero
de expediente 58/2019 interpuesto contra la
designacion de los comisionados Maria de los
Angeles Guzman Garcia, Francisco Reynaldo
Guajardo Martinez y Maria Teresa Trevifio
Fernandez integrantes de la Comision de
Transparencia y Accesos de la Informacion y los
asuntos relacionados con este proceso.

Palacio de San Lazaro a 8 de abril de 2019

Dip. Tatiana Clouthier Carrillo

morena

Lunes 8 de abril de 2019
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