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COMUNICACION

DEL Dip. EDELMIRO SANTIAGO SANTOS DiAZ
CON OBSERVACIONES AL PROYECTO DE REGLAS
PARA DESIGNAR ORADORES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Pablo Gomez Alvarez
Diputado Federal
Presente

Al tiempo de hacer llegar un fraternal saludo, me
dirijo a usted con la finalidad de hacer mis
aportaciones y observaciones al Proyecto de
Reglas para designar oradores del Grupo
Parlamentario de Morena.

Por lo que hace al apartado I. DICTAMENES, se
sugiere lo siguiente:

Toda vez que el reglamento dirigira el desarrollo
del trabajo legislativo, es necesario que entre la
lista de oradores puedan ser considerados de
manera prioritaria los legisladores que hayan
presentado la iniciativa, en caso de ser asi, toda
vez que podrian no ser parte de las comisiones que
dictaminan.

Por lo que hace al apartado Il PUNTOS DE
ACUERDO, no se tiene observacion alguna.

Por lo que hace al apartado 111. EFEMERIDES
Y OTRAS, se sugiere que tal y como lo hemos
estado haciendo, se establezca dar prioridad a los
legisladores que no han hecho uso de la tribuna en
el caso en que se registren mas de un orador para
el mismo tema.

Sin otro particular, reciba mis mas altas y
distinguidas consideraciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de marzo
de 2019

Dip. Edelmiro S. Santos Diaz

INICIATIVAS

DEeL Dip. CARLOS IVAN AYALA BOBADILLA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE EL HORARIO ESTACIONAL QUE SE
APLICARA EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PARA QUE EL ESTADO DE SINALOA SE SUJETE
CADA ANO SOLO AL MERIDIANO 105° OESTE

El que suscribe, Carlos Ivan Ayala Bobadilla,
diputado perteneciente al Grupo Parlamentario de
Morena, de la LXIV Legislatura, en ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 71,
fraccion 11, 72 y demas relativos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas
disposiciones  aplicables, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el decreto por el que se establece el
Horario Estacional que se aplicara en los Estados
Unidos Mexicanos, para que el estado de Sinaloa
se sujete cada afio solo al meridiano 105° oeste,
con base en la siguiente:

Exposicion de motivos
los husos

l. Antecedentes historicos de
horarios en el mundo

En 1884 se realiz6 la Conferencia Internacional de
Meridianos, con sede en la ciudad de Washington,
DC. El evento tuvo la finalidad de establecer un
sistema de husos horarios coherente entre las 25
naciones asistentes, para facilitar las actividades
de intercambio economico que éstas realizaban
cada vez con mayor frecuencia. Entre los acuerdos
alcanzados en dicha conferencia se resumen los
siguientes:

a) Se considero propicio adoptar un sistema Unico de
medicién del tiempo basado en s6lo un meridiano,
para remplazar los numerosos sistemas individuales
existentes.

b) El meridiano que pasa por el centro del
Observatorio de Greenwich fue el meridiano inicial
de longitudes adoptado por la Conferencia. Por ello,
el sistema completo actualmente es denominado
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Meridiano de Greenwich. Este representara el
meridiano 0, desprendiéndose de él 12 meridianos al
este y 12 al oeste, cada uno aumentando en 15° y
representando una hora del dia, en orden ascendente,
y que confluyen en el meridiano 180 grados.

c) Todos los paises adoptaron un dia universal que
serd un dia solar medio, comenzando en la media
noche, tiempo medio, en Greenwich, y continuando
24 horas en el reloj.

De esta forma, entre los paises que adoptaron este
sistema, los dias mediran siempre 24 horas y las
diferencias de horarios que se presenten entre un
pais y otro siempre seran de un determinado
nimero exacto de horas, sin que existan
diferencias de minutos o segundos. Del mismo
modo, si un pais quiere mover sus husos horarios,
tendra que ubicarlos dentro de uno de los
meridianos del sistema de Greenwich para no
alterar este orden. Un huso horario puede
entenderse como la forma que el hombre crea para
organizar los horarios del planeta Tierra de manera
sucesiva y permanente. Si la esfera terrestre
comprende 360 grados, se divide entre las 24 horas
que gira ésta en su propio eje, cada huso medira 15
grados lo que es igual a una hora. Es decir, son 24
espacios de 15 grados que definen el horario de
cada region del planeta.

En virtud de que el planeta tiene un movimiento
de rotacién de oeste a este, cuando se pasa de un
huso horario a otro en direccion este, sumamos
una hora; al pasar del este al oeste, hay que restar
una hora, la zona con la hora cero en el planeta es
la atravesada por el Meridiano de Greenwich, que
tiene como punto principal la ciudad de Londres,
Inglaterra.

1. Antecedentes historicos de los husos
horarios en México

Cabe sefialar que nuestro pais adopté la
orientacion de la Conferencia Internacional de
Meridianos y en los afios de 1931, 1942, 1948,
1981, 1988, 1989 se aplico el concepto de horarios
estacionales en diversas regiones del territorio
nacional, hasta que en 1995 la Comision Federal
de Electricidad y el Fideicomiso para el Ahorro de

Energia Eléctrica plantearon la aplicacion de la
medida a nivel nacional.

Es a partir de decreto presidencial de 1996 en que
se establece el sistema de horarios estacionales
denominado "horario de verano™ para el territorio
nacional con una duracion de siete meses, del
primer domingo de abril al Gltimo domingo de
octubre, indicandose que habra tres zonas de husos
horarios, ubicando en la segunda de ellas a Baja
California Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora y
precisando en sus articulos segundo y tercero que
esta zona serd regida cada afio por los husos
horarios correspondientes al meridiano 90° oeste
del Meridiano de Greenwich durante el periodo
citado de abril a octubre, y por el meridiano 105°
oeste del Meridiano de Greenwich fuera del
periodo antes indicado. Luego, en el decreto
presidencial del 1 de febrero de 2001 se
modificaron los mandatos anteriores reduciendo la
duracion del horario de verano a cinco meses, de
mayo a septiembre y estableciendo una cuarta
zona de husos horarios en la que se ubica a Sonora
regida por el meridiano 105° todo el afio, en tanto
que la segunda zona seguira rigiéndose por los
husos horarios correspondientes al meridiano 90°
oeste del Meridiano de Greenwich solo que ahora
durante cinco meses, en el periodo comprendido
del primer domingo de mayo al Gltimo domingo
de septiembre de cada afio, y por el meridiano
105° oeste del Meridiano de Greenwich fuera del
periodo antes indicado.

El 26 de febrero de 2001, el entonces jefe de
gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel
Lopez Obrador, emitio su propio decreto, en el
cual se negaba a modificar el huso horario vigente,
contradiciendo el similar del 1 de febrero, citado
supra lineas. Fue entonces que el propio Jefe de
Gobierno promovié ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, wuna controversia
constitucional donde demando6 la invalidez de
dicho instrumento legislativo. La Suprema Corte
resolvio que era competencia del Congreso de la
Unidn legislar en materia de husos horarios y
horarios estacionales. A consecuencia de estos
hechos, el 29 de diciembre de 2001 se expidio la
Ley del Sistema de Horarios en los Estados Unidos
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Mexicanos aplicable a todo el pais que reconoce
los husos horarios 90°, 105° y 120° oeste del
Meridiano de Greenwich y establece el sistema
normal de medicién del tiempo en cuatro zonas
horarias mediante la aplicacion de los husos
horarios que les correspondan.

Es hasta el 6 de enero de 2010 en que el horario de
verano nuevamente se ve modificado mediante el
correspondiente  decreto  presidencial  que
reestablece su duracién a siete meses, de abril a
octubre de cada afio en el territorio nacional,
exceptuando a dos grupos de municipios de la
frontera norte de nuestro pais en los que la
duracion del horario de verano sera de marzo a
noviembre.

El mismo 6 de enero de 2010 se publica el decreto
para modificar la Ley del Sistema Horario de los
Estados Unidos Mexicanos; resultado de ello, la
fraccion 11 del articulo 3° redefine el alcance de la
Zona Pacifico quedando como sigue:

L ..

I1. Zona Pacifico: Referida al meridiano 105 oeste y
que comprende los territorios de los estados de Baja
California Sur; Chihuahua; Nayarit, con excepcién
del municipio de Bahia de Banderas, el cual se regira
conforme a la fraccidn anterior en lo relativo a la
Zona Centro, Sinaloa y Sonora,”

1l...;

. ...

El 31 de enero de 2015 por razones
primordialmente econdémicas que beneficiarian al
turismo del estado de Quintana Roo se emitio un
nuevo decreto reformando la ley para en su
articulo 2 incluir el huso horario 75° oeste del
meridiano de Greenwich, y en su articulo 3,
numeral | citar el numeral V, insertar el numeral
IV reconociendo la zona sureste referida al
meridiano 75° oeste que comprende el territorio
del estado de Quintana Roo, y pasar el actual
numeral 1V a ser el V. Asi, para nuestro pais se
reconocieron los husos horarios 759, 90°, 105° y
120° oeste y cinco zonas horarias.

II. Integracion regional historica de los
estados de Sinaloa y Sonora

Los territorios de los actuales estados de Sinaloa y
Sonora constituyen desde la prehistoria y hasta
nuestros dias una region unida no solo por su
continuidad geografia sino por la comparticion de
la mas ancestral cultura y la similitud de sus
recursos naturales y por ende los medios y formas
de produccion que han caracterizado su economia
por siglos, de ahi que desde mucho antes que
estallara la Guerra de Independencia en el afio de
1810, los dos territorios como provincias de
Sinaloa y de Sonora, juntos, conformaron primero
el Reino de la Nueva Navarra, luego la
Gobernacion de Sonora y Sinaloa y después,
también juntos, conformaron la Intendencia de
Arizpe, parte integral de las entonces Ilamadas
Provincias Internas de Occidente prevaleciendo
asi hasta que después de lograda la independencia
de Espafia, mediante el Acta Constitutiva de la
Federacion de enero de 1824 se cre0 el Estado de
Occidente, el cual estuvo constituido,
nuevamente, por los territorios de Sinaloa y
Sonora. La creacion del Estado de Occidente, si
bien obedecidé a circunstancias coyunturales de
gjercicio y control del poder politico a nivel
nacional y local a las cuales los diversos grupos de
poder que actuaban regionalmente al interior de
cada provincia no se opusieron por considerar que
con la unién sus riquezas podian verse protegidas
e incrementadas por un gobierno mas fuerte y con
mayores recursos financieros procedentes de
ambas provincias, la realidad es que en ese
momento prevalecid la consideracion historica de
siempre reconocer a ambos territorios como partes
integrales de una misma unidad geogréfica,
econdmica, social y politica de nuestro territorio.

En los afios siguientes la obstaculizacion de un
desarrollo estable y continuo derivd en una
efimera existencia del Estado de Occidente que
dio origen a su division y finalmente a la
formacion de los actuales estados de Sonora y
Sinaloa en 1831.

La separacion de estos estados tiene antecedentes
histéricos que la justifican como un proceso
necesario y positivo. Ante esto, se debe destacar
que tanto Sonora como Sinaloa cuentan con
potencialidades para su desarrollo en magnitudes
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considerables, debido a que poseen riquezas
similares, valles fértiles, litorales, condiciones
climaticas que favorecen actividades econdmicas
y por ser pueblos de esfuerzo y trabajo; de esta
forma, la conveniencia o la oportunidad de la
division de Sonora y Sinaloa puede estar a
discusion, y aunque ciertamente fue un hecho
irreversible, este no modifico su funcionamiento y
sus relaciones como una region economica
integrada del noroeste de nuestro pais.

Una vez disuelto el Estado de Occidente, los
estados libres y soberanos de Sonora y Sinaloa
procedieron separadamente a designar e instalar
sus respectivas leyes con la finalidad de conducir
de la mejor manera el futuro de los ciudadanos, sin
embargo, dadas sus similitudes y su cercania con
la frontera sur de los Estados Unidos, el mercado
mas importante del mundo y el mas cercano a
nuestra region, ambos estados iniciaron las
relaciones comerciales y de negocios que persisten
a la fecha con el vecino pais del norte.

IV. Economia, ahorro de energia, salud y
seguridad publica

Ademéas de los motivos de tipo geografico,
cultural e histérico existen otros que estan
directamente asociados a la economia del estado,
a la productividad, la salud, la productividad y
seguridad de sus habitantes.

En nuestro pais, el horario estacional (de verano)
fue concebido e implantado especificamente como
una alternativa para el ahorro de energia
considerando ademéas que por priorizar las
actividades en las horas de mayor disponibilidad
de luz solar se verian beneficiados la economia a
través de los negocios, el comercio y la
productividad; la seguridad laboral (disminucion
de accidentes); la salud a través de una mayor
actividad fisica y la seguridad publica; sin
embargo, los resultados observables a la fecha
para el estado de Sinaloa resultan discutibles,
como enseguida se muestra.

Economia

Las economias de aglomeracion estan hoy
distribuidas a lo largo de diversos espacios
econdémicos y escalas geogréaficas: distritos
centrales de negocios, parques de oficinas,
parques cientificos, las eficiencias en transporte y
vivienda derivadas de grandes cinturones de
conmutacion, distritos de manufacturas de bajo
costo, destinos turisticos, ramas especializadas de
la agricultura, tales como la horticultura o la
comida cultivada organicamente, y los complejos
evidentes en las ciudades globales. Cada uno de
estos espacios muestra distintas economias de
aglomeracion y empiricamente se fundan en tipos
diversos de contextos geogréficos, desde lo urbano
a lo rural, de lo local a lo global.

Las ciudades y la economia global se pueden
especificar mediante multiples circuitos globales a
través de los cuales las ciudades se estan
conectando entre las fronteras. La formacion de
geografias inter-ciudades esta contribuyendo a los
flujos de profesionales, turistas y migrantes, asi
como las cadenas de mercancias para diversos
productos que van desde centros exportadores a
centros importadores. En este contexto, desde
finales del siglo XIX, Sinaloa ya enviaba sus
primeras mercancias al pais vecino del norte. En
los afios cuarenta, la agricultura orientada a la
exportacion era la actividad motora en el
crecimiento econémico de la zona. Nogales,
Arizona, es una ciudad que esta ubicada a 1,100
kilbmetros de Sinaloa, y que histéricamente ha
estado vinculada con la exportacion de hortalizas
mexicanas.

Sinaloa es el mayor productor de hortalizas del
pais y principal proveedor de Estados Unidos y
utiliza principalmente la via de transportaciones
de Nogales, Arizona, en el 90% de sus
exportaciones de hortalizas frescas. Durante la
temporada de cosecha salen diariamente mas de
200 traileres que utilizan la misma ruta. Se debe
sefialar que, por la via a Nogales, Arizona las
hortalizas sinaloenses y en general la produccion
del noroeste del pais llegan a la frontera con los
Estados Unidos, donde se entregan a
intermediarios que las distribuyen, principalmente
en California y Texas.

Martes 2 de abril de 2019



Enlace Parlamentario 7

En el esquema del funcionamiento de una
megaregion se hace necesario mantener siempre
en primer plano la importancia de la planificacion
y la coordinacién para asegurar resultados 6ptimos
y beneficios para todas las partes involucradas, en
ese sentido, Arizona, Sonora y Sinaloa, venciendo
los obstaculos que en su momento significaron la
frontera y el idioma, conformaron de hecho una de
las megaregiones mas competitivas el mundo que
representa una importante area de oportunidad
para el establecimiento y coordinacién de nuevas
y mejores relaciones comerciales a través de la
cadena horticola, intercambios médicos, industria
automotriz, turismo, etcétera, relaciones que se
busca mejorar uniformando los husos horarios en
la region lo cual solo es posible mediante la
inclusion del estado de Sinaloa en la cuarta zona
de husos horarios).

Desde la emision del decreto presidencial de 1996
para la aplicacion de horarios estacionales en todo
el territorio nacional se han aprobado -
correctamente en nuestra opinion- dos casos de
excepcion por cuestiones relacionadas con sus
principales actividades econémicas con otros
paises: tales casos son los estados de Sonora y
Quintana Roo; pues bien, para el estado de Sinaloa
aplican los criterios seguidos en los casos citados
ya que las actividades comerciales agricolas y
turisticas del estado, ambas las mas importantes de
Sinaloa, dependen principalmente de su relacion
con los Estados Unidos.

Por tales razones, sin duda, incluir al estado de
Sinaloa en la cuarta zona de husos horarios de
nuestro pais le permitira un mejor funcionamiento
y mayor aprovechamiento de sus recursos para ser
mas competitivo en materia de negocios con el
estado de Arizona y toda la Union Americana; lo
cual constituye uno de los principales objetivos ya
manifestados por autoridades gubernamentales
originando de la misma forma la posibilidad de
establecer nuevos lazos comerciales o en su caso
mejorar y aumentar los que ya se tienen.

El ahorro de energia

El ahorro de energia derivado de la aplicacién del
horario de verano en el estado de Sinaloa fue
sustentado principalmente en dos vertientes: el
ahorro diario derivado de una hora mas de
iluminacién artificial y la disminucion en el
consumo de energia por el uso del aire
acondicionado, respectivamente en la via publica,
oficinas, negocios y en los hogares, sin embargo,
méas alla de las estadisticas oficiales sobre la
disminucion del consumo de energia, la realidad
es que para los usuarios del servicio eléctrico en el
estado, tal ahorro de energia, si es que existe, no
se ve reflejado en la facturaciéon del servicio. El
argumento de esta afirmacion, que es el mismo
aprobado en su momento por esta soberania para
el caso de Sonora, se fundamenta en:

” Que las elevadas temperaturas que durante el
verano se registran en la zona geografica donde se
ubica esa entidad generan un desequilibrio en el
balance energético, al ser menor el ahorro de
electricidad por iluminacion que el consumo de
energia por el uso de aire acondicionado durante la
hora extra de luz natural que resulta de aplicar el
sistema de horarios estacionales, ”

Lo cual es facil deducir de las caracteristicas del
clima que anualmente se registra en esta entidad
federativa:

El 48% del estado presenta clima calido
subhumedo localizado en una franja noreste
sureste que abarca desde el nortefio municipio de
Choix hasta los limites con Nayarit.

El 40% es clima seco y semi seco presentes en una
franja que va desde el nortefio municipio de El
Fuerte hasta Mazatlan.

El 10% es muy seco y se localiza en la zona de Los
Mochis, en el municipio de Ahome; el restante 2%
es clima templado subhdmedo localizado en las
partes altas de la Sierra Madre Occidental.

La temperatura media anual del estado es
alrededor de 25°C, las temperaturas minimas
promedio, son alrededor de 10.5°C en el mes de
enero y las maximas promedio pueden ser
mayores a 36°C durante los meses de mayo a julio.
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Esto nos demuestra lo poco beneficioso que
resulta el horario de verano, ya que al concluir las
labores una hora mas temprano por la tarde
implica una hora més de uso de aire acondicionado
en los hogares.

Esta realidad manifestada tanto por la sociedad
civil como por las cdmaras de comercio y de
industriales del estado ha provocado que despues
de un periodo de veintitres afios de aplicarse los
husos horarios estacionales en el estado de
Sinaloa, exista el consenso y la necesidad de que
esta entidad federativa se rija durante todo el afio
por el huso horario del meridiano 105° al oeste del
Meridiano de Greenwich.

En apoyo a lo anterior afirmamos que en los
ualtimos afios en diversos paises del mundo se han
realizado estudios especificos de los cuales
referenciamos algunos considerados
representativos, que, como en su momento fue
establecido para el caso del estado de Sonora,
ponen en tela de juicio el supuesto ahorro de
energia y en algunos casos concluyen que el
horario de verano realmente no ahorra energia y
que incluso podria provocar pérdidas. En tales
estudios los investigadores descubrieron que en
general con el horario de verano si se ahorraba
energia durante las noches, pero también se
gastaba durante la mafiana en las horas de
oscuridad previas al amanecer, y en la tarde, dado
que en las regiones como Sinaloa y Sonora las
personas regresan una hora de luz mas temprano a
sus hogares, el clima calido hace necesario el uso
del aire acondicionado aumentando asi el
consumo de energia.

Un buen ejemplo de estos amplios y completos
andlisis realizados es el de Matthew Kotchen?® de
2008.

1 ¢

Does daylight saving time save energy? Evidence from a
natural experiment in Indiana”, October 2008, Matthew J.
Kotchen & Laura E. Grant, National Bureau of Economic
Research - Working Paper SERIES-Working Paper 14429,
http://www.nber.org/papers/w14429, 1050 Massachusetts
Avenue, Cambridge, MA 02138.

Matthew Kotchen, un economista de la
Universidad de California, vio en el estado
norteamericano de Indiana un comportamiento
perfecto para el estudio. Con el cambio de horario
se consiguid un ahorro en luz artificial pero el
consumo en aire acondicionado aumento; esto se
debe a que, aunque las personas llegaran una hora
solar més temprano a sus hogares, durante este
tiempo sigue haciendo calor, por lo tanto,
encienden el aire acondicionado. Este es el caso
que aplica para el estado de Sinaloa pues no se
debe pasar por alto las elevadas temperaturas que
en comparacion con el estado de Indiana, Estados
Unidos, se registran en nuestro estado durante las
24 horas de todos los dias del verano, lo que
genera un desequilibrio en el balance energético,
puesto que al ser menor el ahorro de electricidad
por iluminacion que el consumo de energia por el
uso de aire acondicionado durante la hora extra de
luz natural que resulta de aplicar el horario de
verano, las repercusiones definitivamente no son
favorables para el objetivo por el que fue
establecido el horario estacional (de verano).

Por las mismas razones aqui citadas la tendencia
desaprobatoria en el mundo hacia el horario de
verano va en aumento y el mejor ejemplo de ello
es Europa, donde la Comision Europea realizo el
afio pasado entre el 4 de julio y el 16 de agosto de
2018 una consulta pablica abierta sobre el horario
de verano entre los paises integrantes de la
Comunidad Econdémica Europea?, con la
participacion de 4.6 millones de personas, de los
cuales el 99% fueron ciudadanos que generaron la
mas grande cantidad de respuestas recibidas en
consulta publica alguna. Enseguida se muestran
las respuestas obtenidas para tres de las preguntas
mas importantes:

1.- ¢En general cudl es su experiencia con el cambio
de horario? El resultado para esta pregunta fue: el 76

2 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT
PUBLIC CONSULTATION ON EU SUMMERTIME
ARRANGEMENTS REPORT OF RESULTS, Brussels,
12.9.2018, SWD (2018) 406 final. Accompanying the
document Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council discontinuing seasonal
changes of time and repealing Directive, 2000/84/EC.
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% negativamente, 19% positivamente y 5% sin
opinion sobre esta respuesta.

2.- ¢Preferencia de conservar o abolir el cambio
bianual de tiempo? EI 84% respondié en favor de
abolir el cambio de horario y 16% en contra.

3.- ¢Larazon por la cual se estaba a favor o en contra
del cambio de horario? Del total que votd por la
abolicion del horario de verano el 43% dijeron estar
en contra por motivos de salud, el 20% por ausencia
de ahorro de energia y el resto por motivos diversos.
Para abundar sobre este tema se ofrecen otras
referencias de publicaciones cientificas®.

La salud y la productividad. Los accidentes
laborales y de transito

Desde que el horario de verano se implant6 en la
Republica Mexicana como una alternativa para el
ahorro de energia, con el paso de los afios, en
muchos paises del mundo se han realizado
estudios cientificos -de los que referenciamos
algunos representativos- que han dado como
resultado la observacion de algunos inesperados
efectos negativos sobre la salud con consecuencias
sobre la productividad y la seguridad de las
personas.

Por el antecedente del “jet-lag”, entendido este
como el rezago o adelanto en el tiempo o cambio
de horario causado por largos viajes a la velocidad
de los aviones de propulsion o “jets” que causa
somnolencia, cansancio, dificultad para realizar
tareas mentales y fisicas, cambios de animo,
irritabilidad, falta de atencién, memoria y
concentracion, trastornos digestivos y de otros
Organos y sistemas, y los estudios concretos

3 Otras publicaciones sobre el ahorro de energia relacionado
con el horario de verano:

(1) “Impact of daylight saving time on the chilean residential
consumption”, Humberto Verdejo, Cristhian Becker, Diego
Echiburu, William Escudero, Emiliano Fucks, Science
Direct- Energy Police, Volume 88, January 2016, Pages 456-
464,

(i1) “The impact of the daylight saving time on electricity
consumption — A case study from Jordan”, Mohammad
Awad Momani, Baharudin Yatim, Mohd Alauddin Mohd
Ali; Science Direct- Energy Police, Volume 37, May 2009,
Pages 2042-2051.

(iii) “Behavioral responses to daylight savings time”, Alison
L. Sexton, Timothy K. M. Beatty; Science Direct- Journal of

realizados en otros paises se sabe que el horario de
verano si afecta la salud, sin embargo, esas
afectaciones se han establecido —al menos en
Meéxico- como ‘alteraciones’ que hasta hoy no han
sido declaradas como enfermedades, de ahi que
tampoco exista —al menos hasta ahora- estadistica
que pueda usarse para reconocer los efectos
negativos que sobre la salud de las personas tiene
el horario de verano, en consecuencia, al no
reconocerse la afectacion de la salud, entonces
tampoco se reconoce el impacto de tales
‘alteraciones’ en la estadistica de la productividad
en las empresas y de los accidentes laborales y de
transito.

Si esas ‘alteraciones’ provocadas por el horario de
verano se reconocieran como lo que son,
verdaderos disturbios del comportamiento de al
menos una buena parte de las personas, deberian
tomarse desde ahora las precauciones necesarias
para prevenir sus efectos en la vida y la
productividad de las personas y las empresas ain
sin contar con una estadistica de los casos.

En materia de salud debe decirse que por el
caracter estacional, es decir, no continuo, y los
pocos afios de aplicacion que el horario de verano
tiene en nuestro pais y especificamente en Sinaloa,
la estadistica de los casos de afectaciones a la
salud y la productividad de las personas y las
empresas apenas se estan construyendo mediante
el andlisis y publicacion de los primeros
comentarios generalizados y algunos incipientes
“casos de estudio™, pero eso no quiere decir que

Economic Behavior & organization, Volume 107, Part A,
November 2014, Pages 290-307.

(iv) “El cambio de horario: su impacto en la economia de los
hogares urbanos de México”, 2000, Alfonso Torres
(Investigador titular del Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la UNAM, Miscelanea Clasificacion JEL
D61. Este articulo es producto del proyecto ‘Dimensiones
regionales de la seguridad alimentaria’ financiado por la
DGAPA, UNAM y Conacyt.

4 “El cambio de horario y la salud” (Tema de reflexién ) -
Investigacion realizada de junio a agosto de 2000 dentro del
‘Estudio de la aplicacidn del horario de verano en la sociedad
mexicana’ que bajo la coordinacién del Dr. Pablo Mulds,
realiz6 la UNAM a solicitud de la Secretaria de Energia y la
Comision Federal de Electricidad de México-; Rolando
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tales afectaciones no existan. Los ejemplos
abundan y son los muchos casos de estudio
publicados en los paises con una larga tradicion en
la aplicacion del horario de verano.

Un caso sobresaliente es el publicado en 2007 por
Till  Roenneberg® y  colaboradores, un
cronobidlogo de la Universidad Ludwig
Maximilians de Munich, Alemania, expone en sus
estudios que nuestros relojes  bioldgicos
circadianos, establecidos por la luz y la oscuridad,
nunca se ajustardn para obtener una hora "extra"
de luz al final del dia durante el horario de verano.
La consecuencia de ello es que la mayoria de la
poblacién disminuira  drasticamente la
productividad, disminuye también calidad de vida,
aumenta la susceptibilidad a enfermedades y las
personas siempre se encuentran cansadas. Otra
razon por la que mucha gente en el mundo
desarrolla fatiga cronica es por culpa del "jet- lag”
social, en otras palabras, sus periodos 6ptimos de
suefio circadianos no sintonizan con los horarios
de suefio reales; el cambio de luz de la mafiana a
la noche es lo que aumenta este retraso. La luz no
produce el mismo efecto durante la mafiana que

Collado-Erdon, Radl Aguilar, Juan Luis Alvarez-Gayou,
Carlos Campillo Serrano, Pablo Kuri, Alfonso Martin del
Campo, Rodolfo Nava, Irma Pérez, Pablo Valdés, Angel
Vera; Revista de la Facultad de Medicina de la UNAM, Vol.
44, No. 5, Septiembre-Octubre, 2001.

5 “The Human Circadian Clock’s Seasonal Adjustment Is
Disrupted by Daylight Saving Time” (Report), Martha
Merrow of the Department of Chronobiology, University of
Groningen, 9750AA Haren, The Netherlands and Thomas
Kantermann, Myriam Juda and Till Roenneberg
(Correspondence: roenneberg@Imu.de,) of the Ludwig-
Maximilian-University, Goethestrasse 31, D-80336 Munich,
Germany; Current Biology 17, 1996-2000, November 20,
2007 #2007 Elsevier Ltd All rights reserved DOI
10.1016/j.cub.2007.10.025, Report.

6 Articulos sobre la afectacion de la salud y sus
consecuencias:

(1) “Transition to daylight saving time reduces sleep duration
plus sleep efficiency of the deprived sleep”, Tuuli A. Lathi,
Sami Lepp&méki, Jouko Lonngvist, Timo Partonen,
Neuroscience Letters, Volume 406, Issue 3, 9 October 2006,
Pages 174-177.

(i1) “Incidence of myocardial infarction whit shifts to and
from daylight savings time”, Monica R. Jiddou, MD, Mark
Pica, BS, Judy Boura, MS, Lihua Qu, MS, Barry A. Franklin,

durante la tarde. La luz por la mafiana activa el
ritmo, pero la luz durante la tarde demora el ritmo.

En el mismo orden de ideas, se han realizado
muchos otros trabajos de investigacion® que
avalan las afirmaciones hechas sobre las diversas
afectaciones a la salud y sobre sus consecuencias
en la productividad y explican los efectos bio-
psico-sociales que provoca en las personas el
cambio de horario. Los resultados encontrados
son: después de la eliminacion del horario de
verano, las personas observadas despertaron mas
tarde y durmieron menos, pero tuvieron menos
cansancio al despertar. Otras personas siguieron
acostandose aproximadamente a la misma hora,
pero disminuyeron su latencia y sus dificultades
para empezar a dormir.

Asi también, se encuentra que personas que
trabajan durante el fin de semana requirieron cerca
de dos semanas para ajustarse con relacion a los
que trabajaban semanalmente. Estos resultados
apoyan la hipotesis de que la eliminacién del
horario produce menos problemas sobre el sistema
circadiano que su inicio.

PhD, The American journal of cardiology, March 1, 2013,
Volume 111, Issue 5, pages 631-635.

(ii1) “The impact of daylight saving time on sleep and related
behaviours” (Clinical Review), Yvonne Harrison, Science
Direct, Sleep Medicine Reviews, Volume 17, Issue 4,
August 2013, pages 285-292.

(iv) “Daylight saving time shifts and incidence of acute
myocardial infarction — Swedish register of information and
knowledge about swedish heart intensive care admission
(RIKS-HIA)” (Original Article), Imre Janszky, Staffan
Ahnve, Rickard Ljung, Kenneth J. Mukamal, Shiva Gautam,
Lars Wallentin and UIf Stenestrand; Science Direct, Sleep
Medicine, Volume 13, Issue 3, March 2012, pages 237-242.
(v) “Changes in ischemic stroke occurrence following
daylight saving time transition” (Original Article), Jussi O.
T. Sippild, Jori O. Ruuskanen, Péivi Rautava, Ville Kyto;
Science Direct, Sleep Medicine, Volumes 27-27,
November-December 2016, Pages 20-24.

(vi) “Daylight saving time and incidence of myocardial
infarction: Evidence from a regression discontinuity
design”, Weili Toro, Robson Tigre, Breno Sampaio; Science
Direct, Economic Letters, Volume 136, November 2015,
Pages 1-4.

(vii) “Heart attacks rise following daylight saving time”,
University of Alabama at Birmingham (Jennifer Lollar),
Science Daily-Science News, March 7, 2012.
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Tal y como lo muestran los estudios citados, en
cuanto a las consecuencias de esta
desincronizacion en el cambio de horario y sus
efectos psicofisioldgicos; es importante incorporar
como efectos agregados o adicionales los
sucedidos en la vida social de las personas,
particularmente en sus relaciones interpersonales
y laborales.

Algunos de los efectos visibles en la personas que
observan cambios en su organismo son la
presencia de trastornos del suefio (alteraciones),
mas de quince dias para ajustarse al cambio de
horario, excesiva somnolencia diurna y siestas,
cansancio intelectual, ligero dolor de cabeza por la
mafana, dificultad para conciliar el suefio por la
noche y reduccién del deseo sexual, y la
consecuencia directa de estos efectos se traduce en
problemas en la rutina diaria, retardos y
ausentismo laboral, baja productividad laboral,
incidencia de accidentes de trabajo’ y de transito®,
problemas con los hijos en edad preescolar y la
pareja, evitar salir a medio dia, y como resultado
final baja la calidad de vida de los trabajadores.

Las alteraciones que produce el cambio de horario
en los ambitos bioldgicos, psico-emocionales y
sociales, asi como en su diferenciacion entre lo
individual y lo colectivo, si afectan a individuos y
a grupos, especialmente a quienes tienen una
estructura poco flexible en lo bioldgico y en lo
psico-emocional, y a quienes estan sujetos a
realizar actividades en horarios rigidos. Tales
alteraciones, relacionadas con los sistemas
nervioso central, digestivo y otros involucrados en
el proceso de adaptacion, podrian resumirse en las
siguientes: somnolencia, irritabilidad, dificultades
en la atencion, la concentracion y la memoria, los

7 “Changing to daylightsaving time cuts into sleep and
increses workplace injuries”, Barnes Christopher M.,
Wagner David T., Journal Article, Database:
PsycARTICLES (Citation “Changing to daylight saving
time cuts into sleep and increses workplace injuries”, Journal
of Apppied Psychology, 94(5), 1305-1317).

8 “The effects of daylight saving time on vehicle crashes in
Minnesota”, Arthur Huang, David Levinson, Science Direct
—Journal of Safety Research, Volume 41, Issue 6, December
2010,Pages 513-520.

cuales representan mayor riesgo en individuos que
requieren de esas funciones al iniciar el dia como
pilotos, estudiantes, maestros, empleados Yy
trabajadores. Fatiga, baja en el rendimiento, menor
productividad; malestar general, cambios en el
estado de animo, depresion, aumento de secrecion
del jugo gastrico, disminucién diurna y aumento
nocturno del apetito, aumento de molestias
psicosomaticas.

Para abundar en el tema vale la pena comentar que
en el estado de Sonora se observaron otras
implicaciones en el comportamiento humano
provocado por el cambio de horario y que afectan
la salud®, mismas que se relacionan enseguida:

a) Los nifios de clase media baja, que habitualmente
no desayunan, menos lo hacen cuando se implanta el
cambio de horario. Eso ocasiona hipoglucemia,
cefaleas, nauseas y mareos. La falta de suefio aunado
a la falta de desayuno adecuado genera problemas de
atencién, somnolencia, cansancio, desanimo, etc.

b) En esos nifios el reloj bioldgico tarda en ajustarse
por lo menos dos meses. Los nifios se acuestan méas
tarde porque la luz del dia sigue presente. En la
mafiana deben levantarse a una hora fija para
prepararse y llegar a tiempo a la escuela. Por otro
lado, es posible que los nifios obligados a acostarse
mas temprano tarden en dormir, lo que ocasiona
menos horas de suefio efectivo que no se reponen al
siguiente dia. Dia tras dia se acumulan horas de no-
suefio y esto repercute negativamente en el
aprovechamiento escolar, la puntualidad, la
asistencia y en la atencion en general.

¢) En los adultos la adaptacion es més rapida que en
el nifio, en promedio 15 dias.

d) En el caso de mujeres embarazadas, no hay
evidencia de que el cambio de horario repercuta
directamente sobre el producto, pero indirectamente
es posible que la falta de suefio en la madre pueda
afectar la salud y el peso del nifio. Faltan
investigaciones mas especificas al respecto para

9 “El cambio de horario y la salud” (Tema de reflexion) -
Investigacion realizada de junio a agosto de 2000 dentro del
‘Estudio de la aplicacién del horario de verano en la sociedad
mexicana’, Coordr. Dr. Pablo Muldas, UNAM-Secretaria de
Energia- Comision Federal de Electricidad; R. Collado-
Erdon, R. Aguilar, J.L. Alvarez-Gayou, C. Campillo
Serrano, P. Kuri, A. Martin del Campo, R. Nava, |. Pérez, P.
Valdés, A. Vera; Revista de la Facultad de Medicina de la
UNAM, Vol. 44, No. 5, septiembre-octubre, 2001, pagina
218 “El Estado de Sonora”.
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hacer afirmaciones. En general la opinion expresada
es que se descansa menos porque la gente se acuesta
mas tarde y se levanta mas temprano, lo que genera
una sensacién de cansancio general y de desvelo.

La seguridad publica

La seguridad publica se establecié como una de las
ventajas del horario de verano por privilegiar la
realizacion de las actividades cotidianas con una
hora menos de oscuridad, en otras palabras, se
entiende que los actos criminales disminuirian. Al
parecer esto fue mas un deseo que un pronéstico
basado en un analisis realista, pues las estadisticas
sobre criminalidad ofrecidas por tanto por las
autoridades como por organizaciones civiles a
través de noticieros y medios de informacion
masiva, ha ido en aumento dia a dia en todos sus
rubros, sin importar la hora del dia o de la noche.
Como se deja ver en las encuestas realizadas por
periddicos y otros medios de comunicacion de
distribucion estatal, el problema principal que la
sociedad sinaloense detecta es que la hora que se
adiciona con mas luz en la tarde se pierde en la
mafiana, por lo que, al menos en el tema que
afirma haber mayor seguridad publica y pensar
que se reducen los niveles de criminalidad es
aventurado, ya que los ciudadanos que gustan de
salir a ejercitarse en la mafiana, los nifios que
entran a la escuela en el horario matutino, o
nuestros trabajadores que ingresan a laborar
temprano lo hacen a oscuras, lo cual lleva a la
oportunidad de que aparezcan hechos criminales.

V. Consideraciones finales

Una medida como la aplicacion del horario de
verano, que de principio considera igual a las
distintas regiones del pais, sin duda, tiene efectos
y explicaciones distintas para cada una de las
regiones. Tal es el caso de la regién del noroeste
de Mexico que ofrece diferencias notables en
muchos sentidos, con respecto a las regiones del
centro y sur del pais; lo cual obliga a una
explicacion particular y a la adecuacion de
politicas puablicas que en todo momento
consideren aspectos de su ubicacién geogréfica,
clima, ecologia, cultura y estilos de vida mediando
las  creencias, actitudes,  conocimientos,

percepciones y conductas, para en relacion con
estos rasgos, construir las normas de convivencia
que conformen una identidad y pertenencia
regional.

De tal forma, nuestra supervivencia como grupo
de individuos depende en gran medida de la
capacidad de percibir adecuadamente el medio
ambiente social y fisico, y de nuestra adaptacion
funcional a estos entornos cambiantes vy
dinamicos. Una medida externa — como la
aplicacion del horario de verano- podria presentar
un efecto negativo en la percepcion subjetiva de la
persona (grado de afectacion). Ademés de las
condicionantes economicas, sociales y politicas
que son determinantes de las decisiones que toman
los gobiernos estatales y federales, es de sumo
interés conocer y considerar en la toma de decision
los aspectos psicosociales que se advierten como
variables relacionadas con la aceptacion o rechazo
a la medida de cambio de horario.

La aceptacion de una politica publica y su impacto
—como el cambio de horario- no puede ser
explicada Unicamente considerando el ahorro
econdmico sino supone incluir factores como los
efectos sobre la salud y la vida social y ecoldgica
especificos para cada una de las regiones donde
entran en juego las percepciones y atribuciones -
sean tanto individuales como sociales- que poseen
las personas.

Para el caso de nuestro estado de Sinaloa, con el
horario estacional (de verano) en el que se adelanta
el reloj una hora para usar mas la luz del dia no se
han sentido los beneficios adjudicados a la
aplicacion de dicho horario consistentes en un
mayor comercio; mejoramiento de los negocios,
mayor seguridad; disminucion de accidentes;
posibilidad de que la persona haga més actividad
fisica y ahorro de energia eléctrica. Entendemos
que el propdsito fue fomentar la cultura verde,
pero aun en la actualidad, después de veintitrés
afios que se ha puesto en préctica, los beneficios
para los ciudadanos y las empresas no son
observables.

De manera puntual se debe concluir que la
desventaja méas importante de la implementacion
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del horario estacional en Sinaloa es la diferencia
de horario con los estados de Sonora y Arizona
que no permite coordinar, sincronizar y optimizar
las relaciones comerciales, financieras y de
negocios con esos estados vecinos, que junto con
Sinaloa constituyen una misma megaregion
economica. Después de esta situacion estan las
desventajas relacionadas con las afectaciones
negativas a la salud y sus consecuencias en la
productividad de personas, empresas, actividades
escolares, inseguridad laboral y de transito entre
otras actividades, que si bien no han sido aun
reconocidas como enfermedades los estudios
realizados si muestran como afectaciones reales;
ademas estan los aspectos asociados a la seguridad
publica en la que no se advierte mejoria y el
pretendido rubro del ahorro de energia que a la
fecha, después de veintitrés afios, no se ha
traducido en un ahorro econémico que no sea
percibido en la factura eléctrica recibida por los
usuarios.

V1. Proyecto de acuerdo

Expuesto lo anterior y con el objetivo de dotar a
Sinaloa de mejores condiciones para su desarrollo
economico y social mediante la eliminacion del
horario estacional y propiciar un mayor
fortalecimiento e integracion de la region y el
aprovechamiento del potencial de la entidad en
beneficio de los sinaloenses y de todos los
mexicanos, me permito someter a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto

Por el que se modifican diversas disposiciones del
decreto por el que se establece el horario
estacional que se aplicara en los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman la fraccion 1 y 11, del
Decreto por el que se establece el Horario
Estacional que se aplicara en los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Avrticulo Unico. -

l. Estados de Baja California Sur, Chihuahua
y Nayarit, sujetos al meridiano 105 grados por
ubicacion y 90 grados por horario estacional;

. Estado de Sonora y Sinaloa, sujetos al
meridiano 105 grados por ubicacion y 105 grados
por horario estacional.

. IIal VI...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de marzo
de 2019

Dip. Carlos Ivan Ayala Bobadilla

morena
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DEL Dir. EDGAR GUzMAN VALDEZ CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EL
CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL TERCER
JUEVES DEL MES DE NOVIEMBRE DE CADA ANO,
COMO “DiA NACIONAL DE LA FILOSOFIA”

Quien suscribe, Edgar Guzman Valdez, diputado
federal de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, e integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el
articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
6 numeral 1, fraccion I; 76, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que el
Congreso de la Unién declara el tercer jueves del
mes de noviembre de cada afio, como “Dia
Nacional de la Filosofia”, al tenor de la siguiente:

Exposicién de motivos

El Grupo Parlamentario de Morena reconoce que
la educacion es el motor de cualquier Estado, y es
primordial para su desarrollo social, econémico y
tecnoldgico, por ello, se debe garantizar una
educacion de calidad que cumpla con los
estandares minimos internacionales que permitan
a los educandos desarrollar sus capacidades, y al
mismo tiempo la formacion de seres humanos
sensibles a los problemas que enfrenta nuestra
sociedad.

La formacion educativa de los nifios, adolescentes
y jovenes es un proyecto que trasciende nuestra
realidad, y que debe ser revisada a través de cada
plan de estudio, con el fin de mejorar la formacién
de los educandos.

La mejora de la educacion debe ser un esfuerzo
integral de los diversos 6rdenes de gobierno que
contribuyan a responder los retos y rezagos de la
educacion mexicana. El esfuerzo debe ser
transversal, pues de acuerdo con la prueba PISA
(Programme for International Student

! Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos
(PISA), PISA 2015-Resulatados-México, disponible en

Assessment), es decir, el Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos, en 2015,
Mexico se encontré por debajo del promedio de la
OCDE en ciencias, lecturas y matematicas, y solo
menos del 1% de los estudiantes logran alcanzar
niveles de competencia de excelencia.l

De acuerdo con la prueba PISA, en 2015, México
obtuvo los lugares mas bajos entre los paises que
integran la OCDE, y cabe sefialar, desde que
México participa en esta prueba internacional, los
resultados siempre han estado por debajo de la
media.

Lo anterior nos obliga a realizar un esfuerzo
integral por revisar y actualizar los planes de
estudio, asi como seguir las recomendaciones de
los organismos internacionales en materia de
educacion, con el fin de mejorar nuestro sistema
educativo nacional.

Dicho esfuerzo debe cumplir con la integracion de
la ensefianza de la filosofia en todos los niveles
educativos, en virtud de que la ensefianza de la
filosofia constituye una aportacion primordial a la
formacion de ciudadanos al poner en ejercicio su
capacidad de juicio, que es fundamental en toda
democracia.

Este empefio de aumentar la calidad educativa
debe cumplir con lo propuesto por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Tecnologia (UNESCO), que es un
organismo especializado del Sistema de las
Naciones Unidas, en virtud de haber establecido
desde 2005, el tercer jueves de noviembre de cada
afio, el Dia Mundial de la Filosofia, subrayando el
valor perdurable de la filosofia para el desarrollo
del pensamiento humano, para cada cultura y para
cada individuo.

Ademas, la Conferencia General de la UNESCO
estd convencida de que la:

“institucionalizacion del Dia de la Filosofia en la
UNESCO como dia de la filosofia mundial ganara

https://www.oecd.org/pisa/PISA-2015-Mexico-ESP.pdf, en
linea, consultado el 09 de marzo de 2019.
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reconocimiento y dard un fuerte impulso a la filosofia
y en particular, a la ensefianza de la filosofia en el
mundo”. 2

La ensefianza de la filosofia para la UNESCO es
primordial en los educandos, pues ha sefialado que
es la dnica capaz de poner en ejercicio su
capacidad de juicio, elemento indispensable de
toda democracia. De igual forma, establecio un
Dia Mundial de la Filosofia, que de acuerdo con la
Asamblea de la ONU, sirve para sensibilizar a la
opinidn publica respecto a este tema, y sea a través
de dicha sensibilizacion, que los gobiernos y los
Estados actien y tomen medidas para que los
ciudadanos lo exijan a sus representantes.®

Ademés de lo sefialado por el organismo
especializado de la ONU, sobre la importancia de
la ensefianza de la filosofia, otros actores
internacionales han sefialado la enorme
importancia de la ensefianza de la filosofia.

Al respecto, la Declaracion de Paris en favor de la
Filosofia, de 1995, indica:

“La ensefianza filosofica debe ser preservada o
ampliada alla donde exista, creada donde no, y
denominada explicitamente filosofia.

La ensefianza filoséfica debe ser garantizada por
profesores competentes, formados expresamente al
efecto, sin que puedan subordinarse a ningdn
imperativo econémico, técnico, religioso, politico o
ideologico”.

Dicha declaracién sefiala que la ensefianza de la
Filosofia deber ser preservada o ampliada donde
exista, por lo cual, no hay razones para no
integrarla en la educacion basica, media superior y
superior, cuya integracion debe ser a través del Dia
Nacional de la Filosofia, en virtud de homologar
la celebracién de un Dia Nacional de la Filosofia,
con el marco internacional establecido por la
UNESCO.

2 Dia Mundial dela  Filosofia, UNESCO,
https://es.unesco.org/events/dia--mundial-filosofia, en linea,
consultado el 09 de marzo de 2019.

Ademas, la celebracion de un Dia Nacional de la
Filosofia permitird ampliar la ensefianza de la
filosofia donde ya esta presente, o bien, integrarla
donde no existe. Esto es idoneo porque la
ensefianza de la filosofia en un mundo globalizado
permitira que los estudiantes tomen conciencia de
sus elecciones, tengan capacidad de modelar sus
acciones segun una ley moral y en consecuencia
asuman a cada instante su responsabilidad humana
y ciudadana, cuyo resultado solo serd posible a
través de una educacion basada en la filosofia.

En razon de lo anteriormente sefialado, es
necesario impulsar un Dia Nacional de la
Filosofia, para garantizar una sensibilizacion a la
opinidn publica sobre su importancia, asi como la
homologacion con el marco internacional
establecido por la UNESCO, y asi contribuir a la
ensefianza de los educandos.

El sentido de la presente iniciativa es garantizar
una enseflanza de calidad para todos, y se logre
integrar la ensefianza de la filosofia a través de la
celebracién de un dia nacional.

Fundamento legal

Por las consideraciones anteriormente expuestas,
en mi calidad de diputado integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la Cémara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién; con fundamento en el
articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presento ante esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Por el que el Congreso de la Union declara el
tercer jueves del mes de noviembre de cada afio,
como “Dia Nacional de la Filosofia”.

3 ;Para qué sirven los Dias Internacionales?, ONU México,
WWW.onu.org.mx/para-que-sirven-los-dias-internacionales/
en linea, consultado el 09 de marzo de 2019.
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Articulo Unico. EI Honorable Congreso de la
Union declara el tercer jueves del mes de
noviembre de cada afio, como el “Dia Nacional de
la Filosofia”.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro a 20 de marzo
de 2019

Dip. Edgar Guzman Valdez

morena

DEL Dip. JOSE GUILLERMO ARECHIGA
SANTAMARIA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS10Y 17 TERDE LA LEY
GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EL ARTICULO 17 DE
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, Y EL
ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE BIENES
NACIONALES

El que suscribe, José Guillermo Aréchiga
Santamaria, diputado federal integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1; y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de la Cémara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforman los articulos 10 y
17 Ter de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, el articulo 17 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas, y el articulo 29 de la Ley General
de Bienes Nacionales, de conformidad con la
siguiente:

Exposicion de motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala en el articulo 4° que “toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar”. La misma Carta
Magna, en su articulo 73, fraccion XXIX-G,
faculta al Congreso para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del gobierno federal,
de los gobiernos de las entidades federativas, de
los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de protecciéon al medio
ambiente y la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico.

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente tiene por objeto propiciar
el desarrollo sustentable y establecer las bases
para, entre otros asuntos:

V. El aprovechamiento  sustentable, Ila
preservacion y, en su caso, la restauraciéon del
suelo, el agua y los demas recursos naturales, de
manera que sean compatibles la obtencién de
beneficios econdmicos y las actividades de la
sociedad con la preservacion de los ecosistemas.

El articulo 17 Ter de esta ley prevé que las
autoridades del orden federal deben instalar un
sistema de captacion pluvial en los inmuebles a su
cargo, teniendo un afio a partir de la reforma
realizada en mayo del 2013 para cumplir con este
requisito. Estas modificaciones se habrian de
realizar conforme a la situacion geografica,
técnica y financiera. Sin embargo, los inmuebles
publicos o bajo el uso publico requieren, ademas,
de otras modificaciones que permitan minimizar
su impacto ambiental, garantizando su
sustentabilidad. De esta forma, el sector pablico
contribuiria a la necesaria correccion de los
patrones de consumo Yy generacion de residuos de
la sociedad.
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La Ley General de Bienes Nacionales establece en
su articulo 1° que, entre sus objetos, se encuentra
el de la administracion de los inmuebles federales
y los de propiedad de las entidades. Esta ley, en su
articulo 28, establece que es facultad de la
Secretaria de la Funcion Publica dictar las reglas
del aprovechamiento de los inmuebles federales y
promover el Optimo aprovechamiento del
patrimonio, entre otras. En su articulo 29 ademas
agrega que corresponde a esta secretaria emitir las
normas técnicas para, en general, “el Optimo
aprovechamiento, funcionalidad y racionalidad de
los inmuebles federales utilizados como oficinas
administrativas...”.

La Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas sefiala en su articulo
1° que, entre otros:

“...tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de contrataciones de
obras publicas, asi como de los servicios
relacionados con las mismas...”.

Esta ley, en su articulo 17, establece las bases
sobre las que debera ajustarse la planeacion de las
obras publicas y sus servicios.

Las consecuencias de las malas practicas
ambientales son cada vez méas evidentes en
diversos rubros. ElI cambio climético, la
sobreexplotacion  de  los  recursos, la
contaminacion de cuerpos de agua, de la atmosfera
y del subsuelo, y en general el impacto ambiental
de la actividad humana amenazan la supervivencia
de la especie.

Respecto al cambio climatico, en octubre del 2018
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) urgi6 a la sociedad
global a realizar cambios de gran alcance para
limitar el calentamiento global a 1.5°C, como se
convino en el Acuerdo de Paris. De no realizarse
estos cambios, el IPCC anticipa condiciones
meteoroldgicas méas extremas, crecientes niveles
del mar y pérdidas de ecosistemas (Noticias ONU,
2018).

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
aprob6 en 2015, en el marco de la Cumbre del
Desarrollo Sostenible, el proyecto “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”. Esta agenda se compone de 17
objetivos y 169 metas que incluyen como ejes
rectores, entre otros, el cambio climatico y el
consumo sostenible. Este documento tiene como
propdsito orientar los esfuerzos de los paises hacia
un futuro mas equitativo y sustentable. Ademas,
convoca a fortalecer las instituciones y a aplicar
leyes y politicas en favor del desarrollo sostenible.

México debe sumarse a los esfuerzos mundiales y
apostar por nuevas practicas que reduzcan el
impacto generado en el medio ambiente. En 2015,
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) publico el Informe de la
Situacion del Medio Ambiente en México, donde
sefiala que es imposible sostener los patrones de
consumo de la sociedad humana. En México, para
2012, la llamada huella ecoldgica, es decir, la
superficie necesaria para producir los recursos y
absorber el impacto de las actividades humanas

sobre la naturaleza, excede un 60% la
biocapacidad del territorio nacional para
absorberla.

Es importante recalcar que México es

particularmente vulnerable al cambio climatico,
por su ubicacién geografica y sus caracteristicas
hidricas. Segun datos de Conagua, las costas del
pais han sido impactadas por 230 ciclones
tropicales en el periodo 1970-2016, 25 de los
cuales son considerados huracanes intensos.

El sector pablico tiene un papel importante en la
correccion del rumbo. Desde la toma de decisiones
en favor de la sostenibilidad hasta la correccion de
las préacticas que impactan en el medio ambiente.
Los inmuebles publicos albergan importantes
areas de oportunidad al respecto.

Se ha dado un significativo paso al impulsar la
captacion de agua pluvial en edificios pablicos; sin
embargo, es necesario ampliar las medidas que
deben de ser implementadas para impactar en otras
areas de urgencia similar y, sobre todo, ampliar el
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rango de los edificios publicos federales a todos
aquello que se utilicen para actividades publicas
en cualquier orden de gobierno.

Un tema prioritario es la generacion de desechos
solidos. Entendiéndolos como todos aquellos
desechos no-liquidos generados por la actividad
humana (OMS). La problemética en México es
mas grave que la que se presenta a nivel mundial.
De acuerdo con el Banco Mundial, a nivel mundial
cada persona genera un promedio de 0.74
kilogramos de basura por dia, mientras que, en
México, segin el INEGI, se generan 1.27
kilogramos de basura per cépita al dia. Esta
generacion de basura representa un costo a los
gobiernos locales, obligados a recolectar un total
de 86,343 toneladas de basura al dia.

Para el 2012, solamente 9.6% del volumen total de
los residuos generados fue reciclado. Del volumen
reciclado, 32% del material era papel, cartéon y
productos de papel, 15.8% era PET, 13.8% vidrio
y 9.2% metales. Todos estos son materiales
utilizados ordinariamente en oficinas publicas y
privadas (Semarnat, 2015)

Siguiendo la pauta mundial, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible abordan la generacién de
residuos urbanos soélidos. EI Objetivo 11
“Ciudades y comunidades sostenibles” tiene como
meta 11.6 reducir el impacto ambiental negativo
per capita en las ciudades. Mientras, el Objetivo
12 “Produccion 'y consumo responsables”
programa como meta 125 reducir
considerablemente la generacion de desechos
mediante actividades de prevencion, reduccion,
reciclaje y reutilizacion.

Por otro lado, también es fundamental abordar la
generacion energética y considerar que el sector
energético es responsable de méas de la mitad de
las emisiones de gases de efecto invernadero en el
mundo (Agencia Internacional de Energia, 2009).
Es urgente la necesidad de plantear nuevas
alternativas energéticas considerando fuentes de
energia limpiay el uso eficiente de los energéticos
para mitigar los impactos del cambio climético en
la salud de las personas, en la frecuencia de

fenomenos ambientales extremos, en el
elevamiento del nivel de los mares y en general en
los impactos que el calentamiento global tiene
sobre los ecosistemas Y la sociedad.

En 2015, México emitié 683 millones de toneladas
de diéxido de carbono equivalente, 64% de las
cuales fueron resultado del consumo de
combustibles fésiles (Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climético, 2015). Segun el
Balance Nacional de Energia 2016, publicado por
la Secretaria de Energia, el consumo de energia
per capita aumentd en un 6.1% a tasa anual, con el
86.8% de la produccion proviniendo de los
hidrocarburos.

La Estrategia Nacional de Energia 2013-2017
reconoce que, en México, es necesario reforzar la
aplicacion de normas de eficiencia y reglamentos
de construccién que permitan alcanzar los niveles
de intensidad energética de economias mas
productivas. Si bien, esta estrategia requiere
incluir a los inmuebles de propiedad privada, es
también vital que el Estado asuma su obligacion
de participar en las nuevas practicas energéticas
encontrando las areas de oportunidad existentes y
reconociendo que el beneficio publico de un
ambiente sano supera el costo de la modernizacion
de los inmuebles. La ruta propuesta
internacionalmente para alcanzar estos propdsitos
se puede encontrar en el Objetivo 7 de la Agenda
2030: “Energia asequible y no contaminante”. En
este objetivo se plantea como meta 7.b ampliar la
infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar
servicios energéticos modernos y sostenibles para
todos.

Existen diversos ejemplos de buenas practicas que
pueden concentrarse en atender la eficiencia
energética en areas como la iluminacion, equipos
de oficina, climatizacién de instalaciones y
vehiculos, entre otras.

Otro tema urgente es el de los recursos hidricos.
La huella hidrica del pais, es decir el volumen total
de agua que se utiliza para producir los bienes y
servicios (Semarnat, 2015), fue 42% mayor que el
promedio mundial entre 1996 y 2005. Por otro
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lado, para el afio 2014, el volumen total de aguas
residuales provenientes de las descargas
municipales fue de aproximadamente 228.7
metros cubicos por segundo, del cual solamente el
47% recibi6 tratamiento (Semarnat, 2015).

La Comision Nacional del Agua reconoce que
algunas regiones cuentan con una cantidad de agua
renovable per cépita “preocupantemente baja”,
partiendo de que el pais cuenta con 450.8 mil
millones de metros cubicos de agua dulce
renovable al afo, incluyendo las importaciones y
exportaciones de agua realizadas por el pais. Ante
esta realidad, la captacion y aprovechamiento del
agua de lluvia es una necesidad, de forma que
pueda ser utilizada posteriormente, bajo
condiciones de déficit de lluvia (FAO, 2013).

También dentro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el objetivo 6 “Agua limpia y
saneamiento” tiene como meta 6.4 la de aumentar
considerablemente el uso eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores y asegurar la
sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento
de agua dulce para hacer frente a la escasez de
agua y reducir considerablemente el nimero de
personas que sufren falta de agua. Como meta 6.b
se plantea apoyar y fortalecer la participacion de
las comunidades locales en la mejora de la gestidn
del agua y el saneamiento. En este tenor, el
Informe Nacional Voluntario 2018, del gobierno
de Meéxico sobre los objetivos sustentables,
reconoce entre sus desafios incrementar la
reutilizacion de agua en los servicios municipales.

Ademéas de la captacion pluvial, existen una
amplia gama de alternativas como las
instalaciones de fontaneria para ahorro de agua,
reutilizacion o reciclaje de aguas residuales,
instalacion de contadores que permiten la
segregacion y control de consumos y fugas,
seleccion de equipos hidro-eficientes, uso de
jabones y productos biodegradables que no
contengan cloro ni fosfatos, y el desarrollo de
programas de mantenimiento preventivo.

Los inmuebles utilizados con un fin puablico v,
sobre todo, aquellos que se ocuparan y construiran

en el futuro deben planearse a partir de una
perspectiva que tenga como ejes rectores la
sustentabilidad y el cuidado del medio ambiente.
Existen diversos ejemplos de buenas practicas que
impulsan la migracion de practicas insostenibles a
précticas con vision de futuro.

El Antiguo Palacio del Ayuntamiento, que desde
1930 fue sede del Gobierno del Distrito Federal
hasta que se propuso se convirtiera en museo en
2017, es un ejemplo de edificio publico
sustentable. En su azotea se encuentra un area
verde de 475 metros cuadrados. Ademas, cuenta
con paneles solares que ayudaron a reducir la
emisién de didxido de carbono, un sistema de agua
pluvial y una politica de reciclaje (Excélsior,
2016)

El edificio de la delegacién Azcapotzalco es una
de las experiencias mas importantes relativas a la
inversion en la sustentabilidad de los edificios
publicos. La instalacion de 240 paneles solares en
2013 permitio el ahorro de 60 mil pesos
mensuales. Ademaés, con la instalacion de 654
lamparas y 129 sensores de movimiento en el
inmueble se logré un ahorro de 70% del consumo
de electricidad (Mas por mas, 2013).

Ademés de las instalaciones de atencion al
publico, las instituciones educativas son un
espacio en el que modificar las préacticas y
actividades que tienen un impacto ambiental,
obtendria un resultado favorable para todos los
actores que ahi conviven. Hasta hoy, los padres de
familia son quienes han tenido que cubrir gastos
como el consumo energético de los inmuebles
escolares, lo que justifica cuestionar la gratuidad
de la educacion en México.

Como parte de la investigacion realizada para la
propuesta de esta iniciativa se utilizaron dos
escuelas ubicadas en la Ciudad de Puebla, para
identificar las posibilidades y beneficios que se
obtendrian al adoptar nuevas formas de consumo
energético e hidrico.

El primer ejercicio se realizd en la Escuela
Secundaria Oficial Profesor Nicolas Reyes
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Alegre, la cual cuenta con tres grados educativos,
nueve grupos, ocho maestros y 371 estudiantes
(SIGED, 2019). Para tal escuela se sugiri¢ instalar
17 paneles solares policristalinos de 270 Vatios en
43 metros cuadrados, alcanzando un de ahorro
estimado del 91.0% sobre la factura de Comision
Federal de Electricidad. El costo total de la
instalacion completa se cotizd en 177,804 pesos.
Considerando que la escuela paga en promedio
5,250 pesos mensuales de consumo de energia
eléctrica, la inversibn se recuperaria en
aproximadamente cinco afios, pues la tarifa basica
ya una vez instalados los paneles se reduciria a
s6lo 204 pesos.

El segundo ejercicio se realizd en el Centro
Escolar Manuel Espinoza Yglesias, éste abarca
educacion basica y media superior. En los niveles
de educacion basica cuenta con 2,884 alumnos, 80
docentes y 68 grupos (SIGED, 2019). En este
centro educativo se consideré un mecanismo para
tratar aguas residuales, llegando a la conclusion de
que es posible tratar el 50% de las aguas residuales
del Centro Escolar utilizandolas para el riego de
areas verdes. El sistema de captacion pluvial
propuesto tendria un costo de 1.1 millones de
pesos, abarcando una capacidad de captacion
anual de 1,500 m* alcanzando a ahorrar
aproximadamente 200 mil pesos anuales,
recuperando la inversion en un plazo de cinco afios
y medio.

Incluir este tipo de sistemas en los inmuebles
escolares permitiria que la carga econémica no
recayera en los padres de familia y asi, se
disminuyera las cuotas que actualmente cubren.
Escenario que debe ser replicado en las
instituciones publicas del pais, sin diferenciar el
uso del inmueble.

Inclinarse hacia una agenda sustentable e incluirla
en la construccion de los nuevos edificios publicos
y en la adaptacién de los ya existentes permitiria
adoptar de forma mas concisa la responsabilidad
ambiental del Estado, comenzando asi a
encaminar un estilo de vida generalizado evocado
hacia la sustentabilidad.

A continuacion, se

presenta un analisis

comparativo de las modificaciones propuestas:

Dice (LGEE)

Debe decir

Art 10. Las Legislaturas de
las entidades federativas,
con arreglo a  sus
respectivas Constituciones,
expediran las disposiciones
legales que sean necesarias
para regular las materias de
su competencia previstas
en esta Ley.

Los ayuntamientos, por su
parte, dictaran los bandos
de policia y buen gobierno,
los reglamentos, circulares
y disposiciones
administrativas que
correspondan, para que, en
sus respectivas
circunscripciones, se
cumplan las previsiones del
presente ordenamiento.

En el ejercicio de sus
atribuciones, las entidades
federativas, los Municipios
y las  demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, observaran las
disposiciones de esta ley y
las que de ella se deriven.

Art 10.

(SE ADICIONA)

Los organismos
constitucionalmente
autbnomos emitiran los
lineamientos conducentes,
conforme a sus facultades
y atribuciones de ley, para
cumplir las previsiones de
la presente ley.

Art 17  Ter. Las
dependencias de la
Administracion  Pdblica
Federal, el Poder
Legislativo Federal y el
Poder Judicial de Ila
Federacion, instalaran en
los inmuebles a su cargo,
un sistema de captacion de
agua pluvial, debiendo
atender los requerimientos
de la zona geogréfica en
que se encuentren y la
posibilidad fisica, técnica y

Art 17 Ter. Las
dependencias y entidades
de la  Administracién
Plblica Federal, el Poder
Legislativo  Federal, el
Poder Judicial de la
Federacion, los
organismos
constitucionales
autbnomos, asi como los
gobiernos de las Entidades
Federativas, en Sus
distintos poderes
constituidos, y los
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financiera que resulte
conveniente para cada
caso. Esta se utilizara en los

bafios, las labores de
limpieza de pisos vy
ventanas, el riego de
jardines 'y éarboles de

ornato.

gobiernos municipales,
realizaran las
modificaciones necesarias
a los inmuebles que ocupen
0 estén bajo su custodia
para limitar su impacto
ambiental. Estas
modificaciones  deberan
incluir  medidas  que
permitan  optimizar la
generacion y consumo de
energia; un sistema de
captacion pluvial y relso
de liquidos; y un sistema de
disminucién y manejo de
residuos, entre otros, en
funcién a la viabilidad
técnica y financiera de la
autoridad que corresponda.

La instalacion del sistema
de captacion de agua
pluvial en aquellos
inmuebles a cargo de las
dependencias de la
Administracion ~ Puablica
Federal, el Poder
Legislativo Federal y el
Poder Judicial de Ia
Federacion, declarados
monumentos artisticos e
histdricos en términos de lo
dispuesto por la Ley
Federal de Monumentos y
Zonas Arqueologicos,
Acrtisticos e Historicos se
llevarda a cabo bajo la
rigurosa supervision de
expertos  del  Instituto
Nacional de Antropologia e
Historia o del Instituto
Nacional de Bellas Artes,
segin corresponda, con
objeto de evitar
afectaciones a  dichos
inmuebles.

Las modificaciones en
inmuebles declarados
monumentos artisticos o
histéricos se llevaran a
cabo bajo la supervision y
lineamientos establecidos
por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o
del Instituto Nacional de
Bellas  Artes, segln
corresponda, con objeto de
evitar afectaciones a dichos
inmuebles.

Para efectos de lo dispuesto
en el presente articulo, por
agua pluvial se entiende
aquella que proviene de la
[luvia, el granizo y la nieve.

SE DEROGA

realizar los sujetos a que se
refieren las fracciones | a
VI del articulo 1 de esta ley,
deberan ajustarse a:

I. Lo dispuesto por la Ley
General de Asentamientos
Humanos;

Il. Los objetivos vy
prioridades  del  Plan
Nacional de Desarrollo y
de los programas
sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que
correspondan, asi como a
las previsiones

contenidas en sus
programas anuales, y

I11. Los objetivos, metas y
previsiones de recursos
establecidos en el
Presupuesto de Egresos de
la Federacion o, en su caso,
al presupuesto destinado a
las contrataciones que los
fideicomisos publicos no
considerados entidades
paraestatales prevean para
el ejercicio
correspondiente.

realizar los sujetos a que se
refieren las fracciones | a
VI del articulo 1 de esta
ley, deberan ajustarse a:

II. Los objetivos vy
prioridades  del  Plan
Nacional de Desarrollo y
de los programas
sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que
correspondan, asi como a
las previsiones

contenidas en sus
programas anuales;

I11. Los objetivos, metas y
previsiones de recursos
establecidos en el
Presupuesto de Egresos de
la Federacion o, en su caso,
al presupuesto destinado a
las contrataciones que los
fideicomisos publicos no
considerados entidades
paraestatales prevean para
el ejercicio
correspondiente; y

IVV. Minimizar el impacto
ambiental de las obras y

del eventual
funcionamiento del
inmueble, incluyendo

medidas que permitan
generar  energia  de
fuentes renovables vy
disminuyan y hagan mas
eficiente su consumo; un
sistema de captacion
pluvial 'y relso de
liquidos; y un sistema de
disminuciéon y manejo de
residuos.

Dice (LGBN)

Debe decir

Dice (LOP)

Debe decir

Art 17. En la planeacion de
las obras publicas y de los
servicios relacionados con
las mismas que pretendan

Art 17. En la planeacion de
las obras publicas y de los
servicios relacionados con
las mismas, que pretendan

Art 29. Corresponden a la
Secretaria, ademas de las
atribuciones que le confiere
el articulo anterior, las
siguientes:

Art 29. Corresponden a la
Secretaria, ademas de las
atribuciones que le
confiere el articulo
anterior, las siguientes:
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XXI.- Fijar la politica de la
Administracion Plblica
Federal en materia de
arrendamiento de
inmuebles, cuando la
Federacion o las entidades
tengan el caracter de
arrendatarias, y

XXI.- Fijar la politica de la
Administracion  Publica
Federal en materia de
arrendamiento de
inmuebles, cuando la
Federacion o las entidades
tengan el caracter de
arrendatarias;

XXI1.- Emitir las normas
técnicas necesarias para
garantizar la
disminucion del impacto
ambiental del uso de los
inmuebles, considerando,
al menos, medidas que
permitan generar energia
de fuentes renovables y
disminuyan y hagan mas
eficiente su consumo; un
sistema de captacion
pluvial 'y relso de
liquidos; y un sistema de
disminucion y manejo de
residuos; y

XXI11.- Las demas que le
confieran esta ley u otras
disposiciones aplicables.

XXIl.- Las demas que le
confieran esta ley u otras
disposiciones aplicables.

Por lo expuesto y en compromiso con el consumo
racional de los recursos, me permito someter a la
consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto

Por el que se reforma el articulo 10 y17 Ter de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Ila
Proteccién al Ambiente, el articulo 17 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y el articulo 29 de la Ley General de
Bienes Nacionales.

Primero. Se adiciona un parrafo al articulo 10 y
se reforma el articulo 17 Ter de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
para quedar en los siguientes términos:

Art 10.

Los organismos constitucionalmente auténomos
emitiran los lineamientos conducentes, conforme

a sus facultades y atribuciones de ley, para cumplir
las previsiones de la presente ley.

Art 17 Ter. Las dependencias y entidades de la
Administracion  Pablica Federal, el Poder
Legislativo Federal, el Poder Judicial de la
Federacion, los organismos constitucionales
auténomos, asi como los gobiernos de las
Entidades Federativas, en sus distintos poderes
constituidos, y los gobiernos municipales,
realizaran las modificaciones necesarias a los
inmuebles que ocupen o estén bajo su custodia
para limitar su impacto ambiental. Estas
modificaciones deberan incluir medidas que
permitan optimizar la generacion y consumo de
energia; un sistema de captacion pluvial y reiso de
liquidos; y un sistema de disminucion y manejo de
residuos, entre otros, en funcién a la viabilidad
técnica y financiera de la autoridad que
corresponda.

Las modificaciones en inmuebles declarados
monumentos artisticos o histdricos se llevaran a
cabo bajo la supervision y lineamientos
establecidos por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o del Instituto Nacional de
Bellas Artes, segun corresponda, con objeto de
evitar afectaciones a dichos inmuebles.

Segundo. Se adiciona la fraccion IV al articulo 17
de la Ley de Obras Puablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para quedar en los
siguientes términos:

Art 17. En la planeacion de las obras publicas y de
los servicios relacionados con las mismas que
pretendan realizar los sujetos a que se refieren las
fracciones | a VI del articulo 1 de esta ley, deberan
ajustarse a:

I1. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo y de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que
correspondan, asi como a las previsiones
contenidas en sus programas anuales;
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I11. Los objetivos, metas y previsiones de recursos
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion o, en su caso, al presupuesto destinado
a las contrataciones que los fideicomisos publicos
no considerados entidades paraestatales prevean
para el ejercicio correspondiente; y

IV. Minimizar el impacto ambiental de las obras y
del eventual funcionamiento del inmueble,
incluyendo medidas que permitan generar energia
de fuentes renovables y disminuyan y hagan mas
eficiente su consumo; un sistema de captacion
pluvial y redso de liquidos; y un sistema de
disminucion y manejo de residuos.

Tercero. Se reforma el articulo 29 de la Ley
General de Bienes Nacionales, para quedar en los
siguientes términos:

Art 29. Corresponden a la Secretaria, ademas de
las atribuciones que le confiere el articulo anterior,
las siguientes:

XXI.- Fijar la politica de la Administracion
Pablica Federal en materia de arrendamiento de
inmuebles, cuando la Federacion o las entidades
tengan el caracter de arrendatarias;

XXII.- Emitir las normas técnicas necesarias para
garantizar la disminucién del impacto ambiental
del uso de los inmuebles, considerando, al menos,
medidas que permitan generar energia de fuentes
renovables y disminuyan y hagan mas eficiente su
consumo; un sistema de captacion pluvial y redso
de liquidos; y un sistema de disminucion y manejo
de residuos; y

XXIII.- Las demas que le confieran esta ley u otras
disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las autoridades responsables de los
inmuebles publicos o de uso publico deberan

identificar cuales son sujetos a mejoras en su
sustentabilidad, en términos del articulo 17 Ter de
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, en un plazo no mayor a
un afio, contando con un plazo idéntico para
realizar las mismas, esto ultimo en funcién a la
viabilidad técnica y financiera.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de marzo
del 2019

Dip. José Guillermo Aréchiga Santamaria
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DE LA Dip. ARACELI OCAMPO MANZANARES
CON PROYECTO DE DECRETO QUE DECLARA EL
DIA 7 DE MARZO DE CADA ANO COMO “DIiA
NACIONAL DEL HUIPIL”

La que suscribe, Araceli Ocampo Manzanares,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que declara el dia 7 de marzo de cada afio
como Dia Nacional del Huipil, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de motivos

En México, el 21.5 % de la poblacion se reconoce
como parte de un pueblo indigena, es decir, 26
millones de personas, asimismo, 6.5% de la
poblacion de tres afios y mas es hablante de una de
las 68 lenguas indigenas que existen en el pais.!

Las entidades con mayor poblacion indigena, de
acuerdo con datos de la Comision Nacional de
Poblacion, son Oaxaca, Yucatan, Chiapas,
Quintana Roo y Guerrero, esta Ultima con el
15.3%. Sin embargo, pese a que las cifras
anteriores son una muestra de diversidad
linguistica y cultural, persisten ideas y practicas
discriminatorias que menoscaban los derechos de
las personas pertenecientes a algun pueblo
indigena. Un ejemplo es que, de acuerdo con datos
de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
2017, 20.3% de la poblacion indigena dice haber
sido discriminada, mientras que el 49.3 %
considera que sus derechos se respetan poco o
nada.?

1 Comisién Nacional de Poblacién (2015), Encuesta
Intercensal.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2017),
Encuesta Nacional sobre Discriminacion.

Lo anterior, contrasta con el papel que los pueblos
indigenas han tenido en la historia de México y la
construccién de la identidad nacional. Las grandes
transformaciones del pais no habrian sido posibles
sin la participacion de los pueblos, desde la guerra
de independencia, la revolucién mexicana, hasta
nuestros dias.

La lucha de los pueblos por el reconocimiento de
sus derechos quedd plasmada en nuestra
Constitucion Politica, especificamente en el
articulo 27, referente al régimen de propiedad de
las tierras, que conserva una perspectiva
comunitaria proveniente de la época prehispanica.
Igual importancia posee el articulo 2 de la Carta
Magna, reformado en 2001, luego del alzamiento
armado neozapatista y la realizacién de
multitudinarias movilizaciones por el
reconocimiento de los derechos y la cultura de los
pueblos indigenas. Dicho articulo reconoce que la
nacion tiene una composicion pluricultural,
sustentada en los pueblos originarios, ademas de
establecer la obligaciéon del Estado mexicano en
cuanto a la proteccion de sus derechos culturales.
En ese tenor, los derechos culturales de los
pueblos indigenas también se encuentran
garantizados por el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que
establece el derecho a conservar sus costumbres e
instituciones  propias, ya que constituyen
elementos fundamentales de su identidad y
existencia.

Los derechos culturales comprenden la
contribucion a la vida cultural, que implica el
derecho de toda persona a participar en la creacion
de las diferentes manifestaciones espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales de la
comunidad.®

Una de esas expresiones podemos encontrarla en
el arte textil popular y las artesanias, pues Marta
Turok sefiala que: "Las artesanias abren una

3 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas, Observacion General No. 21.
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ventana para comprender y visualizar la conexion
integral entre los elementos naturales, sociales y
simbolicos del grupo social en cuestion, [...]"°, en
este caso los pueblos indigenas.

De esta manera, el arte textil popular es mas que
un objeto ornamental, constituye la objetivizacion
de la cosmovision de los pueblos indigenas, en
cuya elaboracion y preservacion las mujeres son
un elemento esencial. Mediante las prendas de
vestir se muestra la identidad y pertenencia a un
pueblo o comunidad, ademas de expresar la
particularidad de las formas de concebir a las
personas y al mundo.

La palabra huipil proviene del vocablo nahuatl
huipilli, que significa “gran colgajo”, este vestido
contiene en cada uno de sus brocados la expresion
misma de la mujer que los porta, sus alegrias,
dolores, suefios, pasado y porvenir. Existe una
gran diversidad de huipiles, como pueblos en la
Republica mexicana, por ejemplo, en la Costa
chica de Guerrero, en el municipio de
Xochistlahuaca, el pueblo amuzgo lo conoce como
chuey. En dicha regidn, las mujeres conservan este
tradicional vestido, consistente en tres lienzos
elaborados en el telar de cintura, en el que plasman
diferentes figuras relativas a la flora y fauna con
las que conviven, ya sean cucarachas de agua,
flores o semillas de calabaza.

Por su parte, Turok refiere de la siguiente forma el
significado de los huipiles en el estado de Chiapas:
"al vestirse con el huipil y pasar la cabeza por el
ojal, las mujeres se colocan simbélicamente en el
centro del universo. Asi el huipil es un lienzo con
una historia no escrita, una tela donde se
reconfigura y preserva la memoria de un
pueblo."!

Asi, la especial relacion de los pueblos con su
territorio, y de ambos como elementos
constitutivos de la identidad se manifiesta de
multiples formas, entre ellas las celebraciones

10 Turok, Marta, 1988, Cémo acercarse a la artesania,
Editorial Plaza y Janés, México, pag. 19.

11 Crénica de Oaxaca, Un acercamiento al Significado del
Huipil Ceremonial de Magdalenas, Chiapas, 3 de

religiosas. Ejemplo de ello es la fiesta tradicional
del primer viernes de cuaresma, en honor al Sefior
de los Trabajos, que se lleva a cabo cada 7 de
marzo en el municipio de Metlatonoc, en el estado
de Guerrero. Este evento concentra a la poblacion
del municipio y los municipios cercanos, como
Cochoapa el Grande, Tlacoachistlahuaca,
Ometepec y Tlapa de Comonfort.

Durante la celebracion, las mujeres portan
orgullosamente el huipil, elaborado sobre manta
blanca, bordada con algodén artesanal, con una
combinacion de flores, pajaros, corderos y aguilas
devorando serpientes. Asimismo, dentro de la
organizacion de la fiesta del pueblo, las mujeres se
preparan confeccionando huipiles para su
comercializacion directa, tanto a nivel local como
regional, ya que también representa una
importante fuente de ingresos para las familias del
area. De manera anéloga, en toda la Republica
mexicana los pueblos recrean su particular forma
de ser y estar en el mundo.

La declaracion del 7 de marzo como "Dia
Nacional del Huipil", significarda ampliar el
reconocimiento de la identidad y cultura de los
pueblos indigenas y, de manera especial, a las
mujeres como preservadoras de la memoria y
reproductoras de la cosmovision de los pueblos
originarios.

En este contexto, es preciso enfatizar que la
UNESCO, en el articulo 6 de la Declaracion
Universal sobre la Diversidad Cultural, sefiala que
ésta es tan necesaria para el género humano como
la diversidad biologica para los organismos Vvivos,
es parte del patrimonio comdn de la humanidad y
debe ser reconocida y respetada en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, asimismo, debe
velarse porque todas las culturas puedan
expresarse y darse a conocer, ya sea través del
pluralismo en los medios de comunicacion, el
plurilingliismo, la igualdad de acceso a las

noviembre de 2015, disponible en:
http://cronicadeoaxaca.com/un-acercamiento-al-
significado-del-huipil-ceremonial-de-magdalenas-chiapas/.
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expresiones artisticas, o el saber cientifico y
tecnoldgico.

Asi, en concordancia con el principio de
progresividad y las obligaciones del Estado en
materia de derechos humanos, establecidas en el
parrafo tercero del articulo 1 constitucional, es
menester tomar acciones que contribuyan a
garantizar los derechos culturales de los pueblos
indigenas y al reconocimiento de sus aportaciones
culturales como patrimonio comun de la
humanidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de:

Decreto

Por el que se declara el 7 de marzo de cada afio
como: "Dia Nacional del Huipil".

Articulo Unico. EI Honorable Congreso de la
Union declara el 7 de marzo de cada afio como el
"Dia Nacional del Huipil".

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de marzo
de 2019

Dip. Araceli Ocampo Manzanares

morena

DEL Dip. JESUS FERNANDO GARCIA HERNANDEZ
CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY
QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL NAUTICA
MERCANTE

El que suscribe, Jesus Fernando Garcia
Hernandez, diputado a la LXIV Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo que dispone el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la ley que crea la Universidad
Nacional Nautica Mercante, con el propésito de
mejorar la educacion de nuestro pais en esta
materia, bajo la siguiente:

Exposicion de motivos
Antecedentes

La educacion maritima de México, tan antigua
como la independencia de nuestro pais, data de
1822, fecha en qué por una disposicion
presidencial con vision de largo alcance, es creada
la primera Escuela Nautica para la Marina
Mercante en Isla del Carmen, Campeche.

En 1880 se establece en Mazatlan, Sinaloa, la
Escuela Nautica para la Marina del Comercio, hoy
denominada Escuela Nautica Mercante “Capitan
de Altura Antonio Gomez Maqueo”.

La Escuela de Comercio y Nautica de Veracruz,
hoy conocida como Escuela Nautica Mercante
“Capitan de Altura Fernando Siliceo y Torres”, en
la ciudad y puerto del mismo nombre, es fundada
en 19109.

En 1945 se crea la Escuela Nautica Mercante de
Tampico, Tamaulipas, que actualmente lleva por
nombre “Capitan de Altura Luis Gonzaga Priego
Gonzalez”.

Asi y con el propdsito central de modernizar la
infraestructura y homogenizar el sistema de
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ensefianza de estos planteles educativos, en 1972
se instituyd el Fideicomiso para la
Reestructuracion 'y Funcionamiento de las
Escuelas Nauticas de Mazatlan, Veracruz y
Tampico.

Entre otras acciones de trascendencia, inicia la
modernizacion de las instalaciones de los planteles
educativos y se implementa para los mismos el
sistema de internado, con un objetivo especifico:
fomentar el trabajo académico y el desarrollo de
personal al familiarizar a los alumnos con la rutina
de a bordo en embarcaciones.

Asimismo, el Fideicomiso lleva a cabo gestiones
para la adquisicion del buque escuela “Primero de
Junio” que al concluir su vida util fue sustituido
por el “Néauticas de México”, que en 2005 fue
retirado del servicio. El proposito de haber
adquirido ambas embarcaciones estuvo en
incrementar el nivel préctico, académico y
profesional de los oficiales de la marina mercante
en México.

Ya entrado el afio de 1980, el organismo actualiza
su nombre y es denominado Fideicomiso de
Formacién y Capacitacion para el Personal de la
Marina Mercante Nacional, el cual, entre otras
funciones, ha venido garantizando la educacion
del personal que conforma la marina mercante
mexicana, a través de la formacion, actualizacion
y capacitacion.

En el 2002 se instaura el Centro de Capacitacién
Nautica de Ciudad del Carmen, Campeche y en
2006, modifica su nombre por el de Centro de
Educacion Nautica de Campeche.

Las instituciones constitutivas del FIDENA,
conforman el Sistema Nacional de Educacion
Néutica, caracterizado por ofrecer “estudios de
calidad a nivel superior en el ambito maritimo” y
qué a decir del propio organismo, esta
“comprometido con la excelencia de sus
estudiantes, gestionando su mejora continua y
administrando eficientemente los recursos para
garantizar a la gente de mar, formacion y
competencias integrales que garanticen su

incorporacion al mercado de trabajo, en apoyo al
transporte maritimo seguro, protegido y eficiente
sobre océanos limpios”.

Panorama

La ubicacion geografica de México, flanqueado
por los dos océanos més grandes del mundo,
confiere a nuestro pais una posicion de enorme
ventaja en el &mbito de la conectividad maritima
comercial con todo el planeta.

Es asi que frente a las expectativas de crecimiento
que proyecta el flujo global de comercio, gracias
precisamente al transporte de mercancias por la
via maritima, la condicién de nuestra nacion
resulta factor favorable para la busqueda de
nuevas rutas y socios comerciales en todo el
mundo, generando asi condiciones para el ingreso
de inversiones y divisas.

Ofrece ademas oportunidades enormes de
desarrollo en materia pesquera, de exploracién y
produccion de hidrocarburos, de investigacion
oceanografica y desde luego en la del turismo
nautico, comercio maritimo y construccion naval.

Es valido acotar que la economia de costos por uso
de combustible, asi como la movilizacion de
mayores volimenes de carga, constituyen
elementos de aliento al desarrollo del comercio
maritimo mundial, que en la actualidad beneficia
de manera directa a una poblacién superior a mil
100 millones de personas.

Un mundo cada vez més globalizado gracias al
comercio internacional y al sitio indiscutible que
esta actividad representa para la economia, con
demandas crecientes de mercancias diversas,
hacen de la marina mercante una alternativa
competitiva que es necesario atender de manera
eficiente, donde un mayor numero de personas
capacitadas y formadas profesionalmente han de
jugar un papel de relevancia.

En afos recientes, el comercio mundial
movilizado via maritima se ha mantenido en un 80
por ciento en promedio del total, con una
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tendencia al crecimiento que obligard a las
naciones y en particular a nuestro pais, a realizar
acciones que se distingan por adecuar estandares
de eficiencia, que deberan estar sustentados entre
otras medidas, en un impulso a la educacion
nautica mercante.

El impulso a la educacion en materia nautica
mercante en México, amén de significarse por una
formacion integral de profesionistas y una
constante  actualizacion de habilidades y
conocimientos, debe ser parte fundamental de la
agenda que nuestra nacion perfila para enfrentar
las oportunidades que le ofrece un comercio
maritimo en franco desarrollo en todo el orbe.

La mejora y mayor oferta educativa en las
disciplinas propias de la actividad nutica
mercante, son factores que indudablemente
contribuirdn a que nuestra nacion disponga de
aquello que se ha denominado plataforma logistica
global.

El objetivo es claro: impulsar en lo general la
actividad nautica y desde luego el transporte
oportuno de mercancias por la via maritima,
respondiendo asi a las necesidades crecientes de
estos mercados.

Fundamento

De acuerdo con el Fideicomiso de Formacién y
Capacitacion para el Personal de la Marina
Mercante Nacional, la educacién nautica de
México, sometida a una constante actualizacion,
ha estado basada en normas internacionales de
caracter obligatorio, que tienen como sustento el
Convenio Internacional de Formacion, Titulacion
y Guardia para la Gente de Mar.

El FIDENA precisa asimismo que “los métodos
educativos y las técnicas didacticas van mas alla
de la transmision de conocimientos”, toda vez que
“priorizan el desarrollo de las habilidades y
competencias”.

Indica que éstos “desarrollan el razonamiento
I6gico matematico exigido por el area de

ingenieria, asi como aptitudes de liderazgo,
disciplina, responsabilidad y valores que permiten
al estudiante desempefiarse con eéxito en la
industria del transporte maritimo”.

Lo anterior, refleja una trayectoria en la cual ha
estado presente la atencion a la vocacion nautica
mercante de México, que demanda su
consolidacién de cara a los retos que impone la
agenda mundial en esta materia.

Respecto a ello, especialistas proponen como
necesario impulsar medidas tendientes a fortalecer
la educacion nautica mercante de México, con la
creacion de una institucion cuyo objetivo sea
potenciar la formacion técnica y practica en esta
actividad.

Una institucion que se denominaria Universidad
Nacional Nautica Mercante, que represente una
etapa nueva en la educacion pablica de México en
esta materia.

Para el proposito definen un mecanismo
especifico: poner en marcha un sistema educativo
que lleve a México a posiciones de liderazgo en la
materia nautica mercante, con planes y programas
de estudio actualizados y basados en innovaciones
cientificas y tecnologicas.

Un sistema que oferte educacion a nivel
licenciatura y posgrado en disciplinas diversas y
complementarias como Ingenieria y Arquitectura
Naval, Administracion Portuaria, Politicas
Publicas Maritimas, Investigacion y Desarrollo
Maritimo, Economia Maritima y Derecho
Maritimo, entre otras.

La propuesta tiene un objetivo claro: mejorar la
educacion en la materia para ubicar a México
como nacion referente en la esfera de la actividad
nautica mercante.

La propuesta cobra importancia y actualidad, al
haberse anunciado que la presente administracion
proyecta crear en Meéxico 100 universidades
publicas, para llegar a las zonas mas alejadas y
marginadas del pais buscando asi que mas
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personas accedan al derecho a la educacién
profesional.

Vale referir que el FIDENA ha ejercido entre el
2010 y 2018 un presupuesto que anualmente han
ido de 61 a 75 millones de pesos y que en 2019 se
proyecta sea de 71 millones, mientas que las
universidades publicas reciben cada ejercicio
fiscal un presupuesto promedio por el orden de los
2 mil 300 millones de pesos.

La creacion de la Universidad Nacional Nautica
Mercante implicaria entonces destinar un
presupuesto mayor a la educacion en la materia,
trayendo entre otros beneficios: condiciones para
la ampliacion de la cobertura educativa y
reducciones en los costos por concepto del pago
de colegiaturas.

Una medida inicial positiva que, seguramente
vendra a fomentar el desarrollo de la actividad.

Un transporte maritimo moderno y suficiente,
impone retos que es preciso e impostergable
atender, impulsando entre otras medidas, acciones
tendientes a fortalecer la educacion en aquellas
disciplinas propias de la actividad ndutica
mercante.

Hay en ello un propdsito especifico: generarle a
nuestro pais mejores condiciones de competencia
econdmica, que le representen a su poblacion
oportunidades de desarrollo econémico y social.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto

Por el que se expide la ley que crea la Universidad
Nacional Nautica Mercante.

Articulo dnico. Se expide la ley que crea la
Universidad Nacional Nautica Mercante, para
quedar como sigue:

Ley que crea la Universidad Nacional Nautica
Mercante

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Se expide la presente ley en apego y
cumplimiento a los criterios establecidos en el
parrafo segundo, fraccion V del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 2. Se crea la Universidad Nacional
Nautica Mercante como institucién de educacion
publica del estado mexicano, la cual cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio.

Articulo 3. Las disposiciones de la presente ley
son de interés publico y estratégicas para el
desarrollo de la educacion en la materia.

Articulo 4. La presente ley tiene por objeto
impulsar la educacion en la materia y contribuir asi
al desarrollo de las disciplinas contenidas en la
actividad.

Articulo 5. La Universidad impartird educacion
superior en la materia, sin menoscabo de la que
oferten las instituciones de caracter privado.

Articulo 6. La Universidad estara facultada para
disefiar sus planes y programas de estudio, cuya
aplicacién se hara a través de la docencia, la
investigacion y la extension.

Articulo 7. La Universidad estara constituida por
autoridades, docentes especializados,
investigadores, estudiantes y personal
administrativo.

Articulo 8. La educacién que ofrezca la
Universidad, estara basada de manera obligatoria
en las normas del Convenio Internacional de
Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente de
Mar.

Articulo 9. La Universidad establecera
preferentemente sus unidades y centros de estudio,
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asi como de investigacion, en los puertos de Altura
de México.

Articulo 10. La Universidad estara adscrita a la
Coordinacion General de Puertos y Marina
Mercante de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Articulo 11. Para los efectos de esta ley, se
entiende por:

I. Universidad: La Universidad Nacional
Nautica Mercante;

Il. Actividad: La actividad nautica
mercante, y

I1l. Materia: La educacion  nautica
mercante.

Articulo 12. La presente leytiene por
objetivos:

I.  Promover el liderazgo de México en la
materia;

Il. Formar profesionales en la materia, con
alto grado de especializacion;

I11. Desarrollar programas e innovaciones
cientificas y tecnologicas en la materia;

IV. Impartir educacién superior en la
materia, en apego a los requerimientos y
normatividad nacional e internacional de la
actividad,

V. Fomentar el uso de las tecnologias de la
informacidn y comunicacion en los procesos
de enseflanza-aprendizaje;

V1. Promover el desarrollo de la cultura
maritima entre los agentes involucrados en
la actividad, y

V11.Establecer convenios, con organismos y
universidades nacionales e internacionales

tendientes al desarrollo de la actividad en
México.
Capitulo 11

De las Facultades de la Universidad

Articulo 13. Son facultades de la Universidad las
siguientes:

I. Impartir educacion en la materia en los
niveles de licenciatura y postgrado;

Il. Impartir educacién en la materia basada
en las normas internacionales de los paises
contratantes del Convenio Internacional de
Formacion, Titulacién y Guardia para la
Gente de Mar;

I11. Ofrecer métodos educativos que
ademés de garantizar la transmision de
conocimientos, generen el desarrollo de
habilidades y competencias en los
estudiantes;

IV. Ofrecer catedra cuyo objetivo sea
formar profesionales con los conocimientos
y habilidades para el desarrollo de la
actividad en todas sus vertientes;

V. Disefiar planes de estudio que atiendan
las necesidades de especializacion que
requiere la actividad;

VI. Mantener una constante actualizacion
de sus planes y programas de estudio;

VI1.Fomentar la investigacion en la materia;

VIII. Vincularse con otras
instituciones a efecto de extender de forma
reciproca los conocimientos que deriven de
investigaciones, y

IX. Las demas que le determinen leyes y
reglamentos.
Capitulo 111

De las Atribuciones de la Universidad
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Articulo 14. Son atribuciones de la Universidad
las siguientes:

El Consejo Universitario.
El Rector.

I. Establecer su régimen de gobierno
interno;

Il. Organizar sus funciones y estructura
respectiva;

I11. Administrar su patrimonio;

IVV. Formular planes y programas de estudio
en la materia;

V. Establecer los términos de contratacion
y permanencia de su personal docente y
administrativo;

VI. Establecer los términos de ingreso y
permanencia de los alumnos;

VII1.Otorgar y expedir titulos, diplomas,
certificados de  estudio, menciones
honorificas y grados académicos;

VIII. Revalidar estudios en la materia
realizados en instituciones nacionales o
extranjeras;

IX. Firmar convenios de apoyo reciproco
con instituciones académicas y organismos
relacionados con la materia;

X. Establecer relaciones con dependencias
del sector publico a efecto de actualizar
planes y programas de estudio, y

XI. Las demas que le determinen leyes y
reglamentos

Capitulo IV

De la estructura de gobierno de la Universidad

Articulo 15. La estructura de gobierno de la
Universidad estara integrada por:

1. LaJunta de Gobierno.

Los Directores de Escuelas e Institutos.
. Los Consejos Técnicos de Escuelas e
nstitutos.

SR REN

Articulo 16. La Junta de Gobierno se integrara de
conformidad con lo establecido en el articulo
tercero transitorio de esta ley.

Articulo 17. Son facultades de la Junta de
Gobierno las siguientes:

I. Nombrar al Rector, conocer de la
renuncia de éste y removerlo por causa que
la Junta aprecie discrecionalmente;

Il. Aprobar la propuesta de presupuesto
para la Universidad que le presente el
Rector;

I11. Nombrar a los directores de las Escuelas
e Institutos;

IV. Expedir las normas y disposiciones
administrativas;

V. Resolver los conflictos de asuntos que
no sean competencia del Consejo
Universitario.

Articulo 18. Para ser miembro de la Junta de
Gobierno, se requerira:

I. Ser mexicano por nacimiento;

1. Ser mayor de treinta y cinco y menor de
setenta y cinco afos;

1. Poseer al menos un postgrado
universitario en la materia, y

IVV. Contar con experiencia como docente,
investigador y profesional en el ejercicio de
la actividad.

El cargo de miembro de la Junta de Gobierno sera
honorario.
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Capitulo V

De la estructura de autoridad de la
Universidad

Articulo 19. La estructura de autoridad de la
Universidad estara integrada por:

1. El Consejo Universitario;

2. El Rector;

3. Los Directores de Escuelas e Institutos,
y

4

. Los Consejos Técnicos de Escuelas e
Institutos.

Articulo 20. El Consejo Universitario se integrard
por el Rector, directores de escuelas e institutos y
por representantes de los alumnos de la
Universidad, en numero y modalidades de
eleccion y seleccion que determine la propia
legislacién y reglamentacion interna.

Articulo 21. Son facultades del Consejo
Universitario las siguientes:
I. Expedir aquellas normas y

disposiciones generales cuyo objetivo sea la
organizacion y funcionamiento técnico
docente 'y de investigacion de la
Universidad, y

Il. Conocery resolver aquellos asuntos que
de acuerdo a su competencia le sean
sometidos.

Las facultades del Consejo Universitario
estaran establecidas en la legislacion y
reglamentacion interna.

Articulo 22. El jefe de la Universidad sera el
Rector.

Articulo 23. El Rector serd el representante legal
y presidente del Consejo Universitario de la
institucion.

Articulo 24. Para ser Rector de la Universidad se
requerira:

I. Ser mexicano por nacimiento;

1. Ser mayor de treinta y cinco y menor de
setenta afos;

I1l. Poseer al menos un
universitario en la materia, y

postgrado

IVV. Contar con experiencia como docente,
investigador y profesional en el ejercicio de
la actividad.

Capitulo VI
Del Funcionamiento de la Universidad

Articulo 25.
Universidad:

Para su funcionamiento, la

I.  Formulara un programa anual de trabajo
a ejecutarse en el correspondiente ciclo
escolar, cuyo calendario lo determinen las
autoridades educativas del ambito federal;

Il. Supervisara los avances del programa
anual de trabajo y determinara las acciones
y mecanismos a implementar para el
cumplimiento de las metas proyectadas;

I1l. Revisara periddicamente con  su
estructura docente y de investigadores los
programas de estudio, a efecto de
mantenerlos actualizados;

IV. Optimizar4 el uso de sus recursos
fisicos, con la aplicacion de un programa de
eficiencia y austeridad,;

V. Desarrollara programas de actividades
encauzadas a promover la integracion de los
estudiantes al campo laboral,

V1. Implementara programas de
actualizacion y formacion continua de
docentes e investigadores, y

VIl.Evaluard y  validard  aquellas
investigaciones a cargo de docentes,
investigadores y estudiantes, que tengan
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como proposito  enriquecer
programas de estudio.

planes vy

Capitulo VII
Del financiamiento de la Universidad

Articulo 26. La Universidad dispondré para su
funcionamiento de un presupuesto publico que
anualmente se determine en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 27. Los ingresos adicionales de recursos
para la Universidad estardn determinados en la
legislacién y reglamentacion interna.

Capitulo VII
Disposiciones Finales

Articulo 28. las relaciones laborales de la
Universidad se regiran al amparo de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado b) del articulo 123
constitucional.

Articulo 29. La Universidad impartird sus
estudios bajo un régimen de internado.

Articulo 30. El régimen de colegiaturas de la
Universidad estara determinado por el reglamento
interno.

Transitorios

Articulo primero. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo segundo. Las menciones contenidas en
otras leyes, reglamentos y, en general, en cualquier
disposicién  respecto del Fideicomiso de
Formacion y Capacitacion para el Personal de la
Marina Mercante Nacional, cuyas funciones
quedan sin efecto por virtud de este decreto, se
entenderan referidas a la Universidad Nacional
Néautica Mercante.

Articulo tercero. La Ley Organica de la
Universidad  Nacional  Nautica  Mercante
determinaré los procedimientos para la integracion
del Consejo Constituyente que habra de designar
la Junta de Gobierno inicial y la renovacion de la
misma.

Articulo cuarto. El titular del Poder Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, enviard a la Céamara de
Diputados la propuesta presupuestal que
corresponda a la creacion de la Universidad
Nacional Nautica Mercante.

Articulo quinto. El Titular del Poder Ejecutivo
Federal instruira el traspaso de personal, recursos
financieros materiales, bienes inmuebles, archivos
y expedientes del Fideicomiso de Formacion y
Capacitacion para el Personal de la Marina
Mercante Nacional que correspondan a la
Universidad Nacional Nautica Mercante, en un
plazo que correrd a partir de la entrada en vigor del
presente decreto y hasta que entre en funciones la
institucion educativa.

Articulo sexto. La Universidad Nacional Nautica
Mercante entrard en funciones a partir del ciclo
escolar 2020-2021.

Palacio Legislativo de San Léazaro a 20 de marzo
de 2019

Dip. JesUs Fernando Garcia Hernandez

morena
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DEL Dip. MAXIMILIANO RuUiz ARIAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA Y
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, PARA ESTABLECER LA PESCA Y
LA  ACUACULTURA COMO  ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS PRIMARIAS

El que suscribe, Maximiliano Ruiz Arias, diputado
federal e integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccion I,
articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
fraccion 1, del numeral 1, del articulo 6 y; del
numeral 1, del articulo 77, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion
del pleno de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma la
fraccion 1, del articulo 2°; las fracciones | y V, del
articulo 17; asi como los incisos a) e i), de la
fraccion 111, del articulo 24; todos ellos de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, al
tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Las actividades pesquera y acuicola han
contribuido permanentemente para resolver las
necesidades alimentarias de la humanidad. Resulta
incuestionable que ambas actividades también se
han constituido en pilares de los esfuerzos de miles
de familias, que han hecho de tales actividades el
Unico medio para obtener el sustento diario, la
satisfaccion de sus necesidades y el ejercicio de
sus derechos basicos.

Ambas actividades son indispensables para que
nuestro pais obtenga en el futuro la soberania
alimentaria de nuestra nacion. Se trata dos
elementos que deben ser permanentemente
incluidos en la planeacion nacional con miras a

1 Valenzuela Reyes, Maria Delgadina. Las Cooperativas de
produccién pesquera. Su lugar en la constitucion y en las
diversas leyes de pesca mexicanas. Letras Juridicas. Nam.
26. México 2012.

fomentar el desarrollo econdémico y, que se
relacionan invariablemente con la gestion integral
de los recursos a cargo del Estado mexicano.

Los trabajadores de la pesca y de la acuacultura
tienen derecho a un trabajo digno y mejores
ingresos. Ello puede ser una realidad en la medida
que se logre una distribucion del ingreso y de la
rigueza mas justa y equitativa, en el sector.

Los pescadores y acuicultores mas pobres han sido
marginados y les ha sido practicamente coartado
el derecho de obtener los beneficios de los
programas social. Es necesario establecer criterios
legales y administrativos mas justos, que generen
una expectativa real, para pescadores y
acuicultores de lograr el acceso a los beneficios de
los programas sociales.

El marco juridico que regula las actividades
pesquera y acuicultora, pasa por alto el caracter de
actividades productivas de caracter primario que
en realidad poseen, y por ello, no reciben el mismo
tratamiento que se proporciona a otras actividades
primarias como la agricultura o la ganaderia, en las
que el Estado tiene la obligacién legal de fomentar
la realizacion de obras de infraestructura y, de
otorgar acceso a insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica.

El necesario que ‘“el sector acuicola continte
desarrollandose hasta alcanzar todo su potencial, y
de que aporte una contribucion neta a la
disponibilidad de alimentos mundial, la seguridad
alimentaria interna, el crecimiento economico, el
comercio y la mejora de los niveles de vida.”?

Es necesario transformar de manera radical la
manera en que se ha instrumentado la politica
publica en materia de pesca durante los Gltimos 30
afios, pues solamente generé pobreza, abuso y
corrupcion.

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacion
y la Agricultura (FAO). 2016. Examen Mundial de la Pesca
y la Acuicultura.
http://www.fao.org/3/y7300s/y7300s04.htm
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La inversion publica, debe tener como principales
indicadores de efectividad de las acciones que se
realicen, el de la reduccion de la pobreza y la
generacion de mejores condiciones de vida para
los pescadores y acuicultores méas desprotegidos;
debemos asegurarnos de que los apoyos los
beneficien a quienes realmente los requieren; eso
no ha sucedido en por lo menos tres décadas.

Como ejemplo de la injusta distribucion de los
beneficios y recurso que se otorgaban en el
pasado, mediante los programas social, se puede
sefalar el siguiente caso: “Las grandes firmas
sardineras y atuneras del area industrial, se
cuentan entre las que mas subsidios recibieron en
los ultimos afios, pese a disfrutar de mayor
desarrollo tecnoldgico. En el caso de las
sardineras, durante el sexenio pasado, les fueron
otorgados 755 millones de pesos a través de
Diconsa, dependiente de la entonces Secretaria de
Desarrollo Social; mediante 805 contratos.?
Dichos contratos formaron parte del Programa de
Seguridad Alimentaria, que estaba a cargo de
dicha Secretaria.

En el periodo de los afios 2010 al 2017 las
sardineras recibieron 257 millones de pesos para
diésel marino y modernizacion de embarcaciones.
No obstante, la inversion en apoyos no generé la
disminucion del precio de la sardina, por el
contrario, registr6 un aumento promedio de 20
centavos por lata, no obstante que las reglas de
operacion, indicaban que se debia generar una
disminucion del 15%, lo que equivaldria a una
reduccion de 3.75 pesos por lata.*

Por casos como eéste, resulta necesario que el
marco juridico que regula el sector pesquero y

3 Andrés M. Estrada; Alejandro Melgoza. Daran apoyo a
pescadores pobres en México. Diario el Universal. 12 de
enero del afio 2019.
https://www.eluniversal.com.mx/estados/daran-apoyo-
pescadores-pobres-en-mexico

4 Ibidem.

5 Blanco Orozco, Maria de Lourdes. Pobreza y explotacion
de recursos pesqueros en el alto Golfo de California.
Revistas Bancomext.
evistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/353/9/RCE9.pdf

acuicola, debe contener reglas claras para el
fomento y el uso de los programas social, con la
finalidad de que los apoyos no se distribuyan de
manera injusta y en beneficio de las empresas méas
poderosas; sino que tiendan a reducir el abismo
que existe entre éstas y los pescadores Yy
acuicultores que no tienen mas remedio que tratar
de sobrevivir con los pocos o nulos recursos con
que cuentan.

La pobreza en el sector pesquero esta
relativamente extendida. La poblacién pesquera
pobre puede establecerse en 62.8%.° Resulta
inadmisible que a pesar de que la industria
pesquera genera aproximadamente 1,300 millones
de pesos al afio, solamente en un puerto, sus
pescadores obtengan un ingreso de 50 pesos
diarios.

Resulta inadmisible que el riesgo que los
pescadores corren al realizar su actividad, no sea
compensado con ingresos que les permitan poseer
condiciones de vida digna para ellos y para su
familia. A los pescadores que se encuentran
sumidos en la pobreza, no les es posible obtener
un crédito, pues no poseen propiedades que
puedan otorgar en garantia. Derivado de ello, ni
siquiera podrian realizar inversion alguna para
mejorar 0 dar mantenimiento a sus instrumentos
de pesca o de acuacultura.'? Es urgente que se
retome el enfoque social de los programas que se
aplican en el sector pesquero.

Los apoyos gubernamentales poseen en lo general
la siguiente clasificacion: acceso a creditos; otros
apoyos financieros y de comercializacion;
estimulos impositivos y subsidios a insumos.*3

12 Saavedra Alberto. Los Pescadores mexicanos son muy
pobres, pero impulsan una industria millonaria. Aristegui
Noticias-Data Mares. 2019.
https://breaking.com.mx/2017/11/los-pescadores-
mexicanos-pobres-impulsan-una-industria-millonaria/

13 Gendmica y Pesca. Elementos de analisis sobre la pescay
la acuacultura en México. Biotech.
http://www.gbcbiotech.com/genomicaypesca/pdfs/pesca_m
exico/Elementos%20de%20an%C2%A0lisis%20sobre%620I
a%20pesca%20y%20la%20acuacultura%20en%20M%E2
%80%9Axico.pdf
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Como efecto de la aplicacion de una politica de
erradicacion del enfoque social de apoyo a los méas
pobres, tan solo en el periodo de 1994 al afio de
2005 se registrd una reduccion del 30% en la
concesion de créditos en el sector pesquero. 14

Debemos considerar que la pesca y la acuacultura
como actividad primaria, estd basadas en el
aprovechamiento directo de los recursos de mares
y de aguas interiores. En virtud de que agregan
poco valor a sus productos sus precios son bajos y
por ello el sector cada vez mas personas que
tradicionalmente se dedicaban a estas actividades,
prefieren ocuparse en actividades en otros sectores
de la economia, que les resultan mas redituables.

Aunque resulta facil admitir que el sector primario
se encuentra integrado fundamentalmente por la
actividad agricola; la cria y explotacion de
animales y la pesca; ésta Gltima, incluyendo la
acuicultura, no reciben en el cuerpo juridico de la
Ley General de Pesca y acuacultura sustentables,
el reconocimiento expreso como actividades
productivas primarias. Este hecho ha limitado el
acceso de quienes integran el sector a insumos,
apoyo de programas, créditos y obras de
infraestructura; que por mandato de ley son
otorgados a otras actividades primarias, como la
agricultura.

Ruiz-Moreno y Mérigo-Orellana, (2006) afirman
que “el Unico apoyo que recibe la pesca y la
agricultura mexicanas es el Régimen Fiscal
Simplificado (RFS) que se da a las actividades
primarias”. Discuten que éste apoyo es “otorgado
no por motivos politicos sino por su elevada
aleatoriedad, que hace que los riesgos inherentes a
la inversién ejercida en ellas sean mayores, pues
se trata de inversiones intensivas de capital, con
periodos prolongados de recuperacién.”®

En resumen, las actividades pesquera y acuicola a
pesar de ser consideradas actividades productivas
del sector primario, no son reconocidas con ese
caracter en la legislacion secundaria, por lo que no
son plenamente incluidas en las acciones de

14 Loc Cit.

fomento a cargo del Estado, que por mandato de
ley se ocupa del fomento de la agricultura y de la
ganaderia; con obras de infraestructura, insumos,
créditos, servicios de capacitacion y asistencia
técnica. Por ello es necesario reformar la Ley
General de Pesca y acuacultura Sustentables, para
que se les otorgue el reconocimiento expreso
como actividades productivas del sector primario
y que el Estado mexicano se ocupe de su
desarrollo integral.

Argumentacion

Las actividades primarias son actividades
econdmicas o productivas mediante las cuales se
realizan labores fundamentalmente de extraccion
de bienes y recursos provenientes de la naturaleza.
Estas actividades incluyen, entre otras la
agricultura, ganaderia, explotacion forestal o
silvicultura, mineria, caza y pesca; entre ésta
altima la acuacultura.

La pesca de captura y la acuicultura suministran al
mundo, aproximadamente 157 millones de
toneladas de pescado; generando una derrama de
130 mil millones de ddlares. Asimismo, la
acuicultura es el sector alimentario de mayor
crecimiento en el mundo.

En Meéxico, la produccion pesquera y acuicola
nacional fue de 1.8 millones de toneladas durante
el afio de 2017; ocupando el lugar 17 en
produccion pesquera y acuicola en el mundo.

El impulso y el aprovechamiento de los recursos
pesqueros, de manera organizada, tiene un
impacto directo en la vida productiva y en la
generacion de medios de sobrevivencia de las
comunidades pesqueras dedicadas a su consumo y
produccion.

El 97% de las unidades econdmicas dedicadas a la
actividad pesquera en el pais, son de caracter
micro y pequefio. Estas unidades econdmicas,
representan el 97% de las que existen en el pais,
concentran el 61% de los trabajadores y, generan
el 47% de la produccion.

15 Ibidem.
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En México existen casi 400 mil personas que se
dedican a la pesca. EI 90% de ellos practican la
pesca artesanal y la acuicultura, como actividades
de autoconsumo. Mas del 50% de los pescadores
artesanales, alternan su actividad con la
agricultura, trabajando como jornaleros o en
actividades turisticas; para lograr el ingreso
necesario para la alimentacion propia y de sus
familias; pues regularmente carecen de apoyo
financiero para desarrollar actividades tendientes
a la industrializacion pesquera y/o acuicultora.

Los pescadores y acuicultores enfrentan continuos
obstaculos para acceder a los apoyos econémicos
y de gestoria estatal, por lo que les resulta
sumamente dificil concretar planes y los arreglos
con fines productivos.

Es necesario que la Ley General de Pesca y
Acuacultura reconozca que en ellas se realizan
actividades productivas de caracter primario y que
resulta indispensable para el desarrollo del sector,
que el Estado mexicano asuma la obligacion
juridica de realizar actividades para su fomento, en
virtud de que la pesca y la acuacultura son un pilar
fundamental para que nuestra nacion logre la
soberania alimentaria.

La politica econdmica que han instrumentado los
gobiernos neoliberales, han debilitado el mercado
interno y con ello el aprovechamiento de los
recursos naturales y las industrias estratégicas en
beneficio de la sociedad. Es necesario recuperar el
irrenunciable derecho sobre el territorio y los
recursos estratégicos, que deben ser explotados en
beneficio de los mexicanos.

Resulta preocupante que el sector primario haya
reducido su participacién en el PIB total de la
economia de 3.6% en 1993 a 3.1% en 2016 de
acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). En ese periodo,
el sector primario crecié a una tasa promedio anual

16 BBVA. Observatorio econdémico México. 2017.
17 ibidem

de 1.9% ubicandose por debajo del crecimiento
promedio de la economia total de 2.6% en el
mismo periodo.'®

Lo anterior, se ha derivado de la falta de impulso
de incentivos al sector y, a la orientacion de la
politica econdmica hacia un modelo basado en la
exportacion de manufacturas ha incentivado el
crecimiento de la economia en las Ultimas décadas,
dejando de lado el desarrollo del sector primario.t’

En un nuevo modelo econdmico, el nivel de vida
de la gente debe ser el principal indicador de su
productividad no especulativa, con base en
industrias, consumo, mercado, crecimiento,
distribucion equitativa de la riqueza y bienestar
creciente. ElI Estado debe reasumir la
responsabilidad de conducir el desarrollo sin
injerencia externa. Fortaleciendo el mercado
interno, salarios justos y remunerativos para los
trabajadores. Fortaleciendo la economia popular y
a la pequefia y mediana empresa; con
financiamiento accesible y barato para las
actividades  productivas.'® Ese cambio de
perspectiva requiere de la transformacion del
marco juridico que sirve de apoyo a las actividades
productivas del sector primario. De ello depende
también el fortalecimiento del mercado interno del
que se derivard la soberania econdmica y
alimentaria.

El articulo 4° de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, en su fraccion XXVII,
define a la pesca como “el acto de extraer, capturar
0 recolectar, por cualquier método o
procedimiento, especies biolégicas o elementos
biogénicos, cuyo medio de vida total, parcial o
temporal, sea el agua. Asimismo, en su fraccion I,
define a la acuacultura como “el conjunto de
actividades dirigidas a la reproduccion controlada,
preengorda y engorda de especies de la fauna y
flora realizadas en instalaciones ubicadas en aguas
dulces, marinas o salobres, por medio de técnicas
de cria o cultivo, que sean susceptibles de

18 Programa del Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA) Por qué luchamos
https://lopezobrador.org.mx/wp-
content/uploads/2013/02/Programa-MORENA.pdf
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explotacion comercial, ornamental o recreativa”
Resulta claro que ambas definiciones se describen
actividades fundamentales para el desarrollo del
sector productivo de caracter primario.

El fomento de la pesca y la acuacultura, con miras
al fortalecimiento del mercado interno, debe ir
acompafado del reconocimiento expreso en el
marco juridico, de su importancia en el desarrollo
del sector primario de la economia nacional; ello
permitiria canalizar de manera méas productiva el
esfuerzo realizado en la actividad pesquera y/o
acuicola. A ello debe integrarse el componente de
la capacitacion y la democratizacién de los
organismos cooperativos del sector y de otras
instancias de participacion.

No debemos perder de vista que la vida
productiva, se organiza con base en aspectos
socio-culturales y condiciones locales que se
vinculan con la explotacién de los recursos
pesqueros en cada territorio; pero frecuentemente
se carece de mecanismos de organizacion del
trabajo colectivo y del aprovechamiento del
esfuerzo productivo individual, no obstante, es
posible fortalecer el marco juridico que los
potencie plenamente.

En general, las personas que se dedican a la
actividad pesquera en las comunidades, se
constituyen en grupos minoritarios, exigiendo la
atencion de las instancias gubernamentales y de
las instituciones federales; aunque durante
décadas no han sido escuchados.

En México se practican de manera predominante
dos tipos de pesca: la pesca de altura y la pesca
artesanal, riberefia. La primera es realizada por
grandes embarcaciones destinadas
predominantemente a la pesca de camaron, atun,
calamar y tiburdn, sardina y anchoveta; se realiza
en mar abierto. La pesca riberefia es practicada por
un sector heterogéneo que principalmente realiza
la actividad por autoconsumo y a pequefia escala.

De acuerdo con la fraccion XXIX-L, del articulo
73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos mexicanos, el Congreso tiene facultad

“para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los
gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de pesca y acuacultura,
asi como la participacion de los sectores social y
privado.”

La presente iniciativa propone reformar la
fraccion 1, del articulo 2°; las fracciones | y V, del
articulo 17; asi como los incisos a) e i), de la
fraccion 111, del articulo 24; todos ellos de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

La fraccion I, del articulo 2°, para establecer que
el objetivo de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, de la misma establezca
y defina los principios para ordenar, fomentar y
regular el manejo integral y el aprovechamiento
sustentable de la pesca y la acuacultura,
considerando los aspectos sociales, tecnoldgicos,
productivos, biologicos y ambientales, se realice
sobre la base de que son actividades productivas
primarias, ello con la finalidad de que el enfoque
de fortalecimiento del mercado interno se
conserve en la interpretacion de los preceptos de
la ley secundaria.

Reformar las fracciones | y V, del articulo 17 para
establecer que los principios que ese articulo
establece, tengan efecto desde el momento mismo
de la formulacién y conduccién de la Politica
Nacional de Pesca y Acuacultura Sustentables y
no, de manera exclusiva, en la aplicacion de los
programas Yy los instrumentos que se deriven de
ésta ley. Asimismo, que el sujeto obligado de
cumplir con los principios, sera el Estado
Mexicano; dando un giro al sentido meramente
enunciativo del precepto.

Por otra parte, mediante la reforma se propone que
la pesca y la acuacultura sean reconocidas como
actividades productivas primarias que fortalecen
la soberania alimentaria y territorial de la nacion,
que son asuntos de seguridad nacional y son
prioridad para la planeacion nacional del
desarrollo y la gestion integral de los recursos
pesqueros y acuicolas.
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Que el Estado mexicano es el encargado de
fomentar la pesca y la acuacultura como
actividades productivas primarias que permitan la
diversificacion alimentaria, ofrecer opciones de
empleo en el medio rural, incrementar la
produccion y la oferta de alimentos que mejoren la
dieta de la poblacion mexicana, asi como la
generacion de divisas, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica.

Los incisos a) e i), de la fraccion Ill, del articulo
24, para establecer que la Secretaria, en
coordinacion con las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal competentes, y
en lo que corresponda, con los gobiernos de las
entidades federativas, realizard las acciones
necesarias para fomentar y promover el desarrollo
de la pesca y la acuacultura, en todas sus
modalidades y niveles de inversion, y para tal
efecto fomentard, promovera y realizard acciones
tendientes a la formulacion y ejecucion de
programas, asi como de estimulos de crédito
financiero, el acceso a insumos, capacitacion y
asistencia. Con lo que se pretenderia obtener para
la pesca y la acuacultura, los mismos efectos de
fomento que actualmente poseen otras actividades
del sector productivo de caracter primario.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en
mi calidad de diputado federal e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura, de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, y con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion II,
articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
fraccion I, del numeral 1, del articulo 6 y; del
numeral 1, del articulo 77, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someto a consideracion del
pleno de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de:
Decreto

Que reforma la fraccion 1, del articulo 2° las
fracciones | y V, del articulo 17; asi como los

incisos a) e i), de la fraccion 111, del articulo 24;
todos ellos de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables.

Unico. Se reforma la fraccion |, del articulo 2°; las
fracciones | y V, del articulo 17; asi como los
incisos a) e i), de la fraccion 11, del articulo 24;
todos ellos de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, para quedar como
sigue:

Articulo 20.- Son objetivos de esta ley:

I. Establecer y definir los principios para ordenar,
fomentar y regular el manejo integral y el
aprovechamiento sustentable de la pesca y la
acuacultura, considerando los aspectos sociales,
tecnoldgicos,  productivos,  bioldgicos y
ambientales sobre la base de que son actividades
productivas primarias;

II.ala XV. ...

Titulo Tercero

De la Politica Nacional de Pesca y Acuacultura
Sustentables

Capitulo |
Principios generales

Articulo 17.- Para la formulacion y conduccion de
la Politica Nacional de Pesca y Acuacultura
Sustentables, asi como en la aplicacion de los
programas Yy los instrumentos que se deriven de
ésta ley, el Estado Mexicano deberé observar los
siguientes principios:

I. La pesca y la acuacultura son actividades
productivas primarias que fortalecen Ila
soberania alimentaria y territorial de la nacion, que
son asuntos de seguridad nacional y son prioridad
para la planeacion nacional del desarrollo y la
gestion integral de los recursos pesqueros y
acuicolas;

ITalV. ...

V. El Estado mexicano es el encargado de
fomentar la pesca y la acuacultura como
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actividades productivas primarias que permitan
la diversificacion alimentaria, ofrecer opciones
de empleo en el medio rural, incrementar la
produccion y la oferta de alimentos que mejoren la
dieta de la poblacion mexicana, asi como la
generacion de divisas, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica;

VaXVI....

Articulo 24.- La Secretaria, en coordinacion con
las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal competentes, y en lo que
corresponda, con los gobiernos de las entidades
federativas, realizara las acciones necesarias para
fomentar y promover el desarrollo de la pesca y la
acuacultura, en todas sus modalidades y niveles de
inversion, y para tal efecto:

lalall

I1l. Fomentard, promovera y realizara acciones

tendientes a:
a. La formulacién y ejecucion de programas
de apoyo y crédito financiero para el
desarrollo de la pesca y la acuacultura, el
acceso a insumos, capacitacion 'y
asistencia técnica que incluyan, entre otros
aspectos, la produccion de especies
comestibles y ornamentales de agua dulce,
estuarinas 'y marinas, la reconversion
productiva, la transferencia tecnolégica y la
importacion de tecnologias de ciclo
completo probadas y amigables con el
ambiente;

b.alah....

i. La aplicaciébn de estimulos fiscales,
economicos, de apoyo y creédito financiero
necesarios para el desarrollo productivo y
competitivo de la pesca y la acuacultura.
Para estos efectos, la Secretaria se
coordinara con las dependencias y entidades
competentes, ademas de observar y aplicar
lo dispuesto en la Ley de Energia para el
Campo;

J.alaK. ...

l.LalaV. ...
Transitorios

Articulo primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo segundo. La Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural realizard las adecuaciones
reglamentarias y normativas necesarias para la
aplicacion del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de marzo
del 2019

Dip. Maximiliano Ruiz Arias

morena

DE LA DIP. SOCORRO IRMA ANDAZOLA GOMEZ
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS
DELITOsS COMETIDOS EN MATERIA DE
HIDROCARBUROS

La que suscribe, Socorro Irma Andazola Gomez,
diputada federal integrante de la LXIV Legislatura
del Congreso de la Uni6n del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71 fraccion 1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el numeral 1 fraccion | del articulo 6 y 77
del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion del Pleno de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman las fracciones I, 11
y IIl del articulo 16 y el articulo 21 de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, al tenor
de la siguiente:
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Exposicion de motivos

En dltimas fechas, hemos visto como el gobierno
federal ha iniciado y mantenido una lucha
fundada, decidida y frontal, con el fin de erradicar
la corrupcidn en varios sectores del gobierno y un
tanto mas marcada, en el sector energético,
especificamente en lo referente al robo de
hidrocarburos y gasolina, ilicito conocido como
huachicol, en donde poco a poco se ha ido
descubriendo la colusion de altos funcionarios por
lo menos de los tres sexenios pasados, en los que
se han visto involucrados personajes de la
administracion publica federal y de otros niveles
de gobierno.

Esas son las principales razones, por las que la
desconfianza y la falta de credibilidad en las
instituciones crecieron con el tiempo dafiando la
imagen y prestigio de diversas dependencias de
gobierno, que eran dirigidas por personas que
formaban parte de la cadena de corrupcion e
impunidad en algunas empresas productivas del
estado como lo es Pemex y que ahora se sabe, se
habia extendido al sector privado ya que existe
informacion de gasolineras que al amparo de la
reforma energética, se instalaron en diversas zonas
de nuestro pais® y que algunas, eran consumidoras
de gasolina robada, otra muestra de los dafios
colaterales de la corrupcion.

Por otro lado, desafortunadamente, no es solo la
pérdida de recursos monetarios lo que provoca
este tipo de delito, sino que en el caso del robo de
combustible o huachicoleo, se lamenta también la
pérdida de vidas humanas 2 de los que con el
objeto de llevar a cabo dicho robo, provocan fugas
que se salen de control que derivan en tragedias
como la ocurrida en ultimas fechas en el poblado
de Tlahuelilpan en el estado de Hidalgo el pasado
18 de enero, caso que hizo visible los altos riesgos
a los que se someten aquellos que practican a
pequefia y grande escala éste ilicito.

thttps://www.merca20.com/datos-para-entender-el-
consumo-de-gasolina-en-mexico/
Zhttps://www.animalpolitico.com/2019/02/victimas-
explosion-tlahuelilpan/

Por lo que como una de las medidas de parte de la
presente administracion, el presidente de la
republica por medio de la Secretaria de Energia,
ha implementado una estrategia de distribucion de
combustible via terrestre, misma que ha logrado
disminuir en un porcentaje muy importante de
alrededor del 77.77% el robo del combustible por
parte de la delincuencia organizada y que por lo
menos al 21 de febrero de 2019, report6 un ahorro
de 7,800 millones de pesos?®, al evitar el ilicito, con
el reparto de gasolina por medio de pipas tanque y
el cierre de algunos ductos de distribucion.

En el contexto del estado que guarda el combate a
la corrupcion en nuestro pais en materia de robo
de combustible que se esbozd en los pérrafos
anteriores, me permito exponer en esta iniciativa
la problemética referente al caso en el que las
gasolineras y expendedoras de gas comunmente
conocidas como gaseras, no entregan a los
consumidores “litros de a litro” a la hora de
abastecerse del combustible respectivo.

Es muy importante comentar, que en el sector
energético, los ilicitos son muy variados y en esa
diversidad, se encuentra un caso detectado por
muchos pero reclamado por pocos, se trata del
caso en el que las concesionarias de venta de
gasolina o franquicias de Pemex (gasolineras) y
gaseras, entregan litros incompletos de
combustible, sin embargo “esto”, esta de alguna
forma previsto o permitido hasta cierto punto en el
articulo 16, fracciones I, 11 y 11l de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, misma que fue
creada en 2016 ante la necesidad de mejorar las
estrategias de seguridad que el estado decia
proporcionar, para evitar la extraccion ilicita de
hidrocarburos; dentro de esta ley, también se
establecieron los delitos en particular asi como las
sanciones que serian aplicables en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y
demas activos como bienes asociados al proceso

3https://www.proceso.com.mx/572609/estrategia-
antihuachicol-genero-ahorros-por-siete-mil-800-mdp-en-
dos-meses-amlo
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de produccion, transporte, almacenamiento y
distribucion de los mismos.

Asimismo, otro de los problemas en contra de la
poblacidn de nuestro pais con los que se ha topado
este nuevo gobierno incluyendo al poder
legislativo, han sido ciertas argucias legales que
permiten o facilitan una actuacion deshonesta de
algunos, mismas que fueron aprobadas en su
momento por las mayorias en el Congreso de la
Unidn, en las que se ha notado una clara induccién
al beneficio de unos cuantos y grupos de poder que
habian venido manteniendo una hegemonia como
poderes facticos en México. Situacion que explica
parte de la corrupcién que encierra el sector
energético de nuestro pais.

Es por ello que para no incentivar las précticas
corruptas que histéricamente se han constituido en
impunidad, se debe cerrar cualquier posibilidad
que permita otra modalidad de robo, que pareciera
no dafar, pero cuando se evalla, se torna
asombroso lo que puede llegar a significar, sobre
todo al saber que hay cierta permisividad legal que
termina en menoscabo de la economia de la
ciudadania.

Es asi, que en las fracciones del articulo 16 de la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos en
mencion, se lee:

“Articulo 16.- Se impondré de 5 a 8 afios de prision
y multa de 5,000 a 8,000 veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente, a quien:

I.  Enajene o suministre gasolinas o diésel con
conocimiento de que estd entregando una cantidad
inferior desde 1.5 por ciento a la cantidad que
aparezca registrada por los instrumentos de medicion
que se emplean para su enajenacion o suministro.

I1. Enajene o suministre gas licuado de petréleo
con conocimiento de que estd entregando una
cantidad inferior desde 3.0 por ciento a la cantidad
que aparezca registrada por los instrumentos de
medicion que se emplean para su enajenacion o
suministro.

I1l. Enajene o suministre gas natural, con
conocimiento de que estd entregando una cantidad

inferior desde 3.0 por ciento a la cantidad que
aparezca registrada por los instrumentos de medicién
que se emplean para su enajenacion o suministro.

Para los efectos de los supuestos sefialados en este
articulo debera mediar querella del 6rgano regulador
o de parte ofendida.”

De lo anterior, se deduce que se permite que no se
entreguen al consumidor final litros completos de
gasolina, sino que sean 986 mililitros en vez de mil
mililitros, y que en el caso de gas licuado no se
entreguen kilos sino 971 gramos y en el caso de
gas natural también 971 gramos, todo esto, con
cargo a los bolsillos de millones de mexicanos y
mexicanas que de una u otra forma consumen
estos combustibles en su diario vivir.

Por lo que la reflexion que surge, es que los
consumidores o usuarios finales, no tienen porque
cargar con los errores o tolerancias permitidas por
las normas correspondientes aplicables a
instrumentos de medicion y/o sistemas para
medicién y despacho de gasolina y otros
combustibles liquidos, como la NOM-005-SCFI-
2011, es decir, aun cuando los aparatos o
mecanismos, instrumentos o sistemas de
medicién, de despacho de combustibles tengan
intrinsecos “errores” o variabilidad por su
naturaleza tecnoldgica, los costos no tienen porque
trasladarse a los usuarios, sino que estas
diferencias deben ser absorbidas por los duefios de
los negocios de expendio de gasolina o gas,
Ilamense suministrador, franquiciatario,
concesionario, propietario, asignatario o de la
persona que puede disponer, enajenar o
suministrar estos bienes con arreglo a la ley, por lo
que su calibracibn estd normada y es
responsabilidad de los mismos.

Como un ejemplo de la problematica, se expone lo
siguiente:

En un millén de litros de gasolina, si se tolera para
que no se tipifique como delito, que falte el 1.4 por
ciento equivalente a 14 mililitros por litro, lo que
resulta es una pérdida para los consumidores de 14
mil litros, lo que multiplicado por 20.59 pesos que
cuesta la gasolina regular 4, conocida también como
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magna, nos da un total de 288 mil 260 pesos por cada
millén de litros de gasolina. #

Ahora bien, tomando en cuenta el promedio
nacional del precio de la gasolina magna ® de 19.86
pesos por litro por cada millon de litros por dia
resulta un menoscabo de 278,040 pesos.

Asimismo, con estos datos y continuando con el
ejemplo, pero con un detalle diferente, al llenar un
tanque promedio de 50 litros de gasolina magna,
se tendria una pérdida de 700 mililitros, lo que
equivale a 13.902 pesos por tanque y si en un dia,
se llenan un millén de tanques de esa capacidad lo
que equivaldria a 50 millones de litros, se tendria
una perdida para los consumidores de 700,000 mil
litros equivalentes a 13 millones 902 mil pesos por
dia, 417.06 millones al mes y 5,004.7 millones al
afio, que al final termina pagando la ciudadania en
beneficio de enajenadores o suministradores de
gasolina, sin tomar en cuenta diésel, gas licuado,
natural u otros, donde los porcentajes permisibles
son mas altos, y peor aun, sin recibir los bienes de
forma completa.

Dicho lo anterior, se sabe que con cifras de 2018
que en México se consumen 124 millones de litros
de gasolina al dia ®, de los cuales el 84% es de
gasolina magna y el restante 16% corresponde a
gasolina Premium.

Siendo conservadores con los datos de los
ejemplos aqui presentados, la cantidad de litros
diarios no entregados a los consumidores asciende
a un millén 736 mil litros, equivalentes a 34
millones 477 mil pesos diarios, 1,034.3 millones
de pesos al mes'y 12,411.7 millones de pesos por
afio, cifra que resulta una ofensa por el menoscabo
que se provoca al bolsillo de la ciudadania y que
termina en los bolsillos o arcas de los
suministradores o enajenadores de gasolina en este
caso.

4

http://www.cre.gob.mx/ConsultaPrecios/GasolinasyDiesel/
GasolinasyDiesel.html

(Consulta realizada a las 9:35 am del 14 de marzo de 2019,
PL/10884/EXP/ES/2015)

Por otro lado, como legisladores y legisladoras, es
importante impulsar acciones e iniciativas con el
objeto de que los ordenamientos que se reforman,
sean armonizados hasta donde sea posible para
que estos, contengan una actualizacion que
permita su continuidad apegados lo mas posible a
la realidad, por lo que en ese sentido el
ordenamiento que nos ocupa, la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos, en su articulo 21, hace
mencion a las sanciones aplicables en caso de que
el infractor o sujeto activo sea o fue servidor
publico de la industria petrolera o de las
instituciones policiales por lo que hace referencia
a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos,
misma gque con motivo de la entrada en vigor de la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas, fue derogada con fecha 19 de
julio de 2017 por el decreto Diario Oficial de la
Federacion 18-07-2016, por lo que se estima
necesario proponer la reforma a dicho articulo.

Es por ello que es necesario apoyar a la ciudadania
gue consume no solo gasolina sino alguno de los
tipos de gas ya sea LP o natural en nuestro pais,
con un marco legal acorde a las exigencias de la
politica publica anticorrupcion que no solo sean
implementadas en las estructuras o infraestructura
de transporte y distribucion de hidrocarburos, sino
en las instalaciones del despacho de combustibles
de gasolina y gas (gasolineras y gaseras), sus
instrumentos de medicion y/o sistemas para
medicién y despacho de gasolina y otros
combustibles liquidos y bombas despachadoras,
ya que hoy por hoy, son los combustibles més
usados por la poblacion de nuestro pais, México
esta sumido en una crisis de corrupcion que no
debiera permitir ser tolerantes en ninguin sentido,
y estos porcentajes permiten eso, la tolerancia a la
corrupcion.

> https://elcomercio.pe/mundo/mexico/precio-gasolina-
mexico-hoy-jueves-14-marzo-2019-noticia-nndc-616602

¢ https://www.forbes.com.mx/consumo-diario-de-gasolina-
es-de-124-millones-de-litros-en-promedio/
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De aprobarse la presente iniciativa, las diputadas y
diputados de ésta legislatura, estaremos
aprovechando la oportunidad de hacer los cambios
normativos necesarios para ofrecer a la ciudadania
en general, instrumentos legales que aseguren de
forma justa el despacho o suministro de
combustibles normados en la Ley que nos ocupa,
que beneficie en la economia de millones de
mexicanas y mexicanos, asimismo estaremos
enviando un mensaje claro de que tenemos la
voluntad de participar en acciones gque vayan en
contra de la corrupcién y cero tolerancia a la
impunidad.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto
a la consideracion de esta soberania, el siguiente
proyecto de:

Decreto

Por el que se reforman las fracciones I, 11y 111 del
articulo 16 y el primer parrafo del articulo 21 de la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I, Il 'y
111 del articulo 16 y el primer parrafo del articulo
21 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos,
para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

I. Enajene o suministre gasolinas o diésel con
conocimiento de que esta entregando una cantidad
inferior desde 0.1 por ciento a la cantidad que
aparezca registrada por los instrumentos de
medicion que se emplean para su enajenacion o
suministro.

I1. Enajene o suministre gas licuado de petrdleo
con conocimiento de que estd entregando una
cantidad inferior desde 0.1 por ciento a la cantidad
que aparezca registrada por los instrumentos de
medicion que se emplean para su enajenacion o
suministro.

I11. Enajene o suministre gas natural, con
conocimiento de que esta entregando una cantidad

inferior desde 0.1 por ciento a la cantidad que
aparezca registrada por los instrumentos de
medicion que se emplean para su enajenacion o
suministro.

Articulo 21.- Si el sujeto activo es o fue trabajador
0 prestador de servicios de asignatarios,
contratistas, permisionarios o distribuidores o
servidor publico de la industria petrolera o de las
instituciones  policiales; las sanciones se
aumentaran hasta una mitad més de acuerdo con la
pena prevista en la presente Ley por el delito
cometido, independientemente de las sanciones
correspondientes conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, cuando
dicho ordenamiento resulte aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Los procesos penales iniciados antes de
la entrada en vigor del presente decreto, se
seguiran tramitando hasta su conclusion conforme
a las disposiciones vigentes al momento de la
comision de los hechos que dieron su origen.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de marzo
de 2019

Dip. Socorro Irma Andazola Gomez

morena

Martes 2 de abril de 2019



Enlace Parlamentario 45

DEL Dip. PABLO GOMEzZ ALVAREZ CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION PoOLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE FUERO E
INMUNIDAD CONSTITUCIONAL

El que suscribe, Pablo Gomez Alvarez, diputado
federal de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con base en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta por este conducto, iniciativa
con proyecto de decreto para reformar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de Los Estados Unidos Mexicanos en materia de
fuero e inmunidad constitucional.

Exposicion de motivos

Durante varios lustros se ha venido planteando la
necesidad de remover el Illamado fuero
constitucional del que gozan los altos servidores
publicos titulares de los poderes y de algunos
drganos auténomos, asi como los
correspondientes en las entidades federativas por
la comision de delitos federales. Este fuero
consiste en una inmunidad procesal penal en tanto
que no se declare en sede legislativa el llamado
desafuero, es decir, la procedencia de la accion
penal. Por su parte, el presidente de la republica no
es sujeto de desafuero sino de un juicio directo por
parte, sucesivamente, de las Camaras del
Congreso, solo por traicion a la patria y otros
delitos graves del orden comun.

Asi las cosas, el desafuero se ha usado casi
siempre por motivos politicos contra opositores o
discolos, mientras otros aforados han gozado con
frecuencia de impunidad debido al bloqueo del
mecanismo parlamentario o, sencillamente, a las
omisiones del ministerio publico.

No se requiere demasiada discusién para llegar a
la conclusion de que el Ilamado fuero
constitucional, como inmunidad procesal penal,

debe ser sustituido por otro sistema que termine
con ese privilegio.

Por ello, se propone una vez més que las personas
actualmente "aforadas", asi como el presidente de
la Republica, puedan ser sujetas del procedimiento
penal. Sin embargo, se propone también que el
inicio de tal procedimiento penal o de cualquier
otro de caracter administrativo que implique
arresto no conduzca a la detencion inmediata o la
imposicion de otras medidas cautelares. Se trata de
garantizar el libre funcionamiento de los poderes
publicos y otras instituciones mediante la libertad
personal de sus integrantes, los cuales Ilevaran sus
procesos en libertad, como si estuvieran bajo
fianza.

Cuando se produce sentencia condenatoria,
entonces la inmunidad es retirada, el servidor
publico es separado del cargo y puesto a
disposicion de la autoridad competente.

Al mismo tiempo, se propone la derogacién de la
fraccion 1l del Art. 38 en la cual se establece la
suspension  de derechos 'y prerrogativas
ciudadanas a partir de un auto de sujecion a
proceso (formal prision en la denominacion
anterior). Esta propuesta se debe a que, por un
lado, ese precepto resultaria especificamente
incompatible con la sujecién a proceso de altos
servidores publicos en ejercicio, ya que no podrian
ejercer derechos de ciudadania como el de
desempefiar esos cargos. Por otro lado, existen
antecedentes judiciales en los cuales se sostiene
gue ese mismo precepto no puede aplicarse de
manera aislada sino en congruencia con otros en
los cuales se precisan justamente derechos como
el de acceso a la jurisdiccion del Estado, el debido
proceso, etcétera, que no se observan cuando de
manera automatica, sin procedimiento alguno ni
posibilidad de defensa, se considera que una
persona sujeta a un proceso penal, por ese mismo
hecho, tiene suspendidos sus derechos de
ciudadano durante el tiempo en que se encuentre
en tal situacion y sin haber sido condenado. Las
cosas han llegado al punto en que la autoridad
electoral se prepara para recoger la votacion en

Martes 2 de abril de 2019



Enlace Parlamentario 46

centros de reclusion entre sujetos, hombres y
mujeres, que se encuentran en prision preventiva.

Asi mismo, se propone la derogacion de la
fraccion V del Art. 74 constitucional debido a que,
una vez eliminado el llamado fuero, debe
eliminarse también el llamado desafuero.

Al tiempo que se hiciera esta reforma, seria
también prudente definir que la actual inmunidad
absoluta de los legisladores respecto a la
inviolabilidad de sus expresiones verbales o
escritas por cualquier medio, opera durante el
tiempo en el que desempefien el cargo, y no sélo
"en el desempefio del mismo™ como ahora se
sefiala en el Art. 61 constitucional, manteniendo
asimismo que "jamas podran ser reconvenidos”, a
lo que se propone agregar, para evitar confusiones,
las palabras "procesados ni juzgados".

Por las consideraciones expuestas, se presenta el
proyecto de:

Decreto

Por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de fuero e
inmunidad constitucional.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 61, 108,
segundo parrafo, 111 y 112; y se derogan la
fraccion 11 del Art. 38 y el primer parrafo de la
fraccion V del Art. 74; todos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 38. ...
1. ...

I1. Derogada.
. aVl. ..

Articulo 61. Las y los diputados y senadores son
inviolables por las opiniones que manifiesten o

difundan, las propuestas legislativas y votos que
emitan, durante el tiempo en el que desempefien
sus cargos, Y jamas podran ser reconvenidos,
procesados ni juzgados por ellas.

El presidente o presidenta de cada cdmara velara
por el respeto de la inmunidad constitucional de
las y los integrantes de la misma y por la
inviolabilidad del recinto parlamentario.

Articulo 74. ...
L.alV....

V. Derogada.

Vl.alX ...
Articulo 108. ...

La o el presidente de la Republica, durante el
tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado en
términos del articulo 111 de esta constitucion.

Articulo 111. La o el presidente de la Republica,
las y los diputados y senadores al Congreso de la
Uniodn, las y los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, las y los magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la o el Fiscal General de
la Republica, las y los consejeros del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, gozan de
inmunidad y, por tanto, no pueden ser privados de
su libertad durante el tiempo en el que ejercen su
cargo, salvo que exista una sentencia condenatoria
en su contra. Los servidores publicos incluidos en
este articulo son sujetos de proceso penal, de
conformidad con lo siguiente:
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a) Las medidas cautelares no pueden consistir en
privacion, restriccion o limitacién de la libertad, ni en
el retiro de la inmunidad.

b) El auto de vinculacién a proceso penal puede ser
recurrido directamente ante el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

c) Cuando existe sentencia condenatoria, el juez
comunica el retiro de la inmunidad a las camaras del
congreso, a partir de lo cual el servidor publico
sentenciado cesa en sus funciones y queda a
disposicién de la autoridad correspondiente.

d) Las y los gobernadores de los Estados, la o el jefe
de gobierno de la Ciudad de México, las y los
diputados, vy las y los magistrados de los tribunales
superiores de justicia de las entidades federativas,
quienes también gozan de inmunidad, son sujetos de
proceso penal por la comision de delitos federales.
Cuando se dicta sentencia condenatoria, el juez
comunica a la legislatura respectiva el retiro de la
inmunidad y la separacién del cargo.

e) Si se trata de un delito cometido durante el
ejercicio del cargo, no se podra conceder indulto.

f) Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con
lo dispuesto en la legislacion y, tratandose de delitos
por cuya comision el autor o autora hubieran
obtenido un beneficio econémico u ocasionado dafios
0 perjuicios patrimoniales, deberdn graduarse de
acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de
satisfacer los dafios y perjuicios causados por su
conducta ilicita.

g) Las sanciones econdmicas no podran exceder de
tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios
y perjuicios causados.

h) Las sentencias del orden civil y las sanciones
administrativas o de cualquier naturaleza distinta a la
penal, se aplican sin el retiro de la inmunidad. Sélo
aquellas que implican arresto se ejecutan
inmediatamente después de que el servidor publico
deja de contar con inmunidad.

Articulo 112. Carecen de inmunidad las y los
servidores publicos a que hace referencia el
articulo 111 de esta constitucion cuando se
encuentran separados de su encargo, pero no la
pueden recobrar, ni reasumir el puesto, luego de
que les sea dictado un auto de vinculacion a
proceso penal.

Si tras la separacion del cargo, la sentencia
condenatoria es revocada por resolucion judicial
firme, el servidor publico puede reasumirlo para
terminar su periodo.

Si la o el servidor publico es elegido o designado
para desempefiar otro cargo de los incluidos en el
articulo 111 y haya prestado la protesta, se procede
de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se
opongan al contenido del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de marzo
de 2019

Dip. Pablo Gémez Alvarez

morena

DEL Dip. FRrRANCISCO JAVIER RAMIREZ
NAVARRETE CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA Y REFORMA LOS ARTICULOS
33 Y 35DE LA LEY GENERAL DE SALUD

El que suscribe, Francisco Javier Ramirez
Navarrete, diputado Federal del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura
de la Cémara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, 77, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto por el que se adiciona y
reforma los articulos 33 y 35 de la Ley General de
Salud, con base en la siguiente:
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Exposicion de motivos

En los afios 50 la expectativa de vida era de 50
afios (tomando en cuenta la alta mortalidad
materno-infantil) y las causas de muerte eran
principalmente por enfermedades transmisibles
conocidas como infecciones. Actualmente, gracias
a la difusion tan importante que tuvo el uso de
antibidticos, nuestra expectativa de vida se ha
elevado de manera significativa hasta 78 afios de
edad, siendo hoy otras las causas principales de
muerte, como las enfermedades cronico-
degenerativas, la diabetes, la alimentacion
inadecuada, las cardiopatias y la hipertension
arterial. Ademaés, existen factores de riesgo,
factores hereditarios (que puedan significar hasta
80% de los casos), procesos cancerosos, 0 bien
factores que nosotros hemos provocado, como el
tabaquismo, alcoholismo, sedentarismo, obesidad
y abuso en el consumo de grasas.

Es por esto que se recomienda realizar una
adecuada valoracion que generalmente los medios
hospitalarios importantes han disefiado, apegados
principalmente a las estadisticas mundiales.

Todo esto inicia con estudios de laboratorio, como
biometria ~ hemaética,  perfil  bioquimico,
hemoglobina glicosilada (herramienta muy
valiosa para deteccion de diabetes), perfil de
lipidos, examen general de orina y de heces
fecales. Después, se realizan estudios como
electrocardiograma y prueba de esfuerzo y
estudios de radiologia e imagen como tele de térax
y ultrasonido (ecografia) de abdomen; pero en
muchas ocasiones solo en centros de alto nivel se
realizan tomografias de térax, abdomen y score de
calcio coronario para ver el grado de grasas
calcificadas en las arterias del corazon, asi como
pruebas de funcion respiratoria (espirometria),
algin padecimiento o lesién interna del enfermo.

A partir de los 45 afios se recomienda realizar las
evaluaciones cuando menos cada tres afos;
después de los 45, cada uno o dos afios, para lograr
detectar oportunamente y sobre todo tratar
adecuadamente enfermedades que no presentan
sintomas, pues cuando les permitimos avanzar

causan dafios irreversibles, dificiles de controlar y
de tratamientos costosos.

Estas enfermedades son algunas de las causas que
nos hacen insistir en una adecuada y oportuna
valoracion médica de tipo curativa, preventiva, de
rehabilitacion y por supuesto de especialidades,
para asi decidir qué opciones tomar, siempre
teniendo conveniente un estilo de vida saludable.
logrando asegurar que la deteccion oportuna de
enfermedades en beneficio de la salud y calidad de
vida a futuro.

La salud en México, sustentada en el articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sirve como marco para la Ley General
de Salud, que tiene como primicias de desarrollo:
el bienestar fisico, mental, social, la prolongacion
y mejoramiento de la calidad de vida; la proteccion
y acrecentamiento de los valores que impulsen la
creacion, conservacion y condiciones de salud, lo
méas Optimamente posible; de igual manera, se
aboca al aprovechamiento de los servicios de
salud, compartiendo el conocimiento mediante la
investigacion cientifica y tecnologica, asi como
generar las medidas de control y calidad de los
servicios que prestan a la poblacion.

El tema de salud en México, no es un asunto que
se pueda soslayar y dejarlo para un segundo
momento de la historia; de conformidad a los
censos realizados por el INEGI y la Conapo, la
piramide generacional que se tiene el dia de hoy
cambiara en los proximos 15 afios, motivo por el
cual, se tienen que analizar diversos aspectos de lo
que se debe atender en el corto, mediano y largo
plazo, ya que las necesidades estaran cambiando.

El nivel de desarrollo, asi como el aspecto
humano, ubican a México como uno de los paises
con mayores logros, aun a pesar de las transiciones
que se han vivido; tal es el caso de las grandes
reformas estructurales en los temas: econémico,
social y laboral.

La salud; tema por demaés trascendente, complejo
y determinante en la subsistencia del ser humano;
viene acompafado por una infinidad de aristas y
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retos que exigen acciones concretas, programadas
y disefiadas; ninguna medida de prevencion estara
por demas cuando de salud se trata, la continuidad
de la raza humana depende de este hecho y bajo
esta premisa el costo viene a ser relativo o minimo.

¢ Qué necesita un mexicano para vivir sano?

iRequiere una transformacion!, que el sistema de
salud mexicano cuente con los servicios de
atencion medica preventiva, curativa, paliativa, de
rehabilitacion incluyendo las especialidades para
la proteccion de su salud independientemente si se
cuenta 0 no con una institucion que represente al
paciente, dentro de las instituciones que dependen
del gobierno federal como lo establece la
Constitucion.

Objetivos:

Por lo anterior, es que se busca mediante esta
iniciativa, generar las condiciones y perfeccionar
tal atribucion en beneficio de los mas necesitados
en cuanto atencién medica con un programa de
detencion temprana acompariada de
especialidades medico oportunas enfocadas a la
atencion de mecanismos de generacion de imagen.

Antes de que un programa de deteccidn temprana
sea ampliamente aceptado y recomendado por los
médicos, se debe hacer algo mas que detectar la
enfermedad en una etapa temprana.

Dicho programa exitoso debe producir mayores
beneficios que perjuicios, y hacerlo a un costo que
la sociedad pueda afrontar.

Existen pruebas médicas que han demostrado ser
eficaces reduciendo la tasa de mortalidad como las
de papanicolau, para el cancer de cuello uterino, la
mamografia para el cancer de mama, deteccion de
pequefios tumores, para embarazos los conocidos
ultrasonidos, etc.

Una gran parte de esta atencidn se centra en el uso
de exdmenes por imagenes como ya se menciono.
Las tecnologias médicas tales como la tomografia
computarizada (TC), la resonancia magnética

(RMN) vy la adquisicion de imagenes moleculares
son cada vez mas capaces de detectar
enfermedades y otras anomalias en sus primeras
fases.

Estos servicios médicos en especifico se deben
incluir dentro del articulo 33 y 35 de la Ley
General de Salud puesto que la deteccién
temprana, y cualquier otra evidencia médica
ayudaria a orientar a los pacientes para la
proteccion de la salud, conforme lo indica el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo antes expuesto y fundado se propone ante
esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto

Por el que se adiciona y reforma los articulos 33 y
35 de la Ley General de Salud, como sigue:

Articulo Gnico: se adiciona una nueva fraccion V
al articulo 33 y modifica el segundo parrafo del
articulo 35 de la Ley General de Salud.

Articulo 33. Las actividades de atencion médica
son:

L(.)IV.(.)

V. Especialidades, como los son equipos
médicos nucleares enfocados a imagenes
capaces de detectar enfermedades y otras
anomalias en sus primeras fases.

Articulo 35.- Son servicios publicos a la
poblacion en general los que se presten en
establecimientos publicos de salud a los residentes
del pais que asi lo requieran, preferentemente a
favor de personas pertenecientes a grupos sociales
en situacion de vulnerabilidad, regidos por
criterios de universalidad y de gratuidad en el
momento de usar los servicios, fundados en las
condiciones socioeconémicas de los usuarios.

Los derechohabientes de las instituciones de
seguridad social podran acceder a los servicios a
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que se refiere el parrafo anterior y de atencion
médica, en los términos de los convenios que al
efecto se suscriban con dichas instituciones, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. - Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion

Segundo. - Su entrada en vigor serd al dia
siguiente de su publicacion.

Palacio Legislativo de San Lé&zaro a 20 de marzo
de 2019

Dip. Francisco Javier Ramirez Navarrete

morena

DE LA Dip. CLAUDIA PEREZ RODRIGUEZ CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL ARTIcULO 35 DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 32 DE
LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La que suscribe, Claudia Pérez Rodriguez,
diputada federal integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta Honorable Asamblea la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo 35 del Codigo Civil Federal y se adiciona
una fraccion V al articulo 32 de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, al tenor de la siguiente:

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/disability-and-health

Exposicion de motivos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
considera a la discapacidad como una amplitud
que abarca limitaciones a largo plazo, tanto fisicas
como intelectuales, las cuales restringen la
participacion en la vida social de los sujetos que la
padecen, en mayor o menor medida. Dichas
deficiencias afectan las estructuras corporales,
causando una considerable dificultad a la hora de
realizar actividades cotidianas.

Quienes presentan algun tipo de discapacidad se
ven con graves dificultades para integrarse en los
factores personales y ambientales de la sociedad;
por ejemplo, lidian con distintos tipos de rechazo,
con accesos complicados al transporte publico y
edificios, asi como con un reducido apoyo por
parte del Estado.

Cifras de la OMS indican que mas de mil millones
de personas a nivel mundial (equivalente al 15%
de la poblacion) padecen algin tipo de
discapacidad y dicha tasa se acentla a causa del
envejecimiento y el aumento de enfermedades
cronicas, entre otros factores.!

Las personas en la descrita situacion, tienen mayor
apremio por acceder a los servicios de salud que
ofrecen los paises, dependiendo de su nivel de
desarrollo, e ir6nicamente son quienes mMas
padecen a la hora hacer uso de ellos, debido a que
rara vez se focaliza la atencion médica hacia dicho
sector y, en menor medida, dichas prestaciones se
adecuan a las limitaciones fisicas o intelectuales
que presentan.

Ante esta situacion fue que la Organizacion de las
Naciones Unidas present6 en 2006 la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y Protocolo Facultativo, mismo que
México ratifico al afio siguiente y que tiene por
objeto promover, salvaguardar y asegurar las
condiciones de igualdad y las libertades de las
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personas que padecen algun tipo de discapacidad,
asi como promover el respeto de su dignidad. 2

La ratificacion de la convencion marcé un hito, ya
que México se manifesto a favor de la promocion
y proteccion de los derechos de los connacionales
que padezcan algun grado de inhabilidad, a la vez
que se compromete a generar las condiciones
necesarias para garantizar que todas las personas
puedan desarrollarse de manera integral y sin
padecer discriminacion.®

Y es que en nuestro pais, durante 2014, el 6.4% de
la poblacion (7.65 millones de personas)
manifesto padecer algin grado de discapacidad, en
su mayoria adultos mayores de 60 afios, siendo la
motriz (2.6 millones de personas) el principal
padecimiento, y se estimé que aproximadamente
en 19 de cada 100 hogares vivia alguna persona en
esta problemética; en cuanto a la situacion
economica de las mismas, el 54.1% se
encontraban en condicion de pobreza y, dentro de
éste rubro, el 12.7% estaba en pobreza extrema. *

Ante este escenario, mientras que en el pais se
realizan grandes esfuerzos por lograr una
inclusién justa de las personas con discapacidad a
los ambitos social, laboral, educativo, etc., en la
parte juridica y legislativa, no se han realizado
cambios sustanciales que permitan integrar con
total igualdad a las personas que se encuentran en
dicha situacion.

El Estado mexicano debe brindar las atenciones
pertinentes para que las personas con alguna
disminucion de sus capacidades puedan gozar de
autonomia en todos los sentidos, de manera que,
sean capaces de tomar resoluciones propias y se
incorporen de forma efectiva a la participacién
plena en la sociedad, a la vez que se les retira el

2http://www.un.org/disabilities/documents/convention/conv
optprot-s.pdf
3http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Hu
manos/D39TER.pdf

4 https://www.gob.mx/publicaciones/articulos/diagnostico-
sobre-la-situacion-de-las-personas-con-discapacidad-en-
mexico?idiom=es

estigma de ser individuos que siempre requieren
cuidados especiales.

Un ejemplo muy concreto de la compleja situacion
que representa la discapacidad, es lo referente a las
deficiencias visuales; quienes las padecen, se
enfrentan a un entorno complejo, el cual la
mayoria de las ocasiones, no se encuentra
completamente adaptado a sus necesidades,
aunado a la carga econémica que representa tanto
para ellos, como para sus familiares, lo que
contribuye a que los padecimientos no puedan ser
tratados de la mejor manera por parte de muchos
de los individuos que la experimentan.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informacion revelan que la ceguera es
la segunda causa de incapacidad en el pais, donde
las cataratas, retinopatias y glaucoma, son las
principales  afectaciones  responsables  de
provocarla. Segun cifras de la misma institucion,
estos padecimientos afectan a mas dos millones de
personas, muchas de las cuales carecen de
atencion médica especializada y casi la mitad de
los afectados no utilizan ningun tipo de ayuda, lo
gue en ocasiones se debe a que no tienen acceso a
estos instrumentos.® Todo lo anterior contribuye a
una grave pérdida en la calidad de vida de las
personas con ceguera.

En el contexto latinoamericano, paises como Chile
y Costa Rica han implementado medidas para
otorgar a sus ciudadanos pasaportes, actas de
nacimiento, tarjetas bancarias y demas
documentos oficiales en sistema Braille,
basandose en los principios de vida independiente
y acceso universal para que sus efectos puedan ser
comprensibles, utilizables y accesibles por el total
de su poblacion, de forma auténoma®.

Shttp://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/product
os/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_
estruc/702825090203.pdf

®https://www.poder-
judicial.go.cr/observatoriojudicial/vol96/noticias_prensa/np
13.htm
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Resulta primordial que las personas con
discapacidad puedan ejercer de manera personal
sus derechos, puesto que en ocasiones son
victimas de personas mal intencionadas que se
aprovechan para obtener ventaja de su
vulnerabilidad. De esta manera, al obtener
documentos oficiales en formatos que permitan su
comprension sin ayuda de terceros, podran
administrar individualmente sus bienes, controlar
asuntos econdémicos y sociales, acceder a recursos
financieros, etcétera.

Es en este sentido, que la presente propuesta
pretende reducir la brecha en el acceso a la
informacidn que tienen las personas que padecen
algln tipo de discapacidad, ya que en la actualidad
no tienen garantia de recibir documentos, acorde a
sus necesidades; de tal suerte, que en ocasiones
carecen de autonomia al requerir asistencia
adicional de terceros para la realizacion de
tramites gubernamentales, limitando su capacidad
de ejercicio y dando pauta a que en ocasiones no
se realicen de manera adecuada u oportuna, en
perjuicio del interesado.

Es prudente, que nuestras leyes implementen
disposiciones que han sido adoptadas en otros
paises y han sido consideradas como buenas
practicas de gobierno, lo cual permite alcanzar los
objetivos establecidos en la agenda 2030, que en
su décimo objetivo establece la necesidad de
“potenciar y promover la inclusién social,
econdémica y politica de todas las personas,

independientemente  de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religiobn o
situacion econdmica u otra condicion”.’

Debemos legislar con vision de futuro,

estableciendo las condiciones que permitan
erradicar la discriminacion estructural, ya que hoy
en dia, muchos ordenamientos alin no contemplan
acciones concretas para estos fines; de tal manera,
que indirectamente se violenta lo que mandata
nuestro articulo 1° de la Constitucion Politica, que
sefiala el reconocimiento de los derechos humanos

7 http://www.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-los-
objetivos-de-desarrollo-sostenible.pdf

y la obligacion del Estado para que estos se puedan
ejercer por todas y todos los mexicanos.

Por ello, es necesario generar politicas publicas y
programas que complementen el marco juridico
que germine las condiciones para que estas
personas no vuelvan a ser victimas de la
discriminacion. Es por lo anterior, que esta
propuesta abonara al esfuerzo de los ultimos afios,
con la encomienda de mejorar la calidad de vida y
favoreciendo la inclusion.

En este sentido, se presentan los siguientes
cuadros comparativos, con la intencion de reforzar

lo fundamentado con anterioridad.

Cabdigo Civil Federal

Iniciativa con proyecto de
decreto

Articulo 35.- En el
Distrito Federal, estara a
cargo de los Jueces del
Registro Civil autorizar
los actos del estado civil
y extender las actas
relativas a nacimiento,
reconocimiento de hijos,
adopcién,  matrimonio,
divorcio administrativo y
muerte de los mexicanos
y extranjeros residentes
en los perimetros de las
Delegaciones del Distrito
Federal, asi  como
inscribir las ejecutorias
que declaren la ausencia,
la presuncion de muerte,
el divorcio judicial, la
tutela o que se ha perdido
o limitado la capacidad
legal para administrar
bienes.

Articulo 35.- En los
Estados Unidos
Mexicanos, estara a cargo
de los Jueces u Oficiales
del Registro Civil autorizar
los actos del estado civil y
extender las actas relativas

a nacimiento,
reconocimiento de hijos,
adopcién, matrimonio,

divorcio administrativo y
muerte de los mexicanos y
extranjeros residentes en
los perimetros de las
entidades federativas, asi
como inscribir las
ejecutorias que declaren la
ausencia, la presuncion de
muerte, el divorcio
judicial, la tutela o que se
ha perdido o limitado la

capacidad legal para
administrar  bienes. En
caso de que el solicitante
presente alguna
discapacidad se debera
cumplir con lo

establecido en el articulo
32 de la Ley General para
la  Inclusion de las
Personas con
Discapacidad
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Ley General para Ila
Inclusién de las Personas
con Discapacidad

Iniciativa con proyecto de
decreto

Articulo 32. Las personas
con discapacidad tienen
derecho a la libertad de
expresiébn 'y  opinion;
incluida la libertad de
recabar, recibir y facilitar
informacion  mediante
cualquier forma  de
comunicacion que les
facilite una participacion
e integracion en igualdad
de condiciones que el
resto de la poblacion.
Para tales efectos, las
autoridades competentes
estableceran entre otras,
las siguientes medidas:

I. Facilitar de manera
oportuna 'y sin costo
adicional, la informacion
dirigida al publico en
general, en formatos
accesibles 'y con las
tecnologias adecuadas a
los diferentes tipos de
discapacidad;

MalV...

Articulo 32. Las personas
con discapacidad tienen
derecho a la libertad de
expresion 'y  opinion;
incluida la libertad de
recabar, recibir y facilitar
informacion mediante
cualquier forma de
comunicacion que les
facilite una participacion e
integracion en igualdad de
condiciones que el resto de
la poblacion. Para tales
efectos, las autoridades
competentes estableceran
entre otras, las siguientes
medidas:

I. Proporcionar en el
momento en que sea
solicitada y sin costo
adicional, la informacion
dirigida al publico en
general, en  formatos
accesibles 'y con las
tecnologias adecuadas a los
diferentes tipos de
discapacidad;

MalV...

En el cuadro anterior es posible apreciar la
ambigledad con que en la actual ley se soslaya el
acceso a la informacion y la adecuacién de los
formatos que deberdn ser otorgados. Con la
redaccion propuesta se pretende crear un
compromiso con los mexicanos que padecen
discapacidad para garantizar que la informacion
referida en el articulo 35 del Codigo Civil Federal
les sea proporcionada en los formatos que les
resulten mas adecuados.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es claro
que existe una necesidad de proporcionar a las
personas que padecen algun tipo de discapacidad
los documentos personales que sefiala el articulo
35 del Codigo Civil Federal en formatos que les
sean adecuados, dependiendo del tipo de
condicion que presenten. Lo anterior, con el fin de
lograr su autonomia, libre participacion en los

asuntos publicos del pais, asi como la igualdad de
oportunidades, haciéndose cada vez menos
dependientes de terceras personas.

Todo con completa observancia a lo establecido en
la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, haciendo eénfasis a la
conminacion que se hace al Estado mexicano de
salvaguardar la inclusién, promocion y autonomia
de las personas que padecen discapacidad.

Por lo anterior expuesto propongo el siguiente
proyecto de:

Decreto

Se modifica el articulo 35 del Cédigo Civil Federal
y el articulo 32 de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad.

Articulo primero. - Se modifica el articulo 35 del
Cddigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Cddigo Civil Federal

Titulo Cuarto
Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 35.- En los Estados Unidos Mexicanos,
estard a cargo de los Jueces u Oficiales del
Registro Civil autorizar los actos del estado civil y
extender las actas relativas a nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcion, matrimonio,
divorcio administrativo y muerte de los mexicanos
y extranjeros residentes en los perimetros de las
entidades federativas, asi como inscribir las
ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion
de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se
ha perdido o limitado la capacidad legal para
administrar bienes. En caso de que el solicitante
presente alguna discapacidad, se debera
cumplir con lo establecido en el articulo 32 de
la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

Martes 2 de abril de 2019



Enlace Parlamentario 54

Articulo segundo. - Se modifica la fraccion | del
articulo 32, de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, para quedar como
sigue:

Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Capitulo X

Libertad de Expresion, Opinidn y Acceso a la
Informacion

Articulo 32.- Las personas con discapacidad
tienen derecho a la libertad de expresion y opinion;
incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar
informacion mediante cualquier forma de
comunicacion que les facilite una participacién e
integracion en igualdad de condiciones que el
resto de la poblacion. Para tales efectos, las
autoridades competentes estableceran entre otras,
las siguientes medidas: I. Proporcionar en el
momento en que sea solicitada y sin costo
adicional, la informacién dirigida al publico en
general, en formatos accesibles y con las
tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de
discapacidad;

ITalV...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al
siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Registro Civil contara con 180 dias
para realizar las adecuaciones necesarias, a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en el presente
mandato.

Salon de Sesiones del Palacio de San Lazaro a 20
de marzo de 2019

Dip. Claudia Pérez Rodriguez

DE LA Dip. MARIA GUADALUPE EDITH
CASTANEDA ORTI1Z CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS

La que suscribe, Maria Guadalupe Edith
Castarieda Ortiz, diputada de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Union, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion |,
77 y 78 del Reglamento de la Céamara de
Diputados, someto a la consideracion de esta
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona la fraccién XXIII al articulo 5,
fraccion XXIII al articulo 7, fraccion XXIII al
articulo 8, fracciones XXI y XXII al articulo 15,
se modifica el articulo 16 y se reforma el articulo
17 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente; se adiciona un segundo
parrafo al articulo 6; se adicionan las fracciones
XIV y XV al articulo 96 y se adiciona un tercer
parrafo a la fraccion 11 del articulo 100 de la Ley
General para La Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos.

Exposicion de motivos

Mexico, al igual que el mundo enfrenta problemas
graves en la generacion de basura, un estudio del
Banco Mundial sefiala que se preve que en el curso
de los proximos 30 afios la generacion de desechos
a nivel mundial, impulsada por la rapida
urbanizacion y el crecimiento de las poblaciones,
aumentara de 2,010 millones de toneladas
registradas en 2016 a 3,400 millones.

El estudio en comento, menciona que los plasticos
son especialmente problematicos. Si no se
recolectan y gestionan adecuadamente, no sélo
contaminaran y afectaran los cursos de aguas y los
ecosistemas durante cientos, sino miles de afios.
Segun el informe, en 2016 se generaron en el
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mundo 242 millones de tonelada de deshechos de
plastico que representan el 12% del total de los
desechos solidos.

La comodidad que implica el uso de productos
desechables ha sido un justificante para
incrementar su uso desmedido. Todos los seres
humanos, la flora y la fauna el suelo y el mar
sufren las consecuencias de este acto
irresponsable.

El reciclado de tales materiales solamente aplaza
el tiempo de desecharlos al medio ambiente.
Ademas, de que para este proceso se requiere tanta
energia 0 mas que la que se requiere para
fabricarlos con materia prima original, con lo que
también se emiten contaminantes al medio
ambiente.

Son los 6rganos de gobierno quienes tienen la
obligacion de impulsar una cultura del cuidado del
medio ambiente y de dar el ejemplo a la sociedad
con sus acciones al usar utensilios reusables. Es un
acto vergonzoso que los 6rganos de gobierno,
simplemente se limiten al separado de basura y no
se impulse una cultura de su reduccién e incluso
de su nula generacion.

Resulta paraddjico y a manera de ejemplo, es
inconcebible que la Comisién Nacional del Agua,
institucién encargada de la politica del agua
potable en el pais, en el afio 2014 haya gastado
méas en botellas de agua dentro del gobierno
federal, erogando al menos 3 millones 177 mil 700
pesos para su demanda en todas las instalaciones
del pais.

Otro ejemplo es el Instituto Mexicano en
Tecnologia del Agua, entidad puablica que
interviene en la politica de agua, en 2104 reporto
un gasto de 170 mil 158 pesos en la compra de 9
mil 29 garrafones de 20 litros para el consumo del
personal y visitantes en un afio. ElI organismo
adquirié botellones a precios que oscilaron entre
19 y 20 pesos. La dependencia también adquirid
81 cajas con 24 botellas de 0.5 litros a un precio
de 6 mil 885 pesos.

Para darnos una idea, la propia Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa)
adquiri6 agua saborizada embotellada en
presentacion de 500 mililitros. En el 2014 compré
mil 300 botellas por 7 mil 228 pesos.

Otro caso inimaginable es el del Instituto de
Ecologia del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conacyt) decidié invertir en agua
embotellada, gastando en el 2014, 75 mil 388
pesos, en 3 mil 960 garrafones de 19 y 20 litros.

Asi como he sefialado casos negativos, es
necesario mencionar y poner casos de ejemplos de
como si se puede que organismos de la
Administracion Publica Federal dejen de consumir
agua embotellada, tal es el caso de Pemex, antes
de 2012 contaba con su propia potabilizadora de
agua para satisfacer los requerimientos del
personal que labora en el centro administrativo,
por tal motivo no existié la necesidad de contratar
a compafiia alguna para el suministro de este
recurso; luego entonces, en el periodo de
referencia hubo cero gastos en la compra de agua
embotellada.

En nuestro pais segun datos de la propia Secretaria
del Medio Ambiente, se recolectan 86 mil 343
toneladas de basura por dia. Es decir 770 gramos
por persona, ademas de la cantidad que es arrojada
directamente a los terrenos, milpas, barrancas,
caminos, cuerpos de agua etc., que no puede ser
cuantificada.

Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto
reducir en gran medida la generacion de basura en
los Poderes de la Union y en los tres érdenes de
gobierno, asi como en los entes autdbnomos,
buscando desincentivar el consumo en oficinas de
productos desechables nocivos para el medio
ambiente, tales como platos, vasos, cubiertos,
cucharas, tenedores, cuchillos, charolas,
contenedores y botellas de PET (Polietileno
Tereftalato).
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Por tal razén se pretende adicionar la fraccion
XXII1 al articulo 5, la fraccion XXII1 al articulo 7,
la fraccion XXIII al articulo 8, las fracciones XXI
y XXII al articulo 15, modificar el articulo 16 y
reformar el articulo 17 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;
igualmente se plantea adicionar un segundo
parrafo al articulo 6; adicionar las fracciones X1V
y XV al articulo 96 y adicionar un tercer parrafo a
la fraccion 111 del articulo 100 de la Ley General
para La Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, y que en esencia se plantea prohibir el
uso en oficinas, de productos desechables.

Para mayor comprensién de lo aqui expuesto, me
permito realizar el siguiente comparativo de lo que
se pretende adicionar, modificar y reformar:

General del

XXIII. Desincentivar en
la poblacion el uso de
productos  desechables
nocivos para el medio
ambiente, tales como
platos, vasos, cubiertos,

Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al
Ambiente

Vigente

Ley General del | Ley

Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente

Propuesta

Articulo 50.- Son
facultades de la
Federacion:

I...XXII

Articulo 50.- Son
facultades de la
Federacion:

I... XXIIL

XXI11. Desincentivar en
la poblacion el uso de
productos  desechables
nocivos para el medio
ambiente, tales como
platos, vasos, cubiertos,
cucharas, tenedores,
cuchillos, charolas,
contenedores, y botellas
de PET (Polietileno
Tereftalato).

cucharas, tenedores,
cuchillos, charolas,
contenedores y botellas
de PET (Polietileno
Tereftalato).
Articulo 80.- | Articulo 80.-
Corresponden a  los | Corresponden a los
Municipios, de | Municipios, de

conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y
las leyes locales en la
materia, las siguientes
facultades:

I...XXIL

conformidad  con lo
dispuesto en esta Ley y las
leyes locales en la materia,
las siguientes facultades:

I...XXIIL

XXIII. Desincentivar en
la poblacion el uso de
productos  desechables
nocivos para el medio
ambiente tales como
platos, vasos, cubiertos,
cucharas, tenedores,
cuchillos, charolas,
contenedores y de
botellas de PET
(Polietileno Tereftalato).

Articulo 70.-
Corresponden a  los
estados, de conformidad
con lo dispuesto en esta
Ley y las leyes locales en
la materia, las siguientes
facultades:

I...XXIIL.

Articulo 70.-
Corresponden a los
estados, de conformidad
con lo dispuesto en esta
Leyy las leyes locales en la
materia, las siguientes
facultades:

[...XXIIL

Articulo 15.- Para la
formulacion y
conduccion de la politica
ambiental y la expedicion
de normas oficiales
mexicanas y  demas
instrumentos previstos en
esta Ley, en materia de
preservacion y
restauracion del
equilibrio  ecoldgico y
proteccion al ambiente, el
Ejecutivo Federal
observara los siguientes
principios:

I...XX.

Articulo 15.- Para la
formulacién y conduccién
de la politica ambiental y la

expedicion de  normas
oficiales mexicanas y
demas instrumentos

previstos en esta Ley, en
materia de preservacion y
restauracion del equilibrio
ecoldgico y proteccion al
ambiente, el Ejecutivo
Federal observard los
siguientes principios:

I..XX.

XXI. Las autoridades y
los particulares deben
asumir la
responsabilidad de Ia
proteccion del equilibrio
ecoldgico, por lo que, se

Martes 2 de abril de 2019




Enlace Parlamentario 57

prohibe en oficinas de
gobierno Federal,
Estatal, de la Ciudad de
México y Municipal, a los

funcionarios en
actividades publicas, a los
partidos politicos,

asociaciones civiles,
organizaciones sociales y
religiosas, el wuso de
productos  desechables
nocivos para el medio
ambiente, tales como
platos, vasos, cubiertos,
cucharas, tenedores,
cuchillos, charolas vy
contenedores; en  sus
respectivos reglamentos y
manuales se cancelaran
partidas econémicas para
la adquisicion de estos
materiales.

XXIl.- Con la finalidad
de reducir la generacion
de botellas de PET
(Polietileno  Tereftalato)
en las oficinas de
gobierno Federal,
Estatal, de la Ciudad de
México y Municipal, se
prohibe la adquisicion de
agua embotellada vy
tienen la obligaciéon de
instalar filtros o algin
otro equipo que garantice
que el agua es apta para
su consumo humano, por
lo que, en sus respectivos
reglamentos y manuales
se cancelaran partidas
econémicas para la
adquisicion  de  estos
materiales.

Articulo 16.- Las
entidades federativas y
los municipios en el
ambito de sus
competencias,

observaran vy aplicaran
los principios a que se
refieren las fracciones | a
XV del articulo anterior.

Articulo 16.- Las entidades
federativas y los
municipios en el &mbito de
sus competencias,
observaran y aplicaran los
principios a que se refieren
las fracciones | a XV, XXI
y  XXIlI del articulo
anterior.

Articulo 17.- En la
planeacién nacional del
desarrollo se debera
incorporar la politica

Articulo 17.- En la
planeacion nacional del
desarrollo  se  debera
incorporar la  politica

ambiental y el
ordenamiento ecoldgico
que se establezcan de
conformidad con esta Ley
y las demas disposiciones
en la materia.

ambiental y el
ordenamiento  ecoldgico
gue se establezcan de
conformidad con esta Ley
y las demas disposiciones
en la materia.

En la planeacion nacional

de desarrollo se
observaran
invariablemente los

principios referidos en el
articulo 15 de esta Ley.

En la Administracion
Publica Federal, el Poder
Legislativo Federal,
Poder Judicial, en las
administraciones

publicas  estatales vy
municipales, en  los

poderes legislativos vy
judiciales estatales, asi
como en los entes
auténomos

constitucionales, a los
funcionarios en
actividades publicas, a los
partidos politicos,
asociaciones civiles,

organizaciones sociales y
religiosas, se les prohibe
el uso de productos
desechables nocivos para
el medio ambiente, tales

como  platos, vasos,
cubiertos, cucharas,
tenedores, cuchillos,

charolas y contenedores,
en Sus respectivos
reglamentos y manuales
se cancelaran partidas
econémicas para la
adquisicion  de  estos
materiales.

Con la finalidad de
reducir la generacién de
botellas de PET
(Polietileno Tereftalato)
en la Administracion
Publica Federal, el Poder
Legislativo Federal,
Poder Judicial, en las
administraciones
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publicas  estatales 'y
municipales, en los
poderes legislativos vy
judiciales estatales, asi
como en los entes
auténomos

constitucionales. se
prohibe la adquisicion de
agua embotellada vy
tienen la obligaciéon de
instalar filtros o algin
otro equipo que garantice
que el agua es apta para
su consumo humano, por
lo que, en sus respectivos
reglamentos y manuales
se cancelaran partidas

auténomos

constitucionales, el uso de
productos  desechables
nocivos para el medio
ambiente, tales como
platos, vasos, cubiertos,

cucharas, tenedores,
cuchillos, charolas,
contenedores y botellas
de PET (Polietileno
Tereftalato), también en
sus respectivos

reglamentos y manuales
se cancelaran partidas
econdémicas para la

econémicas para la
adquisicion  de  estos
materiales.
Ley General para la | Ley General para la
Prevencion y Gestion | Prevencién y Gestion

Integral de Los | Integral de los Residuos
Residuos

Vigente Propuesta
Articulo 6.- La | Articulo 6.- La
Federacion, las entidades | Federacion, las entidades
federativas y los | federativas y los

municipios, ejerceran sus
atribuciones en materia
de prevencion de la
generacion,
aprovechamiento, gestion
integral de los residuos,
de prevencion de la
contaminacion de sitios y
su  remediacién, de
conformidad con la
distribucion de
competencias prevista en
esta Ley y en otros
ordenamientos legales.

municipios, ejerceran sus
atribuciones en materia de
prevencion de la
generacion,

aprovechamiento, gestion
integral de los residuos, de

prevencion de la
contaminacién de sitios y
su remediacion, de
conformidad con la
distribucion de

competencias prevista en
esta Ley y en otros
ordenamientos legales.

Igualmente ejerceran sus
atribuciones para

prohibir que en Ia
Administracion Publica
Federal, el Poder
Legislativo Federal,

Poder Judicial, en las
administraciones

publicas  estatales 'y
municipales, en los
poderes legislativos vy
judiciales estatales, asi
como en los entes

adquisicion  de  estos
materiales.
Articulo 96.- Las | Articulo 96.- Las

entidades federativas y
los municipios, en el
ambito de sus respectivas
competencias, con el
propdsito de promover la
reduccion de la
generacion, valorizacion
y gestion integral de los
residuos solidos urbanos
y de manejo especial, a
fin de proteger la salud y
prevenir y controlar la
contaminacién ambiental
producida por su manejo,
deberén llevar a cabo las
siguientes acciones:

I...XIII.

entidades federativas y los
municipios, en el ambito de
sus respectivas
competencias, con el
propdsito de promover la
reduccion de la generacién,

valorizacion y  gestion
integral de los residuos
solidos urbanos y de

manejo especial, a fin de
proteger la salud y prevenir
y controlar la
contaminaciéon ambiental
producida por su manejo,
deberéan llevar a cabo las
siguientes acciones:

I...XIII.

XIV. Prohibir en oficinas
de gobierno, el uso de
productos  desechables
nocivos para el medio
ambiente, tales como
platos, vasos, cubiertos,
cucharas, tenedores,
cuchillos, charolas vy
contenedores; en  sus
respectivos reglamentos y
manuales se cancelaran
partidas econémicas para
la adquisicion de estos
materiales.

XV.- Con la finalidad de
reducir la generacion de
botellas de PET
(Polietileno  Tereftalato)
en las oficinas de
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gobierno, se prohibe la
adquisicion de agua
embotellada y tienen la
obligacién de instalar
filtros o algin otro
equipo que garantice que
el agua es apta para su
consumo humano, por lo
que, en sus respectivos
reglamentos y manuales
se cancelaran partidas
econémicas para la

legislacion que expidan
las entidades federativas,
en relaciébn con la
generacion, manejo Yy
disposicion  final de
residuos solidos urbanos
podra  contener  las

adquisicion  de  estos
materiales.
Articulo 100.- La | Articulo 100.- La

legislacion que expidan las
entidades federativas, en
relacién con la generacién,
manejo y disposicion final
de residuos sélidos urbanos
podra contener las
siguientes prohibiciones:

siguientes prohibiciones:

Reglamentar dentro de
su competencia la
prohibicion del uso de
productos  desechables
nocivos para el medio
ambiente, tales como
platos, vasos, cubiertos,
cucharas, tenedores,
cuchillos, charolas,
contenedores; y botellas
de PET (Polietileno
Tereftalato), en
establecimientos

comerciales y de
servicios, asi como en la
poblacion general.

Estoy cierta que falta cultura dentro de la
poblacion mexicana para reducir al minimo la
generacion basura, pero estoy convencida que
mediante la educacion del consumidor y mediante
el ejemplo que impere en las oficinas de gobiernos
federales, estatales y municipales, con programas
y acciones coordinadas se podrd mitigar el
problema de la basura.

Ademés, conforme al articulo 4° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, el
estado garantizara el respeto a este derecho. Para
garantizar ese derecho y la obligacion, es
necesario en gran medida, reducir el uso de
material desechable en oficinas gubernamentales e
inhibir el uso en la poblacién en general.

Por todo Ilo anteriormente expuesto, con
fundamento en el articulo 71, fraccion 1l, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 6, fracciéon I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracion de esta asamblea proyecto de:

Decreto

Por el que se adiciona la fraccion XXII1 al articulo
5, fraccion XXII1 al articulo 7, fraccion XXIII al
articulo 8, fracciones XXI y XXII al articulo 15,
se modifica el articulo 16 y se reforma el articulo
17 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente; se adiciona un segundo
parrafo al articulo 6; se adicionan las fracciones
XIV y XV al articulo 96 y se adiciona un tercer
parrafo a la fraccion 111 del articulo 100 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos.

Articulo primero. - Se adiciona la fraccion XXIII
al articulo 5, fraccion XXII1 al articulo 7, fraccion
XXIII al articulo 8, fracciones XXI y XXII al
articulo 15, se modifica el articulo 16 y se reforma
el articulo 17 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 50.- Son facultades de la Federacion:
... XXII.

XXII1. Desincentivar en la poblacion el uso de
productos desechables nocivos para el medio

ambiente, tales como platos, vasos, cubiertos,
cucharas, tenedores, cuchillos, charolas,
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contenedores y botellas de PET (Polietileno
Tereftalato).

Articulo 70.- Corresponden a los estados, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las
leyes locales en la materia, las siguientes
facultades:

... XXIL

XXII1. Desincentivar en la poblacion el uso de
productos desechables nocivos para el medio
ambiente, tales como platos, vasos, cubiertos,
cucharas, tenedores, cuchillos, charolas,
contenedores y botellas de PET (Polietileno
Tereftalato).

Articulo 80.- Corresponden a los Municipios, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las
leyes locales en la materia, las siguientes
facultades:

I... XXII.

XXII1. Desincentivar en la poblacion el uso de
productos desechables nocivos para el medio
ambiente, tales como platos, vasos, cubiertos,
cucharas, tenedores, cuchillos, charolas,
contenedores y botellas de PET (Polietileno
Tereftalato).

Avrticulo 15.- Para la formulacion y conduccién de
la politica ambiental y la expedicion de normas
oficiales mexicanas y demas instrumentos
previstos en esta Ley, en materia de preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico vy
proteccién al ambiente, el Ejecutivo Federal
observara los siguientes principios:

I...XX.

XXI. Las autoridades y los particulares deben
asumir la responsabilidad de la proteccion del
equilibrio ecoldgico, por lo que, se prohibe en
oficinas de gobierno Federal, Estatal, de la
Ciudad de Meéxico y Municipal, a los
funcionarios en actividades publicas, a los
partidos  politicos, asociaciones  civiles,

organizaciones sociales y religiosas, el uso de
productos desechables nocivos para el medio
ambiente, tales como platos, vasos, cubiertos,
cucharas, tenedores, cuchillos, charolas y
contenedores; en sus respectivos reglamentos y
manuales se cancelaran partidas econdmicas
para la adquisicion de estos materiales.

XXIl.- Con la finalidad de reducir la
generacion de botellas de PET (Polietileno
Tereftalato) en las oficinas de Gobierno
Federal, Estatal, de la Ciudad de México y
Municipal, se prohibe la adquisicién de agua
embotellada y tienen la obligacion de instalar
filtros o alguin otro equipo que garantice que el
agua es apta para su consumo humano, por lo
gue, en sus respectivos reglamentos y manuales
se cancelaran partidas econdmicas para la
adquisicion de estos materiales.

Articulo 16.- Las entidades federativas y los
municipios en el ambito de sus competencias,
observaran y aplicaran los principios a que se
refieren las fracciones I a XV, XXI y XXII del
articulo anterior.

Articulo 17.- En la planeacion nacional del
desarrollo se deberd incorporar la politica
ambiental y el ordenamiento ecoldgico que se
establezcan de conformidad con esta Ley y las
demas disposiciones en la materia.

En la planeacion nacional de desarrollo se
observaran invariablemente los principios
referidos en el articulo 15 de ésta Ley.

En la Administracion Publica Federal, el Poder
Legislativo Federal, Poder Judicial, en las
administraciones  publicas  estatales vy
municipales, en los poderes legislativos y
judiciales estatales, asi como en los entes
autonomos constitucionales, se prohibe el uso
de productos desechables nocivos para el medio
ambiente, tales como platos, vasos, cubiertos,
cucharas, tenedores, cuchillos, charolas y
contenedores; en sus respectivos reglamentos y
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manuales se cancelaran partidas econdémicas
para la adquisicion de estos materiales.

Con la finalidad de reducir la generacién de
botellas de PET (Polietileno Tereftalato) en la
Administracion Publica Federal, el Poder
Legislativo Federal, Poder Judicial, en las
administraciones  publicas  estatales vy
municipales, en los poderes legislativos y
judiciales estatales, asi como en los entes
autonomos constitucionales. se prohibe la
adquisicion de agua embotellada y tienen la
obligacion de instalar filtros o algun otro
equipo que garantice que el agua es apta para
su consumo humano, por lo que, en sus
respectivos reglamentos y manuales se
cancelaran partidas economicas para la
adquisicion de estos materiales.

Articulo segundo. - Se adiciona un segundo
parrafo al articulo 6; se adicionan las fracciones
X1V y XV al articulo 96 y se adiciona un tercer
parrafo a la fraccion Il del articulo 100 de la Ley
General para La Prevencién y Gestion Integral de
los Residuos para quedar como sigue:

Articulo 6.- La Federacion, las entidades
federativas y los municipios, ejerceran sus
atribuciones en materia de prevencion de la
generacion, aprovechamiento, gestion integral de
los residuos, de prevencién de la contaminacion de
sitios y su remediacion, de conformidad con la
distribucion de competencias prevista en esta Ley
y en otros ordenamientos legales.

Igualmente ejerceran sus atribuciones para
prohibir que en la Administracion Publica
Federal, el Poder Legislativo Federal, Poder
Judicial, en las administraciones publicas
estatales y municipales, en los poderes
legislativos y judiciales estatales, asi como en
los entes autonomos constitucionales, el uso de
productos desechables tales como platos, vasos,
cubiertos, cucharas, tenedores, cuchillos,
charolas, contenedores y botellas de PET
(Polietileno Tereftalato), igualmente en sus
respectivos reglamentos y manuales se

cancelaran partidas economicas
adquisicion de estos materiales.

para la

Articulo 96.- Las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, con el propdsito de promover la
reduccion de la generacion, valorizacion y gestion
integral de los residuos solidos urbanos y de
manejo especial, a fin de proteger la salud y
prevenir y controlar la contaminacion ambiental
producida por su manejo, deberan llevar a cabo las
siguientes acciones:

I...XIIL

XIV. Prohibir en oficinas de gobierno, el uso de
productos desechables nocivos para el medio
ambiente, tales como platos, vasos, cubiertos,
cucharas, tenedores, cuchillos, charolas y
contenedores, en sus respectivos reglamentos y
manuales se cancelaran partidas econdémicas
para la adquisicidn de estos materiales.

XV.- Con la finalidad de reducir la generacién
de botellas de PET (Polietileno Tereftalato) en
las oficinas de gobierno, se prohibe la
adquisicion de agua embotellada y tienen la
obligacion de instalar filtros o algin otro
equipo que garantice que el agua es apta para
su consumo humano, por lo que, en sus
respectivos reglamentos y manuales se
cancelaran partidas econémicas para la
adquisicion de estos materiales.

Articulo 100.- La legislacion que expidan las
entidades federativas, en relacion con la
generacidn, manejo y disposicion final de residuos
solidos urbanos podrd contener las siguientes
prohibiciones:

I...IL

I11. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto.
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Reglamentar dentro de su competencia la
prohibicion, el uso de productos desechables
nocivos para el medio ambiente, tales como
platos, vasos, cubiertos, cucharas, tenedores,
cuchillos, charolas y contenedores y de botellas
de PET (Polietileno  Tereftalato), en
establecimientos comerciales y de servicios, asi
como en la poblacion general.

Articulo transitorio

Articulo Unico. - El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro a 26 de marzo
de 2019

Dip. Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz

morena

DE LA DIP. MARIA TERESA REBECA ROSA MORA
RiOS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE MIGRACION

La que suscribe, Maria Teresa Rebeca Rosa Mora
Rios, diputada federal de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los articulos 6, numeral 1 fraccion I, 77y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, me
permito presentar ante esta soberania la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migracion en materia de seguridad humana, bajo
la siguiente:

1 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques.
(2015). México en la encrucijada: Implicaciones internas e
internacionales de la migracion, Documentos de analisis,
México.

Exposicion de motivos
I. Antecedentes

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer
los principios bajo los cuales el Estado mexicano
formulay ejecuta la politica migratoria en México,
permitiendo la incorporacién del concepto de
seguridad humana como un modelo y enfoque que
contribuya a garantizar el respeto irrestricto a los
derechos humanos de las personas migrantes e
impulsar el desarrollo.

La migracion es un proceso dinamico que ha
formado parte de la conducta humana a lo largo de
la historia. No obstante, México en la actualidad al
ser un pais de origen, transito, destino y retorno de
migrantes, debe atender con una nueva perspectiva
el desafio frente a la integracion, desplazamiento
y la gobernanza de una migracion segura,
ordenada y regular.

En términos de la legislacion en materia
migratoria de México, ha evolucionado desde
principios del siglo XIX. En 1908, fue publicada
la primera ley migratoria, la cual contenia las
normas regulatorias para la admision de
extranjeros en territorio nacional. Dicho marco
juridico, fue sustituido y abrogado por la Ley de
Migraciéon en 1926, cuyas disposiciones
establecian el sometimiento de extranjeros a
procesos de inspeccion por parte de las
autoridades mexicanas y limitaciones a la
inmigracion de los mismos.*

Durante la administracion del presidente Lazaro
Cardenas del Rio, se promulgo la Ley General de
Poblacion, fijando el marco institucional para la

formulacion e implementacion de politica
demogréfica del pais, cuyas acciones
contemplaban la atencién del fenomeno

migratorio.?

2 Welti, Carlos. (2013). El Futuro de la Ley General de
Poblaciéon en México y el Embate a los Derechos
Reproductivos, UNAM, México.
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En materia de regulacién de los flujos migratorios
al interior del pais, la vigente Ley de Migracion,
que fue publicada el 25 de mayo de 2011 en el
Diario Oficial de la Federacion, se convirtio en el
marco normativo que permitié desvincular la
politica demogréfica de la politica migratoria,
teniendo como objeto:

Articulo 1-. ... “regular lo relativo al ingreso y salida
de mexicanos y extranjeros al territorio de los
Estados Unidos Mexicanos y el transito y la estancia
de los extranjeros en el mismo, en un marco de
respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos
humanos, de contribucidn al desarrollo nacional, asi
como de preservacion de la soberania y de la
seguridad nacionales”.

En este tenor, la Ley de Migracion contiene dos
componentes esenciales que derivan en los
principios de la politica migratoria en México, uno
de ellos es el enfoque de respeto a los derechos
humanos y el otro la preservacion de la seguridad
nacional.

Como bien lo mencionan algunos expertos en la
materia, esta politica del estado mexicano se
inscribe dentro de un paradigma de seguridad
nacional y gestion de fronteras, por encima de la
proteccion de las personas migrantes, siendo la
actual un conjunto de acciones que tienden a
criminalizar la migracion catalogada como
irregular.® A su vez, el Estado mexicano se ha
suscrito a instrumentos internacionales como la
Declaracion de Nueva York para los Refugiados y
los Migrantes, con el cual se asume el compromiso
de “proteger la seguridad, la dignidad y los
derechos humanos y las libertades fundamentales
de todos los migrantes, sea cual fuere su estatus

migratorio, en todo momento”.*

En concordancia con dichas premisas, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en su articulo. 3, establece que:

3 Gutiérrez, Eduardo. (2018). Andlisis del discurso en la Ley
de Migracion de México, Autoctonia. Revista de Ciencias
Sociales e Historia, Volumen Il, No I, 57-73.

4 ONU. (2016). Declaracién de Nueva York para los
Refugiados y los Migrantes. Consultado en:
https://www.acnur.org/5b4d0eee4.pdf

“Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona”.® En el mismo
sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos seriala que: “Todo individuo tiene derecho
a la libertad y a la seguridad personales .5

La reforma constitucional en materia de los
derechos humanos del 2011 permitié centrar la
proteccion del Estado mexicano sobre la persona
humana. De esta manera, se estipul6 en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece”.

Asimismo, fue adicionado al articulo. 33
constitucional, el término “persona” para referirse
a los individuos extranjeros; al igual que la
incorporacion del derecho a la movilidad en
territorio mexicano y de solicitud de refugio en el
articulo. 11 de la ley fundamental.

En este sentido y como parte de la agenda de
gobierno de la actual administracion publica
federal, los titulares de las secretarias de
Gobernacion y Relaciones Exteriores, asi como
del Instituto Nacional de Migracion y de la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados,
presentaron el pasado 12 de diciembre el esquema
general de la nueva politica migratoria en el pais.
Dicho instrumento, contenia una serie de medidas
alineadas con el Pacto Mundial para una
Migracion  Segura, Ordenada y Regular,
considerando transitar de una politica de
contencion y seguridad nacional, hacia una
sustentada en el respeto y promocion de los

> ONU. (2015). Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Naciones Unidas, Suiza.

& ONU. (1976). Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Consultado en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.as

pX
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derechos humanos, asi como de desarrollo social y
econémico. ’

Los funcionarios en cuestion sefialaron que este
cambio de paradigma permite analizar el
fendbmeno migratorio también como una
consecuencia, en gran medida, de eventos de
desplazamiento forzado por factores sociales,
economicos y de violencia generalizada.

I1. Consideraciones

El cambio de paradigma de la politica migratoria
del pais, como ha sido enunciado por el Gobierno
de Meéxico, debe plantearse desde un enfoque de
seguridad humana, observando los principios
enfocados en la seguridad nacional, sin desatender
las funciones estratégicas con las que debe cumplir
todo estado.

La seguridad humana es un enfoque que ha sido
empleado dentro de la formulacién de politicas
publicas de algunos organismos internacionales
como la ONU, teniendo su primera aparicion en el
Reporte Mundial de Desarrollo Humano de 1994.

Como concepto, la seguridad humana se refiere a
“la proteccion del nacleo vital de todas las vidas
humanas de forma que se mejoren las libertades
humanas y la realizacion de las personas. La
seguridad humana significa proteger las libertades
fundamentales, aquellas libertades que son la
esencia de la vida. Significa proteger a las
personas en situaciones y amenazas criticas
(graves) y mas presentes (extendidas). Significa
utilizar procesos que se basen en las fortalezas y
aspiraciones de las personas. Significa crear
sistemas politicos, sociales, medioambientales,
econémicos, militares y culturales que, de forma
conjunta, aporten a las personas los fundamentos
para la supervivencia, el sustento y la dignidad”.®

7 SEGOB. (2018). Presentacién del Programa de Politica
Migratoria 2018-2024. Consultado en:
https://www.gob.mx/segob/videos/presentacion-del-
programa-de-politica-migratoria-2018-2024

& Commission on Human Security. (2003). Human Security
Now, CHS, Estados Unidos, p. 3.

De acuerdo con la Dra. Sabina Alkire, directora de
la Iniciativa de Pobreza y Desarrollo Humano de
la Universidad de Oxford, la proteccion en si
misma se refiere al reconocimiento y prevencion
de eventos que pueden amenazar a personas y
comunidades; el nacleo vital de las vidas
humanas, representa a los derechos humanos que
engloban a la supervivencia, a la integridad
personal y a la dignidad.

La supervivencia esta estrechamente ligada al
derecho a la vida, es decir, el estado esta obligado
a no privar de la vida a persona alguna, asi como a
“...adoptar las medidas razonables y necesarias...
tendientes a preservarla, a minimizar el riesgo de
que se pierda en manos del estado o de otros
particulares, y las necesarias para investigar
efectivamente los actos de privacion de la vida™.?
Por su parte, la dignidad humana como derecho
fundamental, no parte de una declaracion
meramente ética, sino “como el interés inherente a
toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser
tratada como tal y no como un objeto, a no ser
humillada, degradada, envilecida o cosificada”, lo
cual mandata a todas las autoridades y particulares
a respetarla y protegerla por disposicion del
articulo primero constitucional antes citado.

Ambos derechos se vinculan con el derecho a la
integridad personal, el cual “consiste en la
proteccion de la persona, en su ambito fisico,
psicoldgico y moral”, derecho el cual encuentra su
justificacién en la proteccion del ser humano y su
dignidad inherente. Si bien, la Ley de Migracion
establece el respeto, proteccién y salvaguarda de
los derechos humanos como objeto y eje
transversal del mismo marco normativo, es
necesario, recalcar la proteccion de derechos
vitales como el derecho a la vida y el derecho a la
integridad personal, como proteccién
imprescindible para el goce y ejercicio del resto de

9 SCIN. DERECHO A LA VIDA. SUPUESTOS EN QUE SE
ACTUALIZA SU TRANSGRESION POR PARTE DEL
ESTADO. Tesis 163169. P. LXI/2010. Pleno. Novena
Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIII, enero de 2011, p. 24.
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los derechos humanos que el estado debe

garantizar.

Cabe resaltar que el término seguridad, forma
parte de los instrumentos internacionales de los
cuales México es estado miembro. En este sentido,
el Estado mexicano esta obligado a garantizar el
ejercicio de los derechos y libertades de los
extranjeros, en términos del articulo sexto de la
Ley de Migracion, independientemente de su
situacion migratoria. La importancia de garantizar
la seguridad humana de las personas migrantes en
México, resulta de la necesidad de atender el
derecho a la vida e integridad personal, el cual ha
sido vulnerado en territorio nacional, registrando
las muertes y desapariciones de 376 inmigrantes
en 2018, 415 en 2017, 306 en 2016, 399 en 2015
y 306 en 2014.1°

De acuerdo con la CNDH, el 20.3% de las
personas migrantes que transitan por nuestro pais,
ha sido victima de hechos relacionados con robos,
el 15.3% ha enfrentado problemas con sus
procesos migratorios; el 10.7% ha sido objeto de
secuestros, el 10.2% del crimen organizado, el
7.6% de muerte, el 4.6% de actos de
discriminacién y racismo; el 3.9% ha decidido
caminar por rutas arriesgadas, y el 3.7% ha
padecido de violencia fisica y psicoldgica.lt

Principales problemas a los que se enfrentan los
migrantes que cruzan por México hacia los
Estados Unidos
VIOLENCIA FISICA Y PSICOLOGICA - I
RIESGADAS I

JSCRIMINACION Y

RUTAS

CRIMEN ORGANIZADD
SECUESTROS NI

OPERATIVOS MIGRATORIOS 155

TITULO DEL EJE

ROBOS | m‘ ]
 PORCENTAIE

10 OIM. (2018). Proyecto de Migrantes Desaparecidos.
Consultado en: https://missingmigrants.iom.int/

11 CNDH. (2018). Los desafios de la migracién y los
albergues como oasis. Consultado en:

Fuente: CNDH. (2018). Los desafios de la migracion y los
albergues como oasis. Consultado en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/|
nforme-Especial-Desafios-migracion.pdf

Asimismo, la CNDH ha manifestado en diversos
informes algunas recomendaciones y
pronunciamientos sobre la vulnerabilidad de las
personas migrantes que transitan por México, los
cuales se ven expuestos a situaciones de riesgo de
ser victimas de la delincuencia, de secuestros y/o
de abusos de autoridad.

En este udltimo punto, resalta que entre las
principales autoridades relacionadas con presuntas
violaciones de derechos humanos de las personas
migrantes, se encuentran el Instituto Nacional de
Migracién, la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados, la Policia Federal y la Secretaria de
Relaciones Exteriores, mismas instituciones que
paraddjicamente intervienen en la implementacion
de la politica migratoria en México.*?

Por ello, el enfoque de seguridad humana debe ser
atendido y empleado por el Estado, cuya principal
razon de ser es la preservacion de la seguridad de
la sociedad. No obstante, es importante sefialar
que si bien, el término puede ser adaptado a
diferentes materias y contextos como el
migratorio, también se distingue de la seguridad
nacional.

A diferencia de la seguridad nacional, que
comprende acciones destinadas a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del estado,
la seguridad humana protege de riesgos Yy
amenazas a las personas, y se vincula directamente
a la generacion del desarrollo y el respeto
irrestricto de los derechos humanos, de la misma
manera en que lo ha anunciado el actual Gobierno
de México.

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/I
nforme-Especial-Desafios-migracion.pdf

12 CNDH. (2019). Informe Anual de Actividades 2018.
Consultado en:
http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30055
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Es importante mencionar que la administracion
federal, encabezada en su momento por el
presidente Enrique Pefia Nieto, publicé el
Programa Especial de Migracion 2014-2018, el
cual contenia el objetivo de: Consolidar una
gestion migratoria eficaz fundamentada en
criterios de facilitacion, corresponsabilidad
internacional, seguridad fronteriza y seguridad
humana”.!® Es decir, ya existe un precedente en la
incorporacion de este modelo para el disefio de
politicas publicas en la materia, sin embargo, es
necesario precisar los componentes de este
enfoque y sus alcances.

Es importante destacar, que el mismo articulo
primero constitucional sefiala que esta prohibida
toda discriminacion que atente contra la dignidad
humana. Se hace necesario fortalecer las bases de
las politicas publicas enfocadas en brindar
proteccion a las personas migrantes, considerando
que son grupos en estado de vulnerabilidad.

El Presidente de México y el Secretario de
Relaciones Exteriores han dado a conocer los
fundamentos para el disefio de un Plan de
Desarrollo Integral, firmado en un acuerdo
multilateral entre los presidentes de El Salvador,
Guatemala, Honduras y México, con la finalidad
de atender las causas estructurales, es decir, el
origen de la migracién como parte del ciclo de este
fendmeno apostando por la generacién del
desarrollo y otras acciones complementarias en la
region. Con dicha medida, México refrend6 su
compromiso con el cumplimiento del Pacto
Mundial por la Migracién Segura, Ordenada y
Regular integrando en sus ejes estratégicos para su
implementacién el desarrollo econémico y social;
enfoque de seguridad humana; modificacion de
procesos migratorios; y asistencia social para
atender el origen, transito, destino y retorno de
personas migrantes.4

13 Gobierno de la Republica. (2014). Programa Especial de
Migracién 2014-2018. Consultado en:
http://www.gobernacion.gob.mx/es_mx/SEGOB/edicion_i
mpresa_PEM

Dicho escenario permite analizar a México como
un pais que debe colocar como una de sus
prioridades en su agenda de gobierno el fenémeno
migratorio, entendiendo lo multidimensional de
Sus causas Yy consecuencias con una politica
migratoria integral. Por tal motivo, la presente
iniciativa propone en un primer momento, la
adicién del enfoque y concepto de seguridad
humana como parte de los principios de la politica
migratoria de nuestro pais:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 2...

Son principios en los que
debe  sustentarse la
politica migratoria del
estado mexicano los
siguientes:

Enfoque integral acorde
con la complejidad de la
movilidad internacional
de personas, que atienda
las diversas
manifestaciones de
migracion en México
como pais de origen,
transito, destino y retorno
de migrantes,
considerando sus causas
estructurales 'y  sus
consecuencias
inmediatas y futuras.

Articulo 2...

Son principios en los que
debe sustentarse la politica
migratoria  del  estado
mexicano los siguientes:

Enfoque integral de
seguridad humana acorde
con la complejidad de la
movilidad internacional,
que garantice el derecho a
la vida y a la integridad
personal de los migrantes
mediante su proteccion
de situaciones y
amenazas de riesgo, y que
atienda las  diversas
manifestaciones de
migracion en México como
pais de origen, transito,
destino 'y retorno de
migrantes, considerando
sus causas estructurales y
sus consecuencias
inmediatas y futuras.

14 ECLAC. (2018). Towards A Comprehensive Development
Plan between El Salvador, Guatemala, Honduras and

México, ONU, Chile.
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Facilitacion de la | Facilitacion de la
movilidad internacional | movilidad internacional de
de personas, | personas, salvaguardando

salvaguardando el orden | el orden y la seguridad
y la seguridad. Este | humana. Este principio
principio reconoce el | reconoce el aporte de los
aporte de los migrantes a | migrantes a las sociedades
las sociedades de origeny | de origen y destino. Al
destino. Al mismo | mismo tiempo, pugna por
tiempo, pugna  por | fortalecer la contribucién
fortalecer la contribucion | de la autoridad migratoria a
de la autoridad migratoria | la seguridad publica vy
a la seguridad publica y | fronteriza, a la seguridad
fronteriza, a la seguridad | regional y al combate

regional y al combate | contra el crimen
contra el crimen | organizado, especialmente
organizado, en el combate al trafico o

especialmente  en el | secuestro de migrantes, y a
combate al trafico o | la trata de personas en
secuestro de migrantes, y | todas sus modalidades.

a la trata de personas en
todas sus modalidades.

En el mismo sentido, se busca incorporar este término a otros
articulos del mismo ordenamiento juridico que se relacionan
ala proteccion de los migrantes que transitan por el territorio
nacional:

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 66... Articulo 66...

El estado mexicano | El estado mexicano
garantizara el derecho a | garantizara el-derecho-a-la
la seguridad personal de | seguridad humana de los

los  migrantes, con | migrantes, con
independencia de su | independencia de  su
situacion migratoria. situacion migratoria.

Se debe tener un planteamiento amplio de la
migracion en coordinacion bilateral con otros
paises, tanto en la regulacion de flujos migratorios
y proteccion de los derechos humanos, como en la
suscripcion de acuerdos que impulsen el
desarrollo de manera conjunta, con el proposito de
atender las causas estructurales de la emigracion.
Por ello, se propone adicionar al articulo. 21 la
siguiente atribucion a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, como uno de los actores claves de la
nueva politica migratoria en México:

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 21. La Secretaria | Articulo 21. La Secretaria
de Relaciones Exteriores | de Relaciones Exteriores
tendrd las siguientes | tendrd  las  siguientes
atribuciones en materia | atribuciones en materia

migratoria: migratoria:

l-all.- ... l-all.- ...

1I. Promover | I11. Promover la
conjuntamente con la | suscripcion de
Secretaria de | instrumentos
Gobernacion, la | internacionales que

suscripcion de acuerdos | impulsen el desarrollo
bilaterales que regulen el | regional para la atencion

flujo migratorio; de las causas
estructurales de la
migracion;

IV. En los casos previstos

en esta Ley, tramitar y | IV. Promover

resolver la expedicion de | conjuntamente con la

visas, y Secretaria de Gobernacion,

la suscripcion de acuerdos
V. Las demas que le | bilaterales que regulen el
sefiale esta Ley, su | flujo migratorio;
Reglamento y  otras
disposiciones  juridicas | V. En los casos previstos
aplicables. en esta Ley, tramitar y
resolver la expedicion de
visas, y

VI. Las demas que le
sefiale esta Ley, su
Reglamento y otras
disposiciones juridicas
aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

Decreto

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
La Ley de Migracién.

Articulo Unico. Se reforman los parrafos quinto y
octavo del articulo 2; se adiciona una fraccion 11l
al articulo 21, recorriéndose las subsecuentes, y el
parrafo segundo del articulo 66 de la Ley de
Migracién, para quedar como sigue:

Articulo 2...
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Enfoque integral de seguridad humana acorde
con la complejidad de la movilidad internacional,
que garantice el derecho a la vida y a la
integridad personal de los migrantes mediante
su proteccién de situaciones y amenazas de
riesgo, y que atienda las diversas manifestaciones
de migracion en México como pais de origen,
transito, destino y retorno, considerando sus
causas estructurales y sus consecuencias
inmediatas y futuras.

Facilitacion de la movilidad internacional de
personas, salvaguardando el orden y la seguridad
humana. Este principio reconoce el aporte de los
migrantes a las sociedades de origen y destino. Al
mismo tiempo, pugna por fortalecer la
contribucion de la autoridad migratoria a la
seguridad publica y fronteriza, a la seguridad
regional y al combate contra el crimen organizado,
especialmente en el combate al trafico o secuestro
de migrantes, y a la trata de personas en todas sus
modalidades.

Articulo 21...
l.-all.- ...

I11. Promover la suscripcion de instrumentos
internacionales que impulsen el desarrollo
regional para la atencion de las causas
estructurales de la migracion;

IV. Promover conjuntamente con la Secretaria de
Gobernacion, la suscripciébn de acuerdos
bilaterales que regulen el flujo migratorio;

V. En los casos previstos en esta Ley, tramitar y
resolver la expedicion de visas, y

VI. Las demas que le sefiale esta Ley, su

Reglamento y otras disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo 66...

El Estado mexicano garantizara el derecho a la

seguridad humana de los migrantes, con

independencia de su situacion migratoria.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de marzo
de 2019

Dip. Maria Teresa Rebeca Rosa Mora Rios

morena
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DEL Dip. LAURA MARTINEZ GONZALEZ CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION PoOLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La que suscribe, Laura Martinez Gonzalez,
diputada federal integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71 fraccion 11, 72 inc. H)
y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77,
78, y demaés relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, presento ante este
Honorable Pleno de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo tercero al articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
recorriéndose los subsecuentes, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de motivos

De acuerdo con el contenido del articulo 18
constitucional, tenemos que en este se prevé como
derecho fundamental la reinsercion social de las
personas privadas de su libertad, por lo que, para
ello en su segundo parrafo, se ordena que el
sistema penitenciario se organizara sobre la base
del respeto a los derechos humanos, del trabajo, de
la capacitacion, la educacién la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad.

Asimismo, es de resaltar que, dentro de dicho
parrafo segundo, se prevé en su Ultima parte un
derecho especial a favor de las mujeres, el cual
sefiala que estas compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres.

Sin embargo, si bien el espiritu y esencia de dicha
norma constitucional en esa parte es la de
ordenarse que el sistema penitenciario se lleve a

! Informe Especial sobre las Mujeres Internas en los Centros
de Reclusion de la Republica Mexicana”. CNDH. 2015

cabo bajo ciertas bases cuyo objetivo sea la
reinsercion social de los sentenciados; en tanto que
a su vez se determina que las mujeres reclusas
tengan el derecho a que sean separadas de los
hombres al momento de compurgar sus penas, lo
cierto es que dicho precepto se ha quedado
rezagado y/o rebasado frente a la dura realidad que
viven las mujeres privadas de su libertad, y que en
su mas reciente estudio se demuestra por la
Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) conforme a su “Informe Especial sobre
las Mujeres Internas en los Centros de Reclusion
de la Republica Mexicana” del 2015.1

Por lo que ante dicha situacién, al no considerarse
nada en dicho precepto constitucional que pueda
atajar tan delicado tema que evidentemente
requiere de una atencién legal urgente dado que
dentro del Sistema Penitenciario Femenino
verdaderamente se estan violando contumazmente
los derechos de las mujeres que se encuentran
privadas de su libertad, es que resulta
indispensable realizar modificaciones a dicho
precepto constitucional de modo que en este se
pueda ordenar a las autoridades competentes, la
elaboracion de politicas publicas con perspectivas
de género que entre otras, procuren el respeto
irrestricto de los derechos de las mujeres reclusas.

Puesto que el texto constitucional si bien
atinadamente el legislador en un primer momento
establecié como derecho de las mujeres el que
estas compurguen sus penas en lugares distintos a
los de los hombres, ello definitivamente no ha sido
suficiente para que, con el resto del contenido de
la ley, pueda dar lugar a que las autoridades
penitenciarias actlen con ciertos estandares de
bienestar en pro de sus derechos humanos
convirtiéndose, por tanto, en un trato digno de las
mujeres reclusas.

Ya que como se ha establecido, derivado de las
serias violaciones cometidas a los derechos de las
mujeres privadas de su libertad segun se constata
en el informe antes aludido de la CNDH, es que se
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requiere que urgentemente se les dote de una
proteccion desde el texto constitucional.

Y para lo cual se estima que para que ello ocurra,
es necesario adicionar en el precepto
constitucional materia de propuesta, un parrafo
que establezca fundamentalmente con claridad
que: el sistema penitenciario implemente politicas
publicas que garanticen en favor de las mujeres
reclusas, condiciones de estancia digna y segura
libres de todo tipo de violencia; y que, en el caso
de que cuenten con hijos menores, dichos sistemas
penitenciarios tomen medidas que garanticen una
adecuada convivencia con estos bajo condiciones
Optimas, seguras y saludables, que de antemano
velen por el interés superior de los menores.

Lo anterior, con el fin de que éste implemente
irrestrictamente dichas politicas de modo que con
las mismas se atienda y corrija las graves
condiciones en que se encuentran las mujeres
privadas de su libertad como se demuestra en el
informe referido correspondiente al Informe
Especial sobre las Mujeres Internas en los Centros
de Reclusién de la Republica Mexicana del 2015,
formulado por la CNDH.

Pues en efecto, de acuerdo con dicho Informe
Especial del 2015 de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, quedé acreditado la falta de
un debido cumplimiento al articulo 18
Constitucional por lo que hace al derecho de las
mujeres privadas de su libertad, puesto que, para
empezar y verificar el tamafio del problema,
podemos resumir que de 81 centros de reclusion
existentes en el pais, s6lo 11 son exclusivos para
mujeres, en tanto que de ellos 70 se compone de
una poblacion mixta.

Luego entonces que evidentemente se aprecie que
desde ahi se encuentre acreditado en lo
fundamental, la violacion contumaz al contenido
del articulo 18 Constitucional tan sélo en la parte
que ordena que las mujeres compurguen sus penas
en lugares distintos a los de los hombres; y lo
anterior, con independencia de que también resulta

2 [dem, pag.68

importante mencionar, que se encuentra por igual
acreditado conforme a dicho informe lo siguiente:

e Lanecesidad apremiante de que se implementen
politicas publicas con perspectiva de género en
materia penitenciaria “a fin de integrar en ellas
como una prioridad en la planeacion,
construcciéon ampliacion, y remodelacion de
centros de reclusion, las necesidades propias de
las mujeres a fin de garantizarles el acceso en
igualdad de condiciones a instalaciones
especificas para ellas, en buen estado, con
espacios suficientes para alojarlas en
condiciones de estancia digna y segura, con la
infraestructura que permita una estricta
separacion por categorias juridicas, asi como
para ofrecerles el acceso a los servicios y
actividades necesarios para lograr el objetivo de
reinsercion social?

e Que no se le atiende su derecho fundamental a la
alimentacion con alimentos verdaderamente
nutritivos para su salud y de sus menores hijos
para cuando las acomparian.

e Que no se ha evitado la sobrepoblacion y
hacinamientos de modo que se cuide Ila
distribucion equitativa de la poblacion.

e Que por ejemplo, “en atencion a los numerales
49y 52 de las Reglas de Bangkok, se recomienda
implementar acciones a efecto de garantizar que
en los centros de reclusion con poblacion
femenil, toda decision de permitir que los nifios
permanezcan con sus madres y respecto del
momento en que se deben separar de ellas, se
adopte en funcién del caso y teniendo presente el
interés superior del nifio con arreglo a la
normatividad correspondiente y tras
comprobarse que se han adoptado disposiciones
alternativas para su cuidado, en cuyo caso se
brindara a las internas el méaximo de
posibilidades y servicios para reunirse con sus
hijos, siempre que ello no impacte de manera
negativa en el interés superior de éstos.””

e Que no se encuentra garantizada la proteccion a
la salud de las mujeres internas, ni se ha
procurado personal médico especializado, y
demas equipo pertinente de servicios de salud,
asi como medicamentos suficientes, en tanto que
a su vez tampoco se ha procurado el cuidado
médico de embarazos y partos, asi como el
cuidado mediante revisiones periddicas para la

3 [dem pég. 70
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deteccion oportuna del cancer cervico cauterino
y de mama.

e Siendo que tales acciones deben incluir a los
nifios que viven con sus madres internas, a fin de
garantizarles el acceso a los servicios de salud
especializados que requieren en la etapa de
desarrollo en que se encuentran, particularmente
la atencién materno infantil que comprende,
entre otras acciones, la atencion y la vigilancia
de su crecimiento, desarrollo integral,
incluyendo la promocion de la vacunacion
oportuna, atencion prenatal, la prevencién y
deteccion de las condiciones y enfermedades
hereditarias y congénitas, asi como su salud
visual.

e Que no se ha garantizado el orden y disciplina de
las internas mediante personal de seguridad
exclusivamente femenino y debidamente
capacitado, con el fin de resguardar su integridad
personal y seguridad de modo que las internas se
encuentren libres de todo acto de violencia.

e Que no se ha procurado que los centros
penitenciarios cuenten con personal técnico
especializado de modo que pueda brindar a las
reclusas asistencia en materia de criminologia,
psicologia, pedagogia, trabajo social, laboral,
educativa y deportiva, asi como implementar
medidas que faciliten el acceso y desplazamiento
de mujeres con discapacidad fisica o con
padecimientos mentales o de aquellas con
discapacidad psicosocial de modo que sean
alojadas en areas especiales dignas y seguras;
entre otras.

Por lo que se puede apreciar, derivado del
contenido del Informe en comento por la CNDH,
se acredita una verdadera crisis por lo que hace a
los derechos fundamentales de las mujeres
privadas de su libertad lo cual resulta muy
pertinente atender por el Legislador.

Ahora bien, en adicion a lo anterior, no se omite
sefialar que de acuerdo con la nueva Ley Nacional
de Ejecucion Penal publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de junio del 2016, se prevén
en esta una serie de medidas “ad hoc” que en
principio se pensaria que pueden atender y
resolver las serias deficiencias del sistema
penitenciario mexicano en relacion con los

derechos fundamentales de las mujeres reclusas,
puesto que en la misma por ejemplo se ordena en
sus articulos 3, 4, 5, 10, y 14 que:

Articulo 3. Glosario
Para los efectos de esta Ley, segin corresponda, debe
entenderse por:

XXIV. Sistema Penitenciario: Al conjunto
de normas juridicas y de instituciones del Estado que
tiene por objeto la supervision de la prisién
preventiva y la ejecucion de sanciones penales, asi
como de las medidas de seguridad derivadas de una
sentencia, el cual esti organizado sobre la base del
respeto de los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y
el deporte como medios para lograr la reinsercion de
la persona sentenciada a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir;

Articulo 4. Principios rectores del Sistema Penitenciario

El desarrollo de los procedimientos dentro del
Sistema Penitenciario debe regirse por los siguientes
principios:

Dignidad. Toda persona es titular y sujeta de
derechos y, por lo tanto, no debe ser objeto de
violencia o arbitrariedades por parte del Estado o los
particulares.

Igualdad. Las personas sujetas a esta Ley deben
recibir el mismo trato y oportunidades para acceder a
los derechos reconocidos por la Constitucion,
Tratados Internacionales y la legislacion aplicable, en
los términos y bajo las condiciones que éstas sefialan.
No debe admitirse discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicidn social, econdémica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacién politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y con el objeto de
anular o menoscabar los derechos y las libertades de
las personas.

Las autoridades deben velar porque las personas
sujetas a esta Ley, sean atendidas a fin de garantizar
la igualdad sobre la base de la equidad en el ejercicio
de sus derechos. En el caso de las personas con
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discapacidad o inimputabilidad deben preverse
ajustes razonables al procedimiento cuando son
requeridos, asi como el disefio universal de las
instalaciones para la adecuada accesibilidad.

Legalidad. ElI Organo Jurisdiccional, el Juez de
Ejecucidén y la Autoridad Penitenciaria, en el &mbito
de sus atribuciones, deben fundar y motivar sus
resoluciones y determinaciones en la Constitucion, en
los Tratados, en el Codigo y en esta Ley.

Debido Proceso. La ejecucion de medidas penales y
disciplinarias debe realizarse en virtud de resolucion
dictada por un Organo Jurisdiccional, el Juez de
Ejecucion o la autoridad administrativa de
conformidad con la legislacién aplicable, mediante
procedimientos que permitan a las personas sujetas a
una medida penal ejercer debidamente sus derechos
ante la instancia que corresponda, de conformidad
con los principios internacionales en materia de
derechos humanos.

Transparencia. En la ejecucion de las sanciones
penales, exceptuando el expediente personal de la
persona sentenciada, debe garantizarse el acceso a la
informacién, asi como a las instalaciones
penitenciarias, en los términos que al efecto
establezcan las leyes aplicables.

Confidencialidad. El expediente personal de la
persona privada de su libertad tendrd trato
confidencial, de conformidad con la ley en la materia,
y s6lo podran imponerse de su contenido las
autoridades competentes, la persona privada de la
libertad y su defensor o las personas directamente
interesadas en la tramitacion del caso salvo las
excepciones establecidas en la Constitucion y las
leyes aplicables.

Publicidad. Todas las cuestiones que impliquen una
sustitucion, modificacién o extincion de las penas y
que por su naturaleza e importancia requieran
celebracion de debate o produccion de prueba, se
ventilaran en audiencia publica ante el Juez de
Ejecucion. La publicidad s6lo podra restringirse en
los casos de excepcion que determinen las leyes
aplicables.

Proporcionalidad. Toda intervencién que tenga
como consecuencia una afectacion o limitacion de los
derechos de las personas privadas de la libertad por
parte de las autoridades competentes debe ser
adecuada, estrictamente necesaria y proporcional al
objeto que persigue la restriccion.

Reinsercion social. Restitucion del pleno ejercicio
de las libertades tras el cumplimiento de una sancién

0 medida ejecutada con respeto a los derechos
humanos.

Articulo 5. Ubicacién de las personas privadas de la
libertad en un Centro Penitenciario

Los Centros Penitenciarios garantizaran la separacion de
las personas privadas de la libertad, de conformidad con
lo siguiente:

. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres;

Il. Las personas procesadas Yy sentenciadas
ocuparéan instalaciones distintas;

I11. Las instalaciones destinadas a los inimputables
se ajustaran a lo dispuesto por el Capitulo IX, Titulo
Quinto, de la presente Ley;

IV. Las personas en prision preventiva y en
ejecucion de sentencias por delincuencia organizada
0 sujetas a medidas especiales de seguridad se
destinaran a espacios especiales.

Adicionalmente la Autoridad Administrativa podra
establecer sistemas de clasificacion de acuerdo en los
criterios de igualdad, integridad y seguridad.

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su
libertad en un Centro Penitenciario

Ademas de los derechos establecidos en el articulo
anterior, las mujeres privadas de la libertad tendrén
derecho a:

I.  Lamaternidad y la lactancia;

Il. Recibir trato directo de personal penitenciario
de sexo femenino, especificamente en las areas de
custodia y registro. Tratandose de la atencion médica
podra solicitar que la examine personal médico de
sexo femenino, se accedera a esa peticion en la
medida de lo posible, excepto en las situaciones que
requieran intervencion médica urgente. Si pese a lo
solicitado, la atencion médica es realizada por
personal médico de sexo masculino, debera estar
presente un miembro del personal del Centro
Penitenciario de sexo femenino;

I1l. Contar con las instalaciones adecuadas y los
articulos necesarios para una estancia digna y segura,
siendo prioritarios los articulos para satisfacer las
necesidades de higiene propias de su género;

IV. Recibir a su ingreso al Centro Penitenciario, la
valoracion médica que debera comprender un
examen exhaustivo a fin de determinar sus
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necesidades basicas y especificas de atencion de
salud;

V. Recibir la atencién médica, la cual deberd
brindarse en hospitales o lugares especificos
establecidos en el Centro Penitenciario para tal
efecto, en los términos establecidos en la presente
Ley;

V1. Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo
menor de tres afios a fin de que pueda permanecer con
la madre en el Centro Penitenciario, de conformidad
a las disposiciones aplicables;

VII. Recibir la alimentacion adecuada y saludable
para sus hijas e hijos, acorde con su edad y sus
necesidades de salud con la finalidad de contribuir a
su desarrollo fisico y mental, en caso de que
permanezcan con sus madres en el Centro
Penitenciario;

VIIL Recibir educacién inicial para sus hijas
e hijos, vestimenta acorde a su edad y etapa de
desarrollo, y atencién pediatrica cuando sea necesario
en caso de que permanezcan con sus madres en el
Centro Penitenciario, en términos de la legislacion
aplicable;

IX. Acceder, a los medios necesarios que les
permitan a las mujeres con hijas e hijos a su cargo
adoptar disposiciones respecto a su cuidado.

Para el caso de las mujeres que deseen conservar la
custodia de la hija o el hijo menor de tres afios,
durante su estancia en el Centro Penitenciario y no
hubiera familiar que pudiera hacerse responsable en
la familia de origen, la Autoridad Penitenciaria
establecera los criterios para garantizar el ingreso de
la nifia o el nifo.

Se notificara a la Procuraduria Federal de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes o a sus equivalentes
en las entidades federativas;

X. Contar con las instalaciones adecuadas para que
sus hijas e hijos reciban la atencion médica, de
conformidad con el interés superior de la nifiez,
atendiendo a su edad, condiciones y a sus necesidades
de salud especificas, y

XI1. Losdemas previstos en las disposiciones legales
aplicables.

La Autoridad Penitenciaria coadyuvard con las
autoridades corresponsables, en el ambito de su
competencia, para proporcionar las condiciones de
vida que garanticen el sano desarrollo de nifias y
nifos.

Para los efectos de las fracciones | y IV de este
articulo, las mujeres en reclusion podran conservar la
custodia de sus hijas e hijos en el interior de los
Centros Penitenciarios. La Autoridad Penitenciaria,
atendiendo el interés superior de la nifiez, debera
emitir el dictamen correspondiente.

Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad, se podra
solicitar a la Autoridad Penitenciaria la ampliacién
del plazo de estancia al cuidado de la madre. En todo
caso, se resolvera ponderando el interés superior de
la nifiez.

En el supuesto de que la madre no deseara conservar
la custodia de sus hijas e hijos, estos seran entregados
a la institucion de asistencia social competente, en un
término no mayor a veinticuatro horas, en donde se
haran los tramites correspondientes, de acuerdo con
la legislacion aplicable.

La Autoridad Penitenciaria deberé garantizar que en
los Centros Penitenciarios para mujeres haya
espacios adecuados para el desarrollo integral de los
hijas o hijos de las mujeres privadas de su libertad, o
en su defecto, para el esparcimiento del nifio o nifia
en las visitas a su madre.

En el supuesto en el que las Autoridades determinen
el traslado de una mujer embarazada o cuyos hijas o
hijos vivan en el Centro Penitenciario con ella, se
garantizara en todo momento el interés superior de la
nifiez.

Las disposiciones aplicables preveran un régimen
especifico de visitas para las personas menores de
edad que no superen los diez afios y no convivan con
la madre en el Centro Penitenciario. Estas visitas se
realizaran sin restricciones de ningun tipo en cuanto
a frecuencia e intimidad, y su duracion y horario se
ajustaran a la organizacion interna de los Centros.

Articulo 14. De la Autoridad Penitenciaria

La Autoridad Penitenciaria  organizard la
administracion y operacion del Sistema Penitenciario
sobre la base del respeto a los derechos humanos, el
trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte, como medios para procurar la
reinsercion de la persona sentenciada a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, y supervisara las
instalaciones de los Centros Penitenciarios para
mantener la seguridad, tranquilidad e integridad, de
las personas privadas de la libertad, del personal y de
los visitantes, ejerciendo las medidas y acciones
pertinentes para el buen funcionamiento de éstas.

Corresponde al Poder Ejecutivo Federal o Local,
segun su competencia, a través de las Autoridades
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Penitenciarias sefialadas en las disposiciones legales,
la ejecucion material de la prision preventiva, asi
como de las sanciones y medidas de seguridad
previstas en las leyes penales, asi como la
administracién 'y  operacion  del  Sistema
Penitenciario.

Sin embargo lo cierto es que el texto normativo no
ha sido suficiente para para poder contenerse y
resolver la serie de violaciones que se cometen en
la realidad dentro del sistema penitenciario
nacional, lo cual incluso quedé refrendado en el
reciente foro sobre “Mujeres Privadas de su
Libertad” realizado en esta H. Camara de
Diputados el pasado 24 de octubre del 2018*
mediante el cual el mismo Presidente de la CNDH
y el Comisionado de la Comision Nacional de
Seguridad hicieron una serie reflexiones en torno
al tema destacando que efectivamente, las mujeres
en prision sufren una serie de violaciones a sus
derechos como las ya acreditadas por esa misma
autoridad segun el informe en que se funda la
presente iniciativa.

Por lo que en virtud que el problema expuesto esta
latente y sigue sin resolverse en la actualidad a
pesar de los contenidos expresos en la ley en cita,
es que se considera pertinente que los derechos de
las mujeres reclusas se eleven a una categoria
Constitucional, de modo que los mismos puedan
volverse exigibles desde la misma Constitucion
Federal al ordenarse un sistema penitenciario
basado en politicas publicas con perspectiva de
género.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se
propone la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo
18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, recorriéndose los
subsecuentes, a efecto de garantizar los derechos
humanos de las mujeres privadas de su libertad
mediante la implementacién de politicas publicas

4 Memoria del evento en Servicios Parlamentarios de la H.
Camara de Diputados LXIV Legislatura.

a cargo de las autoridades competentes del sistema
penitenciario de la Federacion y los estados.

Unico. Se adiciona un nuevo parrafo tercero al
articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, modificando el orden
de los parrafos subsecuentes recorriéndose en sus
términos, para quedar como sigue:

Articulo 18.

El sistema penitenciario de la Federacion y de
las entidades federativas implementaran
politicas publicas que garanticen en favor de las
mujeres reclusas, condiciones de estancia digna
y segura, asi como libres de todo tipo de
violencia. En el caso de que cuenten con hijos
menores, se deberan tomar medidas que
garanticen una adecuada convivencia bajo
condiciones Optimas, seguras y saludables, que
de antemano velen por el interés superior de los
menores.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 2 de abril de
2019

Dip. Laura Martinez Gonzélez

morena
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DEL Dip. AZAEL SANTIAGO CHEPI CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN
LAS FRACCIONES Il Y IX, Y SE REFORMA LA
FRACCION |11, DEL ARTICULO 3°; SE REFORMA LA
FRACCION XXV Y SE ADICIONA LA FRACCION
XXV BIS AL ARTICULO 73, SE ADICIONA UN
APARTADO “C” AL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION PoOLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El que suscribe, Azael Santiago Chepi, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario
Morena Nacional en la LXIV Legislatura de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union, con fundamento en la fraccion 11 del
articulo 71 y articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 76; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se derogan las fracciones Il y IX, y se reforma
la fraccion 1ll, del articulo 3°; se reforma la
fraccion XXV y se adiciona la fraccién XXV Bis
al articulo 73; se adiciona un apartado “C” al
articulo 123, todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor del
siguiente:

Planteamiento del problema

La Ley del Servicio Profesional Docente (DOF 11
de septiembre de 2013) fue el eje de la reforma
educativa del 2013, por las implicaciones que tiene
para el ejercicio de la funcién magisterial de
educacion basica y media superior. Para su
implementacién la rectoria es del Estado,
participan los tres niveles de gobierno con
responsabilidades concurrentes, ademas se crea el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE) (DOF 11 de septiembre de
2013), con el objeto de regular y coordinar el
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa
(SNEE), a partir de evaluar la calidad, el
desempefio y resultados del Sistema Educativo
Nacional (SEN) en la educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior.

En el marco de la creacion de un servicio
profesional docente, el uso de la evaluacion del
desempefio docente fue instrumento para tener
referentes cuantificables de la capacidad de
memoria del personal educativo en funciones,
pretendiendo  medir  sus  conocimientos,
capacidades y habilidades a partir de informes y
pruebas estandarizadas. Esta evaluacion realizada
por la Coordinacion Nacional del Servicio
Profesional Docente (CNSPD) (Decreto de
creacion DOF 14 de septiembre de 2013), érgano
administrativo desconcentrado de la SEP.

Con el criterio de que el elemento central de las
fallas en el proceso de ensefianza aprendizaje eran
los docentes, se implementaron procesos de
evaluacion para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio
publico, a partir de la creacion de perfiles,
pardmetros e indicadores, como referentes de lo
que debia ser la practica docente para garantizar la
“calidad educativa”; con todo ello se tuvieron
diferentes repercusiones para el magisterio en los
ambitos pedagdgicos y laboral.

La Ley General del Servicio Profesional Docente
(LGSPD) establece las reglas a que debera
ajustarse los que quieran ingresar a laborar en los
niveles de educacion béasica y media superior,
entre las que se destaca el hecho de que en adelante
solo se podran acceder por concurso de oposicion,
mediante convocatoria que sefiale el perfil que
deberan cubrir los aspirantes; el nimero de plazas
vacantes; requisitos, fechas y sedes de aplicacion;
etapas, aspectos, métodos e instrumentos para la
evaluacion; guias de estudio y bibliografia de
apoyo; procedimiento de calificacion, publicacion
de resultados y criterios de asignacion de plazas.
En estos concursos convocan a participar a
egresados de escuelas normales, instituciones
formadoras de docentes, instituciones de
educacion superior del pais, con carreras afines a
la educacion, publicas y particulares, con
reconocimiento de validez oficial.

Otro aspecto relevante es que el ingreso a una
plaza docente es a partir de que los aspirantes
obtengan un resultado aprobatorio, con vigencia
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de un afio; con ellos se formaban listas de
prelacién, que nunca fueron publicas, fueron
sujetas a la discrecionalidad de asignacion de la
autoridad educativa local, argumentando la falta
de transparencia debido a que era informacion
confidencial ya que tenia datos personales de los
aspirantes. Las plazas a ocupar en el servicio
publico educativo, es dependiendo de la naturaleza
de las vacantes disponibles, ya sean definitivas o
temporales, y en funcion de los resultados
obtenidos por los participantes para el ingreso a
funciones docentes y técnico docentes, con
adscripcion a elegir de manera provisional.
Aunque a decir del articulo 22 de la LGSPD, el
ingreso a una plaza docente dard lugar a un
nombramiento definitivo de base después de seis
meses de servicios sin nota desfavorable en su
expediente. Asimismo, durante dos afios el
personal de nuevo ingreso tendra el
acompafiamiento de un tutor designado por la
autoridad  educativa o el  organismo
descentralizado, segin corresponda. Al término
del primer afio le realizaran una evaluacion
diagnostica a fin de brindar apoyos y programas
pertinentes para fortalecer las capacidades,
conocimientos y competencias del docente; y al
término del segundo afio les realizan una
evaluacion de desempefio al docente para
determinar si en la practica favorece el aprendizaje
de los alumnos y, en general, si cumple con las
exigencias propias de la funcion.

En caso de que el personal no atienda los apoyos
y programas, incumpla con la obligacion de
evaluacion o si resulta “insuficiente” en su
evaluacion de desempefio, se dan por terminados
los efectos del nombramiento, sin responsabilidad
para la autoridad educativa o para el organismo
descentralizado.

En cuanto a la promocidn a cargos con funciones
de direccidn, supervision y asesor tecnico
pedagdgico, los maestros en servicio activo
pueden participar para ocupar los cargos mediante
concursos de oposicién, en donde se les aplican
dos exadmenes un mismo dia por un periodo de
ocho horas, estandarizado, autoadministrable y
controlado por un aplicador para medir los

conocimientos y habilidades de la practica
profesional,  habilidades intelectuales vy
responsabilidades ético-profesionales, los

resultados obtenidos seran inapelables; y de igual
manera que para el ingreso, las convocatorias y el
examen estaran basados en perfiles, pardmetros e
indicadores, también la asignacion sera por medio
de un listado de prelacion conforme a las vacantes
disponibles. Quienes no acepten las condiciones
para su promocion en el servicio, seran eliminados
del proceso.

La promocidén a una plaza con funciones de
direccion y supervision tendrd un nombramiento
temporal, sera sujeto a un periodo de induccién de
dos afios, en el que deberd cursar programas de
desarrollo de liderazgo y gestion escolar
determinados por la autoridad educativa local, al
término de este periodo se le evaluara el
desempefio, para determinar si cumple con las
exigencias propias de la funcion, si aprueba se le
da un nombramiento definitivo de base, si no se
regresa a la funcion docente que desempefiaba
anteriormente. Para el caso de educacién media
superior el nombramiento es por tiempo fijo, al
término vuelven a ocupar su funcion docente.

También se encuentra la promocion en la funcion
por incentivos, la participacion en ésta es
voluntaria e individual, y deja sin efecto el anterior
programa de carrera magisterial, conforme lo
sefiala el articulo 37 de la LGSPD, en educacién
media superior también se encuentra la promocion
en la funcién con cambio de categoria, en los que
seran beneficiados quienes destaquen en los
procesos de evaluacion del desempefio; se
sometan a los procesos de evaluacién adicionales,
tener nombramiento definitivo con un minimo en
el servicio de dos ininterrumpidos, tener minimo
licenciatura. Sin  embargo, tiene muchas
ambiguedades como no precisar montos de los
incentivos, solo categorias.

La redaccion del articulo 36 de la LGSPD tiene un
margen de opacidad en el manejo de las reglas de
operacion de las promociones horizontales,
ademas de que no fija compromisos permanentes
del monto destinado a este efecto, por lo que los
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alcances de este beneficio estan sujetos a
disponibilidad presupuestal de cada ejercicio
fiscal. Lo que si estd definido son las variantes
evaluativas a las que se debera sujetar el personal
docente de acuerdo con el programa de incentivos
adicionales, permanentes o temporales, asi como a
la vigencia de estimulos econdmicos recibidos,
que serd de hasta cuatro afios en algunos casos, 0
permanentes en otros. No obstante queda sujeto a
la disponibilidad presupuestal el acceso al primer
nivel y el avance de niveles (articulo 39), abriendo
una posibilidad a la discrecionalidad de decision
de la autoridad, pues a igual esfuerzo y desempefio
docente no siempre habrd la misma
compensacion®.

Este Servicio Profesional Docente también tiene
regulacion sobre la permanencia de los maestros
que se encuentren ya en servicio activo con
nombramiento definitivo de base, aun cuando la
entrada en vigor de la LGSPD sea posterior,
violentando lo que el Art. 14 de la CPEUM
establece “a ninguna ley se daré efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna”, imposibilitando
la progresividad de los derechos fundamentales de
los trabajadores al servicio de la educacién en
México.

Esta obligatoriedad impone al SEN crear plazas
para evaluadores, certificados por el INEE, asi
como de instrumentos laborales que fijen los
niveles de desempefio minimos, perfiles,
parametros e indicadores, a los que debera
responder el docente cada ciclo escolar (Art. 55
LGSPD). También establecen nuevas condiciones
institucionales para la formacion continua,
capacitacion  actualizacion y  desarrollo
profesional de los docentes en los diferentes
procesos de evaluacién, es decir ahora estos
servicios, seran prestados en funcion de las
evaluaciones docentes; que a decir de la Auditoria
de Desempefio no. 16-0-11100-07-0153 de la
ASF, realiz6 al Programa para el Desarrollo

! Garcia Duarte, Nohemy; “El Discurso docente sobre
evaluacion y la Reforma Educativa de 2013, Universidad
Pedagdgica Nacional, Horizontes Educativos, 12 Ed, México
2017.

Profesional Docente en Educacién Basica las
instancias formadoras contratadas no eran de alto
nivel ni prestigio, la deteccién de necesidades de
formacion no eran acordes a las necesidades de las
figuras educativas, ni a los procesos de
acompariamiento obligatorio de los docentes que
fueron sujetos de algun tipo de evaluacién, toda
vez que la capacitacion sélo fue mediante cursos y
diplomados casi en su totalidad en linea, con
contenidos genéricos.

Ademas, no quedan claros los mecanismos ni
estrategias con que estas opciones académicas se
podran hacer efectivas dentro de los tiempos
laborales del ciclo escolar, si los docentes estan
obligados a cumplir con sus cargas de
tiempo/horas frente a grupo, y con los dias de clase
que sefiala el calendario escolar establecido por la
SEP; o si estas actividades de actualizacion se
tendrén que realizar en horario extraescolar, en el
tiempo libre -no remunerado- de los docentes, sea
fines de semana, periodos vacacionales o fuera de
los turnos diarios de actividades docentes.?

También, debian ser acompafiados los docentes
por el Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela
(SATE), mismo que apenas tuvo su regulacién en
el aflo 2017, mediante lineamientos generales para
la prestacion del servicio, que no hace mas que
conceptualizar los elementos y describir
competencias concurrentes entre los actores, sin
asumir que aun no cuentan con la mitad del
personal con funciones de Asesor Técnico
Pedagdgico en los campos requeridos, por la poca
“idoneidad” que las evaluaciones han dicho que
tienen los maestros que se han querido promover
a esta funcion, incluso muchos de ellos por afios la
estuvieron ejerciendo.

La permanencia en servicio obliga a quienes
ejercen funciones de direccion y de supervision en
educacion basica y media superior, a someterse a
evaluacion de desempefio para su permanencia

2 lbidem, pagina 124.
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cada cuatro afios (Art. 52 LGSPD). Asi mismo
establece plazos de los que dispone el docente para
revertir resultados no favorables y la alternativa en
caso de no lograrlo (Art. 53 LGSPD):

1. Primera insuficiencia en el nivel de desempefio
de la funcion respectiva: el personal se incorporara a
los programas de regularizacién incluyendo un
esquema de tutoria.

2. Segunda oportunidad de evaluacion a un afio de
insuficiencia de la 1* evaluacion: para tener
oportunidad de hacer esta evaluacion el personal debe
acreditar la regularizacion y la tutoria, esta
evaluacion deberd efectuarse antes del inicio del
siguiente ciclo escolar. De ser insuficientes los
resultados en la segunda evaluacion, el evaluado se
reincorporaré a los programas de regularizacién para
sujetarse a una nueva evaluacion.

3. Tercera evaluacion a un afio de la 22 evaluacion
insuficiente: el personal debe acreditar la
regularizacién y la tutoria; en caso de que el personal
no alcance un resultado suficiente en la tercera
evaluacion que se le practique, se daran por
terminados los efectos del nombramiento
correspondiente  sin  responsabilidad para la
Autoridad Educativa 0 el Organismo
Descentralizado, seglin corresponda.

4. Elarticulo 8° Transitorio de la LGSPD establece
que el personal que no alcance un resultado suficiente
en la tercera evaluacién, no sera separado de la
funcion publica y serd reinscrito para continuar en
otras tareas dentro de dicho servicio, conforme a lo
que determine la Autoridad Educativa o el
Organismo Descentralizado correspondiente, o bien,
se le ofrecerd incorporarse a los programas de retiro
que se autoricen.

Sin embargo, la Ley no determina que la
readscripcion necesariamente cambiaria la naturaleza
del nombramiento original, y no solo las funciones
(aunque tampoco se dice que seria una de caracter
administrativo), tampoco dice que no garantiza el
mismo horario, salario y lugar de trabajo.

5. El personal que no se sujete a los procesos de
evaluacién o no se incorpore a los programas de
regularizacién, seré separado del servicio publico sin
responsabilidad para la Autoridad Educativa o el
Organismo Descentralizado, segln corresponda.

6. Los docentes que obtengan una plaza de nuevo
ingreso tendran nombramiento definitivo después de
seis meses, pero deberan someterse a evaluacién
diagnostica al término del primer afio y al término del
segundo evaluacion del desempefio, y si sus
resultados son de suficiencia, seguird en la plaza por
cuatro afios mas, y se volveran a evaluar para su
permanencia. En caso de obtener resultado de
insuficiencia se daran por terminado los efectos del
nombramiento sin responsabilidad para la autoridad
educativa.

Por la naturaleza de la reforma constitucional de
2013 en materia educativa y las implicaciones a las
condiciones laborales del magisterio, desde el
ingreso, la promocién, el reconocimiento, la
permanencia y el retiro, abroga, en lo que
contraviene al Reglamento  General de
Condiciones de Trabajo de la Secretaria de
Educacion Publica, aunque no elimina las
prestaciones y derechos laborales de los
trabajadores al servicio de la educacion como el
aguinaldo, prima vacacional, dias econdémicos,
permisos, entre otras. También sustituye la
aplicacién de procedimientos de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, tanto en lo
individual como en lo colectivo, como la facultad
de determinacion de los efectos del nombramiento
definitivo de los trabajadores, quien ahora la
ostenta la Autoridad Educativa, sin acudir al
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Con esto se hace evidente que dicha reforma a los
articulos 3° y 73 constitucional, y la creacién de la
Ley General del Servicio Profesional Docente, fue
una reforma al régimen laboral de los maestros,
teniendo como una de sus consecuencias mas
indignante es perturbar el espiritu filosofico del
articulo 3° constitucional, mientras este articulo
consagra el derecho humano a la educacion, por
otro niega los derechos laborales adquiridos al
magisterio, cuya norma fundamental se
encontraba regulada en el articulo 123 apartado B,
para el caso de los maestros de educacion bésica y
media superior, y apartado A, para el caso de
educacion superior. Por lo que se trastocan los
principios de estabilidad en el empleo, certeza
juridica y progresividad de los derechos laborales
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individuales y gremiales que habian alcanzado a lo
largo de décadas de lucha sindical.

Por lo anterior no se puede negar el caracter
punitivo de la reforma constitucional y sus leyes
reglamentarias; la evaluacion de corte técnico,
mas que una evaluacion cientifica y pedagogica,
responde a criterios de medicién
descontextualizados y estandarizados, trayendo
consecuencias laborales, si los resultados no
cumplen con los parametros establecidos por las
autoridades educativas.

Argumentos

Al referirnos a los derechos laborales de los
trabajadores al servicio de la educacion es
necesario retomar el derecho burocratico. De
acuerdo con el criterio de la SCJN, el derecho
burocratico, se perfila como rama auténoma que
evoluciona a partir del administrativo y tiende a
asemejarse al laboral; al excluirse a los empleados
publicos de la regulacion de la Ley Federal del
Trabajo, surgieron intentos de normatividad hasta
1938 que se promulgd el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unidn, sucedido por otro estatuto en 1941, y hasta
1960 se adicion0 el articulo 123 constitucional por
un apartado B en que se reguld lo relativo a la
relacion de los Poderes de la Unién y del Gobierno
del Distrito Federal con sus servidores; en 1963 se
expidio su ley reglamentaria, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE).®

Los ordenamientos estatutarios burocraticos
encuentran origen en la exclusion de los
empleados publicos de la reglamentacion de la
materia de trabajo entre particulares, como
ordenamientos encargados de regular una relacion
de servicio que surgio del derecho administrativo
y no laboral. Segin Acosta Romero, es
propiamente “una rama del derecho laboral que se
encarga de regular las relaciones entre el Estado y

3 Jurisprudencia laboral Suprema Corte de Justicia de la
Nacion “Trabajadores de confianza al servicio del estado.
Origen histérico de los catélogos de puestos en los
ordenamientos burocraticos”. Segunda Sala. Tomo VIII,
mayo de 1998.

sus trabajadores en sus diversos niveles
(federacidn, estados y municipios), asi como los
derechos y obligaciones que de ella surjan”.

El primer parrafo del apartado B) del articulo 123
constitucional sefiala que esta relacion laboral se
establece entre los “Poderes de la Unidon y sus
trabajadores”. La LFTSE, sefiala que, para los
efectos de esa ley, la relacién juridica se establece
entre el trabajador de base y el titular de la
dependencia correspondiente. Alberto Trueba
Urbina considera que la relacion se establece
directamente entre el érgano estatal y el servidor
publico, porque los titulares de las dependencias
son Unicamente representantes del érgano estatal.

El articulo 3° de la LFTSE indica que un
trabajador es: “toda persona que preste un servicio
fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de
nombramiento expedido o por figurar en las listas
de raya de los trabajadores temporales”.

El nombramiento expedido es la caracteristica que
diferencia el derecho burocrético del derecho
laboral en general: El “nombramiento”, un acto
juridico por medio del cual se designa a una
persona como servidor publico para el
cumplimiento de ciertas funciones, servicios o
actividades. Al referirse al nombramiento, desde
una perspectiva formal, Acosta Romero indica que
es el documento por el que se designa a una
persona, por autoridad competente, para ocupar un
puesto, cargo o empleo determinado. Dicho
documento deberd sefialar el nombre, la
nacionalidad, la edad, el sexo, el estado civil y el
domicilio del trabajador designado, los servicios
que éste debera prestar, el caracter del
nombramiento (definitivo, interino, provisional,
por tiempo fijo o por obra determinada), la
duracion de la jornada de trabajo, el sueldo y las
demas prestaciones que habrd de percibir el
trabajador, asi como el lugar en el que éste prestara
sus servicios (art. 15 de la LFTSE).*

4 Garcia Ramirez, Sergio; “Derechos de los servidores
publicos”; INAP, tercera edicién 2014. México pag, 31.
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El criterio de la SCIN, en el amparo en revision
295/2014, octavo analiza que el funcionario o
servidor publico es una categoria constitucional
que define un tipo de relacion laboral, salarial, de
obligaciones,  responsabilidades 'y  cargas
dependientes de un nombramiento para el
desempefio de una funcion publica. EI concepto de
servidor publico se desprende de la conjuncién de
estos elementos, desde el nombramiento y la
protesta (Art. 128), pasando por el derecho de
recibir una remuneracion proporcional a sus
responsabilidades, adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, fijada en los presupuestos respectivos,
sin que su cuantia pueda ser disminuida (Art. 127);
terminando con un régimen de responsabilidades
administrativas por lo actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus funciones (Art.
108 y 109); gozando ademéas de las garantias
establecidas en el articulo 123, apartado B en
materia laboral.

En el articulo 8° de la LFTSE se puede observar
que las y los trabajadores de la educacién, no se
encuentran de ninguna manera excluidos del
régimen de dicho ordenamiento:

“Quedan excluidos del régimen de esta ley los
Trabajadores de confianza a que se refiere el articulo
50.; los miembros del Ejército y Armada Nacional
con excepcion del personal civil de las Secretarias de
la Defensa Nacional y de Marina; el personal
militarizado o que se militarice legalmente; los
miembros del Servicio Exterior Mexicano; el
personal de vigilancia de los establecimientos
penitenciarios, carceles o galeras y aquellos que
presten sus servicios mediante contrato civil o que
sean sujetos al pago de honorarios.”

Hasta antes de la reforma educativa de 2013, las
relaciones laborales de los docentes que prestan
sus servicios al Estado eran s6lo reguladas por el
apartado B del articulo 123 constitucional, como
se rigen todas las relaciones burocraticas en
general. Aunque, si bien existian regimenes
legales especiales dentro del mismo apartado B,
las relaciones burocraticas de los trabajadores de
la educacion no constituian un régimen de
excepcion. Es en 2013 cuando se crean
condiciones de excepcién a las relaciones

laborales de los docentes al servicio del Estado,
similar a los regimenes especiales vigentes en la
fraccion VIII del apartado B, del articulo 123
constitucional, referente a los militares, marinos,
personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, regidos por sus propias
leyes.

A fin de atender todas las demandas causadas por
esta imposicion de cambio de régimen laboral que
les impusieron a los trabajadores al servicio de la
educacion en servicio, el 7 de septiembre de 2015,
el Pleno de la SCIN, aprob6 la tesis
jurisprudencial 30/2015 (10a.), referente al
personal docente al servicio del estado. Indica que:
“Sus relaciones laborales se rigen tanto por el
articulo 123, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su Ley
reglamentaria, como por el diverso 3o., fracciones
Il y I, constitucional. Previo a la reforma al
articulo 3o., fracciones Il y 11, de la Constitucion
Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de febrero de 2013, las
relaciones laborales del personal docente al
servicio del Estado se regulaban por el apartado B
del articulo 123 constitucional. Sin embargo, a
partir de la entrada en vigor de dicha reforma, se
introdujeron algunas modalidades relacionadas
con el trabajo que prestan los docentes; por tanto,
si la reforma incorpor6 cambios al texto
constitucional en materia de relaciones laborales
del aludido personal, se concluye que, a partir de
su entrada en vigor, esas relaciones también se
rigen por el articulo 3o. reformado”.

La Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT),
en su Coloquio de la Oficina de Actividades para
los Trabajadores (ACTRAV) sobre el Trabajo
Precario, celebrado en Suiza en 2011, definio que
“la precariedad de los acuerdos de trabajo es
heterogéneo y multifacético..., dependiendo del
pais, region, y la estructura econémica y social de
los sistemas politicos y mercados de trabajo. El
ambito de aplicacion y las diferentes formas son
cada vez mas amplios, ya que algunos
empleadores estan siempre tratando de eludir las
regulaciones o encontrar lagunas en la normativa
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con el fin de aumentar la rentabilidad de sus
negocios a costa de sus empleados. Sin embargo,
las caracteristicas comunes de la precariedad son
la ausencia o el nivel insuficiente de los derechos
y proteccion en el lugar de trabajo. Si bien el
empleo informal es, obviamente, precario, esto
también es cierto para muchas formas de empleo

formal, incluida la subcontratacion’>.

Y concluye que la precarizacion “trae como
consecuencia el crecimiento de la incertidumbre,
la inseguridad y la vulnerabilidad de los
trabajadores individuales, y priva a las personas de
la estabilidad necesaria para tomar decisiones a
largo plazo y planificar sus vidas, asi como
participar en acciones colectivas como
sindicalistas y como ciudadanos en una sociedad
democratica. Por lo tanto, tiene un gran impacto
en el carécter de nuestras sociedades y la calidad
de vida en nuestras comunidades y sociedades en
general”®.

Este referente, hace alusion a las relaciones
laborales a las que ahora son sujetos los
trabajadores de la educacion, al ser vulnerados sus
derechos laborales adquiridos a partir de una
reforma que los somete a régimen en condiciones
de excepcion al resto de los servidores publicos.

ambito

Otros derechos vulnerados en el

convencional son:

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que en su articulo 23 afirma el derecho
al trabajo’:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion
alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia

5 Disponible en:
https://www.ilo.org/actrav/eventss/WCMS_153975/lang--
es/index.htm

conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos
y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

El Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales establece los
siguientes preceptos sobre el derecho al trabajo:

Articulo 6. Derecho al trabajo. Comprende el derecho
a contar con un trabajo elegido o aceptado
libremente, mediante el que las personas se puedan
ganar la vida. Los Estados deben garantizarlo y
adoptar programas de formacién, normas y técnicas
para el desarrollo econémico, social y cultural, asi
como la ocupacidn plena y productiva.

Articulo 7. Derecho a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo. Establece el salario minimo
y el goce del mismo salario por trabajo igual; medidas
de seguridad e higiene; igualdad de oportunidades en
promociones por capacidad y tiempo de servicio; el
limite del horario laboral y la remuneracion de dias
festivos, entre otras.

Articulo 8. Derecho a fundar sindicatos, afiliarse y el
derecho de huelga. Se establece también el derecho
de los sindicatos a formar federaciones o
confederaciones y el de éstas a fundar y afiliarse a
organizaciones sindicales internacionales, asi como
su derecho a funcionar sin obstaculos, s6lo con las
limitaciones establecidas por ley, necesarias para
proteger los derechos y libertades ajenas.

El Protocolo Adicional a la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos En Materia
De Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”, adoptado en la
Ciudad de San Salvador, el 17 de noviembre de
1988, reconoce:

Articulo 6. Derecho al trabajo:

1. Todo (sic) persona tiene derecho al trabajo, el
cual incluye la oportunidad de obtener los medios
para llevar una vida digna y decorosa a través del
desempefio de una actividad licita libremente
escogida o aceptada.

2. Los Estados Partes se comprometen a adoptar
las medidas que garanticen plena efectividad al
derecho al trabajo, en especial las referidas al logro

& Ibidem.
7 Disponible en: http://www.un.org/es/universal-
declaration-human-rights/
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del pleno empleo, a la orientacion vocacional y al
desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-
profesional, particularmente aquellos destinados a los
minusvalidos...

Articulo 7. Condiciones justas,
satisfactorias de trabajo.

Los Estados Partes en el presente Protocolo
reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere
el articulo anterior, supone que toda persona goce del
mismo en condiciones justas, equitativas y
satisfactorias, para lo cual dichos Estados
garantizaran en sus legislaciones nacionales, de
manera particular:

a.  Unaremuneracion que asegure como minimo a
todos los trabajadores condiciones de subsistencia
digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario
equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna
distincion;

b. El derecho de todo trabajador a seguir su
vocacion y a dedicarse a la actividad que mejor
responda a sus expectativas y a cambiar de empleo,
de acuerdo con la reglamentacién nacional
respectiva;

c. El derecho del trabajador a la promocion o
ascenso dentro de su trabajo, para lo cual se tendran
en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y
tiempo de servicio;

d. La estabilidad de los trabajadores en sus
empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las
industrias y profesiones y con las causas de justa
separacion. En casos de despido injustificado, el
trabajador tendra derecho a una indemnizacién o a la
readmision en el empleo o a cualesquiera otras
prestaciones previstas por la legislacion nacional; ...

equitativas y

En el Comité de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el derecho al trabajo
incluye:

“el derecho de todo ser humano a decidir libremente
aceptar o elegir trabajo. También supone no ser
obligado de alguna manera a ejercer o efectuar un
trabajo y el derecho de acceso a un sistema de
proteccion que garantice a cada trabajador su acceso
aempleo. Ademas implica el derecho a no ser privado

injustamente de empleo™®.

& Observacion General nimero 18 del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, adoptada el 24 de
noviembre de 2005.

9 Adoptada el 22 de junio de 1982 durante la 682 sesion de la
Conferencia General de la OIT en Ginebra y en vigor desde

La Convencion numero 158 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre la terminacion de
la relacion de trabajo®, condiciona todo despido a
la existencia de motivos véalidos e impone
reparaciones en  materia de  despidos
injustificados:

Articulo 4. No se pondra término a la relacion de
trabajo de un trabajador a menos que exista para ello
una causa justificada relacionada con su capacidad o
su conducta o basada en las necesidades de
funcionamiento de la empresa, establecimiento o
servicio.

Articulo 7. No debera darse por terminada la relacién
de trabajo de un trabajador por motivos relacionados
con su conducta o su rendimiento antes de que se le
haya ofrecido la posibilidad de defenderse de los
cargos formulados contra él, a menos que no pueda
pedirse razonablemente al empleador que le conceda
esta posibilidad.

Articulo 10. Si los organismos mencionados en el
articulo 8 del presente Convenio llegan a la
conclusion de que la terminacion de la relacion de
trabajo es injustificada y si en virtud de la legislacién
y la préctica nacionales no estuvieran facultados o no
consideraran posible, dadas las circunstancias, anular
la terminacion y eventualmente ordenar o proponer la
readmision del trabajador, tendrén la facultad de
ordenar el pago de una indemnizacion adecuada u
otra reparacion que se considere apropiada.

De lo expuesto, se observa un régimen laboral
desarrollado para los servidores publicos, pero
para los docentes existe una doble regulacion con
excepciones que los limitan el pleno ejercicio de
sus derechos, lo cual es contrario a los derechos
humanos, pero también es contrario a una
administracion eficiente, pues se olvida la funcion
sustantiva de la educacién y que s6lo con la
integracién de los trabajadores a las funciones de
Estado, obtendran los mejores resultados. Es
posible identificar claramente aspectos del
retroceso en la regulacion juridica de los docentes,
es decir, una precarizacion en sus derechos
laborales.

el 23 de noviembre de 1985.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:
12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C158.
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Antes de la reforma en mencion, los conflictos
derivados de las relaciones de trabajo de los
docentes se ventilaban y resolvian ante los
Tribunales de Arbitraje de los Estados o en las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, aplicando la
LFTSE, las leyes burocréticas locales y la Ley
Federal del Trabajo, segun fuera la naturaleza
juridica del ente contratante; Esto daba certeza a la
regulacion juridica de las relaciones laborales de
los trabajadores de la educacion.

Posterior a la reforma se limita el derecho de
audiencia y debido procedimiento, por lo que se
generardn varias controversias laborales, en
particular por lo estipulado en los articulos 22 y 53
de la LGSPD, mencionados anteriormente; por
una parte, la ley establece como legitimo despedir
a trabajadores sin  la  indemnizacion
correspondiente 'y, por otra, no contiene
disposicion en la que defina cuél sera la autoridad
jurisdiccional o tribunales especiales que habran
de conocer y resolver los conflictos laborales que
se presenten con la aplicacion de las disposiciones
emitidas por la autoridad educativa. Lo que
imposibilita la estabilidad en el empleo, sin leyes
especiales claras, un claro detrimento a los
derechos adquiridos, pues con esto nace a la vida
juridica una nueva causal de despido.

Los docentes anteriormente recibian una plaza
base, producto de un contrato colectivo, que
garantizaba el ingreso y la permanencia en el
servicio, ademés de ciertas condiciones de
seguridad social ligadas intimamente a la
antiguedad laboral y permanencia en el servicio. A
partir de la citada reforma, los trabajadores de la
educacion tienen que aprobar satisfactoriamente
sus evaluaciones docentes para estar en aptitud de
ser contratados de forma temporal o ser
promovidos. Con esto se condiciona su empleo y
la estabilidad a una serie de nuevos criterios, y se
disminuye al minimo la proteccion y participacion
de su ente sindical, con el argumento de recuperar
la rectoria del Estado en la educacion.

En general, las relaciones laborales regidas por el
apartado B) del articulo 123, que incluye las
excepciones mencionadas, dependen de las

finalidades y objetivos constitucionales de la
funcion especifica que desempefian, para la
definicion de su régimen laboral, en el caso de los
trabajadores de la educacién se integran en las
disposiciones constitucionales de los articulos 123
y 3° constitucional, entendiéndola como una
restriccion constitucional a la estabilidad de los
docentes y se plantea como la oposicion de dos
derechos, donde debe prevalecer la educacion de
calidad que deben recibir todos los individuos y el
interés superior de la nifiez.

Es por ello, que inminente al conflicto de las
excepciones al pleno disfrute de los derechos
laborales de los trabajadores al servicio de la
educacidn, deben quedar excluidos del articulo 3°
constitucional y respetar el espiritu filoséfico del
derecho a la educacion, como derecho humano, y
derivarse en un apartado C del articulo 123
constitucional que les permita tener condiciones
de certeza juridica, respeto y valoracion a su labor
de educar a toda una nacion.

Asimismo, la reforma de 2013 dio origen a la
fraccion 1X, que crea al INEE como organismo
publico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, Su estructura organica y
dotandolo de facultades para realizar mediciones
del SEN, expedir lineamientos en cuanto a
evaluacion para la Autoridad Educativa federal y
local; y generar informacion y emitir directrices
para la toma de decisiones para la mejora de la
calidad de la educacion.

A siete afios de su creacion, la Auditoria Superior
de la Federacion hace constar que la estrategia
para lograr los objetivos del Sistema Educativo
Nacional a través del Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa implementado por el 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacion
Publica, Coordinacion Nacional del Servicio
Profesional Docente (CNSPD), coordinado por el
INEE (6rgano auténomo constitucional), no han
sido exitosos, sino al contrario han sido onerosos
y no se cuentan con evidencias de que la mejora
de la calidad de la educacién haya mejorado,
mediante los hallazgos expuestos en sus auditorias
140 — DS “Diseno de la Politica de Educacion
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Basica” y 141 — DS “Disefio de la Politica de
Educacién Media Superior”.

En opinidon de la ASF, el problema relativo a que
el disefio de la politica de educacién bésica se
sustentaba en un proceso de planeacion débil y en
informacion insuficiente, lo cual propicié un
escaso seguimiento de la politica educativa federal
y una limitada comunicacion del quehacer de la
SEP, persistio, ya que no se dispuso de
lineamientos para regular los procesos de
planeacion, seguimiento y evaluacion en los que
se  establecieran los  procedimientos vy
responsabilidades de cada unidad administrativa
que participa en dichos procesos, y el Sistema de
Informacion y Gestion Educativa, que tiene la
finalidad de ofrecer al SEN informacion para la
planeacion,  operacion,  administracion y
evaluacion, ain no esta concluido; lo anterior ha
limitado la retroalimentacion del disefio de la
politica, lo que incide en el marginal avance en la
mejora de la calidad, la cobertura, la inclusion y la
equidad de la educacion bésica.

El pasado 11 de septiembre de 2018, el Pleno de
la Honorable Camara de Diputados aprob6 la
proposicion con punto de acuerdo para su urgente
y obvia resolucion para “suspender de manera
inmediata e indefinida los procesos de
evaluacion... hasta en tanto sea revisado y en su
caso reformado el marco normativo que rige
dichos procedimientos”. El debate fue basado en
argumentos y hechos que motivaron a la mayoria
de los legisladores a aprobar el Acuerdo para
frenar los abusos, las inconsistencias y los
procedimientos punitivos, y asi dar voz a las
demandas de todos los actores del Sistema
Educativo Nacional (maestros, alumnos, padres de
familia).

Ante esto, el 9 de octubre del mismo afio, se
publica en la Gaceta Parlamentaria el documento
remitido por el INEE, el 7 de septiembre, para dar
respuesta a sobre el acuerdo aprobado, en el que
menciona no puede atender a la disposicion de
requerida por la Camara de Diputados, ya que en
su calendario de evaluaciones, ya ejercid su
funcion desde mayo de 2018; mientras que la

ejecucion de los procesos de evaluacion, dice que
le corresponden a las autoridades educativas
locales y a la SEP, a través de la CNSPD.

Es entonces que no se comprende que se la haya
asignado por seis afios consecutivos, presupuestos
de mas de mil doscientos millones de pesos, a una
Institucion que no ejecuta funciones de evaluacion
y que soOlo determina lineamientos y directrices,
sin vigilar su correcta implementacion.

Las caracteristicas de los drganos autbnomos,
desconcentrados y descentralizados son:

1. Auténomos constitucionales (Articulos 3, 6, 28,
41,102,116 y 122 constitucional)

a) Deben de estar directamente establecidos por la
Constitucion;

b) Deben mantener con los érganos de Estado
relaciones de coordinacion;

c) Deben contar con autonomia e independencia
funcional y financiera; y

d) Deben atender funciones coyunturales del
Estado que requieren ser eficazmente atendidas en
beneficio de la sociedad

2. Organos administrativos desconcentrados
(articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal).

a) Son subordinados a la dependencia de la
administracion puablica federal, que centraliza las
funciones y tienen un nivel jerarquico inferior;

b) Se les asignan competencias exclusivas, que se
ejercen dentro de las facultades del Gobierno Federal;
c) Tienen libertad de accion en trdmite y decision;
d) Existe vinculo jerarquico, aunque atenuado,
pues el poder central se reserva amplias facultades de
mando, decisidn, vigilancia y competencia, ya que
fija la politica, desarrollo y orientacion de los drganos
desconcentrados para mantener la unidad y desarrollo
de la accion de la administracion publica federal;

e) No tienen autonomia econdmica, su
mantenimiento corre a cargo del Presupuesto de
Egresos o de la institucién que lo crea —algunos
gozan de manejo auténomo de su patrimonio—; y

f) La autonomia técnica es su verdadera
justificacién;
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La desconcentracion surge como un medio para
facilitar el dinamismo de la actividad de
determinados 6rganos de la administracion.
Desconcentrar es un procedimiento administrativo
para facilitar la ejecucién de las leyes
administrativas, pero los d&rganos superiores
conservan integramente sus poderes de mando,
control, revisién, decision, vigilancia, etcétera, cuya
finalidad es aligerar la acumulacion de asuntos del
Poder Central, con beneficio del propio servicio
publico y de los particulares.

Son entes del Estado establecidos
constitucionalmente que cuentan con un estatuto
organico que asegura su independencia funcional y
financiera para asegurar que cumplan sin influencias
externas, alguna funcion estatal primordial,
manteniendo relacion de coordinacion con el Estado.

3. Organismos descentralizados (Art. 90
Constitucional; art. 10., 30., 45, 48, 49 y 50 de la
Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; y Art. 14 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales).

a. Se crea una persona moral, siempre por ley o
decreto del Ejecutivo;

b.  Se les asignan competencias exclusivas, para la
atencion de un fin de interés general o un servicio
publico determinado;

c.  Tienen autonomia organica y técnica;

d. Tienen personalidad juridica propia —
independiente de la personalidad juridica del ente de
la administracion publica—;

e.  Tienen patrimonio propio —sus bienes son del
Estado, pero estan sometidos a un régimen juridico
especial, pues cuando desaparecen dichos érganos,
los bienes vuelven al patrimonio del Estado—;

f.  Tienen una relacién de tutela sui generis
respecto de la administracion publica federal, que no
es jerarquia (el poder central conserva su poder de
vigilancia para el control de los d&rganos
descentralizados); y

g.  Tienen poder de decision.

Son organismos descentralizados las personas
juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal y
cuyo objeto sea:

I.  La realizacién de actividades correspondientes
a las areas estratégicas o prioritarias;

Il.  La prestacion de un servicio publico o social; o
I1l. Laobtencidn o aplicacion de recursos para fines
de asistencia o seguridad social.

Todo este tipo de inconsistencias en el marco
regulatorio de la evaluacion educativa, violaciones
a los procesos y a los derechos humanos de los
trabajadores de la educacion, da la justa razon de
la necesidad de reformular los marcos de
actuacion, las estructuras que lo operan y
vincularlas a los objetivos que se pretenden en la
educacion nacional.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en
mi calidad de diputado federal integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn; con fundamento
en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76; 77, numeral
1y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presento ante esta Soberania la presente Iniciativa
con Proyecto de decreto por el que se reforman y

adicionan  diversas  disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo tercero; el
inciso d) de la fraccion ii; las fracciones 111y VIII
del articulo 3°; la fraccion XXV del articulo 73; se
deroga la fraccion IX del articulo 3° y se adicionan
una fraccion XXV Bis al articulo 73 y una fraccion
XV al apartado b del articulo 123, todos, articulos
de la constitucion politica de los estados unidos
mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
El Estado garantizara la educacion
obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar,
la infraestructura educativa, garanticen el
mejoramiento de la educacion.
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a) alac)...

d) Sera  transformadora en el
mejoramiento integral, constante de los
educandos, que promueva su aprendizaje
desarrollando su pensamiento critico y
propositivo 'y, ademas que fortalezca
vinculos entre escuela y comunidad con la
finalidad de alcanzar la transformacion
social y el bienestar;

I1l. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo pérrafo de la
fraccion I, el Ejecutivo Federal determinara
los planes y programas de estudio de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y
normal para toda la Republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerara la
opinidn de los gobiernos de las entidades
federativas, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la
educacion, los maestros y los padres de
familia en los términos que la ley sefale.

IV.al VII ...

VIIl. El Congreso de la Unién, con el fin
de unificar y coordinar la educacién en toda
la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a
ese servicio publico y a sefialar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan
0 no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que
las infrinjan.

XI. Se deroga

Articulo 73. EIl Congreso tiene facultad:

I. ala XXIV....

XXV. Para legislar  sobre el
establecimiento, organizacion y

sostenimiento, en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, superiores,

secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica, escuelas préacticas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura general
de los habitantes de la nacion y legislar en
todo lo que se refiere a dichas instituciones;
para legislar sobre vestigios o restos fosiles
y sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos, cuya conservacion sea
de interés nacional; asi como para dictar las
leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios el
ejercicio de la funcion educativa y las
aportaciones econdmicas correspondientes a
ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacién en toda la Republica,
y para asegurar el cumplimiento de los fines
de la educacién y su mejora continua en un
marco de inclusién y diversidad. Los Titulos
que se expidan por los establecimientos de
que se trata surtirdn sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con la
misma;

XXV Bis. Para legislar respecto al
establecimiento del Sistema de Carrera
Profesional del Magisterio en términos de
la fraccion 11 del apartado B, del Articulo
123 de esta Constitucion; asi como para
legislar en funcion del organismo publico
descentralizado, que contribuya a
cumplir con los objetivos para la mejora
continua de la educacién y todo el Sistema
Educativo Nacional, a fin de establecer
parametros que faciliten la toma de
decisiones; para dictar las leyes
encaminadas a distribuir las
competencias entre la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y
demarcaciones territoriales; legislar
sobre la implementacion de los procesos
de ingreso, promocién, reconocimiento,
formacion  continua,  actualizacion,
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capacitacion y profesionalizacion del
personal al servicio de la educacion;

XXVI. a la XXXI. ...

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto, se

promoveran

la creacion de empleos vy

la

organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

A

B.

I. al XIV. ...

XV. Respecto a los trabajadores del
magisterio,  adicionalmente a lo
anteriormente establecido:

a) Lajornada diaria maxima de trabajo
serd de ocho horas, exceptuando los que
tengan funciones por horas/semana,
tiempo completo o doble plaza, cuya
asignacion sera conforme su
nombramiento respectivo, y la
remuneracion acordada conforme a los
tabuladores generales de prestaciéon del
servicio.

b) Por cada cinco dias de trabajo,
disfrutara el trabajador de dos dias de
descanso, con goce de salario integro,
respecto de las modalidades
semipresenciales, a distancia, en linea su
correlativo serda en horas trabajo, en caso
de ser necesario y por necesidades del
servicio educativo, se podra disponer del
tiempo de descanso de los trabajadores
educativos, sin que represente una
obligacion adicional de pago;

c) Los trabajadores de la educacién
gozaran de las vacaciones que marca el
ciclo escolar o lectivo, sin contemplar los
recesos de reunion para planeacion
pedagdgica;

d) Atrabajoigual corresponderasalario
igual, sin tener en cuenta el sexo, raza,

condicion, origen y ninguna condicion de
vulnerabilidad;

e) Se crea el Sistema de Carrera
Profesional del Magisterio con la
finalidad de contribuir al cumplimiento
satisfactorio de los objetivos y propositos
del Sistema Educativo Nacional, sus
funciones y atribuciones quedaran
establecidas en la ley reglamentaria del
apartado B de este Articulo.
Corresponder4d a la Federacion su
rectoria y su implementacién estara a
cargo de las Entidades Federativas.

f) El Sistema de Carrera Profesional del
Magisterio coordinara los procesos de
ingreso,  reconocimiento, promocion,
formacion  continua,  actualizacion,
capacitacion, profesionalizacién y mejora
continua del personal docente, directivo y
de supervision, en pleno respeto a sus
derechos individuales y colectivos; siendo
responsabilidad de dicho Sistema,
posibilitar las buenas practicas de sus
integrantes, acompafadas de
evaluaciones formativas orientadas a la
mejora profesional continua para que
ésta impacte de manera significativa en el
aprendizaje de los educandos.

g) El ingreso del personal educativo se
harda mediante el Sistema de Carrera
Profesional del Magisterio, a través de
mecanismos que consideraran los
conocimientos, aptitudes y experiencia
necesarios para facilitar el aprendizaje y
desarrollo integral de los educandos;
estos mecanismos  serdn  publicos,
transparentes, equitativos e imparciales y
se encontraran establecidos en la ley
reglamentaria.

A las instituciones referidas en la fraccion
VII del Articulo 3° de esta Constitucion,
no les seran aplicables estas disposiciones;
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h) El Sistema de Carrera Profesional del
Magisterio, contemplara también los procesos
de promocién y reconocimiento del personal
educativo en funciones; estos seran conforme a
los derechos de escalafén a fin de que se
otorguen de acuerdo a los conocimientos,
aptitudes y antigliedad, mismos que estaran
sujetos a lo que determine la ley reglamentaria;

1) Los trabajadores al servicio de la
educacion publica, tienen el derecho y la
obligacién de acceder y participar en los
procesos de actualizacion, capacitacion,
formacién continua y profesionalizacion, que
determine el Sistema de Carrera Profesional
del Magisterio, a fin de cumplir con los
objetivos y propdsitos del Sistema Educativo
Nacional. La ley definira los requisitos y
criterios aplicables, asi como las competencias
concurrentes entre las Autoridades Educativas
federales y locales;

j) Para cumplir con los objetivos vy
principios del Sistema de Carrera Profesional
del Magisterio, la Autoridad Educativa contara
con un organismo publico descentralizado con
autonomia técnica y de gestion; el cual,
coordinara los procesos sefialados en los incisos
f), g), h) e i); ademas, realizara estudios,
evaluaciones formativas, investigaciones, que
permita establecer criterios y lineamientos con
la finalidad de contribuir a la transformacion
social y al bienestar individual y colectivo.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del
presente Decreto se abroga la Ley General del
Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, y se
derogan todas las disposiciones contenidas en las
leyes secundarias, reglamentos, acuerdos Yy
disposiciones de caracter general contrarias al
presente Decreto.

Tercero. EI Congreso de la Unién y las
legislaturas de las entidades federativas deberan
realizar la armonizacion legislativa que
correspondan para dar cumplimiento a lo previsto
en el presente Decreto, dentro de los 180 dias
siguientes a la entrada en vigor del mismo.

En tanto esto ocurre, la autoridad educativa
federal, transitoriamente, proveera las medidas
necesarias para dar cumplimiento a las
modificaciones establecidas en el presente
Decreto y quedard suspendida la aplicacion de
evaluaciones que tengan implicaciones en la
permanencia del empleo de los maestros, en tanto
entre en vigor la legislacion secundaria que
establezca los criterios y pardmetros de
verificacion de resultados aplicables a las distintas
actividades desarrolladas en el &mbito educativo
del pais.

Asimismo, la Autoridad Educativa, iniciara
medidas para revisar los casos de maestros
afectados por evaluaciones anteriores.

El Estado respetara los derechos laborales
adquiridos con la implementacion de las leyes
abrogadas, asi como, evaluara los casos en los que
se ejecutaron acciones punitivas, para Su
reparacion procedente.

Cuarto. Los recursos humanos, financieros y
materiales con que cuenta el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion para la
gjecucion de las funciones que por virtud del
presente Decreto se extinguen, seran transferidos
al organismo descentralizado, descrito el inciso j)
de la fraccion XV del apartado B del Articulo 123
de este Decreto. En tanto estos sean transferidos la
autoridad  educativa  federal  administrara
temporalmente dichos recursos.

Quinto. Los recursos humanos, financieros y
materiales con que cuenta la Coordinacion
Nacional para el Servicio Profesional Docente, en
su caracter de organismo desconcentrado, seran
transferidos al organismo descentralizado,
descrito en el inciso j) de la fraccién XV, del
apartado B del Articulo 123 de este Decreto. En
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tanto estos sean transferidos la autoridad educativa
federal administrard temporalmente dichos
recursos.

Los derechos laborales de los servidores publicos
que sean transferidos a otras unidades
administrativas en virtud del presente Decreto, se
respetaran conforme a la Ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias de
marzo de 2019.

Dip. Azael Santiago Chepi

morena

PROPOSICIONES

DE LA Dip. RosA MARIA BAYARDO CABRERA
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SEMARNAT, A LA PROFEPA Y A LA
SCT EMPRENDER LAS ACCIONES NECESARIAS, EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS,
PARA ATENDER EL DANO AMBIENTAL DE LA
LAGUNA DE CUYUTLAN

La que suscribe, Rosa Maria Bayardo Cabrera,
diputada federal de la Cémara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 79, numeral
2, fraccion 111, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente y a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
emprender las acciones necesarias, en el &mbito de
sus respectivas competencias, para atender el dafio
ambiental de los Vasos 1 y 2 de la Laguna de
Cuyutlan y realizar la rehabilitacion de la misma,
derivado del dafio ecoldgico ocasionado por la
construccién del libramiento ferroviario y
carretero que atraviesa los vasos de la laguna, al
tenor de las siguiente:

Exposicion de motivos

La Laguna de Cuyutlan es el principal ecosistema
de humedales del estado de Colima y uno de los
mas importantes a nivel nacional. En ella habitan
una amplia diversidad de especies marinas,
también cuenta con una extensa zona de manglares
donde se encuentran en el habitat numerosas
especies, sin embargo, desde hace varias décadas
la Laguna de Cuyutlan ha padecido un constante y
acelerado deterioro ambiental que se ha traducido
en niveles alarmantes de contaminacion de sus
aguas, lo que se aprecia en toda su amplitud en los
vasos 1y 2 de la laguna.

La relevancia ecologica de este ecosistema, en
cuanto a sus manglares, consiste en que permite la
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regulacién del clima local y global, ademaés de que
regulan la composicion quimica de los océanos y
de la atmdsfera a la par de contribuir en la recarga
de los acuiferos subterrdneos, por lo que
representa un mecanismo de control bioldgico y de
conservacion de la biodiversidad de los
humedales. Al respecto, en México la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conabio) identificd desde los afios
2007 y 2008 como zonas de manglar de alta
relevancia bioldgica los localizados en la Laguna
de Cuyutlan.

Por otra parte, los manzanillenses que
historicamente han habitado en la ribera de la
laguna, han practicado durante generaciones la
pesca, la cual es una de las principales actividades
economicas y de sustento para las familias de la
subcuenca.

Desde el siglo XIX, Manzanillo se destaco6 como
puerto natural para recibir embarcaciones de gran
calado, por lo que en el afio de 1824 el entonces
Gobierno General de la Republica decreté la
apertura de Manzanillo como puerto del Pacifico
y desde entonces fue aumentando su importancia
hasta la actualidad como el principal puerto
maritimo del pais.

En las tltimas décadas, el crecimiento exponencial
de la ciudad derivo en la falta de una planeacion
urbana que permitiera contar con asentamientos
regulares y que los mismos no afectaran los
recursos naturales de la zona, sin embargo, al
carecer de este plan, muy pronto la laguna resintié
los efectos de esta situacion y los vasos 1y 2
comenzaron a sufrir la contaminacion de sus
aguas.

El crecimiento de la poblacion en el municipio de
Manzanillo, el desarrollo urbano derivado de la
importancia portuaria del mismo, la construccion
de la Central Termoeléctrica de Manzanillo, entre
otros emprendimientos de desarrollo han
significado un brutal impacto ambiental en este
ecosistema, alterando su equilibrio y exponiendo a
la laguna a sufrir dafios irreversibles.

Este delicado equilibrio ecoldgico consiste en un
sistema natural que conecta a los cuatro vasos que
conforman la laguna, permitiendo el intercambio
de agua y de organismos bi6ticos como parte de
un proceso de conservacion de este ecosistema de
humedales. Sin embargo, la Laguna de Cuyutlan
ha resentido de manera grave los procesos de
modernizacién del municipio y padecido el
impacto ecoldgico de la construccion de la
infraestructura adyacente a la laguna, lo cual ha
derivado en un terrible dafio ecolégico a los vasos
1y 2 principalmente.

Es menester precisar que este problema fue
ocasionado por la irresponsabilidad de gobiernos
anteriores en sus tres Grdenes, mismos que se
empefiaron y dedicaron a destruir, con un alto
grado de eficiencia y efectividad, este ecosistema.
Fue por causa de gobiernos del pasado que
apostaron a la explotacion desmedida de la laguna
sin importarles el dafio ecoldgico ocasionado a la
misma.

El 19 de junio de 2010, mediante oficio
S.G.P.A/DGIRA.DG.2350.09, la  Semarnat
autorizé la construccion del proyecto denominado
“Proyecto  Carretero Campos-Alameda-Punta
Grande y Ramal Ferroviario por la Margen
Norponiente del Vaso 2 de la Laguna de Cuyutlan,
Manzanillo, Colima, Méx.”. Pero la Semarnat fue
omisa en detectar que el terraplén empleado para
el piloteo de los diferentes tramos carreteros que
atraviesan la laguna se convertirian en un tapon
para la circulacién del agua y de organismos
bioticos al interior de la subcuenca respecto de la
zona exterior de la laguna, asimismo, el piloteo
provoco la formacion de sedimentos en la laguna
que inhibieron la navegacion de los pescadores en
la zona. La historia del ecocidio de la Laguna de
Cuyutlan es una constante de errores y omisiones,
pues no se realizaron las diligencias necesarias
para determinar si la empresa Compaiiia
Contratista Nacional (COCONAL, S.AP.l. de
C.V) atendi6 debidamente las acciones de
compensacion y de mitigacion por los trabajos
realizados, debido a que la propia Profepa verifico
semestralmente, durante la ejecucion de los
trabajos, que el impacto ambiental correspondiera
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a lo proyectado en el estudio correspondiente, sin
embargo, esa instancia fue omisa de esa obligacion
durante la ejecucion de la obra hasta su conclusion
determinando cada semestre que las acciones de
mitigacion realizadas por la empresa eran
suficientes, sin considerar la efectividad de las
mismas, sin advertir oportunamente que no se
realizaron ni agotaron en su totalidad las acciones
necesarias de mitigacion, ademas de los trabajos
de retiro de escombros y materiales empleados
durante la ejecucion de las obras, por lo que la
empresa logré importantes ahorros y beneficios
economicos en la ejecucion de los trabajos, en
detrimento del equilibrio ecoldgico de la laguna.

En el caso del ferrocarril, anteriormente las vias
bordeaban la ribera de la laguna, pero a partir del
2011 se modifico este trazado y se construyo un
terraplén que dividio el vaso 1 y el vaso 2. La
construccion de terraplenes en el interior de la
laguna pronto derivé en el azolvamiento de
importantes extensiones del vaso interior y las
aguas colindantes a la ribera, por lo que se
modifico la hidrodindmica de la laguna dejando de
fluir libremente el agua entre los vasos y entre la
cuenca y la subcuenca de la laguna.

Por otra parte, la construccion del libramiento
carretero en el vaso 2 agravo el deterioro de la
laguna y de la calidad de vida de sus habitantes,
siendo los méas afectados los pescadores de la
ribera debido a que las obras alteraron el patrén de
circulacion del agua entre ambos vasos por la
ampliacion del terraplén que se utiliz6 para la
construccién del libramiento y la gran cantidad de
materiales empleados en las obras, ocasionando el
azolvamiento de la laguna y de sus corrientes de
intercambio de agua, el deterioro del habitat de los
organismos bidticos que quedaron atrapados en la
zona interior del terraplén, asi como un fuerte
problema de salubridad debido al estancamiento
de las corrientes al no haber intercambio de las
mismas ha detonado en padecimientos en la salud
de los habitantes de la ribera, la gradual
desaparicion de los organismos bidticos de la
laguna y un severo golpe a la economia de los
pescadores.

De conformidad con los términos del estudio de
impacto ambiental se especifica que: “el
promovente (la empresa) sera el Unico responsable
de garantizar la realizacion de las acciones de
mitigacion, restauracion y control de todos
aquellos impactos ambientales atribuibles al
desarrollo de las obras y actividades del proyecto,
que habia sido considerados por la misma, en la
descripcion contenida en la Manifestacion de
Impacto Ambiental Regional (MIA-R) e
informacion complementaria”.

Por ultimo, aun cuando las obras referidas han
concluido, nos encontramos en la etapa de
operacion del proyecto, el cual en este caso es de
25 afios, por lo que resulta procedente imponerle a
la empresa realizar las medidas correctivas y de
mitigacion que en su momento debié de haber
ejecutado durante el proceso constructivo.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion
del Pleno de esta Cémara de Diputados, la
resolucion de los siguientes:

Puntos de acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso
de la Unién exhorta de manera respetuosa a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente y a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, para que, en el dmbito de sus
respectivas atribuciones, investiguen si con
motivo del “Proyecto Carretero Campos-
Alameda-Punta Grande y Ramal Ferroviario por la
Margen Norponiente del Vaso 2 de la Laguna de
Cuyutlan, Manzanillo, Colima, M¢x.”, se
cometieron actos que afectaron al ambiente,
contrarios a la normatividad ambiental, y en
particular a la dindmica hidraulica de la Laguna de
Cuyutléan, y de ser este el caso, actien conforme a
derecho en contra de los responsables,
obligandolos a reparar el dafio causado al
ambiente y a la laguna, sin perjuicio de las demas
sanciones a las que se podrian hacerse acreedores,
conforme a la normatividad aplicable.
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Segundo. La Camara de Diputados del Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a
que realice las actividades necesarias para el retiro
de escombros y materiales de desperdicio en el
total del tramo que comprende el libramiento, asi
como el dragado de los vasos 1 y 2 de la Laguna
de Cuyutlan para restablecer la hidrodinamica de
ésta, previendo que dichas actividades resulten
eficaces y eficientes, y evitar asi la agudizacion del
deterioro ecoldgico de la misma, y de ser el caso,
conforme a las investigaciones realizadas por las
autoridades competentes en materia ambiental, y
de acuerdo a la normatividad aplicable al caso, se
le transfiera el costo de los trabajos realizados por
cuenta de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a quienes resulten responsables.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de marzo
de 2019

Dip. Rosa Maria Bayardo Cabrera
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morena

! Rodriguez, Juan Carlos. Operacion Berlin: Conjura
AntiAMLO. En Eje Central, 14 de marzo de 2019. Disponible

DE LA Dip. DOLORES PADIERNA LUNA CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA FIsCALIA ESPECIALIZADA DE DELITOS
ELECTORALES EN RELACION A LAS CAMPARNAS
NEGRAS ORQUESTADAS EN EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

Quien suscribe, Dolores Padierna Luna, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2,
fraccion 111, del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicién con punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucién por el que
se exhorta respetuosamente a la Fiscalia de
Especializada de Delitos Electorales a que, en la
investigacion de los hechos relacionados por
posible violacién al articulo 15 de Ley General en
Materia de Delitos Electorales, que presente el
Ejecutivo Federal en relacion a las campafias
negras orquestadas en el proceso electoral federal
2017-2018, conduzca las investigaciones en un
marco de objetividad, profesionalismo y apego
irrestricto a la ley, a fin de fincar las
responsabilidades y sanciones correspondientes a
quienes resulten responsables derivado de dicha
investigacion al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

La operacion destinada a afectar la candidatura
presidencial del ahora presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, con herramientas de guerra sucia,
fue revelada en dias recientes por medios de
comunicacion.! La participacion de destacados
empresarios e intelectuales, se conoce ya como la
Operacién Berlin, por el nombre de la calle en la
alcaldia de Coyoacan.

en: http://www.ejecentral.com.mx/operacion-berlin-
conjura-antiamlo/. Consultado el 21 de marzo de 2019.
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Una de las aristas de la trama fue la difusion de un
documental titulado “El populismo en América
Latina ”, material en el que se tilda de populista y
dictador al actual presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador.?

Algunos de los supuestos involucrados en la
campafa negra, han emprendido una campafa de
supuesta defensa de la libertad de expresion. Sin
embargo, en realidad, estamos ante posibles
delitos de lavado de dinero y el uso de dinero
privado que viola las leyes electorales.®

Los detalles de la Operacién Berlin han sido dados
a conocer por investigaciones periodisticas y por
una de las personas que trabajo en la produccion
masiva de notas negativas, memes y videos.* Los
creadores de esta campafia negra colaboraron,
ademas, en la realizacion de foros organizados por
diversos organismos civiles para debatir el futuro
del pais en plena contienda por la presidencia.

En ese entramado destaca la figura del panista
Ricardo Martin Rojo, quien lo mismo oper6 la
campafia negra en la calle de Berlin 245, que
organiz6 foros por encargo de la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) y
otras asociaciones.®

Santiago Nieto, titular de la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda, ha
anunciado una demanda contra los autores de la
campafa sucia y también en contra de quienes la
financiaron. Entre estos ultimos estarian, segln las
revelaciones periodisticas, los empresarios

2 Olmos Gil, José. Operacion Berlin. En Proceso 20 de
marzo de 2019. Disponible en:
https://www.proceso.com.mx/576034/operacion-berlin.
Consultado el 21 de marzo de 2019

3 [dem.

4 Rodriguez, Juan Carlos. Operaciéon Berlin: Conjura
AntiAMLO. Op cit.

°> Rodriguez, Juan Carlos. Ricardo Rojo, pieza clave en la
Operacién Berlin. En Eje Central 21 de marzo de 2019.
Disponible en: http://www.ejecentral.com.mx/ricardo-rojo-
pieza-clave-en-la-operacion-berlin/. Consultado

Agustin Coppel, Alejandro Ramirez y German
Larrea.

El escritor Ricardo Sevilla, quien trabajé en la
calle Berlin, ha ofrecido detalles de la trama, como
el pago que recibian de una fundacion de Coppel
y la instruccion de producir materiales para hacer
parecer a Lopez Obrador como un politico “zafio,
intolerante y, sobre todo, como un dictador”.

Una buena parte de los sefialados como participes
en la operacion Berlin han rechazado su
intervencion. En la arena publica, las baterias se
han dirigido sobre todo al escritor Enrique
Krauze.®

El presidente Lopez Obrador se refirio a Krauze
en una de sus conferencias matutinas: “Yo he
tenido algunas diferencias, pero tiene toda la
libertad para expresarse, para manifestarse.
Nosotros no vamos a perseguir a nadie por sus
ideas. No vamos a utilizar mucho menos al estado
para cuestionar a escritores, a criticos...”.!

Tras las elecciones fraudulentas de 2006, se
aprob6 una reforma electoral que establecio que
partidos y candidatos debian “abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas” en la
propaganda electoral. Igualmente, el articulo 41
prohibié expresamente a las fuerzas politicas
“contratar por si o por terceras personas, tiempos
en cualquier modalidad de radio y television”. Tal
prohibicion tuvo su origen en el hecho de que la
mayoria de los spots de la guerra sucia fueron
contratados por agrupaciones empresariales u

® Rodriguez, Juan Carlos. Operacion Berlin: Conjura
AntiAMLO. Op cit.

" Conferencia de prensa del presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador del 18 de marzo de 2019. Disponible en:
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/conferencia-de-
prensa-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-del-18-
de-marzo-de-2019?idiom=es. Consultado el 21 de marzo de
2019.
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organismos de fachada vinculados al PAN vy al
PRI.

La campania electoral de 2018 no estuvo exenta de
guerra sucia. Como muestra el caso de la
Operacion Berlin nuevamente asistimos a la
creacion de plataformas en internet y el manejo de
ejércitos en las redes sociales para difundir
rumores y noticias falsas.

Inventaron fantasmas y recurrieron de nuevo al
expediente de 2006: la intervencion rusa, la
conexion venezolana o rusa, e incluso monstruos
propios de la Guerra Fria.

La campafia a la que aludimos y otras acciones, no
funcionaron frente a una sociedad mas informada
y participativa. Incluso podemos decir que esas
campafias tuvieron efectos contraproducentes
hacia sus artifices. La autoridad electoral fue
omisa, pues se limitd a mirar o proponer medidas
timidas como un acuerdo con Facebook para
frenar las fake news, y no asi los mensajes de odio
ni las campafas de miedo.

La guerra sucia no informa ni documenta ni
contrasta versiones. Su objetivo es denostar,
criminalizar e inducir al miedo. Los creadores de
estas camparias son los que ahora se quejan de una
sociedad polarizada y advierten riesgos en el
ejercicio de la libertad de expresion.

La consolidacién de la democracia exige que todos
los actores politicos se conduzcan con apego a la
legalidad. Desterrar los efectos perniciosos de
ilegales practicas afiejas precisa que los presuntos
delitos sean investigados y los presuntos
responsables castigados, puesto que la impunidad
alienta la repeticion de hechos que dafian nuestra
democracia.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado
pongo a consideracion de esta Soberania el
siguiente:

Punto de acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente a
la Fiscalia de Especializada de Delitos Electorales
a que, en la investigacion de los hechos
relacionados por posible violacion al articulo 15
de Ley General en Materia de Delitos Electorales,
que presente el Ejecutivo Federal en relacién a las
campafias negras orquestadas en el proceso
electoral federal 2017-2018, conduzca las
investigaciones en un marco de objetividad,
profesionalismo y apego irrestricto a la ley, a fin
de fincar las responsabilidades y sanciones
correspondientes a quienes resulten responsables
derivado de dicha investigacion.

Segundo. - La Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional Electoral a
que en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion
determine lo que conforme a derecho corresponda
respecto de los hechos relacionados con las
campafas sucias en el proceso electoral 2017-
2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de marzo
de 2019

Dip. Dolores Padierna Luna

morena
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DEL Dip. ROQUE Luls RABELO VELASCO CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SADER PARA QUE, A TRAVES DEL SENASICA,
REALICE ACCIONES PARA REGULAR LA ENTRADA
DE GANADO BOVINO INFECTADO PROVENIENTE
DE CENTROAMERICA

El que suscribe, Roque Luis Rabelo Velasco,
diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura, del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento los
articulos 6, fraccion 1, y 79, numeral 2, fraccion
111, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, de urgente u
obvia resolucion, por el que se exhorta a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(Sader) para que, a través del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(Senasica), realice acciones para regular la entrada
de ganado bovino infectado proveniente de
Centroamérica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

El articulo 19 de la Ley de Sanidad Animal
establece que la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (Sader) es la encargada de
realizar acciones para vigilar la sanidad animal:

Articulo 19.- La Secretaria establecera
mediante disposiciones de sanidad animal,
las caracteristicas y especificaciones que
deberan observarse para procurar el
bienestar que todo propietario o poseedor
de animales debe proporcionarles, a fin de
gue los inmunice contra las enfermedades y
plagas transmisibles que los afecten y les
proporcione la alimentacién, higiene,
transporte y albergue y en su caso
entrenamiento apropiados conforme a las
caracteristicas de cada especie animal, con
el objeto de evitar su estrés y asegurar su
vida y su salud.

No obstante, la entrada de ganado proveniente de
Centroamérica ha significado un verdadero reto

para garantizar las condiciones minimas de
sanidad animal, lo cual ha impactado
negativamente en la actividad ganadera de nuestro
pais.

La Sader cuenta con un drgano descentralizado
que se encarga de la vigilancia de la sanidad,
inocuidad y calidad agroalimentaria denominado
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (Senasica), la cual esta
encargada de disefiar e implementar programas en
favor del cuidado de las condiciones para que la
ganaderia mexicana se desarrolle en los términos
sefialados por la Ley de Sanidad Animal.

El problema de la entrada del ganado proveniente
de Centroamérica es que los programas de
vigilancia no han sido suficientes y el gran nimero
de animales que ingresa a nuestro pais, del cual no
se tiene certeza sobre sus condiciones
zoosanitarias, son regularizados para su
comercializacion al interior del pais.

El desconocimiento sobre las condiciones del
ganado no solo afecta a los ganaderos que
compran a dicho ganado y lo trasladan por el pais
llevando las posibles enfermedades que porten los
animales, sino que significa un verdadero riesgo
para la salud de los mexicanos quienes consumen
la carne con la idea de que ha sido revisada de
acuerdo con las condiciones legales que se
establecen en nuestro pais.

Entre los riesgos sanitarios que puede tener el
ganado proveniente de Centroamérica se
encuentra la zoonosis, la cual se define como
aquellas enfermedades que se transmiten, en
forma natural, entre animales vertebrados y el
hombre. Las zoonosis son de especial importancia
en nuestro continente, donde mas del 50% de la
poblacién vive aln en areas rurales y, por
consiguiente, en contacto mas frecuente con
animales domésticos y mayor proximidad de
animales silvestres.

El impacto de la zoonosis es particularmente
sensible en los paises latinoamericanos en vias de
desarrollo. Las zoonosis de interés inmediato

Martes 2 de abril de 2019



Enlace Parlamentario 96

representan una repercusion muy drastica en la
economia y en la salud publica de los seres
humanos. Ejemplos de estas enfermedades son la
tuberculosis, la brucelosis, la cisticercosis, fiebre
aftosa, etc.

Por lo que respecta a la brucelosis, esta
enfermedad de transmision directa e indirecta de
animales infectados a seres humanos, ocasiona
graves pérdidas econdémicas, incapacidades fisicas
y pérdida de mano de obra. La brucelosis bovina
es una enfermedad que se puede erradicar con los
procedimientos técnicos necesarios, prueba y
sacrificio, vacuna eficaz y combinacion de ambos
métodos. Sin embargo, estos programas de control
en Centroamérica se desarrollan por lo general en
forma esporadica.

La tuberculosis bovina es una de las enfermedades
que causan preocupacion por las pérdidas
economicas que origina en las ganaderias y el
peligro en la transmision al  hombre.
Aparentemente la incidencia es baja en todo el
Istmo Centroamericano y lo Unico que se
recomienda es la erradicacion, sin politicas de
sanidad.

Por lo que respecta a la fiebre aftosa, hace dos afios
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
detect6 un brote de aftosa en el territorio nacional,
situacion que cerr6 el mercado carnico
colombiano en Peru, Chile, Curazao y Rusia. Pero
a estas restricciones se sumo México, pais que
decidio frenar las exportaciones de derivados
lacteos con Colombia por tener seis plantas
procesadoras de este tipo de productos ubicadas en
Cundinamarca, donde estuvo el segundo foco
detectado de la enfermedad.

De acuerdo con el entonces comunicado del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad Yy
Calidad Agroalimentaria (Senasica), se “decidid
tomar estas medidas de acuerdo con las
regulaciones nacionales e internacionales,
orientadas a  proteger  al patrimonio
agroalimentario de plagas y enfermedades
exoticas (que no existen en el territorio nacional)

que pudieran poner en riesgo la produccién de
alimentos en México”.

Los problemas de la ganaderia en México, en lo
econdmico es producto de la indiscriminada
entrada de ganado bovino de Centroamérica por
varios puntos de Chiapas y Tabasco, siendo los
puntos esenciales; Benemérito de las Américas y
el Ceibo, en Chiapas y Tabasco respectivamente,
amen que existen diferentes puntos con menor
movilidad, pero se suman al ganado bovino
proveniente de Centro América, como referencia
en Benemérito de la Américas la cantidad de jaulas
(panzonas) que se mueven diariamente son de 40
a 75 panzonas por dia, lo que hace una inmensa
entrada por este punto, a eso la suma del Ceibo
otra importante entrada, ademas de la regién de
Talisméan, Frontera Comalapa y el Rio Suchiate,
del estado de Chiapas.

El Gobierno de México tiene el control de la
entrada de ganado bovino Unicamente de su
movilidad a través de un sistema de movimiento
creado para esté, llamado Arete, sin embargo, es
nulo el control sanitario de estos animales lo que
se supone un alto riesgo a la ganaderia nacional.

Este ganado, al entrar a nuestro territorio, no es
sujeto a ninguna inspeccion de fitosanitario,
incuestionablemente la entrada de animales
enfermos de tuberculosis y brucelosis es
permanente lo que, a muchas zonas de la region de
Chiapas y Tabasco, se le hace imposible aspirar a
ser zonas limpias, nos condenan a permanecer
COmo zonas sucias, a este problema sanitario se le
agrega uno que es una verdadera bomba, el posible
ingreso a nuestro territorio de animales
contaminados con fiebre aftosa.

En los paises sudamericanos la fiebre aftosa, es
una enfermedad endémica, Centroamérica y
Norteamérica se han librado de esta pandemia en
gran parte por la existencia de cerca de 20,000.00
kilometros cuadrados de selva pantanosa que es la
frontera de Centroamérica con Sudamérica, el
famoso Tapon de la region del Darién en Panama,
que ha imposibilitado la entrada del ganado
bovino de Sudamérica a Centroamérica, pero da el
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caso que ya en la zona en comento, se esta criando
ganado bovino, sin que esté definido, si es ganado
bovino de; Sudamerica o Centroamérica.

Actualmente existe la movilidad de ganado bovino
de Panama hacia México, lo que aumenta
muchisimo la posibilidad de la entrada de la fiebre
aftosa a nuestro territorio. Lo cual seria
catastrofico para la ganaderia nacional de nuestro
pais, por lo que es de suma urgencia habilitar
zonas de cuarentena en varios puntos de la frontera
sur de nuestro pais.

La planificacion e implementacion de un conjunto
de acciones operacionales cuyo objetivo principal
es la de la proteccion de los hatos ganaderos contra
la entrada de cualquier animal enfermo,
proveniente de Centroamérica, en la actualidad no
existe ningun programa de prevencion de
enfermedades que funcione para frenar esta
practica.

Por mencionar el 70% de los productores en
Centroamérica son pequefios 0 medianos, y el
60% de estos se encuentran en el area rurales con
dificil forma de cuantificar las enfermedades que
padecen en esa region, ademas no cuentan con las
medidas de salud requeridas para una sana
alimentacion de los animales.

Las enfermedades en los animales que pueden
transmitirse a los humanos es a través del consumo
a esto se suma a que el comercio internacional de
animales y sus productos es cada vez mas intenso,
las enfermedades de estos animales no reconocen
fronteras y cualquier problema de salud se propaga
rapidamente, es por ello que las buenas préacticas
pecuarias son fundamentales.

Con lo expuesto se reconoce de vital importancia
aplicar las técnicas de prevencion y control de las
enfermedades que afectan al ganado vacuno en
especial las que entran por el sur de nuestro
territorio mexicano, muy en especial en los
estados de Chiapas y Tabasco, la deteccion de las
enfermedades en los animales es de gran
importancia de la sanidad animal frente a la salud
publica, es especialmente significativa en el

ambito del diagnéstico y de la prevencion de
enfermedades en el ganado vacuno.

La planificacion e implementacion de un conjunto
de normas operacionales cuyo objetivo principal
es la de la proteccion de los hatos ganaderos contra
la entrada de cualquier animal enfermo,
proveniente del pais vecino de Guatemala, en la
actualidad no existe ningin programa de
prevencion de enfermedades que funcione para
frenar esta practica.

Se debe crear un equipo encargado de la
elaboracion de una serie de guias con el proposito
de ampliar los conocimientos a técnicos
extensionistas y equipo que atienden directamente
a los animales gque entran a nuestro territorio, para
dar un dictamen puntual de la sanidad del animal.

El proposito de este punto de acuerdo es, para que
los técnicos, promotores y productores cuenten
con una informacion que les permita conocer los
principales errores que se cometen durante el
manejo sanitario, principalmente al importar
animales enfermos de Guatemala.

Pueden tardar meses o afios en aparecer, ya que a
veces la bacteria permanece en estado latente en el
animal sin desencadenar la enfermedad. Los
signos pueden ser debilidad, pérdida de apetito,
pérdida de peso, reduccion de produccion de
leche, fiebre intermitente, tos seca, diarrea,
ganglios linfaticos agrandados. La via de
transmision Principalmente por medio del aire (via
respiratoria) y digestiva. Las personas pueden
infectarse a través del consumo de alimentos
lacteos provenientes de animales enfermos

Impulsar acciones de caracter de seguridad para
controlar el movimiento de animales enfermos
para que garanticen en un futuro un mejor control
zoosanitario del hato nacional que pone en riesgo
la salud de la poblacion y del hato nacional, es una
competencia del Ejecutivo Federal, por tratarse de
un problema de caracter nacional.

El presente tiene el firme propoésito de que la
secretaria, a través de la instancia correspondiente
Senasica, pueda mejorar las técnicas de

Martes 2 de abril de 2019



Enlace Parlamentario 98

prevencion para una mejor calificacion sanitaria a
fin de que se cumpla con las condiciones
establecidas en la Ley de Sanidad Animal para
garantizar la sanidad agroalimentaria en favor de
la salud de los mexicanos y se mejoren las
practicas comerciales para los ganaderos
mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su
consideracion la siguiente proposicion con:

Punto de acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(Sader) para que, a través del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(Senasica), realice acciones para regular la entrada
de ganado bovino infectado proveniente de
Centroamérica.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de marzo
de 2019

Dip. Roque Luis Rabelo Velasco

morena

1 ,Qué es el cancer? [EN LINEA] [fecha de consulta 14 de
marzo 2019] Disponible en:

DEL Dip. DAVID RIVERA BAUTISTA CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD PUBLICA, ASI
COMO A LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO
DE PUEBLA A REALIZAR INVESTIGACIONES EN
BASE A LOS NUEVOS FACTORES DE RIESGO QUE
HAN GENERADO EL AUMENTO ACELERADO DEL
CANCER EN EL ESTADO DE PUEBLA DEL 2018

El que suscribe, David Bautista Rivera, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Honorable
Céamara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I,
articulo 79, numeral 1, fraccion I1, y numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracién de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, bajo
las siguientes:

Consideraciones

El céncer es un proceso de crecimiento y
diseminacion incontrolado de las células y puede
aparecer practicamente en cualquier lugar del
cuerpo formandose un tumor. Al cancer también
se le conoce como “tumores malignos” o

“neoplasias malignas™.’

Una caracteristica del cancer es la multiplicacion
rapida de células anormales que se extienden mas
alld de sus limites habituales e invaden otras
paredes del cuerpo u érganos, lo que se le conoce
como “metastasis”. Las metastasis son la principal
causa de muerte por cancer.

El rector de la Benemérita Universidad Autonoma
de Puebla (BUAP), Alfonso Esparza Ortiz, y el
director del Patronato del Instituto Nacional de
Cancerologia, Alfredo Cantu Villanueva, informd
que el cancer en sus diversas modalidades es la
tercera causa de muerte en México.

En Puebla es la quinta causa de muerte, 14 de cada
100 fallecimientos son por cancer. Cada afio hay

http://juntoscontraelcancer.mx/panorama-del-cancer-en-
mexico/
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mas de 2 mil casos aproximadamente, los tipos
mas frecuentes, en orden de importancia, son de
mama, préstata, dermatoldgicos, cervical uterino,
colon y estomago.

Cada semana en Puebla, en lo que va de este afio,
se diagnosticaron en promedio seis casos de
cancer de mama, lo que representa un incremento
del 150 por ciento, en comparacion con el afio
pasado, de acuerdo con la Direccién General de
Epidemiologia (DGE).?

En México, cada cuatro horas muere un nifio por
cancer y se estima que anualmente se registran
mas de cinco mil nuevos casos. El cancer es la
segunda causa de mortalidad infantil en el pais,
segun cifras de la Secretaria de Salud.

Los tumores malignos son la segunda causa de
muerte entre nifios en Puebla.®

Los tres tipos de cancer infantil mas comunes son:
leucemia con 31% de los casos, con una tasa de
supervivencia de 80%; tumores cerebrales, con
16% de la carga, y una tasa de supervivencia de
67%; asi como linfoma con 15% de los casos y una
supervivencia de 91% en Linfoma de Hodkin, y 72
por ciento en Linfoma No Hodkin.*

La mortalidad por tumores malignos presenta un
comportamiento ascendente lo que conlleva una
carga econémico-social para el sistema de salud,
para los pacientes y sus familias.

Muchos tipos de cancer se podrian prevenir
evitando la exposicion a factores de riesgo
comunes. Ademas, un porcentaje importante de
canceres pueden curarse, especialmente si se
detectan en una fase temprana.

2 Periddico El Sol de Puebla ,“Aumenta el 150% el cancer
de mama en Puebla”[EN LINEA] [fecha de consulta 15 de
marzo 2019] Disponible en:
https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/aumenta-150-el-
cancer-de-mama-en-puebla-3135282.htm

3 Periddico El Sol de Puebla, ”Tumores malignos, segunda
causa de muerte entre nifios de Puebla” [EN LINEA] [fecha
de consulta 15 de marzo 2019] Disponible en:

Entre el 30% y el 50% de los canceres se pueden
evitar y para ello, es necesario reducir los factores
de riesgo y aplicar estrategias preventivas con base
cientifica.

La prevencion abarca también la deteccion
oportuna de la enfermedad y el tratamiento de los
pacientes. Si se detectan a tiempo y se tratan
adecuadamente, las posibilidades de recuperacion
para muchos tipos de cancer son excelentes. Las
estrategias de prevencion de cancer en las
poblaciones deben ir enfocadas en evitar lo mas
que se pueda los factores de riesgo.

Existen diferentes factores de riesgo como: la mala
alimentacion y la inactividad fisica, el consumo de
tabaco y de alcohol, y la presencia de algunas
enfermedades no transmisibles, sin embargo, no se
ha comprobado que estos factores sean
determinantes para provocar un cancer, ya que
existe otros factores (muchos de ellos incluso
desconocidos) que lo pueden detonar.

En el estado de Puebla se esta generando una alerta
entre los médicos oncologos (especialistas en
cancer), debido a que los factores de riesgo son
desconocidos con la etiologia que esta originando
el cancer, porgue ha incrementado el nimero de
casos en pacientes con cancer en nifios,
adolescentes y adultos, por lo que es necesario
investigar, ¢Cudles son los nuevos factores de
riesgo gque estan generando aumento en los casos
de cancer?, para asi poder evitar nuevos casos de
cancer, mejorar los tratamientos de este
padecimiento y optimizar la calidad de vida,
disminuyendo la tasa de mortalidad en Puebla.

https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/tumores-
malignos-segunda-causa-de-muerte-entre-ninos-de-puebla-
951043.html

4 Periodico El Sol de Puebla “Cada cuatro horas muere un
nifio por cancer en México” EN LINEA] [fecha de consulta
15 de marzo 2019] Disponible en:
https://www.elsoldepuebla.com.mx/mexico/sociedad/nino-
cancer-mexico-salud-dia-internacional-del-cancer-infantil -
3066511.html
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Por lo que someto a consideracion de esta
soberania el siguiente:
Punto de acuerdo

Unico: Se exhorta respetuosamente al Instituto
Nacional de Salud Publica, asi como a la
Secretaria de Salud del estado de Puebla, a realizar
una investigacion con base a los nuevos factores
de riesgo que han generado el aumento acelerado
del cancer en el estado de Puebla del 2018 a la
actualidad, para disminuir la tasa de mortalidad en
materia de cancer en el estado de Puebla.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de marzo
de 2019

Dip. David Bautista Rivera

morena

Del Dip. David Orihuela Nava con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Gobernador vy al
Secretario de Movilidad del Estado de México,
para que no autoricen incremento alguno al
transporte pablico y concesionado

El que suscribe, David Orihuela Nava, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la Cémara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 79,
numeral 2, fraccion Ill del Reglamento para la
Cémara de Diputados, someto a su consideracion
de esta soberania el siguiente punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

La poblacion que vive y utiliza el transporte
publico en el Estado de México, se ve afectada
nuevamente, con la pretension de los empresarios
del sector.

Por principio de cuentas la poblacion en general
rechaza categdricamente cualquier incremento, ya

que vulnera y lacera ain méas la economia de la
poblacion mexiquense, de por si ya muy
lastimada.

Por sefialar la inconformidad en contra del
gobernador y del Titular de Movilidad del Estado,
la legislatura mexiquense sefialo que el
incremento a las tarifas del transporte publico
urbano, de 10 a 14 pesos, no debe ser autorizado
por el gobierno estatal, porque el servicio que se
proporciona es ineficiente, inseguro y
contaminante.

Por unanimidad, los diputados locales acordaron
enviar un exhorto al gobernador Alfredo del Mazo
“para que mediante la Secretaria de Movilidad
garantice a los habitantes y visitantes del Estado
de México que no aumenten las tarifas de
transporte publico dentro de la entidad”.

Ademas, subrayaron, el secretario de Movilidad,
Raymundo Martinez, debera notificar a la
ciudadania y a empresas para que no autoricen el
aumento.

Aunado a ello se solicitara a esa dependencia para
que se coordine con la Secretaria de Seguridad, a
fin de combatir la inseguridad en las unidades.

El punto de acuerdo, promovido por el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), fue ampliado por Morena y
el Partido del Trabajo (PT).

Ademas, ciudadanos que integran diferentes
asociaciones, crearon el colectivo “Movilidad para
Todos”, que integra grupos en pro de la movilidad,
y que se conformé como un frente en contra del
posible aumento en el pasaje y el mal servicio que
ofrece el transporte publico en el Estado.

Con forme a derecho, el articulo 93 del
Reglamento de Transporte Pablico y Servicios
Conexos establece que solamente por un acuerdo
con la Secretaria de Movilidad, se pueden
autorizar modificaciones a las tarifas, y estas seran
publicadas en el periddico oficial Gaceta del
Gobierno, para que surta sus efectos, y en los
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medios informativos para hacer del conocimiento
del usuario las tarifas actualizadas.

En tanto, el titulo tercero, capitulo segundo, del
Codigo Administrativo del Estado de Mexico,
menciona que los concesionarios “deberan
respetar las tarifas, rutas, itinerarios, recorridos,
horarios y frecuencias autorizados por la
Secretaria de Movilidad; en caso de requerir
alguna modificacion a los mismos, el
concesionario debera solicitar la autorizacion
previa a dicha dependencia”.

Un dato, los usuarios de transporte publico en el
Estado de México han manifestado su
inconformidad con los recientes aumentos al
pasaje que han comenzado a aplicar diversas
lineas que prestan el servicio.

Los usuarios refieren que empresas como la Elite
o0 la Coordinadora de Transporte Grupo Aaz S.A.
de CV, que corren entre la Ciudad de México y el
municipio de Zumpango, pasando por Ecatepec y
Tecamac, han aumentado sus tarifas desde este
lunes de 35 a 40 pesos, sin demostrar algun
documento oficial que avale dichos incrementos.

La misma situacion enfrentan usuarios de las
lineas Autobuses Baltazar y de Autotransportes
San Pedro Santa Clara.

En el caso de la linea Buendia, que da servicio en
zonas de Tecamac y Ecatepec hacia la Ciudad de
México, incluso han colocado una pirdamide de
precios que afirman establece las nuevas tarifas
federales, sin contar con sello de ninguna
dependencia de gobierno, jQué pasa titular de
movilidad!, no estan enterados.

Las tarifas del transporte publico de pasajes han
aumentado en cinco ocasiones en los ultimos afios,
bajo el argumento de mejorar el servicio, buscar la
renovacion paulatinamente de las unidades y sobre
todo la capacitacion de los operadores de estas
unidades.

Dentro de la presente administracion local, se
anuncié con bombo y platillo, operativos de

seguridad y apoyo a la poblacion que utiliza
esporadicamente o habitualmente estos servicios,
sin eco de la ciudadania y de los mismos
operadores de las unidades, al ser extorsionados
todos los dias, por delincuentes organizados y
también por malos funcionarios y lo peor de todo
por servidores publicos.

A esta lista de factores o cancer social, se suman
los pretextos para el incremento de tarifas, el
hecho de que deben instalar cAmaras de video-
vigilancia, botones de panico, sistemas de
geolocalizacion, tarjetas de prepago, gafetes de los
operadores, entre otros aspectos para mejorar la
seguridad en el transporte publico, como parte del
acuerdo al que llegaron con el gobierno del estado.

Sefior gobernador lo invito a que realice un
trayecto por las unidades de transporte pablico de
nuestro estado y que le diga a la poblacion que
denuncie ante los amables Ministerios publicos, y
asi valore el sentir de la poblacion que gobierna
todos los dias en su administracion.

Estamos en contra, es de la opacidad del
Gobernador y del Titular de Movilidad del Estado
de México, que quieren minimizar el problema y
acceder a las pretensiones de las organizaciones de
transportistas.

El grupo de la Camara de Diputados de Morena no
estd en contra de los transportistas del Estado de
México, pero por ahora no hay justificacion para
el incremento, pues a bordo de las unidades
ocurren de manera cotidiana asaltos, homicidios,
violaciones, y también existe mala planeacion de
rutas, contaminacion y estan en pésimas
condiciones, y para colmo solicita nuestro
gobernador a la poblacion, que exista la cultura de
la denuncia de los ilicitos que suceden en los
trayectos de las unidades de transporte.

Punto de acuerdo
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Unico: Se exhorta enérgicamente al Gobernador y
al Secretario de movilidad del Estado de México,
para que no autoricen incremento alguno por el
momento, al transporte pablico y concesionado.
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Dip. David Orihuela Nava

morena
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