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INICIATIVAS

DEL Dip. EDELMIRO SANTIAGO SANTOS Diaz
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
190 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

El suscrito, Edelmiro Santiago Santos Diaz,
diputado  federal integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura
del H. Congreso de la Unidn en el ejercicio de la
facultad que conferida por los articulos 71, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 55, fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, pone a consideracion
de esta Asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
al articulo 190 de la Ley del Seguro Social, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 123, establece: “Toda
persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util”.

En nuestro pais, afio con afio, miles de personas
ejercen este derecho, integrdndose al sector
productivo y, en consecuencia, se conforma una
relacion obrero-patronal en la cual, ademas de
conformarse una cadena de derechos individuales
o colectivos de trabajo, nace un vinculo del orden
de la seguridad social.

Los trabajadores en México son el pilar
fundamental de riqueza del pais, como factor
indispensable de generacion del producto interno
bruto, que exigen de acuerdo con los articulos 154,
159, fraccién 1 y 190 de la Ley del Seguro Social
su obligatoria incorporacion a los servicios, en los
cuales se genera una relacion adicional no solo
entre trabajadores, patrones, sino frente al mismo
organismo del Estado, del cual se advierte que,
para que el trabajador pueda aspirar a contar en un
futuro, tras concluir su edad idonea para ejercer la

oportunidad de obtener los beneficios de alguna
pensién como adulto mayor conforme las semanas
acumuladas de cotizacion, debe observar lo
ordenado en los fundamentos materia de reforma.

Ante la premisa de que la mujer u hombre
trabajador, que opta por el unilateral camino de
ejercer su derecho, en la etapa previa al retiro de
la vida laboral a efecto de alcanzar el ejercicio del
derecho de la devolucion de los recursos de la
subcuenta conformada en su esquema de
cotizaciones, formada por la incorporacién de la
cuota obrero-patronal, sea por los casos de
aspirante a obtener la pension de retiro, cesantia en
edad avanzada, y vejez, la legislacion le impone el
deber genérico de contar con un minimo de sesenta
afios 0 mas para poder alcanzar:

1. El retiro del saldo de su cuenta individual
en una sola exhibicion o;

2. En caso de no reunir el nimero minimo de
cotizaciones semanales solicitada para alguno de
los casos de aspirar a alcanzar el pago de alguna
pensién al concluir su vida laboral;

3. Cumplir la disposicion de continuar
cotizando ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social hasta cubrir un total de 1250 semanas
necesarias para que alcance el beneficio de la
pension de cesantia en edad avanzada.

Por otro lado, es necesario valorar al respecto, y a
la luz de los correlativos 40 y 43 Bis de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, dispositivos vinculados con los
articulos invocados en primer término, en el que
se esgrime que la devolucién de los recursos de la
subcuenta de vivienda se condiciona a que el
trabajador obtenga una pension y no haya recibido
un crédito para vivienda, o bien a que el trabajador
tenga sesenta afios 0 mas.

En tal sentido, si el trabajador manifiesta que no
ha recibido una pension y que al momento cuenta
con una edad menor al minimo de los sesenta afios,
no tendra derecho a la devolucién de los recursos
de las subcuentas mencionadas.

Como podemos ver, las exigencias antes referidas,
al justipreciar que son casos de aplicacion de
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normas juridicas, que por su contenido son de
caracter general, lo cual hace que sea obligatorio
para todos los casos, el enunciado normativo
supone se trata de personas constrefiidas
Unicamente a saciar esos requisitos, sin
contemplar los casos particulares de su estado de
salud, situacion psicoemocional, condiciones
sociales o econdmicas que han sido elementos
determinantes en la suerte adversa de cada
persona, de tal manera que lejos de constituir
requisitos por cumplir exclusivamente, se
traducen en retos inalcanzables para una gran
proporcion de habitantes que pliegan por hacer
modificables estas disposiciones, a fin de que
puedan contar con expectativas de sobrevivencia.

Los diputados federales de Morena, ante esta
situacion que se ha convertido en verdadero
problema de Estado, no somos insensibles,
insensatos o ignorantes del gran reto que enfrentan
millones de personas que viven al dia, que ven en
esa alternativa de obtener la devolucion de sus
recursos una fuente de sobrevivencia humana, que
consideramos no es humano, justo o admisible
deban sufrir los estragos hasta del orden
alimentario, agravado en gran proporcién, ante la
mediatica falta de solvencia como fuente de
sostenimiento.

Aunado a lo anterior, cuando estas personas
enfrentan en muchos casos el reto de hallar algo
que comer, al verse ante los frecuentes casos de
disminucion en sus capacidades que les impide
continuar su actividad productiva o la misma
sociedad se los impide al negarles oportunidades
de trabajo por su edad, principalmente.

La problemética anterior se torna en forma
adicional un punto de gravedad para las personas
en esa situacion, que verdaderamente les hace
imposible aspirar a obtener la devolucion de sus
recursos albergados en subcuenta particular, toda
vez que la misma legislacion les hace en forma
adicional exigible, no solo el deber de cumplir los
puntos expuestos.

Ante este reto, le constrifie al interesado afrontar
la necesidad de contar con un fallo positivo en su

favor, a obtener tras el inicio del proceso judicial,
ante la potestad de los 6rganos de imparticion de
justicia en materia laboral, competentes en materia
de aplicacion de normas para los trabajadores en
la tematica de la seguridad social.

Como podemos ver, ya no puede ser justificable
obligar a quien no cuenta con los recursos a
someterse a la necesidad de la obtencion de un
fallo jurisdiccional que, ademas del tiempo, gastos
de gestion juridica y obligarlos a asumir la carga
de la prueba, que en contra del principio de verdad
sabida, fe guardada, caracter social, proteccion
colectiva o universalidad, se les tenga a este sector
humano de la nacion, que tanto da a la sociedad,
que castigar obligdndoles a alcanzar un laudo
reconociendo que pueden hacer ejercicio de un
derecho personal, de carécter social, legitimo y
oponible a terceros, traducido a la obtencion del
cobro de sus recursos acumulados, de orden
patrimonial y que son parte de un atributo de la
personalidad; en suma, que no existe razon legal
de ningun tipo del por qué se debe obligar a
ponerse a la consideracion de la procedencia de
ninguna autoridad judicial.

Por el contrario, sostengo que debemos, en los
tiempos de reconstruccion del pais en todos sus
ambitos, hablar con la verdad, como uno de los
principios de nuestro instituto politico y, en amén
de ello, afrontar que ya no debe ser mas una
facultad de la potestad de las juntas de conciliacion
0 los tribunales laborales, hacer el
pronunciamiento legal que le conceda la
devolucién de las sumas de los trabajadores, sino
una atribucion de las autoridades del Instituto.

Por ello, en la reforma propongo, mediante el
agotamiento de un tramite de ese orden y
naturaleza administrativa, con certeza, legalidad,
legitima intervencion y celeridad de resolucion, a
efecto de que el ejercicio de un derecho no se
convierta en una empresa inalcanzable, sino en
una dindmica de orden personal, con la certeza de
que los cobros sean vertidos sin necesidad de
enfrentar riesgos de burocracia y corrupcion.
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En tal sentido es que promuevo las reformas
necesarias, a fin de hacer, desde el escafio de la
curul que me confirié el pueblo por su voluntad,
justo de obtener una transformacion de nuestra
nacion, con vision humana de progreso de nuestro
pais, la cual primero los pobres, necesitados y
vulnerables son la punta de lanza en la estrategia
de la regeneracidn nacional emprendida hace seis
meses, y que hoy con mi propuesta abonaremos un
eslabon méas en la cadena de beneficios para
México.

Por lo que someto a la consideracion de la
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 190 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL

Unico. Se reforma el articulo 190 de la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 190. ...

El trabajador con sesenta y cinco afos de edad
gue cuente con los requisitos para ejercer el
derecho inmediato a disfrutar de la pension por
cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez,
incapacidad permanente total o incapacidad
permanente parcial del 50% o mas, en los
términos de esta Ley tendra derecho a solicitar
simultdneamente ante la institucion de crédito
a la vivienda, o entidad financiera autorizada
que lleve su cuenta individual de ahorro para el
retiro, la devolucion de la totalidad las
cantidades de sus aportaciones existentes en las
subcuentas que la integran, los fondos de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada
y vivienda.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de junio de
2019

Dip. Edelmiro Santiago Santos Diaz (rubrica)

morena

DEL Dip. EDELMIRO SANTIAGO SANTOS DiAz
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES Il v IV AL
ARTICULO 228 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

El suscrito, Edelmiro Santiago Santos Diaz,
diputado  federal integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura
del H. Congreso de la Union, en el ejercicio de la
facultad que le es conferida por los articulos 71,
fraccion 11, 72 y 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 55, fraccion 11 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, pone a consideracion de esta
Asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adicionan las fracciones Il y IV al
articulo 228 del Cédigo Penal Federal, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, la profesion de la medicina se
situd en un lugar especial, aquella persona que la
ejercia gozaba de una gran credibilidad, su palabra
era la Unica verdad, los médicos eran admirados y
respetados, por ende, se les consideraba certeros
en sus diagndsticos y en el tratamiento de sus
pacientes.

Al paso de los afios el concepto que se tenia, de la
persona que ejerce la profesion de medicina, se
transformo hasta llegar a ser la de un profesional
mas, lo anterior, como resultado de la percepcion
del paciente, quien ha incrementado el flujo de
denuncias contra la actividad de velar por la salud,
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cuya dinamica corre a ritmo acelerado,
condicionada a la variante ajena de la voluntad
humana de la gran cantidad de inconformidades
contra el inflexible desempefio ante los tribunales
del pais, lo que ha despertado la preocupacion en
el gremio.

La profesion médica cuyo objeto es cumplir
una funcion esencialmente social, constituye
para el médico obligaciones de caracter ético
y profesional para quienes la ejercen, de tal
manera que el simple cumplimiento de su
actividad profesional puede dar lugar a
sanciones administrativas, civiles y hasta
penales segin aquella configure una
conducta tipificada por la Ley Penal o0 a la
responsabilidad civil .

Cuando un paciente requiere de los servicios de un
profesional de la salud, éste realiza una serie de
labores con el prop6sito de devolver al paciente su
optimo estado de salud, cuyo objetivo primordial
es remediar el malestar por el cual le han sido
solicitados sus servicios médicos, sin embargo,
una vez brindada la atencion médica y derivado de
los resultados, el paciente puede calificar en dos
formas la atencion brindada: de su agrado o
desagrado, de tal manera que, para que el médico
o profesional de salud, lo anterior puede redundar
en una queja y en el peor de los casos ser sujeto de
una demanda o una denuncia.

Los servicios de salud publicos y privados
son otro factor importante generador de
quejas, demandas y denuncias; representan
en nuestro pais la mayor cobertura,
afrontando asi cada vez mas una creciente
demanda por parte de la poblacion, dichos
servicios, que tradicionalmente cumplian
con una actividad asistencial se han reducido
actualmente en cumplir con funciones de
caracter normativo, debido a que las
Unidades Medicas que integran el Sector
Salud son responsables de atender al mas

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1985.

2 Narro, J. (1996). Perspectivas de la Prestacion de
Servicios Médicos y la mejoria de la relacion Médico-
Paciente. México, Conamed.

elevado porcentaje de la poblacion, por
consiguiente, este sector representa al mayor
nimero de quejas relacionadas con el
servicio médico.?

Es de suma importancia sefialar que a nivel
mundial se realizan esfuerzos sobrehumanos, con
el propdsito de optimizar la calidad de la atencion
médica, sin embargo, no se hace nada por mejorar
las instituciones para las cuales los profesionales
de la salud prestan sus servicios y que han
resultado ser el motivo del inicio de procesos
legales tanto civiles como penales.

México no es la excepcibn a esta
problematica, ya que las estadisticas refieren
que la cantidad de procesos médico legales
en nuestro pais, son una realidad, pues las
denuncias ante el Ministerio Publico, y las
demandas de caracter civil y administrativa,
han aumentado en forma alarmante, a tal
grado que las demandas se han
cuadruplicado en los altimos diez afios, lo
que ha llevado a muchos médicos Yy
enfermeras a practicar la llamada medicina
defensiva, lo que significa no tomar
decisiones de riesgo por miedo a las
reclamaciones, sometiendo al paciente a
diversas y variadas pruebas para no poner en
riesgo su estabilidad tanto emocional como
econdmica al enfrentarse a una supuesta
negligencia médica, lo que ha incrementado
en forma importante los costos no solo para
el paciente, sino para el Estado, sin dejar de
mencionar el encarecimiento de la medicina
privada, constituyendo un factor generador
de demanda médica.®

En Meéxico los prestadores de servicios de
salud generan anualmente 187 millones de
consultas generales, 41 millones de
consultas de especialidad, 27 millones de
consultas de urgencia, 1.5 millones de
partos, 3.1 millones de intervenciones

3 Garcia, R. (2001). La Responsabilidad Penal del Médico.
México, UNAM.
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quirdrgicas y 4.5 millones de egresos
hospitalarios. En el Gltimo trienio, méas de
4.5 millones de consultas otorgadas.*

Por ello, consideramos que la autoridad autbnoma
de caracter administrativo, encargada de fungir
como mediadora entre médicos y pacientes, es la
Comision  Nacional de Arbitraje Médico
(Conamed), instancia competente para conocer,
sustanciar y resolver la existencia de ilicitos
estrictamente por conductas de orden profesional
clinica susceptibles de sancién, que van en
aumento en una tasa impresionante, asi lo han
demostrado los informes estadisticos de 2017 y
2018, a saber:

Tipo de servicio Asuntos recibidos Asuntos concluidos
Total 15256 15878
Orientacion 9894 9894
Asesoria 2481 2481

Quejas 1416 1964
Gestion Inmediata

Dictamen |

153 227

Cuadro 1. Asuntos recibidos v concluidos por tipo de servicio ofrecido

Informacion: Estadistica 2017
Autor: Comision Nacional de Arbitraje Médico

Tipo de servicio Asuntos recibidos Asuntos concluidos

Total 15283 15599

Orientacion

9567 9567

Asesoria 2856 2856

Quejas | 1340 1643

Gestion Inmediata 1370 1370

Dictamen |

150 163

Cuadro 2. Asuntos recibidos y concluidos por tipo de servicio ofrecido

Informacion Estadistica 2018
Autor: Comision Nacional de Arbitraje Médico

4 Zurita, G. (2011). Cirujano General. Vol. 33 nim. 2 en;
https://www.medigraphic.com/pdfs/cirgen/cg-
2011/cgs112i.pdf
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Las cifras anteriormente citadas muestran un gran
crecimiento en los procedimientos en contra de los
profesionales de la salud, ninguna evidencia
proporciona un panorama real de la incidencia de
deficiencias en las que incurren las instancias a las
que pertenecen, tanto médicos como profesionales
de la salud.

La existencia de las denuncias no necesariamente
significa negligencia médica, en ocasiones han
probado la materia de las consecuencias sustento
de las mismas, que son por causas imputables al
paciente al dejar de cumplir la prescripcion
médica, o bien, deficiencias en el seguimiento que
padece el profesional de la salud para realizar su
trabajo.

Asimismo, los médicos que prestan sus servicios
en instituciones publicas se enfrentan a la
imposibilidad de atender a todos los pacientes,
derivado de la falta de recursos humanos,
priorizando la atencidon del paciente segin su
estado de salud.

Como legislador y médico estoy consciente de que
todas las vidas son importantes y, por ello, es
necesario que las instituciones publicas o privadas
también sean responsables de las Ilamadas
negligencias médicas, que no solo atienden a la
responsabilidad del médico, sino de las
instituciones para las que laboran, con la finalidad
de ofrecer servicios de salud de calidad, efectivos,
seguros y eficientes, y responder de manera
adecuada a las expectativas de los usuarios sin que
ello signifique solamente la responsabilidad del
prestador de los servicios de la salud.

La calidad significa también disponer de servicios
dignos, tiempos de espera razonables y acceso a
redes sociales de apoyo, sin embargo, la realidad
es otra y el deterioro de los servicios de salud es
mas evidente afio con afio, pues situaciones como
estas no dependen del médico, sino de las
instituciones para las cuales prestan sus servicios.

La norma actual sanciona al médico en diversas
situaciones, por ejemplo, el Codigo Civil Federal
contiene disposiciones sobre responsabilidad civil

y administrativa, como lo establece el numeral
1917 de dicho ordenamiento que determina “las
personas que han causado en comun un dafio, son
responsables solidariamente hacia la victima por
la reparacion a que estan obligados, de acuerdo
con las disposiciones de este capitulo” y como es
de observarse, la responsabilidad solo se limita al
recurso humano y no asi al recurso material 0 a la
institucion para la que labora. Reitero, se omite la
corresponsabilidad de la institucion, lo que pone al
médico en estado de indefension al ejercer su
profesion como médico o profesional de la salud
con su paciente en un total estado de indefension.

Es por lo anteriormente referido que en nuestro
Grupo Parlamentario somos sensibles ante la
problematica a la que se enfrentan cotidianamente
los médicos a nivel nacional, derivado de la
practica profesional que desempefian dia con dia.
Sabemos que es nuestra obligacion y
responsabilidad luchar para que los médicos gocen
de los mismos derechos a los que puede acceder
cualquier tipo de trabajador contratado bajo el
esquema formal.

Por lo anterior, propongo adicionar las fracciones
11y IV al articulo 228, del Cddigo Penal Federal,
para que excluya la negligencia médica cuando se
demuestre la responsabilidad de las instituciones,
para las que los médicos tratantes y quienes
presten ayuda o auxilien a los responsables de la
salud, en el ejercicio de su empleo, no cumplan
con las instalaciones apropiadas y seguras que
garanticen su practica profesional; porque el
médico tiene derecho a contar con lugares de
trabajo e instalaciones que cumplan con medidas
de seguridad, de higiene, incluidas las que marca
la ley de conformidad con las caracteristicas del
servicio a otorgar; por ello, someto a
consideracion de la asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LAS FRACCIONES 111 Y IV DEL CODIGO
PENAL FEDERAL

Unico. Se adicionan las fracciones Il y IV al
articulo 228 del Cddigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 228.- ...

l- ...

.- ...

I11.- El médico tiene derecho a contar con
lugares de trabajo e instalaciones que
cumplan con los instrumentos necesarios,
las medidas de seguridad y de higiene,
incluidas las que marca la ley de
conformidad con las caracteristicas del
servicio a otorgar.

IV.- Quedan excluidos de responder por
negligencia médica los médicos tratantes
y quienes presten ayuda o auxilien a los
responsables de la salud, en el ejercicio de
su empleo, cuando se demuestre la
responsabilidad de las instituciones,
cuando éstas no cumplan con las
instalaciones apropiadas y seguras que
garanticen su practica profesional.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacién.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 18 de junio de
2019

Dr. Edelmiro Santiago Santos Diaz (rubrica)

morena

1<, Qué es el cancer?” [En linea] [fecha de consulta 14 de
marzo 2019] Disponible en:

PROPOSICIONES

DEL Dip. DAVID BAUTISTA RIVERA CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD PUBLICA, ASI
COMO A LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO
DE PUEBLA A REALIZAR INVESTIGACIONES PARA
DISMINUIR LA TASA DE MORTALIDAD POR
CANCER EN LA ENTIDAD

El que suscribe, diputado David Bautista Rivera,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de
esta honorable Comision Permanente del
Congreso de la Unidn la siguiente proposicién de
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El céncer es un proceso de crecimiento y
diseminacion incontrolado de las células y puede
aparecer practicamente en cualquier lugar del
cuerpo formandose un tumor. Al cancer también
se le conoce como “tumores malignos” o

“neoplasias malignas”.

Una caracteristica del cancer es la multiplicacion
rapida de células anormales que se extienden mas
alli de sus limites habituales e invaden otras
paredes del cuerpo u 6rganos, lo gue se conoce
como “metastasis”. Las metastasis son la principal
causa de muerte por cancer.

El rector de la Benemérita Universidad Autonoma
de Puebla (BUAP), Alfonso Esparza Ortiz, y el
director del Patronato del Instituto Nacional de
Cancerologia, Alfredo Cantd  Villanueva,
informaron que el cancer, en sus diversas
modalidades, es la tercera causa de muerte en
México.

http://juntoscontraelcancer.mx/panorama-del-cancer-en-
mexico/
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En Puebla es la quinta causa de muerte, 14 de cada
100 fallecimientos son por cancer. Cada afio hay
mas de dos mil casos aproximadamente. Los tipos
mas frecuentes, en orden de importancia, son de
mama, proéstata, dermatoldgicos, cervicouterino,
colon y estomago.

Cada semana en Puebla, en lo que va de este afio,
se diagnosticaron en promedio seis casos de
cancer de mama, lo que representa un incremento
del 150%, en comparacion con el afio pasado, de
acuerdo con la Direccion General de
Epidemiologia (DGE).>

En México, cada cuatro horas muere un nifio por
cancer y se estima gque anualmente se registran
més de cinco mil nuevos casos. El cancer es la
segunda causa de mortalidad infantil en el pais,
segun cifras de la Secretaria de Salud.

Los tumores malignos son la segunda causa de
muerte entre nifios en Puebla.®

Los tres tipos de cancer infantil mas comunes son:
leucemia con 31% de los casos, con una tasa de
supervivencia de 80%; tumores cerebrales, con
16% de la carga, y una tasa de supervivencia de
67%; asi como linfoma con 15%de los casos y una
supervivencia de 91% en Linfoma de Hodkin, y
72% en Linfoma No Hodkin.*

La mortalidad por tumores malignos presenta un
comportamiento ascendente, lo que conlleva una
carga econdémico-social para el sistema de salud,
para los pacientes y sus familias.

Muchos tipos de cancer se podrian prevenir
evitando la exposicion a factores de riesgo
comunes. Ademas, un porcentaje importante de

2 Periodico El Sol de Puebla, “Aumenta el 150% el cancer
de mama en Puebla”[En linea] [fecha de consulta 15 de
marzo 2019] Disponible en:
https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/aumenta-150-el-
cancer-de-mama-en-puebla-3135282.htm

3 Periddico El Sol de Puebla, ”Tumores malignos, segunda
causa de muerte entre nifios de Puebla” [En linea] [fecha
de consulta 15 de marzo 2019] Disponible en:
https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/tumores-

canceres pueden curarse, especialmente si se
detectan en una fase temprana.

Entre el 30% y el 50% de los canceres se pueden
evitar y para ello, es necesario reducir los factores
de riesgo y aplicar estrategias preventivas con base
cientifica.

La prevencion abarca también la deteccidn
oportuna de la enfermedad y el tratamiento de los
pacientes. Si se detectan a tiempo y se tratan
adecuadamente, las posibilidades de recuperacion
para muchos tipos de cancer son excelentes. Las
estrategias de prevencion de cancer en las
poblaciones deben ir enfocadas en evitar, lo mas
que se pueda, los factores de riesgo.

Existen diferentes factores de riesgo como: la mala
alimentacion y la inactividad fisica, el consumo de
tabaco y de alcohol, y la presencia de algunas
enfermedades no transmisibles, sin embargo, no se
ha comprobado que estos factores sean
determinantes para provocar un cancer, ya que
existen otros factores (muchos de ellos incluso
desconocidos) que lo pueden detonar.

En el estado de Puebla se esta generando una alerta
entre los médicos oncologos (especialistas en
cancer), debido a que los factores de riesgo son
desconocidos con la etiologia qué esta originando
el cancer, por qué ha incrementado el nimero de
casos en pacientes con cancer en  nifios,
adolescentes y adultos, por lo que es necesario
investigar cuales son los nuevos factores de riesgo
que estan generando aumento en los casos de
cancer, para asi poder evitar nuevos casos,
mejorar los tratamientos de este padecimiento y
optimizar la calidad de vida, disminuyendo la tasa
de mortalidad en Puebla.

malignos-segunda-causa-de-muerte-entre-ninos-de-puebla-
951043.html

4 Periddico El Sol de Puebla, “Cada cuatro horas muere un
nifio por cancer en México” [En linea] [fecha de consulta
15 de marzo 2019] Disponible en:
https://www.elsoldepuebla.com.mx/mexico/sociedad/nino-
cancer-mexico-salud-dia-internacional-del-cancer-infantil-
3066511.html
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Por lo que someto a consideracion de esta
soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso
de la Uni6n exhorta, respetuosamente, al Instituto
Nacional de Salud Publica, asi como a la
Secretaria de Salud del Estado de Puebla, a
realizar una investigacion con base en los nuevos
factores de riesgo que han generado el aumento
acelerado del cancer en el estado de Puebla del
2018 a la actualidad, para disminuir la tasa de
mortalidad en materia de cancer en el estado de
Puebla.

Saldn de sesiones de la Comision Permanente, 11
de junio de 2019

Dip. David Bautista Rivera (rubrica)

morena

DEL Dip. AZAEL SANTIAGO CHEPI CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE BIENESTAR
Y DE EDUCACION PUBLICA A IMPULSAR UN
PROGRAMA URGENTE DE DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN
COMUNIDADES DONDE SE LOCALICEN DUCTOS DE
PEMEX PARA FORTALECER EL PLAN DE
DESARROLLO PARA EL BIENESTAR

Quien suscribe, diputado federal Azael Santiago
Chepi, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del H. Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y en los acuerdos sexto, octavo
y décimo quinto del Acuerdo de la Mesa Directiva
por el que se establecen las reglas basicas para el
funcionamiento de la Comision Permanente,
someto a consideracion del pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn, la presente

proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Derivado del lamentable incidente ocurrido la
tarde del 18 de enero de 2019, en el ducto Tuxpan-
Tula, a la altura del municipio de Tlahuelilpan,
estado de Hidalgo, en el que perdieron la vida méas
de 120 personas, consecuencia de la explosion de
una toma clandestina; el Gobierno de la Republica
anuncio, el 22 de enero, el Plan de Desarrollo
para el Bienestar, con el que se atenderan a 91
municipios por donde pasan los ductos de
Petréleos Mexicanos (Pemex).

El robo de hidrocarburos ascendi6 a mas de 66 mil
millones de pesos en 2018. Entre el robo realizado
por funcionarios de Pemex y la ordefia de ductos,
la afectacion al erario publico representa 10 veces
el presupuesto que recibira este afio la Camara de
Diputados; un monto igual al que ejercera la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural o el
que cubrira todas las necesidades en este afio en lo
relativo a las comunicaciones y el trasporte. De ese
tamafio es el robo de hidrocarburos en nuestro
pais.

Derivado de lo anterior, el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador anunci6 una inversion de
3,857 millones de pesos para otorgar apoyos
especificos a los pobladores de las 91
comunidades que se encuentran en las nueve
entidades por las que corren los ductos de Pemex
(Jalisco, Guanajuato, Michoacan, Hidalgo, Estado
de México, Quereétaro, Puebla, Veracruz y Ciudad
de México). Dicha inversion se descarga en los
siguientes programas:

« Apoyo a 766,927 adultos mayores,
destinando dos mil millones de pesos Yy
otorgando una pension de 2,550 pesos
bimestrales.

« Se apoyard a personas con alguna
discapacidad, se destinaran cerca de 149
millones de pesos.
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» La Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural otorgara un pago anticipado a pequefios
y medianos productores agricolas, empezando
los apoyos por los pequefios productores
quienes recibiran mil 600 pesos por hectarea y
hasta cinco hectareas. Los medianos
productores, aquéllos que tengan mas de cinco
hectareas y hasta 20 recibirdn mil pesos por
hectarea. Este programa se ejecutara en 32
entidades federativas.

* Sobre las “Tandas para el Bienestar”, se
encargard de reforzar las acciones y esta
dirigido en siete estados a personas que ya
cuentan con un negocio. Se apoyara a 21 mil
712 y la inversion sera de 130 millones 2717
mil pesos. Las personas beneficiadas recibiran
un apoyo de seis mil pesos por los que se
tendrén que pagar abonos de 500 pesos al mes.
La entrega de la tanda estd programada que
comience para la segunda quincena de febrero.
* La Secretaria del Trabajo y Prevision
Social apoyard el “Programa Jovenes
Construyendo el Futuro”, que dara atencion a la
juventud que no han tenido oportunidades de
estudiar ni trabajar, sera de 53 mil 333 jovenes,
que se van a vincular a una red de tutores para
que reciban los apoyos y recibiran cada uno una
beca de 3,600 pesos.

« En lo relativo a la educacion de los
pobladores de las nueve entidades citadas
anteriormente, el Programa Nacional de Becas
para el Bienestar Benito Juarez, destinara
$1,048,504,800, que se dividira en educacion
basica, media superior y superior, con lo que se
proyecta apoyar a mas de 630 mil personas.

Quiero hacer énfasis en los dos ultimos puntos del
Plan de Desarrollo para el Bienestar, anunciado
por el Ejecutivo Federal, las y los legisladores del
Grupo Parlamentario de Morena, estimamos
necesario que, de forma complementaria, se ponga
en marcha un Programa Integral de mejora de
la Infraestructura Fisica Educativa en los 91
poblados por donde cruzan los ductos de Pemex.
Esto, con el Gnico propdsito de que se atiendan las
necesidades de todas y todos los jovenes que
recibiran una beca.

Nuestra propuesta se apega al espiritu del articulo
26 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el cual sefiala que la educacion es un
derecho fundamental que permite el desarrollo de
las personas y contribuye en el desarrollo general
de la sociedad. Bajo esta premisa, solicitamos el
apoyo de todas las fuerzas politicas para avanzar
en la ruta correcta y abatir problematicas sociales
trascendentales, como 1o es el robo de
hidrocarburos.

Por otra parte, no debemos perder de vista que la
opinion de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), junto con los
resultados del Programa Internacional para la
Evaluaciéon de Estudiantes (PISA, por sus siglas en
inglés) revelan que los alumnos con menos
recursos econdémicos se encuentran por debajo de
los de mayores recursos en temas de
calificaciones. Por lo que, para el Grupo
Parlamentario de Morena, garantizar la calidad
educativa en estas 91 comunidades es una
prioridad.

El objetivo que buscamos con esta proposicion es
que las autoridades responsables de la
infraestructura de los planteles educativos
prioricen, en las siguientes semanas, la atencién de
todas las escuelas de los nueve estados citados,
con el fin de dotarlos de todo lo necesario, para
contar con instalaciones en dptimas condiciones
para extraer lo mejor de nuestros estudiantes.

La preocupacion que manifestamos en esta
proposicion esta sustentada en estudios de
diferentes instancias en donde se sefala la
correlacion de los altos indices de marginacion,
pobreza y analfabetismos, con el problema del
robo de combustibles, aunado a un contexto
socioecondmico desfavorable, como lo establecid
la Recomendacion No. 12VG/2018 de la
Comision Nacional de Derechos Humanos.
Ademas, estos estados carecen de infraestructura
adecuada para el desarrollo de las actividades
académicas y las estadisticas son contundentes en
ese sentido:
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a) El analfabetismo aun afecta de forma
focalizada a las poblaciones vulnerables (de
bajos ingresos, en pobreza, en localidades
rurales) y esta condiciéon sigue afectando a
cientos de miles de personas en los estados de
México, Puebla, Michoacan, Guanajuato y
Jalisco.

Es importante resaltar que impulsar mejoras en la
educacion implica asegurar que los medios, los
procesos y contenidos de escuelas, tengan los
requerimientos 'y propiedades aceptables y
relevantes, para lograr el mejor desempefio y el
desarrollo de las potencialidades.

Por otra parte, un pendiente que sigue vigente en
México es la correcta distribucién de los recursos
escolares, ya que se ha demostrado que éstos no
guardan un principio de equidad. Aquellas
escuelas a las que asisten alumnos de contextos
socioeconémicos menos favorecidos como las
indigenas, las comunitarias, las telesecundarias y
los telebachilleratos, cuentan con menos
Infraestructura Fisica Educativa (Infe) o ésta es de
menor calidad:

1) En cuatro de cada 10 escuelas existe al
menos un aula que requiere mantenimiento, ya
que presentan goteras, filtraciones de agua,
cuarteaduras o vidrios rotos.

2) Unode cada 10 preescolares y primarias no
dispone de un sanitario; esta situacion es mas
grave en los planteles rurales donde uno de
cada cuatro carece de este servicio.

3) Tres de cada 10 primarias y secundarias
publicas carecen de canchas deportivas.

4) Uno de cada tres preescolares publicos no
dispone de areas de juegos infantiles.

5) Ocho de cada 10 preescolares no cuenta
con aula de computo y, en lo que corresponde
al laboratorio de ciencias, uno de cada cuatro
no ofrece este servicio.

6) De acuerdo con la OCDE, en México
existe un sobrecupo en las aulas de preescolar
de méas del 60%, lo que representa un reto

! Duarte JesUs, Jaureguiberry Floresnica y Racimo Mariana.
Suficiencia, equidad y efectividad de la infraestructura

mayusculo para la presente administracion
cubrir las necesidades educativas de la nifiez
mexicana.

De acuerdo con Laorden Gutiérrez, pedagogo
internacional, se trata de apostar a la
infraestructura como catalizador del aprendizaje,
ya que estos espacios del conocimiento se
convierten en un factor didactico, creando un
ambiente estimulante para el desarrollo de todas
las capacidades del alumnado.

Hoy en dia, la educacién debe revalorarse como el
derecho fundamental que es, reconocerla como el
derecho universal que tienen todas las nifias,
nifios, jovenes y adultos de acceder a una
educacidn que se ajuste al contexto y momento de
cada individuo.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), existe un amplio consenso que indica
que las caracteristicas de los espacios fisicos de las
escuelas son una condicion necesaria para generar
ambientes propicios para el aprendizaje y el
desarrollo de habilidades, aunque por si solas no
generan mejor calidad, y deben estar acompafadas
con politicas educativas que potencien el alcance
de las inversiones en infraestructura escolar.

Dicho lo anterior, y tomando en cuenta que la
piedra angular de las grandes transformaciones de
la humanidad se ha cimentado en la educacién y
reconociéndola como un instrumento insustituible
del que se han valido las naciones para encausar su
progreso, el Grupo Parlamentario de Morena
solicita el apoyo para robustecer las acciones
implementadas por el gobierno federal, en favor de
las familias que viven sobre los ductos de Pemex
e implementar un “programa de mejoramiento de
la infraestructura fisica educativa”.

Finalmente, se considera que es necesario que las
autoridades educativas, a nivel federal y locales,
donde cruzan los ductos de Pemex, promuevan

escolar en américa latina segiin el TERCE. Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la
Cultura (UNESCO). BID 2017.
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actividades que desarrollen valores civicos, con la
finalidad de prevenir conductas antisociales
derivadas de delitos cometidos en materia de
hidrocarburos, petroliferas o petroquimicas.

Dicho todo lo anterior, y para que las becas y el
apoyo econdmico que recibiran las nifias, nifios y
jovenes de las 91 comunidades que se encuentran
en las nueve entidades federativas, tenga un mayor
impacto en su calidad de vida, proponemos el
siguiente proyecto como herramienta
complementaria para asegurar un futuro
prometedor para la nifiez y juventud mexicana:

En nuestras manos esta que las y los alumnos
ocupen un lugar preponderante en el corazon del
sistema educativo. No sélo como retdrica, sino que
dibujen futuros prometedores y saldar con ello la
deuda histdrica que se tiene con los que menos
tienen y a quienes solo se les ha dado lo necesario
para subsistir.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Unién, con pleno respeto a la
division de poderes, exhorta a la Secretaria de
Bienestar, a la Secretaria de Educacion Publica,
asi como a Petroleos Mexicanos para que, de
acuerdo con la disponibilidad financiera, impulsen
un programa de mejoramiento de la infraestructura
fisica educativa en las comunidades por donde
cruzan los ductos de Petréleos Mexicanos, como
medida adicional para fortalecer el Plan de
Desarrollo para el Bienestar, que atienda en las
necesidades de los estudiantes de los niveles
educativos y se fomente su desarrollo personal y
colectivo.

Segundo. La Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Unién, con pleno respeto a la
division de poderes y a la soberania de las
entidades federativas, exhorta a las autoridades
educativas federal y locales de Jalisco,
Guanajuato, Michoacan, Hidalgo, Estado de

México, Querétaro, Puebla, Veracruz, Ciudad de
México y Oaxaca para que, en el ambito de sus
atribuciones, se promuevan actividades que
desarrollen valores civicos que ayuden a inhibir
conductas antisociales derivadas de delitos
cometidos en materia de hidrocarburos,
petroliferas o petroquimicas.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente, 5
de junio de 2019

Dip. Azael Santiago Chepi (rubrica)

morena

DEL Dip. AZAEL SANTIAGO CHEPI CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
DIVERSAS AUTORIDADES PARA FORTALECER LAS
MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION Y
PROCURACION DE JUSTICIA A NINOS Y
ADOLESCENTES

Quien suscribe, diputado federal Azael Santiago
Chepi, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del H. Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y en los acuerdos sexto, octavo
y décimo quinto del Acuerdo de la Mesa Directiva
por el que se establecen las reglas basicas para el
funcionamiento de la Comision Permanente,
someto a consideracion del pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de los
siguientes:

Considerandos

1. De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015,
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en Mexico residen 39.2
millones de nifias, nifios y adolescentes de cero a
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17 afos, lo que representa 32.8% de la poblacion
total; de los cuales, el nimero de nifias y nifios
menores de cinco afos asciende a 10.5 millones,
22.2 millones se encuentran en edad escolar (de
cinco a 14 afios), en tanto que 6.4 millones son
adolescentes entre 15 y 17 afios.

2. La Red por los Derechos de la Infancia en
Meéxico publicd el 3 de enero del 2019 su Balance
Anual 2018 sobre la garantia de los derechos de
la nifiez y la adolescencia en México, estimando
cifras alarmantes sobre la falta de garantias para la
proteccion de este sector tan vulnerable de la
poblacién:

e De 2007 a 2017 se han acumulado 13,217
asesinatos de nifias, nifios y adolescentes,
55% de estos asesinatos ocurrieron durante el
sexenio de 2006 a 2012, y 45% en el periodo
2012-2017, considerando que aun no se cuenta
con el registro oficial de los homicidios
ocurridos en 2018, prospectando una creciente
escalada de violencia en cuanto homicidios
contra este sector.

e En 2017 se registraron 31,174 homicidios
de la poblacion total y una tasa de 25.2
defunciones por cada 100 mil habitantes. En
2012 se tuvieron 1,614 defunciones de la
poblacién infantil y adolescente, con una tasa
de cuatro por cada 100 mil; y en 2017 se
sucedieron 1,468 homicidios y una tasa
ligeramente menor a 2012 (3.7 por cada 100
mil), convirtiéndolos en los dos afios con mas
altos indices de homicidios para este sector.

e Por entidad federativa se observa una
reconfiguracién de la violencia, pues en 2012
Guerrero y los estados fronterizos al norte
del pais reportaban los mayores indices de
violencia; para 2017, este fenomeno se dispersa
a otras entidades, repuntando los homicidios de
una forma abrupta, como es el caso de Colima
y Baja California Sur, con 12 y 10

! Disponible en:

http://derechosinfancia.org.mx/documentos/Balance_Anual
2018 _2.pdf

2 Codigo Penal Federal: “Trafico de menores, retencion o

sustraccion de menores incapaces, estupro, incesto,

defunciones contra nifias, nifios y adolescentes
por cada 100 mil respectivamente.

e Se incrementaron las detenciones de
adolescentes por delitos del orden federal:
portacion de armas de uso exclusivo del
Ejército, delitos contra la salud y secuestro, por
probables reclutamientos de grupos criminales.
e Respecto al Censo Nacional de
Procuracion e Imparticion de Justicia Estatal
(Inegi, 2015) se estima que de los delitos?
observados que podrian afectar de manera
directa a nifias, nifios y adolescentes, por cada
100 delitos denunciados e investigados por el
Ministerio Publico, en 2015, solo tres se
registran en alguna sentencia condenatoria.
e En 2015 solo uno de cada 10 delitos en el
pais, respecto a los denunciados, cuatro de
estos no iniciaron una averiguacion previa o
carpeta de investigacion; el motivo principal de
no inicio de una averiguacion previa fue por
actitud hostil de la autoridad en 33.7% de los
casos®. Los delitos cometidos contra la infancia
tienen menor denuncia debido al enfoque
tutelar de sus derechos, concebido como sujeto
de proteccion y no como sujeto de derecho.

e Los delitos contra la libertad vy
seguridad sexual constituyen la segunda causa
de victimizacion en nifias y mujeres jovenes
(tres de cada 10 victimas), en varones estos
delitos son la quinta causa de mayor
victimizacion con seis de cada 100 victimas.

e Losdelitos contra la vida y la integridad
corporal ocupan la segunda posicion en
afectaciones a los derechos de nifios vy
adolescentes (17 de cada 100 victimas) y, en
tercer lugar, los delitos contra la libertad
personal (ocho de cada 100).

e Del total de delitos sexuales, cuatro de
cada 10 victimas tenian entre cero y 19 afios;
por cada 10 victimas en este rango de edad,
ocho eran mujeres y dos hombres.

e Paraabril de 2018, 37 mil 437 personas en
el pais se encontraban en calidad de

corrupcion de menores incapaces, prostitucion de menores
incapaces, y pornografia infantil”.

3 Inegi. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Pudblica, ENVIPE 2016. Presentacion
ejecutiva nacional
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desaparecidas; de estas seis mil 614 son nifas,
nifios y adolescentes, representan el 17.7% del
total; seis de cada 10 de estos casos
corresponden a nifias y adolescentes mujeres;
ocho de cada 10 nifias y jovenes reportadas
como desaparecidas se encontraban entre los 13
y 17 afios®. El nimero de nifias, nifios y
adolescentes desaparecidos incrementd en
términos absolutos en 284 casos respecto al
reporte anterior (enero 2018).

El Estado de México y Puebla son las entidades
federativas que acumulan el 40.5% de las
desapariciones del pais durante el Gltimo sexenio.

Desde el 1° de diciembre de 2012 hasta el 30 de
abril de 2018, contindan sin ser localizados
4,980 nifias, nifios y adolescentes, de los cuales
3,067 (61.6%) son mujeres.

3. El péarrafo noveno del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la supremacia del interés
superior de la nifiez:

“Articulo 4° [...] En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez”.

4. Los principales instrumentos internacionales de
proteccidn de los derechos de la nifiez que México
reconoce son la Convencion sobre los Derechos
del Nifo; el Protocolo facultativo relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados;
el Protocolo facultativo relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia; y el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa

4 Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas, RNPED-Segob. Bases de Datos Nacional.

la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

Sus organismos especificos de control en el
ambito de la ONU son el Comité sobre los
Derechos del Nifio (CRC, por sus siglas en inglés);
la Relatoria especial sobre la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia; y la Relatoria especial sobre la trata
de personas, especialmente las mujeres y los
nifics. En el ambito regional americano es la

Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez
(Comision  Interamericana  de  Derechos
Humanos).

En estos instrumentos se establece como

principios fundamentales: el interés superior de la
nifiez y el derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo; haciendo a los nifios sujetos de
derechos, entre los cuales insta a los estados parte
a garantizar, entre otros, el derecho a la proteccion
contra el abuso, el descuido, la explotacion sexual,
la explotacion laboral, la explotacion en
actividades delictivas, separacion de sus padres,
ser llevados al extranjero o la guerra.

5. En 2015, el Comité de los Derechos del Nifio de
la ONU entreg6 las Observaciones finales sobre
los informes periddicos cuarto y quinto
consolidados de México acerca de la situacion de
la nifiez en el pais y el cumplimiento de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en las
que realiza las siguientes recomendaciones:

e 20. Alaluzde su observacion general N°14
(2013), sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion
primordial, el Comité recomienda al Estado
parte que redoble sus esfuerzos para velar
porque ese derecho sea debidamente integrado y
consistentemente aplicado en todos los
procedimientos y decisiones de caracter
legislativo, administrativo y judicial, asi como
en todas las politicas, programas y proyectos,
gue tengan pertinencia para los nifios y los
afecten. Se alienta al Estado parte a que elabore
criterios para ayudar a todas las autoridades

Informacion de las averiguaciones previas iniciadas o
carpetas de investigacion abiertas por delitos.
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competentes a determinar el interés superior del
nifio en todas las esferas y a darle la debida
importancia como consideracion primordial.

e 21. El Comité esta seriamente preocupado
por el contexto de violencia armada, trafico de
drogasy la lucha contra el crimen organizado
gue ha resultado en numerosos asesinatos de
nifias y nifos...

e 22. El Comité insta al Estado parte a:

a) ...
b) Tomar medidas urgentes para prevenir las
muertes violentas, los asesinatos y las
desapariciones de nifias y nifios y sus padres y
madres, incluyendo un analisis de las causas de
estos actos violentos, como lo son la violencia
armada, el crimen organizado, el trafico de
drogas, la desigualdad de género, la pobreza y la
marginacion.

c) Asegurar que existan  mecanismos
amigables para nifias y nifios para investigar las
denuncias sobre muertes violentas, asesinatos y
desapariciones, que estos hechos sean
investigados de manera expedita y exhaustiva,
gue los presuntos autores de estos hechos sean
llevados ante la justicia, incluyendo los casos en
los que los presuntos autores sean funcionarios
publicos, como en el caso de Tlatlaya, y que a
las familias de nifias y nifios victimas se les
provea apoyo psicosocial y que sean
compensadas de manera adecuada.

d) Simplificar y armonizar en los estados los
procedimientos existentes para activar la Alerta
Amber, que tenga como fin la bdsqueda de
nifias y nifios desaparecidos, asi como de sus
madres y padres, sin demora alguna;

e) Como fue recomendado por la CEDAW
(CEDAW/C/MEX/CO/7-8, parr. 19 (a)), el
Estado parte debe garantizar que los
feminicidios sean penalizados en los codigos de
todos los estados, con base en elementos
objetivos que permitan la tipificacion adecuada
de acuerdo con los estandares internacionales y
que permita la homologacion de los protocolos
de investigacion de la policia sobre feminicidios
en todo el pais.

f) Recolectar datos desagregados sobre
asesinatos,  incluyendo  feminicidios vy
desaparicion de nifias y nifios, asi como también
de las madres y los padres que han sido

asesinados o desaparecidos y del namero de
hijas e hijos que han dejado.

e 29. ElI Comité estd profundamente
preocupado por la falta de tipificacion del
reclutamiento de nifias y nifios por grupos
armados como los grupos del crimen
organizado. También le preocupan la
insuficiencia de las medidas adoptadas para
prevenir el reclutamiento continuo de nifias y
nifios por grupos armados y la falta de
proteccién y de apoyo psicosocial a nifias y
nifios victimas.

e 30. EI Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Tipifique de manera explicita el
reclutamiento de nifias y nifios por grupos
armados como los grupos del crimen
organizado;

b) Asegure que ninguna nifia o0 ningin nifio
sean reclutados por grupos armados,
identificando y monitoreando los diferentes
grupos armados en el pais, incluyendo los
grupos del crimen organizado;

c) Asegure el acceso a la justicia y a una
compensacion a nifias y nifios que han sido
reclutados ilegalmente;

d) Revise la estrategia de combate al crimen
organizado, bajo un enfoque que asegure la
proteccion de nifias y nifios contra la violencia,
e implemente de manera efectiva el protocolo
conjunto para la proteccion de los derechos de la
infancia durante operaciones federales contra el
crimen organizado por parte de 6rganos
militares, de seguridad, de justicia o de
desarrollo social.

e 32. Alaluz de sus observaciones generales
N° 8 (2006) sobre el derecho del nifio a la
proteccion contra los castigos corporales y otras
formas de castigo crueles o degradantes y N° 13
(2011) sobre el derecho del nifio a no ser
objeto de ninguna forma de violencia, el
Comité insta al Estado parte a adoptar, a nivel
federal y estatal, leyes y politicas integrales para
prevenir y sancionar toda forma de violencia y
proteger y asistir a nifias y nifios victimas. El
Estado parte también debe:

a) Armonizar la tipificacién del crimen de
tortura en todos los estados, de acuerdo con los
estandares internacionales, y asegurar que los
protocolos relacionados con la investigacion y el
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enjuiciamiento de casos de tortura incluyan un
enfoque de derechos de infancia;

b) ...
c) Implementar de manera efectiva la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia que incluya la ejecucién de
la totalidad del Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres 2014-2018, de acuerdo con
la  recomendacion de la CEDAW
(CEDAWIC/MEX/CO/7-8, parr. 16 (a));

d) Asegurar el acceso a la justicia a nifias y
nifios victimas, incluyendo el establecimiento de
servicios especializados dentro de las oficinas
de la Procuraduria General de la Republica,
facilitando mecanismos  de  denuncia
confidenciales y amigables con nifias y nifios en
instituciones, escuelas, centros de detencion,
hospitales 'y otros lugares relevantes,
proveyendo apoyo legal, enjuiciando a los
presuntos  autores y  rehabilitando vy
compensando a nifias y nifios victimas;

e) Realizar un estudio que analice el alcance
de la violencia contra nifias y nifios a través de
Internet, y fortalecer los esfuerzos para prevenir
y atender este fendmeno, y que se dirija tanto a
nifias y nifios que asisten a la escuela como a
aquellos que no asisten;

f) Desarrollar  programas de  juego,
esparcimiento, recreacion, cultura, artes vy
deportes, a la par de infraestructura y espacios
publicos seguros como medios para
contrarrestar los efectos negativos de la
violencia, para aprender habilidades de
comunicacion no violenta, y para asegurar el
adecuado desarrollo de nifias y nifios;

9)

e 33. Aungue se destaca la adopcion del
Protocolo para atender a nifias y nifios victimas
de abuso sexual, el Comité est& preocupado por
la alta prevalencia de violencia sexual contra la
infancia, en particular contra las nifias. El
Comité esta seriamente preocupado por el hecho
de que los autores de violacion contra nifias
puedan escapar del castigo si se casan con la
victima. Es también una preocupacién, que la
actual propuesta para reformar el Codigo Penal
Federal en relacion con delitos de abuso sexual
contra nifias y nifios, no proteja los derechos de
la infancia en lo que respecta al plazo de su

proteger y rehabilitar a nifias y nifios victimas,
asi como por el aumento de casos de violencia
sexual en centros de educacion.

e 34, El Comité insta al Estado parte a:

a) Revisar la legislacion federal y estatal para
asegurar que la violaciéon sea penalizada en
linea con los estandares internacionales y que
sea removida cualquier prevision legal que
permita a los autores de abuso sexual infantil ser
excusados por sus crimenes;

b) Asegurar que la reforma al Codigo Penal
Federal provea que no exista plazo de
prescripcion en cuanto a las sanciones como a
la accion penal en lo que respecta al abuso
sexual contra nifias y nifios, y que incluya tanto
a los autores como a los cdmplices. Las mismas
previsiones deben ser tomadas en los cédigos
penales estatales;

c) Establecer mecanismos, procedimientos y
lineamientos para asegurar que se informen
obligatoriamente los casos de abuso sexual y
de explotacion infantil, y asegurar la
disponibilidad de mecanismos de denuncia
amigables para nifias y nifios, en particular en las
escuelas;

d) Prevenir, investigar y enjuiciar todos los
casos de abuso sexual contra nifias y nifios, y
castigar adecuadamente a los sentenciados;

e) Proveer capacitacion a jueces, abogados,
procuradores, a la policia y a otros actores
relevantes sobre como atender a nifias y nifios
victimas de violencia sexual y sobre como los
estereotipos de género presentes en el aparato
judicial, afectan el derecho de las nifias a un
juicio justo en casos de violencia sexual, y sobre
cémo dar seguimiento a juicios en los que nifias
y nifios estén involucrados;

f) Implementar efectivamente el Protocolo
para la atencion de nifias y nifios victimas de
abuso sexual y asegurar servicios y recursos de
calidad para protegerlos, para proveerlos de
recuperacion fisica y sicoldgica y reintegracion
a la sociedad, ademas de compensarlos;

g) Llevar a cabo actividades de
sensibilizacion para prevenir el abuso sexual
infantil, para informar al pablico en general que
el abuso sexual es un delito y, para atender la
estigmatizacion de la victima, sobre todo cuando
los presuntos culpables son familiares.

prescripcion. También, existe la preocupacion 6. La Ley General de derechos de Nifias, Nifios y
sobre los esfuerzos insuficientes para identificar, Adolescentes (Diario Oficial de la Federacion, 4
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diciembre de 2014) reconoce a las nifias, nifios y
adolescentes como titulares de un amplio catélogo
enunciativo de derechos. Entre ellos destaca el derecho
a la igualdad sustantiva: todas y todos deben gozar del
mismo trato, derechos y oportunidades.

Respecto de la problemética detectada en las cifras
mencionadas, en el considerando segundo del presente,
esta Ley prevé el derecho a la vida, a la supervivencia
y al desarrollo:

Avrticulo 14. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a que se les preserve la vida, a la
supervivencia y al desarrollo.

Las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan llevar a cabo las acciones
necesarias para garantizar el desarrollo y
prevenir cualquier conducta que atente contra su
supervivencia, asi como para investigar y
sancionar efectivamente los actos de privacién
de la vida.

Asi como el derecho de acceso a una vida libre de
violencia y a la integridad personal, en donde
establece las obligaciones de las autoridades
federales, estatales y municipales de tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender,
sancionar y erradicar los siguientes supuestos en
que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados,
siempre con perspectiva de género y trato
diferenciado:

Articulo 47.[...]

I.  Eldescuido, negligencia, abandono o abuso
fisico, psicoldgico o sexual;

Il. La corrupcién de personas menores de
dieciocho afos de edad:;

I1l. Trata de personas menores de 18 afios de
edad, abuso sexual infantil, explotacién sexual
infantil con o sin fines comerciales, o cualquier
otro tipo de explotaciéon, y demas conductas
punibles establecidas en las disposiciones
aplicables;

IV. El trafico de menores;

V. EIl trabajo antes de la edad minima de
guince afos, ...;

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15
afios que pueda perjudicar su salud, su educacion
0 impedir su desarrollo fisico o mental,

explotacion laboral, las peores formas de trabajo
infantil, asi como el trabajo forzoso, ...y

VII. La incitacion o coaccibn para que
participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados
0 en cualquier otra actividad que impida su
desarrollo integral.

Asimismo, obliga a adoptar las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicoldgica y la restitucion de derechos de nifias,
nifos y adolescentes para lograr el pleno ejercicio
de sus derechos y garantizar su reincorporacion a
la vida cotidiana.

El capitulo décimo octavo garantiza el derecho a
la seguridad juridica y al debido proceso de las
nifias, nifilos y adolescentes establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales, y demas
disposiciones aplicables.

Fortalece a las instituciones del Estado mexicano
para que estén en aptitud y en capacidad de
asegurar una adecuada proteccién de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, a través del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(Sipinna), como instancia encargada de establecer
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios
y acciones de proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes. Estara integrado por:

A. Poder Ejecutivo Federal:

VIII. El presidente de la Republica, quien lo
presidir;

IX. El secretario de Gobernacién;

X. El secretario de Relaciones Exteriores;

XI. El secretario de Hacienda y Crédito Publico;
XII. El secretario del Desarrollo Social;

XI11. El secretario de Educacion Publica;

XIV. El secretario de Salud;

XV. El secretario del Trabajo y Prevision Social,

y
XVI. El titular del Sistema Nacional DIF.

B. Entidades Federativas:
I.  Los gobernadores de los estados, y
Il. Eljefe de gobierno de la Ciudad de México.
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C. Organismos Publicos:

I.  Elfiscal general de la Republica;

Il. El presidente de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, y

I1l. El comisionado presidente del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

D. Representantes de la sociedad civil.

Seran invitados permanentes a las sesiones del
Sistema, los presidentes de las mesas directivas
de las camaras de Diputados y Senadores del
Congreso de la Union, un representante del
Poder Judicial de la Federacién, vy
representantes de la Comisién Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
Unidos Mexicanos, las asociaciones de
municipios, legalmente constituidas, quienes
intervendran con voz, pero sin voto.

Incorpora un capitulo especifico que distribuye
competencias entre la federacion, estados vy
municipios. En esta materia, se obliga a los tres
6rdenes de gobierno a que incorporen en sus
proyectos de presupuesto la asignacion de
recursos para dar cumplimiento a esta legislacion,
previendo un la creacién e instalacion de un
Sistema Estatal de Proteccion de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes.

Asimismo, establece las competencias y funciones
del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) para este ambito,
donde converge la creacion a nivel federal y estatal
de procuradurias de Proteccion de Nifas, Nifios
y Adolescentes que coordinaran el trabajo
conjunto de las autoridades para asegurar el
respeto y cumplimiento de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes. Ademas, se regulan los
centros de asistencia social, con el objetivo de
garantizar las mejores condiciones de integridad,
seguridad y bienestar para quienes ahi se atienden.

Igualmente obliga a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y a las comisiones estatales a
contar con areas especializadas para la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

7. La Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por

Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas (DOF, 17 de noviembre de 2017).

Esta Ley establece la distribucion de competencias
y la forma de coordinacion entre las autoridades
de los distintos drdenes de gobierno, para buscar a
las personas desaparecidas y no localizadas, y
esclarecer los hechos; asi como para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares.

Contempla en su capitulo segundo disposiciones
generales para personas desaparecidas menores de
18 afios de edad. En las cuales dispone que las
autoridades que administran las herramientas del
Sistema Nacional deben tomar en cuenta el interés
superior de la nifiez, y deben establecer la
informacion segmentada por género, edad,
situacion  de  wvulnerabilidad, riesgo 0
discriminaciéon, todas las acciones que se
emprendan para la investigacion y busqueda,
garantizaran un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos humanos de la nifiez, que
tome en cuenta las caracteristicas particulares,
incluyendo su identidad y nacionalidad.

Establece la coordinacién de las autoridades de
busqueda e investigacion con las procuradurias
de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes para efectos de salvaguardar sus
derechos.

En los casos de nifias, nifios o adolescentes, las
medidas de reparacion integral, asi como de
atencion terapéutica y acompafiamiento, deberan
realizarse por personal especializado en derechos
de la nifiez y adolescencia y de conformidad con
la legislacion aplicable.

Para el cumplimiento de esto, la Ley crea el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas y
las comisiones Nacional y locales de Busqueda
de Personas, que tienen por objeto impulsar los
esfuerzos de vinculacion, operacion, gestion,
evaluacion y seguimiento de las acciones entre
autoridades que participan en la busqueda,
localizacion e identificacion de personas.
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El Sistema Nacional de Busqueda de Personas
tiene como objetivo disefiar y evaluar los recursos
del Estado para establecer las politicas publicas y
procedimientos entre las autoridades de todos los
Ordenes de gobierno para la busqueda,
localizacion e identificacion de personas
desaparecidas y no localizadas, asi como para la
prevencion, investigacion y sancion de los delitos
vinculados; se integra por:

I. Titular de la Secretaria de Gobernacion,
quien lo presidira;
Il. Titular de la Secretaria de Relaciones

Exteriores;
II1. Titular de la Procuraduria General de la
Republica;
IV. Titular de la Comisién Nacional de

Blsqueda; quién fungird como secretaria
ejecutiva;

V. Titular del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica;

VI. Tres personas del Consejo Ciudadano que
representen a cada uno de los sectores que lo
integran;

VII. Titular de la Policia Federal;

VIl Titulares de las comisiones locales de
busqueda, y

IX. La persona que designe la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia.

En el Grupo Parlamentario de Morena sabemos
que los principales afectados por el contexto de
violencia e inseguridad en el pais son las nifias,
nifos y adolescentes, quienes, en muchas
ocasiones, ademas de padecer vulneracion a sus
derechos por su condicion de edad, género y
desarrollo, son afectados de forma directa por las
situaciones de criminalidad, violencia e
impunidad. Es por ello que debemos redoblar los
esfuerzos de los sistemas creados por el Estado
para garantizarles el pleno goce y ejercicio de sus
derechos, para crear nuevas generaciones que
impulsen un desarrollo economico, social y
cultural de bienestar, paz y armonia nacional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto,
respetuosamente, a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso
de la Unidn exhorta, respetuosamente, al titular del
Ejecutivo Federal, de las entidades federativas, de
los organismos puablicos y de la Secretaria
Ejecutiva que integran el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes (Sipinna), asi como del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas para que, en el ambito de sus
atribuciones, se fortalezcan las medidas para
prevenir, investigar, atender, sancionar y erradicar
cualquier conducta, acto o delito que pueda atentar
en contra de los derechos fundamentales de la
vida, la supervivencia, el desarrollo, el acceso a
una vida libre de violencia y a la integridad
personal de niflos, nifias y adolescentes;
garantizando el acceso a su derecho a la seguridad
juridica y el debido proceso, tomando en cuenta
como consideracion primordial, el interés superior
de la nifiez, asegurando la prioridad en el ejercicio
de todos sus derechos con perspectiva de género y
atencion especializada y diferenciada.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a los
titulares del Ejecutivo Federal, de las entidades
federativas, de los organismos publicos y de la
Secretaria Ejecutiva que integran el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes (Sipinna), asi como
del Sistema Nacional DIF y del Sistema Nacional
de BUsqueda de Personas para que, en el &mbito
de sus atribuciones, atiendan las recomendaciones
20; 22 incisos b, ¢, d y f; 30 incisos b, ¢ y d; 32
incisos d, e y f; y 34 incisos ¢, d, e y f; que el
Comité de los Derechos del Nifio, de la ONU,
entregd en 2015 al Estado mexicano sobre la
situacion de la nifiez en el pais y el cumplimiento
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso
de la Unidn exhorta, respetuosamente, al titular del
Sistema Nacional de Bulsqueda de Personas a
realizar acciones adecuadas para combatir el
fendmeno de las desapariciones de nifias, nifios y
adolescentes, llevando a cabo investigacion vy
busqueda  especializada y  diferenciada,
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garantizando los derechos de las victimas a la
verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

Salon de Sesiones de la Comisién Permanente, 11
de junio de 2019

Dip. Azael Santiago Chepi (rubrica)

morena

DE LA Dip. MIRTHA ILIANA VILLALVAZO
AMAYA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SCT, A LA SEMARNAT Y A LA
PROFEPA A IMPLEMENTAR ACCIONES PARA
PROTEGER LA CONSERVACION AMBIENTAL EN EL
TRAMO CARRETERO LAS VARAS-PUERTO
VALLARTA

La que suscribe, Mirtha Iliana Villalvazo Amaya,
diputada federal de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58
y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de la
Comision Permanente, el presente punto de
acuerdo para exhortar a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (Profepa) y a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), a implementar acciones con el fin de
proteger la conservacion ambiental en el tramo
carretero Las Varas—Puerto Vallarta, bajo las
siguientes:

Consideraciones
La construccion de la autopista Jala-Nayarit-

Puerto Vallarta, con una extension de 183
kildbmetros, se divide en tres tramos: Jala-

1 CNN, publicado el 04 de enero, 2017, en:
https://www.nnc.mx/articulo/109/preve-semarnat-
modificaciones-a-la-autopista-las-varas---puerto-
vallarta/1483564165

Compostela, Compostela-Las Varas y Las Varas-
Puerto Vallarta, este dltimo se encuentra
concesionado a Impulsora del Desarrollo y el
Empleo en América Latina (IDEAL, filial de
Grupo Carso) desde el 2016.

En el 2017, el exdelegado federal de la Semarnat
en Nayarit, Roberto Rodriguez, en entrevista a
CNN, revel6 que la construccion de la autopista
Las Varas-Puerto Vallarta, era uno de los
proyectos mas complicados debido a que atraviesa
la Sierra de Vallejo, una zona con mayor nimero
de conservacion en materia de especies Yy
vegetacion.

Dijo que “el ultimo tramo, tendria que ser muy
observado y consensado con los propios
ambientalistas de la zona y las asociaciones
civilest”, como la asociacion civil Alianza Jaguar
A.C., una plataforma que nacié en el estado de
Nayarit que se dedican a la proteccion del jaguar,
ya que en ese tramo carretero se tiene una muy
buena presencia de jaguar.

Cabe mencionar que el jaguar es una especie en
peligro de extincion, enlistada en la NOM-059-
SEMARNAT-2010?%, y para la proteccion del
jaguar, aparte de las actividades de la asociacion,
la Profepa se encarga de:
e Proteger las poblaciones de jaguar y su
habitat.
e Reducir de la
ambientales.
e Incrementar la participacion de la
sociedad en la proteccion del jaguar y su
habitat.

incidencia de ilicitos

Aunado a ello, la Comision Nacional Forestal, el
7 de septiembre de 2018, creo el proyecto Manejo
Integrado de Habitat de Jaguar a través de la
Participacion Comunitaria en el Occidente de
México (Mijo), en el que se establecieron seis
lineas de accion para mejorar el entorno de las
zonas forestales de Nayarit.

2

http://www.dof.gob.mx/normasOficiales/4254/semarnat/se
marnat.htm
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El proyecto Mijo busca apoyar los esfuerzos de
conservacion en comunidades y pequefios
propietarios inscritos en el Fondo Patrimonial de
Biodiversidad (FPB), mediante el desarrollo de
capacidades y préacticas de gestion que fortalezcan
el habitat de los jaguares y los corredores
bioldgicos.*

Sin embargo, tras este antecedente, La Jornada
hizo publico el pasado 19 de febrero?, que la
construccion del tramo carretero Las Varas,
Nayarit-Puerto  Vallarta, Jalisco, provoco
un ecocidio en la zona de selva, habitat de especies
como jaguar, puma Yy Vvenado, donde un
indeterminado numero de cerros tienen grandes
cortes, denunciaron grupos ambientalistas y
expertos en la materia.

Rodrigo Nufiez Peérez, bidlogo y doctor por la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico,
comenta: “En la Sierra de Vallejo tenemos una
poblacién extensa de jaguar, sin embargo,
dudamos que se pueda mantener a largo plazo,
pues el lugar se esta quedando aislado; aun asi, se
hacen esfuerzos sumando corredores biolédgicos;
advierte que de no hacerse mas esfuerzos el
jaguar podria extinguirse pues las obras de
infraestructura como el tramo Las Varas-
Vallarta, pueden tener un impacto fuerte si no
se aplican medidas de mitigacion.”

Librado Consuedra, ambientalista del municipio
Bahia Banderas, dijo: “Me pesa que haya tanta
devastacion, espero que el gobierno actie y
reforeste para contrarrestar ese dafio que se esta
provocando” ante cientos de palmeras
derrumbadas por maquinaria pesada.

Cualquiera que circule por la via, observa con
facilidad los kilometros de palmeras, arboles
derribados y cerros partidos; una imagen que
impacta a residentes y a turistas.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de esta soberania el siguiente:

1 https://www.gob.mx/conafor/prensa/acuerdan-en-nayarit-

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de
la Unién exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, a
implementar acciones con el fin de proteger la
conservacion ambiental del jaguar en Nayarit, que
se ve afectado en el tramo carretero Las Varas—
Puerto Vallarta.

Dip. Mirtha lliana Villalvazo Amaya (rubrica)

Fuentes de consulta:

https://www.gob.mx/profepa/acciones-y-
programas/proteccion-al-jaguar

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Grupo-Carso-
asequra-gque-obras-en-autopista-Jala-Puerto-Vallarta-
cumplen-con-lo-programado-20190513-0091.html

https://www.jornada.com.mx/ultimas/2019/02/19/provocan
-ecocidio-obras-en-las-varas-vallarta-ong-4717.html
https://www.nnc.mx/articulo/109/preve-semarnat-
modificaciones-a-la-autopista-las-varas---puerto-
vallarta/1483564165

http://alianzajaguar.org/
https://www.gob.mx/conafor/prensa/acuerdan-en-nayarit-
estrategias-para-la-proteccion-del-jaguar?idiom=es
http://www.dof.gob.mx/normasOficiales/4254/semarnat/se
marnat.htm

morena

https://www.jornada.com.mx/ultimas/2019/02/19/provocan

estrategias-para-la-proteccion-del-jaguar?idiom=es
2 La Jornada, publicado el dia martes, 19 feb 2019,

-ecocidio-obras-en-las-varas-vallarta-ong-4717.html
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DE LA Dip. MIRTHA ILIANA VILLALVAZO
AMAYA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS TITULARES DE LASRE, SEMAR Y
SEMARNAT PARA GENERAR MEDIDAS DE
PREVENCION Y PROTECCION DE LAS ESPECIES
MARINAS AFECTADAS POR LAS EMBARCACIONES
CUBANAS

La que suscribe, Mirtha Iliana Villalvazo Amaya,
diputada federal de la LXIV Legislatura de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58
y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de la
Comision Permanente, la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente,
a los titulares de las secretarias de Relaciones
Exteriores, de Marina, y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para que, en el &mbito de sus
competencias, realicen las acciones necesarias
para generar medidas de prevencion y proteccion
de las especies marinas afectadas por las
embarcaciones cubanas, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En el afio 1976 se firmd el Acuerdo de Pesca entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Cuba, mismo que no fue publicado por el Diario
Oficial de la Federacion ni fue enviado al Senado
para su aprobacion. En él acordaron que se
permitia la pesca por embarcaciones cubanas, pero
solo de especies que excedan la capacidad de
captura de las embarcaciones mexicanas, como se
observa:

Articulo I:

El Gobierno de México dara acceso a su Zona
Econdmica Exclusiva a las embarcaciones de la
Republica de Cuba para que, segun los términos
y las condiciones que se establecen en este
Acuerdo, pesquen la parte que determine el
Gobierno de México de la captura permisible de
especies que excedan la capacidad de captura
de las embarcaciones mexicanas.

Articulo 1

1. En el ejercicio de sus derechos soberanos
sobre los recursos vivos en su Zona Econdmica
Exclusiva, el Gobierno de México determinara
anualmente, sujeto a aquellos ajustes que se
puedan efectuar por circunstancias imprevistas
que afecten substancialmente las especies en
cuestion:

c) El excedente de esas especies, asi como una
vez realizadas las consultas a que se refiere el
articulo XII de este Acuerdo, la proporcion que
se permitira capturar a las embarcaciones de
la Republica de Cuba.

2. A maés tardar el 15 de mayo de cada afio, el
Gobierno de México notificara al Gobierno de la
Republica de Cuba las decisiones a que se refiere
el parrafo anterior.

De lo cual se concluye que México solo les
permite a pescadores de la Republica de Cuba
pescar sobre los excedentes de pescadores
nacionales y que dichos excedentes se dardn a
conocer por el gobierno mexicano.

Lo mismo viene estipulado en la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables:

Articulo 41.- Requieren permiso las siguientes
actividades:

IX. Pesca por extranjeros cuando se declaren
excedentes en la zona econémica exclusiva;
X. Pesca en altamar o en aguas de jurisdiccién
extranjera por embarcaciones de matricula y
bandera mexicana, de conformidad con los
convenios internacionales de los que México sea
parte;

XIV. La descarga en puertos extranjeros o el
trasbordo de especies capturadas por
embarcaciones pesqueras de bandera mexicana,
y

XV. El desembarque de productos pesqueros
comerciales en cualquier presentacion en
puertos
mexicanos, por
extranjeras.

embarcaciones  pesqueras
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Articulo 62.- La Secretaria, de conformidad con
el interés nacional y de acuerdo con los tratados
y acuerdos internacionales de los que México
sea parte, determinard y en su caso, declarara si
existen excedentes por especie; en tal
circunstancia permitird, con caracter de
excepcién, que embarcaciones extranjeras
participen de dichos excedentes, en la zona
econdmica  exclusiva 'y  mediante el
cumplimiento de los requisitos y condiciones
gue para cada caso establezca la propia
dependencia. En todo caso, se estara siempre
a la mas rigurosa reciprocidad.

La declaracion de excedentes a que se refiere
el parrafo anterior, se establecera
exclusivamente mediante Acuerdo del titular
de la Secretaria, basado en un dictamen
elaborado por el Inapescay con la opinién del
Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura, el
cual se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion.

En la lista de excedentes con base al Acuerdo de
la actualizacion de la Carta Nacional Pesquera?,
publicado el 11 de junio del afio pasado en el
Diario Oficial de la Federacion, donde se
menciona que los peces excedentes permitidos
por la flota cubana son el “mero” y el “negrillo”.
De igual forma, en el Acuerdo por el que se da a
conocer el Plan de Manejo Pesquero de Mero y
especies asociadas en la Peninsula de Yucatan,
publicado el 2 de octubre del 2014 en el Diario
Oficial de la Federacion, menciona que:

La flota cubana de mediana altura: Desde
1976 México autorizo la pesca de mero en su
zona  econdmicaexclusiva a  Cuba.
Actualmente, el convenio de pesca México-
Cuba ampara seis embarcaciones pesqueras
tipo Lambda de 22m de eslora, con casco de
acero. La capacidad de bodega es de 25
toneladas y cada barco funciona como nodriza
de seis "lanchas cherneras" (de cuatro metros
de eslora con motor fuera de borda, en la que
dos pescadores se encargan de operar un
palangre de fondo, con 350 anzuelos tipo

1
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5525712&fech

huachinanguero del ndmero seis). Estas
embarcaciones realizan viajes de 30 dias en
promedio.?

Sin embargo, las embarcaciones cubanas no estan
siguiendo dicho acuerdo, dado que por una nota
periodistica del diario de Yucatan, del 18 de julio
del afio pasado, en la que se mencionan que barcos
originarios de Cuba realizan actividades de pesca
y comercializacion desmedida del “bonito”, una
especie de pez parecida al atun que sirve de
carnada y de alimento principal de la mantarraya y
el tiburdn ballena, cuya especie no esta dentro del
acuerdo donde se mencionan las especies
excedentes, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

La pesca del pez “bonito” esta afectando no solo
al 50% de las cinco cooperativas de Isla Mujeres,
que utilizan dicho pez como carnada para pescar
otro tipo de peces, sino que ponen en riesgo al
tiburén ballena y a las mantarrayas que se
alimentan de la hueva de ese tipo de atdn.

La captura del “bonito” se da en la zona llamada
como “Los calderos” de Isla Mujeres, el pez en
cuestion se localiza en estas areas y viene a
desovar, este desove es importante porque debido
a ello se da la incorporacién de tiburones ballena
y mantarrayas, permitiendo asi la industria
turistica en observacién y nado con estos peces.

En la medida que la poblacion de “bonito”
disminuya, la presencia de tiburones ballena y
mantarrayas sera mas baja, y con ello la actividad
turistica y econdmica de igual forma disminuira.

Cabe mencionar que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, el 30 de agosto
del 2016, dio un informe donde se declaraba el Dia
Internacional del Tiburén Ballena; y donde se
menciona que el Caribe mexicano es el sitio de
agregacion del tiburén ballena mas importante a
nivel mundial, cada afio cientos de ellos nadan

2

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5

a=11/06/2018&print=true

371525
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hasta las costas de Quintana Roo para
alimentarse.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de
esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de
la Union exhorta, respetuosamente, a los titulares
de las secretarias de Relaciones Exteriores, de
Marina, y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para que, en el ambito de sus
competencias, realicen las acciones necesarias
para generar medidas de prevencion y proteccion
de las especies marinas afectadas por la pesca de
embarcaciones cubanas.

Saldn de Sesiones de la Comisién Permanente, 19
de junio de 2019

Dip. Mirtha lliana Villalvazo Amaya (rubrica)

Fuentes:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5525712&fech
a=11/06/2018&print=true
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5
371525
https://www.yucatan.com.mx/mexico/acusan-a-cubanos-
de-pesca-ilegal-en-guintana-roo
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/tiburon-
ballena?idiom=es

morena

DE LA Dip. MIRTHA ILIANA VILLALVAZO
AMAYA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
EXHORTA A LA SE Y A LA SRE A IMPLEMENTAR
ACCIONES PARA LOGRAR UN EQUILIBRIO EN EL
MERCADO AZUCARERO

La que suscribe, Mirtha lliana Villalvazo Amaya,
diputada federal de la LXIV Legislatura de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58
y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de la
Comisién Permanente, el presente punto de
acuerdo para exhortar a la Secretaria de Economia
y a la Secretaria de Relaciones Exteriores a
implementar acciones para lograr un equilibrio en
el mercado azucarero, bajo las siguientes:

Consideraciones

El tema de la importacion y exportacion referente
a la cafia de azucar viene desde el afio 2014,
momento en que se firmé el Acuerdo de
suspension, con el que a México se le comenzé a
restringir la exportacién de azlcar a Estados
Unidos, limitdndolo a una cantidad equivalente a
las necesidades de ese pais.

En el afio 2015 azucareras estadounidenses
acusaron de realizar dumping en la importacion de
azucar proveniente de México, lo que desatd un
conflicto entre ambos paises, culminando en el
cese de negociaciones respecto del conflicto
azucarero entre México y Estados Unidos. Lo
anterior provocdé que el gobierno mexicano
cancelara, en el 2017, los permisos vigentes de
exportacion del edulcorante a Estados Unidos,
evitando asi sanciones ante una erronea
interpretacion del convenio que regula dicho
mercado.

En el mismo afio Estados Unidos y México
llegaron a un acuerdo respecto a las exportaciones
de azUcar mexicana, entre el entonces secretario de
economia de Mexico, lldefonso Guajardo
Villareal, y el secretario de comercio de Estados
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Unidos, Wilbur Ross. Las exportaciones
anteriores impactaron de forma negativa alrededor
de 930,000 empleos directos en Meéxico, de
acuerdo con datos de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Al cierre de diciembre de 2018, segln informacion
de Sader-Conadesuca, la oferta total de azucar
proveniente de la zafra 2018-2019 es de un millon
cuatro mil toneladas, mientras que la demanda
(que incluye exportaciones) suma 522 mil 400
toneladas, lo que arroja un excedente de 877 mil
600 toneladas del edulcorante.

De acuerdo con Azucar Edulcorantes Etanol
Sustentabilidad-Zafranet, empresa independiente
de indicadores de mercados nacionales e
internacionales de edulcorantes, sefiala la
necesidad de aplicar salvaguarda o detener las
importaciones de fructosa que llegan de
Estados Unidos para equilibrar los precios y
exportar de manera mas agil azlcar a ese pais;
Jorge Alfredo Pacheco, director del organismo,
sefiald que se importa un millén de toneladas de
fructosa, a un precio, de hasta 30% mas bajo al
del azdcar que se comercia en México.

De todo ello, se concluye que la entrada de
fructosa procedente de Estados Unidos afecta el
equilibrio del mercado mexicano, como ya se hizo
mencién, debido que éstas aumentan los
excedentes de azucar que existen en el pais,
mismas que deben exportarse, lo que significa que
deberan salir alrededor de 290 mil toneladas
mensuales de azlcar con precios muy
castigados.

En ese sentido, las importaciones han generado
pérdidas importantes al sector, mismas que
terminan  afectando  considerablemente  los
intereses econdémicos de los cafieros y sus
familias.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de
esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de
la Union exhorta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores y a la Secretaria de Economia a
implementar acciones que logren un equilibrio en
el mercado azucarero, de igual forma, la vigilancia
estricta en el cumplimiento de los acuerdos en la
exportacion de azucar por parte de los industriales,
con el fin de apoyar a los productores de cafia de
azucar en todo el pais, que se vieron afectados por
el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN).

Saldn de Sesiones de la Comisién Permanente, 19
de junio de 2019

Dip. Mirtha lliana Villalvazo Amaya (rubrica)

Fuentes:

Unidén Nacional de Productores de Cafia de Azlcar
https://www.zafranet.com/
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/12-claves-
sobre-el-conflicto-del-azucar-entre-Mexico-y-Estados-
Unidos-20170610-0018.html
https://www.dineroenimagen.com/alicia-salgado/azucar-
amargo-otro-conflicto-en-puerta/106437
https://www.milenio.com/negocios/precio-azucar-
equilibrara-detener-importacion-fructuosa

morena
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DEL Dip. EULALIO JUAN RiOsS FARARONI CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA
QUE INFORME EL ESTADO QUE GUARDA LA
CARPETA DE DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA
DE JORGE WINCKLER ORTIZ, FISCAL GENERAL
DEL ESTADO DE VERACRUZ

El suscrito, Eulalio Juan Rios Fararoni, diputado
federal del Grupo Parlamentario de Morena, de la
LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta Asamblea la proposicion
con punto de acuerdo por el que la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union exhorta,
respetuosamente, a la Fiscalia General de la
Republica para que, en el ambito de sus
atribuciones, informe el estado que guarda la
carpeta de investigacion de la denuncia presentada
en contra de Jorge Winckler Ortiz, fiscal general
del Estado de Veracruz, por su probable
participacion en la constitucion de delitos
relacionados con la procuracion y la
administraciéon de justicia, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Es importante recordar que el pasado 7 de mayo
de 2019, el secretario de Gobierno del Estado de
Veracruz, Eric Patrocinio Cisneros Burgos vy el
secretario de seguridad publica, Hugo Gutiérrez
Maldonado, en compafiia de legisladores locales,
presentaron una denuncia ante la Fiscalia General
de la Republica en contra del fiscal general de
Veracruz, Jorge Winckler Ortiz, por su probable
participacién en la constitucién de delitos con la
procuracion y administracion de justicia.

Al respecto, de acuerdo con diversas notas
periddicas locales, entre ellas, la publicada por
Milenio, con fecha 7 de mayo del 2019%, el

1 https://www.milenio.com/estados/jorge-winckler-
denunciado-fgr-presunta-constitucion-delitos

secretario de gobierno del Estado de Veracruz,
Cisneros Burgos, afirmé que por casi dos afios
Winckler Ortiz ha escondido més de 150 dérdenes
de aprehension contra delincuentes de alto
impacto que gozaron de total impunidad en
Veracruz y el pais, asimismo, agreg6é que, en
términos de la ley, una vez liberada una orden de
aprehension, se tienen 24 horas para subirla a
Plataforma Meéxico para que sea vista por
autoridades estatales y federales. Sin embargo, el
fiscal retardaba hasta ocho dias en subir dicha
informacidn, aun cuando los infractores ya estaban
presos.

Es claro que la ineficiencia, omisién y presunta
complicidad de la Fiscalia General de Veracruz, a
cargo de Winckler Ortiz, han colocado a la
principal instancia de imparticién de justicia de la
entidad entre las peores en el pais. Lo anterior, de
acuerdo con el Indice estatal de desempefio de
procuradurias y fiscalias 20182, elaborado por la
organizacion Impunidad Cero, a través del analisis
de la estructura, operacion y resultados de las
procuradurias y fiscalias de los estados, a fin de
identificar buenas practicas y areas de posible
mejoria.

Lamentablemente, la pésima actuacion de Jorge
Winckler Ortiz desde su llegada a la Fiscalia, que
presupone tenia pactos con Miguel Angel Yunes
Linares, ha incumplido con sus principales
responsabilidades de investigacion e imparticién
de justicia, que hoy por hoy, siguen manteniendo
a nuestra entidad en plena crisis de impunidad,
reflejada en los altos indices de criminalidad que a
diario lastima a Veracruz.

Luego entonces, y ante la inconformidad
generalizada de la poblacion veracruzana, resulta
inaplazable pedir la solidaridad de los legisladores
integrantes de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién y hacer un llamado,
respetuoso, a la Fiscalia General de la Republica
para que, en el &mbito de su competencia, informe
el estado que guardan las carpetas de investigacion

2

https://www.impunidadcero.org/articulo.php?id=70&t=indi
ce-estatal-de-desempeno-de-procuradurias-y-fiscalias-2018
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de la denuncia presentada en contra de Jorge
Winckler Ortiz, fiscal general del Estado de
Veracruz, por su probable participacion en la
constitucion de delitos relacionados con la
procuracion y la administracién de justicia.

En virtud de lo anteriormente fundado y motivado,
ponemos a la consideracion de esta soberania, la
siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. - La Comision Permanente del H.
Congreso de la Unidn exhorta, respetuosamente, a
la Fiscalia General de la Republica para que, en el
ambito de sus atribuciones, informe el estado que
guarda la carpeta de investigacion de la denuncia
presentada en contra de Jorge Winckler Ortiz,
fiscal general del Estado de Veracruz, por su
probable participacion en la constitucion de
delitos relacionados con la procuracion y la
administracion de justicia.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente,18
de junio de 2019

Dip. Eulalio Juan Rios Fararoni (rabrica)

morena

DE LA Dip. DOLORES PADIERNA LUNA CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SEMARNAT Y A LOS GOBIERNOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE TOMEN
MEDIDAS PARA EL ADECUADO MONITOREO DE LA
CALIDAD DEL AIRE EN EL PAIS

La suscrita, diputada Dolores Padierna Luna,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta Honorable Comision
Permanente la presente proposicion con de punto
de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y a los
gobiernos de las entidades federativas, a que
tomen medidas para el adecuado monitoreo de la
calidad del aire en el pais, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

En semanas anteriores fuimos testigos de un
fendmeno de contaminacién ambiental, que
provoco la suspension de actividades escolares y
la aplicacion del doble Programa Hoy No Circula
en la zona metropolitana de esta capital.

Esta situacion se debid, explican diversas
autoridades, a la quema de pastizales, incendios
forestales, exhalaciones del Popocatépetl, altas
temperaturas, la falta de corrientes de aire v,
ademéas de altas concentraciones de particulas
PM2.5, que representan altos riesgos para la salud,
por ser suficientemente pequefias como para pasar
el filtro natural del pulmén e ingresar al torrente
sanguineo. Se trata de particulas solidas generadas
mayormente de las emisiones de los vehiculos
diésel, conocidas también como particulas
suspendidas (cenizas, hollin y polvo fino), las
cuales no son perceptibles a simple vista. Se
componen de elementos mas toxicos (metales
pesados y compuestos organicos). Hoy en dia se
recomienda su utilizacion como indicador para
medir los niveles de contaminacion.
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Los efectos derivados de residuos plasticos, del
agotamiento de los mantos acuiferos y bosques, de
la degradacion del aire y la contaminacion del
suelo, son parte del impacto por contaminacion
ambiental que no solo se presenta en la ciudad de
México, de acuerdo al World Air Quality Report
se encontré6 que, de las tres mil ciudades
analizadas en el mundo, el 64% de éstas excedid
el limite de PM2.5, recomendado por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) que es
de 0 a 10 pg/m3. De acuerdo con este informe, “la
contaminacion del aire se encuentra entre las diez
amenazas mundiales a la salud en 2019. EI 90% de
los habitantes del planeta respira aire contaminado
y las personas de clase baja son quienes se ven méas
afectadas, se estima que contribuye a siete
millones de muertes prematuras cada afio. El aire
contaminado presenta la cuarta causa principal de
muertes prematuras en el mundo y carga a la
economia mundial con un costo anual estimado de

225 mil millones de dblares”.!

El informe sefiala también que las fuentes mas
comunes de PM (materia particulada, por sus
siglas en inglés) incluyen la combustion (de
motores de vehiculos, industria, quema de madera
y carbdn), asi como otros contaminantes que
reaccionan en la atmosfera.

El indice de calidad del aire se basa en la medicion
de particulas PM2.5 y PM10, ozono, diéxido de
nitrbgeno y otros gases contaminantes. Las
personas sometidas a mala calidad de aire pueden
ver afectado su funcionamiento pulmonar y
cardiovascular.  Los  altos  niveles de
contaminacion, el humo de coches, autobuses y
compuestos quimicos de fabricas e industrias
favorecen el incremento de enfermedades. Este
problema ambiental puede provocar irritacion en
los ojos, ardor, enrojecimiento y lagrimeo, ademas
de sensacion de quemazon y diversas alergias.

1 World Air Quality Report 2018. Disponible en:
https://www.airvisual.com/world-most-polluted-cities
(consultado el 13 de junio de 2019).

2 CNDH. Recomendacion General 032/18. Sobre las
violaciones a los derechos humanos a la salud, un nivel de

La contaminacion del aire también produce
conjuntivitis, es decir, la inflamacion del tejido
que cubre la parte blanca del ojo y el interior de
los parpados, lo que provoca lagrimeo vy
enrojecimiento del globo ocular. Ademas, puede
aumentar la aparicion del sindrome del ojo seco,
por lo que no se produce la cantidad necesaria de
lagrimas para mantenerlos lubricados, causando
asi irritacion y picazén. La mala calidad del aire
reduce las expectativas de vida, ocasiona
enfermedades respiratorias, pero también dafa el
sistema inmunoldgico y produce envejecimiento
prematuro. Los habitantes de una urbe
contaminada estan particularmente cercanos a los
efectos de la mala calidad del aire, sobre todo las
poblaciones en estado de vulnerabilidad, como la
infancia y la tercera edad.

El 24 de julio de 2018, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) emitié la
Recomendacién General 032/18 dirigida a los
secretarios de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Energia, Economia y Salud, al
presidente de la Comision Reguladora de Energia
y al Procurador Federal de Proteccion al
Ambiente, asi como a gobernadores de los estados
de la Republica, Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México y presidentes municipales, sefialando
violaciones a los derechos humanos a la salud, al
nivel de vida adecuado, a un medio ambiente sano
y de informacion publica, ocasionadas por la
contaminacion atmosférica que nos coloca en
situacion de wvulnerabilidad con posibles
consecuencias cronicas para la salud.?

La Recomendacion sefiala, en el segundo punto, la
importancia que tiene para el goce y disfrute de los
derechos humanos la calidad del aire y su relacion
con la formulacion, actualizacion, publicacion y
acatamiento de la legislacion en general y de las
normas oficiales mexicanas, en especial, las
relativas a la regulacion de los contaminantes en la

vida adecuado, medio ambiente sano, e informacidn pablica
ocasionadas por la contaminacion atmosférica urbana.
Disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/ge
nerales/RecGral_032.pdf (consultado el 13 de junio de
2019).
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Republica mexicana, principalmente en las zonas
urbanas, ademés de constituir un mecanismo de
politica publica dirigido a la promocion, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos a
la salud, a un nivel de vida adecuado y a un medio
ambiente sano. Menciona que “si se observaran las
NOM [Norma Oficial Mexicana] y las Guias de
Calidad del Aire de la OMS seria posible evitar 12
mil muertes prematuras anualmente, segun cifras
de la Came [Comisibn Ambiental de la
Megalopolis] en la zona CDMX vy alrededores;
igualmente segun investigadores del Instituto
Nacional de Salud Publica de 13 a 20 mil muertes
evitables a causa de PM por lo que, mejorar la
cobertura y medicion precisa del monitoreo
atmosférico en todo el pais resulta

indispensable”.?

En el caso de nuestro pais, la atencion nacional se
centra en la Ciudad de Meéxico, que ha
implementado mayor nimero de politicas publicas
al problema y le ha dedicado mayores recursos,
por lo cual no es ahora, ni con mucho, la més
contaminada, aun cuando no dejen de presentarse
crisis eventuales derivadas de sus condiciones.

La contaminacién es mayor que en la Ciudad de

México en ciudades como Mexicali, Baja
California; Toluca, Ecatepec, Tlalnepantla,
Nezahualcoyotl, en el Estado de Meéxico;
Salamanca, Ledn, Celaya, Irapuato, en

Guanajuato; Monterrey, Nuevo Leo6n; Pachuca y
Tepeji del Rio en Hidalgo; Abasolo en Michoacan,
llegando ahora a espacios urbanos que no se
pudieran prever como Tepic, Nayarit.

El Sistema Nacional de Informacion del Aire
(Sinaica) del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico, reporta que en Meéxico, 26 de
32 entidades federativas, no tienen un adecuado
sistema de monitoreo y algunas sencillamente no
lo tienen: solo lo tienen activado y en
funcionamiento Michoacéan, Nayarit, Nuevo Ledn,
Puebla, San Luis Potosi y Veracruz; Baja
California Sur y Quintana Roo no cuentan con
sede ni equipo de monitoreo, mientras que Sinaloa

3 fdem.

cuenta con cinco sedes,
ninguna.*

pero no funciona

Ante esta situacion, resulta urgente que los
gobiernos en sus 6rdenes federal y estatal, tomen
las medidas pertinentes para homologar los
sistemas de medicion y de monitoreo de la
contaminacion ambiental, con el fin de avanzar en
garantizar el derecho a la salud de la poblacion en
todo el pais, asi como desarrollar programas
encaminados a involucrar a todos los actores
sociales en el cuidado y preservacion del medio
ambiente, para preservar la salud de las personas y
el bienestar de las comunidades.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a
consideracion de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidn exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, asi como a los
gobiernos de las entidades federativas, a tomar las
medidas necesarias para asegurar un monitoreo
adecuado y permanente de la calidad del aire y el
correcto funcionamiento de las tecnologias para su
medicion en todo el pais, que permitan identificar
y hacer frente a las causas que provocan la
contaminacion atmosférica, asi como disefar,
implementar y, en su caso, reforzar politicas
publicas y programas especificos que contribuyan
a elevar la calidad del aire, y refuercen la
informacion a la poblacion sobre las medidas de
prevencion y cuidado frente al aumento en los
niveles de contaminacion.

Salén de sesiones de la Comisién Permanente, 18
de junio de 2019

Dip. Dolores Padierna Luna (rubrica)

morena

4 Sistema Nacional de Informacion de la Calidad del Aire,
Sinaica. Disponible en: https://sinaica.inecc.gob.mx/
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