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INICIATIVAS

DE LA Dip. SILVIA LORENA VILLAVICENCIO
AYALA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Quien suscribe, Silvia Lorena Villavicencio
Ayala, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 55 fraccién Il, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interno del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el inciso d) a la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el
que se faculta al Congreso General a expedir la
Legislacion Unica en materia penal, que regira en
toda la republica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

La reforma constitucional por la que se crea el
sistema penal acusatorio, de caracteristicas
adversaria y oral, es el punto de inflexion
legislativa, en materia de justicia del presente
siglo, concentrada en la norma suprema en el texto
del articulo 20, que a la letra dice:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y
oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e
inmediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se
reparen;

Il. Todaaudiencia se desarrollara en presencia
del juez, sin que pueda delegar en ninguna
persona el desahogo y la valoracién de las

pruebas, la cual debera realizarse de manera
libre y l6gica;

I11. Para los efectos de la sentencia solo se
considerardn como prueba aquellas que hayan
sido desahogadas en la audiencia de juicio. La
ley establecerd las excepciones y los requisitos
para admitir en juicio la prueba anticipada, que
por su naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrard ante un juez que no
haya conocido del caso previamente. La
presentacion de los argumentos y los elementos
probatorios se desarrollara de manera publica,
contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la
culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal. Las partes
tendran igualdad procesal para sostener la
acusacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ningun juzgador podra tratar asuntos que
estén sujetos a proceso con cualquiera de las
partes sin que esté presente la otra, respetando
en todo momento el principio de contradiccion,
salvo las excepciones que establece esta
Constitucion;

VI1. Una vez iniciado el proceso penal, siempre
y cuando no exista oposicion del inculpado, se
podra decretar su terminacion anticipada en los
supuestos y bajo las modalidades que determine
la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad
judicial, voluntariamente y con conocimiento de
las consecuencias, su participacion en el delito y
existen medios de conviccion suficientes para
corroborar la imputacion, el juez citard a
audiencia de sentencia. La ley establecera los
beneficios que se podrén otorgar al inculpado
cuando acepte su responsabilidad;

VIII. El juez s6lo condenard cuando exista
conviccion de la culpabilidad del procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de
derechos fundamentales sera nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se
observaran  también en las audiencias
preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:
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I. A que se presuma su inocencia mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa;

Il1. A declarar o a guardar silencio. Desde el
momento de su detencion se le haran saber los
motivos de la misma y su derecho a guardar
silencio, el cual no podra ser utilizado en su
perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada
por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacion o tortura. La confesion rendida sin
la asistencia del defensor carecera de todo valor
probatorio;

I11. A que se le informe, tanto en el momento
de su detencién como en su comparecencia ante
el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se
le imputan y los derechos que le asisten.
Tratdndose de delincuencia organizada, la
autoridad judicial podra autorizar que se
mantenga en reserva el nombre y datos del
acusador.

La ley establecerd beneficios a favor del
inculpado, procesado o sentenciado que preste
ayuda eficaz para la investigacién y persecucién
de delitos en materia de delincuencia
organizada;

IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas
pertinentes que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxiliandosele para obtener la comparecencia de
las personas cuyo testimonio solicite, en los
términos que sefiale la ley;

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez
o tribunal. La publicidad s6lo podra restringirse
en los casos de excepcion que determine la ley,
por razones de seguridad nacional, seguridad
publica, proteccion de las victimas, testigos y
menores, cuando se ponga en riesgo la
revelacion de datos legalmente protegidos, o
cuando el tribunal estime que existen razones
fundadas para justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones
realizadas en la fase de investigacion podran
tener valor probatorio, cuando no puedan ser
reproducidas en juicio o exista riesgo para
testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del
derecho del inculpado de objetarlas o
impugnarlas y aportar pruebas en contra;

VI. Le serén facilitados todos los datos que
solicité para su defensa y que consten en el
proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los
registros de la investigacién cuando el primero
se encuentre detenido y cuando pretenda
recibirsele  declaracion o  entrevistarlo.
Asimismo, antes de su primera comparecencia
ante juez podran consultar dichos registros, con
la oportunidad debida para preparar la defensa.
A partir de este momento no podran mantenerse
en reserva las actuaciones de la investigacion,
salvo los casos excepcionales expresamente
sefialados en la ley cuando -ello sea
imprescindible para salvaguardar el éxito de la
investigacion y siempre que sean oportunamente
revelados para no afectar el derecho de defensa;

VII. Seré juzgado antes de cuatro meses si se
tratare de delitos cuya pena maxima no exceda
de dos afios de prision, y antes de un afio si la
pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite
mayor plazo para su defensa;

VIII. Tendra derecho a una defensa adecuada
por abogado, al cual elegiré libremente incluso
desde el momento de su detencion. Si no quiere
0 no puede nombrar un abogado, después de
haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor publico. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos
los actos del proceso y éste tendré obligacion de
hacerlo cuantas veces se le requiera, y

IX. Enningln caso podra prolongarse la prisidn
o0 detencion, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera otra prestaciéon de
dinero, por causa de responsabilidad civil o
algun otro motivo anélogo.

La prision preventiva no podrd exceder del
tiempo que como maximo de pena fije la ley al
delito que motivare el proceso y en ningln caso
ser4d superior a dos afios, salvo que su
prolongacion se deba al ejercicio del derecho de
defensa del imputado. Si cumplido este término
no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera
puesto en libertad de inmediato mientras se
sigue el proceso, sin que ello obste para imponer
otras medidas cautelares.
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En toda pena de prisibn que imponga una
sentencia, se computard el tiempo de la
detencion.

C. De los derechos de la victima o del
ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los
derechos que en su favor establece la
Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado
del desarrollo del procedimiento penal;

I1. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que
se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la
investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio e interponer los recursos
en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Pablico considere que no
es necesario el desahogo de la diligencia, debera
fundar y motivar su negativa;

I1l. Recibir, desde la comision del delito,
atencion médica y psicol6gica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que
sea procedente, el Ministerio Publico estara
obligado a solicitar la reparacién del dafio, sin
menoscabo de que la victima u ofendido lo
pueda solicitar directamente, y el juzgador no
podra absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijara procedimientos giles para ejecutar
las sentencias en materia de reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos
personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de
violacion, trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del
juzgador sea necesario para Su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa.

El Ministerio Publico deberd garantizar la
proteccidén de victimas, ofendidos, testigos y en
general todos los sujetos que intervengan en el
proceso. Los jueces deberan vigilar el buen
cumplimiento de esta obligacién;

VI. Solicitar las medidas cautelares y
providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las
omisiones del Ministerio Puablico en la
investigacion de los delitos, asi como las
resoluciones de reserva, no  ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del
procedimiento cuando no esté satisfecha la
reparacion del dafio.

De su lectura se desprende la naturaleza del
proceso penal, que incluye los derechos de las
victimas y ofendidos del delito, los del imputado,
asi como las responsabilidades y actuaciones que
regirén la participacion del Ministerio Pablico y
los jueces, encargados de impartir justicia bajo los
principios del articulo 17 constitucional, primer y
segundo paragrafos.

Cabe sefalar que uno de los mayores avances en
la implementacion del sistema de justicia penal
acusatorio, fue la promulgacion del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, de cuyo
dictamen emitido por el Senado de la Republica
se desprende lo siguiente?:

En adicion a los temas que fueron materia de las
audiencias publicas, a lo largo de las cuatro
sesiones los comparecientes se pronunciaron
sobre un conjunto de temas que destacaron por
su prevalencia en la discusion, y que fueron:

a) El establecimiento de un Codigo Nacional
de Procedimientos Penales. Si bien la
propuesta de dejar atras el esquema federal y
avanzar hacia un modelo nacional de
procedimientos penales no logré unanimidad
entre las personas que comparecieron en las
audiencias, lo cierto es que si fue una propuesta

! Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios http://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/C__dig
Legislativos Segunda por el que se expide el Codigo 0_nacional_de_procedimientos_penales__.pdf
Nacional de Procedimientos Penales, disponible en:
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avalada por la mayoria. Entre los argumentos a
favor de la unificacion de la legislacion
procesales penales se encuentran, por un lado, la
enorme disparidad en la implementacion del
modelo acusatorio en aquellas entidades donde
ya se ha puesto en marcha el sistema acusatorio,
y por el otro, el rezago de otro conjunto de
entidades donde la transicion hacia un nuevo
modelo de justicia ha sido lenta y desordenada.

b) La construccidn de un régimen de transicion
hacia el modelo acusatorio. Los comparecientes,
a partir de un analisis de las iniciativas
presentadas en el Senado de la Republica en la
materia, consensaron que para transformar el
sistema de justicia mexicano y orientarlo hacia
un modelo acusatorio no resulta necesario
construir un régimen de transicion en el que se
dejen a salvo ciertas figuras caracteristicas de un
modelo inquisitivo. Es decir, en su opinion
resulta juridica e institucionalmente viable
desechar todos los procedimientos y figuras que
no se encuentren acordes al espiritu de la
reforma constitucional en materia penal de 2008.

Sobre el objetivo del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales

Este Codigo tiene por objeto establecer las
normas que han de observarse en la
investigacion, procesamiento y sancion de los
delitos cometidos en el territorio nacional que
sean  competencia  de los  6rganos
jurisdiccionales locales y federales.

Asimismo, establece lineamientos  para
esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que
se repare el dafio. Todo lo anterior en un marco
de respeto a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los Tratados
internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

De lo anterior, se colige que la aplicacion
normativa del sistema penal acusatorio manifestd
la necesidad de desarrollar un cddigo
procedimental en materia penal, de caracteristica
unica, observable en todo el territorio nacional y
aplicable en los fueros federal y comdn. De esta
forma el gobernado adquiri6 una referencia unica
y exacta de sus derechos, para brindarle certeza

juridica. Asimismo, los operadores ministeriales y
judiciales se apropiaron de una referencia puntual
de sus responsabilidades y atribuciones, asi como
la delimitacion clara de la esfera de competencias.

La iniciativa suscribe la necesidad de concluir
este ciclo reformador de la justicia en México,
otorgando la facultad al Congreso General para
expedir una legislacion Unica en materia penal en
todo el pais, dicha facultad ya ha sido otorgada de
forma parcial por el Constituyente Permanente, en
los términos del articulo 73 fraccién XXI inciso
a), que a la letra dice:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L. a XX. ...
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como
minimo, los tipos penales y sus sanciones en las
materias de secuestro, desaparicién forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad
contrarias a la ley, trata de personas, tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral.

Las leyes generales contemplardn también la
distribucion de competencias y las formas de
coordinacién entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios;

b)
c)

La exposicion de motivos, que conllevd a la
creacion de las leyes generales, describe la diversa
tipificacion penal en las entidades federativas, que
no solo se circunscribe a la pena, sino a la
identificacion del tipo, agravantes, atenuantes,
circunstancias y otras condiciones, que hizo
necesaria la creacion de un tipo penal Unico, en
los delitos que mas dafio hacen a la sociedad,
como el secuestro y la trata.

Miércoles 3 de julio de 2019



Enlace Parlamentario 7

Hoy dia, se enfrentan situaciones similares en
otros tipos penales, como los que protegen el libre
desarrollo de la personalidad, conocidos como
“delitos sexuales”, como la violacion, el estupro,
el abuso sexual y la corrupcién de menores; de
igual forma, el feminicidio tiene una tipificacion
distinta que conduce a una diversidad de
situaciones para acreditar las razones de género
que motivaron al sujeto activo a cometer el delito,
las cuales son necesarias para que el Ministerio
Puablico lo tipifique y sancione como tal y no se
encubra como un homicidio doloso.

Aln  tenemos muchos retos para la
implementacion del sistema de justicia penal
acusatorio y oral, pero también hay otra clase de
obstaculos que no se solucionaran con el
andamiaje legal con el que cuentan los operadores
del sistema de justicia, un ejemplo de ellos es que
el 93% de los delitos que se procesan en México,
es decir, donde el Ministerio Publico logra
vincular a proceso a un probable responsable,
provienen de la flagrancia, que es una excepcion
constitucional, de la proteccién del ciudadano
contra actos de molestia, es decir, s6lo bajo
formas exclusivas se logra el acceso a la justicia.
Del mismo modo, la incrementacién del catalogo
de delitos, que amerita prision preventiva oficiosa
en el articulo 19 constitucional, es resultado de la
baja vinculacion a proceso por delitos que
ameritan investigacion, es decir, por aquellos
cuya naturaleza no siempre permite la detencién
por la via de la flagrancia.

Para el operador sera mucho mas sencillo tener un
solo codigo de referencia y aplicacion, como
sucede en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, donde incluso los estudiantes de derecho
y los litigantes a nivel nacional, cuentan con una
sola referencia de aplicacion para todo el pais. Por
ello, si se considera la creacion de un codigo penal
nacional en conjunto, con su parte adjetiva
procesal, se convertira en una base unica para la
aplicacién de la justicia.

De igual forma, en materia de trabajo legislativo,
cuando el Congreso General promulga una
reforma en el Cédigo Penal Federal, el &mbito de

aplicacion se vuelve reducido, sobre todo en
delitos de fuero comun; es entonces que las 31
entidades federativas, méas la Ciudad de México,
deben discutir y aprobar reformas arménicas, las
cuales dificilmente suceden, retomando el caso
del feminicidio, o los delitos cuya finalidad es
proteger el libre desarrollo de la personalidad; en
cada entidad federativa tienen un tratamiento y
una descripcion diferente, donde lo que resulta de
las razones para acreditar el tipo penal se
consideran en algunos casos y en otros no, esto es
una distorsion que no favorece a las victimas,
tampoco auxilia los investigadores.

El ejemplo de una legislacion tnica se ha dado en
las leyes generales en materia de secuestro y trata,
donde los tipos penales son Unicos, en todo el
pais, pero cada entidad guarda una facultad
residual que les permite determinar los procesos
administrativos, de reparacion de dafio, de
responsabilidades de los servidores publicos,
entre otras; las cuales estan plasmadas en sus
leyes locales respectivas, sin embargo, al seguir
ese camino tendriamos una enorme cantidad de
leyes generales que determinen los tipos penales,
cuya consecuencia criminal afecta més a la
sociedad, como pueden ser los delitos catalogados
en el articulo 19 constitucional, meritorios de la
medida cautelar de prision preventiva.

En conclusion, la creacion del coédigo penal
nacional permitira a los gobernados y los
operadores del sistema judicial, tener una sola
base de referencia, con tipos penales que se
actualicen a nivel nacional, de acuerdo con las
exigencias y realidades que la sociedad enfrenta.
Las entidades federativas podran manifestar su
autonomia al conservar sus facultades legislativa
sobre el mismo codigo, a través de la presentacion
de iniciativas y residual al conservar tipos penales
del fuero comin que no contradigan al Codigo
Federal, cuya aplicacion local sea determinada
por su soberania.

Por ello, es necesario que, como conclusion de la
reforma del sistema penal acusatorio oral, se
promulgue en esta Legislatura un cdédigo penal
federal, trabajo que inicia con la reforma al
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articulo 73 constitucional,
Congreso General a expedirla.

para facultar al

Para lo cual se presenta el siguiente cuadro
comparativo, a fin de ilustrar los efectos de la
reforma:

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Dice Debe Decir
Articulo 73. EIl Articulo 73. El
Congreso tiene Congreso tiene
facultad: facultad:

I. aXX.... I. a XX. ...
XXI. Para XXI. Para
expedir: expedir:

a). ac). ... a). ac). ...

d). La legislacion
Unica en materia
penal, que
establezca los tipos
penales 'y  sus
sanciones, que
regira en la
Republica en el
orden federal y en
el fuero comun.

Sin correlativo

XXII. a XXX. ... XXII. a XXXI. ...

Es por lo anteriormente expuesto, y de acuerdo
con los articulos citados en el proemio que se
presenta ante esta H. Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

Unico. - Se adiciona el inciso d) a la fraccion XXI
del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

I.a XX....

XXI. Para expedir:

a). ¢). ...

d) La legislacion Unica en materia penal,
que establezca los tipos penales y sus
sanciones, que regira en la Republica en
el orden federal y en el fuero comun.

XXII. al XXXI. ...
Transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Congreso de la Unién debera
expedir la legislacion Unica a la que se refiere el
inciso d) de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los 360 dias posteriores a la
publicacion del presente decreto.

Tercero. - Se derogan todas las disposiciones que
contravengan al presente decreto.

Saldon de sesiones de la Comisién Permanente, 3
de julio de 2019

Dip. Silvia Lorena Villavicencio Ayala
(rabrica)

morena
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DE LA DiP. MIRTHA ILIANA VILLALVAZO
AMAYA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO DE LA LEY
DEL BANCO DE MEXICO

La que suscribe, Mirtha Iliana Villalvazo Amaya,
diputada federal de la LXIV Legislatura en la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 71, fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 55 fraccion 11 'y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo quinto de
la Ley del Banco de México, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

No pueden pasar inadvertidas las condiciones de
desventajas en que vive la poblacion con
discapacidad, y que, desafortunadamente, va en
aumento. Segun cifras de la Organizacion Mundial
de la Salud?® , en su informe de “Ceguera y
discapacidad visual”, estima que, a nivel mundial,
aproximadamente 1300 millones de personas
viven con alguna forma de deficiencia visual; de
las cuales 36 millones son ciegas, aunado a ello,
un estudio publicado por la revista médica Lancet
Global Health®, indica que el nimero de personas
que sufren de ceguera total puede triplicarse para
el aflo 2050, es decir, las cifras pueden aumentar a
115 millones de personas, aseguran los cientificos
al comparar los datos con el registro actual de unos
36 millones, producto del envejecimiento de la
poblacion; por lo que creemos pertinente que los
billetes expedidos por el Banco de México,
deberian contener su denominacion en el sistema
braille a manera de implementar acciones para la
inclusion de personas con discapacidad, en este
caso, con discapacidad visual.

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/blindness-and-visual-impairment

3 https://www.telesurtv.net/news/En-2050-se-triplicara-el-
numero-de-personas-ciegas-en-el-mundo-20170804-
0075.html

Argumentacion

Podriamos comenzar con la definicion de
discapacidad resaltando lo que dice la Ley
General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a la letra define en su fraccion 1X
del articulo 2:

IX. Discapacidad. - Es la consecuencia de
la presencia de una deficiencia o limitacion
en una persona, que al interactuar con las
barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demas.

Con datos del Inegi las tres principales
discapacidades son la motriz (56.1%), la visual
(32.7%) y la auditiva (18.3%).

Enfocdndonos en la discapacidad visual,
encontramos que la misma ley la define como la
“limitacion para ver, aun usando lentes” y con
informacion del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (Inegi),* en México este
tipo de limitaciones es mas frecuente entre los
mayores de 29 afos de edad, ya que mientras en
nifios (0 a 14 afios) y jovenes (15 a 29 afios) con
discapacidad, el porcentaje no supera el 24%, en
los adultos (30 a 59 afios) y adultos mayores (60
afios y mas) es cercano al 30 %, como se muestra
en las siguientes gréaficas:

4http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/product
os/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva
estruc/702825090203.pdf
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Grafica 30. PCD por tipo de discapacidad, 2014
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Porcentaje de poblacion por grupo de edad, 2010

e
Adultos 289
Jovenes 23.5

Nifios 17.8

Nota: El porcentaje se calcul6é con base en la poblacién con discapacidad para cada grupo de
edad.
Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

Encontramos que las tasas mas bajas en esta
discapacidad se encuentran en Nuevo Ledn (96.1)
y Baja California (97.1), entidades que se
encuentran entre las cinco que tienen los
porcentajes mas bajos de personas con
discapacidad entre el total de sus habitantes, 4 y
4.2%, respectivamente como se observa a
continuacion:
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Tasa de poblacién por entidad federativa, 2010
(por 10 mil habitantes)

Tabasco 202.1
Campeche | 187.4
Sonora | 179.0
Oaxaca 172.3
Coahuila de Zaragoza | 1722
Mayarit 168.7
Yucatan | 164.9
Veracruz de Ignacio de la Llave | 164.1
Michoacan de Ocampo | 163.3
San Luis Potosi | 160.3
Hidalgo 159.4
Morelos | 156.5
Durango | 155.0
Zacatecas | 153.6
Colima | 1523
Chihuahua 150.0
Guanajuato | 148.9
Fuebla | 1427
Estados Unidos Mexicanos | 139.5
Tlaxcala | 137.6
Distrito Federal 137.3
Guerrero | 128.1
Tamaulipas | 1276
Sinaloa | 1240
Meéxico | 123.7
Baja California Sur 118.2
Querétaro | 1182
Jalisco | 116.3
Quintana Roo | 1142
Aguascalientes | 127
Chiapas 104.3
Baja California | 971
MNuevo Ledn | 96.1

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

Es importante mencionar que desde el 2011 se
expidio la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, la cual vya
mencionamos, en donde hacen inclusivo el
sistema braille en los articulos 12, 17, 26 y 32, en
referencia a niveles educativos, para que se
otorguen libros en braille, haya maestros
preparados en el tema y puedan transmitir su
ensefianza, asi como la infraestructura basica,
equipamiento o0 entorno urbano Yy espacios
publicos, con el sistema braille, y en cultura se
fomenta que haya mas libros con dicho sistema,
es decir, la ley de inclusién de personas con
discapacidad fomenta que cada dia el entorno sea
mas idéneo para las personas con discapacidad.

Sin duda, ha habido un avance en materia de
inclusién social como resultado de la Ley
expedida en la materia, sin embargo, no lo ha sido
en todos los temas, como el del dinero, que para
muchos pueden representar un dolor de cabeza, sin
concientizar en lo complicado que puede llegar a
ser para las personas con discapacidad visual el
manejo de sus finanzas; que en comparativa con al

Shttps://www.condusef.gob.mx/Revista/index.php/usuario-
inteligente/educacion-financiera/273-identificalos

menos 20 paises en el mudo, donde se usan billetes
0 papel moneda para personas con discapacidad
visual; México va a pasos pequefios; sin embargo,
no ha sido indiferente al tema, en apego al articulo
4 de la Ley Monetaria, el Banco de México®
comenzd a gestar diferentes acciones para facilitar
a este sector la identificacion de los billetes.

La primera de ellas fue en 2005, cuando se agrego
a los billetes de $100, $200 y $500 una marca
perceptible al tacto, pero no es en braille por lo
cual sirvi6 méas como un modo de verificar que los
billetes no sean falsos que de otra accion.

Posteriormente, en los billetes tuvieron una
variacion de 7mm de longitud entre una y otra
denominacion consecutiva; dicha accion va de la
mano con una tablilla que disefio el banco de
Mexico; que sirve para identificar la
denominacion de un billete basandose en su
longitud y con la ayuda de caracteres braille;
esto fue el paso méas grande que dio el Banco de
Mexico, pero fueron otorgadas entre los afios
2011-2012 lo cual a la actualidad no es una
solucién viable, pues solo otorgaron 500 mil
piezas, con ello solo pudieron cubrir una quinta
parte de las personas con discapacidad visual y, si
bien esta tablilla fue innovadora en su momento,
en la préctica no es facil para el invidente estar
cargando con la tablilla, cuando tenemos el
ejemplo de otros paises como Australia, Bolivia,
Canada, Colombia, Honduras, Inglaterra, y
Paraguay, entre otros, que hicieron una inclusion
de los discapacitados visuales, porque
imaginemos estar en la situacion, cerrar los 0jos
un momento, y tomar un billete e intentar
identificarlo, solo por el hecho de tenerlo en la
mano, ¢seria posible? sin tener que depender de
un objeto o persona, que esta Ultima bien podria
aprovecharse de la situacion. No, no lo seria. Por
ello, es que buscamos implementar el sistema
braille en los billetes, para facilitar una accién tan
basica como lo es el manejo del dinero dia con dia
para los invidentes.
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Por lo cual, hacemos la siguiente propuesta para
modificar el articulo quinto de la Ley del Banco de

México, como se muestra a continuacion:

LEY VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 50.- Los
billetes que emita el
Banco de México
deberan contener: la
denominacién con
numero y letra; la serie
y namero; la fecha del
acuerdo de emision;
las firmas en facsimile
de un miembro de la
Junta de Gobierno y
del Cajero Principal; la
leyenda "Banco de
México", y las demas
caracteristicas que

Articulo 50.- Los
billetes que emita el
Banco de Meéxico
deberan contener: la
denominacion con

nimero, letra y en
sistema braille el
ndmero de la
denominacion; la

serie 'y numero; la
fecha del acuerdo de
emision; las firmas en
facsimile  de un
miembro de la Junta de
Gobierno y del Cajero

sefiale el  propio | Principal; la leyenda

Banco. "Banco de México", y
las demaés
caracteristicas que
sefiale el  propio
Banco.

El Banco podra

fabricar sus billetes o
encargar la fabricacién
de éstos a terceros.

Cabe mencionar que la Ley del Banco de México
en su Capitulo 1l “De la emision y la circulacion
monetaria”, menciona que le corresponde
privativamente al Banco de México la emision de
billetes, asi como los detalles que deberan
contener los mismos, los cuales estan descritos en
el articulo que queremos reformar, para dar la
inclusion del sistema braille, el cual, de acuerdo
con la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, en su articulo 20 lo
define como “el sistema para la comunicacion

6 https://magis.iteso.mx/content/braille-el-mundo-en-las-
manos

representado mediante signos en relieve, leidos en
forma tactil por las personas ciegas”.

Entrando mas en detalle, el braille es un sistema
de seis puntos marcados para ser sentidos con las
yemas de los dedos. Permite 64 combinaciones
diferentes, que representan las letras del alfabeto,
los nimeros y los signos de puntuacion.®

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado,
consideramos que es fundamental seguir con las
acciones de inclusién de personas, las cuales
fueron tendencia al momento de la expedicion de
la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, pero en la
actualidad quedaron solo en el papel, dado que,
como legisladores tenemos la responsabilidad de
crear normas justas para nuestros representados y,
en este sentido, se somete a consideracion del
pleno la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
QUINTO DE LA LEY DEL BANCO DE
MEXICO, EN MATERIA EN INCLUSION
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
VISUAL

Articulo Unico. Se reforma el articulo quinto de
la Ley del Banco de México, para quedar como
sigue:

Articulo 50.- Los billetes que emita el
Banco de México deberan contener: la
denominacién con numero, letra y en
sistema braille el numero de Ia
denominacidn; la serie y numero; la fecha
del acuerdo de emision; las firmas en
facsimile de un miembro de la Junta de
Gobierno y del Cajero Principal; la leyenda
"Banco de México", y las demas
caracteristicas que sefiale el propio Banco.

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 3 de julio de
2019

Dip. Mirtha lliana Villalvazo Amaya (rubrica)

Fuentes de consulta:
https://www.who.int/topics/blindness/es/
https://www.who.int/features/factfiles/blindness/es/
https://www.infosalus.com/actualidad/noticia-oms-estima-
hay-285-millones-personas-discapacidad-visual-mundo-
20131010134206.html
https://magis.iteso.mx/content/braille-el-mundo-en-las-
manos
https://www.condusef.gob.mx/Revista/index.php/usuario-
inteligente/educacion-financiera/273-identificalos
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/producto
s/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_e
struc/702825090203.pdf

morena

DE LA Dip. MARTHA PATRICIA RAMIREZ
LUCERO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

La que suscribe, diputada Martha Patricia Ramirez
Lucero, del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 55 fraccién 1, y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de la
Comision Permanente la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el
articulo 14 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, bajo la siguiente:

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

1.- La infancia es la etapa del desarrollo del ser
humano con mayor trascendencia ya que ademas
de crecer fisica y mentalmente, también es donde
los valores son sembrados y fomentados, asi como
la conciencia por la sociedad y por ser una persona
integral. Es en la nifiez donde tienen que actuar en
concordancia la familia, la sociedad y el Estado
para hacer que los menores se desarrollen en las
mejores circunstancias de vida, logrando adquirir
buena salud, educacion y desarrollo y asi
desarrollen sus integridades al maximo para
alcanzar las metas y deseos que se planteen.

Es por eso que es fundamental y vital para el
gobierno crear politicas publicas adecuadas y un
marco juridico legal acorde para garantizar que se
respeten todos los derechos de las nifias y nifios,
ya que de ellos depende el futuro de nuestra
sociedad. Por tanto, las acciones que realicemos
hoy para protegerlos y motivarlos sera el destino
que la daremos a nuestra nacion el dia de mafana.

2.- En la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 4°, parrafo noveno,
dice lo siguiente:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velard y cumplira con el principio de interés
superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.”

De igual manera, la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes
establece principios, derechos y medidas de
proteccion.

Este ordenamiento considera como principios
rectores de la proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes:
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I.El interés superior de la nifiez;

Il.La universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad e integralidad
de los derechos de nifias, nifios Yy
adolescentes, conforme los dispuesto en los
articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los tratados internacionales;

I1l. La igualdad sustantiva;
IV. La no discriminacion,
V. La inclusién;

VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo;

VII. La participacion;

VIII. La interculturalidad;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de
la familia, la sociedad y las autoridades;

X.La transversalidad en la legislacion,
politicas publicas, actividades
administrativas, econémicas y culturales;

XI. La autonomia progresiva,;
XI1. El principio pro persona;
XI1I. El acceso a una vida libre de violencia;

XIV. La accesibilidad, y

XV. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo
de la personalidad.

De acuerdo con el informe anual 2018 del Unicef,
en nuestro pais hay 39,200,000 nifias y nifios, de
los cuales el 63% entre uno y cuatro afios de edad,

8 Pagina Unicef, https://unicef.org.mx/Informe2018/
consultada el 27 junio de 2019.

han sufrido algun tipo de violencia, el 18% de
menos de cinco afios no tienen un desarrollo
adecuado, 33% entre cinco y 11 afios de edad
sufren de sobrepeso, 82% no alcanzan el
aprendizaje deseado y el 51% viven en situacion
de pobreza.®

Es un hecho que las nifias y nifios en nuestro pais
requieren el apoyo de los legisladores para
fortalecer el marco juridico y asi puedan tener un
mejor desarrollo, garantizando en todo momento
su bienestar.

3.- En el &mbito legal, México ha suscrito diversos
acuerdos internacionales en materia de proteccion
de la infancia entre los que destaca la Convencion
sobre los Derechos de los Nifios, adoptada en la
ciudad de Nueva York, el 20 de noviembre de
1989 y aprobada por la Camara de Senadores del
honorable Congreso de la Unidn, el 19 de junio de
1990, segun decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 31 de julio del mismo afio. En
ella nos comprometemos como Estado a respetar
integralmente los derechos de los nifios, entre los
que podemos mencionar el derecho a la vida,
salud, educacion, al juego, al descanso, a vivir en
familia, a tomar en cuenta su opinion, al debido
proceso en caso de conflicto con la ley, a la
cultura, a la identidad y, en general, al desarrollo
integral.®

Como se observa, es importante adoptar medidas
necesarias y vitales concernientes al ambito
legislativo, que sustenten y otorguen el poder de
ejecutar las labores que sean necesaria para
proteger los haberes de la convencion.

Para lograr dicho objetivo, serd importante resaltar
el capitulo primero, referente al derecho a la vida,
a la paz, a la supervivencia y al desarrollo,
complementar el articulo 14 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
el que se especifique que el desarrollo debe de ser
integral, dptimo, fisico, mental, ético, cultural y
social, ya que, mediante ella se promueve un

9 Pagina de la Convencion de los Derechos de los nifios.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Hu
manos/D40.pdf consultada el 27 de junio de 2019.
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desarrollo completo y permite la defensa total de
sus derechos.

En las nifias, nifios y adolescentes, éstas se
convierten en un punto imprescindible para su
buen desarrollo. Los cuidados de sus derechos con
los que se vayan desarrollando en sus primeros
afios, disminuira los riesgos que deban enfrentar
adquiriendo un desarrollo pleno e integral que
poseeran a lo largo de su vida.

Por lo expuesto y fundado, se somete a
consideracion del pleno de esta honorable Camara
de Diputados la siguiente iniciativa de ley con
proyecto de:

DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA
AL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTE

Articulo Unico. Se modifica el primer parrafo del
articulo 14 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes para quedar como
sigue:

Articulo 14. Nifas, nifios y adolescentes tienen

derecho a que se les preserve la vida, a la

supervivencia y al desarrollo integral, 6ptimo,

fisico, mental, material, ético, cultural y social.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 28 de junio de
2019

Dip. Martha Patricia Ramirez Lucero (rabrica)

morena

DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 4°, 9o, 13
FRACCION | Y 38 PARRAFO SEGUNDO Y TERCERO,
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Los que suscriben Jorge Angel Sibaja Mendoza,
Armando Contreras Castillo, Azael Santiago
Chepi, Carol Antonio Altamirano, Carmen
Bautista Peldez, Irma Juan Carlos, Iran Santiago
Manuel, Rosalinda Dominguez Flores, Graciela
Zavaleta Sanchez, Irineo Molina Espinoza,
Alejandro Ponce Cobos, Virginia Merino Garcia,
Marco Antonio Andrade Zavala, Patricia del
Carmen de la Cruz Delucio, Oscar Rafael Novella
Macias, Teofilo Manuel Garcia Corpus, Rubén
Cayetano Garcia, ldalia Reyes Miguel, Emeteria
Claudia Martinez Aguilar, Leticia Arlett Aguilar
Molina, Rocio Barrera Badillo, José Luis Elorza
Flores, Raul Bonifaz Moedano, Roque Luis
Rabelo Velasco, Alfredo Véazquez Vazquez,
Manuela del Carmen Obrador Narvéez, Katya A.
Castillo Lozano, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena, de la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
establecido en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 55, fraccion
I1'y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presentamos ante la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a los articulos 4°,
9°, 13 fraccion | y 38 parrafo segundo y tercero, de
la Ley General de Educacion, para reconocer el
derecho a la educacion comunitaria y la modalidad
de escuela de educacion secundaria comunitaria
indigena en el Sistema Educativo Nacional, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La composicion pluricultural de México incluye
68 pueblos indigenas con diferentes lenguas,
costumbres y tradiciones. La mayoria de ellas
dispersas en comunidades alejadas que no cuentan
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con servicios basicos, en condiciones de pobreza y
extrema pobreza, donde para poder acceder a las
escuelas hay que recorrer largas distancias.

En el reconocimiento de la diversidad natural y
cultural que conforman el pais se han gestado
diversas experiencias educativas en el estado de
Oaxaca y en otras entidades del territorio nacional.
Por mencionar un caso, en el afio de 1980 surge en
la region de los mixes del estado de Oaxaca una
secundaria comunal, paralelamente a esta
experiencia surge otra iniciativa, denominada
secundarias técnicas bilinglies biculturales. La
experiencia educativa de secundaria técnica
bilingle-bicultural, empleaba el programa de
estudios de secundaria técnica con la
incorporacion adicional de la lengua y la cultura
indigena en el mismo curriculum escolar. Sin
embargo, esta experiencia quedo en un intento por
brindar una educacion acorde al contexto
sociolingliistico de los alumnos de las
comunidades y pueblos indigenas. Por problemas
administrativos-burocraticos no se logro el
reconocimiento formal de este nivel educativo y
para no afectar a los estudiantes en la validacion
de su documentacion escolar, estas secundarias
fueron incorporadas al departamento de
secundarias técnicas de la delegacion de la SEP-
Oaxaca.

El Sistema Educativo Nacional contempla en
educacion basica indigena los niveles de
educacion inicial, preescolar y primaria, dejando
un vacio de continuidad en el nivel de secundaria,
ya que existen los niveles de educacion media
superior y superior indigena comunitaria, como
son los bachilleratos integrales comunitarios, las
escuelas normales bilingles interculturales y la
licenciatura de educacion comunitaria. Sumado a
lo anterior, la mayoria de las comunidades
indigenas no cuentan con el servicio de educacion
secundaria de ninguna de las modalidades
reconocidas como son generales, técnicas, para
trabajadores y telesecundarias, debido a que no
retnen los requisitos normativos para que estas
secundarias puedan instalarse en dichas
comunidades.

En el Sistema Educativo Nacional existe una
politica de negacion y discriminacion, como
resultado una gran exclusién de jovenes indigenas
al nivel de educacion secundaria, por no contar
con escuelas en las comunidades de origen y
mucho menos que responda a las condiciones y
necesidades de los pueblos indigenas en este pais,
contribuyendo en generar nichos de rezago
académico y expulsion de jovenes a las ciudades o
al pais vecino, donde viven discriminacion étnica
y son presa facil de la explotacion laboral.

Desde el afio 2000 se ha venido planteando la
creacion del modelo pedagdgico de escuela de
educacion secundaria comunitaria indigena
pertinente para el contexto de estas comunidades,
y con ello dar cumplimiento a una demanda
histérica de los pueblos indigenas del pais,
derecho establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en tratados
internacionales firmados y ratificados por el
Estado mexicano.

Existe una gran discrepancia entre el
establecimiento constitucional de la
obligatoriedad de la educacién secundaria

sustentado en el articulo tercero constitucional y el
reconocimiento legal de las comunidades
originarias, ante la notoria inexistencia del
servicio educativo de secundaria en comunidades
indigenas marginadas, con bajo indice de
desarrollo humano o con poca poblacién. En este
marco de realidades se gesta e insiste en la
necesidad de contar con escuelas de educacion
secundarias comunitarias indigenas que respondan
a las particularidades contextuales y regionales.

Es por ello que a partir del analisis de una
modalidad educativa que sea congruente a la
vision comunitaria, que acerque a los estudiantes
y demas integrantes de la comunidad a la
revaloracion y revitalizacion de los conocimientos
comunitarios y al no encontrar alguna opcion en el
Sistema  Educativo  Nacional, autoridades
comunitarias, padres de familia, ciudadanos,
intelectuales y académicos, insisten en hacer valer
el derecho a una educacion comunitaria indigena
pertinente y congruente con el contexto y realidad
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de los pueblos indigenas del pais. Es asi que en el
afio 2000 nacen las escuelas secundarias
comunitarias en los estados de Guerrero y
Michoacan.

A partir de las exigencias de las comunidades y
pueblos indigenas de Oaxaca, en el afio 2004,
profesores de campo pertenecientes a la Direccion
de Educacion Indigena —DEI- del Instituto Estatal
de Educacion Pdblica de Oaxaca —IEEPO-
gestionan 'y emprenden, con el apoyo de
académicos, un nuevo modelo pedagdgico de

escuelas de educacion secundaria comunitaria
indigena, para la atencion de los pueblos
originarios, concretando las aspiraciones de los
habitantes de las comunidades indigenas por hacer
valer sus derechos  constitucionales vy
convencionales. Surgen asi las primeras cinco
escuelas de esta modalidad, credndose otras, a
partir de las necesidades de las comunidades, estas
son algunas de las escuelas que existen
actualmente en comunidades de diferentes grupos
linguisticos:

NOMBRE UBICACION
DE LA

ESCUELA

GRUPO
LINGUISTICO

CLAVE

Escuela de
Educacion
Secundaria
Comunitaria
Indigena

Villa de Morelos, Mixe

Santa Maria Tiltepec, Totontepec

20ESC0001D Mixe

Escuela de
Educacion
Secundaria
Comunitaria
Indigena

San Pedro Yaneri, Ixtlan de Juarez

20ESC0002C Zapoteco

Escuela de Santa
Educacion
Secundaria
Comunitaria

Indigena

Tlalixtac  Viejo,
Tlalixtac, Cuicatlan

Maria

Cuicateco y Mixeco
20ESC0003B

Escuela de
Educacion
Secundaria
Comunitaria
Indigena

Choapan

Arroyo Blanco, San Juan Petlapa,

20ESC0004A Chinanteco

Escuela de
Educacion
Secundaria
Comunitaria
Indigena

San Andrés Solaga, Villa Alta

20ESC0005Z Zapoteco

Escuela de
Educacion
Secundaria
Comunitaria
Indigena

San Juan Teotalcingo, Choapan

20ESC0006Z Chinanteco
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Escuela de
Educacion
Secundaria
Comunitaria
Indigena

Juéarez

Santa Maria Zoogochi, Ixtlan de

20ESC0007Y Zapoteco

Escuela de
Educacion
Secundaria
Comunitaria
Indigena

Tlapancingo, Silacayoapan

Guadalupe Nogales, San Francisco

20ESC0008X Mixteco

Escuela de
Educacion
Secundaria
Comunitaria
Indigena

Peras Juxtlahuaca

San Marcos de la Flor, San Martin

20ESCO0009W | Mixteco

Escuela de
Educacion
Secundaria
Comunitaria
Indigena

Lachinilla, Santa Lucia Miahuatlan

20ESC0010L Zapoteco

A mas de 15 afios que han operado estas escuelas,
la experiencia ha mostrado la viabilidad y
pertinencia para los pueblos indigenas del pais, no
obstante, hace falta el reconocimiento de este
modelo pedag6gico en el Sistema Educativo
Nacional.

A consecuencia de la falta de reconocimiento de
este modelo en el Sistema Educativo Nacional ha
dificultado la operatividad administrativa, entre
otras, la contratacion del personal docente ya que
actualmente el personal docente que labora en esta
modalidad pertenecen al nivel de primaria
indigena y sus claves presupuestales corresponden
a este nivel educativo y cuyo salario es inferior al
correspondiente del nivel de secundaria, aun
cuando su preparacion profesional corresponde a
la de profesores del nivel de secundaria, creandose
con esto una discriminacion por ser profesores
indigenas.

Este modelo requiere y exige una formacion y
profesionalizacion docente, conforme a las
necesidades propias del modelo pedagdgico
planteado, considerando que el reconocimiento
federal propicie las  condiciones  de
fortalecimiento.

Con respecto a la infraestructura de las 12
escuelas, se han solventado a través de los recursos
propios de las comunidades y el tequio
comunitario.

Argumentos que sustentan la iniciativa

La existencia de la diversidad de pueblos
originarios en el territorio mexicano justifica un
sistema de educacion béasica completo y
congruente con su historia, lengua y cultura.

Existen leyes y decretos internacionales que el
Estado mexicano reconoce y ha ratificado en
relacion a la diversidad lingistica y cultural de las
comunidades, por lo que el reconocimiento de un
modelo diferente de educacion fortalece y pone en
ejecucion lo establecido por derecho y legalidad.

En el pais existen diferentes experiencias de
educacion comunitaria que demuestran la
capacidad de autonomia y autodeterminacion de
los pueblos, para la construccion de un modelo de
educacion que parta de lo propio sin excluir lo que
el mismo Sistema Educativo Nacional propone.
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La educacion comunitaria implica reconocer que
las comunidades poseen, recrean y transmiten
conocimientos que son construidos de manera
colectiva. En este sentido, el punto de partida del
modelo pedagdgico de educacién secundaria
comunitaria indigena, es la vida comunitaria, lo
que significa disefiar, planear, ejecutar y evaluar,
proyectos de investigacion, lo que se quiere
conocer, aprender e indagar, con la participacion
directa de los estudiantes, padres de familia,
autoridades, educadores y comunidad en general,
al sustentarse este modelo en los principios de
comunalidad, comunitarismo e interculturalidad y
brindar en los estudiantes sentido de identidad y
pertenencia a la vida comunitaria.

Cabe precisar que esta modalidad de escuela de
educacion secundaria comunitaria indigena varia
de la modalidad de secundarias comunitarias de
Consejo Nacional de Fomento Educativo
(Conafe), pero contiene los mismos ejes
transversales.

La modalidad educativa de escuela de educacion
secundarias comunitarias indigenas, atiende a los
estudiantes que egresan de las primarias bilingtes
de comunidades de alta marginacion y extrema
pobreza. En los primeros afios de la llegada de esta
modalidad de secundaria en cada una de las
comunidades, atendio el rezago educativo que
existia en la poblacion estudiantil y ha disminuido
notablemente en estos 15 afios. Ha propiciado la
reivindicacion de la cultura propia, la formacion
de sujetos comunitarios, la disminucion del
fendmeno migratorio, los matrimonios juveniles y
la equidad de género.

Estas escuelas cierran la brecha en el nivel de
educacion basica, permiten dar continuidad a los
estudios de los jovenes, en los bachilleratos
integrales comunitarios y posteriormente en la
Escuela Normal Bilingtie Intercultural y la
Licenciatura y Maestria en Educaciéon Comunal,
todas en la linea de educacion comunitaria
indigena. Si bien ain falta que lleguen a varias
comunidades indigenas, lo cierto es que con la
creacion de estas secundarias se completa el ciclo

de educacion pertinente para las comunidades
indigenas.

El modelo de educacion secundaria comunitaria
indigena  contribuye a la  preservacion,
fortalecimiento y enriquecimiento la identidad
cultural y nacional, apoya y promueve la mejora
de la calidad de vida comunitaria, al desarrollo
humano de los miembros de la comunidad y de
posibilitar a sus nuevas generaciones a concluir su
educacion secundaria.

Las escuelas de esta modalidad promueven una
relacion mas incluyente escuela-comunidad a
través del consejo representativo, que es el 6rgano
de gobierno de las diferentes escuelas, integrado
por representantes de autoridades, miembros
interesados de la comunidad, padres de familia,
educadores y estudiantes, donde todos
contribuyen para la mejora del proceso educativo.

Desde el enfoque cualitativo de este modelo,
permite un proceso de evaluacion, donde toma en
cuenta procesos Y resultados, lo que significa la
participacion directa de todos los involucrados en
este proceso que se compone de cuatro etapas que
refiere a la construccién de un proyecto de
aprendizaje: disefio, planeacion, ejecucion, y
evaluacion.

Estos elementos no solo lo defienden las
comunidades y los profesores de esta modalidad;
sino también académicos e intelectuales del pais y
del extranjero, que reconocen Yy aprueban la
pertinencia del modelo pedagdgico, por
mencionar algunos: Mtro. Javier Sanchez Pereyra
(investigador, autor y asesor del modelo de
escuelas de educacion secundaria comunitaria
indigena en el estado de Oaxaca), Dra. Elsie
Rockwell (DIE-Cinvestav), Dra. ph. Lois M.
Meyer (linguista de la Universidad de Nuevo
México), Dra. Yolanda Jiménez Naranjo
(ISUABJO), Antropodlogo Jaime Martinez Luna
(Fundacion  Comunalidad), Dr.  Benjamin
Maldonado (investigador), Dra. Maike Kreisel
(docente de la Universidad Koblenz-Landau,
Campus Landau Alemania), Dra. Inmaculada
Antolinez Dominguez (profesora de la Facultad de
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Ciencias del Trabajo, Universidad de Cadiz),
Mtro. Ricardo Peralta A. (investigador), Dr.
Grimaldo Rengifo (investigador-Universidad del
Sur de los Andes Peruanos), Mtro. Gustavo Esteva
(Unitierra), Dra. Julieta Brisefio Roa (DIE-
Cinvestav).

Las escuelas secundarias comunitarias indigenas
para el estado de Oaxaca surgen en el afio 2004 en
un marco legal, constitucional y convencional,
este Ultimo establecido en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
Independientes 'y los articulos 2° y 3°
constitucionales y demas leyes y reglamentos
secundarias.

El Convenio 169 de la OIT es un tratado
internacional que reconoce los derechos de los
pueblos indigenas a su educacién. Los paises que
lo suscriben se obligan a respetar estos derechos,
México ratificd este Convenio y con ello adquiri
el compromiso de reconocer a las comunidades
indigenas en todos sus derechos.

El derecho a la educaciéon en este convenio esta
tutelado en el articulo 27.1.2.3 que establece lo
siguiente:

Articulo 27.

1. Los programas Yy los servicios de educacion
deberan responder a las necesidades particulares
de los pueblos indigenas, que debera abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas, sus
sistemas de valores y todas las demas
aspiraciones, econémicas y culturales.

2. La autoridad competente deberé asegurar la
formacion de miembros de estos pueblos y su
participacion en la formulacion y ejecucion de
programas de educacién, con miras a transferir
progresivamente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizaciéon de esos
programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el
derecho de esos pueblos a crear sus propias
instituciones y medios de educacion, siempre
que tales instituciones satisfagan las normas

minimas establecidas por la autoridad
competente en consulta con esos pueblos.
Deberéan facilitarseles recursos apropiados con
tal fin.

También existen otros tratados internacionales que
reconocen el derecho a la educacion de toda
persona, como son el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en
su articulo 13; la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, en su articulo 28; la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en el articulo
26, y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, en su
articulo 14-2), esta Gltima también reconoce el
derecho a la educacion de los pueblos indigenas en
su articulo 21.1.

El derecho a la educacion como uno de los
derechos fundamentales de toda persona lo
encontramos en nuestra Carta Magna en el articulo
3° primer péarrafo y en la fraccion quinta de la
obligacion gubernamental de atender la educacion
secundaria:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la
educacion. El Estado -Federacién, Estados,
Ciudad de México y Municipios-, impartird y
garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior.
La educacién inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion basica; ésta
y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo sera en términos de la
fraccion X del presente articulo. ..

Fraccion I1. ...

e) Sera equitativo, para lo cual el Estado
implementard medidas que favorezcan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion de las
personas Yy combatan las desigualdades
socioeconémicas, regionales y de género en el
acceso, transito y permanencia en los servicios
educativos.
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La misma Constitucion Politica mexicana en su
articulo 2° establece el derecho a la igualdad de
oportunidades de los indigenas, asi como la
obligacion de las autoridades a garantizar e
incrementar  los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingle e intercultural,
la conclusion de la educacion baésica, definir y
desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de los
pueblos indigenas.

Articulo 2.-...

B. La Federacién, los Estados y los Municipios,
para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a
los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

Il. Garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacion bilingle
e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion
de la educacién bésica, la capacitacion
productiva y la educacién media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles.
Definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes
de la materia y en consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento
de las diversas culturas existentes en la nacion.

Por su parte la Ley General de Educacion también
reconoce en su articulo 9° el derecho a la
educacion en sus diferentes modalidades,
necesarios para el desarrollo de la nacién, que a la
letra dice:

Articulo 90.- Ademas de impartir la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria y la media
superior, el Estado promovera y atendera -
directamente, mediante sus  organismos

descentralizados, a través de apoyos financieros,
0 bien, por cualquier otro medio— todos los tipos
y modalidades educativos, incluida la educacion
inicial, especial y superior, necesarios para el
desarrollo de la Nacion, apoyara la investigacién
cientifica y tecnolégica, y alentard el
fortalecimiento y la difusion de la cultura
nacional y universal.

Asimismo, en el capitulo tercero, articulos 32 y 33
de la ley en comento, reconoce el derecho a la
igualdad de oportunidades en el acceso y
permanencia en la educacion, priorizando medidas
para las regiones con mayor rezago educativo y
para garantizar este derecho llevaran a cabo
diversas actividades y programas de educacion
comunitaria.

Articulo 32.- Las autoridades educativas
tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacion de calidad de cada
individuo, una mayor equidad educativa, asi
como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los
servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera
preferente, a los grupos y regiones con mayor
rezago educativo o que enfrentan condiciones
econdmicas y sociales de desventaja en términos
de lo dispuesto en los articulos 70. y 80. de esta
Ley.

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en
el articulo anterior, las autoridades educativas en
el ambito de sus respectivas competencias
llevaran a cabo las actividades siguientes:

VIl.- Realizardn campafias educativas que
tiendan a elevar los niveles culturales, sociales y
de bienestar de la poblacion, tales como
programas de alfabetizacién y de educacion
comunitaria;

La Ley de Educacion para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca como instrumento legal es la
primera en el pais en establecer claramente la
comunalidad como el cuarto principio que
sustenta la educacion en Oaxaca, ley que ha tenido
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cambios, pero actualmente contempla su esencia y
a la letra dice:

Articulo 5. La educacion que impartan el
Gobierno del Estado y sus organismos
descentralizados, asi como la que se imparta en
las escuelas las sostenidas por las empresas a que
se refiere la fraccion XII, apartado A, del
articulo 123 de la Constitucion Federal, en todos
los tipos, niveles y modalidades, se regira por los
principios de  gratuidad, laicidad vy
obligatoriedad.

Ademas, la educacion sera:

IV. Comunitaria, en cuanto a que respetara,
fomentara y fortalecerd la interculturalidad y
diversidad cultural como forma de vida y razén
de ser de los pueblos originarios y demas etnias;

El articulo 7 de esta ley en comento establece
impulsar los saberes comunitarios, la diversidad
cultural en los procesos pedago6gicos; asimismo, el
articulo 9 del mismo ordenamiento establece
como objetivos de la educacion, la promocion y
proteccién del patrimonio biocultural de los
pueblos originarios y de la humanidad, mismos
que establecen lo siguiente:

Articulo 7.- La educacién que impartan el
Gobierno  del Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios, propiciara el desarrollo de todas y
cada una de las cualidades, asi como la
formacién armoénica e integral del ser humano;
atendiendo ademas de los fines previstos en la
Ley General los siguientes:

I11.- valorar y rescatar, respetar, fortalecer e
impulsar los conocimientos y  saberes
comunitarios, la diversidad cultural y pluralidad
linguistica de la nacion y del estado a traves del
proceso pedagdgico.

Articulo 9. La educacion en todos sus tipos y
modalidades promoverd la proteccion del
patrimonio biocultural de los pueblos originarios
y de la humanidad, poniendo especial atencion
a

En el articulo 10 de la ley en mencién reconoce
que la educacién debe ser significativa en relacion
la diversidad sociocultural, la educacion

a

I.  El cuidado y aprovechamiento de todas las
especies de plantas y animales,
principalmente las que estan en peligro de
extincion y las endémicas que viven en
diferentes ecosistemas en la Entidad:

Il.  Promover acciones para conseguir y
preservar la seguridad y soberania
alimentaria, protegiendo al mismo tiempo
el medio ambiente y los recursos naturales;

I1l.  Fortalecer los sistemas productivos rurales
y urbanos tradicionales principalmente la
milpa, base de la alimentacion del pueblo
mexicano y por ser Oaxaca centro de
origen y diversificacion del maiz;

IV. Hacer de las parcelas escolares centros de
investigacion, recuperaciény desarrollo de
las tecnologias tradicionales; asi como
lugares de experimentacion en pequefia
escala de los avances cientificos y
tecnolégicos para producir sin dafiar el
medio ambiente y a la salud, y

Considerar en el sistema educativo estatal
la construccién de proyectos educativos
conforme a lo previsto en esta seccion.

comunitaria y los contenidos curriculares.

Articulo 10. La diversidad sociocultural propia
de la entidad habra de significarse en el acto
educativo, debiendo:

I.  Establecer una relacion equitativa entre
todas las culturas, en especial las
originarias y afromexicana y los contenidos
que la escuela ofrece;

Il. Fomentar la investigacion educativa
relacionada con la educacién comunitaria,

y

I1l.  Reconocer las culturas originarias y
afromexicana como fuentes de
conocimiento.
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En la Seccion 111 de la Ley de Educacion para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
establece caracteristicas de la educacién como
la interculturalidad, la libre circulacién de las
lenguas; caracteristicas que la modalidad de
Escuelas de  Educacion  Secundarias
Comunitarias Indigenas ha venido
incorporando en su quehacer cotidiano.

Articulo 11. Para preservar la riqueza
lingliistica de Oaxaca y apoyar la
interculturalidad, es prioritario considerar que
los pueblos originarios tienen derecho a todos
los tipos, niveles y modalidades de educacion,
sin discriminacion con respeto a sus derechos
linglisticos y culturales, para ello es necesario:

I.  Garantizar que los docentes de la educacion
inicial y béasica que laboran en escuelas
establecidas en comunidades originarias,
hablen y escriban la lengua de la localidad
y el espafiol;

Il. Establecer centros de investigacion,
informacién y documentacion cultural en
las distintas areas linguistica de la entidad;

I11.  Facilitar la libre circulacion de las lenguas
originarias en las instituciones educativas
del estado, y

Esta modalidad de escuelas de educacion
secundaria comunitaria indigena, se encuentra
dentro de la legalidad reconocida en la Ley Estatal
de Educacion para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en el articulo 16 y 17, asi como las
actividades para cumplir con la imparticion de la
educacion comunitaria en el articulo 33. articulos
que a la letra dicen:

Articulo 16. EI Poder Ejecutivo reconoce que el
modelo pedagdgico de educacion comunitaria es
significativo y pertinente para la atencion
educativa de los pueblos originarios, para ello se
procurara la creacion de la modalidad de
Secundaria Comunitaria de Educacion Indigena
dentro del sistema educativo estatal. La
prestacion de servicios en dicha modalidad, se
realizara atendiendo los planes y programas
determinados por la Secretaria.

Articulo 17. La educacién comunitaria es un
estadio de la educacién bilingle intercultural
gue reconoce los valores culturales de la
Comunidad y la existencia de conocimientos
propios como base para ofrecer educacion
pertinente a los pueblos originarios de la
Entidad.

I.  Los planes de estudio para la educacién
comunitaria distintos a los de educacién
basica y normal y demas para la
formacion de maestros de educacion

En el capitulo de las facultades y obligaciones de
las autoridades se reconoce expresamente la
obligacion de atender la educacion comunitaria, en

basica deben contemplar la existencia
de una geografia ritual, de

el articulo 15.

Articulo 15. Ademas de lo dispuesto en el
articulo  anterior, también  proporcionara
educacion comunitaria a los pueblos originarios
de Oaxaca en el nivel de educacion bésica y en
otros niveles y modalidades cuya presencia en
los contextos de los pueblos originarios sea
significativa.

Toda la educacion comunitaria del tipo basico y
normal y demés para la formacion de maestros,
se impartira atendiendo los planes y programas
de estudios determinados por la Secretaria. El
Gobierno del Estado propondra los contenidos
regionales que hayan de incluirse en dichos
planes y programas.

conocimientos ancestrales contenidos
en las lenguas originarias y de
conocimientos de su vida cotidiana;

Il.  La educacion comunitaria reconoce la
existencia de portadores de
conocimiento comunitario que forman
parte del grupo social de pertenencia, y

I1l. La educacion comunitaria reconoce la
existencia de un sujeto comunitario que
se contrapone con el sujeto individual.

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en
el articulo anterior, las autoridades educativas en
el &mbito de sus respectivas competencias
llevaran a cabo las actividades siguientes:
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VIIl.- Realizardn campafias educativas que
tiendan a elevar los niveles culturales, sociales y
de bienestar de la poblacién, tales como
programas de alfabetizacion y de educacion
comunitaria;

Por su parte en los articulos 38 y 62 de la Ley
Estatal de Educacion para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, se otorga el reconocimiento
explicito a esta modalidad educativa,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 38. El nivel de educacion secundaria
contara con las modalidades de: general, técnica,
telesecundaria, para trabajadores y comunitaria.

Articulo 62. La educacién de los pueblos
originarios, ademas de intercultural, sera
comunitaria y bilingue.

Estos argumentos juridicos sustentan los derechos
de los pueblos originarios a tener una educacion
comunitaria precisando que la educacién comunal
se encuentra reconocida y sustentada en un marco
normativo, no es un planteamiento irregular, se
encuentra dentro del mismo Estado de derecho,
solo falta el reconocimiento expreso, claro, pleno
y preciso en las leyes secundarias en materia
educativa, para poder concretar su operatividad
administrativa.

Esta iniciativa pretende garantizar el derecho
universal a la educacion publica, laica, gratuita,
obligatoria y pertinente de jovenes indigenas del
pais de acuerdo a su contexto cultural y garantizar
el ingreso, permanencia y conclusion de sus
estudios.

Lo anterior, reconociendo que la educacion es un
derecho humano, inalienable, no jerarquizable y
progresivo, reafirmando su importancia como un
derecho elemental y constitucional, que el Estado
debe garantizar a través de sus leyes.

Por lo antes expuesto y fundado, ponemos a
consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan un pérrafo segundo
al articulo 4°, y los péarrafos segundo y tercero al
articulo 38, y se modifican el articulo 9°, y la
fraccion | del articulo 13, todos de la Ley General
de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 40.- Todos los habitantes del
pais deben cursar la educacion preescolar,
la primaria y la secundaria.

Los pueblos originarios tienen derecho
a recibir educacibn comunitaria
indigena.

Es obligacion de los mexicanos hacer que
sus hijas, hijos o pupilos menores de edad

cursen la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria y la media
superior.

Articulo 90.- Ademés de impartir la
educacion preescolar, la primaria, la
secundaria y la media superior, el Estado
promoverd y atenderd -—directamente,
mediante sus organismos
descentralizados, a través de apoyos
financieros, o bien, por cualquier otro
medio— todos los tipos y modalidades
educativos, incluida la educacion inicial,
especial, la comunitaria indigena y
superior, necesarios para el desarrollo de
la Nacidn, apoyard la investigacion
cientifica y tecnoldgica, y alentara el
fortalecimiento y la difusion de la cultura
nacional y universal.

Articulo 13.- Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades educativas
locales, en sus respectivas competencias,
las atribuciones siguientes:

l.- Prestar los servicios de educacion
inicial, béasica incluyendo la indigena y
comunitaria indigena, especial, asi como
la normal y demés para la formacion de
maestros,

Miércoles 3 de julio de 2019



Enlace Parlamentario 25

II...

CAPITULO IV
DEL PROCESO EDUCATIVO

Seccion 1.- De los tipos y modalidades
de educacion

Articulo 38.- La educacion basica, en sus
tres niveles, tendra las adaptaciones
requeridas para responder a las
caracteristicas linguisticas y culturales de
cada uno de los diversos grupos indigenas
del pais, asi como de la poblacién rural
dispersa y grupos migratorios.

Se reconoce al modelo pedagogico de
educacion  comunitaria, por  ser
significativo y pertinente para la
atencion educativa de los pueblos
originarios, para ello en las
comunidades y pueblo indigenas que asi
lo soliciten se impartird la modalidad
de escuela de educacion secundaria
comunitaria indigena perteneciente al
Sistema Educativo Nacional.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la
Secretaria de Educacion Pdblica
garantizara la formacién con enfoque
comunitario, permanente y gratuito de
los trabajadores de la educacion,
adscritos a esta modalidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades
federativas y de la Ciudad de México adecuaran
las leyes correspondientes, de conformidad con lo
establecido en la presente ley, en un plazo no
mayor a un afo.

Tercero. El titular de la SEP, en coordinacion con
los coordinadores pedagdgicos de la modalidad de
escuela de educacion secundaria comunitaria
indigena, revisaran los planes y programas de
estudios pertinentes para esta modalidad.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 27 de junio de
2019

Jorge Angel Sibaja Mendoza (rdbrica)
Armando Contreras Castillo (rabrica)
Azael Santiago Chepi (rubrica)
Carol Antonio Altamirano (rabrica)
Carmen Bautista Pel&ez (rdbrica)
Irma Juan Carlos (rdbrica)

Iran Santiago Manuel (rubrica)
Rosalinda Dominguez Flores (rubrica)
Graciela Zavaleta Sanchez (rubrica)
Irineo Molina Espinoza (rabrica)
Alejandro Ponce Cobos (rabrica)
Virginia Merino Garcia (rubrica)
Marco Antonio Andrade Zavala (rdbrica)
Patricia del Carmen de la Cruz Delucio
(rdbrica)

Oscar Rafael Novella Macias (rubrica)
Tedfilo Manuel Garcia Corpus (rubrica)
Rubén Cayetano Garcia (rubrica)
Idalia Reyes Miguel (rabrica)
Emeteria Claudia Martinez Aguilar (rubrica)
Leticia Arlett Aguilar Molina (rabrica)
Rocio Barrera Badillo (rubrica)
José Luis Elorza Flores (rabrica)
Raul Bonifaz Moedano (rubrica)
Roque Luis Rabelo Velasco (rubrica)
Alfredo Vazquez Vazquez (rubrica)
Manuela del Carmen Obrador Narvaez
(rdbrica)

Katya A. Castillo Lozano (rabrica)

Notas:

1 Unicef-México y CIESAS-Pacifico Sur en Oaxaca.
Educacion indigena: experiencias ejemplares. “Todas las
nifias y los nifios a la escuela” (Documental).
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colonialismo en Oaxaca. La nueva educacion comunitaria y
su contexto: Secundarias comunitarias indigenas (pp. 206-
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San Andrés Solaga (pp. 45-79). Numero 3. 2010.

Educacion comunal. Revista oaxaquefia para el dialogo
intercultural: Educacion alternativa creada por y para la
gente de los pueblos originarios de Oaxaca que preservan
la heterogeneidad de la cultura mexicana (pp. 17-36).
NUmero 2. 2009.

Garcia Arce, Salvador (2007). San Andrés Solaga lugar de
hojas regadas. San Andrés Solaga, Oaxaca: Escuela de
educacion secundaria comunitaria indigena.

Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO).
Direccion de educacion indigena, Coordinacion Estatal de
Escuelas de Educacion Secundarias Comunitarias:
Secundaria para la atencion de comunidades pertenecientes
a los pueblos originarios del estado de Oaxaca. Oaxaca de
Juarez, Oaxaca. 2004.

Sanchez Pereyra J. Educacion Bésica Comunitaria en el
Estado de Oaxaca. Noviembre de 2018.

Secundarias comunitarias en Oaxaca; un ejemplo de éxito
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NOTA: Para mayor ilustracion de la comisién
dictaminadora, se anexa a la presente copias
simples de cartas de apoyo de investigadores y
académicos nacionales e internacionales, asi como
solicitudes de autoridades municipales vy
comunales, para legislar en el reconocimiento de
las escuelas de educacion secundaria comunitaria
indigena en el Sistema Educativo Nacional.

morena

DE LA Dip. LIDIA GARCIA ANAYA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LAS
FRACCIONES XII Yy XIIl AL ARTICULO 167 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES

Lidia Garcia Anaya, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I, y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan las fracciones XII
y XIII al articulo 167 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Exposicion de Motivos

El 12 de abril de 2019 fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién la reforma al articulo 19
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prision preventiva
oficiosa.

La reforma en comento tuvo como principal
objetivo modificar el segundo parrafo del articulo
19 Constitucional, a efecto de incrementar el
catalogo de delitos que ameritan prision
preventiva  oficiosa, quedando como a
continuacion se expone:

Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad
judicial podra exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su
disposicién, sin que se justifique con un auto de
vinculacion a proceso en el que se expresara: el
delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo
y circunstancias de ejecucion, asi como los datos
que establezcan que se ha cometido un hecho
que la ley sefiale como delito y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o
particip6 en su comision.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez
la prisidn preventiva cuando otras medidas
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cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado
0 haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenara
la prision preventiva oficiosamente, en los
casos de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupciéon tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas 'y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armaday la Fuerza Aérea, asi
como los delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Resulta oportuno sefialar que la prision preventiva
oficiosa no es una medida punitiva, sino una
medida cautelar, que tiene como objetivo evitar
que las personas imputadas puedan sustraerse de
la accion de la justicia o manifiesten una conducta
que haga presumible su riesgo social, la cual no se
establece de manera arbitraria ni inmediata a la
detencion.

Para que el juez proceda a ordenar la prision
preventiva oficiosa, esta debe estar sujeta al auto
de vinculacion a proceso, esto sucede solo si el

Ministerio  Publico aporta elementos de
conviccion que, una vez analizados por el
juzgador, se determinan como suficientes para
presumir la probable comision del delito por parte
del imputado y con ello iniciar el proceso
jurisdiccional en su contra.

Esto dentro de las reglas del debido proceso penal
acusatorio, en las que el Ministerio Publico tiene
la carga de la prueba, establecidas y reguladas por
el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Adicional a lo anterior, en el decreto que dio lugar
a la multicitada reforma constitucional, se
establecio en el articulo segundo transitorio que
“para los efectos a que se refiere el parrafo
segundo del articulo 19, materia de este Decreto,
el Congreso de la Union, en un lapso de 90 dias
siguientes a la publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, debera realizar las adecuaciones
normativas necesarias para incluir en el articulo
167 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, y demas ordenamientos correspondientes
las hipotesis delictivas a las que se refiere el
articulo 19”.

Por lo anteriormente sefialado, me permito
someter a consideracién de esta soberania el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LAS FRACCIONES XII Y XIII AL
ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Unico. Se adicionan las fracciones XII y XIII al
articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia
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Se consideran delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, los previstos en el Cédigo
Penal Federal de la manera siguiente:

I Homicidio doloso previsto en los articulos
302 en relacién al 307, 313, 315, 315 Bis, 320 y
323;

Il. Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

Il Violacion prevista en los articulos 265, 266
y 266 Bis;

IV. Traicion a la patria, previsto en los
articulos 123, 124, 125 y 126;

V. Espionaje, previsto en los articulos 127 y
128;

VI.  Terrorismo, previsto en los articulos 139 al
139 Ter y terrorismo internacional previsto en los
articulos 148 Bis al 148 Quater;

VIl.  Sabotaje, previsto en el articulo 140,
parrafo primero;

VIII. Los previstos en los articulos 142, parrafo
segundo y 145;

IX.  Corrupcion de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo 201,
Pornografia de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 202; Turismo
sexual en contra de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203 Bis;

Lenocinio de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en el articulo 204 y Pederastia, previsto
en el articulo 209 Bis;

X. Tréfico de menores, previsto en el articulo
366 Ter;

XI.  Contra la salud, previsto en los articulos
194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero
y 198, parte primera del parrafo tercero;

XI1. Feminicidio, previsto en el articulo 325;

XIIl. Robo de casa habitacion, previsto en el
articulo 381 Bis.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de julio de
2019

Dip. Lidia Garcia Anaya (rubrica)

morena
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DE LA Dip. ARACELI OcAMPO MANZANARES
QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
INDIGENA INTERCULTURAL Y PLURAL

La suscrita, diputada Araceli Ocampo
Manzanares, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 55, fraccion Il, y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del pleno de esta soberania, la
iniciativa con proyecto de decreto que expide
laLey General de Educacion Indigena
Intercultural y Rural, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

En correspondencia con el modelo educativo
impulsado por la Presidencia de la Republica en
esta nueva etapa historica de México, es menester
garantizar el acceso universal a la educacion
basica, media superior y superior, publica y
gratuita, primordialmente en beneficio de los
sectores mas vulnerables como lo son los pueblos
indigenas y la poblacion rural de escasos recursos.

Combatir la desigualdad, construir la paz y
garantizar el pleno respeto a los derechos
humanos, son tareas urgentes para asegurar la
viabilidad de la nacion. Segun los mas altos
estandares internacionales en la materia, se debe
dar atencién prioritaria a las poblaciones
indigenas, rurales y al fortalecimiento de las
instituciones de enseflanza superior que brindan
formacion docente, especialmente las normales.
Para ello, es necesario recuperar, adaptandolos al
contexto actual, los fundamentos ideoldgicos,
pedagdgicos, cientificos y politicos de la
educacion con objetivos de transformacion social,
trazados luego de la Revolucion de 1910.

10 Jardén, Radl, 1968, El fuego de la esperanza, México,
Siglo XXI Editores, 1998, p. 142,

En el marco del programa de educacion
posrevolucionario, en 1922 se funda la primera
Escuela Normal Rural en Tacdmbaro, Michoacan,
siendo secretario de Instruccion Publica, José
Vasconcelos Calderon, con el objetivo de extender
la ensefianza a todos los rincones del pais,
especialmente a los mas remotos, concibiendo a
los maestros rurales como ‘“apoéstoles de la
educacion”.  Posteriormente, Narciso Bassols
Garcia, secretario de Educacion Publica de 1931 a
1934, y el presidente Lazaro Céardenas del Rio,
articularon un sistema de escuelas normales
rurales para hijas e hijos de indigenas y
campesinos pobres, donde a la fecha se les
instruye en técnica agricola y formacion docente
para la ensefianza en comunidades marginadas.

Junto con el reparto agrario, el acceso a la
educacion fue una de las conquistas mas
importantes de la Revolucién. Desde la
perspectiva cardenista, el proyecto educativo
nacional debia estar intimamente ligado con el
desarrollo integral del campo y de las regiones
donde habitan los pueblos originarios.

No obstante, tal concepcion, aunque sumamente
avanzada para su momento historico, incluso a
nivel internacional, aln poseia algunos rasgos de
asimilacionismo, pues no se reconocia
explicitamente a los pueblos indigenas como
sujetos colectivos, con identidad y derechos
propios. Todavia se les consideraba actores de
necesaria incorporacion a la cultura nacional
mestiza, mediante su  alfabetizacion vy
castellanizacion.

Luego del término del sexenio de Léazaro
Céardenas, las escuelas normales rurales se
convirtieron en constante blanco de ataques
gubernamentales y violaciones a los derechos
humanos por parte del Estado mexicano, por
ejemplo, en 1969, fueron ocupadas por el Ejército
Mexicano 29 normales rurales y posteriormente
13 de ellas transformadas en secundarias técnicas
agropecuarias'®, para desvincularlas del programa
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educativo colectivista y social, que cobra forma en
los siguientes cinco ejes:

Académico: Para el cumplimiento de los planes
y programas de estudio, con el objetivo de la
formacion docente en las licenciaturas en
educacion  prescolar, primaria, bilinge,
intercultural bilingte, informatica,
telesecundaria y bachillerato.

Productivo: Establecimiento de modulos de
produccion agricola y de ganado, asi como de
talleres y oficios (herreria, carpinteria,
serigrafia, entre otros), con la finalidad de que
en su entorno social contribuyan con el
conocimiento de diversas técnicas.

Cultural:  Preservacion de las culturas
regionales, a través de la conformacion de
grupos de mdsica, teatro, danza y artes
diversas.

Deportivo: Ensefianza de alguna disciplina
deportiva, tal como el atletismo, natacion,
futbol, basquetbol y voleibol.

Politico: Para la formacién de defensores de los
derechos humanos, a través del estudio de la
historia nacional y universal, el pensamiento
critico, el materialismo dialéctico, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales y la
legislacion que protege los derechos de las
clases subalternas.

Desde su creacion en 1922, las escuelas normales
rurales cuentan con un sistema asistencial de
internados y de comedores, ademas de las becas
que los gobiernos federal y estatal deben brindar.
Los referidos subsidios se pretendian retirar
totalmente de manera paulatina, por lo menos

' Camacho, Zo6simo, “La resistencia de las normales
rurales”, Revista Contralinea, México, No. 99, 1 de abril de
2008. Disponible en:

http://www.contralinea.com.mx/archivo/2008/abril/htm/resi

desde inicios de la década de 1960, segln consta
en documentos de la Direccion Federal de
Seguridad*?, hasta lograr la desaparicion de dichas
escuelas y de su Federacién de Estudiantes,
organizacion que ha defendido incansablemente la
sobrevivencia del normalismo rural por 84 afios.

En ese contexto, es que, por el impulso del
movimiento indigena y magisterial, en las décadas
de los sesenta y setenta en varias entidades
federativas se crean plazas de aspirantes a
maestros 0 promotores para atender el medio
indigena, y en algunos casos se institucionalizan
procesos de formacion docente especializada.'?
Sin embargo, en afios posteriores, al no destinarse
mayor presupuesto a la ensefianza indigena con el
proposito de desarrollar esa politica educativa,
tales plazas proyectadas como temporales
constituyeron  trabajos precarios, que no
garantizan plenamente los derechos laborales de
las y los profesores, ni aseguran el acceso a la
educacion de la nifiez y las juventudes.
Precisamente, con la presente iniciativa se
pretende superar especificamente ese fenémeno.

Posteriormente al levantamiento neozapatista del
1 de enero de 1994, que culmind con la reforma al
articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el 2001, surgeny se
articulan novedosos proyectos de educacion
intercultural y plurilingge.

A 97 afos de la fundacion de la primera Escuela
Normal Rural en Tacdmbaro, Michoacan, y a
varias décadas de distancia de la creacion en
México, de normales y universidades indigenas e
interculturales, publicas y privadas, es necesario
identificar que no es posible construir una
verdadera ensefianza intercultural sin que el
modelo educativo contemple un proceso
formativo de las y los profesores, adecuado

de los profesores de la Escuela Normal Indigena de
Michoacan (ENIM), ponencia presentada en el X1 Congreso
Nacional de Investigacion Educativa, pag. 2. Disponible en:
http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/vl

stencia-normales-rurales.htm .
12 A Herrera Morales et al., 2011, La identidad del docente
de educacion indigena y la practica educativa intercultural

1/docs/area_12/1942.pdf?fbclid=IwAR3KWAEIGIiZIS36Wb

iBBLbayoQ1akhDjWxACZKK_Geiu-Ntb01H
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cultural y pedagogicamente a tal objetivo, ademas
de que asegure condiciones dignas de trabajo.

Por lo anterior, es indispensable recuperar las
valiosas experiencias, actualizar y revitalizar el
espiritu del normalismo rural, dotar de seguridad y
certeza juridica a sus cinco ejes rectores, para
reimpulsar la formacion de docentes como agentes
de la transformacion social y segun las
necesidades de las diferentes regiones del pais,
formar especialistas en educacion indigena
intercultural, plurilingle, con enfoque de género y
de derechos humanos.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion
del honorable Congreso, el siguiente:

DECRETO

Unico. Se expide la Ley General de Educacion
Indigena Intercultural y Rural, para quedar como
sigue:

LEY GENERAL DE EDUCACION
INDIGENA INTERCULTURAL Y RURAL

TITULO I
DE LA NATURALEZA, OBJETIVOS Y
ATRIBUCIONES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e
interés social, de observancia general en los
Estados Unidos Mexicanos. Tiene por objeto
proteger y garantizar los derechos de las personas
docentes y las y los estudiantes de la educacion
indigena intercultural y rural, con el propdsito de
preservar la diversidad cultural y étnica, a fin de
combatir las desigualdades sociales, de género y
regionales.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se
entendera como:

I. Autoridad educativa federal: a la Secretaria de
Educacion Publica;

I. Autoridad educativa local: a la dependencia o
institucion encargada de la educacion publicaen la
entidad de que se trate;

I1l. Autoridad educativa del plantel: 6rgano de
direccion de cada unidad o centro educativo.

IV. Sistema asistencial: conjunto de servicios y
prestaciones en beneficio de docentes vy
educandos.

Articulo 3. El Estado, a través de sus tres drdenes
de gobierno —Federacion, entidades federativas y
municipios-, en los ambitos de sus respectivas
competencias, tomaran las medidas necesarias
para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la
educacion, que contemple las -caracteristicas
linglisticas y culturales de cada uno de los grupos
indigenas del pais, afrodescendientes y de la
poblacion rural.

Articulo 4. El Estado, incluyendo a las
autoridades educativas federales y locales, debe
garantizar la gratuidad, el acceso universal a la
educacion, la permanencia y la mejora progresiva
de las condiciones laborales y de estudio, de las
personas docentes, y de las y los educandos que
integren la educacion indigena intercultural y
rural.

Articulo 5. Los planes y programas de estudio
correspondientes a la educacion basica, media
superior y superior indigena y rural, deberan
adaptarse a la diversidad cultural regional, y a la
realidad social y econ6mica de cada zona
geografica, ademas de fomentar la conciencia
historica de los educandos y revalorar los saberes
de los pueblos indigenas.

Articulo 6. La educacion indigena y rural, segun
el principio de equidad, debera promover el
respeto y la proteccion del patrimonio histérico,
cultural y la biodiversidad de la region en que
tenga lugar. En las zonas con poblacion indigena
se asegurard la imparticion de educacion
intercultural y plurilinglie, y se adoptaran las
medidas necesarias para que se garantice el
respeto a la dignidad e identidad de profesores,
estudiantes, y de las personas que habitan las
comunidades.
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Articulo 7. Las instituciones de educacion
superior 0 universidades interculturales e
indigenas  particulares, podran obtener el
reconocimiento de validez oficial de estudios, una
vez acreditados los requerimientos establecidos en
la Ley General de Educacion, ademas de consultar
y establecer comunicacion constante con los
pueblos, barrios o comunidades indigenas o
rurales.

Articulo 8. La educacién indigena intercultural y
rural debera estar estrechamente vinculada y ser
atil a las comunidades que se encuentren en su
entorno.

Articulo 9. Las y los profesores y estudiantes
deberan participar democraticamente en la
elaboracién y actualizacion de los planes y
programas de estudio.

Articulo 10. La Federacion, entidades federativas
y municipios deberan de garantizar los recursos
econdmicos y materiales necesarios para el
correcto  funcionamiento de los planteles
educativos donde se imparta educacion indigena
intercultural y rural, incluyendo los salarios de las
personas docentes, la creacién y mantenimiento de
los sistemas asistenciales, asegurando partidas
presupuestarias anuales especificas, suficientes y
adecuadas.

TITULO Il
DE LAS ESCUELAS NORMALES
INDIGENAS Y RURALES

Articulo 11. Las Escuelas Normales Indigenas o
Rurales, deberan implementar los siguientes cinco
ejes rectores:

I. Académico: Para el cumplimiento de los planes
y programas de estudio, con el proposito de la
formacion docente en las licenciaturas en
educacion  prescolar,  primaria,  bilingue,
intercultural bilingie, informaética, telesecundaria
y bachillerato.

I. Productivo: Establecimiento de modulos de
produccion agricola y de ganado, asi como de
talleres y oficios.

I11. Intercultural: Preservacion de las culturas y las
lenguas indigenas y afrodescendientes, a traves de
la conformacion de grupos de musica, teatro,
danza y artes diversas.

IV. Deportivo: Ensefianza de
deportivas.

disciplinas

V. Defensa de los derechos humanos: Para la
formacion de personas defensoras, a través del
estudio de la historia nacional y universal, el
pensamiento critico, el materialismo dialéctico, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales y la
legislacion que protege los derechos de las clases
maés desfavorecidas.

Articulo 12. En correspondencia con su modelo
educativo, en las escuelas normales indigenas o
rurales, se priorizara el acceso de personas
jovenes, originarias o habitantes de comunidades
indigenas, afrodescendientes o rurales de escasos
recursos.

TITULO 1l
DE LAS Y LOS DOCENTES

Articulo 13. Debera promoverse que las y los
profesores, y las autoridades del plantel sean
indigenas y afrodescendientes.

Articulo 14. Las y los docentes que impartan
educacion indigena intercultural o rural, tienen
derecho a un trabajo decente, en el que se les
garantice un ingreso justo con proteccion social y
en condiciones de equidad, libertad y seguridad.

Articulo 15. En el caso de las plazas clasificadas
como aspirantes de maestro en comunidades
indigenas, promotores culturales, bilingles de
educacion indigena o similares, que laboren en el
nivel basico o medio superior, deberan
reconocerse formalmente como docentes y gozar
de un salario superior al del resto de categorias o
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claves, ademas de contar con prestaciones,
reconocimientos, distinciones, recompensas Yy
estimulos extraordinarios, tomando en cuenta las
dificultades propias de su entorno y materia de
trabajo.

Articulo 16. Las y los maestros podran contar con
un sistema asistencial que garantice los derechos a
la alimentacion, salud, recreacion, movilidad,
cultura y deporte.

Articulo 17. El Servicio de Carrera Profesional
del Magisterio, en virtud del principio de equidad,
adecuard sus programas a las necesidades sociales,
culturales y linglisticas de las y los docentes que
ejercen su profesion en pueblos, barrios o
comunidades indigenas o rurales.

TITULO Il
DE LAS Y LOS ESTUDIANTES

Articulo 18. En las escuelas de educacion media
superior y superior que brinden atencion a
personas indigenas y de comunidades campesinas
0 rurales de escasos recursos, deberd existir un
sistema asistencial para garantizar plenamente los
derechos a la alimentacion, salud, recreacion,
movilidad, cultura, deporte y de participacién
politica de las y los estudiantes.

Articulo 19. Las sedes de las escuelas normales
indigenas o rurales, deberan contar con los
siguientes servicios asistenciales en beneficio de
las y los educandos:

I. Servicios médicos.

I1. Dormitorios.

I11. Comedor y cafeteria.

IV. Instalaciones para la recreacién y préactica
deportiva.

V. Guarderias infantiles.

VI.Y todos los que el Estado esté en capacidad de
crear.

Articulo 20. Las y los alumnos podran
organizarse libremente, como lo estimen
conveniente, y sus asociaciones deberan ser
autonomas de las autoridades educativas.

Articulo 21. En las escuelas normales indigenas o
rurales, las autoridades educativas federales,
locales y del plantel, reconocerdn y mantendran
con los organismos de representacion estudiantil y
la federacion de estos, relaciones de dialogo, toma
de acuerdos y cooperacion para fines sociales,
académicos, culturales, deportivos y de asistencia
mutua.

Articulo 22. Los organismos de representacion
estudiantil, deberan contar con locales u oficinas y
materiales, para el cumplimiento de sus objetivos
y el adecuado desempefio de su labor.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. En el caso de las personas aspirantes de
maestro, promotores culturales, bilinglies de
educacion indigena o plazas similares, que no
cuenten con estudios de licenciatura normalista o
de nivel superior, la autoridad educativa
competente otorgard un plazo razonable para
acreditar la preparacion referida.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 26 de junio de
2019

Dip. Araceli Ocampo Manzanares (rubrica)

morena
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DE LA Dip. FLORA TANIA CRUZ SANTOS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 5 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
EN MATERIA DE EDUCACION LAICA

La que suscribe, Flora Tania Cruz Santos,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura de la honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 55, fraccion
I1, y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 5 de la
Ley General de Educacion, de conformidad con la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Las nifias y nifios a lo largo de la historia han sido
uno de los grupos vulnerables que han tenido mas
complicaciones para el reconocimiento de sus
derechos, ya que el adultocentrismo que impera en
las legislaciones no habia permitido que la
infancia fuera concebida como titular de derechos.

La idea que la sociedad ha tenido de la infancia a
lo largo de su historia no ha sido siempre la misma.
Fue Philippe Ariés quién a través de un estudio
sobre la pintura puso de relieve esta cuestion. Este
autor demostrd que antes del siglo XVI la infancia
no existia como una categoria distinta a la de los
adultos. Para confirmar dicha hipdtesis, el autor
realizd una exhaustiva investigacion sobre la
pintura de los siglos XVI y XVII. Segun la
hipotesis del autor, inmediatamente se puede
descubrir que no hay diferencia alguna entre la
representacion que se hacia de los nifios y de los
adultos. La unica diferencia era la estatura. Los
nifios sélo se distinguen de los mayores porque son
bajos de estatura, pero van vestidos igual y
realizan las mismas tareas que los mayores.

1 Consultado en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/94/7.p
df, fecha de consulta 12 de junio de 2019.

Siguiendo la hipotesis de Ariés, no es sino hasta el
siglo XVII cuando el mundo occidental comienza
a construirse el concepto de infancia. En un cuadro
de Velazquez (1599-1660) se puede observar el
cambio. En él, los nifios van vestidos con ropa
diferente a la de sus padres y se encuentran
realizando actividades distintas. Ya no realizan
labores de adultos, a partir de dicho siglo
comienzan a aparecer en los cuadros escenas de
fiestas y juegos infantiles. Segun el autor, el adulto
reconoce al nifio como un ente distinto.*

La nifiez surge como una nueva categoria social, y
en dicha construccion se asocia de forma casi
equivalente a la idea de incapacidad. La nifiez nace
conceptualmente ligada a la idea de imposibilidad
de resolver cualquier problema, de tomar
decisiones, de argumentar. El nifio, como lo
sefialaba la legislacién para la infancia, es incapaz.

Este reconocimiento social de la incapacidad
infantil se traslad6 al derecho. Las normas Yy las
instituciones que se desarrollaron durante esos
afios no fueron mas que el reflejo fiel de la mirada
que los adultos tenian sobre los nifios. Esa mirada
paternalista, protectora, que buscaba el cuidado y
la proteccién de nifios y nifias, se tradujo en
técnica juridica. Técnica caracterizada por una
palabra clave que distinguié al derecho de
menores: discrecionalidad. Se trataba de un
derecho que le permite a quienes lo utilizan un
margen amplisimo de discrecionalidad sobre la
condicion de los infantes, el derecho de menores
permitia niveles muy altos de arbitrariedad.?

Las legislaciones se inspiraron en los principios de
la doctrina de la situacion irregular, la cual
considera al nifio y nifia como objeto de proteccion
y que, tras un discurso paternalista, ocultaba
profundas y patéticas violaciones a sus derechos.
Esta doctrina, a pretexto de proteccion, privo a los
nifios, nifias y adolescentes de los méas elementales
derechos que fueron reconocidos tedricamente a
todas las personas. Asi, por ejemplo, el debido
proceso que entre otras caracteristicas suponia el

2 [dem.
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derecho a ser oido, a presentar y rebatir pruebas,
ser representado por abogados y abogadas y que se
presuma la inocencia, cuando se trataba de
menores de edad simplemente no se aplicaba.’

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobd la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. En México entrd en
vigor el 21 de octubre de 1990 y se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de
1991. Este instrumento juridico fue construido con
base en la doctrina de proteccién integral.

Esta doctrina es el marco que sirvi6 como
fundamento tedrico de la Convencion. Las normas
creadas bajo el espiritu de esta doctrina aspiran a
tener, entre otros, los siguientes elementos®:

a) Trata de normas que buscan regular al
conjunto de la categoria infantil y no solo a
aquellos individuos que viven situaciones de
precariedad;

b) Los 6rganos judiciales especializados en
nifios deben encargarse, como cualquier otro
tribunal, de dirimir controversias cuya
naturaleza sea juridica;

c) Asegurar juridicamente el principio basico
de igualdad ante la ley. En materia penal se
busca sustituir el viejo binomio impunidad-
arbitrariedad por el de severidad-justicia, y

d) Considerar a la infancia como sujeto pleno
de derechos.

Los nifios y nifias tienen plena capacidad para ser
titulares de los derechos humanos, en cuanto al
ejercicio de los derechos, tradicionalmente
se realizaba a través de un representante hasta que
el menoralcanzaba la edad de la mayoria.

Reconocida la titularidad de los derechos a
los nifios sobre la base de la dignidad que
comparten conlos adultos, no siempre

tienen capacidad plena para ejercer por si mismos
estos derechosy, por eso, tienen que hacerlos
efectivos a través de la intervencion de un tercero.

3 Ramiro Avila Santamaria y Maria Belén Corredores
Ledesma, “Derechos y garantias de la nifiez y adolescencia:
Hacia la consolidacidn de la doctrina de proteccion integral”.
2010. p. 13.

Por lo anterior, en la distincion entre titularidad de
los derechos y capacidad de obrar, en virtud de la
nueva posicion que ocupa el nifio en el derecho, se
reconoce a losmenores una capacidad
progresiva para el ejercicio de los derechos
atendiendo a su condicion de personas en
desarrollo. Es preciso determinar cuales son las
posibilidades reales de actuacion del menor
atendiendo al grado de madurez alcanzado.

Gracias a la Convencion de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio de 1989, se ha
logrado el reconocimiento juridico de las nifias y
nifos como sujetos activos de  derechos,
merecedores de una proteccion diferenciada de la
que, paraesos mismos derechos, reciben los
adultos a fin de asegurar que el interés de los nifios
sea atendido como superior a cualquier otro
interés legitimo.

El derecho a la libertad religiosa establecido en el
articulo 14 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, determina que:

1. Los Estados Partes respetaran el derecho
del nifio a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y
deberes de los padres y, en su caso, de los
representantes legales, de guiar al nifio en el
gjercicio de su derecho de modo conforme a la
evolucion de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las
propias creencias estara sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden,
la moral o la salud publicos o los derechos y
libertades fundamentales de los demaés.

El derecho a la libertad religiosa tiene como
premisa la autonomia de la persona, es decir, la
facultad de tomar decisiones previendo sus
consecuencias. Por tanto, quienes carecen de ésta

4 Consultado en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/94/7.p
df, fecha de consulta 12 de junio de 2019.
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quedan fuera de la proteccion que este derecho
otorga. De esta manera se genera una exclusion
legal o juridica para estos titulares de derechos que
en razon de ser personas en desarrollo no pueden
acceder al ejercicio del derecho a la libertad
religiosa. Sin embargo, ¢este argumento justifica
reconocer el derecho a la libertad religiosa de
nifias y nifios sin que puedan ejercerlo? O bien,
¢pueden ejercer este derecho no a partir de una
autonomia plena, sino desde sus propias
caracteristicas?®

El derecho a la libertad religiosa se ha
configurado primordialmente como un derecho de
la persona. Si bien algunos doctrinarios han
considerado que toda persona es titular de este
derecho desde su nacimiento, limitan el ejercicio
de este al desarrollo de un nivel de autoconciencia
que permita una decision libre al respecto. Si bien
no queda claro qué se entiende por decision libre
ni por nivel de autoconciencia, esta postura afirma
la falta de aplicabilidad de este derecho a lo largo
de la nifiez, por lo que excluye a nifias y nifios de
todas las decisiones relacionadas con este tema. El
derecho a la libertad religiosa ejemplifica la
diferencia entre el ejercicio de algunos derechos
entre adultos y nifias y nifios.®

Estos planteamientos en la doctrina sostienen la
titularidad del derecho a la libertad religiosa en la
nifiez, sin embargo, reservan y protegen su
ejercicio hasta la adultez, es por eso que la
efectividad de la libertad religiosa de nifias y nifios
se abordaréa en la presente iniciativa.

En México, la educacion laica entendida como el
desarrollo de una actividad docente que prescinde
de la instruccion religiosa, se fragué en los
comienzos del siglo XIX mediante la accion de la
corriente liberal. Valentin GOomez Farias, José
Maria Luis Mora, Ignacio Ramirez, Melchor
Ocampo y Benito Juarez primero y Justo Sierra,
Gabino Barreda y Manuel Baranda después,
sentaron las bases de la separacion entre la escuela

® Diaz Montiel, Diana. “El derecho a la libertad religiosa y
nifias, nifios y adolescentes”. Instituto de Investigaciones
Juridicas. 2014. p. 236.

5 Ibidem. p. 240.

y la iglesia. La libertad de ensefianza proclamada
en la Constitucion de 1857 tuvo el sentido de
romper con el monopolio que el clero ejercia en el
territorio  educativo para abrir paso al
establecimiento de escuelas particulares laicas y a
la inicial construccion de un sistema educativo
publico. ’

El laicismo en la educacién responde a las
necesidades de un pueblo como el nuestro, que ha
aspirado a asegurar la libertad de conciencia, a
afianzar mediante la educacion una forma de
gobierno y un sistema de vida democraticos en los
que se exprese el pluralismo social y politico del
pais, y a respetar plenamente las garantias
individuales y los derechos humanos de toda
persona.®

En la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en los articulos 62 y 63 se establece
el derecho a la libertad religiosa de nifias, nifios y
adolescentes, y la Unica restriccion que impone
dicha ley son las limitaciones prescritas por la ley
gue sean necesarias para proteger los derechos y
libertades fundamentales de los demas, y que no
contravenga lo establecido en el articulo tercero
constitucional. A continuacion, se transcriben
dichos articulos, para un mejor analisis:

Articulo 62. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, religion y cultura. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias
garantizaran este derecho en el marco del Estado
laico.

La libertad de profesar la propia religion o
creencias estard sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger los derechos vy
libertades fundamentales de los demas.

7 Consultado en: https://laicismo.org/la-educacion-laica-en-
mexico/, fecha de consulta 11 de junio de 2019.
8 [dem.
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Nifias, nifios y adolescentes no podran ser
discriminados de forma alguna por ejercer su
libertad de convicciones éticas, pensamiento,
conciencia, religion y cultura.

Articulo 63. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a disfrutar libremente de su lengua,
cultura, usos, costumbres, précticas culturales,
religion, recursos y formas especificas de
organizacion social y todos los elementos que
constituyan su identidad cultural.

Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, estaran
obligados a establecer politicas tendentes a
garantizar la promocion, difusion y proteccion
de la diversidad de las expresiones culturales,
regionales y universales, entre nifias, nifios y
adolescentes.

Lo dispuesto en este articulo no sera limitativo
del ejercicio del derecho a la educacion, segin
lo dispuesto en el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni de
los principios rectores de esta Ley.

de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
reconocen a los menores como sujetos de
derechos y participes activos en la toma de las
decisiones que les conciernen. Asi, los
menores de edad ejercen sus derechos de
manera progresiva en la medida en que van
desarrollando un mayor nivel de autonomia.
De acuerdo con lo anterior, en la medida en
que se desarrolla la capacidad de madurez del
menor para ejercer sus derechos con
autonomia, disminuye el derecho de los
padres a tomar decisiones por él. Esto quiere
decir que alcanzado cierto grado de madurez
la nifia o el nifio puede tomar decisiones
respecto a qué creencias y practicas religiosas
desea adoptar. Desde luego, el que el menor
pueda ejercer por si mismo su derecho a la
libertad religiosa en un caso o instancia
particular depende de una evaluacion cuidadosa
de su nivel de desarrollo y del balance de los
intereses en juego. A fin de determinar la
capacidad de los menores para tomar decisiones
sobre el ejercicio de sus derechos, es
fundamental que los juzgadores realicen una
ponderacion entre la evaluacion de las
caracteristicas propias del menor (edad, nivel de
maduracion, medio social y cultural, etcétera) y
las particularidades de la decision (tipo de

En la siguiente tesis aislada de la Suprema Corte derechos que implica, los riesgos que asumird el
de Justicia de la Nacion se ha establecido que, menor en el corto y largo plazo, entre otras
alcanzado cierto grado de madurez, la nifia o el Cuestiones).

nifio puede tomar decisiones respecto a que

creencias y précticas religiosas desea adoptar. Asimismo, en la siguiente tesis aislada se

establece el derecho y el deber de los padres de

AUTONOMIA PROGRESIVA DE LOS guiar al nifio o nifia a ejercer su derecho a la
MENORES. DERECHO DE LAS NINAS Y libertad religiosa conforme a la evolucion de sus
LOS NINOS A EJERCER SU LIBERTAD facultades, que a la letra dice:

RELIGIOSA.®

De la libertad religiosa en relacion con el
derecho a la vida privada familiar se desprende
el derecho de los progenitores a educar a sus
hijos menores de edad en la fe que decidan.
Efectivamente, en la privacidad de las relaciones
familiares, la libertad religiosa se expresa a
traves de las creencias que los padres desean
inculcar a sus hijos. Asi, constituye un derecho
de los padres el formar a sus hijos en la religion
que prefieran. Sin embargo, los articulos 5y 12

° Epoca: Décima Epoca; Registro: 2019216; Instancia:
Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del

DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES. EL ARTICULO 62 DE LA
LEY GENERAL RELATIVA, AL
RECONOCER EL DERECHO HUMANO A
LA LIBERTAD DE RELIGION Y
CONCIENCIA, NO VULNERA EL
DERECHO DE LOS PADRES A EDUCAR

Semanario Judicial de la Federacion; Libro 63, febrero de
2019, Tomo I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1la.
VI111/2019 (10a.); p. 715.
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A SUS HIJOS CONFORME A SUS
PROPIAS CONVICCIONES.*

El derecho de los menores a la libertad de
conciencia y religién reconocido por el articulo
citado, no puede interpretarse en el sentido de
que impida el ejercicio de la funcion educadora
y orientadora que deben proporcionarles los
padres y quienes ejerzan su cuidado pues, por
una parte, el derecho de los padres o de los
tutores legales de garantizar que los hijos
reciban una educacion religiosa y moral que esté
de acuerdo con sus propias convicciones, se
encuentra salvaguardada en el articulo 18,
numeral 4, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y, por otra, porque son los
padres quienes tienen el derecho y Ila
responsabilidad primordial de promover el
desarrollo y el bienestar del nifio, y es en ese
entorno de crecimiento y transicion de las etapas
de la infancia y adolescencia hacia la vida
adulta, que resulta esencial que cumplimenten su
obligacion de impartir a los menores la direccion
y orientacion apropiadas para que éstos puedan
ejercer los derechos reconocidos por el sistema
juridico mexicano, como lo son, precisamente,
los de libertad de pensamiento, conciencia y
religion. Es exactamente ese entendimiento el
gue dota de significado al articulo 14, numeral
2, de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, al establecer que los Estados Partes
respetardn los derechos y deberes de los
padres de guiar al nifio en el ejercicio de su
derecho (a la libertad de pensamiento, de
concienciay de religion), de modo conforme a
la evolucidn de sus facultades, siendo esa guia
parental la que permitira no sélo que los
nifios aprendan aquellos valores morales,
religiosos 0 espirituales que les sean
inculcados por sus padres sino que, conforme
a su evolucion facultativa, puedan
verdaderamente entenderlos, adoptarlos y
llevarlos a la practica para desarrollar su
propio proyecto de vida y elevar su existencia
conforme a su propia cosmovision.

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016014; Instancia:
Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 50, enero de
2018, Tomo I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a.
V1/2018 (10a.); p. 537.

En aras de contribuir al marco juridico de los
derechos de nifias y nifios, se pretende establecer
que la educacion preescolar y primaria sea laica no
solo en las escuelas publicas sino también en las
escuelas privadas, con la finalidad de que las nifias
y nifios tengan un efectivo derecho a la libertad
religiosa, y que en los primeros afios de vida en el
ambito educativo no se les impongan
determinadas creencias.

Bajo la concepcion de que las nifias y nifios son
titulares de derechos, se recurrira al test de
proporcionalidad de ponderacién de derechos
humanos, el cual consiste en una metodologia de
restriccion de derechos humanos, pero siempre
que se trate de derechos especificos en casos
concretos. Los mas conocidos son los choques
entre derechos como: (i) las tensiones entre la
libertad de expresion y el derecho al honor; (ii) el
conflicto entre el derecho a la educacion y la
libertad religiosa; (iii) el choque entre el derecho a
la salud y la libertad religiosa. En términos de
Robert Alexy nos encontramos frente a una
contradiccion entre principios en donde cada uno
de ellos limita la posibilidad juridica de
cumplimiento del otro.!!

En el expediente ADR 2655/2010, en donde la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion realiz6 una
metodologia de ponderacién entre el secreto fiscal
vs el derecho de presentar pruebas'?, el cual se
utilizara para motivar y fundar la presente
iniciativa:

11 Vasquez, Daniel. “Test de razonabilidad y derechos
humanos”. México. 2018. p. 102.
12 |bidem. p. 110.
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Derecho a la libertad
religiosa de nifias y nifios

Derecho a la libertad de

los padres de garantizar

que los hijos reciban la
educacion religiosa y

moral

Identificacion de los | Convencion  sobre los | Pacto Internacional de
derechos que se | Derechos del Nifio Derechos Civiles y
encuentran en colision Politicos

Articulo 14

Articulo 18
1. Los Estados Partes|1. Toda persona tiene
respetaran el derecho del | derecho a la libertad de

nifio a la libertad de
pensamiento, de conciencia
y de religion.

2. Los Estados Partes
respetaran los derechos vy
deberes de los padres y, en
su caso, de los
representantes legales, de
guiar al nifio en el ejercicio
de su derecho de modo
conforme a la evolucién de
sus facultades.

3. La libertad de profesar la
propia religion o las propias
creencias estara  sujeta
Unicamente a las
limitaciones prescritas por la
ley que sean necesarias para
proteger la seguridad, el
orden, la moral o la salud
publicos o los derechos y
libertades fundamentales de
los demas.

pensamiento, de conciencia
y de religidn; este derecho
incluye la libertad de tener o
de adoptar la religion o las
creencias de su eleccion, asi
como la libertad de
manifestar su religion o sus
creencias, individual o
colectivamente, tanto en
publico como en privado,
mediante el culto, la
celebracion de los ritos, las
practicas y la ensefianza.

2. Nadie serd objeto de
medidas coercitivas que
puedan menoscabar su
libertad de tener o de
adoptar la religion o las
creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar
la propia religion o las
propias creencias estara
sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la
ley que sean necesarias para
proteger la seguridad, el
orden, la salud o la moral
publicos, o los derechos y
libertades fundamentales de
los demas.
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4. Los Estados Partes en el
presente Pacto se
comprometen a respetar la
libertad de los padres vy, en
su caso, de los tutores
legales, para garantizar que
los hijos reciban la
educacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

Razones normativas que
hay detréas de cada posible
restriccion

Articulo 5 de la Ley
General de Educacion.

Articulos 62 y 63 de la Ley
General de Derechos de
Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Objetivos y fines que se
promueven con la
restriccion

Se busca dar efectividad al
derecho que tienen los
padres y madres de que sus
hijos reciban educacion
religiosa de acuerdo con sus
propias convicciones.

Se busca dar efectividad al
derecho a la libertad de
religion, cuando nifios y
nifias encuentran  cierto
grado de madurez para
poder elegir su religion vy
creencias sin que se vean
influenciados con la
ensefianza que se les imparte
en escuelas privadas.

Intensidad de la Intermedio Moderado

restriccion de los derechos

(Grado de afectacion de

los derechos)

La no anulacién de El derecho a la libertad | En el ambito familiar se
ninguno de los derechos religiosa  puede  verse | puede recibir la educacion

anulado porque desde los
primeros afios de vida de las
nifas y nifios les imponen
determinada religion no solo
en el ambito privado sino en
el &mbito publico, es decir,
desde las escuelas.

religiosa que los padres y
madres prefieran con las
restricciones  establecidas
que no dafien la salud.
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Es por lo anterior, y atendiendo al principio de
progresividad establecido en el articulo
primero constitucional, que determina una
obligacion para el Estado mexicano generar en
cada momento histérico una mayor y mejor
proteccion y garantia de los derechos humanos, de
tal forma que siempre estén en constante
evolucion 'y bajo ninguna justificacion en
retroceso.

En consonancia con el principio de progresividad
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través
de la siguiente tesis jurisprudencial ha establecido
que:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. SUNATURALEZA
Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.*
El principio de progresividad que rige en materia
de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se
refiere a que, generalmente, la efectividad de los
derechos humanos no se logra de manera
inmediata, sino que conlleva todo un proceso
gue supone definir metas a corto, mediano y
largo plazos. Por su parte, el progreso implica
que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar. En tal sentido, el principio de
progresividad de los derechos humanos se
relaciona no sélo con la prohibicion de
regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacion
positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefial el
Constituyente  Permanente, el Estado
mexicano tiene el mandato constitucional de
realizar todos los cambios y transformaciones
necesarias en la estructura econémica, social,
politica y cultural del pais, de manera que se
garantice que todas las personas puedan
disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto,
el principio aludido exige a todas las autoridades
del Estado mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en
la promocidn, respeto, proteccion y garantia de
los derechos humanos y también les impide, en
virtud de su expresién de no regresividad,

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2019325; Instancia:
Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacidn; Libro 63, Febrero

adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la
proteccion a los derechos humanos de quienes se
someten al orden juridico del Estado mexicano.

Derivado de lo anterior, el derecho a la libertad
religiosa que es reconocido como un derecho que
tienen nifias y nifios en el sistema universal de
derechos humanos, y en la legislacion nacional
aunado a la obligacion que tiene el Estado
mexicano de dar cumplimiento al principio de
progresividad de derechos humanos, es que se
propone la siguiente adicion a la Ley General de
Educacidn, sin que esto provoque una afectacion
al derecho de los padres y madres de que sus hijos
reciban educacioén religiosa de acuerdo con sus
propias convicciones.

Ley General de Propuesta
Educacion
Articulo  50.- La | Articulo 50.- La

educacion  que el
Estado imparta seréd
laica y, por lo tanto, se

educacion que el Estado
imparta, y la educacion
preescolar y primaria

mantendra por | que los particulares
completo ajena a | impartan con
cualquier doctrina | autorizacion o con
religiosa. reconocimiento de
validez  oficial de
estudios sera laica v,
por lo tanto, se
mantendra por completo
ajena a  cualquier

doctrina religiosa.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta
Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 5 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION

Unico. Se modifica el primer parrafo del articulo
5 de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

de 2019, Tomo I; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis:
2a./J. 35/2019 (10a.); Pagina: 980.
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Articulo 50.- La educacion que el Estado
imparta, y la educacién preescolar y
primaria que los particulares impartan
con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios seréa laica y, por
lo tanto, se mantendré por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa.

Transitorio
Primero. - La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de junio de
2019

Dip. Flora Tania Cruz Santos (rubrica)

morena

DEL Dip. MARIO MARTIN DELGADO CARILLO
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y DE LA
LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD,
EN MATERIA DE ACCESO A LOS SERVICIOS DE
SALUD Y MEDICAMENTOS ASOCIADOS PARA LAS
PERSONAS QUE NO POSEEN SEGURIDAD SOCIAL

El suscrito, Mario Martin Delgado Carillo,
diputado  federal, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccion Il, 72 y 78, fraccion 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 6, numeral
1, fraccién I; 77 y 78 y demas relativos del
Reglamento de la Cadmara de Diputados y otras
disposiciones juridicas aplicables, someto a
consideracion de esta Soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan 'y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, de la
Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud, al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud, segun la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), es “el estado de completo bienestar
fisico, psiquico y social y no solo la ausencia de
enfermedad”. Esta vision integral, implica la
consideracion de los determinantes sociales de la
salud y el trabajo intersectorial para lograr ese
estado ideal de salud de las personas, las familias
y las comunidades, sustento del desarrollo y del
bienestar de una Nacion.

La salud es un factor sumamente importante
dentro de la sociedad, ya que ademas de ser un
bien bioldgico, el hecho de que las personas
mantengan un desarrollo fisico y mental,
constituye un bien social, ya que es por medio de
la salud, que las sociedades mantienen una
adecuada convivencia.
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El derecho a la salud es un derecho irrevocable y
esencial, que el Estado se encuentra obligado a
proporcionar, teniendo como objetivo principal la
salud integral de todos los individuos. En nuestro
ordenamiento juridico, dicho derecho fundamental
se encuentra consagrado en los articulos 4o,
parrafo cuarto, y 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley
General de la Salud.

El parrafo cuarto del articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud. La Ley definir4 las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.”

La interpretacion de este precepto de la Carta
Magna permite concluir que el derecho a la salud
es indispensable para el ejercicio de los demas
derechos humanos. Ese derecho fundamental
entrafia libertades y derechos; entre las primeras,
podemos citar la relativa a controlar la salud y el
cuerpo, con inclusién de la libertad sexual, y el
derecho a no ser sometido a tratamientos o
experimentos médicos no consensuados; entre los
derechos, podemos mencionar el relativo al acceso
a un sistema de salud que brinde a las personas
oportunidades para el goce del més alto nivel
posible de salud.

En ese sentido, la garantia del derecho a la salud
impone al Estado, entre otras, las obligaciones de
adoptar leyes u otras medidas para velar por el
acceso a la atencion de la salud y los servicios
relacionados con ella, lo que se vincula con la
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
calidad de los servicios; supervisar a los servicios
de salud privada, controlar la comercializacion de
equipo médico y medicamentos por terceros, y
asegurar que los facultativos y otros profesionales
de la salud retnan las condiciones necesarias de
educacion y experiencia. De lo antes expuesto se

infiere que el derecho a la salud debe permitir el
acceso a una gama de facilidades, bienes, servicios
y condiciones necesarios para alcanzar el mas alto
nivel posible de satisfaccion de sus requerimientos
de orden médico.

En México, mas de la mitad de la poblacién carece
de acceso a la seguridad social, lo que coloca a las
personas afectadas en una situacion de
vulnerabilidad. Con la finalidad de resolver esa
problematica y avanzar hacia el acceso universal a
la salud se constituydé el Sistema de Proteccion
Social en Salud, conocido como el Seguro
Popular, que entré en vigor el 1 de enero de 2004.
Dicho modelo de financiamiento se complemento
en 2007 con la creacion del programa federal
denominado Seguro Médico para una Nueva
Generacion, actualmente Seguro Médico Siglo
XXI.

El Seguro Popular més que un modelo de atencion
a la salud es un sistema de financiamiento, tal
como lo muestran sus principales objetivos
consistentes en: a) Atender los desequilibrios
financieros y garantizar un financiamiento justo;
b) Hacer frente a la segmentacion del acceso a la
atencion a la salud; ¢) Disminuir la proporcion de
gastos de bolsillo en salud de los hogares
mexicanos, y d) Reducir la prevalencia de gastos
catastroficos por motivos de salud e incrementar la
cobertura del aseguramiento en salud.

El citado Seguro Popular se constituyé como un
esquema de financiamiento tripartita, con una
aportacion del gobierno federal, una aportacion de
cada entidad federativa y, por ultimo, aquélla de
las familias beneficiarias.

El modelo conceptual del Seguro Popular, plante6
la separacién entre las funciones de regulacion,
financiamiento, administracion del
financiamiento, de aquéllas relativas a la
adquisicion de servicios y la prestacion de
servicios de salud. Estas dos ultimas funciones
serian ejercidas por agentes publicos y privados
segun la libre eleccidn de la persona beneficiaria o
“asegurada” por dicho régimen. Es decir, se
encamind a crear un mercado de salud garantizado
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mediante financiamiento publico, mientras que
restringio la actividad del Estado a la regulacion
del sistema y a la prestacion de servicios de salud
publica.

Al basarse en la idea de que la via de acceso a los
servicios de salud debia ser un sistema de
aseguramiento, se equipard “cobertura” a tener un
seguro médico, ya fuera éste de caracter pablico o
privado. En consecuencia, se entendié por
“cobertura universal” que toda la poblacion
estuviera asegurada y no que todas las personas
tuvieran acceso efectivo a los servicios de salud
que necesitan. En particular, el citado Seguro
Popular no garantiza el acceso universal y
oportuno a los servicios de salud requeridos por la
poblacion que carece de seguridad social.

A casi 15 afios de operacion del Seguro Popular
son tangibles las limitaciones de este modelo de
financiamiento. No se ha logrado el acceso
efectivo de acuerdo a la necesidad de las personas,
toda vez que éste se encuentra restringido a la
suficiencia presupuestaria y a un catalogo limitado
de servicios que no incluye todos los
padecimientos y, como consecuencia de ello,
existen casi 20 millones de mexicanos que no
cuentan con un seguro médico. En consecuencia,
los afiliados al Seguro Popular siguen teniendo un
alto gasto de bolsillo ya que se ven obligados a
pagar los servicios excluidos del mencionado
Seguro para acceder a los servicios que requieren
para atender sus necesidades de salud.

En otro orden de ideas, a pesar de que uno de los
propdsitos de la creacion del Seguro Popular fue
el de promover el aumento de prestadores privados
de servicios de salud, a la fecha los principales
prestadores de servicios a los afiliados al Seguro
Popular son los Servicios Estatales de Salud
(SES) vy los servicios de alta especialidad que son
brindados por diversos organismos
descentralizados de la Administracion Publica
Federal sectorizados a la Secretaria de Salud, es
decir, siguen siendo del sector publico. Sin
embargo, las instituciones puablicas no han
incrementado su infraestructura fisica, ni han dado
mantenimiento Optimo a la infraestructura

existente; tampoco han contratado los recursos
humanos necesarios, a pesar del crecimiento de la
poblacion que atienden. En consecuencia, los
afiliados al Seguro Popular no tienen acceso a una
atencion oportuna y de calidad.

Por otra parte, el proposito de integrar los servicios
del sector publico que se brindan a través de las
entidades coordinadas sectorialmente por la
Secretaria de Salud del gobierno federal y los de
los SES, con aquellos de la seguridad social,
mediante un esquema de intercambio entre las
diversas instituciones que integran cada uno de
ellos, no ha tenido éxito, ya que lamentablemente,
estas instituciones se encuentran rebasadas por la
creciente demanda y por la poca expansion de sus
capacidades de dar servicio.

En el plano financiero, con la creacion del Seguro
Popular, la mayor parte del incremento
presupuestal del ramo 12 se ha canalizado a la
Secretaria de Salud, a traves de la Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud (CNPSS),
que trasfiere los recursos financieros a las
Secretarias de Finanzas de las entidades
federativas, las que a su vez lo hacen a los
Regimenes Estatales de Proteccion Social en
Salud (REPSS), estos ultimos, constituidos como
organismos descentralizados de las
administraciones publicas locales en cada una de
la entidades federativas. En 2018, las
transferencias en este rubro fueron de casi el 63%
de este ramo presupuestal. La otra fuente de
financiamiento federal a los SES lo constituye el
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(ramo 33), cuyo monto total fue de $93,386
millones en ese mismo afio. Cabe hacer notar que
el presupuesto del ramo 12, que incluye los
recursos para el Seguro Popular, disminuyo
durante los ultimos cuatro afios del sexenio
anterior al ser utilizado como factor de ajuste de
las finanzas pulblicas para compensar el
crecimiento de la deuda publica.

Por otro lado, el esquema de financiamiento a
través de CNPSS/REPSS ha dado origen a
frecuentes observaciones sobre fraudes y falta de
transparencia en el uso de estos fondos; situacion
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que ha sido sefialada reiteradamente por la
Auditoria Superior de la Federacion y fuente de
responsabilidades penales de algunos secretarios
de salud de varios estados del pais.

El Seguro Popular opera ademés con altos costos
de transaccion debido, entre otros factores, a una
costosa estructura burocratica a nivel federal, con
un presupuesto para 2019 de 793.6 millones de
pesos para la CNPSS y un aproximado de 3,557.9
millones de pesos para los REPSS, recursos que
podrian utilizarse para la atencién a la salud en
lugar de destinarlos a la burocracia.

El Seguro Popular, en conclusién, al no ser un
modelo de atencion sino un esquema de
financiamiento, aislado de un modelo de salud que
garantice el acceso oportuno, de calidad y
equitativo de la poblacion a los servicios de
acuerdo a su necesidad, con un adecuado
equilibrio entre la prevencion, promocion vy
educacion de la salud, y al haberse centrado
principalmente en financiar la enfermedad, no ha
garantizado la mejora de la salud de la poblacion,
ni ha logrado que el derecho a la salud, se aborde
de manera integral e intersectorial, considerando
los determinantes sociales y su presencia en el
disefio de las politicas publicas de los diferentes
ambitos de gobierno y sus respectivos sectores.

Adicionalmente, considerando que las
denominaciones vigentes del Cuadro Basico de
Insumos para el primer nivel de atencion meédica 'y
del Catalogo de Insumos para el segundo y tercer
nivel, no reflejan la naturaleza de los mismos,
resulta necesario modificar la Ley General de
Salud, a efecto de que ambos documentos se
identifiquen de manera conjunta como Compendio
Nacional de Insumos para la Salud.

Dicha denominacion permitira describir de
manera mas exacta los alcances de los referidos
documentos, puesto que, mas que listados basicos
de medicamentos y demas insumos para la salud
necesarios para brindar atencion médica a los
pacientes de las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud, se trata de instrumentos que
sirven de base para determinar el universo

(amplio) de medicamentos y demas insumos para
la salud que son susceptibles de ser adquiridos por
las instituciones publicas del Sistema Nacional de
Salud, cuya elaboracion compete al Consejo de
Salubridad General y cuyo contenido es altamente
dinamico, dado que la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnolégico en la materia dan lugar a su
permanente actualizacion.

En virtud de lo anterior, con la presente iniciativa
se propone la adecuacion al marco normativo
vigente a fin crear un sistema de acceso universal
y gratuito a los servicios de salud y medicamentos
asociados para la poblacién que carece de
seguridad social; también se prevé la existencia
del organismo descentralizado, Instituto de Salud
para el Bienestar, sectorizado a la Secretaria de
Salud, el cual se conformara con los recursos
humanos, financieros y materiales que
actualmente se destinan a la CNPSS.

Dicho Instituto tendra entre sus objetivos proveer
y garantizar la prestacion gratuita de servicios de
salud y medicamentos asociados a la poblacion
carente de seguridad social, asi como impulsar, en
coordinacion con la Secretaria de Salud, acciones
orientadas a lograr una adecuada integracion y
articulacion de las instituciones publicas del
Sistema Nacional de Salud, a fin de generar
condiciones gque permitan que toda la poblacion
goce de un estado de completo bienestar.

De esta manera, tratandose del financiamiento de
los servicios, si bien la iniciativa mantiene la
obligacion del Gobierno Federal de transferir la
parte proporcional actual del ramo 12 a las
entidades federativas, también se refuerza la
regulacion de la Secretaria de Salud al autorizarle
a transferir a las mismas bienes y servicios como
parte de los recursos destinados a cada una de
ellas. Asimismo, propone —como ya se menciond
anteriormente-, fortalecer las facultades de la
Secretaria de Salud para vigilar y fiscalizar el uso
transparente 'y eficiente de los recursos
transferidos, e introduce la evaluacion sistematica
del cumplimiento de la nueva politica en los
aspectos de accesibilidad, calidad, oportunidad e
integralidad de los servicios prestados.
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En concordancia con lo anterior, con la propuesta
de mérito no se pretende afectar la constitucion e
integracion del Fondo de Apoyo para los Servicios
de Salud, que es la principal fuente de
financiamiento federal a los SES, sino que se
establece la posibilidad de que las entidades
federativas celebren acuerdos de coordinacion con
la Federacion a fin de que esta Gltima, a traves de
la Secretaria de Salud -con el auxilio de las
entidades agrupadas en su sector coordinado-,
preste los servicios médicos que originalmente
corresponde brindar a las autoridades de las
entidades federativas, con los recursos de las
mismas, contando con un enfoque
multidimensional que considera el derecho a la
salud como pieza clave de esta nueva politica del
Estado, basado en un modelo de acceso universal
a la salud a través de un sistema de redes,
impulsada por el gobierno de la cuarta
transformacion.

El 14 de junio de 2016, la Comision Federal para
la Proteccién de Riesgos Sanitarios emitio los
Lineamientos que deberan observarse para la
distribucion de medicamentos por unidosis para
pacientes ambulatorios, los cuales coadyuvan a
racionalizar la distribucion de medicamentos,
reducen errores de medicacién e integran a un
especialista para su manipulacion fortaleciendo la
seguridad del paciente al dispensar las dosis
adecuadas, evitando confusiones o sobredosis que
pongan en riesgo su vida.

En dichos Lineamientos se expone que diversos
estudios han demostrado las ventajas del sistema
de dispensacion en dosis unitarias en todos los
niveles de atencion y que este sistema de
distribucion fortalece la seguridad del paciente.

Aunado a lo anterior, el Suplemento para
Establecimientos dedicados a la Venta y
Suministro de Medicamentos y demas Insumos
para la Salud, de la Farmacopea de los Estados
Unidos Mexicanos, contempla las
especificaciones que deberan atender las
farmacias que preparen y dispensen dosis
unitarias, los requisitos importantes para
implementar un Sistema de Distribucion de

Medicamentos en Dosis Unitarias y las
consideraciones previas para implementar dicho
sistema.

La dosis unitaria ha permitido, con base en la
experiencia de otros paises, ahorros en la
utilizacion de los medicamentos, mejor seguridad
en la aplicacion de farmacos y la participacion de
profesionales farmacéuticos en el manejo y
aplicacion de farmacos intrahospitalarios.

En ese sentido, por considerar que la dosis unitaria
es lo mas seguro para el paciente y lo mejor para
su economia, toda vez que con la misma se
disminuye el costo de los medicamentos para las
familias y reduce la automedicacién, ya que el
paciente solo tendra la dosis que le prescribi6 el
profesional de la salud, con el fin de mejorar el
abastecimiento y al mismo tiempo fomentar el uso
racional de los medicamentos resulta necesario
Ilevar acciones para alcanzar estos fines a través
de una disposicién legal, evitando asi que sufra
modificaciones por parte de la autoridad
administrativa, razén por la cual se propone
establecer que se podran adquirir dosis unitarias de
medicamentos de conformidad con los
Lineamientos que para tal efecto expida la
Secretaria de Salud.

Como medida de control sanitario respecto de los
medicamentos ofertados en el sector publico, se
propone establecer que, con el fin de diferenciar
los medicamentos destinados al sector publico y
los destinados al sector privado, se utilice una
presentacion distinta en el empaque de los
mismos.

Actualmente se ha observado el uso frecuente de
maquinas expendedoras para medicamentos que
no necesitan receta, por lo que a fin de facilitar la
adquisicion de estos bienes a través de distintos
medios, distintos a la enajenacion directa en
farmacias, se propone establecer la posibilidad de
que los medicamentos respecto de los cuales sea
necesaria receta médica, éstos puedan ser
vendidos a través de maquinas despachadoras de
gran formato siempre que en la receta médica se
sefiale la dosis exacta requerida.
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Por otro lado, la Ley General de Salud sefiala en
sus articulos 204, 222, 368, 371, 372y 376 que los
medicamentos deberdn contar son autorizacion
sanitaria, misma que constituye el acto
administrativo a través del cual la autoridad
sanitaria avala que un medicamento o farmaco es
eficaz, seguro y de calidad, implementando para
ellos un registro sanitario de medicamentos.

El registro sanitario es un certificado de seguridad,
eficacia y calidad emitido por la Secretaria de
Salud, a través de la Comision Federal para la
Proteccion de Riesgos Sanitarios, indispensable
para poder comercializar un medicamento en el
mercado.

Se observa que en México el mencionado registro
tiene una vigencia de cinco afios que puede
prorrogarse por plazos iguales, de conformidad
con lo previsto en el articulo 376 de la Ley General
de Salud. Sin embargo, en los Estados Unidos de

América y en otros paises de Europa, este registro
se otorga de forma indefinida. En tal virtud, a fin
de homologar con el contexto internacional se
propone adicionar un parrafo a dicha disposicion
para especificar que la vigencia de dicho registro
serd indefinida.

Asimismo, la Comision Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios opera el registro
sanitario de medicamentos con la estrategia de
anunciar la liberacion de registros por “paquete”,
lo que no genera los incentivos adecuados para que
los fabricantes de genéricos traten de adelantarse a
los demas en su solicitud de registro, razén por la
cual se propone indicar en el articulo 376 de la Ley
General de Salud que el proceso de registro
sanitario se llevara a cabo mediante un esquema
similar a primeras entradas, primeras salidas, sin
acumular las emisiones de registros en paquetes o
lotes, a fin de implementar medidas que
promuevan una entrada mas expedita de
genéricos, lo que beneficiara a los laboratorios que
inicien el proceso de registro publico con mayor
anticipacion.

Por otro lado, a fin de garantizar el derecho a la
salud se propone establecer en la Ley de los

Institutos Nacionales de Salud la posibilidad de
que éstos, dada la especialidad de los servicios que
los mismos proporcionan, puedan celebrar
contratos con personas morales de caracter
nacional e internacional, publico o privado a fin de
que les proporcionen los servicios medicos que
convengan, a cambio de una contraprestacion que
sera fijada de conformidad con las disposiciones
que los rigen.

En virtud de lo anterior, someto a consideracién de
esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL Y DE LA LEY DE LOS
INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD

Articulo Primero. Se reforman los articulos 20,

fraccion V; 3o., fraccion II; 13, apartado A,
fracciones Il y Ill; 17, fraccion V; 25; 26; 27,
fracciones Il, 111, parrafo segundo, V y XI; 28; 28

bis, numerales 2 y 5; 29; 35, parrafo primero;77
bis 1; 77 bis 2; 77 bis 5, parrafo primero, y
apartados A), fracciones I, I, primer parrafo y el
inciso a) de la fraccion II, IV, VII, VIII, X, XI,
X1, XIV, XVI, parrafo segundo y XVIl, y B),
fracciones I, Il1, IV, VIl y VIII; 77 bis 6, parrafo
primero y fracciones I, Il y IV;7 bis 7, parrafo
primero en su encabezado y fracciones Iy V; 77
bis 9; 77 bis 10, parrafo primero en su encabezado
y fracciones | y 11;77 bis 12; 77 bis 13; 77 bis 15;
77 bis 17; 77 bis 29; 77 bis 30, parrafos primero y
segundo; 77 bis 31; 77 bis 32, parrafos primero, en
su encabezado y sus fracciones 1 y IV, y cuarto; 77
bis 35; 77 bis 37, parrafo primero en su
encabezado y fracciones I, 11, IV, XIV y XV; 77
bis 38, parrafo primero en su encabezado y
fracciones | y XI; 77 bis 39, parrafo primero; 77
bis 40, y 222 Bis, parrafo quinto, asi como la
denominacion del Titulo Tercero Bis y de los
Capitulos 11, 11, VI, VII, VIII, IX y X de dicho
Titulo; se adicionan la fraccion | bis al apartado B
del articulo 13; un parrafo tercero a la fraccion Il
del articulo 27; el articulo 77 bis 16 bis; un parrafo
tercero a la fraccion Il del articulo 77 bis 32; un
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parrafo cuarto al articulo 225; los parrafos tercero
y cuarto al articulo 226, y un péarrafo cuarto al
articulo 376, y se derogan los articulos 3o0.,
fraccion Il bis; 13, apartado A, fraccién VI bis; 77
bis 3; 77 bis 4; 77 bis 5, apartados A), fracciones
VI, IX, X'y XV y B), fracciones Il, inciso b) de
la fraccion 111, V, VI y IX; 77 bis 6, fraccion V; 77
bis 7, fraccion 1V; 77 bis 8; 77 bis 9, fracciones I,
I, 111V, V, VI VILy VL 77 bis 11; 77 bis 12,
parrafos segundo y tercero; 77 bis 13, fracciones |
y 1, y parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto;
77 bis 14; 77 bis 15, péarrafo tercero; 77 bis 18; 77
bis 21; 77 bis 22; 77 bis 23; 77 bis 24; 77 bis 25;
77 bis 26; 77 bis 27; 77 bis 28; 77 bis 36; 77 bis
37, fracciones VI'y XVI; 77 bis 38, fracciones 1l y
VII; 77 bis 39, fracciones 1 y 1, y parrafo segundo;
77 bis 40, fracciéon 11, y 77 bis 41, asi como el
Capitulo V del Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...
l.alV. ...

V. El disfrute de servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la
poblacion.

Tratdndose de personas que carezcan de
seguridad social, la prestacion gratuita de
servicios de salud y medicamentos

asociados;
VL yVIL. ...
Articulo 30.- ...

l.

Il. La atencion médica;
Il bis. Se deroga.

1. a XXVIILI. ...

Articulo 13. ...

A.

En las materias enumeradas en las
fracciones I, 111, XV Bis, XXI, XXIlI,
XX, XXIV, XXV, XXVIy XXVII
del articulo 30. de esta Ley, asi como
respecto de aquéllas que se acuerden
con los gobiernos de las entidades
federativas, organizar y operar los
servicios respectivos y vigilar su
funcionamiento por si 0 en
coordinacion con las entidades de su
sector coordinado;

Organizar y operar, por si 0 en
coordinacién con las entidades de su
sector coordinado, los servicios de
salud a su cargo y, en todas las
materias de salubridad general,
desarrollar temporalmente acciones en
las entidades federativas, cuando éstas
se lo soliciten, de conformidad con los
acuerdos de coordinacion que se
celebren al efecto;

IV.aVIl. ...

V11 bis. Se deroga.

Vil aX. ...

I bis. Acordar con la Secretaria de Salud que

ésta, por si o en coordinacién con las
entidades de su sector coordinado, se
haga cargo de organizar, operar,
supervisar y evaluar la prestacion de
los servicios de salubridad general a
que se refiere la fraccion anterior, en
los términos que se estipulen en los
acuerdos de coordinacién y demas
instrumentos juridicos que al efecto se
celebren;
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I.aVII. ...
C.
Articulo 17.- ...
lLalV. ...

V. Elaborar el Compendio Nacional de
Insumos para la Salud;

Vi.alX. ...

Articulo 25.- Conforme a las prioridades del
Sistema Nacional de Salud, se garantizard la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud, particularmente para la
atencion integral de la poblacion residente del pais
que no cuenta con seguridad social.

Articulo 26.- Para la organizacion vy
administracion de los servicios de salud, se
definirdn criterios de regionalizacion y de
escalonamiento de los servicios para lograr
progresivamente la universalizacion del acceso a
servicios de salud integrales.

Articulo 27. ...

Il. La prevencion y el control de las
enfermedades transmisibles de atencion
prioritaria, de las no transmisibles méas
frecuentes, de los accidentes y la
violencia, en especial, contra las mujeres
e intrafamiliar;

Para efectos del parrafo anterior, la
atencion médica integrada de caréacter
preventivo consiste en realizar todas las
acciones de prevencion y promocion para
la proteccion de la salud, de acuerdo con
la edad, sexo y los determinantes fisicos,
psiquicos y sociales de las personas,

realizadas preferentemente en una sola
consulta.

En el caso de la poblacion carente de
seguridad social, debera garantizarse la
prestacion gratuita de servicios de salud y
medicamentos asociados;

V...
V. Lasalud sexual y reproductiva;
VI.aX. ...

XI. La atencion médica a las personas adultas
mayores en areas de salud geriatrica.

Articulo 28.- Para los efectos del articulo anterior,
habra un Compendio Nacional de Insumos para la
Salud, elaborado por el Consejo de Salubridad
General, al cual se ajustardn las instituciones
publicas del Sistema Nacional de Salud, y en el
que se agruparan, caracterizaran y codificaran los
insumos para la salud. Para esos efectos,
participaran en su elaboracion la Secretaria de
Salud, las instituciones publicas de seguridad
social y las demas que sefiale el Ejecutivo Federal.

Articulo 28 Bis.- ...

2.  Meédicos Homedpatas;
3.y4. ..

5. Licenciados en Enfermeria, quienes
podran prescribir aquellos medicamentos
del Compendio Nacional de Insumos
para la Salud que determine la Secretaria
de Salud.

Articulo 29.- Del Compendio Nacional de
Insumos para la Salud, la Secretaria de Salud
determinard la lista de medicamentos y otros
insumos esenciales para la salud y garantizara su
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existencia permanente y disponibilidad a la
poblacion que los requiera, en coordinacion con
las autoridades competentes.

Articulo 35. Son servicios publicos a la poblacién
en general los que se presten en establecimientos
publicos de salud a los residentes del pais que asi
lo requieran, regidos por criterios de
universalidad, igualdad e inclusion y de gratuidad
al momento de requerir los servicios de salud y los
medicamentos asociados.

TITULO TERCERO BIS
De la prestacion gratuita de servicios de salud
y medicamentos asociados

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 77 bis 1.- Todas las personas residentes
en el pais que no cuenten con seguridad social
tienen derecho a recibir de forma gratuita la
prestacion de servicios publicos de salud y
medicamentos asociados, al momento de requerir
la atencion, de conformidad con el articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin importar su condicion social.

La proteccion a la salud, sera garantizada por el
Estado, bajo criterios de universalidad e igualdad,
debiendo generar las condiciones que permitan
brindar el acceso gratuito, progresivo, efectivo,
oportuno, de calidad y sin discriminacion a los
servicios meédico-quirargicos, farmacéuticos vy
hospitalarios que satisfagan de manera integral las
necesidades de salud, mediante la combinacion de
intervenciones de promocion de la salud,
prevencion, diagnostico, tratamiento y de
rehabilitacion, seleccionadas en forma prioritaria
segun criterios de seguridad, eficacia, efectividad,
adherencia a normas éticas profesionales y
aceptabilidad social. Como minimo se deberan
contemplar los servicios de consulta externa en el
primer nivel de atencién, asi como de consulta
externa y hospitalizacion para las especialidades
bésicas de medicina interna, cirugia general,

ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, en el
segundo nivel de atencién, asi como a los
medicamentos del Compendio Nacional de
Insumos para la Salud.

Las disposiciones reglamentarias estableceran los
criterios  necesarios para la organizacion,
secuencia, alcances y progresividad de la
prestacion gratuita de los servicios de salud y
medicamentos asociados a que se refiere este
Titulo.

Articulo 77 bis 2. Para los efectos de este Titulo,
se entendera por prestacion gratuita de servicios de
salud y medicamentos asociados, al conjunto de
acciones que en esta materia provean la Secretaria
de Salud, por si o en coordinacién con las
entidades de su sector coordinado, asi como los
gobiernos de las entidades federativas a través de
sus servicios estatales de salud.

La Secretaria de Salud, con el auxilio de las
entidades de su sector coordinado, organizara las
acciones para la prestacion gratuita de los
servicios de salud y medicamentos asociados que
requiera la poblacion sin seguridad social.

La Secretaria de Salud, por si o en coordinacién
con las entidades de su sector coordinado, asi
como los gobiernos de las entidades federativas,
garantizaran las acciones a que se refiere el
presente  Titulo mediante la coordinacién
eficiente, oportuna y sistemética de la prestacion
de los servicios de salud.

Articulo 77 bis 3. Se deroga.
Articulo 77 bis 4. Se deroga.

Articulo 77 bis 5. La competencia entre la
Federacion y las entidades federativas en la
ejecucidn de la prestacidn gratuita de servicios de
salud y medicamentos asociados, para la
poblacidn residente en el pais sin seguridad social
quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A)
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Desarrollar, coordinar, supervisar y
establecer las bases conforme a las
cuales las entidades federativas y, en
su caso, la Federacion llevaran a cabo
la prestacion gratuita de servicios de
salud y medicamentos asociados, para
la poblacion sin seguridad social, para
lo cual formulard& un programa
estratégico en el que se defina la
progresividad, cobertura de servicios y
el modelo de atencion, de
conformidad con las disposiciones
reglamentarias a que hace referenciael
parrafo tercero del articulo 77 bis 1 de
la presente Ley;

Il. Coordinar la prestacion de servicios de

salud de alta especialidad que se
brinden por las entidades agrupadas en
su sector coordinado e impulsar la
creacion de este tipo de servicios tanto
a nivel federal como por parte de las
entidades federativas;

I11. Constituir y administrar el fondo a que

V.

V.

VI.

se refiere el articulo 77 bis 29 de esta
Ley y verificar el suministro puntual
de los recursos que deban aportarse al
mismo;

Transferir con oportunidad a las
entidades federativas los recursos que
les correspondan para la prestacion
gratuita de servicios de salud vy
medicamentos asociados para la
poblacién sin seguridad social, en los
términos del articulo 77 bis 15 y
demas disposiciones aplicables del
Capitulo 111 de este Titulo;

Se deroga.

VII. Disefar y elaborar los materiales de

sensibilizacion, difusion, promocién y
metodologia de la capacitacion que se
utilizaran en la operacién de la

VIII.

prestacion gratuita de servicios de
salud y medicamentos asociados;

Definir el modelo de atencion a la
salud para garantizar el acceso gratuito
a servicios de salud y medicamentos
asociados a la poblacion carente de
seguridad social;

Se deroga.

Establecer los lineamientos para la
integracion del padron de
derechohabientes de la prestacion
gratuita de servicios de salud y
medicamentos asociados;

XI. Efectuar, con la participacion de las

instituciones de seguridad social, tanto
federales como locales, en los
términos que se estipulen en los
convenios que al efecto se celebren, el
cotejo del padrdon de derechohabientes
de la prestacion gratuita de servicios
de salud y medicamentos asociados
contra los registros de afiliacion de
dichas instituciones y otros esquemas
publicos y sociales de atencién
médica;

XI1. Establecer la forma y términos de los

XII.

XIV.

convenios que suscriban las entidades
federativas, entre si y con las
instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud con la finalidad de
optimizar la utilizacion de sus
instalaciones y compartir la prestacion
de servicios, y

Se deroga.

Definir los requerimientos minimos
para la acreditacion de la calidad de
los establecimientos de salud a que se
refiere el articulo 77 bis 9 de esta Ley;

XV. Se deroga.
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B)

XVI. ...

Asimismo, para el caso en que proceda
una compensacion econdmica por
incumplimiento a las obligaciones de
pago entre entidades federativas,
destinar a la que tenga el caracter de
acreedora, el monto del pago que
resulte por la prestacion de servicios
de salud que correspondan, con cargo
a los recursos que en términos del
presente Titulo deben transferirse
directamente a las  entidades
federativas, y

XVII. Evaluar el cumplimiento de la

prestacion gratuita de servicio de salud
y medicamentos asociados en los
aspectos de accesibilidad,
aceptabilidad, calidad, oportunidad e
integralidad de los servicios prestados
y coadyuvar con los Organos
competentes federales y locales en el
control y fiscalizacién de los recursos
que para tal fin se transfieran a los
gobiernos de las entidades federativas,
incluyendo aquéllos destinados al
mantenimiento 'y desarrollo de
infraestructura y equipamiento.

Proveer los servicios de salud a que se
refiere este Titulo en los términos
previstos en la presente Ley, los
reglamentos  aplicables 'y las
disposiciones que al efecto emita la
Secretaria de Salud, garantizando la
infraestructura, personal, insumos y
medicamentos necesarios para Su
oferta oportuna y de calidad,;

Se deroga.

Aplicar, de manera racional,
transparente y oportuna, los recursos
que sean transferidos por la
Federacion y los recursos propios que

aporten, para la ejecucion de las
acciones de prestacion gratuita de
servicios de salud y medicamentos
asociados, en los términos de este
Titulo, las deméas disposiciones
aplicables 'y los acuerdos de
coordinacion que para el efecto se
celebren.

Para tal efecto, las entidades
federativas estaran a lo dispuesto en la
Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas disposiciones
juridicas aplicables.

a) Una vez transferidos por la
Federacion los recursos que
corresponda entregar directamente
a la entidad federativa de que se
trate en los términos del articulo
77 bis 15, fraccion | de esta Ley,
los  mismos  deberdn  ser
ministrados integramente, junto
con los rendimientos financieros
que se generen a los servicios
estatales de salud, dentro de los
cinco dias habiles siguientes,
debiendo estos Ultimos informar a
la Secretaria de Salud dentro de
los tres dias habiles siguientes, el
monto, la fecha y el importe de los
rendimientos generados que le
hayan sido entregados por la
tesoreria de la entidad federativa;

b) Se deroga.

IV. Programar, de los recursos a que se

refiere el Capitulo 111 de este Titulo,
aquéllos que sean necesarios para el
mantenimiento, desarrollo de
infraestructura 'y equipamiento
conforme a las prioridades que se
determinen en cada entidad federativa,
en congruencia con el plan maestro
que se elabore a nivel nacional por la
Secretaria de Salud;
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V. Se deroga.
V1. Se deroga.

VIl.Adoptar esquemas de operacion que
mejoren la atencién, modernicen la
administracion de servicios y registros
clinicos, alienten la certificacion de su
personal y promuevan la certificacion
y acreditacion de establecimientos de
atencion médica; para tal efecto
podran celebrar convenios entre si y
con instituciones pablicas del Sistema
Nacional de Salud con la finalidad de
optimizar la utilizacion de sus
instalaciones y compartir la prestacion

de servicios, en términos de las
disposiciones y lineamientos
aplicables, y

VIII. Recabar, custodiar y conservar por
conducto de sus servicios estatales de
salud, la documentacion justificante y
comprobatoria  original de las
erogaciones de los recursos en
numerario que le sean transferidos, en
términos del presente Titulo, la Ley
General de Contabilidad
Gubernamental y demas disposiciones
aplicables, y proporcionar a la
Secretaria de Salud y a los drganos de
fiscalizacion competentes, la
informacion que les sea solicitada,
incluyendo los montos y conceptos de
gasto, y

IX. Se deroga.

Articulo 77 bis 6. ElI Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Salud, y las entidades
federativas celebraran acuerdos de coordinacion
para la ejecucion de la prestacion gratuita de
servicios de salud y medicamentos asociados para
la poblacion sin seguridad social. Para estos
efectos, la Secretaria de Salud establecera el
modelo nacional a que se sujetaran dichos
acuerdos, tomando en consideracion la opinion de
las entidades federativas.

. Las modalidades organicas y funcionales
de la prestacion gratuita de los servicios
de salud y medicamentos asociados;

1. ...
I11. El destino de los recursos, y

IV. Los indicadores de seguimiento a la
operacion y los términos de la evaluacion
integral de la prestacion gratuita de
servicios de salud y medicamentos
asociados.

V. Sederoga.

Capitulo 11
De la cobertura y alcance de la prestacion
gratuita de servicios de salud y medicamentos
asociados para la poblacion sin seguridad
social

Articulo 77 bis 7.- Para ser derechohabiente de la
prestacion gratuita de servicios de salud y
medicamentos asociados a que se refiere el
presente Titulo, se deberan reunir los requisitos
siguientes:

Lyll. ...

I11. Contar con Clave Unica de Registro de
Poblacion o, en su defecto, comprobar su
residencia en la localidad en que solicite
el ingreso al padron de derechohabientes
en los términos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables;

V. Se deroga.

V. Inscribirse en el padron  de
derechohabientes correspondiente.

Articulo 77 bis 8.- Se deroga.

Articulo 77 bis 9.- Para incrementar la calidad de
los servicios, la Secretaria de Salud establecera los
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requerimientos minimos que serviran de base para
la atencion de los derechohabientes de la
prestacion gratuita de servicios de salud y
medicamentos asociados. Dichos requerimientos
garantizaran que los prestadores de servicios
cumplan con las obligaciones impuestas en este
Titulo.

La Secretaria de Salud y las entidades federativas,
promoveran las acciones necesarias para que las
unidades medicas de las dependencias y entidades
de la administracion publica, tanto federal como
local provean de forma integral, obligatoria y con
calidad, los servicios de consulta externa y
hospitalizacion para las especialidades basicas de
medicina interna, cirugia general,
ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, de acuerdo
al nivel de atencion, mismos que deberan operar
como sistema de redes integradas de atencion de
acuerdo con las necesidades en salud de la
poblacion derechohabiente. El acceso de los
derechohabientes a los servicios de salud se
ampliard en forma progresiva en funcion de las
necesidades de aquéllos, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias a que hace referencia
el parrafo tercero del articulo 77 bis 1 de la
presente Ley.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior,
la acreditacion de la calidad de los servicios
prestados, sera realizada por la Secretaria de Salud
en los términos que prevean las disposiciones
reglamentarias y las que emita dicha Secretaria.

l. Se deroga.
Il. Se deroga.
II. Se deroga.
V. Se deroga.
V. Se deroga.
VI. Se deroga.
VII.  Se deroga.
VIIl.  Se deroga.

Articulo 77 bis 10. Los gobiernos de las entidades
federativas se ajustaran a las bases siguientes:

I.  Tendran a su cargo la administracion y
gestidn de los recursos que la Federacién

aporte para la prestacion gratuita de
servicios de salud y medicamentos
asociados. En el caso de los recursos
financieros que se les transfieran de
conformidad con el articulo 77 Bis 15,
fraccion | de esta Ley, deberan abrir
cuentas bancarias productivas especificas
para su manejo;

1. Garantizaran y verificaran que se provean de
manera integral los servicios de salud, los
medicamentos y demés insumos para la
salud asociados;

. aVv....

Capitulo 111
Del financiamiento de la prestacion gratuita de
servicios de salud y medicamentos asociados.

Articulo 77 bis 11. Se deroga.

Articulo 77 bis 12.- El Gobierno Federal destinara
anualmente recursos en numerario para la
prestacion gratuita de servicios de salud y
medicamentos asociados cuyo monto no debera
ser inferior al del ejercicio fiscal inmediato
anterior incrementado por la inflacion. Dichos
recursos se incrementaran progresivamente de
acuerdo con el aumento de la cobertura de
atencion y las necesidades de salud de la
poblacién.

Se deroga.
Se deroga.

Articulo 77 bis 13. Para sustentar la prestacion
gratuita de servicios de salud y medicamentos
asociados los gobiernos de las entidades
federativas efectuaran aportaciones con recursos
propios sobre la base del numero de
derechohabientes atendidos, asi como de los
servicios prestados y medicamentos dispensados a
los mismos.

l. Se deroga.

. Se deroga.
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Se deroga.
Se deroga.
Se Deroga.
Se deroga.

Articulo 77 bis 14. Se deroga.

Articulo 77 bis 15. El Gobierno Federal
transferird a los gobiernos de las entidades
federativas los recursos para la prestacion gratuita
de servicios de salud y medicamentos asociados
para la poblacion que no goce de los beneficios de
las instituciones de seguridad social.

La transferencia de recursos a que se refiere el
parrafo anterior, podré realizarse en numerario
directamente a las entidades federativas, en
numerario mediante depdsitos en las cuentas que
para tal fin constituyan los gobiernos de las
entidades federativas, en la Tesoreria de la
Federacion o en especie, conforme los
lineamientos que para tal efecto emitan la
Secretaria de Salud y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, en el &mbito de sus respectivas
competencias, y se sujetara a lo siguiente:

I. La transferencia de los recursos en
numerario que se realice directamente a
las entidades federativas, se hard por
conducto de sus respectivas tesorerias, en
los términos que determinen las
disposiciones reglamentarias de esta Ley
y demas disposiciones aplicables;

Il. La Tesoreria de la Federacién, con cargo a
los depositos a la vista 0 a plazos a que se
refiere este articulo, podré realizar pagos
a terceros por cuenta y orden de los
gobiernos de las entidades federativas,
guedando éstas obligadas a dar aviso de
las disposiciones que realicen con cargo
a estos depositos a la tesoreria de su
entidad para los efectos contables y
presupuestarios correspondientes, y

I11. Los recursos en especie se entregaran a los
gobiernos de las entidades federativas,
por conducto de sus servicios estatales de

salud, quedando estos ultimos obligados
a dar aviso de dicha entrega a la tesoreria
de su entidad para los efectos contables y
presupuestarios correspondientes.

Se deroga.

La Secretaria de Salud establecera precios de
referencia a los que se deberdn sujetar las
entidades federativas que reciban los recursos en
numerario para la adquisicion de medicamentos.

Cuando un derechohabiente de la prestacion
gratuita de servicios de salud y medicamentos
asociados sea  atendido en  cualquier
establecimiento de salud del sector publico de
caracter federal, la Secretaria de Salud canalizara
directamente a dicho establecimiento el monto
correspondiente a las intervenciones prestadas,
sujetandose para ello a los lineamientos que para
tal efecto emita la propia Secretaria.

Articulo 77 bis 16 bis. - En el caso de las
entidades federativas que hayan acordado con la
Secretaria de Salud que ésta, por si o en
coordinacion con las entidades de su sector
coordinado, se haga cargo de organizar, operar,
supervisar y evaluar la prestacion de los servicios
a que se refiere este Titulo, los recursos
mencionados en el articulo77 bis 15 de esta Ley,
seran transferidos a la dependencia o entidad que
asuma la responsabilidad de la prestacion de los
referidos servicios.

Articulo 77 bis 17.- La Secretaria de Salud
canalizar4 anualmente el once por ciento de la
asignacion presupuestaria para la prestacion de los
servicios a que se refiere este Titulo al Fondo a que
hace referencia el Capitulo V de este Titulo.

Articulo 77 bis 18. Se deroga.

Capitulo V
Se deroga

Articulo 77 bis 21. Se deroga.

Articulo 77 bis 22. Se deroga.
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Articulo 77 bis 23. Se deroga.
Articulo 77 bis 24. Se deroga.
Articulo 77 bis 25. Se deroga.
Articulo 77 bis 26.- Se deroga.
Articulo 77 bis 27.- Se deroga.
Articulo 77 bis 28.- Se deroga.

Capitulo VI
Del Fondo para la Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos

Articulo 77 bis 29.- Con el objetivo de apoyar la
prestacion de servicios y medicamentos asociados,
respecto de enfermedades que provocan gastos
catastroficos; las diferencias imprevistas de
demanda y las necesidades de infraestructura
preferentemente en las entidades federativas con
mayor marginacion social, se constituird y
administrara por la Federacion un fondo de
reserva, sin limites de anualidad presupuestal, con
reglas de operacion definidas por la Secretaria de
Salud.

Para efectos de este Titulo, se consideraran gastos
catastroficos a los que se derivan de aquellos
tratamientos y medicamentos asociados, definidos
por la Secretaria de Salud, que satisfagan las
necesidades de salud mediante la combinacion de
intervenciones de tipo preventivo, diagnostico,
terapéutico, paliativo y de rehabilitacion, con
criterios explicitos de caracter clinico vy
epidemioldgico, seleccionadas con base en su
seguridad, eficacia, pago, efectividad, adherencia
a normas é€ticas profesionales y aceptabilidad
social, que impliquen un alto pago en virtud de su
grado de complejidad o especialidad y el nivel o
frecuencia con la que ocurren.

Articulo 77 bis 30. El apoyo para financiar la
infraestructura medica se sujetara a lo previsto en
las disposiciones reglamentarias y en las reglas de

operacion del fondo. Tratdndose de alta
especialidad, la Secretaria de Salud, mediante un
estudio técnico, determinara aquellas unidades
médicas de las dependencias y entidades de la
administracion puablica, tanto federal como local,
que por sus caracteristicas y ubicacion puedan ser
reconocidas como centros regionales de alta
especialidad o la construccién, con recursos
publicos, de nueva infraestructura con el mismo
proposito, que provean sus servicios en las zonas
que determine la propia dependencia.

Para la determinacion a que se refiere el parrafo
anterior, la Secretaria de Salud tomaré en cuenta
los patrones observados de referencia y
contrarreferencia que deriven de las redes
integradas de servicios de salud, asi como la
informacion que, sobre las necesidades de
atencion de alta especialidad, le reporten de
manera anual los sistemas de informacion basica
que otorguen los servicios estatales de salud o, en
su caso, las dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal que asuman la
responsabilidad de la prestacién de los servicios a
que se refiere el presente Titulo.

Capitulo VII
De la transparencia, supervision, control y
fiscalizacién del manejo de los recursos
destinados a la prestacion gratuita de servicios
de salud y medicamentos asociados para la
poblacién sin seguridad social

Articulo 77 bis 31. Los recursos destinados a la
prestacion gratuita de servicios de salud y
medicamentos asociados en los términos del
presente Titulo estaran sujetos a lo siguiente:

A) Las entidades federativas y, en su caso, la
Secretaria de Salud y las entidades de su
sector coordinado, cuando estas ultimas
asuman la responsabilidad de la
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B)

prestacion de los servicios, en el ambito
de sus respectivas competencias,
dispondran lo necesario para
transparentar su gestion de conformidad
con las normas aplicables en materia de
acceso Y transparencia a la informacion
publica.

Para estos efectos, tanto la Federacion, a
través de la Secretaria de Salud y de las
entidades de su sector coordinado, como
los gobiernos de las entidades
federativas, a través de los servicios
estatales de salud, difundiran toda la
informacién que tengan disponible
respecto de universos, coberturas,
servicios ofrecidos, asi como del manejo
financiero de los recursos destinados para
el acceso gratuito a los servicios de salud
y medicamentos asociados, entre otros
aspectos, con la finalidad de favorecer la
rendicion de cuentas a los ciudadanos.

Asimismo, los gobiernos de las entidades
federativas dispondran lo necesario para
recibir y evaluar las propuestas que le
formulen los derechohabientes y tendran
la obligaciéon de difundir, con toda
oportunidad, la informacion que sea
necesaria respecto del manejo de los
recursos correspondientes.

Para efectos del presente Titulo, la
supervision tendra por objeto verificar el
cumplimiento de las acciones que se
provean para el cumplimiento de la
presente Ley, asi como solicitar en su
caso, la aclaracion o correccion de la
accion en el momento en que se verifican,
para lo cual se podrd solicitar la
informacion que corresponda. Estas
actividades guedan bajo la
responsabilidad en el ambito federal, de
la Secretaria de Salud y, en su caso, de las
entidades de su sector coordinado, y en el
local, de los gobiernos de las entidades
federativas, sin que ello pueda implicar
limitaciones, ni  restricciones, de

cualquier indole, en la administracion y
ejercicio de dichos recursos.

C) Ademés de lo dispuesto en esta Ley y en
otros ordenamientos, las entidades
federativas y, en su caso, la Secretaria de
Salud y las entidades de su sector
coordinado, en el &mbito de sus
respectivas  competencias,  deberan
presentar la informacion a que se refiere
el articulo 74 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

La Secretaria de Salud dara a conocer al
Congreso de la Union semestralmente, de
manera pormenorizada, la informacion y
las acciones que se desarrollen con base
en este articulo.

Articulo 77 bis 32. El control y la fiscalizacion del
manejo de los recursos federales que sean
transferidos para la realizacion de las acciones a
que se refiere este Titulo quedaréd a cargo de las
autoridades siguientes, en las etapas que se
indican:

l. Desde el inicio del proceso de
presupuestacion, en términos de la
legislacion presupuestaria federal y hasta
la  entrega de los recursos
correspondientes a las  entidades
federativas y, en su caso, a la Secretaria
de Salud o a la entidad de su sector
coordinado respectiva, correspondera a la
Secretaria de la Funcion Publica;

En el caso de que la prestacion de los
servicios a que se refiere el presente
Titulo sea realizada por la Secretaria de
Salud o alguna entidad de su sector
coordinado, correspondera a la Secretaria
de la Funcion Publica;
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IV. La Auditoria Superior de la Federacion, al
fiscalizar la Cuenta Publica Federal,
verificard que las dependencias del
Ejecutivo Federal y, en su caso, las
entidades de su sector coordinado,
cumplieron con las disposiciones legales
y administrativas federales y, por lo que
hace a la ejecucion de los recursos a que
se refiere este Titulo, la misma se
realizard en términos de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion.

Las responsabilidades administrativas, civiles y
penales que deriven de afectaciones a la Hacienda
Publica Federal o a la de las entidades federativas
en que, en su caso, incurran las autoridades locales
exclusivamente por motivo de la desviacion de los
recursos para fines distintos a los previstos en esta
Ley, serdn sancionadas en los términos de la
legislacion federal, por las autoridades federales,
en tanto que en los demés casos dichas
responsabilidades seran sancionadas y aplicadas
por las autoridades locales con base en sus propias
leyes.

Capitulo VIII
Del Instituto de Salud para el Bienestar

Articulo 77 bis 35. El Instituto de Salud para el
Bienestar es un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, sectorizado en la
Secretaria de Salud.

El Instituto de Salud para el Bienestar tendra entre
sus objetivos proveer y garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud y medicamentos
asociados a la poblacion carente de seguridad
social, asi como impulsar, en coordinacion con la
Secretaria de Salud, acciones orientadas a lograr
una adecuada integracion y articulacion de las
instituciones publicas del Sistema Nacional de
Salud.

Son atribuciones del Instituto de Salud para el
Bienestar las siguientes:

l. Prestar de manera gratuita servicios de
salud y asegurar el suministro de
medicamentos asociados, insumos Yy
demas elementos necesarios a la
poblacion carente de seguridad social, de
conformidad con los instrumentos
juridicos que al efecto suscriba con las
instituciones integrantes del Sistema
Nacional de Salud;

Il. Celebrar y proponer convenios y demas
instrumentos juridicos de coordinacion y
colaboracion con las instituciones de
salud publicas, entidades federativas y
municipios, para asegurar el
cumplimiento de sus objetivos;

I11. Coordinar las acciones para ejecutar, dar
seguimiento y evaluar el cumplimiento
de los instrumentos juridicos a que se
refiere la  fraccion anterior, de
conformidad con las disposiciones
generales que para tal efecto emita la
Secretaria de Salud,;

IVV. Proponer, a nivel federal y local, las
reformas legales y deméas adecuaciones
normativas que resulten necesarias en

materia de prestacion gratuita de
servicios de salud y medicamentos
asociados;

V. Impulsar, en coordinacion con la
Secretaria de Salud, la implementacion
de redes integradas de servicios de salud
en las que participen todas las
instituciones publicas de salud, federales
o0 locales, que confluyan en una zona, a
fin de garantizar la prestacion gratuita de
servicios de salud y medicamentos
asociados, asi como la continuidad de la
misma;

V1. Contribuir con la Secretaria de Salud y con
la participacion que, en su caso,
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corresponda a las entidades federativas,
en la planeacion estratégica de esquemas
que permitan privilegiar el uso racional
de los recursos humanos debidamente
capacitados, del equipo medico y de la
infraestructura médica.

Dicha planeacion se hara tomando en
cuenta las redes integradas de servicios
de salud, y

VII. Las demés que le otorguen esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Capitulo IX
Derechos y obligaciones de los
derechohabientes

Articulo 77 bis 36.- Se deroga.

Articulo 77 bis 37.- Los derechohabientes tendran
los siguientes derechos:

I.  Recibir en igualdad y sin discriminacion
los servicios de salud a que se refiere el
presente Titulo. El nivel de ingreso o la
carencia de éste, no podran ser limitantes
para el acceso a la prestacion de los
servicios de salud y medicamentos
asociados;

I1. Recibir servicios integrales de salud;
1. ...
IV. Recibir gratuitamente los medicamentos

gue sean necesarios y que correspondan a
los servicios de salud;

V.
V1. Se deroga.
VIl a XIII. ...

XIV. No cubrir ningdn tipo de cuotas de
recuperacion o cualquier otro costo por

los servicios de salud y medicamentos
que reciban, y

XV. Presentar quejas ante los servicios
estatales de salud y, en su caso, ante la
Secretaria de Salud, por la falta o
inadecuada prestacion de servicios
establecidos en este Titulo, asi como
recibir informacion acerca de los
procedimientos, plazos y formas en que
se atenderan las quejas y consultas.

XVI. Se deroga.

Articulo 77 bis 38.- Los derechohabientes de la
prestacion gratuita de servicios de salud y
medicamentos asociados tendran las siguientes
obligaciones:

I.  Participar en acciones de educacion para
la salud, promocion de la salud y
prevencion de enfermedades;

I1. Se deroga.
Inl.aVvil. ...
VII. Se deroga.
Vill.aX. ...

XI. Proporcionar de manera fidedigna la
informacion necesaria para documentar
su incorporacion a los servicios gratuitos
de salud y medicamentos asociados para
las personas residentes que no gocen de
seguridad social.

Capitulo X
Suspensidn de los servicios gratuitos de salud y
medicamentos asociados para las personas que
no gocen de seguridad social

Articulo 77 bis 39.- El acceso gratuito a los
servicios de salud y medicamentos asociados para
las personas residentes que no gocen de seguridad
social, serd suspendido de manera temporal a
cualquier derechohabiente cuando por si mismo o
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indirectamente se incorpore a alguna institucién
de seguridad social, federal o local.

l. Se deroga.
. Se deroga.

Se deroga.

Articulo 77 bis 40.- Se cancelara el acceso a los
servicios gratuitos de salud y medicamentos
asociados para las personas que no gocen de
seguridad social, a quien:

I.  Realice acciones en perjuicio del acceso
a los servicios gratuitos de salud y
medicamentos  asociados para las
personas residentes que no gocen de
seguridad social, o afecte los intereses de
terceros, y

Il. Se deroga.

1. Proporcione informacién falsa para
determinar su condicion laboral o de
derechohabiente de la seguridad social.

En la aplicacion de este articulo la Secretaria de
Salud tomara como base la Ley Federal de

Procedimiento ~ Administrativo y  demas
disposiciones aplicables.

Avrticulo 77 bis 41.- Se deroga.

Articulo 222 Bis.- ...

Los medicamentos biotecnoldgicos deberan

incluir en sus etiquetas el fabricante del
biofarmaco y su origen, el lugar del envasado y en
su caso el importador, debiendo asignarse la
misma Denominacion Comun Internacional que al
medicamento de referencia correspondiente sin
que esto implique una separacion en las claves del
Compendio Nacional de Insumos para la Salud.

Articulo 225.- ...

En el empaque de los medicamentos se debera usar
una presentacion distinta entre los destinados al
sector publico y los destinados al sector privado
con el fin de diferenciarlos.

Articulo 226.- ...

IaVI...

Se podran adquirir medicamentos en dosis
unitarias de conformidad con los Lineamientos
que para tal efecto expida la Secretaria de Salud.

Tratandose de medicamentos que requieran para
su adquisicién receta médica, se debera sefialar en
la misma la dosis exacta requerida a fin de que
puedan ser adquiridas en dosis exactas.

Articulo 376.- ...

El proceso de registro sanitario se llevara a cabo
mediante un esquema similar a primeras entradas,
primeras salidas, sin acumular las emisiones de
registro en paquetes o en lotes.

Articulo Segundo. Se adiciona el parrafo segundo
al articulo 29 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
para quedar como sigue:

Articulo 29.- ...

Cuando la Secretaria de Salud haya celebrado
acuerdos de coordinacion, de conformidad con lo
previsto en la Ley General de Salud, con el
gobierno de una entidad federativa para asumir
directamente, por si misma o en coordinacién con
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alguna de las entidades de su sector coordinado, la
prestacion gratuita de servicios de salud vy
medicamentos asociados a la poblacion residente
del pais que no cuenta con seguridad social, la
Federacion podra destinar los recursos que
correspondan a las aportaciones a que se refiere el
parrafo anterior para el cumplimiento de los fines
del acuerdo de coordinacion correspondiente.

Articulo Tercero. Se adiciona el articulo 58 de la
Ley de los Institutos Nacionales de Salud, para
quedar como sigue:

ARTICULO 58. Los Institutos Nacionales de
Salud podran celebrar contratos con personas
morales de caracter nacional e internacional,
publico o privado a fin de que les proporcionen los
servicios médicos y otros relacionados con su
objeto que convengan, a cambio de una
contraprestacion que serd fijada de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 16, fraccion 111 de
esta Ley, los cuales se ajustaran a las siguientes
bases:

. Definicion de las responsabilidades que
asuman las partes;

Il. La contraprestacion establecida a favor del
Instituto  Nacional de Salud que
corresponda, y

I11. Expresién de las demas estipulaciones que
de comun acuerdo establezcan las partes.

Los recursos que obtengan los Institutos
Nacionales de Salud de conformidad con este
articulo no seran tomados en consideracion para
determinar las asignaciones presupuestarias que
les correspondan y, en consecuencia, no podran
ser considerados como ingresos excedentes.

Transitorios
Articulo Primero. El presente Decreto entrara en

vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las
disposiciones gque se opongan al presente Decreto.

Articulo Tercero. El Ejecutivo Federal debera
emitir las disposiciones reglamentarias que
permitan proveer en la esfera administrativa lo
previsto en el presente Decreto, dentro de los 180
dias siguientes a la fecha de su entrada en vigor,
en las que se incluiran las reformas
correspondientes al Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud, en las que se determine la
unidad administrativa responsable de ejercer las
atribuciones que competen a dicha Dependencia
conforme al Titulo Tercero Bis de la Ley General
de Salud.

Articulo Cuarto. Los recursos humanos,
financieros y materiales con que cuente la
Comision Nacional de Proteccion Social en Salud
seran transferidos a la unidad administrativa a que
hace referencia el articulo transitorio anterior y al
Instituto de Salud para el Bienestar, en los
términos que determine el Secretario de Salud.

El titular de la Unidad de Administracion y
Finanzas de la Secretaria de Salud sera
responsable del proceso de transferencia de los
recursos a que se refiere este transitorio, por lo que
proveerd y acordara lo necesario para tal efecto,
sin perjuicio de las atribuciones que corresponden
a otras dependencias de la Administracion Publica
Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
emitira los lineamientos y disposiciones de
caracter general que sean necesarios para la
transferencia de los recursos humanos, financieros
y materiales y la debida ejecucion de lo dispuesto
en este articulo.

Articulo Quinto. Los derechos laborales del
personal que en virtud de lo dispuesto en el
presente Decreto pase de la Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud al Instituto de Salud
para el Bienestar, se respetaran conforme a la ley
de la materia.
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Articulo Sexto. Los asuntos que se encuentren en
tramite a la entrada en vigor del presente Decreto
seran concluidos por las unidades administrativas
responsables de los mismos, conforme a las
disposiciones  juridicas aplicables y de
conformidad con lo previsto en el presente
Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3
de julio de 2019.

Dip. Mario Martin Delgado Carillo (rubrica)

morena

1 Proceso. No. 225. 23 de junio de 2019. Caso Ayotzinapa,
Video de la Tortura desmiente la “Verdad Historica”. p. 33.

PROPOSICIONES

DE LOS DIPUTADOS RUBEN CAYETANO GARCIAY
ANITA SANCHEzZ CASTRO CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA FGR
PARA QUE INVESTIGUE LAS ACUSACIONES POR EL
DELITO DE TORTURA COMETIDO EN CONTRA DEL
C. CARLOS CANTO SALGADO, SOBRE LA
DESAPARICION DE ESTUDIANTES DE AYOTZINAPA

Rubén Cayetano Garcia y Anita Sanchez Castro,
en nuestra calidad de diputados federales de la
LXIV Legislatura, integrantes del Grupo
Parlamentario Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
consideracion del pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, como de
urgente u obvia resolucién, la presente
proposicion con punto de acuerdo, bajo las
siguientes:

Consideraciones

Primero. El pasado 21 de junio de 2019 se dio a
conocer a través del portal de Youtube un video en
el que aparece un hombre al momento de ser
torturado por otro, con uniforme de la Policia
Ministerial Federal y uno méas con camuflaje gris
de la Secretaria de Marina, en relacion a la
desaparicion forzada de los 43 estudiantes de la
normal rural “Raul Isidro Burgos” de Ayotzinapa,
Guerrero.

La victima de tortura es el C. Carlos Canto
Salgado, detenido desde el 22 de octubre de 2014,
quien actualmente se encuentra procesado por los
delitos de delincuencia organizada y secuestro
ante el Tercer Juzgado de Distrito de Matamoros,
Tamaulipas?, y a la fecha sigue recluido.

La grabacion, que dura un minuto con 11
segundos, muestra un interrogatorio por tortura a
un hombre que revela detalles de los estudiantes.
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Los agentes le exigen a la persona que esta
maniatada y con los ojos vendados, que responda
a qué lugar se llevaron a los normalistas, pero al
no obtener la informacion que requieren lo
asfixian con una bolsa de plastico.

Ademas de lo anterior, sale a relucir el nombre de
Carlos Gomez Arrieta, incluido en el titulo del
video, quien era encargado de despacho de la
Policia Federal Ministerial, durante la gestion de
Jesus Murillo Karam como titular de la
Procuraduria General del Republica (PGR).
Asimismo, en los oficios girados por agentes del
Ministerio Publico adscritos a la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada (SEIDO) e integrados en el expediente
de Ayotzinapa, se comprueba la participacion
activa de Gomez Arrieta en la indagatoria?.

Carlos Gomez Arrieta, hasta antes de difundirse el
video, fungia como subsecretario de Seguridad
Publica del estado de Michoacan.

Segundo. Este hecho obligd a la renuncia
inmediata de Carlos Gdémez Arrieta como
subsecretario de Seguridad Publica del estado de
Michoacan.

Ante estos hechos, la Secretaria de Seguridad
Publica de Michoacan emitié un comunicado a
través de su cuenta oficial de Twitter, fechado del
22 de junio de 2019, a las 8:31 horas en el que
sefiala:

“Ante los hechos publicos denunciados en
medios de comunicacion, Carlos GOmez Arrieta
decidi6 separarse del cargo de Subsecretario de
esta dependencia, a fin de facilitar y atender las
investigaciones que se deriven.®

“Reiteramos nuestra disposicion para coadyuvar
con las autoridades competentes en la

2 [dem. p. 32.
3

https://twitter.com/MICHOACANSSP/status/11424550810

indagatoria, relacionada con los lamentables
hechos ocurridos en el afio 2014 en el estado de
Guerrero.”

Cabe sefialar que Carlos GOmez Arrieta se
desempefid durante 15 afios como director general
de resguardo y seguridad de la Cémara de
Diputados, hasta que en octubre de 2014 sali6 de
San Léazaro para incorporarse a la PGR, con lo que
paso de ejercer labores de seguridad y vigilancia a
un area dedicada a la investigacion.

Como director de la Policia Ministerial de la
Procuraduria General de la Republica ejercié el
puesto menos de un afio pues, en octubre del 2015,
fue designado por el gobernador Silvano Aureoles
Conejo como subsecretario de Seguridad Pablica
en el estado de Michoacén.

En 2017, el portal de Aristegui noticias difundio la
existencia de un informe oficial de la propia
Secretaria de Seguridad Publica de Michoacan, en
el que se sefialaba a Carlos Gomez Arrieta por la
utilizacion de fondos publicos para alimentar y
cuidar a su caballo pura sangre, llamado “Furioso”
al que alimentaba usando dinero pablico destinado
para los equinos de la Policia Montada®.

Tercero. Por su parte, el Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, que ostenta
la representacion legal de los padres de familia de
los 43 estudiantes desaparecidos, sefialé en su
cuenta de Twitter:

“#Torturar no es justicia

El video es la primera prueba visual sobre el uso
de la tortura en el caso #Ayotzinapa, préactica
que las instituciones han negado.

Para que la verdad aflore, deben ser
investigados quienes desde el poder cometieron
irregularidades y delitos.

#TorturaNuncaMds "

> https://aristequinoticias.com/0105/mexico/subsecretario-
de-sequridad-de-michoacan-desvia-recursos-para-su-
caballo/

33445378

4
https://twitter.com/MICHOACANSSP/status/11424551640
42928129

6

https://twitter.com/CentroProdh/status/1142454332698193
920
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En este orden de ideas, los centros de derechos
humanos Miguel Agustin Pro Juarez, de la
Montafia Tlachinollan, Servicios y Asesoria para
La Paz (Serapaz) y el Centro de Anélisis e
Investigacion (Fundar), organismos que han
acompafiado a las familias de los normalistas,
emitieron un pronunciamiento en que sefialaron
que el video muestra la tortura contra Carlos N,
una de las 34 victimas de tormento documentadas
por la ONU-DH’.

En respuesta a sefialamientos como el de la
ONU-DH, la entonces PGR neg6é haber
construido la llamada ‘verdad historica’ con
base en torturas y afirmo que solamente verifico
vejaciones en dos casos. Empero, a mas de
cuatro afios ni siquiera en esos dos casos
aceptados se ha actuado legalmente contra los
responsables. Esa inercia se ha sostenido incluso
en el trénsito hacia la FGR, ya en esta
administraciond,

Agregaron que ademas de exponer que en las
indagatorias se uso la tortura, también se acredita
que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) la encubri6, pues en su
recomendacion sobre los hechos solo refirid
tormentos para ocho detenidos. Demandaron
castigo para quienes infringieron el maltrato.

También acredita que la CNDH encubrié esta
préctica con una recomendacion sobre el caso que
no es fiable, coincide con lo detectado en la
innovadora sentencia del Primer Tribunal
Colegiado de Tamaulipas sobre el caso, y abre
nuevos caminos para alcanzar la verdad sobre esos
crimenes®.

Cuarto. Cabe destacar que el uso de la “Tortura y
otros tratos crueles inhumanos o degradantes” es
una practica internacionalmente rechazada, y esta
absolutamente  prohibido  por  tratados
internacionales de derechos humanos y otros
instrumentos, entre ellos, el articulo 5 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el

7 La Jornada, 24 de julio 2019. ONG: video demuestra que
la PGR usé tortura al investigar caso Ayotzinapa.
https://www.jornada.com.mx/2019/06/24/politica/009n1pol
#

articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (Convencion
contra la Tortura), tratados regionales como la
Convencion Interamericana para Prevenir vy
Sancionar la Tortura, el articulo 5 de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos,
el articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, tratados de derecho internacional
humanitario (entre ellos los Convenios de
Ginebra) 'y el derecho internacional
consuetudinario.

Se trata de una prohibicion absoluta: no se permite
ninguna limitacién o falta de aplicacion en
ninguna circunstancia, ni siquiera en tiempos de
guerra 0 amenaza de querra, inestabilidad politica
interna o cualquier otra emergencia publica.

Segun la definicion mas habitual y méas utilizada,
es decir, la de la Convencion de la ONU contra la
Tortura, tortura es todo acto por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales,
con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesion, de castigarla por
un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquier razon basada en
cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el
ejercicio de funciones publicas, a instigacion
suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia.

La tortura es una grave violacion a derechos
humanos, cuya prohibicion es absoluta e
inderogable, considerada por algunos tribunales
internacionales como una norma de ius cogens, es
decir, las normas imperativas que no admiten
acuerdo en contrario, ya que protegen los intereses
fundamentales o esenciales que la comunidad

& Op. cit.
° Ibid.
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internacional precisa para su supervivencia®® y, en
consecuencia, imposibilitan a los sujetos el
sustraerse de las mismas.

Dicho de otro modo, las normas contra la tortura
en su caracter de ius cogens estan por encima de
las voluntades estatales en tanto que no pueden ser
derogadas mediante acuerdos de voluntades
entre los estados??.

Quinto. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes federales y
reglamentos que de ella emanan establecen un
sistema salvaguardas para evitar el uso de la
tortura como método para obtener confesiones

El articulo 20 inciso A) fracciones V y IX e
inciso B) fraccion Il establecen:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y
oral. Se regira por los principios de publicidad,

10 Para algunos autores las normas de ius cogens
responden al minimo juridico esencial del "orden
publico internacional” (Schwarzenberger, G.:
International ius cogens, en Texas Law Review,
1965, vol. 43, pag. 456; y De Visscher, Ch:
Positivisme et ius cogens, en RGDIP, 1971, p. 8y
9).

1] a existencia en el derecho internacional de normas
no derogables por la voluntad de los estados viene
avalada por la jurisprudencia internacional. Asi, la
jurisprudencia internacional se ha referido tanto de
forma directa como indirecta a la nocién de norma
imperativa. En el asunto Osear Chinn, el juez
Schucking sefialaba en su opinién individual que no
podia "imaginar que la Sociedad de Naciones hubiera
comenzado los trabajos de codificacion del derecho
internacional si... no fuera posible crear en este campo
un ius cogens de tal modo que... todo acto efectuado en
contravencion con dicha obligacion es nulo de pleno
derecho..." (CPJT, Serie A/B, num. 63, pp. 149y 150);
en el asunto sobre las reservas a la Convencion para la
prevencion y represion del crimen de genocidio, el TU
admitio que los principios que sirven de base a la citada
Convencidn son principios reconocidos por todas las
naciones civilizadas, incluso "fuera de todo vinculo
convencional", careciendo los estados contratantes de
intereses propios en dicho Convenio, pues "tienen

contradiccion, concentracion, continuidad e

inmediacion.
A. De los principios generales:

V. Lacargade la prueba para demostrar la
culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo
penal. Las partes tendran igualdad procesal para
sostener la acusacion o la defensa,
respectivamente;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacion
de derechos fundamentales sera nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se
observaran también en las audiencias
preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona
imputada:

Il1. A declarar o a guardar silencio. Desde el
momento de su detencion se le haran saber los
motivos de la misma y su derecho a guardar

solamente todos y cada uno un interés coman, el de
preservar los fines superiores que son la razén de ser
del Convenio..." (CU, Recueil, 1951, p. 23); en el
asunto del derecho de paso por territorio de la India, el
juez Fernandez indicé que "el derecho general cogens
prima sobre todo derecho particular” (CIJ, Recueil,
1960, p. 34); en el asunto del sudoeste africano segunda
fase, en la opinién disidente del juez Tanaka se recoge
la distincion entre ius cogens y derecho dispositivo
(C1J, Recueil, 1966, pp. 258 y ss.); y en los suntos
relativos a la plataforma continental del Mar del Norte,
los jueces Sorensen, Lachs, Tanaka y Padilla Nervo
aludieron a la existencia de normas de ius cogens en el
derecho internacional (ICJ, Reports, 1969, pp. 24-46).
Por otra parte, en los asuntos relativos al personal
diplomético y consular de los Estados Unidos en
Teheran (CIJ, Recueil, 1980, pp. 42 y 43) y al de las
actividades militares y paramilitares en y contra
Nicaragua (CIJ, Recueil, 1986, pp. 100 y 101) el TU
sostiene el caracter imperativo de la inviolabilidad de
las misiones diplomaticas y consulares y de sus agentes
y la prohibicion del uso de la fuerza armada en las
relaciones internacionales, respectivamente; si bien, el
T1J en ningdn momento calificd de ius cogens tales
reglas.

12 Carrillo Salcedo, J.: Soberania del Estado y Derecho
internacional, Madrid, 1976, pp. 253 y 258.
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silencio, el cual no podra ser utilizado en su
perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada
por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacion o tortura. La confesién rendida
sin la asistencia del defensor carecera de todo
valor probatorio;”.

El articulo 22 de la Carta Magna sefiala:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de
muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales. Toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado.

Por otra parte, para el asunto concreto que nos
ocupa, la actuacion del Ministerio Pablico en los
casos en que se presume el uso de la tortura, se
regia por lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la
Republica, la cual se encontraba vigente al
momento de que ocurrieron los hechos, y
establecia que:

los agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, los agentes de la Policia Federal
Ministerial y, en lo conducente a los peritos,
para salvaguardar la certeza, legalidad,
objetividad, imparcialidad,
eficiencia, profesionalismo, honradez,
lealtad, disciplina y respeto a los derechos
humanos en el desempefio de sus funciones;
se encuentran obligados, entre otras
similares, a impedir, por los medios que
tuvieren a su alcance y en el ambito de sus
atribuciones, que se inflijan, toleren o
permitan actos de tortura fisica o psicoldgica
u otros tratos o0 sanciones crueles,
inhumanos o degradantes; los cuales
deberan ser denunciados inmediatamente
ante la autoridad competente.

Asimismo, y en cumplimiento de los compromisos
internacionales del Estado mexicano en materia de
derechos humanos, el 18 de agosto de 2003 fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

Acuerdo nimero A/057/2003, mediante el cual se
establecen las directrices institucionales que
deberan seguir los agentes del Ministerio Publico
de la Federacion, los peritos médicos legistas y/o
forenses, y demés personal de la Procuraduria
General de la Republica, para la aplicacion del
Dictamen  Meédico/Psicologico  Especializado
para casos de posible Tortura y/o Maltrato.

Finalmente, la hoy extinta Procuraduria General
de la Republica establecid6 mediante el Acuerdo
AJ085/15 las bases por las cuales se establecen las
directrices institucionales que deberan seguir los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
los peritos en medicina y psicologia y demas
personal de la Procuraduria General de la
Republica para los que se presuma el delito de
tortura.

En este caso y sin prejuzgar sobre la presunta
responsabilidad del C. Carlos Canto Salgado, en
los hechos delictivos de desaparicion forzada de
los 43 estudiantes de la normal rural “Radl Isidro
Burgos” de Ayotzinapa, Guerrero, la Fiscalia
General de la Republica debe practicar de
inmediato el llamado Protocolo de Estambul al
hoy indiciado; y el juzgado penal federal donde se
le procesa estd obligado a reconsiderar sus
actuaciones a la luz de la nueva evidencia.

Todo delito de tortura es una grave violacion a
los derechos humanos y una afrenta para la
sociedad en su conjunto. No debe quedar impune
un crimen de esta naturaleza. El Estado mexicano
no debe ser omiso ante esta barbarie.

Por tanto, y con fundamento en lo expresado, asi
como en las disposiciones invocadas en el
proemio, se propone como de urgente u obvia
resolucion el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn exhorta, respetuosamente, a la Fiscalia
General de la Republica para que investigue las
acusaciones por el delito de tortura cometido en
contra del C. Carlos Canto Salgado, durante las
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investigaciones por la desaparicion forzada de 43
estudiantes de la normal rural “Radl Isidro
Burgos” de Ayotzinapa, ocurrida el 26 de
septiembre de 2014, en el cual se encuentra
involucrado el C. Carlos GOmez Arrieta, ex
subsecretario de Seguridad Pablica del estado de
Michoacan de Ocampo, quien se desempefiaba
como encargado de despacho de la Policia
Ministerial Federal al momento de cometer dicho
crimen, para que en su caso, consigne la carpeta de
investigacion ante los tribunales penales
correspondientes.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al
Gobernador del Estado de Michoacan de Ocampo
para que, de manera exhaustiva, revise los
nombramientos que en materia de seguridad
publica ha realizado durante su mandato, a fin de
que se verifique que ningdn mando superior,
personal intermedio o de base, de las
corporaciones de seguridad ha participado en
actos de tortura o violaciones a derechos humanos,
tanto en el estado de Michoacadn, como en
cualquier otra entidad federativa o corporacion
policiaca del pais.

Salon de Sesiones de la Comisién Permanente, 3
de julio de 2019

Dip. Rubén Cayetano Garcia (rabrica)
Dip. Anita Sdnchez Castro (rabrica)

morena

DE LA DIP. TERESITA DE JESUS VARGAS MERAZ
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA A TOMAR ACCIONES PARA
SOLUCIONAR LA ALARMANTE SITUACION QUE
ENFRENTA EL INSTITUTO TECNOLOGICO
SUPERIOR DE NUEVO CASAS GRANDES

La suscrita, diputada Teresita de JesUs Vargas
Meraz, integrante de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en el articulo 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y demas aplicables, se
permite presentar ante esta soberania la siguiente
proposicion con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A finales de la década de los setenta la Asociacion
de Profesionistas de Nuevo Casas Grandes inicid
tramites para instalar la primer institucién de
educacion superior en el noroeste del estado de
Chihuahua, el cual inicié operaciones en 1980
como una extensién del Instituto Tecnoldgico de
Ciudad Juarez, bajo la modalidad de sistema
abierto, para 1986 se logra cambiar a sistema
escolarizado, ofreciendo las carreras de
licenciatura en administracion, licenciatura en
contaduria e ingenieria industrial para el afio 1988.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Nuevo Casas
Grandes (ITSNCG) es una de las instituciones que
maés benefician al noroeste del estado, y que tiene
un gran impulso a la educacion y a la cultura de la
region, sin embargo, desde diciembre del 2018 ha
presentado una situacion alarmante para los
alumnos, el personal docente y administrativo, que
son parte de la institucion.

Como primer antecedente, en el mes antes
mencionado, docentes y personal administrativo
apoyados por alumnos, tomaron las instalaciones
del ITSNCG manifestando que existian casos de
acoso y mobbing laboral dentro de la institucion,
asi como persecuciones laborales partidistas sin
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importar las transgresiones de los derechos
laborales.

Aunado a lo anterior, los mismos docentes han
manifestado la existencia de actos de violencia
moral, econdmica, social y laboral, situaciones
que obstruyen el adecuado desarrollo del trabajo,
llegando incluso al grado de negar los insumos
para desempefiar el mismo, asi como el libre uso
de las herramientas de trabajo dentro del plantel.

Por otro lado, los docentes han quedado
inconformes pues hacen mencion de que no se han
presentado los planes o proyectos de trabajo a
implementar de manera correspondiente en el
instituto, situacién que genera incertidumbre a la
comunidad estudiantil y docente.

A la fecha, los docentes con apoyo de los
estudiantes y la sociedad civil tomaron las
instalaciones de nueva cuenta. En consecuencia,
12 personas fueron despedidas, cuyos casos en voz
de los mismos profesores no contaban con
justificacién para sus destituciones, siete de ellos
docentes que han interpuesto demandas laborales
que de proceder provocarian problemas legales a
la institucion y a si mismo, se podria generar un
grave pasivo laboral; todo lo anterior para los
estudiantes representa graves dificultades en su
formacion académica, para la conclusion de sus
estudios, residencias y el avance en la aprobacion
de proyectos de investigacion.

Cabe mencionar que se han llevado a cabo
reuniones con el Secretario de Educacion del
estado sin tener hasta el momento una resolucion
favorable para los docentes y comunidad
estudiantil que reclaman el respeto a los derechos
laborales.

En mérito de lo anterior, someto a consideracion
de esta soberania, con caracter de urgente u obvia
resolucion el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Unidn exhorta al titular del Poder

Ejecutivo del Estado de Chihuahua, Javier Corral
Jurado, a tomar acciones para solucionar la
alarmante situacion que enfrenta actualmente el
Instituto Tecnoldgico Superior de Nuevo Casas
Grandes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 26 junio de
2019

Dip. Teresita de Jesus Vargas Meraz (rabrica)

morena

DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y AL
AYUNTAMIENTO DE CIUDAD JUAREZ A
RESPETAR LA VOLUNTAD CIUDADANA RESPECTO
DEL PROYECTO “JUAREZ ILUMINADO”

Los suscritos, Maria Esther Mejia Cruz, Teresita
de Jesls Vargas Meraz, Sebastidn Aguilera
Brenes, Efrain Rocha Vega, Francisco Jorge
Villarreal Pasaret y Ulises Garcia Soto, diputados
integrantes de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Union, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
consideracion de esta Soberania la presente
proposicion con punto de acuerdo de urgente
resolucion, al tenor de la siguiente:

Exposicién de motivos

El alumbrado pablico es un servicio necesario en
todas las localidades del pais que fomenta el
desarrollo econémico y la seguridad publica, esta
funcion esta delegada a los municipios segun lo
dispuesto en inciso b) fraccion tercera del articulo
115 constitucional.
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Desde octubre del afio 2016, el presidente
municipal de Ciudad Juarez, Armando Cabada
Alvidrez, anunciaba la intencion de realizar una
remodelacion en el alumbrado del municipio.

Es hasta mayo del 2019 que el alcalde informé que
el objetivo de “Judrez iluminado” es la instalacion
de 109 mil 137 luminarias, mil postes de concreto,
seis mil arbotantes metalicos, mil gabinetes y
equipo de control, al igual que mil 200 kilémetros
de cableado, con un presupuesto de cinco mil
doscientos setenta y tres millones trecientos
sesenta y tres mil novecientos treinta y nueve
pesos (5,273 363 939.00) a pagarse en 16 arios,
tiempo en el cual estaria concesionado el
alumbrado a la empresa que resulte ganadora de la
licitacion publica. Tan solo de inversion inicial se
estiman en ochocientos cuarenta y un millones
trecientos cuarenta y nueve mil doscientos sesenta
y dos pesos (841, 349, 262.00).

Si bien es cierto que la figura de contratacion es la
de una Asociacion Publico Privada (APP) con la
cual el sector privado realiza la inversién inicial y
posteriormente se le retribuye con la concesién del
servicio, y esta figura de APP no es considerada
técnicamente como deuda publica, la realidad es
que la ciudadania juarense pagara dicho
compromiso los proximos 15 afios con el Derecho
de Alumbrado Publico (DAP).

El Derecho de Alumbrado Pablico o DAP es una
contribucion que cobran los municipios por el
servicio de alumbrado destinado a pagar Yy
mantener las luminarias, su recaudacion actual es
del 10%, sin embargo, se prevé que en Ciudad
Juarez aumentara un 5% anual por la aprobacion
del proyecto “Juarez iluminado” mas el porcentaje
de inflacién anual.

Aunado a la anterior es importante destacar que el
municipio de Ciudad Juarez presentaba al mes de
diciembre del afio 2018 un endeudamiento neto
total por la cantidad de dos mil ochenta y tres
millones ciento diez mil quinientos sesenta pesos
(2, 083, 110, 560.00) y en el mes de marzo del
2019 se reportd un endeudamiento neto total por
la cantidad de dos mil doscientos cincuenta y seis

millones setecientos sesenta y cuatro veintiséis
pesos. (2, 256, 764, 026.00); es decir, un
incremento de ciento setenta y tres millones
seiscientos cincuenta y tres mil cuatrocientos
sesenta y seis pesos (173,653, 466.00) que en
promedio resulta un endeudamiento de casi
sesenta millones mensualmente.

El 10 de abril del 2019 se instalo la comision
municipal encargada del proyecto y se designé al
administrador del mismo, Ramoén Guillermo Lara
Rodriguez, quien es el encargado de alumbrado
publico del municipio. Actualmente, dicho
funcionario enfrenta una demanda por no pagar un
crédito por 40 millones de pesos, con el objetivo
de adquirir luminarias para instalar en el puerto de
Veracruz y asi desarrollar un proyecto de
alumbrado similar al de “Judrez iluminado”.
Asimismo, se le ha sefialado de ser propietario de
la empresa “IMAN” la cual obtuvo la adjudicacion
directa para hacer el estudio técnico de “Juarez
iluminado” segun la pagina “Norte Digital”.

En consecuencia, el proyecto “Juarez iluminado”
tiene un impacto directo en la economia de cada
familia juarense; es por ello que el 13 de mayo del
2019 la Asociacion Civil Plan Estratégico de
Juérez presentd ante el Instituto Electoral del
Estado de Chihuahua la propuesta de plebiscito
para que el proyecto “Juarez iluminado” sea
consultado a la opinion pablica.

El lunes 24 de junio del presente afio, el Consejo
Estatal del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua dio entrada a la solicitud de plebiscito
por unanimidad de votos, por lo que ahora se tiene
un periodo de 90 dias para que los interesados
presenten el nimero de firmas de ciudadanos en
porcentaje del 0.5 de la lista nominal del
municipio de Ciudad Juarez, que equivalen a cinco
mil cuatrocientas veintitrés firmas validas de
ciudadanos con credencial para votar.

Una vez que se cumpla el requisito de firmas
solicitado por el articulo 42 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua,
el Instituto Electoral deberd convocar a toda la
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ciudadania a participar en el plebiscito que se
realice sobre el proyecto “Juarez iluminado”.

Segun lo sefialado por la Ley de Deuda Pablica
para el Estado de Chihuahua y sus Municipios, en
su articulo 10 a la letra dice:

Articulo 10. Siempre que el Estado y los
municipios soliciten del Congreso, autorizacion
para la contratacién de operaciones de deuda
publica, sera necesario que acompafien a dicha
solicitud los elementos de juicio o criterios que
la sustenten.

Las entidades a que se refiere el articulo 20. de
esta Ley, procuraran que los créditos que
pretendan obtener, sean prioritariamente
destinados a la ejecucion de las acciones
contempladas en los documentos siguientes:

I1. A nivel municipal:

a),b)yc)... _ o
d) Los Convenios de Coordinacién entre el
Sector Puablico, y de Concertacion con los

Sectores Social y Privado.”

Es decir, el municipio de Ciudad Juarez debe
solicitar autorizacion del Congreso de Chihuahua
para la contratacion de dicha deuda.

Por lo tanto, el objetivo del presente punto de
acuerdo de urgente resolucion es que el Congreso
del Estado de Chihuahua y el Ayuntamiento de
Ciudad Juérez suspendan los procesos del
proyecto “Judrez iluminado” hasta en tanto no se
realice el plebiscito y se pueda conocer con mayor
precision si la ciudadania quiere soportar dicha
empresa; puesto que un gran numero de
ciudadanos se han mostrado inconformes con el
proyecto de luminarias por distintos motivos, entre
los que destaca la rentabilidad para el municipio,
la falta de una vision sustentable y la no
implementacion de nuevas tecnologias, el
aumento de cobros de los recibos de luz y
concesionar a particulares, que se percibe como
una forma de privatizar un servicio que debe ser
funcion del gobierno municipal.

En vista de que la autoridad electoral ha iniciado
el proceso de plebiscito, el Ayuntamiento de

Ciudad Juéarez y el Congreso de Chihuahua deben
esperar a que este proceso se agote antes de tomar
decisiones que puedan ser contrarias a la voluntad
popular. De lo contrario podrian surgir voces de
inconformidad y descontento social, se estarian
haciendo nugatorios los derechos politicos de los
juarenses y se estaria ampliando la brecha de
confianza entre estos Ultimos y sus representantes
politicos. Por lo que es importante que se hagan
validos los derechos mencionados en la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado y se respete la
opinidn de los habitantes vertida en el resultado
del plebiscito.

No esta de mas sefialar que para la transformacion
que todos los ciudadanos queremos de nuestro
pais, es necesaria la participacion de los
gobernados por lo que debe ser fundamental que
toda autoridad legitime su toma de decisiones, de
esta forma y junto con la transparencia, los
proyectos y politicas publicas podran realizarse de
forma eficiente y en beneficio de la sociedad,
eliminando cualquier duda de corrupcion vy
opacidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el
siguiente:

Punto de Acuerdo de Urgente Resolucién

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso
de la Union exhorta al H. Ayuntamiento de Ciudad
Juérez y al H. Congreso del Estado de Chihuahua
a suspender el proyecto “Judrez iluminado” en
tanto se realice el plebiscito y se tengan resultados
de la opinion ciudadana.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 28 de junio de
2019

Dip. Maria Esther Mejia Cruz (rdbrica)

Dip. Teresita de Jesus Vargas Meraz (rubrica)
Dip. Sebastian Aguilera Brenes (rubrica)

Dip. Efrain Rocha Vega (rubrica)
Dip. Francisco Jorge Villarreal
(rabrica)

Pasaret
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Dip. Lucio Ernesto Palacios Cordero
Dip. Ulises Garcia Soto (rubrica)

morena

DE LA DIP. ANITA SANCHEZ CASTRO CON PUNTO
DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA
DE SALUD FEDERAL Y SUSHOMOLOGAS EN LAS 32
ENTIDADES FEDERATIVAS A REFORZAR Y
OPTIMIZAR EL CUIDADO, ASI COMO LA ATENCION
DE LOS ENFERMOS DE INSUFICIENCIA RENAL
CRONICA Y CON TRATAMIENTO DE
HEMODIALISIS

La que suscribe, diputada federal Anita Sanchez
Castro, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo establecido en
los articulos 58, 59, 60, y demaés relativos del
Reglamento para el Gobierno interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta
asamblea la proposicion con punto de acuerdo de
urgente y obvia resolucion para exhortar,
respetuosamente, a la Secretaria de Salud federal
y sus homologas en las 32 entidades federativas a
reforzar y optimizar el cuidado, asi como la
atencion de los enfermos de insuficiencia renal
cronica y con tratamiento de hemodialisis, al tenor
de las siguientes:

Consideraciones

La Organizacion  Panamericana de la
Salud/Organizaciébn Mundial de la Salud
(OPS/OMS) y la Sociedad Latinoamericana de
Nefrologia e Hipertensién por sus siglas en inglés
(SLANH)! llaman a prevenir la enfermedad renal

1

https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&
view=article&id=10542:2015-opsoms-sociedad-
latinoamericana-nefrologia-enfermedad-renal-mejorar-
tratamiento&Itemid=1926&lang=es

2

https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&

cronica y a mejorar el acceso a su tratamiento.
Ambas instituciones se aliaron para promover
estrategias que reduzcan la brecha que separa a los
pacientes del tratamiento que puede prolongar y
salvarles la vida.

De acuerdo con datos de la Organizacion Mundial
de la Salud la enfermedad renal cronica afecta a
cerca del 10% de la poblacion mundial. Se puede
prevenir, pero no tiene cura, suele ser progresiva,
silenciosa y no presentar sintomas hasta etapas
avanzadas, cuando las soluciones, la didlisis y el
trasplante de rifion, ya son altamente invasivas y
costosas. Muchos paises carecen de recursos
suficientes para adquirir los equipos necesarios o
cubrir estos tratamientos para todas las personas
que los necesitan ya que la cantidad de
especialistas  disponibles  también  resultan
insuficientes.

Los datos disponibles sugieren una gran inequidad
en el acceso al tratamiento para la enfermedad
renal crénica en nuestra region, con una clara
desventaja para los paises y poblaciones con
menores ingresos, sefialo el asesor regional en
prevencion y control de enfermedades cronicas de
la OPS/OMS?, se advierte que "si no se toman
acciones para prevenirla y evitar que progrese a
sus estados avanzados, mas personas la padeceran
y los paises tendran que lidiar con mayores costos
sanitarios en el futuro™.

Seguln datos de la SLANH, en América Latina un
promedio de 613 pacientes por millon de
habitantes tuvo acceso en 2017 a alguna de las
alternativas de tratamiento para la sustitucion de la
funcién que sus rifiones ya no pueden realizar:
hemodialisis (realizada por una maquina), dialisis
peritoneal (utilizando fluidos en el abdomen a
través de un catéter) y el trasplante de rifién. Sin
embargo, la distribucion de estos servicios es muy

view=article&id=10542:2015-opsoms-sociedad-
latinoamericana-nefrologia-enfermedad-renal-mejorar-
tratamiento&ltemid=1926&lang=es
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inequitativa y en algunos paises esa cifra fue
menor a 200.

La OPS y la SLANH estan impulsando acciones
para elevar la tasa de tratamiento de sustitucion de
la funcion renal hasta 700 pacientes por millon de
habitantes en cada pais de Latinoamérica para
2019. "En un continente tan extenso, con
importantes dificultades en el acceso, sobre todo
de poblaciones alejadas de los centros de salud,
debemos desarrollar mas la dialisis peritoneal
domiciliaria, un tratamiento seguro, efectivo y que
se puede extender a muchos pacientes que hoy no
estan recibiendo tratamiento. La dialisis peritoneal
domiciliaria se ofrece actualmente a alrededor del
12% de los pacientes en América Latina. La cifra
supera el 30% en algunos paises, pero en otros es
aproximadamente del 6%. La SLANH promueve
aumentar ese porcentaje al 20% para 2019 en cada
pais de la region.

Al igual que otros paises, México esta inmerso en
un proceso de transicion epidemioldgica a través
de la cual ciertas enfermedades cronico
degenerativas, como la diabetes mellitus y la
hipertensién arterial, han desplazado a las
enfermedades infecciosas de las principales causas
de muerte, la Enfermedad Renal Cronica (ERC) es
una complicacion frecuente de las dos
enfermedades previamente mencionadas, asi
como de algunas infecciones y de los célculos de
las vias urinarias.

Cuando la ERC alcanza un estado terminal
(ERCT) y no es tratada de manera efectiva,
conduce a la muerte en poco tiempo debido a su
naturaleza discapacitante y progresiva. Como
resultado del incremento constante en su
incidencia durante las Ultimas décadas, la diabetes
mellitus y la hipertensién arterial han alcanzado
proporciones endémicas.

Los datos de la Encuesta Nacional de Salud
(ENSA)® muestran que la prevalencia de diabetes

3

http://www.dged.salud.gob.mx/contenidos/dess/descarga
s/estudios_especiales/ERC_AMTSM.pdf
4 https://ensanut.insp.mx/

es de 7.2% lo cual equivale a mas de siete
millones de mexicanos afectados (principalmente
adultos mayores de 60 afios), y la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT)*
revela que la prevalencia de hipertension arterial
es de 16.3% debido a la fuerte correlacion que
existe entre la ERC, la diabetes mellitus y la
hipertension arterial. Se entiende que la frecuencia
de la primera continuara en aumento si la diabetes
y la hipertensién siguen incrementandose.

Desafortunadamente, en Meéxico no existe un
registro nacional de pacientes con enfermedad
renal crénica que nos permita conocer con
precision la magnitud del problema y el grado en
que los afectados se benefician del tratamiento
recibido.

Por tal motivo, se encomend6 a la Unidad de
Proyectos Especiales de la Facultad de Medicina
de la UNAM, el disefio y la ejecucion de un
estudio para evaluar la situacion de la ERCT a
nivel federal de tal forma que el Sistema Nacional
de Salud pueda apoyarse en datos certeros para la
formulacién de politicas y programas mas
adecuados.

Defunciones por insuficiencia renal.®

5

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti
nes/2018/EstSociodemo/DEFUNCIONES2017.pdf
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Esta causa de muerte comienza a aparecer entre las diez principales, en el grupo de
personas que fallecen a partir de los 45 afnos. En 2017, se registraron 13 167 decesos por
insuficiencia renal.

Tasa de defunciones registradas por insuficiencia renal por cada 10 000 habitantes®
2008 — 2017
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Del total de las muertes por enfermedades de insuficiencia renal, las muertes por
insuficiencia renal créonica representan el 72.1% con 9 499 sucesos.

Defunciones por insuficiencia renal

Enfermedad
renal crécica

72.1% wsuticiencia
renal no
espectficada
1630
125%
Enfermedac
renal aguda

zo28
15.4%

HETITUTO NRCIDNRRL
DE ESTROISTICA Y GEOGRAFIA

Esta enfermedad fue la causa de la defuncion de 5 757 (43.7%) mujeres v de 7 409 (56.3%)
hombres, para un caso, el sexo no fue especificado.

Defunciones per insuficiencia renal segun grupos de edad y sexo®™
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Las 10 principales causas de mortalidad en México en 2017.°

N.° Dialisis peritoneal Hemodiélisis

1 Infarto agudo al miocardio Infarto miocérdico

2 Falla organica multiple Sepsis

3 Choque séptico Otras causas cardiacas

4 Insuficiencia cardiaca Desconocidas

5 Trastornos mixtos del balance acido basico Enfermedad vascular cerebral
6 Insuficiencia respiratoria aguda Neumonia

7 Otras causas cardiacas Otras infecciones

8 Evento vascular cerebral Falla organica maltiple

9 Cetoacidosis diabética Insuficiencia cardiaca

10  Desequilibrio electrolitico Insuficiencia respiratoria aguda

Principales causas de muerte por sexo.’

6 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSociodemo/DEFUNCIONES2017.pdf

7 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSociodemo/DEFUNCIONES2017.pdf

Rango

10

Enfermedades del corazon

Principales causas de muerte por sexo

Total Hombres

141 619 75 256

Diabetes mellitus
52 309

Diabetes mellitus
106 525

Tumores malignos
84 142

Tumores malignos
41 088

Accidentes
36 215
Enfermedades cerebrovasculares Accidentes
35 248 27 362

Enfermedades pulmonares

Enfermedades
del corazdn

17 366

Influenza y neumonia

obstructivas cronicas 12 063

22 954

Enfermedades pulmonares

Influenza y neumonia

21 892 obstructivas cronicas

11 814

Insuficiencia renal

13 167 periodo perinatal

7452

Diabetes
Mellitus

Bl Otras enfermedades
no transmisibles

Tumar
maligno

Enfermedades del corazén

Enfermedades cerebrovasculares

Ciertas afecciones originadas en el

Accidentes

Mujeres

Enfermedades del corazon
66 337

Diabetes mellitus
54 216

Tumores malignos
43 053

Enfermedades cerebrovasculares
17 881

Enfermedades pulmonares
obstructivas cronicas
11 140

Influenza y neumonia
9 828

Accidentes
8823

Insuficiencia renal
5 757

Ciertas afecciones originadas en el
periodo perinatal
5 567

Enfermedades
transmisibles

Agresiones
{hemicidies)
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Las estadisticas de mortalidad mostraron que la
ERCT fue, por si misma, la décima causa de
muerte a nivel nacional, dando origen a mas de 13
mil fallecimientos. Ademas, los resultados del
presente estudio permitieron estimar que alrededor
de 60 mil personas mas mueren cada afio por esta
enfermedad, aunque otra condicion sea registrada
como la principal causa de muerte. El problema de
la ERCT ya posee dimensiones alarmantes y las
proyecciones elaboradas por la UNAM apuntan a
que el nimero de casos de ERC continuara en
aumento: si las condiciones actuales persisten,
para el afio 2025 habréa cerca de 212 mil casos y se
registraran casi 160 mil muertes relacionadas a
dicha enfermedad. Al modelar los datos
provenientes de distintas fuentes se estimo que en
nuestro pais existen hoy mas de 129 mil pacientes
con ERCT que requieren, sin alternativa
inmediata, de un tratamiento sustitutivo (dialisis)
para mantenerse con vida. Sin embargo, otra
perspectiva del estudio sugiere que menos de la
mitad de los pacientes, es decir, alrededor de 60
mil, reciben alguna forma de tratamiento. La
terapia de sustitucion renal incluye la dialisis
peritoneal, la hemodialisis y el trasplante renal.
México es un pais en el que histéricamente ha
predominado el uso de dialisis peritoneal, aunque
recientemente se ha dado impulso a la
hemodialisis: segun los datos obtenidos, cerca del
80% de los pacientes tratados (mas de 40 mil)
recibe tratamiento con dilisis peritoneal, mientras
que solamente unos 17 mil (cerca del 20%) reciben
hemodidlisis. El trasplante renal es la mejor
opcidn de tratamiento para la ERC, no obstante, en
nuestro pais ésta no es una solucién viable debido
a la falta de donaciones.

Los altos costos iniciales y el nivel de deterioro
organico que presentan los pacientes por las
enfermedades primarias

En 2005 se realizaron 2,079 trasplantes renales
que beneficiaron dnicamente al 1.6% de los
pacientes afectados con base en las estimaciones
del estudio. La hemodialisis permite eliminar las
sustancias toxicas y el exceso de liquidos del
torrente circulatorio mediante una maquina de
circulaciéon extracorporea y un dializador. Este

tratamiento de sustitucion ha tenido notables
avances tecnoldgicos, por lo que durante las
ultimas dos décadas, su costo ha disminuido de
manera muy importante hasta ubicarse en un nivel
competitivo con respecto a la dialisis peritoneal.
Sin embargo, en Mexico la hemodialisis sigue
siendo poco accesible para la mayoria de los
pacientes.

Conviene hacer énfasis en que la mayor
proporcion de los méas de 60 mil pacientes que hoy
no reciben tratamiento sustitutivo son personas en
condicion de pobreza, al margen de la seguridad
social. La ERC es una enfermedad que impacta
negativamente en todas las esferas de vida del
paciente. Las entrevistas realizadas a pacientes
que reciben atencion en unidades de hemodidlisis
mostraron repercusiones sociales, econémicas y
laborales, puntualizado en los problemas de
cohesion del nucleo familiar que surgen como
consecuencia de las altas necesidades de cuidado
y de la disposicion del tiempo y los recursos
econdmicos que implica su tratamiento.

El alto costo de la terapia limita el apego a la
misma y constituye el principal impedimento a
largo plazo para continuarlo. Son muy pocos los
pacientes que tienen solvencia econdémica para
costear el tratamiento, por lo que la mayoria de
ellos depende de la cobertura de las instituciones
de seguridad social. El deterioro del paciente es el
producto final de la relacion sinérgica entre el
curso natural de la enfermedad vy el
incumplimiento terapéutico ocasionado por los
requerimientos de tiempo y las interferencias con
el ambito social y la capacidad laboral.

Durante las entrevistas los pacientes también
refirieron falta de comunicacion con su meédico
tratante acerca de la enfermedad, el tratamiento y
el pronostico. En este sentido, sobresale la
carencia de informacién completa y veraz
referente a las opciones de tratamiento, en
particular el trasplante renal. Las listas de espera
pueden ser muy largas en algunas instituciones de
salud, y se observd que en la relacion médico-
paciente influye el grado de estudios del paciente
y su situacién socioeconémica. En resumen, vivir
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con ERCT es un proceso muy doloroso, solitario y
en general carente de apoyo profesional.

La Enfermedad Renal Crénica (ERC) representa
uno de los mas serios problemas de salud publica
para los estados del occidente del pais.

Estadisticas de Enfermedad Renal Crénica

Terminal en la region occidente del pais®

Un estudio realizado por la Universidad Nacional
Auténoma de México indica que para el 2010 el
numero estimado de personas con ERCT en la
region occidente seria de 17,340, con una tasa
promedio de prevalencia (millon por habitantes)
de 1,276 como se muestra en la tabla siguiente:

Estado

Prevalenci
a

Tasa
prevalencia
(millén
hab.)

Incidenci
a

Tasa
Incidencia

Muertes
por ERCT

Muertes
enf. con
ERCT

Duracién
promedio

Aguascalientes

1,619

1,397

569

491

529

912

4.1

Colima

693

1,139

236

388

218

431

4.3

Jalisco

8,909

1,260

2,725

385

2,623

6,055

4.8

Michoacan

5,092

1,289

1,828

463

1,725

3,374

4.1

Nayarit

1,225

1,260

413

425

390

746

4.4

Region

Occidente ULt

1,276

5,771 5,385 11,518

Fuente: Lépez-Cervantes M; Rojas-Russell ME; Tirado-Gémez LL; Duran-Arenas L; Pacheco-

Dominguez RL; Venado-Estrada AA; et al. Enfermedad renal crénica y su atencion mediante

tratamiento sustitutivo en México. México, D.F.: Facultad de Medicina, Universidad Nacional
Autdnoma de México. 2009.

Sin embargo, tomando los datos de poblacion de
Inegi y las tasas de prevalencia pronosticada, se
estima que el nimero de personas con ERCT en la
region de occidente alcance la cifra 18,634. Menos
del 50% de las personas con esta enfermedad
reciben terapia sustitutiva, la cuales estan afiliados
al IMSS o ISSSTE. Mientras tanto, el resto no
recibe ningun tipo de alternativa inmediata de
tratamiento, puesto que tiene un alto costo.

Esta situacion demanda la buasqueda de
alternativas tecnoldgicas y metodologicas que
reduzcan los costos de atencion y el gasto familiar
que implica el tratamiento de esta enfermedad, asi
como la busqueda de modelos de participacion de
la sociedad para incrementar la cobertura y calidad
del servicio.

8 http://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-
conacyt/convocatorias-y-resultados-conacyt/convocatorias-

La participacion de las universidades de la region
en esquemas Vviables y novedosos podria
coadyuvar de manera eficaz a la atencién de esta
problematica. ElI componente social de la
enfermedad requiere de un nuevo planteamiento
para su abordaje, siendo importante la dimension
social de las acciones a emprender. La situacion se
hace compleja por la insuficiencia de recursos
humanos con la formacién requerida para atender
este problema, incluyendo técnicos, personal
operativo, médicos de primer nivel entre otros.

En el 2010, en la region occidente se tenian 91 de
los nefrélogos (16.1% del total nacional)
registrados en el Consejo Mexicano de Nefrologia,
A.C., de los cuales 68 estan en Jalisco y Colima no
tenia ningan nefrélogo registrado (aunque ahora
cuenta con cinco), por lo que es necesario
incrementar su numero a 232 para asegurar una
proporcién al menos de un nefrélogo por cada 80
pacientes.

fordecyt/convocatorias-cerradas-fordecyt/fordecyt-2017-
02/14333-fordecyt-2017-02-demanda/file
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De acuerdo con datos proporcionados por la
Secretaria de Salud® del Estado de Michoacan, en
la actualidad en la entidad no se sabe con exactitud
el nimero de enfermos renales con el que se
cuenta, sin embargo, se estima que un 9% de la
poblacion adulta presenta un grado de ERC y 0.1%
de este segmento requiere dialisis, lo que equivale
a que cinco mil pacientes tienen la necesidad de
dialisis o trasplante. Ademas, inform6 que, de
2011 a la fecha, el Hospital General “Doctor
Miguel Silva” ha atendido mil pacientes en etapa
avanzada, de estos, 650 estan siendo atendidos en
hemodialisis, 300 dialisis peritoneal y se han
trasplantado 250, solo el afio pasado se llevaron a
cabo 35 trasplantes de rifion tanto de donador vivo
como de fallecido.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta Comisién Permanente, el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso
de la Unién exhorta, respetuosamente, a la
Secretaria de Salud federal y sus homologas en las
32 entidades federativas a reforzar y optimizar el
cuidado, asi como la atencion de los enfermos de
insuficiencia renal cronica y enfermos con
tratamiento de hemodialisis.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comisién
Permanente, 28 de junio de 2019

Dip. Anita Sdnchez Castro (rubrica)

morena

9 http://salud.michoacan.gob.mx/naticias/ssm-por-prevenir-
padecimientos-renales/

DEL Dip. ALEJANDRO MoJICA TOLEDO CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DE LA SCT LLEVE A CABO UNA
REVISION INTEGRAL EN RELACION CON LOS
DANOS OCURRIDOS EN EL DENOMINADO “PAsoO
EXPRES CUERNAVACA”

El suscrito, diputado Alejandro Mojica Toledo,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos presenta ante esta
Comision Permanente del Congreso de la Union la
siguiente proposicion de urgente o de obvia
resolucion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El pasado 24 de enero de 2015, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Gobierno
Federal anuncié en Cuernavaca, Morelos, el
arranque de la obra denominada “Paso Exprés
Cuernavaca”, misma que tendria un costo inicial
total de mil 45 millones de pesos, y cuya
construccion concluiria en 18 meses, a partir de la
fecha sefialada. Dicha obra consistiria en la
ampliacion de 21 a 36 metros de ancho, con una
longitud de 14.5 kilémetros, para albergar 10
carriles para un aforo de mas de 100 mil vehiculos
por dia, estando la construccion a cargo de la
empresa Aldesa, Servicios Administrativos, S.A.
de C.V., con una fecha de inicio de construccion
de noviembre de 2014, de acuerdo con la ficha
técnica de la obra.

No obstante, el plazo de ejecucion de la obra no
fue cumplido, por lo que se prorrogd su
construccién hasta la inauguracion por parte del
expresidente Enrique Pefia Nieto el 5 de abril de
2017, habiéndose elevado el costo total de la obra
a dos mil 213 millones de pesos, es decir, mas del
doble del anunciado originalmente, y después de
mas de dos afios de obras.
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La construccion del denominado “Paso Exprés
Cuernavaca” estuvo plagada de incidentes, desde
problemas con la delimitacion del derecho de via,
afectaciones a propietarios de casas ubicadas en
las colonias y poblados aledafios, afectaciones a
vialidades colindantes, rompimiento constante de
tuberias de agua potable que dejaron a vecinos sin
agua, escurrimientos, demolicién de puentes y
pasos peatonales, mas de ochenta accidentes viales
y lo més grave, el fallecimiento de méas de
cincuenta personas, incluyendo dos personas que
perdieron la vida a causa del socavon de cuatro
metros de diametros y cinco de profundidad, en
uno de los carriles del denominado “Paso Exprés
Cuernavaca”, a la altura del kildometro 93+600,
localizado en el poblado de Chamilpa, al sur de
Cuernavaca.

No obstante las medidas correctivas que se han
tomado a partir de tan lamentables hechos
descritos, actualmente se siguen presentado
diversos escurrimientos y cuarteaduras al
pavimento y falta de mantenimiento en la
conservacion de la vialidad que imposibilitan su
adecuado funcionamiento, aunado a la inadecuada
nivelacion y falta de acotamiento, lo cual
constituye un peligro constante por la deficiente
infraestructura, lo que sigue provocando un alto
indice de percances vehiculares e inconvenientes
a la poblacion en general.

Dados los antecedentes narrados en los parrafos
anteriores, es que me veo en la necesidad de
presentar este punto de acuerdo a fin de exhortar
al titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Javier Jiménez Espriu, para llevar a
cabo una revision integral al libramiento de la
ciudad de Cuernavaca conocido como ‘“Paso
Exprés Cuernavaca” y en lo particular a los
recientes dafios presentados a la altura del
kilometro 84, e implemente todas las acciones que
sean necesarias para la inmediata reparacién e
implementacion de las acciones de prevencion que
sean pertinentes, en colaboracion con las
instancias competentes de los tres oOrdenes de
gobierno, para evitar afectaciones mayores a la
ciudadania y minimizar los riesgos latentes por las
condiciones en que se encuentra dicha vialidad, ya

que en su caracter de servidor publico tiene la
obligacion de vigilar, proteger y dar seguridad a
personas, lugares e instalaciones, para evitar
afectaciones mayores a la ciudadania.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta Asamblea, la aprobacion del
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. - La Comision Permanente del Congreso
de la Unidn exhorta al titular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Ejecutivo
Federal, Ing. Javier Jiménez Espriu, a fin de que la
secretaria que representa lleve a cabo una revision
integral al libramiento de la ciudad de Cuernavaca
conocido como “Paso Exprés Cuernavaca” y en lo
particular a los recientes dafios consistentes en el
desprendimiento del muro de contencion ubicado
a la altura del kildbmetro 84+460, a un costado de
la incorporacién a la colonia Antonio Barona,
Cuernavaca, Morelos, e implemente las acciones
gue sean necesarias para la inmediata reparacion
y acciones de prevencidn que sean pertinentes, en
colaboracion con las instancias competentes de los
tres Ordenes de gobierno para evitar afectaciones
mayores a la ciudadania.

Segundo. - La Comision Permanente del
Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a fin de que
gjercite todas las acciones de carécter
administrativo y/o penal que sean aplicables ante
la Secretaria de la Funcion Publica y/o la Fiscalia
General de la Republica, en caso de que existan
hechos posiblemente constitutivos de faltas
administrativas y/o delitos, en contra de quien o
quienes resulten responsables por los dafios
ocurridos en el denominado “Paso Exprés
Cuernavaca” originados por el desprendimiento
del muro de contencion ubicado a la altura del
kilometro 84+460, a wun costado de la
incorporacion a la colonia Antonio Barona,
Cuernavaca, Morelos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 28 de junio de
2019

Dip. Alejandro Mojica Toledo (rubrica)
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DE LA Dip. MARIA GUILLERMINA ALVARADO
MORENO CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA INVESTIGAR LOS HECHOS DEL 1 DE
JULIO DE 2019 EN LA CARRETERA
VILLAHERMOSA-TEAPA, EN LOS CUALES SE
REALIZAN AMENAZAS DIRECTAS A LA GUARDIA
NACIONAL, PRESUNTAMENTE DE PARTE DEL
CRIMEN ORGANIZADO

La que suscribe, diputada Maria Guillermina
Alvarado Moreno, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de esta LXIV
Legislatura, con fundamento en los articulos 58 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y decimo quinto del Acuerdo relativo
al funcionamiento de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién correspondiente al segundo
receso del primer afio de la LXIV Legislatura,
someto como de urgente y obvia resolucion la
siguiente proposicion con punto de acuerdo al
tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

El pasado 1° de junio, un dia después de la entrada
en operaciones la Guardia Nacional, en la carretera
Villahermosa-Teapa se realizé un acto violento
presuntamente  ocasionado por el crimen
organizado, en el cual se realizan amenazas a
dicha institucion.!

Ha sido conocido y difundido a través de todos los
medios que la nueva institucién de la Guardia
Nacional fue creada como una nueva estrategia de
restablecimiento de la seguridad en nuestro pais, a
fin de lograr un México en paz.

Esta institucion actuara con pleno respeto a los
derechos humanos, pero con una disciplina
castrense, volviéndose incorruptible pues sera
formada de primera instancia por elementos de la
Policia Militar y la Policia Naval, asi como de la
Policia Federal.

1 https://www.sinembargo.mx/01-07-2019/3605557,
https://www.eluniversal.com.mx/estados/incendian-
vehiculos-y-bloquean-carretera-de-tabasco

La Guardia Nacional forma parte de una nueva
estrategia de gobierno contra la inseguridad, la
cual no solo se ataca con la puesta en marcha de
dicha institucion, sino con el combate a la
corrupcion y la mejora de condiciones de vida de
las y los ciudadanos, programas sociales, combate
a la impunidad, austeridad en el gobierno y mas.

Se ha cuidado y procurado, incluso desde el Poder
Legislativo, que la nueva Guardia Nacional desde
su creacion en el Congreso de la Union, a través
de reformas al marco juridico, sea una institucion
de vanguardia, eficiente, leal, apegada al respeto
de los derechos humanos, pero con un objetivo
claro.

Dicho lo anterior, no cabe duda que la nueva
Guardia Nacional puede generar incomodidad a
quienes se han servido de la corrupcion y se han
aprovechado de las necesidades de los que menos
tienen a fin de llevar a sus filas a inocentes con
engafos y promesas de una vida prospera a través
de cometer actos ilicitos y sobre todo en contra de
la seguridad y paz de los ciudadanos y el pais.

Lo acontecido en la carretera tiene vista de dos
cosas, la primera es crear una campafia de
desprestigio a la nueva institucion, tratando de
crear caos e incertidumbre del funcionamiento de
la Guardia Nacional, y la segunda, tratando de
desprestigiar al Gobierno de la Republica,
encabezado por el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador.

Es por ello que considero pertinente que las
autoridades del estado de Tabasco puedan
investigar y esclarecer el motivo real de lo
ocurrido, esto para dejar en claro a la ciudadania
que la Guardia Nacional es una institucion de
Estado que estd en busqueda de la paz y la
tranquilidad de las y los mexicanos, y no de la
guerra y la confrontacién armada.

La ciudadania merece vivir tranquila y en paz,
merece que el restablecimiento de la paz y
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combate a la inseguridad, la cual se ha generado
desde hace ya mas de 20 afios, se lleve de una
manera eficiente, no genere intranquilidad, les
permita vivir en armonia, no afecte a civiles
inocentes y, sobre todo, que de ello no dependan
vidas humanas.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a
consideracion la siguiente proposicion con punto
de acuerdo de urgente y obvia resolucion:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisiobn Permanente del H.
Congreso de la Unidn exhorta, respetuosamente, a
la Fiscalia General del Estado de Tabasco a
investigar los hechos ocurridos el dia 1° de Julio
en la carretera Villahermosa-Teapa, en los cuales
se realizaron amenazas en contra de la Guardia
Nacional.

Segundo. La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente,
al Gobierno del Estado de Tabasco a informar los
resultados de dicha investigacion y hacerla publica
en los medios de difusion y comunicacion oficial.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente, 1
de Julio de 2019

Dip. Maria Guillermina Alvarado Moreno
(rdbrica)

morena

DEL Dip. JOSE RICARDO DELSOL ESTRADA CON
PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL SISTEMA DE
ALINEAMIENTOS URBANOS Y MARCADORES
SOLARES PREHISPANICOS UBICADOS EN SAN LUIS
PoTosi

El suscrito, diputado José Ricardo Delsol Estrada,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78
fraccion 111, asi como el 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General,
somete a consideracion del pleno de esta soberania
la presente proposicion con punto de acuerdo
mediante el cual la Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, al Ejecutivo Federal para que, a
través de las dependencias correspondientes,
inicie la inscripcion oficial como Patrimonio
Mixto de la Humanidad, ante la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), el sistema de
alineamientos urbanos y marcadores solares
prehispanicos de las sierras del Abra-Tanchipa y
las Anonas, ubicadas en el estado de San Luis
Potosi, México, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El territorio que en su momento ocupo la cultura
huaxteca —etnia de filiacion linguistica mayense—
se ubica en una vasta darea tropical de
aproximadamente 36.000 Km?, que cubre una
buena parte de la planicie costera y los arranques
de la Sierra Madre Oriental en México. Sus
origenes se remontan al segundo milenio antes de
Cristo, constituyéndose en el ramal mas antiguo de
las diversas lenguas mayas. Esta cultura formé e
influyo en la mayoria de las otras existentes en el
México prehispanico.

Como ejemplo de su extraordinario desarrollo se
han conservado hasta nuestros dias las ciudades
prehispanicas de Tamuo6c y Tamtok, ubicadas en
el municipio de Tamuin —en la entidad federativa
mexicana de San Luis Potosi—, floreciendo entre
los siglos X y XVId.C.
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Tamudc —que en huaxteca significa “lugar de la
cabecera” fue parcialmente excavada en 1947—
1948 por el arquedlogo Wilfrido Du Solier —quien
la nombré como “’El Consuelo’” por el rancho
ganadero que ahi se asienta— y estudiada a
profundidad por los investigadores Nicola Kuehne
y Joaquin Mufioz a través del “Proyecto de
Historia Antigua de la Huaxteca” desde 1989 hasta
2011,

Se accede a Tamudc por una via de servicio que
parte desde la carretera Tamuin-San Vicente
Tancuayalab llegando a su gran plaza. El lugar
arqueoldgico ocupa una extension de 80,000 m?,
En la gran plaza se localiza la escalinata principal
que da acceso a las estructuras arqueoldgicas
emplazadas en su basamento. Llama la atencion al
primer vistazo la particular disposicion de éstas,
ya que desafian al orden en torno a determinados
ejes de simetria a la que nos tienen acostumbrados
otras culturas mesoamericanas. Esta particularidad
no obedece a un descuido por parte de sus
constructores sino a una disposicion intencional.

Es frecuente la mencidn de los antiguos huaxtecas
en los textos del siglo XVI como grandes
conocedores del cielo y creadores del tiempo y de
calendarios  adivinatorios. Los  cuantiosos
conocimientos que los antiguos pobladores habian
acumulado en materia de observacion de tipo
astronémico, que por sus contenidos conceptuales
hay que llamar astrolatricos, quedd plasmada en
estructuras arquitectonicas permanentes que
permitieron constatar y sistematizar el paso de los
ritmos cosmicos.

La ciudad prehispanica de Tamudc se construyo
como un gigantesco instrumento de registro
calendarico-arquitectonico desde el cual se puede,
aun en la actualidad, testimoniar con precision el
paso anual del Sol por los puntos solsticiales y
equinocciales. Los que se registran en un recorrido
de las salidas y puestas del Sol sobre el horizonte
serrano. Asi como el movimiento de las diversas
constelaciones estelares que, a través de una lente
invertida hecha de cal y rellena de agua, podian
segmentar la boveda celeste para crear registros
precisos de los movimientos lunares y venusinos,

teniendo la capacidad de cruzar la informacion
entre la estructura de los calendarios solar, lunar y
venusino, con lo cual sus marcas asociadas al
tiempo eran profundamente precisas.

Durante el solsticio de verano (21 de junio) el Sol
se pone en la plaza principal del sitio
arqueoldgico, registra el tiempo que transcurre
hasta que el Sol se pone frente a otra estructura del
lugar llamada coloquialmente “Templo de las
alineaciones”, durante el equinoccio de otofio y de
primavera (21 de septiembre y 21 de marzo). En él
se localiza la Unica pintura mural conocida de la
huaxteca prehispanica en la region. A partir de este
punto el Sol sigue su recorrido hacia el sur hasta
que, durante el solsticio de invierno el 21 de
diciembre, se pone en un lugar remoto Ilamado
Puente de Dios, donde permanecera
aparentemente “inmoévil” durante cinco dias, que
en la época prehispanica eran conocidos como los
aquicha zutpen o dias aciagos, con los que
culminaba el calendario solar. Alineado con este
punto se localiza el lugar en donde a principios del
siglo XX se descubrié la espléndida escultura
conocida como “La apoteosis” y que se exhibe
como una de las obras maestras de la antigliedad
americana en el Museo de Brooklyn en Nueva
York, escultura también cargada de glifos, al igual
que otra procedente del mismo sitio conocida
como °’El adolescente’’, que se exhibe en la
actualidad en el Museo Nacional de Antropologia,
en la Ciudad de Meéxico. Durante estos
movimientos, el Sol “moria” y volvia a “renacer”
iniciando un nuevo ciclo anual vital. La alineacion
de la ciudad prehispanica de Tamudc con la puesta
del Sol en Puente de Dios durante el solsticio de
invierno —que es un enorme cafion generado por el
rio Tampaon que cruza la Sierra de las Anonas— es
deliberada. Si la ciudad se hubiera ubicado en otro
punto el fendbmeno simplemente no seria visible.
AUn mas sorprendente y espectacular que esto es
el fendmeno del juego de sombras que se puede
observar durante estas fechas en la gran plaza. Con
18 minutos de antelacion a la puesta del Sol en
Puente de Dios —17:46 p.m. en esas fechas—, en
donde el disco solar es “comido” por las paredes
del cafion, se puede observar como la sombra que
proyecta la “Pirdmide de los marcadores” sobre la
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plaza entra paulatinamente en otra estructura
arquitectonica que funciona mecanicamente como
el lente Optico invertido ya antes mencionado,
cuya cuenca llena de agua refleja la luz del sol
hasta que finalmente lo oscurece del todo,
generando un fendmeno de simpatia cultural
unico.

En ese sentido, el area que cubre este sistema de
alineaciones urbanas, que arranca en Tamudc
delimitando hacia el poniente por las Sierras de las
Anonas y del Abra-Tanchipa, fue en la que se llevo
a cabo la Declaratoria de Reserva de la Biosfera,
cuyo programa de manejo fue dirigido por los
mismos responsables del “Proyecto de Historia
Antigua de la Huaxteca” (PHAH) antes
mencionado, financiado por la Secretaria de
Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales
del gobierno federal. Por lo anterior, esta area no
tan solo reviste una importancia capital a nivel de
patrimonio  cultural, sino también como
patrimonio natural que es considerado por el
Programa MAB (por sus siglas en inglés) de la
UNESCO como una provincia bidtica
megadiversa, cuya conservacién es primordial
para el futuro de la humanidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete ante
esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. — La Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente,
al Ejecutivo Federal para que, a través de las
dependencias  correspondientes, inicie la
inscripcion oficial como Patrimonio Mixto de la
Humanidad, ante la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el sistema de alineamientos urbanos
y marcadores solares prehispanicos de las sierras
del Abra-Tanchipa y las Anonas, ubicado en el
estado de San Luis Potosi, México.

Salon de Sesiones de la Comisién Permanente, 3
de julio de 2019

Dip. Jose Ricardo Delsol Estrada (rubrica)

Bibliografia basica:

Galindo Trejo, Jesus. (1999). “Alineacién astronémica en la
Huaxteca. El caso de El Consuelo en Tamuin’’ en Revista
Ciencias; UNAM, no. 54, abril-junio, pp. 36-40.

Kuehne Heyder, Nicola y Joaquin A. Mufioz Mendoza
(1998) EI Consuelo-Tamuin: Arqueoastrolatria vy
marcadores solares en la Huaxteca prehispanica.
Fundacién Eduard Seler-Escuela de Educacién Superior en
Ciencias Historicas y Antropoldgicas. San Luis Potosi; 198
pp. Mps. Fotos e lls.

morena

DEL Dip. ALEJANDRO CARVAJAL HIDALGO CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE SALUD, AL IMSS Y AL
ISSSTE A ELABORAR UN PROGRAMA PARA
INCENTIVAR LA DONACION DE ORGANOS Y
EVITAR EL DESABASTO DE MEDICAMENTOS PARA
ENFERMOS RENALES Y TRASPLANTADOS

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, en
mi carécter de diputado federal, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta
honorable asamblea proposicion con punto de
acuerdo, de urgente y obvia resolucion, por el que
la Comision Permanente del Honorable Congreso
de la Union exhorta al titular de la Secretaria de
Salud Federal, al Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social y al VVocal Ejecutivo
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, a fin de que, a la
brevedad posible, se elabore un programa con el
objetivo de incentivar la donacién de érganos y
evitar el desabasto de medicamentos para
enfermos renales y trasplantados, con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos
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El acceso universal a la salud (salud para toda la
poblacion) es uno de los temas prioritarios de la
actual administracion, como lo establecio el
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 entregado
ante este Honorable Congreso el pasado el 30 de
abril de 2019:

El gobierno federal realizar4 las acciones
necesarias para garantizar que hacia 2024 todos
los habitantes de México puedan recibir atencion
médica y hospitalaria gratuita, incluidos el
suministro basico de medicamentos Yy
materiales de curaciébn y los examenes
clinicos.(Republica, 2019; p. 45).

Motivo por el cual toma relevancia que en dias
pasados la “Asociacion de Enfermos Renales y
Trasplantados Puebla, A.C.” (Milenio, 2019)
sefial6, a través de su representante Beatriz
Adriana Rodriguez Bernal, que tan solo en Puebla
se registr6 un desabasto de tacrolimus,
medicamento utilizado en pacientes con trasplante
de rifién, en al menos 150 pacientes en diversos
sectores de salud, quienes no recibieron el
medicamento que les corresponde por la falta de
suministros. Ante esta situacion, se sefialé que los
médicos optaron por hacer un cambio de
tratamiento en los pacientes por un farmaco
similar, sin embargo, se considera que no ha sido
una medida del todo positiva, ya que en algunos
casos, el cambio del medicamento para el
tratamiento por ciclosporina podria presentar
rechazo del 6rgano trasplantado, enfatizando
que los pacientes con este padecimiento, de no
tomar la dosis requerida, podrian presentar
afectaciones graves a su salud, llegando incluso a
su muerte, situacion que se esta presentando en
todo el territorio nacional.

A partir del trasplante, el paciente trasplantado
debera de tomar de manera obligatoria unos
medicamentos que se llaman inmunosupresores,
cuya funcion es la disminucion de la reaccion del
organismo frente al 6rgano trasplantado, que es lo
que se conoce como rechazo. Estos
inmunosupresores se toman desde el primer dia

1'Véase Tabla 1.

del trasplante y deben seguir tomandose durante
toda la vida, siendo asi imprescindible para el
paciente, por lo cual, bajo ningun concepto deben
dejar de tomarse o modificar la dosis, ya que esto
puede significar el fracaso del trasplante.

De acuerdo con el Estado Actual de Receptores,
Donacion y Trasplantes en México, realizado por
el Centro Nacional de Trasplantes (Cenatra)
(Salud, 2019: p. 5.), los receptores en lista de
espera al primer trimestre del 2019 son en su
mayoria referentes al 6rgano rifidn, al ascender a
15,356 pacientes?, y de estos 14,330 se encuentran
en espera en el Instituto Mexicano del Seguro
Social?, lo que obliga no s6lo a garantizar el abasto
de los medicamentos, sino a realizar acciones
efectivas que permitan encontrar una solucion a
esta problematica.

Tabla 1
Rifién 15,356
Cornea 6,187
Higado 327
Corazdn 41
Rifion-Rifion 7
Rifion-Pancreas 4
Higado-Rifion 2
Pulmén 1

Fuente: Estadisticas sobre donacion y
trasplantes, Primer Trimestre del 2019, del
Cenatra.

2 \VVéase Tabla 2.
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Tabla 2
RECEPTORES EN LISTA DE ESPERA, 1ER TRIMESTRE 2019, POR DEPENDENCIA
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Fuente: Estadisticas sobre donacién y trasplantes,
Primer Trimestre del 2019, del Cenatra.

No podemos dejar de lado los avances que se han
tenido historicamente en materia de trasplantes en
México, pasando desde sus inicios en el afio 1963
con tres trasplantes, hasta llegar a 3,109 en el afio
2018; pero estos esfuerzo no son los suficientes si
tomamos en cuenta la poblacidn que se encuentra
en lista de espera, sin dejar de precisar que en la
estadistica se trata de pacientes que tienen acceso
a los servicios médicos, pero que no se contemplan
a la poblacion que no puede acceder a ella, y que
por ende esta cifra podria incrementarse
considerablemente.

Fuente: Sistema Informético del Registro Nacional de Trasplantes.
Corte al 03de abril de 2019
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Considerandos

I.  Es menester atender al sector salud, pero,
sobre todo, en sintonia con el presidente de
la Republica el atender a ese grupo de
mexicanos que durante afios han sido
olvidados y que hoy estan en espera de
encontrar, en esta nueva administracion, la
esperanza de continuar con una vida digna,
que les permita en muchos de los casos no
solo una mejora a su salud, sino el libre
desarrollo de sus actividades.

Il. Dicha probleméatica se puede constatar
con las cifras duras que el propio Centro
Nacional de Trasplantes ha proporcionado,
independientemente de que lo percibimos
en el andar por las comunidades que
visitamos para informar sobre los avances
de esta Cuarta Transformacion, y por las
organizaciones que durante afios nos han
acompafiado en esta lucha.

I1l.  Independientemente de lo anterior, el
derechno a la salud es un derecho
establecido a nivel internacional:

a) La Constitucion de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) consagra que “el
goce del grado maximo de salud que se pueda
lograr es uno de los derechos fundamentales de
todo ser humano.” (OMS, 2006; p. 1).

I. El derecho a la salud incluye el acceso oportuno,
aceptable y asequible a servicios de atencién de
salud de calidad suficiente.

a) Motivo por el cual es prioridad el acceso
universal a la salud en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Unidn exhorta, respetuosamente,
al titular de la Secretaria de Salud federal, al
Director General del Instituto Mexicano del
Seguro Social y al Vocal Ejecutivo del Instituto de
Seguridad 'y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a fin de que, a la
brevedad posible se elabore un programa con el
objetivo de incentivar la donaciéon de érganos y
evitar el desabasto de medicamentos para
enfermos renales y trasplantados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de junio de
2019

Dip. Alejandro Carvajal Hidalgo (rabrica)

NOTAS

Milenio. (2019). "Pacientes renales inician movimiento por
desabasto de medicamentos. Retrieved from Pacientes
renales inician movimiento por desabasto de
medicamentos”.

OMS. (2006). Constitucién de la Organizacién Mundial de
la Salud. Retrieved from
https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_sp.p
df

Republica, P. D. La. (2019). Plan Nacional de Desarrollo
2019 - 2024. Retrieved from
file:///C:/Users/jospa/Dropbox/PND - CAMARA DE
DIPUTADOS.pdf

Salud, S. de. (2019). Centro Nacional de Transplantes.
Retrieved from
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/453553/1
erTrimestre2019.pdf
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DE LA Dip. MARTHA PATRICIA RAMIREZ
LUCERO CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA CNDH, AL SISTEMA NACIONAL
DIF Yy AL INM PARA QUE IMPLEMENTEN
MEDIDAS URGENTES QUE AYUDEN A BRINDAR
ATENCION INTEGRAL, ORIENTACION, ASESORIA Y
APOYO HUMANITARIO A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES MIGRANTES

La que suscribe, diputada Martha Patricia Ramirez
Lucero de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Union e integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 58 y 60 del Reglamento Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracién del pleno de
esta soberania la presente proposicion con punto
de acuerdo.

Consideraciones

1. La migracion es un fendmeno inherente a
nuestra naturaleza, la complejidad de nuestra
sociedad y su desarrollo, generan nuevas
oportunidades pero también surgen problematicas
que debido al aumento de la poblacion se van
tornando cada vez més dificiles de solucionar, es
asi como la basqueda de oportunidades, pero
también los conflictos que nacen por el
crecimiento de la poblacidn en cierto territorio dan
como resultado que este fendmeno, presente desde
tiempos ancestrales, haya crecido hasta
convertirse en una situacion mundial.

La migracion, como cualquier otro acto humano,
genera amenazas y también oportunidades para los
grupos que migran, pero también para los paises
emisores y receptores, esta forma parte del
desarrollo de las sociedades. Los seres humanos a
lo largo de la historia se han desplazado generando
cambios demograficos, econdémicos, politicos y
sociales.!

2. En la actualidad una gran cantidad de personas
vive en un pais distinto de aquel donde nacieron,

1 https://www.gob.mx/conapo/articulos/enadid-2018-
migracion-internacional?idiom=es

el mayor nimero hasta ahora. En 2017 el numero
de migrantes alcanzo la cifra de 258 millones,
frente a los 173 millones de 2000. Sin embargo, la
proporcion de migrantes internacionales entre la
poblacion mundial es solo ligeramente superior a
la registrada en las Gltimas décadas: un 3,4% en
2017, en comparacién con el 2,8% de 2000 y el
2,3% de 1980. Las mujeres migrantes
constituyeron el 48% de estos. Asimismo, se
estima que hay 36,1 millones de nifios migrantes,
4,4 millones de estudiantes internacionales y
150,3 millones de trabajadores migrantes.
Aproximadamente, Asia acoge el 31% de la
poblacion de migrantes internacionales, Europa el
30%, las Américas acogen el 26%, Africa el 10%
y Oceania, el 3%?2.

3. México, por su ubicacién geografica es un pais
privilegiado, se caracteriza por su riqueza en
recursos naturales, necesarios para el desarrollo
productivo de cualquier pais, cuenta con miles de
kilometros de costas, ya sea del Océano Atlantico
como del Pacifico y al norte mas de 3000
kilometros de frontera con Estados Unidos, en los
cuales existen 56 cruces fronterizos y el sur con
nueve cruces mas, representando la puerta de
entrada con Centroamérica, el Caribe vy
Sudamérica®. Estas caracteristicas hacen que se
den las condiciones naturales para que exista un
crecimiento econémico, pero también convierte al
pais en el puente ideal para las personas
principalmente de centro, Caribe y Suramérica que
en sus paises de origen no logran alcanzar sus
metas laborales, econémicas o sociales y buscan
en Mexico o en Estados Unidos consumar sus
suefios y objetivos; y todo esto se traduce en que
exista un gran numero de poblacion flotante dentro
de nuestro territorio, esto quiere decir que en
México el tema migratorio es muy complejo, al
desarrollarse en él diversos tipos o flujos
migratorios como lo son: la migracion de origen,
transito, destino y retorno.*

2 https://www.un.org/es/sections/issues-depth/migration/
3 http://www.cndh.org.mx/Migrantes
4 http://www.cndh.org.mx/Migrantes
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4. La definicion de inmigracion y de
migracion segun el Consejo Nacional de
Poblacion (Conapo):

Inmigracion: Accion mediante la cual una
persona llega a radicar a una unidad
geografica determinada (municipio o0
delegacion, entidad federativa o pais),
procedente de otra.

Migracion: Desplazamiento de personas que
cambian su residencia habitual desde una
unidad politico-administrativa hacia otra
dentro de un mismo pais, 0 que se mudan de
un pais a otro, en un periodo determinado.

En México existe una estadistica de nifias, nifios y
adolescentes migrantes acompafiados y no
acompafiados presentados ante la autoridad
migratoria.

A continuaciéon, una breve sintesis de lo

publicado:

a. Durante 2019 el nimero de Nifas, Nifios y
Adolescentes acompafiados y no acompafiados
presentados ante la autoridad migratoria se ha
incrementado de manera muy importante.

b. Una tercera parte del total del flujo
Irregular que ingresa por la frontera sur es de
nifias, nifos y adolescentes. El incremento
corresponde principalmente a nacionales de
Honduras.

c. La participacion tan significativa de Nifias,
Nifios y Adolescentes en la movilidad irregular
es un rubro de la mayor prioridad de atencién
para los paises de origen, para la politica
migratoria mexicana y para Estados Unidos
como pais de destino.

Estos datos nos arrojan un comparativo mensual
de enero a abril del 2018 y 2019, dando como
resultado los siguientes nimeros.

En enero de 2018 se presentaron a la autoridad
2,032 nifias, nifios y adolescentes contra 2,211 en

5

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465361/E

2019, en febrero 2,690 contra 2,746, en marzo
2,608 contra 3,700 y en abril 2,596 contra 6,842,
lo que quiere decir que en el mismo periodo de
tiempo en 2019 se han presentado 5,573 nifias,
nifios y adolescentes mas ante la autoridad
migratoria que en 2018, representando un aumento
significativo.®

El nimero de menores presentados ante la
autoridad migratoria es verdaderamente de llamar
la atencién, y mas si hacemos un estimado de los
migrantes que no son registrados.

5. Como ya se menciond en los puntos
anteriores, el fendbmeno de la migraciéon trae
consigo una serie de situaciones tanto benéficas
como problemas que surgen del resultado de estos
cambios, pero uno de los sectores mas afectados y
que por su condicion y vulnerabilidad se tiene que
tener mayor atencion es precisamente la nifiez, un
grupo altamente sensible, fragil e indefenso ante
las situaciones que ocurren en su entono, y que
estas influyen directamente en su pleno desarrollo,
afectando su personalidad y su comportamiento en
sociedad a corto, mediano y largo plazo. Claro
ejemplo de esta situacion son los testimonios que
todos los dias podemos observar en periédicos,
noticieros, pero sobre todo a simple vista.
Ejemplos existen muchos y, solo por mencionar
algunos, encontramos historias desgarradoras, tal
es el caso del tren mejor conocido como “La
Bestia” y sus incontables muertes y situaciones
que acomparfian todo su recorrido, nifios pidiendo
limosna en las calles de todo el territorio nacional
(muchos de ellos migrantes), noticias tan
desagradables como la renta de nifios migrantes
para tratar de conseguir visas de Estados Unidos®,
los nifios enjaulados en la frontera, nifios
separados de sus padres, abuso de autoridad,
explotacion sexual, embarazos no deseados o
nifas que ingresan embarazadas con o sin
conocimiento de esto y un largo etcétera.

6. En nuestro pais existen asociaciones,
instituciones y organismos que se encargan de la

6 https://heraldodemexico.com.mx/pais/ebrard-denuncia-
renta-de-ninos-migrantes-para-tratar-de-consequir-visas-en-
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prestacion y promocion de servicios de asistencia
social, estos enfocados a la atencion de grupos
vulnerables como lo son las mujeres, los ancianos,
la nifiez y también en la lucha contra el abuso de
drogas, etcétera.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (SNDIF o DIF nacional) es una
institucion publica mexicana de asistencia social,
es un organismo publico descentralizado, con
patrimonio y personalidad juridica propia,
normado por la Ley General de Salud y la Ley de
Asistencia Social, que se enfoca en desarrollar el
bienestar de las familias mexicanas, y que entre las
actividades generales del sistema se encuentran el
promover la planificacion familiar, el cuidado de
los nifios, la asistencia a los ancianos, la lucha
contra el abuso de drogas, etcétera. Ademas, entre
sus atribuciones se encuentran actuar en
coordinacion con las dependencias federales,
estatales y municipales para el disefio de politicas
publicas, operacion de programas, prestacion de
servicios y realizacion de diversas actividades en
la materia.

También existe la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), organismo
especializado en la proteccion y defensa de los
derechos humanos en México, derechos elevados
al rango constitucional el 28 de enero de 1992 y
que el 13 de septiembre del mismo afio, se reformé
el mismo articulo 102, en el que se sefiala que la
CNDH es un organismo que cuenta con autonomia
de gestion y presupuestaria, asi como personalidad
juridica y patrimonios propios, cuyo objetivo
principal es la proteccién, observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos
humanos previstos por el orden juridico
mexicano.’

Por lo tanto, es de su competencia y observancia
vigilar que el articulo 1° de nuestra Constitucién
no se violente, respetando los derechos humanos
que ella protege.

7 http://www.cndh.org.mx/CNDH

Para efectos de otorgar a los extranjeros las
facilidades necesarias para llevar a cabo
procedimientos migratorios legales, ordenados y
seguros que permitan su ingreso y estancia en
territorio nacional con estricto apego a proteger los
derechos  humanos, implementando  los
ordenamientos establecidos en la Ley de
Migracion y su reglamento, existe el Instituto
Nacional de Migracion, dérgano administrativo
desconcentrado de la Administracion Publica
Federal, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, que busca fortalecer la proteccion de
los derechos y la seguridad de los migrantes
nacionales y extranjeros, reconociéndolos como
sujetos de derecho, a través de una gestion
migratoria eficiente, con base en el marco legal y
con pleno respeto de la dignidad humana.®

7. Los ultimos meses se han caracterizado por
el aumento exponencial de migrantes que ingresan
a México, en su mayoria provenientes del sur, las
famosas caravanas migrantes, que junto a la
migracion normal que ha existido durante muchos
afios, dan como resultado que los esfuerzos de
asociaciones, instituciones y organismos cada vez
se conviertan en una tarea mas dificil, y si a este
fenémeno de movilidad le sumamos que las
politicas migratorias en Estados Unidos cada vez
son mas estrictas y que el ambiente que se vive en
todas las fronteras de nuestro pais con el vecino
del norte se va tornando paulatinamente mas
denso, da como resultado que México se ha
convertido en un cuello de botella para las
personas que tienen como objetivo la busqueda de
oportunidades para prosperar, en pocas palabras,
trabajar, obviamente persiguiendo el ideal de
mejores ingresos por ese concepto, salir de la
pobreza extrema y de esta manera ayudar a sus
seres queridos a que tengan acceso a una vida
digna, escapar de la violencia y la inseguridad que
viven en sus paises de origen.

Practicamente todas las fronteras de nuestro pais
han experimentado esta situacion, tal es el caso de
las ciudades de Tijuana en Baja California,
México, con las de San Ysidro y Otay Mesa,

8 https://www.gob.mx/inm/que-hacemos
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California, Estados Unidos, que particularmente
es la més transitada del mundo o las de Nogales en
Sonora, México con Nogales Arizona, Estados
Unidos, o también las del sur del territorio
nacional, que colindan con los paises vecinos,
Belice y Guatemala.

Segun informacion de la  Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), el
corredor migratorio México-Estados Unidos es el
mas transitado del mundo, al ser Estados Unidos
el principal destino de la migracion actualmente.®

En virtud de los puntos anteriormente expuestos,
nos encontramos con gue el fendmeno migratorio
es un acto del ser humano, inherente a su
comportamiento, una reaccion a ese espiritu de
superacion gue tenemos las personas y que, la gran
mayoria de las veces, se da por escapar de la
realidad que aqueja a los individuos en sus lugares
de origen. Sabemos también que en la actualidad
cada vez mas son las personas que salen de sus
hogares para vivir en un pais distinto al que
nacieron, y este crecimiento se ha dado de manera
sostenida tras el paso de los afios, y que entre los
migrantes hay un alto porcentaje que son nifias,
nifios y adolescentes, y que en muchas ocasiones
se trasladan sin la compafiia de sus padres,
derivando de esto otro tipo de problematicas,
como el abuso sexual, abuso de autoridad,
violaciones de derechos humanos, etcétera.
Hablamos también de lo afortunados que somos
los mexicanos, de la ubicacion geografica
estratégica para el comercio y para el desarrollo de
la economia nacional y de la region, pero que esta
misma ubicacién hace que México sea un pais con
las condiciones para que las poblaciones
migrantes pasen por nuestro territorio y busquen
Ilegar en la mayoria de las ocasiones a Estados
Unidos, provocando que los que no logran su
objeto se queden a vivir en nuestro territorio. A
raiz de lo anterior, en nuestro pais existen
asociaciones, instituciones y organismos que se
encargan de la prestaciobn y promocion de
servicios de asistencia social y otras vigilantes de
los derechos humanos ya sea de mexicanos o
extranjeros.

Todo lo anterior da como resultado que las
politicas migratorias cada vez se vuelvan més
complejas y se complique el cruce fronterizo,
generando un cuello de botella por la cantidad de
personas que intentan pasar a Estados Unidos y no
lo logran.

Por tal motivo y debido a la importancia y
urgencia de brindar la atencién y dar solucion a la
problematica ya mencionada, someto a
consideracion de esta Comision Permanente la
siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso
de la Unién exhorta a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos para que, en el &mbito de sus
atribuciones, implemente medidas urgentes y
realice las acciones necesarias y oportunas para
que las nifias, nifios y adolescentes migrantes
puedan continuar con su libre traslado o en su caso
estancia en Meéxico, garantizando en todo
momento sus derechos humanos.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso
de la Union exhorta al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia para que actle en
coordinacion  con  dependencias  federales,
estatales y municipales, para que en el ambito de
sus atribuciones brinde atencion integral y
asistencia social a las nifias, nifios y adolescentes
migrantes que lo necesiten.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso
de la Union exhorta al Instituto Nacional de
Migracién para que, en el ambito de sus
atribuciones, brinden la orientacion y asesoria
profesional para poder llevar a cabo los
procedimientos migratorios legales, asi como
fortalecer la proteccion de los derechos y la
seguridad de los migrantes nacionales Yy
extranjeros, reconociéndolos como sujetos de
derecho a través de una gestion migratoria
eficiente.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 21 de junio de
2019

Dip. Martha Patricia Ramirez Lucero (rabrica)
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DE LA Dip. MARTHA PATRICIA RAMIREZ
LUCERO CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DEL
GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, A LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS Y
AL SISTEMA DIF DE BAJA CALIFORNIA A
INVESTIGAR, RESOLVER Y ATENDER A LOS CASOS
MUJERES MIGRANTES MENORES DE EDAD EN
ESTADO DE EMBARAZO

Quien suscribe, la diputada Martha Patricia
Ramirez  Lucero, integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 58 y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucion, por el que
se exhorta a la Secretaria de Salud de Baja
California, a la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Baja California y al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de Baja
California a que, en el ambito de sus atribuciones,
realicen las acciones necesarias para brindar
integral atencion a las mujeres menores de edad
que siendo migrantes, han ingresado al territorio
de dicha entidad en bdsqueda de mejores
condiciones de vida, ya que un nimero relevante
de migrantes adolescentes se encuentran
embarazadas y algunas de ellas viajan solas, con
base en las siguientes:

Consideraciones

Las condiciones extremas en paises aledafios al
nuestro han obligado a un amplio ndmero de
personas a buscar oportunidades fuera de sus
lugares de origen, siendo nuestro pais un territorio
de paso y destino.

! Derechos de los Migrantes
http://www.cndh.org.mx/Derecho_Migrantes consultado el

Partiendo de que en nuestro territorio el articulo
primero de la Constitucion federal reconoce de
manera amplia (sin excepcion de nacionalidad) el
derecho de toda persona de gozar de los derechos
reconocidos por el Estado mexicano, es necesario
enfocar los esfuerzos en las poblaciones altamente
vulnerables, con el objetivo de advertir que existen
condiciones de vida, salud y edad que pueden
amenazar el transito y permanencia de las
personas migrantes bajo el respeto pleno a los
derechos humanos, tal como nuestro texto
fundamental y los instrumentos internacionales
firmados y ratificados ordenan. En estos términos,
se entiende que la proteccion legal cubre a las
personas extranjeras, independientemente de que
su ingreso a nuestro pais haya sido legal o ilegal
en términos de la legislacién migratoria vigente.
Corolario de lo anterior, se desprende que la
poblacion migrante, con independencia de su
condicion juridica en el pais, tiene un amplio
reconocimiento en igualdad a los derechos que el
resto de las personas en México y, por ende, deben
serles respetados, protegidos y tutelados por el
Estado®.

Acorde con las reformas legislativas y Ila
naturaleza  progresiva de los  derechos
fundamentales, el reconocimiento a la poblacion
migrante es uno de los principios en los que se
sustenta la Ley de Migracion publicada el 25 de
mayo de 2011. Derivado de las recientes
movilizaciones masivas, se ha identificado un
grupo altamente vulnerable que transita por
México enfrentando diversas violaciones y
amenazas: se trata de mujeres menores de edad; es
decir, adolescentes, que se encuentran
embarazadas y requieren atencion médica y social
con perspectiva de género y de juventud. Las
adolescentes migrantes requieren una doble
proteccidn por parte de las autoridades mexicanas,
pues enfrentan tres tipos de discriminaciones por
ser jovenes, por ser mujeres embarazadas VY,
ademas, migrantes.

dia 21 de junio de 2019 a las diez con treinta y seis minutos
de la mafana.
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El Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion ha destacado a traves de diversos
instrumentos  estadisticos que, de forma
sistematica, las personas jovenes enfrentan un
problema de discriminacion estructural que es
reproducido por el Estado, la sociedad y el sector
privado partiendo de que se les percibe como una
amenaza para la cohesion social, perspectiva
erronea desde la cual, en numerosas ocasiones, se
les excluye de espacios y oportunidades laborales
0 educativas, y se impide el reconocimiento de sus
derechos, especialmente los sexuales vy
reproductivos?.

Ademés, el Grupo Interdisciplinario de
Reproduccion Elegida (GIRE) ha documentado
como es que, en las distintas entidades de nuestro
pais con alta incidencia en Baja California,
independientemente de la situacion de migracion,
las mujeres son constantemente victimas de
violencia obstétrica. En su informe al respecto
sefialan que “la violencia obstétrica es una forma
especifica de violacion a los derechos humanos y
reproductivos de las mujeres, incluyendo los
derechos a la igualdad, a la no discriminacion, a la
informacién, a la integridad, a la salud y a la
autonomia reproductiva. Se genera en el &mbito de
la atencion del embarazo, parto y puerperio en los
servicios de salud —publicos y privados—, y es
producto de un entramado multifactorial en donde
confluyen la violencia institucional y la violencia
de género.”

El caso de nuestro estado Baja California es
particularmente alarmante, ya que no sélo deben
cumplir las instituciones de salud con brindar
asistencia medica integral a las mujeres migrantes
sino que, ademas, debe de respetarse la voluntad
de las mujeres para cumplir con la obligacion de
ley y de convenciones internacionales de salud
materno-infantil. Sin embargo, las condiciones de
las mujeres adolescentes embarazadas migrantes,
las sujeta a una mayor vulnerabilidad de ser

2 Discriminacion Personas Jovenes
https://www.conapred.org.mx/index.php?conteni

violentadas de manera obstétrica mediante la
colocacion de anticonceptivos en su contra,
esterilizaciones no autorizadas o con la realizacion
de procedimientos no solicitados sobre sus
Cuerpos.

Se observa a partir de los datos que las
instituciones de salud estatales brindan al Inegi
que, ademéas de la deliberada determinacion
institucional por no respetar la voluntad de las
mujeres durante la atencion de partos y embarazos,
también es la entidad en la que, segun el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia son menos los
casos atendidos por médicos. Es decir, Baja
California  no brinda atencion  médica
especializada a las mujeres que transitan por su
territorio ni a las que residen habitualmente en él.

En la siguiente tabla, se comparan los datos del
Inegi comparando en las 32 entidades, el personal
que atiende los partos, distinguiendo entre
personal médico, parteras o los estados en los que
no se obtuvieron datos al respecto. En el caso de
Baja California hay un vacio informativo que
vulnera a las mujeres y afecta puntualmente al
sector por el que hoy se solicita atencion a las
autoridades, pues la Secretaria de Salud de la
entidad no ha logrado la cobertura mas basica de
atencion a la salud materna, destacando por ser la
entidad con menos respeto a los derechos materno-
infantiles y con un nivel mas alto de ausencia de
datos sobre las personas que atienden los partos.

consultado el dia 21 de junio de dos mil
diecinueve a las diez con cuarenta minutos de la

do=pagina&id=186&id opcion=184&0p=184

mafana.
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En los estados, este porcentaje se mantiene estable, aunque resaltan los casos de Baja California y Nayarit
con un porcentaje menor de partos atendidos por un médico.

PERSONAL QUE ATIENDE EL PARTO POR ENTIDAD / MEXICO 2010

AGUASCALIENTES
BilJA CALIFORNIA
BAJA CALIFDRNIA SUR
CAMPECHE
CHIAPAS
CHIHUAHUA
COAHUILA
COLIMA

DISTRITO FEDERAL
DURANGD
GUANAJUATD
GUERRERD
HIDALGD

JALISCD

MEXICD
MICHOACAN
MORELDS
MAYARIT

NUEVO LEOK
DAXACA

PUEBLA
OUERETARD
OUINTANA RDD
SN LIS POTOSI
SINALDA
SORORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
WERKCRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

LL L J

L 2 ]
e00 e
a0 ee

Fuente: INEGI. MEDICO

Recordemos que dentro de la legislacion vigente
se establece el derecho a no ser discriminado en el
acceso a la salud, que consiste en respetar la
condicion juridica del migrante, su nacionalidad,
su pertenencia a un grupo étnico, su condicion
econOmica, entre muchas otras condiciones,
promoviendo la idea de que tales circunstancias no
son causas para ser discriminadas y negados sus
derechos®. Puntualmente, el derecho a la
proteccién de la unidad familiar consistente en que
toda persona en situacion de migracion tiene
derecho a la unidad y/o reunién familiar, mas ain

3 Informe GIRE. Omisién e indiferencia. derechos
reproductivos en México

1
a ] n
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en tratandose de nifias, nifios y adolescentes en
movilidad por contextos de vulnerabilidad.

Dentro de sus derechos, también es menester
mencionar el derecho a la dignidad humana, que
segun la Comision Nacional de Derechos
Humanos consistente en que la condicion de
migrante no le reste valia a ninguin ser humano, por
tanto, nadie (ni autoridades ni civiles) tienen
permitido dar un trato diferenciado y excluyente.
Igualmente, las personas migrantes tienen
reconocido por nuestro sistema juridico el derecho
a no ser incomunicado, consistente en una
prohibicion al Estado, que no debe, por ninguna
circunstancia, negar a los migrantes la visita de sus
familiares, organismos publicos de proteccion y
defensa de los derechos humanos, representantes

http://informe.qgire.org.mx/caps/cap4.pdf consultado el dia
21 de junio de 2019 a once de la mafiana.
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legales y autoridades consulares de su pais.
Partiendo de lo anterior, se puede advertir que las
mujeres adolescentes embarazadas y migrantes
enfrentan una discriminaciéon multidimensional
que debe ser observada con caracter prioritario y
atendida, pues los casos de violaciones en su
contra van en aumento.

Finalmente, las personas migrantes tienen también
el derecho a la hospitalidad del Estado receptor y
a la solidaridad internacional, lo que implica una
obligacion para México de caracter internacional
ante la que el Estado mexicano debe proporcionar
proteccion a aquellas personas que por
circunstancias adversas en sus lugares de origen,
pongan en riesgo sus vidas y requieran un nuevo
lugar para vivir®.

Sin embargo, lo anterior no ha quedado
cabalmente cumplido por parte de las autoridades
locales, pues se han acusado al menos dos casos
sucedidos durante las Ultimas semanas, sumados a
més de 100 observados durante los ultimos afios
en el estado de Baja California.

Destaca que durante los Gltimos cinco afios son
parteras las que han brindado ayuda a las mujeres
migrantes embarazadas®, no asi los centros de
salud del estado, circunstancias cubiertas inclusive
por la prensa internacional, evidenciando ante el
mundo que Baja California es un lugar en donde
no se respetan los derechos fundamentales.

Los casos més recientes encienden las alarmas
internacionales sefialando que deben ser
investigados, atendidos y reconocidos como
circunstancias que podrian repetirse, por lo tanto,
que exigen atencion preventiva. Tal como el caso

4 Ley de Migracién
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra 12
0718.pdf vigente al consultado el dia 21 de junio de 2019 .

de la menor migrante de nacionalidad salvadorefia
que responde al nombre de Milagros “N”, a quien
distintas organizaciones defensoras de derechos
humanos han buscado brindar asistencia frente a
las posibles violaciones de derechos humanos
cometidas en su contra por parte del estado de Baja
California, ya que la menor, segun se ha reportado
desde distintas fuentes periodisticas, se encuentra
viajando sola con tan s6lo 15 afios de vida, y en
dias recientes dio a luz en las instalaciones del
Hospital General de Tijuana. La sociedad civil
acusé que la mantuvieron incomunicada sin dejar
que viera a sus familiares, violando los derechos
fundamentales reconocidos en la Ley de
Migrantes y en distintos tratados internacionales®.

Ademas, la sociedad civil que la acomparfiaba
acuso que posterior a que “Milagros N” ingreso al
hospital para dar a luz a su bebé, fue incomunicada
por parte de las autoridades hospitalarias y que a
la joven se le implanté un anticonceptivo sin su
consentimiento, un  hecho  posiblemente
constitutivo de violencia obstétrica.

Desde 2012 se ha reportado un incremento en el
numero de mujeres embarazadas que viajan como
migrantes y particularmente de menores
embarazadas, quienes sufren diversos tipos de
violencia. El aumento se ha notado casi al doble,
pues en comparacion a los afios anteriores donde
no se tuvo conocimiento de casos similares, los
albergues y la sociedad civil sefialan esta
condicion en incremento’.

Bajo el entendido que las mujeres adolescentes
migrantes embarazadas enfrentan distintas
condiciones especiales de vulnerabilidad, urge que
las autoridades brinden atencién, seguimiento y
acompafiamiento que impida una laceracion a la

® Migrante da a luz en Tijuana; acusan violacién a derechos
humanos en Hospital General
https://www.milenio.com/estados/migrante-luz-bebe-

5 Las parteras fronterizas se vuelcan en ayudar a migrantes
embarazadas https://www.efe.com/efe/usa/inmigracion/las-

tijuana-acusan-violacion-derechos-humanos-hospital
consultado el dia 21 de junio de 2019 a las dos con treinta

parteras-fronterizas-se-vuelcan-en-ayudar-a-migrantes-
embarazadas/50000098-3717610 consultado el dia 21 de
junio de 2019 a las doce con treinta y seis minutos de la
tarde.

minutos de la tarde.

7 En ascenso, nimero de migrantes embarazadas hacia EU
https://cimacnoticias.com.mx/node/67114 consultado el dia
21 de junio de 2019 a las cuatro con guince minutos de la
tarde.
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vida, dignidad y salud de las migrantes,
identificando la necesidad de cada caso concreto.

Por las anteriores consideraciones y antecedentes,
someto a consideracion de este pleno el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable
Congreso de Union exhorta a la Secretaria de
Salud de Baja California, a la Comision Estatal de
los Derechos Humanos de Baja California y al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
de Baja California a que, en el ambito de sus
atribuciones, realicen las acciones necesarias para
brindar integral atencion a las mujeres menores de
edad que siendo migrantes, han ingresado al
territorio mexicano en busqueda de mejores
condiciones de vida, asegurando con ello que
puedan continuar con su transito y/o digna
estancia manteniendo condiciones de salud
materno-infantil adecuadas, con respeto pleno a
sus derechos sexuales y reproductivos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 26 de junio de
2019

Dip. Martha Patricia Ramirez Lucero (rabrica)

morena

DEL Dip. JUAN MARTINEZ FLORES CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE EXHORTA A LA ASF PARA QUE
INCORPORE EN SU PROGRAMA ANUAL DE
AUDITORIAS PARA LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL
2019 AL MUNICIP10 DE CORDOBA, VERACRUZ

El que suscribe, Juan Martinez Flores, diputado
federal integrante de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados por el Grupo Parlamentario
de Morena, de conformidad con lo establecido en
los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el
que la Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Unidn exhorta, respetuosamente, a
la Auditoria Superior de la Federacién para que
incorpore en su Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la cuenta Publica
del Ejercicio Fiscal 2019 al municipio de Cérdoba,
Veracruz, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El articulo 74 constitucional fraccion VI establece
como facultad exclusiva de la Céamara de
Diputados revisar la Cuenta Publica del afio
anterior con el objeto de evaluar los resultados de
la gestion financiera, comprobar que se ha
ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto
y verificar el cumplimiento de los objetivos de los
programas. Esta revision se realiza a través de la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), ente
regulado en el articulo 79 de nuestra Carta Magna.

La ASF se encarga de fiscalizar de manera externa
el uso de los recursos publicos federales en los tres
Poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales
auténomos, los estados y municipios y en general
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica
0 privada que haya captado, recaudado,
administrado, manejado o ejercido recursos
publicos federales; conforme a sus estatutos, la
funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a
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los principios de legalidad, definitividad,

imparcialidad y confiabilidad.

De igual manera, la ASF sefiala en su pagina de
internet que por la magnitud del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y la complejidad de las
funciones gubernamentales que se llevan a cabo en
el pais a lo largo de un afio, es imposible revisar a
detalle el total de las operaciones y si tomamos en
cuenta que existen 2458 municipios en nuestro
pais, asi como 16 alcaldias en la Ciudad de
México, aparte de los demas entes de gobierno
sefialados anteriormente que reciben dinero de la
Federacion, es muy ldgica la tesis de determinar
una muestra representativa, pero de igual manera
los legisladores federales tenemos como
representantes del pueblo, la facultad de poder
solicitar se incluyan a los municipios que
consideramos sujetos de fiscalizacion relevante,
de ahi este atento exhorto para integrar al
municipio de Cdrdoba, estado de Veracruz.

Asimismo, en fechas recientes el Congreso de la
Unidn ha legislado para crear un Sistema Nacional
Anticorrupcion, una Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como reformas en materia de contabilidad
gubernamental, particularmente en materia de
transparencia y rendicion de cuentas, sin olvidar
los tipos penales de responsabilidad de
funcionarios publicos que incurran en desvio de
recursos publicos para el enriquecimiento
personal.

Es de suma importancia que la ASF incorpore en
su Programa Anual de Fiscalizacién 2019 al
municipio de Cdrdoba, principalmente en los
rubros de Participaciones Federales a Municipios
y en lo concerniente a los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal.

Ante lo expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. - La Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente, a
la Auditoria Superior de la Federacién para que
incorpore en su Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
del Ejercicio Fiscal 2019 al municipio de Cérdoba,
estado de Veracruz.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente, 3
de julio de 2019

Dip. Federal Juan Martinez Flores (rabrica)

morena

DE LAS DIPUTADAS MERARY VILLEGAS
SANCHEZ Y MARIA WENDY BRICENO ZULOAGA
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL CONAPRED A QUE, EN
COORDINACION CON EL SISTEMA ESTATAL
CONTRA LA DISCRIMINACION Y CON LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE SINALOA, INVESTIGUE
Y SANCIONE LOS PRESUNTOS CASOS DE
DISCRIMINACION DEL ALCALDE DE AHOME EN
CONTRA DE MUJERES EN DICHO MUNICIPIO

Merary Villegas Sanchez y Maria Wendy Bricefio
Zuloaga, diputadas federales de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union e integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion del
honorable pleno la siguiente propuesta con punto
de acuerdo.

Consideraciones

A través de la historia la discriminacion vy
violencia hacia las mujeres ha sido y es
considerada como algo natural, como hechos o
practicas normalizadas en la sociedad que se
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realizan sin distincién de edad, nivel sociocultural,
educativo, y/o econdmico, que traen consigo
consecuencias en el desarrollo econémico,
politico, social y cultural.

Las organizaciones civiles y activistas feministas
durante afios lucharon para que los hechos y
précticas que discriminan y violentan a las mujeres
fueran reconocidas en ordenamientos juridicos
como violencias y tipificadas como delitos,
asimismo, la existencia de mecanismos e
instancias a las cuales acudir a solicitar
orientacion, apoyo, proteccion y resguardo, y la
existencia de politicas para la promocion vy
difusion de la cultura de denuncia en contra de la
violencia de género y a favor de la equidad e
igualdad entre mujeres y hombres.

Resultado de lo anterior, a nivel internacional,
nacional y estatal se cuenta con instrumentos
juridicos, mecanismos e instituciones en contra de
la discriminacion basada en género y el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, que
conducen a politicas publicas para la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia
hacia las mujeres, y para la igualdad entre mujeres
y hombres.

Aln con los avances legislativos, la creacion de
mecanismo e instituciones, la discriminacién y la
desigualdad es perceptible; los roles y estereotipos
de género se encuentran detras de los actos de
discriminacion y violencia hacia las mujeres, lo
que conduce a cuestionar los repetidos actos donde
el presidente municipal de Ahome, Sinaloa, ha
ridiculizado, humillado y obstaculizado el
ejercicio de derechos humanos de mujeres en el
municipio que gobierna, tal como las victimas y
medios de comunicacion lo han expuesto! en no

1 https://www.debate.com.mx/losmochis/Billy-Chapman-

menos de cuatro casos: 1) Angelina Valenzuela
Benitez, 2) Dignorah Valdez, 3) Nifia de identidad
reservada, 4) Mujer de identidad reservada.
Angelina Valenzuela Benitez, sindica procuradora
de Ahome, Sinaloa, denuncié en noviembre de
2018 ante la Fiscalia General del Estado de
Sinaloa al presidente municipal Manuel Guillermo
Chapman Moreno por amenazas e intimidacion?.

e En marzo de 2019 la policia tercero del
municipio de Ahome, Sinaloa, Dignorah
Valdez con 14 afios de antigliedad, licenciada
en Ciencias Politicas, asignada a programas de
prevencion social, condecorada con la medalla
al mérito de la mujer ahomense “Lore de la
Vega” en la categoria de labor social, cumplié
un arresto de 36 horas precisamente por haberse
expresado la mafana del viernes 8 de marzo
contra la discriminacion y violencia de género
que se vive al interior de las corporaciones
policiales, en un evento publico del Instituto
Municipal de las Mujeres®.,

El arresto fue ordenado por el Edil, ejecutado
por el director de Seguridad Publica municipal,
comandante Carlos Francisco Ramirez Ponce y
avalado por la directora del Instituto Municipal
de las Mujeres, Clarissa Valdez Ruiz, tal y
como ellos mismos lo declararon en
conferencia de prensa®.

En abril de 2019 el alcalde arremetio contra una
pequefa nifia a quien en un evento publico de
preescolar la ridiculizo frente a maestras,
funcionarios (as), nifias y nifios, diciendo que
tenia una obesidad espantosa, que era

3 https://www.eluniversal.com.mx/estados/arrestan-mujer-

tiene-tres-denuncias-en-su-contra-en-la-Fiscalia-20190415-

policia-que-hablo-de-equidad-durante-evento-en-sinaloa

0020.html
2 https://tvpacifico.mx/noticias/222312-sindica-

https://www.miciudad.mx/contenido/cumple-arresto-
dignora-la-policia-gue-acuso-desigualdad-en-ahome/

procuradora-interpone-denuncia-contra-el-alcalde-de-
ahomehttps://www.elsoldesinaloa.com.mx/local/chapman-
pide-juicio-politico-contra-la-sindica-procuradora-
3608667.htmlhttp://primeraplanaportal.com/Noticia.aspx?q
=Reactiva-Jueza-demanda-contra-Billy-Chapman-por-
amenazas-de-muerte-2155

4 https://www.debate.com.mx/sinaloa/losmochis/Reitera-
gue-arresto-de-policia-no-se-trato-de-una-represalia-
20190309-0067.html
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horrenda®.

e Recientemente, en junio en un evento
publico una ciudadana le manifesté al edil su
deseo por trabajar en la Direccion de Seguridad
Pablica Municipal, a lo que le respondi6 que le

hacia “mucha falta hacer ejercicio™®.

Sefiala la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion que “Para los efectos de esta ley se
entendera por discriminacion toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intencion o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o méas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econémica, de
salud o juridica, la religién, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones,
las preferencias sexuales, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo.

El alcalde ha aprovechado su posicion de
autoridad para menospreciar el papel de las
mujeres que desempefian un cargo en su
administracién amenazéandolas, intimandolas y
ordenéndoles arrestos, asimismo, se ha referido en
forma burlesca respecto a la apariencia fisica de
mujeres presentes en eventos que forman de su
agenda publica.

En tal virtud, y con sustento en la fundamentacién
y consideraciones anteriores, es por lo que someto
a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

5 https://primeraplananoticias.mx/portal/archivos/629389

Primero. - La Comision Permanente del H.
Congreso de la Unidon exhorta al Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion, en coordinacion
con el Sistema Estatal contra la Discriminacion y
con la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, para
que, en el &mbito de sus respectivas competencias,
investiguen y sancionen los presuntos casos de
discriminaciéon cometidos por el alcalde de
Ahome, Sinaloa, Manuel Guillermo Chapman
Moreno, en contra de mujeres en dicho municipio.

Segundo. - La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union rechaza los actos de
discriminacién cometidos por el alcalde de
Ahome, Sinaloa Manuel Guillermo Chapman, en
contra de mujeres en dicho municipio.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de junio de
2019

Dip. Merary Villegas Sanchez (rdbrica)
Dip. Maria Wendy Bricefio Zuloaga (rubrica)

morena

6 https://www.eluniversal.com.mx/estados/lo-hizo-de-
nuevo-alcalde-pide-mujer-hacer-ejercicio
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DEL Dip. MARCO ANTONIO GONZALEZ REYES
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SEGOB Y A LA SHCP
PARA QUE EN EL PROCESO DE ELABORACION DEL
PRESUPUESTO 2020, CONSIDEREN DUPLICAR
RECURSOS PARA LA  OPERACION  DEL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA
NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

El que suscribe, diputado Marco Antonio
Gonzalez Reyes, integrante de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta
soberania la presente proposicion al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

La Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN), promovida por parte de la Asamblea
General de la ONU el 20 de noviembre de 1989,
se constituyd en el primer instrumento legalmente
vinculante para todos los paises, que busca afirmar
y proteger los derechos de nifias y nifios. Con la
ratificacion de la Convencion, los Estados Partes
se comprometieron a adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos por la
CDN, ademas de utilizar al maximo los recursos
que dispongan para garantizar el cumplimiento de
los derechos econdmicos, sociales y culturales de
la infancia.

La adopcion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio en el mundo y su ratificacién en México
representa una trasformacion historica de los
paradigmas bajo los cuales eran concebidos tanto
la infancia como las responsabilidades que el
Estado y otros actores deben asumir para atender
las problematicas que atafien a la infancia.

1

http://www.derechosinfancia.org.mx/index.php?contenido=

La firma y ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio supuso una ruptura en el
modelo de tratamiento juridico a la infancia
hegemdnico hasta entonces. Dicho modelo, que
identificamos como minorista-privatista, estaba
fundado en una vision de las personas menores de
edad como sujetos del derecho privado
exclusivamente y operaba mediante la distincion
entre menor y mayor de edad. El menor era
considerado como un ser incapaz hasta en tanto
adquiria la capacidad plena alcanzando la mayoria
de edad. En el modelo convencional garantista,
impuesto por la Convencion, nifias y nifios son
considerados sujetos de derecho publico, titulares
de derechos y sus garantias y con una capacidad
de autonomia en evolucion constante.?

Para que lo anterior se cumpla es imprescindible
contar con un sistema integral para la garantia de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, que
sea capaz de construir e implementar bajo el
enfoque de derechos, una politica integral de
infancia y adolescencia y que logre coordinar y
articular  institucionalmente a todos los
organismos y sectores del gobierno que tengan
jurisdiccion sobre acciones que afecten la garantia
y cumplimiento de los derechos de nifias y nifios.

Por fortuna, en México, como en muchos otros
paises firmantes de la Convencion, hoy contamos
con el Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes que tiene la
encomienda, a través de su Secretariado Ejecutivo
de proponer, coordinar 'y ejecutar la
transversalidad del enfoque de derechos de la
nifiez y la adolescencia en todo el quehacer de la
administracion publica federal, en los tres ordenes
de gobierno, en los tres poderes de la Unién y en
la sociedad en su conjunto; expresados en mas de
16 atribuciones especificas en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El sistema tiene el proposito de promover,
garantizar y restituir los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes que representan mas del 30%

2

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3193/

pagina&id=11&id opcion=46

7.pdf
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de la poblacién de este pais que, si sus derechos
son vulnerados en esta etapa temprana, con certeza
se pondréa el riesgo el ejercicio de sus derechos

presentes y futuros.

No por nada el articulo 4° de la Constitucion sefiala
que en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos y que este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la

nifez.

De igual modo, la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes describe en su
articulo 18 el derecho de prioridad:

I.  Se les brinde proteccion y socorro en
cualquier circunstancia y con la oportunidad
necesaria;

I. Se les atienda antes que a las personas
adultas en todos los servicios, en igualdad de
condiciones, y

I1l. Se les considere para el disefio y
ejecucion de las politicas publicas
necesarias para la proteccion de sus
derechos.

Articulo 18. En todas las medidas
concernientes a nifias, nifios y adolescentes
que tomen los o6rganos jurisdiccionales,
autoridades administrativas y  0rganos
legislativos, se tomara en cuenta, como
consideracion primordial, el interés superior
de la nifiez. Dichas autoridades elaboraran

Presupuesto
Secretaria Programa Unidad Responsable 2019 (millones
de pesos)
Gobernacion | PO14 Coordinacion con las | W00-Secretariado 314.9
instancias que integran el | Ejecutivo del Sistema
Sistema Nacional de Seguridad | Nacional de Seguridad
Publica Publica
Gobernacion | EO15 Promover la atencién y | No definida 260.5
prevencion de la violencia
contra las mujeres
Gobernacion | NOO1 Coordinacién del Sistema | 120-Coordinacion 193.2
Nacional de Proteccion Civil Nacional de Proteccion
Civil
Gobernacion | P0O24 Promover la Proteccion de | EZQ-Consejo  Nacional 158.6
los Derechos Humanos vy | para Prevenir la
Prevenir la Discriminacion Discriminacion
Hacienda G003 Regulacion y supervision | DO0-Comision  Nacional 146.1
del Sistema de Ahorro para el | del Sistema de Ahorro
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los mecanismos necesarios para garantizar
este principio.

Teniendo este mandato constitucional y legal es
inexplicable e inadmisible que el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes sea el
sistema nacional que cuenta con la menor
asignacion de recursos de todos los sistemas
nacionales que tienen encomiendas de
transversalizacion, coordinacion y articulacion.

Por otro lado, es inadmisible la poca prioridad que
ha tenido la infancia cuando en nuestro pais
todavia la principal causa de muerte en menores
de cinco afios son enfermedades que se resuelven
con intervenciones simples, existe un gran rezago
en el registro de nacimiento, 9.6% de las
adolescentes entre 15 y 17 afios ha tenido algun
embarazo, 35% de los nifios entre tres y cinco afios
no asiste al preescolar, 275 mil nifios entre seis y
11 afios realiza algun trabajo.® En nuestro pais son
asesinados cuatro nifios cada dia*, son
disciplinados con métodos violentos mas del 65%
de ellos® y en los dltimos seis afios han
desaparecido mas de 3000 nifios®.

Todos estos problemas son multifactoriales por lo
que es impensable su solucion a través de la vision
descoordinada de cada sector, es por ello la
pertinencia y la imperiosa necesidad de fortalecer
al sistema que tiene como mandato articular las
acciones de todos los sectores y los tres 6rdenes de
gobierno para promover, garantizar y en su caso
restituir los derechos de las nifias, los nifios y los
adolescentes en México.

A fin de que se puedan realizar de forma eficiente
y oportuna las atribuciones de coordinacion y
articulacion entre dependencias y Ordenes de
gobierno que le mandata le Ley General de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes en
nuestro pais, es que propongo a esta soberania la
siguiente proposicién con:

3 Estadisticas a propdsito del dia del Nifio. Inegi 2019

# Informe Anual UNICEF 2018.

5> Encuesta Nacional de Nifas, Nifios y Mujeres en México.
2017. UNICEF INSP

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso
de la Unién exhorta, respetuosamente, a la
Secretaria de Gobernacion y a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que en el proceso
de elaboracion del presupuesto para el afio 2020,
considere duplicar recursos para la operacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Niflas, Nifios y
Adolescentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de julio de
2019

Dip. Marco Antonio Gonzalez Reyes (rdbrica)

morena

DE LA Dip. MARTHA PATRICIA RAMIREZ
LUCERO CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA
CALIFORNIA, A LLEVAR A CABO ACCIONES PARA
ATENDER LA PROBLEMATICA DE FALTA DE
RECOLECCION DE BASURA EN EL MUNICIPIO

La que suscribe, Martha Patricia Ramirez Lucero,
diputada de la LXIV Legislatura del H. Congreso
de la Unioén, con fundamento en los articulos 58 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al alcalde
de Tijuana, Juan Manuel Gastélum Buenrostro,
para que en el &mbito de sus atribuciones lleve a
cabo acciones para atender la problematica de
basura en el municipio de Tijuana, Baja
California, al tenor de las siguientes:

® Red por los derechos de la Infancia y la Adolescencia.
Informe Anual 2018.
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Consideraciones

En el municipio de Tijuana, Baja California, se ha
vivido una problematica por falta de recoleccion
de basura que se esta haciendo un problema cada
vez mas critico, afectando el entorno social, el
medioambiente y, desde luego, la salud de los
habitantes. Una de las principales razones por la
cual podrian ser perjudiciales los cumulos de
basura es el hecho de que la basura no se encuentra
debidamente separada, asi como el hecho de que
tampoco se recogen los desperdicios depositados
en contenedores para estos, asimismo, las
personas podrian encontrarse con todo tipo de
desechos nocivos para la salud y desmejorar la
vida de los pobladores.

En la actual administracion municipal se maneja
un volumen de 240 toneladas diarias de basura, de
las cuales provienen 170 del servicio de
recoleccion de basura y 70 llevadas por los
ciudadanos, mientras que la mitad de dicho
volumen es depositada en el relleno sanitario
ubicado en el Ejido Monumentos y el resto en el
“Basurdn”, segun reporte del subdirector de Obras
y Servicios Publicos Municipales, Francisco del
Villar?,

Asimismo, este servicio irregular de basura en
colonias de Baja California es un tema que no debe
dejarse pasar por alto, ya que la acumulacion de
dichos desperdicios en las calles ademas de
generar contaminacién visual, genera graves
problemas a la salud, por lo tanto, también al
medio ambiente. En materia ambiental, cabe
mencionar que los Residuos Sdélidos Urbanos
(RSU) son sumamente contaminantes por el gran
volumen que se genera. A su vez, la mayoria son
materiales que no son biodegradables o se
degradan de forma paulatina, por lo que se debe

1 “Basura contamina todo lo que toca”. 27 de marzo de
2019. Disponible en:
https://www.elsoldetijuana.com.mx/local/basura-
contamina-todo-lo-que-toca-3243699.html

2 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Residuos s6lidos urbanos y de manejo especial. Disponible
en:

tener mayor consideracion de ser tratados de
forma especial para reducir y no perjudicar los
ecosistemas y la salud de los habitantes?.

Esta situacion afecta directamente a los seres
humanos al contaminar el agua, aire y suelo.
Asimismo, la fauna que se junta con desperdicios
resulta ser perniciosa, y esto genera plagas de
ratas, cucarachas, moscas y mosquitos, esto
conlleva a que se generen multiples enfermedades
a los habitantes. En materia de salud, el
hacinamiento de basura genera graves reacciones
alérgicas como son erupciones en la piel,
enfermedades gastrointestinales generados por
bacterias (como la salmonela) y complicaciones
de infecciones respiratorias, resultado de la
exposicion continua al aire contaminado?.

Se torna grave cuando se incendia la basura pues
las sustancias volatiles se hacen mas toxicas
agravando la salud de los habitantes, resultado de
sus propiedades cancerigenas; a su vez arrasando
la atmoésfera, generado por los vientos y llevando
bacterias y gases, mismos que contaminan mantos
acuiferos a través del agua de las lluvias.

Por esta situacion es un tema delicado y de suma
importancia para la salud, de carécter social y del
medio ambiente para los habitantes, por lo tanto,
se pide una pronta solucién y respuesta. La que
suscribe considera trascendental ejercer acciones
de manera pronta y con eficacia, por lo que se
considera de caracter urgente hacer un exhorto a
las autoridades correspondientes en dar respuesta
urgente a esta situacion. Por lo que me permito
someter a esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

http://www.semarnat.gob.mx/temas/residuos-solidos-
urbanos

3 “Basura causa graves problemas de salud™. Disponible en:
https://www.salud180.com/salud-dia-dia/basura-causa-
graves-problemas-de-salud
https://www.uniradioinforma.com/noticias/tijuana/536520/
basura-en-las-calles-serio-problema-de-salud-proliferan-
garrapatas.html
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Unico. La Comision Permanente del Congreso de
la Unidn exhorta, respetuosamente, al alcalde Juan
Manuel Gastélum Buenrostro de Tijuana, Baja
California, para que en el &mbito de sus
atribuciones lleve a cabo acciones para atender la
problematica de falta de recoleccion de basura en
el municipio de Tijuana, Baja california.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de junio de
2019

Dip. Martha Patricia Ramirez Lucero (rubrica)

morena

1 Segundo parrafo del articulo tercero constitucional,
“Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la
impartida por éste, ademas de obligatoria, serd universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica.” Camara de Diputados,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

DE LA Dip. RAQUEL BONILLA HERRERA CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SEP A FORTALECER LOS MECANISMOS PARA
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
PROHIBICION DE EXIGIR CUOTAS O PAGO
ALGUNO PARA EL INGRESO E INSCRIPCION A
PLANTEL EDUCATIVO

La suscrita diputada Raquel Bonilla Herrera,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura en la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58
y 60, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presento a este pleno de la Comisién
Permanente, la siguiente proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Educacién Pablica y a sus homologas locales, a
fortalecer los mecanismos para garantizar el
cumplimiento de la prohibicién de exigir cuotas o
pago alguno para el ingreso e inscripcion a
planteles educativos, conforme a lo establecido en
la Constitucién y en la Ley General de Educacion,
principalmente en el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, con base en las siguientes:

Consideraciones

Nuestra Carta Magna en su articulo tercero precisa
que la educacion sera publica, laica y gratuita,’
principios rectores sobre los cuales prevalece
nuestro sistema educativo. En este rubro el actual
articulo 6° de la Ley General de Educacion
menciona que “la educacion que el Estado imparta
sera gratuita [...] Se prohibe el pago de cualquier
contraprestacion que impida o condicione la
prestacion del servicio educativo a los educandos.
En ningun caso se podra condicionar la
inscripcion, el acceso a la escuela, la aplicacion de
evaluaciones 0 examenes, la entrega de
documentacion a los educandos o afectar en
cualquier sentido la igualdad en el trato a los
alumnos, al pago de contraprestacion alguna’?.

disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060619.p
df

2 Articulo 6 de la Ley General de Educacion, “La educacion
que el Estado imparta sera gratuita. Las donaciones o cuotas
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Es preciso sefialar que existen también
instrumentos internacionales en materia educativa,
destacando la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, que en su articulo 26
establece que “Toda persona tiene derecho a la
educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental®. De igual manera, la
Convencién de los Derechos del Nifio, en su
articulo 28, reafirma el derecho de las nifias y
nifios a la educacion, implantando la ensefianza
primaria y secundaria gratuita.*

Sin embargo, a pesar de los avances normativos es
importante reconocer que los cobros de cuotas
escolares siguen siendo constantes en las
instituciones de educacion basica de nuestro pais.
Aln es recurrente escuchar que en diversas
escuelas de caracter publico de cualquier nivel
educativo kinder, jardin de nifios, primarias y
secundarias, se contintan exigiendo el pago de
cuotas escolares, las cuales oscilan entre 100 pesos
hasta los dos mil pesos.

El cobro de cuotas en las escuelas publicas se
observa con mayor frecuencia al inicio de un
nuevo ciclo escolar, los padres de familia sufren
por la exigencia de cuotas disfrazadas de
"voluntarias”, que en la realidad el plantel
educativo las cobra bajo la condicién de

voluntarias destinadas a dicha educacién en ningln caso se
entenderan como contraprestaciones del servicio educativo.
Las autoridades educativas en el ambito de su competencia,
estableceran los mecanismos para la regulacion, destino,
aplicacidn, transparencia y vigilancia de las donaciones o
cuotas voluntarias. Se prohibe el pago de cualquier
contraprestacion que impida o condicione la prestacion del
servicio educativo a los educandos. En ningln caso se podra
condicionar la inscripcién, el acceso a la escuela, la
aplicacion de evaluaciones o exadmenes, la entrega de
documentacion a los educandos o afectar en cualquier
sentido la igualdad en el trato a los alumnos, al pago de
contraprestacion alguna.” Céamara de Diputados, Ley

recaudacion por concepto de inscripcion o de
ingreso, bajo el argumento de que estas
"aportaciones voluntarias”, supuestamente seran
utilizadas para el mantenimiento de la
infraestructura de la escuela.

Ante los gastos que cada inicio de ciclo escolar
debe solventar los padres de familia como Utiles,
uniformes, zapatos, tenis, libros, mochilas y
demas materiales, ademas, deben pagar las "cuotas
escolares”, con la finalidad de que sus hijas e hijos
puedan continuar con sus estudios, por lo que
resulta injusto que las escuelas continden
exigiendo como obligacion el pago de cuotas.

Segun estimaciones de la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco), las familias mexicanas
invierten entre mil 800 a dos mil 700 pesos al
inicio de cada ciclo escolar, por hijo inscrito en el
sistema nacional de educacion. Este gasto en
ocasiones afecta a las finanzas de las familias, por
ello es necesario promover campafias de difusion
para un consumo informado e inteligente, que
permita a los jefes de familia tomar las mejores
decisiones para proteger su economia y evitar
abusos. Para dimensionar la magnitud del
problema es preciso sefialar que nueve de cada 10
padres de familia han pagado alguna vez cuotas
escolares de caracter voluntario, de ese universo el
76% cree que el cobro de las mismas es
obligatorio.

elemental serd4 obligatoria. La instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los
méritos respectivos. 2. La educacién tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecerd la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz. 3. Los padres tendran derecho preferente a escoger
el tipo de educacion que habrd de darse a sus hijos.
Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion

General de Educacion, disponible en Universal de los Derechos Humanos, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137 19011 https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Tra
8.pdf nslations/spn.pdf

3 Articulo 26 Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, “Toda persona tiene derecho a la educacién. La
educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental La instruccion

4 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencién sobre
los Derechos del Nifio, disponible en
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.asp
X
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;Qué tanto pesa en sus finanzas familiares pagar los gastos de inscripcion, dtiles y uniformes?

Nada

Mucho 31%

0 10 20 30 40

Fuente: Demotecnia, Encuesta, Regreso a clases, disponible
en http://www.demotecnia.com.mx/regreso-a-clases/

Esta problematica es visible de manera especial de
las zonas méas vulnerables de nuestro pais, por
ejemplo, en los municipios de la Sierra de
Veracruz, donde los padres de familia han
manifestado su inconformidad en diversas
ocasiones ante el cobro de las cuotas voluntarias,
sefialando que al no cubrirlas no inscriben a sus
hijos al plantel educativo, obstaculizando con ello
la continuidad de sus estudios.

Hay que recordar que la gestién educativa que se
da entre los padres de familia a traves de la
asociacion que se conforma junto con las
autoridades educativas de cada plantel educativo,
se organizan para establecer mecanismos para
apoyar al buen funcionamiento de la institucion
como ellos lo determinen, este esquema es distinto
e independiente a la gratuidad de la educacion
plasmada en el marco juridico y por consiguiente
a la prohibicion de condicionar el ingreso e
inscripcion a cambio de una cuota.

50 6o 70 80 90 100

Resulta evidente que el deterioro de las escuelas
no debe ser motivo para exigir pago alguno o
cobro de cuota, solo hay que recordar que segun
datos del Instituto Nacional de la Infraestructura
Fisica Educativa, en su informe de actividades
2015-2017, sefiala que con la rehabilitacion que se
realiz6 de 14 mil planteles educativos en el
periodo 2015-2017, mas las 19 mil escuelas que se
rehabilitaran en 2018, se estara llegando a la meta
de 33 mil escuelas rehabilitadas.®

ESCUELAS AL CIEN / METAS Y AVANCES

SE MEJORARAN LAS CONDICIONES FiSICAS DE

SE BENEFICIARA A

+de +de
lantel ducati :
33,000 e 6.3 oo sostvann
MILLONES
A LA FECHA SE TIENEN A LA FECHA SE BENEFICIAN
17 674 : : : : : : : : : 3,622,6123Iumnu5
L]

Fuente: Secretaria de Educacién Publica,
Infraestructura Fisica

@ @ @ @ @ @ 6 @ e aoa
@ @ e d

Informe de Actividades INIFED, 2015-2017, Instituto Nacional de la
Educativa,

disponible en

http://www.inifed.gob.mx/escuelasalcien/pdf/Informe%20de%20actividades%20INIFED2017.pdf

5 Secretaria de Educacion Publica, Informe de Actividades
Inifed, 2015-2017, Instituto Nacional de la Infraestructura

Fisica Educativa, disponible en
http://www.inifed.gob.mx/escuelasalcien/pdf/Informe%20d
e%20actividades%20INIFED2017.pdf
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Los retos que debemos enfrentar en materia
educativa son innumerables, pero ellos deben ser
enfrentados de manera conjunta entre autoridades
educativas y padres de familia, respetando y
garantizando en todo momento el acceso de los
estudiantes a la educacion. No olvidemos que la
educacion es un derecho humano, considerado
como cimiento para combatir la pobreza vy
alcanzar el desarrollo integral que merece nuestra
sociedad.

Como representantes populares debemos velar que
se garantice el ejercicio irrestricto del derecho a la
educacidn, por ser el principal factor para alcanzar
mejores niveles de desarrollo social, econémico y
humano de los nifios y jévenes de nuestro pais.

Por todo lo anterior, presento al pleno de esta
Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn, la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de
la Union con pleno respeto al principio de division
de poderes y a la soberania de las entidades
federativas, respetuosamente exhorta a la
Secretaria de Educacion Publica y a sus
homologas locales a fortalecer los mecanismos
para garantizar el cumplimiento de la prohibicion
de exigir cuotas o pago alguno para el ingreso e
inscripcion a planteles educativos, conforme a lo
establecido en la Constitucion y en la Ley General
de Educacion, principalmente en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Salon de Sesiones de la Comisién Permanente, 3
de julio de 2019

Dip. Raquel Bonilla Herrera (rubrica)

morena

DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA
QUE, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
DE DICHO ESTADO, SE LIBERE EL FEFOM, EN
FAVOR DE LOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAN EL
EsTADO DE MEXICO

Los que suscriben, César Agustin Hernandez
Péerez, Alejandro Viedma Velazquez, Sergio Pérez
Hernandez, Nelly Minerva Carrasco Godinez,
Maria Teresa Rebeca Rosa Mora Rios, Martha
Robles Ortiz, Maria de los Angeles Huerta del
Rio, Graciela Sanchez Ortiz, Socorro Bahena
Jiménez, Juana Carrillo Luna, Susana Cano
Gonzalez, Maria Guadalupe Roman Avila, Marco
Antonio Gonzalez Reyes, Marco Antonio Reyes
Colin, Juan Angel Bautista Bravo, Felipe Rafael
Arvizu de la Luz, Arturo Roberto Hernandez
Tapia, Alma Delia Navarrete Rivera, Miroslava
Carrillo Martinez, Edith Marisol Mercado Torres,
Karla Yuritzi Almazan Burgos, Sergio Carlos
Gutiérrez Luna, Delfino Lopez Aparicio, Roberto
Angel Dominguez Rodriguez, Maria Eugenia
Hernandez Pérez, Juan Pablo Sanchez Rodriguez,
Pedro Daniel Abasolo Sanchez y Raul Ernesto
Sanchez Barrales Zavalza, diputados federales
integrantes de la LXIV Legislatura, pertenecientes
al Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal
(Fefom) es un fondo creado en el afio 2012 por el
Gobierno del Estado de México, cuya finalidad
consiste en fortalecer la economia de los
municipios de la entidad, al aplicarlos en la
creacion y desarrollo de infraestructura.

Dentro de las funciones de este fondo tenemos las
de apoyar en mayor proporcion la economia de los
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municipios, impulsar un gobierno municipalista
mediante acciones de fortalecimiento financiero
que beneficien a la poblacion mexiquense, mejorar
la infraestructura de los municipios, saneamiento
financiero, amortizacion de créditos contratados
para la realizacion de infraestructura, incrementar
la colocacion, rehabilitacion o sustitucion de los
sistemas de iluminacion municipal y/o la
rehabilitacion de la superficie de rodamiento de
vialidades y seguridad publica y dotar del
equipamiento necesario para seguridad publica a
los municipios, a través de los recursos de este
fondo.!

Ahora bien, por lo que corresponde al Ejercicio
Fiscal 2019, los recursos descritos en los parrafos
que anteceden ya fueron autorizados en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México publicado en la Gaceta del Gobierno
del Estado de Mexico, de fecha 31 de diciembre
de 2018, con una asignacion de $4,000,000,000
(cuatro millones de pesos) (articulo 22 del
Decreto).>

El Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal
(Fefom) tiene como fin fortalecer la inversién
publica en los municipios que contribuya
sustancialmente al desarrollo regional; su
asignacion y distribucion se realizara con base en
criterios y porcentajes objetivos, por medio de las
siguientes variables: a) Poblacion por municipio:
40%; b) Marginalidad por municipio: 45%; c) El
inverso de la densidad poblacional por municipio:
15% (articulo 56 del Decreto). Los recursos del
Fefom se transfieren a los municipios con el
caracter de asignaciones dirigidas a fortalecer su
presupuesto (articulo 65, Decreto).

! Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal. Consultado el
28 de junio de 2019. Visible en http://fefom.edomex.gob.mx

A pesar de su aprobacion, dicho fondo no ha sido
liberado por el Gobierno del Estado de México y
su Secretaria de Finanzas Estatal,
correspondiéndole a ésta Gltima dar a conocer los
lineamientos para la utilizacion del Fondo Estatal
de Fortalecimiento Municipal (Fefom) y sus
criterios de aplicacion (articulo 57 del Decreto).

Este recurso es indispensable para el mejor
funcionamiento de cada uno de los municipios ya
que se pueden utilizar en infraestructura de obra
publica, saneamiento financiero, pago de pasivos
con entidades publicas federales y/o estatales,
pago de obligaciones financieras, sistemas de
iluminacién municipal y/o a la rehabilitacion de la
superficie de rodamiento de vialidades y seguridad
publica y/o equipamiento para seguridad publica;
por ello, los presidentes municipales requieren que
se les libere lo més pronto posible para destinarlo
a cubrir las necesidades propias de cada edil.

Diversos medios de comunicacién han
documentado que “podria haber dolo por parte de
la Secretaria de Finanzas Estatal, al ser ya mitad
de afio y no haber entregado en su totalidad a los
125 municipios, los recursos del Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal”®. Siendo uno de los
argumentos por parte de la autoridad estatal

posibles “inconsistencias en la documentacion™.

Por su parte, diputados locales integrantes de
la= LX Legislatura del Estado de
México, diputados federales, senadores y la
delegada del Gobierno de la Republica del Estado
de Mexico, han decidido acompafiar a los
ayuntamientos que aun no reciben los recursos y

https://www.hoyestado.com/2019/06/morena-ve-dolo-en-
atraso-de-entrega-de-recursos-del-fofem-a-municipios/

2 Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México
para el Ejercicio Fiscal 2019. Visible en
transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafisca
|.edomex.gob.mx/files/files/pdf/marco-programatico-
presupuestal/presupuesto-egresos-2019.pdf

3 “Morena ve dolo en atraso de entrega de recursos del Fefom
a municipios”, Consultada el 26 de junio 2019, visible en

4 “Diputados y alcaldes revisaran con lupa el tema de
Fefom”. Consultada el 26 de junio 2019, visible en

https://cuestiondepolemica.com/diputados-y-alcaldes-
revisaran-con-lupa-el-tema-de-fefom
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solucionar el tema del Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal (Fefom).>

Uniendo esfuerzos a la demanda descrita como
diputados federales del Estado de México y
portavoces de diversos presidentes municipales,
quienes exigen les autoricen todos los recursos que
les corresponde por el Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal y, si es pertinente, se
realice la revision de cada caso para solventar lo
que sea necesario y no se pierda ni un solo peso,
es por lo que presentamos este punto de acuerdo,
a fin de que se respete lo que se aprobd y se
entreguen los recursos correspondientes.

Federacion, estado y municipio deben ser un
engranaje perfectamente bien ensamblado que
permita que los recursos lleguen a quienes mas lo
necesitan, es decir, al ciudadano, sin mediar en
este fin partidos politicos ni intereses particulares,
pues todo servidor publico se debe principalmente
al pueblo, compromiso que ningun servidor de la
nacion debe pasar por alto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
sometemos a consideracion de esta Soberania, la
siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidn exhorta, respetuosamente, al titular del
Gobierno del Estado de México para que, a través
de la Secretaria de Finanzas de dicho estado, se
libere el Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal (Fefom) en favor de los municipios que
integran el Estado de México.

César Agustin Hernandez Pérez (rabrica)
Alejandro Viedma Velazquez (rubrica)
Sergio Pérez Hernandez (rdbrica)
Nelly Minerva Carrasco Godinez (rubrica)
Maria Teresa Rebeca Rosa Mora Rios
(rdbrica)

5 “Legislatura no se perderd nada del Fefom?”.
Consultada el 26 de junio 2019, visible en

Martha Robles Ortiz (rabrica)
Maria de los Angeles Huerta del Rio (rdbrica)
Graciela Sanchez Ortiz (rubrica)
Socorro Bahena Jiménez(rabrica)
Juana Carrillo Luna (rubrica)
Susana Cano Gonzalez (rabrica)
Maria Guadalupe Roméan Avila (rubrica)
Marco Antonio Gonzalez Reyes (rubrica)
Marco Antonio Reyes Colin (rubrica)
Juan Angel Bautista Bravo (rubrica)
Felipe Rafael Arvizu de la Luz (rubrica)
Arturo Roberto Hernandez Tapia (rubrica)
Alma Delia Navarrete Rivera (rubrica)
Miroslava Carrillo Martinez (ribrica)
Edith Marisol Mercado Torres (rabrica)
Karla Yuritzi Almazan Burgos (rabrica)
Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rubrica)
Delfino Lopez Aparicio (rubrica)
Roberto Angel Dominguez Rodriguez (rlbrica)
Maria Eugenia Hernandez Pérez (rubrica)
Juan Pablo Sanchez Rodriguez (rubrica)
Pedro Daniel Abasolo Sanchez (rubrica)
Raul Ernesto Sanchez Barrales Zavalza
(rdbrica)

morena

https://asisucede.com.mx/legislatura-no-se-perdera-

nada-del-fefom/
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Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIV Legislatura
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