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informar los resultados sobre el combate a la
impunidad en la evasion fiscal en lo concerniente
a las empresas que facturan y deducen operaciones
simuladas 74

Miércoles 7 de agosto de 2019



Enlace Parlamentario 3

INICIATIVAS

DEL Dip. EDELMIRO SANTIAGO SANTOS Diaz
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

El suscrito, Edelmiro Santiago Santos Diaz,
diputado  federal integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura
del H. Congreso de la Union, en el ejercicio de la
facultad conferida por el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, pone a consideracion
de esta Asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 61 de la
Ley General de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestra nacion el derecho a la salud es un
derecho humano fundamental de los mexicanos
que se otorga y reconoce a través del articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El derecho a la salud de los menores,
de cero a 12 meses, se encuentra contenido en el
Capitulo V de la Ley General de Salud que
contempla la atencién materno-infantil.

Sin embargo, el seguimiento al desarrollo de los
lactantes de cero a 12 meses aun no es integral, por
lo que es necesario generar un plan mensual en el
que se dé seguimiento integral para prevenir
enfermedades que pudieran desarrollarse en los
siguientes afos del lactante o hasta en una etapa
adulta.

El Capitulo V de la Ley General de Salud no
establece una obligacion de los padres e
instituciones de salud, para realizar y mantener
una revision mensual integral del lactante de cero
a 12 meses en su neurodesarrollo.

Si bien afio con afio el sector salud genera
programas para la atencion de los lactantes de cero
a 12 meses, lo cierto es que, en ocasiones, los

padres solo se presentan en las instituciones de
salud puablicas o privadas para aplicar la dosis de
vacunas obligatorias, sin considerar la importancia
de atender un éarea de prevencion para el
neurodesarrollo del lactante.

Es necesario promover e implementar una cultura
de revision mensual de los menores de cero a 12
meses para evaluar la estimulacion realizada por
sus padres, para su crecimiento, desarrollo y
prevencion de enfermedades futuras.

Estimulacion del neurodesarrollo infantil

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS), aproximadamente 250 millones de
nifios (que representa el 43% en el mundo)
menores de cinco afios en los paises en vias de
desarrollo, presentan mayor riesgo de no alcanzar
su completo desarrollo, debido a las adversidades
que enfrentan en la etapa inicial de sus afos de
formacion.

Lo anterior resulta importante para que el médico
de primer contacto conozca las etapas que
conforman el neurodesarrollo, asi como el rol que
él desempefia en dicho proceso, el cual consiste en
la promocién de un buen neurodesarrollo,
haciendo énfasis en medidas de fortalecimiento
familiar y de apego y prevencion de los dafios;
cuidando aspectos que influyen directamente en el
neurodesarrollo como la nutricion, el crecimiento,
la salud y la educacién; diagnéstico precoz
mediante anamnesis, exploracion fisica y
aplicacion de pruebas de tamizaje estandarizadas;
por ultimo, el tratamiento y rehabilitacion de las
patologias encontradas.
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En el estado de Nuevo Lebon un conjunto de
médicos pediatras?, interesados en el bienestar de
los menores de cero a 12 meses, disefiaron un
programa que tiene como finalidad el control del
neurodesarrollo, atendiendo los siguientes
procesos:

Estimulacion temprana: Conjunto de actividades
que consiste en proporcionar al bebé las mejores
oportunidades de desarrollo fisico, intelectual y
social, para que sus capacidades y habilidades le
permitan ser mejor de lo que hubiera sido sin ese
entorno rico en estimulos intelectuales y fisicos de
calidad.

Neurodesarrollo: Es un proceso de interaccion
entre el organismo y el medio que da como
resultado la maduracion organica y funcional del
sistema nervioso, el desarrollo de las funciones
psiquicas y la estructuracién de la personalidad.

Neurodesarrollo infantil: Es un proceso continuo
de adquisicion de habilidades, capacidades,
conocimientos, actitudes y funciones que se
presentan a lo largo de la vida y se manifiesta
como cambios sistematicos en el individuo a
través de sus conductas, pensamientos,
sentimientos y expresiones verbales.

BEBE SANO

I =

ESTIMULACION TEMPRANA

ALGUNAS PRUEBAS EXISTENTES

! Protocolo de investigacion, escala de KARVI, Herramienta
de Tamizaje para evaluacion de estimulacion temprana
promovida por los padres, en un grupo de médicos generales,

1.-

2.

La prueba nombrada KARVI, hace
comparativo con las ya existentes, por ejemplo:

un

Prueba de EDI: Es una herramienta de
tamizaje, disefiada en México, para la deteccion
de problemas en el neurodesarrollo. Esta
dirigida a nifios desde un mes de vida hasta un
dia antes de cumplir los cinco afios de edad.
Evalua las areas de desarrollo motor, lenguaje,
social, adaptativo, social y cognoscitivo
agrupandolas en cinco subgrupos: motriz
grueso, motriz fino, lenguaje, desarrollo social
y conocimiento.

Escala de DENVER II: Es un instrumento
para evaluar el desarrollo psicomotor en nifios
de cero a seis afios de edad. Divide el desarrollo
en cuatro grupos: personal social, motor fino
adaptativo, motor grueso y lenguaje.

Test de Milani Comparetti: Esta prueba,
para tamizaje del desarrollo motor, se publico
en 1967 como una prueba para identificar nifios
con retraso motriz, la cual consiste en una serie
de procedimientos para clasificar el desarrollo
neuromotor del nifio desde el nacimiento hasta
los dos afios.

HEURO-DESARROLLO

DETECCION OPORTUNA (RETRASO)

-ESCALA DE KARVI
-PRUEEBA EDI

-ESCALA DE DENVER I
-TEST MILAMI COMPARETTI

familiares y pediatras, autores Karlis Rangel Miguel Angel,
Villarreal Guerra Susana Alejandra, Monterrey, N.L.,
Tecnologico de Monterrey, 2019.
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Concluyendo que el procedimiento de KARVI
crea el acrostico SAVE ME, con la finalidad de
facilitar el desarrollo de la prueba asignando como
las siglas iniciales de cada una de las actividades
(Sensitiva, Auditiva, Visual, Emocional y Motriz),
ademas de la Evaluacion de los resultados, con el
fin de hacer aun maés facil para el profesional de la
salud recordar cada una de las actividades, puesto
que una de las intenciones primordiales del disefio
de la herramienta es que serd practica y (til,
ademaés de lograr que todos los nifios tengan un
desarrollo 6ptimo y detectar lo mas pronto posible
a los que tengan retraso en el desarrollo para su
apoyo multidisciplinario.

KARVI tiene como objetivo lograr un adecuado
control del lactante para que sea aplicado en
menores de un afio, ademas de establecer un
sistema que funcione y perdure en centros de salud
de todo el pais, a través de revisiones mensuales.

La intencién de la aplicacion del método KARVI
es que, a través de la evaluacién de los menores de
cero a 12 meses, se analicen los cuatro pilares de
control del nifio sano: crecimiento, alimentacion,
desarrollo y vacunacion.

La escala KARVI es una prueba muy sencilla para
medir el neurodesarrollo ya que, con solo diez
preguntas a los padres, se podria determinar los
logros que va adquiriendo el nifio y que son
necesarios para su edad, con ello se analizaria al
paciente que presente un retraso significativo y asi
referirlo con los subespecialistas indicados para su
diagndstico y tratamiento en caso necesario.

Como se menciond anteriormente, el método de
KARVI tiene un gran potencial para detectar un
retraso en el neurodesarrollo y se compone de las
siguientes fases:

Fase 1.- Induccion y capacitacion

e Entrega de la escala de clasificacion
(APTO-NO APTO) en todos los centros de
maternidad para promover y referir a los padres
de los recién nacidos sanos a un centro de salud.
e Capacitacion al personal.

e Entrega de las escalas de KARVI al
personal de salud, en centros de salud o clinicas
con atencion pediatrica para su aplicacion
mensual.

e Capacitacion al personal.

Fase 2.- Aplicacién del programa

e Evaluacion mes a mes por parte del
personal de salud a los nifios de cero a 12 meses
(Escala de KARVI).

e Deteccion de retraso en el desarrollo y
referencia a programas de deteccion
especificos (prueba de EDI).

e Deteccion temprana de enfermedades y
referencia a centros de atencidn especializada.
e Orientacion hacia los padres en temas de
alimentacion, vacunas, curvas de crecimiento y
cuidados (control del nifio sano).

Fase 3.- Resultados

e Pardmetros estadisticos para evaluar y
demostrar que el programa produce mejoria en
los hitos del desarrollo.
e Parédmetros estadisticos de disminucion de
enfermedades producidas por la ignorancia
nociva (disminucion de diagndsticos de
enfermedades

prevenibles).
e Pardmetros estadisticos de aumento en la
deteccién temprana de enfermedades con
mejora de su prondstico y atencidn oportuna.

En México no se conocen cifras precisas del
numero de lactantes de cero a 12 meses que tienen
algin grado de retraso en el neurodesarrollo. Sin
embargo, es conocido que estas alteraciones se
presentan en mayor nimero en paises en vias de
desarrollo, principalmente por factores como la
pobreza, la poca o nula consciencia en la sana
alimentacion, entre otros, lo cual incide en un
problema de salud publica.

Existen periodos criticos para el desarrollo
cerebral normal, siendo los principales la vida
intrauterina y el primer afio de vida.
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Es importante sefialar que en nuestro pais la
prueba EDI es la forma de dar seguimiento al
desarrollo y crecimiento de los menores, sin
embargo, esta prueba no es practica para su
aplicacion, ni obligatoria porque la prueba tarda en
promedio una hora y media, entre el desarrollo de
la prueba de EDI y el control del nifio sano, lo que
la hace imposible de aplicar en instituciones
publicas.

Por lo anterior, es importante generar una
consciencia de prevencion y, sobre todo, de
seguimiento en el neurodesarrollo de los infantes.
La escala de KARVI es una herramienta de
tamizaje que estd diseflada para prevenir
enfermedades futuras en el neurodesarrollo,
generando asi, mejores condiciones de vida en sus
etapas futuras.

Como diputado federal integrante del Grupo
Parlamentario de Morena y con el objetivo de
reconstruir nuestra sociedad de una manera mas
justa y solidaria, es importante y necesario apoyar
y velar por nuestra poblacion en situacién mas
vulnerable, en este caso los menores de cero a 12
meses, quienes dependen en un 100% de sus
padres y familiares. Las instituciones publicas y
privadas del pais deben ser solidarias y garantizar
el acceso a la salud, asi como su revision
periédica, con la finalidad de prevenir
enfermedades en la poblacion del pais y mas aun
en una edad determinante para el desarrollo de la
persona, en este caso en el desarrollo de los
lactantes de cero a los 12 meses.

Por lo expuesto y fundado, someto a la
consideracion de este Congreso la presente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD

Unico. Se reforman el articulo 61 para adicionar
una fraccion 11 Bis., para quedar como sigue:

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es la
proteccién materno-infantil y la promocion de la

salud materna, que abarca el periodo que va del
embarazo, parto, post-parto y puerperio, en razon
de la condicion de vulnerabilidad en que se
encuentra la mujer y el producto.
La atencion materno-infantil tiene caracter
prioritario y comprende, entre otras, las
siguientes acciones:
L ...
I. Bis. ...
IL. ...
I1. Bis La atencion integral del menor de 0 a 12
meses, debe incluir evaluaciones y seguimiento
del neurodesarrollo.
II. ...
Iv. ...
V...
VI. ...

Transitorio
Unico. EIl presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, 31 de julio de

2019
Dip. Edelmiro Santiago Santos Diaz (rubrica)

morena
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DE LA Dip. LORENIA IVETH VALLES SAMPEDRO
CON PROYECTO DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE POBLACION

Lorenia Iveth Valles Sampedro, diputada federal
de la LXIV Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion Il, del articulo 71, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccion 11,
y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de la
Comisién Permanente del Honorable Congreso de
la Unién la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Poblacion,
conforme al siguiente.

Planteamiento del problema

El Congreso de la Unién aprob6 en diciembre
pasado, y confirmado por el Gobierno de México
mediante su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, las reformas a la Ley Organica de la
Administracion  Publica Federal sobre las
facultades de la Secretaria de Gobernacion. En sus
fracciones V y VI del articulo 27 del mencionado
ordenamiento se establecid lo siguiente:

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

V. Formular y conducir la politica migratoria y
de movilidad humana, asi como vigilar las
fronteras del pais y los puntos de entrada al
mismo por tierra, mar o aire, garantizando, en
términos de ley, la libertad de transito, en
coordinacién con las demds autoridades
competentes;

! Esta argumentacion forma parte de un modelo elaborado
por la Coordinacion Temética de Seguridad, Justicia y
Derechos Humanos del grupo parlamentario de Morena, con
el acompafiamiento de expertas y expertos del Programa
Ciudades Interculturales del Consejo de Europa, que sirve de

VI. Formular y conducir la politica de poblacion
e interculturalidad y operar el servicio nacional
de identificacion personal, en términos de las
leyes aplicables;

Derivado de lo anterior, resulta necesario que se
legisle bajo el marco juridico de la Ley General de
Poblacion la manera en que deberan regularse
ambas politicas, de tal suerte que no solo se pueda
contar con ello desde el marco juridico vigente,
sino que también contribuya a las disposiciones
contenidas en la Ley de Planeacion que, desde
marzo de 2018, ordena lo siguiente:

Articulo 2° (primer péarrafo). - La planeacion
deberd llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desempefio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente,
integral, sustentable y sostenible del pais, con
perspectiva de interculturalidad y de género,
y deberd tender a la consecucion de los fines y
objetivos  politicos,  sociales, culturales,
ambientales y econdmicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. [...]

Articulo 9° (primer pérrafo). - Las dependencias
y entidades de la Administracion Publica
Federal deberan planear y conducir sus
actividades con perspectiva intercultural y de
género y con sujecién a los objetivos vy
prioridades de la planeacién nacional de
desarrollo, a fin de cumplir con la obligacion del
Estado de garantizar que éste sea equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene
como propésito regular la politica de movilidad
humana y de interculturalidad dentro de la Ley
General de Poblacion.

Argumentacion?

a) Movilidad humana

base para que tanto las Camaras del Congreso de la Unién
como las Legislaturas de las entidades federativas puedan
utilizarlas para fundamentar y motivar sus iniciativas y
dictamenes, por tratarse de parte de un modelo de ley marco
sobre movilidad humana e interculturalidad que hemos
disefiado.
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La movilidad humana se refiere al deseo o
necesidad humana de trasladarse, ya sea de manera
individual o en grupo, de un lugar a otro en
funcién de su interés por radicar o residir en un
lugar distinto al de su origen, o bien que se
encuentren en transito en algun lugar previo a su
destino, motivado por diversas razones que
pueden ser de caracter econdémico, politico, social,
cultural o ambiental, de manera voluntaria,
inducida u obligada.

La Organizacion de las Naciones Unidas se ha
referido a este término como el conjunto de formas
de movimiento de personas, tales como el refugio,
asilo, la migracion nacional e internacional, el
retorno de migrantes, el desplazamiento interno,
entre otras.

Esta movilidad reconoce el derecho de todas las
personas a migrar para lo cual no se debe
identificar ni reconocer a ningin ser humano como
ilegal por su condicion migratoria.

De acuerdo con la Organizacion Internacional de
las Migraciones (OIM) se trata de un “proceso
complejo y motivado por diversas razones
(voluntarias o forzadas), que se realiza con la
intencionalidad de permanecer en el lugar de
destino por periodos cortos o largos, o, incluso,
para desarrollar una movilidad circular. Este
proceso implica el cruce de los limites de una
division geografica o politica, dentro de un pais o

hacia el exterior.

Dentro de la tipologia de movilidad humana se
encuentran las siguientes, de acuerdo con la
Organizacion Mundial para las Migraciones®:

Tipologia Descripcion
Por el territorio En este grupo se
diferencia la movilidad
internacional y la

movilidad interna,
dependiendo de si existe
cruce de  fronteras

(movilidad
internacional) o si se
realiza dentro de un
mismo territorio
(movilidad interna).

Por las causas de la
movilidad

Las diferentes causas de
la movilidad han

generado diferentes
esquemas de circulacion.
Entre los principales
modelos o tipos de
movilidad reconocidos
en esta categoria

podemos mencionar la
migracion, el refugio, el
asilo, el desplazamiento
forzado, la trata de
personas, la movilidad
por causas ambientales,
entre otras.

Estas categorias no son
Unicas y han aparecido
paulatinamente. En
muchos casos reciben un
tratamiento
internacional
diferenciado como es el
caso de la migracion y el

refugio, con  bases
normativas para la
proteccién de las
personas que se
movilizan  por  esas
causas.

Por la direccion

En este caso, puede ser
movilidad de salida o de
ingreso (dependiendo de
si se analiza desde el
lugar de origen o el lugar
de  destino).  Estas
categorias suelen dar
origen a las mediciones
de movilidad a partir de
flujos de entrada y de

2 OIM (2012). Médulo I11: Movilidad humana. Gestidn
fronteriza en la subregion andina. Lima, Per.

3Opecit
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salida (en el caso de la
movilidad humana
internacional,

especialmente en la

migracion).
Por el tiempo de De acuerdo con el
permanencia tiempo la movilidad
puede ser temporal,

permanente o circular.
La movilidad circular se
da especialmente en el
contexto de la migracion
internacional, en la cual
las personas migrantes
temporales desarrollan
experiencias migratorias
continuas y ciclicas, o
por temporadas.

Por la dimensidn
territorial del marco
juridico que lo
regula

La movilidad es
regulada por
ordenamientos juridicos
de diferente dimension
territorial: nacional,
binacional, comunitaria
e internacional. En este
caso, destaca la gestion
de la movilidad en
fronteras, que puede
involucrar diferentes
niveles de  gestion:
nacional, binacional e
incluso comunitaria.

desarrollar procesos de
movilidad).

- Movilidad obligatoria:
la movilidad se origina
de manera voluntaria en
cumplimiento de una
obligacion de la persona
(por ejemplo,
vencimiento de calidad
migratoria o plazo de
permanencia).
-Movilidad forzada: la
persona nunca tomo la
decision, sino que fue
forzada. Este es el caso,
por ejemplo, del
desplazamiento por
desastres ambientales o
conflictos armados.

Por la voluntariedad

Este criterio se basaen la
voluntad de la persona
de iniciar un proceso de
movilidad. Asi, se puede
distinguir  entre  los
siguientes tipos:

- Movilidad voluntaria o
libre: incluye la
movilidad espontanea (la
persona decide por si
misma movilizarse) y la
movilidad facilitada (el
Estado de origen o de
destino, o0  ambos,
brindan los medios para

Por la condicion
documentaria de la
persona que se
moviliza

Esta clasificacion se
aplica a los procesos de
movilidad internacional.
En este marco, se puede
diferenciar entre
movilidad regular o
documentada, y
movilidad irregular o
indocumentada.

La movilidad regular es
aquella que se realiza
con todos los
documentos y permisos
requeridos por los paises
receptores; la movilidad
irregular, por su parte,
cuando la persona no
cuenta con  dichos
permisos y documentos.

Con base en lo anterior, se considera que la Ley

debe

incluir una definicion de

la movilidad

humana para delimitar la actuacién de las
autoridades para la atencion de este fenomeno:

“La movilidad humana es el movimiento de
personas, individual o en grupo, que deciden
trasladarse de un lugar a otro en funcién de su
interés por radicar o residir en un lugar distinto
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al de su origen de manera temporal, permanente
o circular, o bien que se encuentran en transito
hacia su lugar de destino, motivado por diversas
razones que pueden ser de caracter econémico,
politico, social, cultural o ambiental, de manera
voluntaria, obligatoria o forzada, ya sea
movilidad interna o internacional, regular o
irregular.”

b) Interculturalidad

La interculturalidad es un modelo de politica
inclusiva que busca asegurar la igualdad en las
sociedades culturales diversas. Fomenta la mezcla
de interaccion entre personas de diferentes
origenes, culturas y creencias para construir una
identidad colectiva que abarque el pluralismo
cultural, los derechos humanos, la democracia, la
igualdad de género y la no discriminacion.

A nivel comunitario, el proposito de las relaciones
interculturales es fortalecer la cohesién para
reducir la tension local, fomentar la confianza
mutua y desarrollar el sentido de pertenencia a una
sociedad abierta.

A nivel de politica pablica, la interculturalidad se
visualiza desde una perspectiva practica y una
filosofica. Desde la perspectiva practica busca
aprovechar la ventaja de la diversidad al facilitar
la interaccion en diversas areas y espacios. La
participacion en la vida personal y social también
debe promoverse a través de politicas dirigidas al
empoderamiento de la comunidad y al poder
compartido.

Desde la perspectiva filosofica, la
interculturalidad es una forma de pensar. Las y los
planificadores de politicas deben analizar de qué
forma se implementa la idea de la diversidad
dentro de un espacio y la capacidad de este para
aceptarlo, basandose en el supuesto de que la
diversidad puede ser una fortaleza cuando se
maneja de manera positiva.

4Camara de Diputados (1990). Diario de los Debates, 13 de
diciembre 1990. Afio 111. No. 15. México.

La interculturalidad tiene una intima relacion con
el pluralismo cultural o la pluriculturalidad. Desde
1992 México la reconocid6 en su marco
constitucional. Dentro de los argumentos
esgrimidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa presidencial se explicaba que la
composicion pluricultural “se trata de wuna
declaracion general que incumbe a todos los
mexicanos y que en muchos sentidos nos define.
Al hacerlo protege el derecho a la diferencia
dentro del marco de la convivencia. La declaracion
reconoce que la naturaleza pluricultural se origina
en la diversidad que aportan los pueblos indigenas,
previa a la formacion de la nacion moderna. A esa
persistente diversidad original se agregaron
muchas otras vigorosas corrientes, hasta
conformar la pluriculturalidad que nos
constituye. Si el principio es universal, la
movilizacion de la sociedad tiene en la inadmisible
condicion de los pueblos indigenas un propdsito
urgente 'y prioritario, preminentemente en

términos del bienestar comtn’*.

En la misma exposicién de motivos sefialaba otras
consideraciones relacionadas con las razones de la
pluriculturalidad:

e Parte de
desigualdades.
e Proporciona una base juridica para
proteger las diferencias que enriquecen al
conjunto de la nacién, pero no crea ningun
privilegio ni establece una categoria diferente
entre los mexicanos.

e Las libertades individuales de creencia, de
opinion y de afiliacion politica, entre otras,
estan consagradas y operan efectivamente en la
vida social; se traducen en pluralidad y
diversidad.

e Ladiversidad cultural, tan o mas profunda
que las diferencias individuales y sociales ya
reconocidas en la ley, conforma una tercera
dimension de nuestra vida democratica.

e Las libertades individuales no contradicen
a las garantias sociales, sino que las enriquece

reconocer diferencias y
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al incluir las diferencias culturales colectivas e
histéricamente como parte de la libertad y
diversidad de nuestra sociedad.

e La pluralidad cultural es consustancial a la
democracia, por lo que no puede ni debe
soslayarse.

e Por ello, proponemos que la vida
democratica de la nacion se enriquezca con el
reconocimiento de la diversidad cultural como
sujeto de libertad e igualdad.

Estos argumentos se fortalecieron durante la
discusion del dictamen en la Cdmara de Diputados
en la LIV Legislatura. Se sefialé que el avance de
las ciencias sociales y antropoldgicas en
especifico, que han planteado que nuestros paises
son en efecto paises pluriétnicos, pluriculturales,
con varias lenguas también, al interior de ellas con
el mismo valor (Dip. Israel Galan Bafos), que
requerian de un reconocimiento constitucional
(Dip. Gilberto Lopez y Rivas), toda vez que desde
1824 el documento magno de aquella época y la
Constitucion de 1857 fueron omisos en este
sentido (Dip. Carlos Javier Vega Memije)°.

Los motivos de reconocer la pluriculturalidad del
pais nos permiten identificar que, si bien es cierto
fue utilizada para dar una respuesta de Estado a las
demandas de los pueblos indigenas, que tienen
relaciéon con lo que en ese momento se habia
ratificado por el gobierno y el Senado de la
Republica con relacion al Convenio 169 de la
Organizacion Internacional de Trabajo en 1989, el
concepto utilizado de pluriculturalidad en el texto
constitucional se enfoc6 a reconocer las
diversidades que existian en México en su mas
amplio sentido tedrico.

El concepto de pluriculturalidad, acufiado por
Horace Kallen® en 1915 en los Estados Unidos y
méas tarde perfeccionado en la década de los
setenta del siglo XX, se establecio que el
pluralismo cultural “implica justicia social, pero

5> Camara de Diputados (1991). Diario de los Debates, 3 de
julio de 1991. Afo 111, No. 20. México.

® Horace M. Kallen, Culture and Democracy in the United
States (New York: Moni and Liveright, 1929), as quoted by

va més alla. Significa la coexistencia,
preferentemente en un estatus de mutuo respeto y
animo dentro del mismo Estado, de dos o mas
culturas que son significativamente distintas una
de la otra en sus patrones de creencia Yy
comportamiento, incluyendo, segun el caso,
distintas lenguas. La pluriculturalidad es una
negacion a la asimilacion. Es una postura que
mantiene que hay mas de una manera legitima de
ser humanos sin pagar penalidades de ciudadanos
de segunda clase y que este pluralismo

enriqueceria y fortaleceria a la nacion”’.

La interculturalidad surge como una respuesta a la
multiculturalidad para enfrentar las luchas por el
reconocimiento de derechos, incluida la identidad,
en la toma de decisiones y propiciar las relaciones
sociales, derivadas de la realidad pluricultural, que
pone el acento en mejorar las condiciones de vida
de las personas y revertir los procesos de
desigualdad y exclusion social. Se trata, incluso,
de dar respuesta a los conflictos sociales derivados
de la diversidad sociocultural, por un lado, y por
otro lado la cooperacion para aumentar las
posibilidades del desarrollo.

Por ello, la interculturalidad no puede interpretarse
como un cliché en boga ni tampoco se circunscribe
al ambito indigena como se quiere interpretar
porque, de serlo asi y como esta reconocida la
pluriculturalidad en la Constitucion, solo se
referiria a una parte de la diversidad de la nacién
mexicana que solo se reconoce para resolver
necesidades inmediatas pero que no resuelve los
problemas de la desigualdad, de la falta de equidad
y de falta de un didlogo que sobrepase la falta de
inclusion social. Se trata, entonces, de un concepto
que deriva en el reconocimiento de los derechos
humanos que le son inherentes, con acciones
afirmativas y la eliminacion de cualquier forma de
discriminacion para propiciar un auténtico
desarrollo en todos sus ambitos, que enaltezca el
mosaico culturalmente diverso de nuestra nacion
por diversos motivos.

Milton M. Gordon, Assimilation in American Life (New
York: Oxford University Press, 1964), pp. 142-143.

" Bruce Gaarder, "Cultural Pluralism and the United States
Office of Education”, december, 1971 (Mimeographed
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Los esquemas de diferencia entre exclusion,
segregacion, integracion e inclusion se pueden
observar en la siguiente figura®:
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Experiencias locales e internacionales

El enfoque intercultural como politica publica de
manera amplia e incluyente surgié de un proceso
de construccion institucional en la Ciudad de
México con la creacion de la otrora Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades
en 2010, bajo la administracion del Lic. Marcelo
Ebrard Casaubén, quien tuvo la vision de
implementar acciones en su gobierno para evitar la
folclorizacion 'y la criminalizacion de la
diversidad, llevando a ley los avances
internacionales en torno a los derechos indigenas
y a reconocer el derecho de toda persona a migrar,
como se expresa en la Ley de Interculturalidad,
Atencion a Migrantes y Movilidad Humana
expedida durante su administracion.

Esta  legislacion 'y  sus  disposiciones
reglamentarias  fueron  posibles por el
acompafiamiento del Consejo de Europa, a través
de su Programa de Ciudades Interculturales, que
permitié en 2010 el reconocimiento internacional
de la Ciudad de México como la primera ciudad
intercultural reconocida fuera de Europa, pasando
de un par de decenas en 2010 y que ahora, en 2019,
ya se cuenta con mas de 130 ciudades de todos los

8 https://www.dobleequipovalencia.com/inclusion-e-
integracion-10-diferencias/

continentes que desarrollan politicas
interculturales. Podemos vanagloriarnos que una
ciudad de nuestro pais fue la pionera en este
ejercicio democratico y que solo la ciudad de
Puebla siguid el ejemplo dentro de esta red y ahora
impulsa una legislacion en la materia de aplicacion
estatal.

Hay que destacar que esta iniciativa también
recibi6 acompafiamiento de este programa del
Consejo de Europa, siendo revisado por diversos
colegas de ciudades interculturales vy
representantes nacionales que han experimentado
y adoptado procesos de inclusion a partir de la
perspectiva intercultural.

En sintesis:

La interculturalidad se trata del respeto y el
dialogo entre culturas como primera premisa, que
trasciende la simple coexistencia y la tan trillada y
rebasada tolerancia, para lograr una convivencia y
reconocimiento bajo el manto de la democracia y
el desarrollo, que enriquecen los valores de las
personas y su entorno en el que se realizan.

La interculturalidad se refiere al logro de la
inclusién social guiada por los principios de
igualdad, ventaja de la diversidad e interaccion.
Estos principios ayudan a disefiar un alcance
comprehensivo para la diversidad, la inclusion y la
seguridad humana, e identifican el rol especifico
de las autoridades. Estos principios son el nicleo
de la perspectiva de interculturalidad y pueden ser
también exitosamente aplicados a otras politicas
relacionadas con la diversidad con las que la
interculturalidad ya intersecta, tales como la
implementacion de derechos humanos, la no
discriminacion, igualdad de género, igualdad con
relacion a la orientacion sexual, el combate a la
pobreza y las desigualdades, el logro de la
sustentabilidad, entre otros.

La interculturalidad:
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e Reconoce que las autoridades publicas
debes ser imparciales.

e Reivindica un nucleo de valores comunes
y compartidos que no deja espacio para el
relativismo moral.

e Abarca el principio de reciprocidad y
simetria cultural contra la supremacia cultural.

Por otro lado, la interculturalidad debe construirse
en la base de una estrategia de cohesion social que
busque asegurar una igualdad de oportunidad de
vida mas profunda, al reconocer que la proteccion
legal de derechos debe estar acompafiada por
determinadas medidas sociales para asegurar que
cada uno, en la préctica, tenga acceso a sus
derechos.

La inclusion podria definirse como un proceso de
humanizacion por el cual se aprende a vivir con las
diferencias. Supone, por tanto, respeto,
participacion y convivencia.

Existe evidencia cientifica que afirma que
mientras mas heterogéneos sean los grupos de
gente, son mas adaptables y encuentran soluciones
no convencionales a los problemas que les afecta.
Esto se conoce como ventaja de la diversidad y
requiere no solo la presencia de la
diversidad/diferencia dentro del cuerpo de la
ciudadania sino también politicas y estrategias
especificas que permita contribuciones diversas
para moldear el tejido social, econémico y cultural
para manejar los conflictos inevitables que puedan
amenazar la cohesion de la comunidad.

Por lo que toca a la interaccion existe evidencia
gue entre mas contacto tenga la gente de distintos
origenes y modos de vida entre ellos, menos
actitudes y pensamientos prejuiciosos habra.

La interculturalidad evita exaltar el valor de las
personas 0 modos de vida, se ocupa de la relacion
que existen entre ellas, tampoco exalta la identidad
de las personas sino la convergencia entre los

® Giménez, 2010. EIl interculturalismo, propuesta
conceptual y aplicaciones practicas. Zarautz, Observatorio
Vasco de Inmigracion.

miembros de la sociedad. Se trata, entonces, de la
promocion sistematica y gradual del Estado y la
sociedad de espacios y procesos de interaccion
positiva, capaces de abrir y generalizar relaciones
de confianza, reconocimiento mutuo,
comunicacion efectiva, didlogo y debate,
aprendizaje e intercambio, regulacion pacifica del
conflicto, cooperacion y convivencia®.

La interculturalidad nos permite pensar,
comprender y conocer no solo a quienes son
diferentes o diversos (categorias sospechosas,
articulo 1° constitucional) sino a quienes se
encuentran en el ambito de lo indefinido (trans).
Esto es relevante ya que en los sistemas juridicos
es complicado atender y regular de forma eficiente
conceptos indefinidos. Un sistema juridico tiende
a establecer derechos y obligaciones a partir de
categorias definidas o normalizadas (ejemplos:
hombre, mujer, padre, madre, esposos, trabajador,
patron, etcétera.) De esta suerte, las categorias o
situaciones que contienen un elemento de
indefinicion (o hibrido) son las que representan un
reto (o retan) al sistema juridico, cayendo
inclusive en lo indeseable, pues de forma
inevitable permiten cuestionar al sistema,
representando un riesgo para los sujetos que
pueden caer en estas categorias indefinidas. El
riesgo radica en que, al caer en este ambito
indefinido, el caracter humano del sujeto tiende a
ser removido o invisibilizado y, por tanto, se es
proclive a sufrir sinn0mero de vejaciones y
violaciones a sus derechos humanos.

Por ejemplo, las personas migrantes también caen
en la categoria de lo indefinido y de lo trans pues
al estar en transito, no son ni residentes, ni
ciudadanos del territorio en el que se encuentran,
de ahi que es indispensable la salvaguarda de los
derechos humanos.

La interculturalidad se trata de hacer un lugar para
todos en la sociedad, reduce el riesgo de
divisionismos o politicas de identidad ya sea por
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razones culturales, creencias u origenes, a fin de
que las personas puedan conocerse y confiar unas
en otras. Reconoce que la identidad es un concepto
dinamico que cambia a través del tiempo y esta
ligado a las circunstancias personales de cada
individuo.

Con la inclusion de la interculturalidad en la
legislacion queremos pasar del discurso al hecho.
Demostrar como las estrategias de inclusion
intercultural, al explorar la correlacion entre las
politicas interculturales locales y el bienestar
humano, se fortalece a la sociedad en su conjunto.

Instituciones 'y  gobiernos con  politicas
interculturales soélidas tienen mayor bienestar
local, asi como una mayor confianza en la
administracion puablica, un sentimiento de
seguridad y eficiencia de los programas y servicios
publicos.

Con base en lo anterior es que someto a la
consideracion del pleno la siguiente:

INICIATIVA  CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE POBLACION

Articulo Unico. - Se modifica la denominacion de
la Ley; se reforman los articulos 1°, 2° parrafo
primero, 3° fraccion XIII, 4° primer parrafo; la
denominacién del Capitulo 11, 7°, 8°, 9°, 10, 11y
12; y se adicionan los articulos 2° segundo
parrafo, 2° Bis, 3°, fracciones X1V, XV y XVI, 4°,
parrafos segundo y tercero, 4° Bis, el Capitulo VI
Bis Interculturalidad, 112 Bis, 112 Ter, 112
Quater, 112 Quinquies, 112 Sexies y 112 Septies,
de la Ley General de Poblacion para quedar como
sigue:

LEY GENERAL DE POBLACION,
MOVILIDAD HUMANA
E INTERCULTURALIDAD

Articulo 1o.- Las disposiciones de esta Ley son de
orden publico y de observancia general en la
republica. Su objeto es regular los fendmenos que

afectan a la poblacion en cuanto a su volumen,
estructura, dinamica y distribucion en el territorio
nacional, con el fin de lograr que participe justa 'y
equitativamente de los beneficios del desarrollo
econdmico y social, asi como definir las politicas
de movilidad humana y de interculturalidad
para salvaguardar los derechos humanos y sus
garantias derivadas de estas.

Articulo 20.- El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Gobernacion, dictara,
promoverd y coordinara en su caso, las medidas
adecuadas para resolver los problemas
demogréficos nacionales, asi como establecer las
directrices de aplicacion de las politicas de
movilidad humana y de interculturalidad.

En el territorio nacional no se identificara ni se
considerara a ninguna persona como ilegal por
su condicion migratoria

Articulo 20 Bis.- Las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus competencias,
deberan utilizar todos los mecanismos a su

alcance para contrarrestar el racismo,
discriminacion, segregacion, misoginia,
homofobia, antisemitismo, islamofobia,

xenofobia y el discurso de odio, por razones de
su origen, identidad, religion, género,
discapacidad, cuestiones de salud, orientacion
sexual y todo otro tipo de marginalizacion y
exclusion.

Articulo 3o.- Para los fines de esta Ley, la
Secretaria de Gobernacion dictara y ejecutara o en
su caso promovera ante las dependencias
competentes o entidades correspondientes, las
medidas necesarias para:

I al XII...

XIIl.-  Coordinar las actividades de las
dependencias del sector publico federal, estatal y
municipal, asi como las de los organismos
privados para el auxilio de la poblacion en las
areas en que se prevea u ocurra algin desastre;
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XIV.- Establecer las categorias de movilidad
humanay los mecanismos para la aplicacion de
la politica publica en la materia;

XV.- Propiciar la interculturalidad; y

XVI.- Las demas finalidades que esta Ley u otras
disposiciones legales determinen.

Articulo 4o.- Para los efectos del articulo anterior,
corresponde a las dependencias del Poder
Ejecutivo y a las demas entidades del Sector
Pablico, segun las atribuciones que les confieran
las leyes, la aplicacion y ejecucion de los
procedimientos necesarios para la realizacion de
cada uno de los fines de la politica demogréfica
nacional, de movilidad humana y de
interculturalidad; pero la definicion de normas,
las iniciativas de conjunto y la coordinacién de
programas de dichas dependencias para tales
politicas del ambito federal, competen
exclusivamente a la Secretaria de Gobernacion en
seguimiento a lo dispuesto por la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

Los fines a los que se refiere el parrafo anterior,
asi como los criterios que establece el presente
ordenamiento propiciaran en el logro de la
inclusion y la seguridad humana.

La Secretaria, en materia de movilidad
humana e interculturalidad, establecerd los
protocolos de actuacion para la asistencia
adecuada a las personas mediante la
observancia de los criterios y fines que esta Ley
establece. Estos protocolos deberan incluir el
ambito de actuacién, coordinada con las
autoridades de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

Articulo 40 Bis. - Las politicas a las que se
refiere el articulo anterior se basaran en el
cumplimiento  obligatorio, transversal e
interdependiente, de los siguientes criterios:

I. Derechos humanos. La obligacién de
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas en movilidad
humana y las sujetas a las politicas
interculturales, de conformidad con los
principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad,
progresividad, no regresion 'y no
discriminacion;

Il. Pro persona. La aplicacion e
interpretacion preferente de la norma mas
favorable al efectivo ejercicio de derechos a
la persona humana, con la finalidad de
evitar las practicas en las que priman
requisitos formales o procedimientos que
muchas veces impiden el ejercicio del
derecho a migrar o de derechos reconocidos
constitucionalmente o0 en instrumentos
internacionales de derechos humanos;

I11. Centrarse en las personas. Promover el
bienestar de las personas en movilidad
humana con perspectiva intercultural;

IV. Cooperacion. EI fendmeno de la
movilidad humana y la perspectiva
intercultural no pueden abordarse en
solitario por una sola autoridad ya que se
requiere de cooperacion y dialogo a diversas
escalas. Su autoridad dimana de su caracter
consensuado, su credibilidad, su titularidad
colectiva y el hecho de que su aplicacion,
seguimiento y examen sean conjuntos;

V. Estado de derecho y garantias procesales.
El respeto del Estado de derecho, las
garantias procesales y el acceso a la justicia
son fundamentales para todos los aspectos
de la gobernabilidad. Esto significa que el
Gobierno del Estado y las instituciones y
entidades publicas y privadas, asi como las
propias personas, estan sujetas a unas leyes
que se promulgan publicamente, se hacen
cumplir por igual y se aplican con
independencia, y son compatibles con el
derecho internacional;

Miércoles 7 de agosto de 2019



Enlace Parlamentario 16

VI. Unidad familiar. Criterio prioritario
aplicable en cualquier situacién que les
afecte a las familias en movilidad humana,
incluida la asistencia humanitaria y la
hospitalidad;

VIl.Perspectiva de género. Garantizar el
respeto a los derechos humanos de las
mujeres, los hombres, las nifias y los nifios en
todas las etapas de la movilidad humanay la
interculturalidad, que se comprendan y
satisfagan adecuadamente sus necesidades
especificas, y que se los empodere como
agentes de cambio. Incorpora la perspectiva
de género y promueve la igualdad de género
y el empoderamiento de todas las mujeres y
nifias, reconociendo su independencia, su
capacidad de actuar y su liderazgo, para
dejar de percibir a las personas en movilidad
humana casi exclusivamente desde el prisma
de la victimizacion;

VIII. Perspectiva infantil. Promover las
obligaciones juridicas internas e
internacionales vigentes en relacion con los
derechos del nifio, y defender el principio del
interés superior del nifio en todo momento,
como consideracion primordial en cualquier
situacion que afecte a los menores en el
contexto de la movilidad humana, incluidos
los menores no acompanados y separados;

IX. Hospitalidad. Propiciar el trato digno,
respetuoso y oportuno a las personas,
producto de la movilidad humana, que se
asientan en algun lugar dentro del territorio
del Estado;

X. Perspectiva intercultural. La adopcion de
politicas inclusivas guiadas por los
principios de igualdad, ventaja de la
diversidad e interaccion que ayudan a
diseflar un alcance comprehensivo para la
inclusion, e identificar el rol especifico de las
autoridades, aplicable a otras politicas
relacionadas con la diversidad con las que la
interculturalidad ya intersecta, tales como la
implementacion de derechos humanos, la no

discriminacion, igualdad de género e
igualdad con relacion a la orientacion
sexual;

XI. Interseccionalidad. Los procesos a través
de los cuales las identidades sociales
multiples convergen y en definitiva
conforman las experiencias individuales y
sociales, que permite establecer relaciones
entre multiples posiciones y categorias en la
construccién de la identidad, escapando de
la atencion a una Unica categoria identitaria;

Xll.lgualdad. El acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce
0 ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas en
movilidad humana, con derecho a la
libertad, responsabilidad y reciprocidad
cultural;

XIII. Ventaja de la diversidad. La
identificacion de las habilidades, educacion,
emprendimiento, adaptacion y creatividad
de las personas en movilidad humana como
benéfico para el desarrollo del Estado y sus
municipios y como una oportunidad de
enriquecimiento cultural, cientifico,
tecnoldgico, econdmico o de cualquier otra
indole;

XIV. Interaccion y convivencia
intercultural. Para fomentar, difundir e
intercambiar los valores de las personas, que
permita su reconocimiento mutuo y
enriquecerlas con nuevos elementos para
propiciar su desarrollo, la interaccion
positiva en instituciones y espacios publicos,
participacion activa y cocreacion de politicas
publicas, haciendo a las instituciones
culturalmente competentes, receptivas a la
innovacion a través de diversos aportes, asi
como adaptativas y creativas con respecto a
los conflictos socioculturales;

XV.Enfoque pangubernamental. El
reconocimiento de la pluridimensionalidad
del fenomeno de movilidad humana que no
puede ser abordada por un solo sector
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normativo de gobierno, sino adoptar un
enfoque que asegure la coherencia
normativa horizontal y vertical en todos los
sectores y ordenes de gobierno;

XVI. Enfoque pansocial. La promocién
de una amplia colaboracion entre multiples
interesados para abordar el fendmeno
materia de esta ley en todas sus dimensiones
interesados en el proceso de gobernanza;

XVII. Buen vivir. El fortalecimiento de
la accion de compartir, vivir adecuadamente
en comunidad, en hermandad vy
especialmente en complementariedad, en
armonia entre humanos y la naturaleza,
respetando las diferencias entre culturas y
cosmovisiones, aspirando a la satisfaccion
plena de las necesidades objetivas y
subjetivas de las personas y pueblos, sin
ninguna forma de explotacion, desigualdad,
discriminacién o exclusion;

XVIII. Sustentabilidad. ElI cambio del
paradigma econOmico para propiciar la
justicia social con equidad, fomentar la
participacion equitativa de la sociedad en la
toma de decisiones y garantizar la integridad
ecoldgica, que tiende a mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas. El
fendmeno de movilidad humana es una
realidad  pluridimensional de gran
pertinencia para el desarrollo sustentable de
las entidades de origen, transito y destino
gue exige respuestas coherentes e integrales.
La movilidad humana y la interculturalidad
contribuyen a lograr resultados positivos en
materia de desarrollo y a alcanzar los
objetivos internacionales en esta materia;

XIX. La inclusion, como el proceso de
humanizacion por el cual se aprende a vivir
con las diferencias, con respeto, participacion
y convivencia y que asegure que aquellas
personas que estdn en riesgo de pobreza y
exclusion social, tengan las oportunidades y
recursos  necesarios para  participar
completamente en la vida econdmica, social y

cultural de la entidad, disfrutando un nivel de
vida y bienestar adecuado en la sociedad en la
que viven; y

XX.La seguridad humana, que se refiere al
derecho de la persona humana a vivir en
libertad y dignidad, libre de pobreza y
desesperacion, a disponer de iguales
oportunidades para disfrutar de todos los
derechos y a desarrollar plenamente su
potencial humano.

CAPITLO 11
MOVILIDAD HUMANA

Articulo 70.- La movilidad humana es el
movimiento de personas que deciden
trasladarse de un lugar a otro en funcién de su
interés por radicar o residir en un lugar distinto
al de su origen de manera temporal,
permanente o circular, o bien que se
encuentren en transito en algun lugar previo a
su destino, motivado por diversas razones que
pueden ser de caracter econémico, politico,
social, cultural o ambiental, de manera
voluntaria, obligatoria o forzada, ya sea interna
o internacional, regular o irregular.

Articulo 8o.- Para los efectos de la presente ley
se reconoce como personas en movilidad
humana:

I.  Las que llegan al territorio nacional:

a) Para asentarse con fines de transito,
permanencia temporal o definitiva; o

b) Para encontrar refugio, asilo o
proteccion complementaria en los términos
de la legislacion aplicable;

Il. Habitantes del territorio nacional que
salen de su lugar de origen o residencia
habitual con la intencion de asentarse de
manera temporal o definitiva fuera de estos,
ya sea dentro del territorio nacional o en el
exterior;
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I11. Los nacionales o que hayan tenido una
residencia permanente previa, que retornan
a sus lugares de origen o residencia dentro
del territorio nacional de manera definitiva
después de haber migrado; y
IV. La poblacion en situacion de
desplazamiento interno.

Articulo 90.- Todas las personas en situacion de
movilidad humana tienen derecho al acceso a
los programas y servicios publicos del
Gobierno Federal, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, para
garantizar el ejercicio de los derechos humanos
gue los ordenamientos juridicos nacionales e
internacionales les otorgan,
independientemente de su origen o calidad
migratoria, sin discriminacion de cualquier
tipo, con enfoque interseccional.

Las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, en el &mbito de
sus competencias, llevaran a cabo acciones de
proteccion adecuada, prevencién y asistencia a
victimas de trata y trafico de personas y sus
familias, asi como personas Yy grupos
socialmente  vulnerables, nifias,  nifos,
adolescentes, mujeres embarazadas, personas
adultas mayores, personas con discapacidad,
personas de la diversidad sexual LGBTTTI+,y
demas grupos que requieran atencion especial,
con base en los protocolos de actuacion a los
gue se refiere el 4° de esta Ley y las politicas y
programas definidos en este ordenamiento.

Articulo 10.- Las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran la
prevencién y erradicacion del discurso de odio
0 propagacion de rumores que afecten a las
personas en situacion de movilidad humana, en
coordinacion con las instituciones publicas, el
sector privado y las organizaciones sociales y
civiles, asi como prevenir que dicho discurso o
rumores se divulguen en medios de

comunicacion. Las autoridades o personas que
promuevan este discurso 0 rumores seran
sancionadas en los términos establecidos en la
normatividad aplicable.

Articulo 11.- En la conduccién y evaluacion de
la politica de movilidad humana la Secretaria:

I. Garantizara el ejercicio de los derechos
humanos de las personas en movilidad
humana y asegurard su proteccion en su
integridad fisica y moral y, cuando se
requiera aplicar protocolos de actuacién,
manteniendo una disposicién congruente y
garante respecto a la vigencia de los
derechos que reclaman los mexicanos en el
exterior. Para velar por este precepto
también se consideraran los derechos
reconocidos para los migrantes
internacionales que establece la Ley de
Migracion, la Ley sobre Refugiados,
Proteccién Complementaria y Asilo Politico
y demas legislacion aplicable;

I1. Propiciara que la movilidad humana sea
ordenada, segura y regular, en tanto sea
posible;

I11. Implementaréd programas sociales para
asistir a las personas o grupos de estas en
situacion de movilidad humana;

IV. Desarrollara estrategias,
investigaciones, estudios, mecanismos Yy
acciones tendientes a atender las causas que
inciden en el fenébmeno de la movilidad
humana y sus efectos en el territorio
nacional;

V. Organizara eventos, con la
participacién de instituciones académicas de
nivel superior y los sectores social y privado;

VI. Prevendra y erradicara el trafico de
personas en situacion de movilidad humana;
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VII. Promoverd la hospitalidad;

VIII. Organizara las acciones
necesarias de capacitacion y orientacion en
materia de movilidad humana a
funcionarios y servidores publicos;

IX. Celebrard convenios de colaboracion
con las entidades federativas para atender a
la poblacion a la que se refiere este capitulo;

X. Proveera, directamente o a través de
organizaciones sociales y civiles u otras
analogas, la instalacion de albergues de
acceso temporal para la asistencia a las
personas en movilidad humana que atienda
contingencias 0 emergencias, garantizando
servicios indispensables de carécter
alimentario, alojamiento y de salud, entre
otros;

XI. Garantizaréel respeto a la vida familiar.
Las familias separadas seran reunidas con la
mayor rapidez posible. Se adoptaran todas
las medidas adecuadas para acelerar la
reunificacion de esas familias,
particularmente en los casos de familias con
nifios. Las autoridades responsables
facilitaran las investigaciones realizadas por
los miembros de las familias y estimularan y
cooperaran con los trabajos de los
organismos y organizaciones humanitarias,
cuando sea el caso;

XIl. Impulsard acciones de retorno vy
reubicacion a las personas que regresen a sus
lugares de origen o residencia habitual para
su residencia permanente en condiciones de
dignidad y seguridad;

X1l Atendera a las personas en
desplazamiento interno que se vean forzadas
u obligadas a abandonar, escapar o huir de
su hogar o de su lugar de residencia habitual,
debido a causas motivadas por catastrofes y
desastres de origen natural o antropogénico,
tensiones, disturbios, violencia generalizada

o conflictos armados internos, desarrollo de
obra publica o privada a gran escala o por
violaciones de los derechos humanos, en los
términos que establezca esta Ley y demas
legislacion aplicable;

XIV. Llevara a cabo un monitoreo
permanente de todo el proceso de
desplazamiento interno que se desarrolle en
el pais de manera coordinada con las
autoridades de las entidades federativas;

XV. Atendera el retorno de personas en
movilidad humana al territorio nacional que
desean regresar o reubicarse en sus lugares
de origen o residencia previa a su proceso de
migracion; y

XVI. Las demas que esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables le sefialen.

Articulo 12.- Toda persona tiene derecho a no
ser forzada u obligada a abandonar su hogar o
lugar de residencia habitual. Cuando existan
razones que propicien el desplazamiento
interno para poner asalvo la vida, la integridad
y el patrimonio de las personas, éstas tendran
derecho a recibir proteccién y asistencia por
parte  del Estado—federal,  entidades
federativas, municipal y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

CAPITULO VII BIS
INTERCULTURALIDAD

Articulo 112 Bis.- La interculturalidad es el
modelo de politica que asegura la inclusion
igualitaria en sociedades culturalmente
diversas en un plano de equidad real y dignidad
humana, basado en la salvaguarda, respeto y
ejercicio de las libertades y derechos humanos
para construir una identidad colectiva fundada
en el pluralismo cultural, democracia, igualdad
de género, no discriminacion y reconocimiento
de la interseccionalidad; fomenta Ilas
combinaciones e interacciones entre personas
de diferentes origenes e identidades, personales
y culturales; ayuda a fortalecer la cohesion
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social para reducir tensiones, propiciar
confianza mutua y desarrollar un sentido de
pertenencia hacia una sociedad abierta; y
promueve la ventaja de la diversidad, la
interaccion y convivencia intercultural toda vez
gue las personas tienen talentos, habilidades,
cualidades, historia personal y algo que ofrecer
a la sociedad.

La interculturalidad reconoce que las personas
provienen de multiples culturas y tradiciones y
pueden combinar identidades multiples. Las
identidades de la gente son multidimensionales
e influenciadas en una forma en que los
atributos, tales como la edad, género,
discapacidad y clase intersectan con otros
elementos como el origen, cultura, lengua y
creencias.

Articulo 112 Ter.- La nacion mexicana es
intercultural;  tiene  una  composicion
pluricultural sustentada en sus habitantes, sus
pueblos 'y comunidades indigenas 'y
afrodescendientes, enriquecida por el transito,
destino y retorno de las personas en movilidad
humana, nacional e internacional.

Articulo 112 Quater.- La Secretaria, en la
formulacién de la politica intercultural debera
incluir la perspectiva intercultural basada en
los criterios establecidos en el articulo 4° Bis de
la presente Ley, asi como en los siguientes
principios:

I. Desarrollo de una actitud positiva a la
diversidad;

Il. Evaluacion a través de una lente
intercultural en el que se revisen todas las
areas de las politicas publicas con respecto al
impacto de las identidades y las percepciones
mutuas dentro de las diferentes
comunidades;

I11. Mediacién y resolucion de conflictos;

IV. Capacidad de comunicacién por parte
de todos los actores de la sociedad,

incluyendo en sus propias lenguas vy
propiciar un entendimiento en la lengua
comun;

V. Comunicacion intercultural con la
participacion constante de los medios de
informacion para la comprension 'y
aceptacion de la diversidad por parte de la
comunidad y una actitud positiva con
respecto a las identidades de las personas,
incluyendo a las migraciones;

VI. La capacitacion en competencias
interculturales por parte de la comunidad,
de organizaciones y servidores publicos para
aumentar la confianza en las interacciones
interculturales;

VIl.La bienvenida a los recién llegados a las
ciudades y comunidades ya sea de manera
simbolica o por medio de précticas para
crear un sentido inmediato de aceptacion y
pertenencia en una comunidad; y

VIII, La generacion de liderazgos para
apoyar activamente el valor de la diversidad
en el desarrollo de la comunidad.

Articulo 112 Quinquies. - En la conduccién de
la politica de interculturalidad la Secretaria
tendra las siguientes facultades:

I. Coordinar las acciones  sobre
interculturalidad que realicen las
dependencias 'y entidades de la
administracién publica federal;

I1. Promover la ventaja de la diversidad en
beneficios de la sociedad mexicana;

I11. Denunciar los discursos de odio o
propagacion de rumores que afecten al
desarrollo de la interculturalidad en el pais;

IV. Promover y fomentar ante las
autoridades competentes las relaciones
interculturales en el ambito de la salud, la
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alimentacion, la educacién, la cultura, el
arte, las comunicaciones, el desarrollo y la
planificacion;

V. Visibilizar las aportaciones actuales e
histéricas que han hecho las personas en la
construccion de nuestra  sociedad
intercultural y el enriquecimiento cultural,
educativo,  cientifico,  tecnolégico e
identitario del Estado y la nacion;

VI. Propiciar la imparticion de cursos,
talleres, seminarios, diplomados y demaés
analogos para el entendimiento y desarrollo
de las practicas y relaciones interculturales;

VII. Celebrar eventos de difusién, que
promuevan la visibilizacion de los aspectos
relativos a la interculturalidad;

VIII. Promover programas sociales de
monitoreo intercultural en beneficio de la
poblacion en el ambito de la salud, la
alimentacion, la educacion, la cultura, el
arte, el trabajo, la seguridad y las
comunicaciones;

IX. Coordinarse con las autoridades de las
entidades federativas en materia de
interculturalidad;

X. Formular, ejecutar y evaluar el indice
Nacional de Interculturalidad;

XI. Recomendar  adecuaciones a los
programas establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo y los programas que formulen
las dependencias y entidades de la
administracion publica federal sobre las
necesidades que plantee la
interculturalidad;

XIl.Promover la participacion de la
sociedad en el disefio y seguimiento de las
politicas publicas con enfoque intercultural;

y

XIII. Las deméas que en esta Ley u
otras disposiciones legales sean aplicables.

Articulo 112 Sexies. - Para una efectiva
conduccion de la politica de interculturalidad
la Secretaria conformara una Comision
Interdependencial integrada  por  las
dependencias y entidades de la administracion
publica federal, con el objetivo de coordinar
acciones con base a los criterios y principios
establecidos en los articulos 4° Bis y 112 Quater
de la presente Ley.

La Comision Interdependencial propiciara la
participacion de personas especialistas,
académicas, intelectuales, empresarias Yy
organizaciones sociales y civiles para participar
en los trabajos de preparacion de los insumos
de la misma, asi como a sus sesiones, quienes
tendran derecho de voz.

La Comision Interdependencial podra contar
de manera honorifica, solidaria o pro bono con
el auxilio de consultorias técnicas para
asesoramiento que estime pertinente.

Articulo 112 Septies. - La Secretaria
instrumentara el Indice Nacional de
Interculturalidad como herramienta de
evaluacion 'y seguimiento a partir de
indicadores, a escala municipal, que permitan
evaluar el lugar en el que se ubica en los
distintos ambitos de la politica y la gestion
publica, asi como los progresos realizados en el
tiempo, para indicar donde deben concentrarse
los esfuerzos en el futuro e identificar las
buenas practicas.

Los indicadores a los que se refiere el parrafo
anterior se haran en materia de:

I.  Compromiso sobre el reconocimiento de
la interculturalidad;

Il. Composicion pluricultural y lenguas;

I11. Movilidad humana;
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IV. Educacion intercultural,

V. Salud intercultural;

V1. Emprendimiento y mercado laboral;
VI1.Vida cultural y civil;

VIII. Comunicacién intercultural;
IX. Espacio publico;

X. Servicios publicos;

XI. Acceso a la justicia;

XI1. Participacion social y ciudadana;

XIII. Mediciéon y  solucion  de
conflictos;
XIV. Perspectiva internacional; y

XV.La demas que considere la Secretaria.
Transitorio

Unico. - La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Saldn de Sesiones de la Comisién Permanente, 7
de agosto de 2019

Dip. Lorenia lveth Valles Sampedro
(rdbrica)

morena

1 Bétiz Vazquez, Bernardo. Teoria del Derecho
Parlamentario, Ed. Oxford, México, 1999. Disponible en:

DE LA Dip. DOLORES PADIERNA LUNA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 17 EN SUS NUMERALES 7/
Y 8 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La que suscribe, Dolores Padierna Luna, diputada
federal en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55,
fraccion I1'y 179 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
la Camara la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 17 en sus numerales
7'y 8 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos define a la democracia no solo como
una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida. Es entonces que define
las bases del concepto de nuestra democracia
basadas en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo.

Esta manera de concebir a la democracia como una
meta o un fin y no solo como un instrumento para
la toma de decisiones es sin duda una vision mas
amplia, pero puede desviar la atencion del
concepto de soberania popular. Por ello, Bernardo
Batizt reconoce en Manuel Gomez Morin el
mérito de identificar con precision que “lo
insustituible de la democracia es la identificacion
del poder y del pueblo” y que, ademas, solo puede
ser alcanzada por el sufragio efectivo, es decir, por
el respeto de los resultados del proceso electoral.

De esta forma Batiz sostiene que los fundamentos
teoricos del parlamentarismo se encuentran en las

http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/otras/librol/c
onte.htm
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ideas de democracia, gobierno del pueblo,
identificacion del poder y representacion mediante
elecciones legitimas y respetadas.

Momentos y necesidades sociales que se presentan
en contextos determinados y buscan, sobre todo,
atender necesidades que la sociedad nos va
dictando como representantes populares.

Desde 1977, después de cada eleccion federal, se
reforman algunas disposiciones para poder adaptar
el marco normativo a la realidad politica que se
modifica en los procesos electorales, esto con el
objetivo de permitir que la dinamica electoral
tenga un impacto mas alla de los propios comicios
y que permita continuar con los procesos
democraticos de participacion politica.

Desde hace 25 afios las adecuaciones normativas,
derivadas de los procesos electorales,
consideraban como un factor fundamental el
garantizar la gobernabilidad al interior del
Congreso de la Unién y en el ejercicio del
gobierno, generando mediante la ley el ambiente
necesario  para alcanzar los  acuerdos
parlamentarios que el pais en esos momentos
historicos necesitaba.

Hoy los consensos y los acuerdos parlamentarios
no se alcanzan por mandato de ley sino como parte
de la forma del ejercicio democratico y de
participacion que caracteriza los nuevos tiempos.
De 1994 a 2015 la presencia del partido politico
con mayor cantidad de diputados y diputadas en
esta Cémara fluctud entre el 43 y el 48%, sin
embargo, en la actual legislatura Morena por si
solo ha alcanzado el 52% del total de los curules
que integran la legislatura, mayoria absoluta que
no habia sido expresada en las urnas desde hace 25
afios. Con la acotacién de que hace 25 afios el
sistema de partidos politicos, de elecciones libres
y de participacién ciudadana era profundamente
diferentes a lo que se tiene hoy en dia.

A diferencia de los procesos legislativos
generados desde 1997, tras los procesos
electorales, con los que se buscaba la
gobernabilidad del Congreso de la Union

mediante  la  generacion de  equilibrios
parlamentarios entre las distintas fuerzas politicas,
el dia de hoy, la gobernabilidad del Congreso se
garantiza asegurando que los espacios de decision
estén ocupados por la principal fuerza politica
cuya sola presencia asegura la mayoria absoluta,
pues contar con esa mayoria fue precisamente la
decision del electorado el pasado 1 de julio.

En la logica de “construir” esos acuerdos por
mandato de ley, o con la ley de por medio, en el
afio 2006 se reformo el articulo 17 numeral 7 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para reconocer que la Mesa
Directiva de la Camara se fuese repartiendo entre
las tres principales fuerzas politicas de forma
consecutiva y decreciente, atendiendo a que en ese
momento el partido mayoritario tenia solo el 41%
de las curules mientras que la segunda fuerza
politica tenia el 25% v la tercera el 21%, es decir,
si sumabas el porcentaje de representacion de la
segunda y la tercera fuerza se superaba el
porcentaje de la fuerza mayoritaria.

Por ello, esa reforma, permitié que las fuerzas
politicas minoritarias tuvieran participacién en los
organos administrativos camerales asegurando
también su participacién en la construcciéon de
consensos y acuerdos parlamentarios, es decir, se
les cedieron espacios de decisién a cambio de su
participacion en la construccion de acuerdos.

Hoy no se necesitan de incentivos o de prebendas
para alcanzar los consensos y los acuerdos
parlamentarios, hoy las fuerzas politicas
participan porque sus electores 'y sus
representantes les exigen resultados por lo que la
realidad actual no justifica la permanencia de la
reforma del 2006 en los términos en que fue
planteada y aprobada.

La iniciativa que se presenta busca, precisamente,
asegurar la gobernabilidad de la Camara baja,
asegurando que cuando un grupo politico cuente
con una mayoria absoluta, esa expresion partidaria
pueda dirigir la mesa, e incluso la Junta de
Coordinacion Politica, durante los tres afios que
dure la legislatura, hasta que no exista una nueva
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decision popular que modifique la correlacion de
fuerzas en el Congreso de la Union.

Con esta iniciativa no se busca limitar la
participacion o la pluralidad de los partidos
politicos al interior de la Cémara, Unicamente
busca reconocer el valor de los votos y la
presentacion popular otorgada a una fuerza
politica que, mediante los sufragios, le otorgaron a
un partido politico la mayoria absoluta de la
Cémara de Diputados, manteniendo la pluralidad
partidista y su participacion en los momentos en
que ninguna fuerza politica alcance dicho umbral.

Al dia de hoy, entre la primera y la segunda fuerza
politica existe un margen de 36% de diferencia en
nameros totales y, entre la primera y la tercera un
margen de 42% en nameros totales, es decir, el
electorado voto abrumadoramente por una fuerza
politica en las pasadas elecciones del 2018 y
obedeciendo ese mandato es que se presenta esta
iniciativa.

La democracia se encarga precisamente de
permitir la representacién y participacion de todas
y todos, pero, ademas, en su justa dimension, en
respeto de la voluntad popular expresada en las
urnas, es decir, ni las fuerzas mayoritarias tienen
el derecho a dominar por completo todas las
instancias, ni las mas pequefias poseen el derecho
de ocupar posiciones que no estan acorde a su
representacion popular. Cada fuerza debe tener el
lugar que legitimamente se le otorgd en las urnas.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados
tiene facultades como la de asegurar el adecuado
desarrollo de los debates, discusiones y votaciones
de las sesiones del Pleno de la Camara. Ademas,
debe garantizar que en los trabajos legislativos
prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y en la
ley. Es crucial que asegure el adecuado desarrollo
de las sesiones y la interpretacion de las normas de
la Ley Organica, y de los deméas ordenamientos
relativos a la actividad parlamentaria que se
requiera para el cumplimiento de sus atribuciones.
Ademas, el Presidente de la Mesa Directiva ejerce
la representacion de la Camara de Diputados y
encabeza las sesiones del Congreso General.

La Mesa Directiva adopta sus decisiones por
consenso Y, en Gltimo caso, con el voto ponderado
de sus integrantes. Como érgano colegiado, pero
principalmente con la persona que presida, es
responsable de que los principios que rigen a todo
parlamento sean respetados y encauzados. En ese
sentido es necesario que se revise la Ley Organica
del Congreso General vigente, cuyo disefio
responde a una realidad politica que ya no existe.

El resultado de las elecciones celebradas el pasado
mes de julio de 2018 no dejan lugar a dudas, la
voluntad popular decidi6 que una coalicion
electoral tuviera la fuerza necesaria para llevar a
cabo la transformacion del poder publico y de sus
instituciones, para asumir que la democracia es el
sistema de vida que establece nuestra Constitucion
para lograr el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo.

En atencion a que la configuracién del Congreso
no cambia hasta que se tengan de nuevo
elecciones, es necesario revisar en su conjunto la
Ley Organica, creada hace veinte afios, para que
los acuerdos politicos atiendan a la nueva realidad
de la representacion ciudadana. Como primer paso
se debe generar la posibilidad legal de que la
fuerza politica mayoritaria pueda presidir
simultdneamente los érganos de gobierno de la
Camara de Diputados, Mesa Directiva y Junta de
Coordinacion Politica, tal y como sucede en el
Senado de la Republica.

En ese sentido, la presente propuesta de reforma
busca atender los principios parlamentarios y de
democracia  representativa  ampliando  los
supuestos de eleccion e integracion de los 6rganos
de direccion y de gobierno de la Camara de
Diputados. Quien legisla es también el primer
obligado en cumplir con la ley y como drgano
legislativo es necesario que adecuemos la ley que
regula nuestras propias funciones y formas de
organizacion de manera autbnoma, como
establece el derecho parlamentario y nuestra
Constitucion, pero sobre todo en respeto a la
soberania popular.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
somete a la consideracion de esta Soberania la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 17 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 17 en sus
numerales 7 y 8 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

CAPITULO SEGUNDO
De la Mesa Directiva
Seccion Primera
De su integracion, duracion y eleccion

ARTICULO 17.
1.a6. ...

7. La eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva para el segundo y tercer afio de ejercicio
de la Legislatura, se llevard a cabo durante la
sesion preparatoria del afio de ejercicio que
corresponda, garantizando que la presidencia de la
Mesa Directiva para tales ejercicios recaiga, en
orden decreciente, en un integrante de los dos
grupos parlamentarios con mayor numero de
diputados que no la hayan ejercido, salvo en el
caso de que el Presidente de la Mesa Directiva
pertenezca al Grupo Parlamentario que por si
mismo cuente con la mayoria absoluta en la
Camara. El proceso sera conducido por los
integrantes de la Mesa Directiva que concluye su
ejercicio. Si en dicha sesion no se alcanza la
mayoria calificada requerida, esta Mesa
continuara en funciones hasta el dia 5 del siguiente
mes con el fin de que se logren los entendimientos
necesarios.

8. La presidencia de la Mesa Directiva no recaera
en el mismo afo legislativo en un diputado que
pertenezca al Grupo Parlamentario que presida la

Junta de Coordinacion Politica, salvo en el caso
previsto en el numeral anterior.

Transitorio

Unico. - La presente reforma entrara en vigor el
dia siguiente de su aprobacion.

Saldn de Sesiones de la Comision Permanente, 7
de agosto de 2019

Dip. Dolores Padierna Luna (rubrica)

morena

DE LA Dip. DORHENY GARCIA CAYETANO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO
323 TER DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

Quien suscribe, diputada federal Dorheny Garcia
Cayetano, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 55, fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un tercer parrafo al articulo 323 Ter del
Cadigo Civil Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En términos de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, la violencia familiar es considerada
como “un acto de poder u omision intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar o agredir
fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a
cualquier integrante de la familia, dentro o fuera
del domicilio familiar, por quien tenga o haya
tenido algun parentesco por afinidad, civil,
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matrimonio, concubinato o a partir de una relacion

de hecho y que tenga por efecto causar un dafio”.

En este sentido, se debe de atender la necesidad de
salvaguardar el derecho de toda persona a no estar
sujeta a algun tipo de violencia que emane del
propio vinculo familiar, mas adn, si se trata de la
violencia en el matrimonio.

Los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pudblica indican que los
indices de violencia intrafamiliar han aumentado
en el pais entre 2015 y 2018, principalmente en 10
entidades federativas.?

En 2015, las 32 entidades federativas sumaron 126
mil 816 carpetas iniciadas por ese delito, en 2018
se contabilizaron 178 mil 561, lo que representa
un incremento de 51 mil 745 indagatorias. La
tendencia al alza en estas conductas de violencia
estd asociada con la violencia que ejercen los
cdnyuges sobre su pareja o sus hijos.

Los estados con mayor violencia intrafamiliar son:
Ciudad de México, Nuevo Ledn, Chihuahua,
Guanajuato, Baja California, Coahuila, Puebla,
Tamaulipas, Tabasco y Estado de México.

Es por ello que la presente iniciativa pretende
adicionar un tercer parrafo al articulo 323 Ter del
Codigo Civil Federal con el propésito de
establecer que, en caso de violencia familiar,
cualquiera de las partes podra solicitar la
disolucion del vinculo matrimonial, el cual tendra
efecto inmediato, a fin de salvaguardar el derecho
al libre desarrollo de la personalidad.

Es importante subrayar que el derecho humano al
libre desarrollo de la personalidad, como lo ha
sefialado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, comprende “la libertad de contraer
matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y
cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su

L http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/foll-
Que-violencia-familiar.pdf

2 https://www.excelsior.com.mx/nacional/se-dispara-
violencia-familiar-en-10-estados-aumentos-de-entre-100-y-
800/1298399

apariencia personal; su profesion o actividad
laboral, asi como la libre opcion sexual, en tanto
que todos estos aspectos son parte de la forma en
gue una persona desea proyectarse y Vvivir su vida
y que, por tanto, solo a ella corresponde decidir

autbnomamente”.?

Lo anterior implica que no haya controles ni
coacciones sin justificacion alguna que atente
contra la dignidad de la persona, sea mujer u
hombre, dentro del ambito de un vinculo
matrimonial o de concubinato.

Con esta modificacion se debe atender lo previsto
en la fraccion 11, del articulo 9, de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para que las legislaturas de las
entidades federativas legislen en esta materia y
establezcan en su legislacion la violencia familiar
como causal de divorcio.

Finalmente, la dignidad de toda persona y sus
derechos, principalmente de las mujeres en
matrimonio 0 concubinato, deberan
salvaguardarse garantizando el cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia en
contra de las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracién de esta Asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 323
TER DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

Articulo Unico. - Se adiciona un tercer parrafo al
articulo 323 Ter del Cddigo Civil Federal, para
quedar de la siguiente manera:

3165822. P. LXVI1/2009. Pleno. Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX,
diciembre de 2009, p. 7.
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Articulo 323 Ter. - Los integrantes de la familia
estan obligados a evitar conductas que generen
violencia familiar.

Por violencia familiar se considera el uso de la
fuerza fisica o moral, asi como las omisiones
graves, que de manera reiterada ejerza un miembro
de la familia en contra de otro integrante de la
misma, que atente contra su integridad fisica,
psiquica o ambas independientemente de que
pueda producir o no lesiones; siempre y cuando el
agresor y el agredido habiten en el mismo
domicilio y exista una relacion de parentesco,
matrimonio o concubinato.

En caso de violencia familiar, cualquiera de las
partes podra solicitar la disolucion del vinculo
matrimonial, el cual tendra efecto inmediato,
una vez que la victima dé parte al Ministerio
Publico o fiscalia en su caso, a fin de
salvaguardar el derecho al libre desarrollo de
la personalidad.

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacidon en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. - Las Legislaturas de las entidades
federativas tendran 180 dias naturales para
reformar sus Cddigos Civiles o equivalentes
respectivos, asi como atender lo dispuesto en la
fraccion 11, del articulo 9, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en los términos del presente Decreto.

Saldn de Sesiones del Palacio Legislativo de San
Lazaro, 5 de agosto de 2019

Dip. Dorheny Garcia Cayetano (rubrica)

morena

DE LAS DIPUTADAS KATIA ALEJANDRA
CASTILLA LOZANO Y ANITA SANCHEZ CASTRO
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 4° Y 32
DE LA LEY AGRARIA

Las suscritas, Katia Alejandra Castillo Lozano y
Anita Sanchez Castro, diputadas federales
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en el articulo 71, fraccion |1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 4° y 32 de la Ley Agraria.

Exposicion de Motivos
Antecedentes

El Banco Mundial, asi como distintas instituciones
de caracter nacional e internacional, han
reconocido que la pobreza, la marginacion, la
indigencia, asi como la desigualdad y la violencia
de género en el campo y los municipios mexicanos
se han ido agudizando y generalizando a través de
los afios.

Siendo tan cierto lo anterior que, en los Gltimos
afios, los indices de estos sectores han tendido a
registrar cambios significantes, mayormente al
alza, generando que la sociedad mundial preste
suma atencion, especialmente a los referentes a la
violencia por cuestiones de genero.

De conformidad con lo sustentado por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la
violencia de género contra las mujeres es definida
como: “todo acto de violencia basada en la
pertenecia al sexo femenino, que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual, o psicoldgico para la mujer, asi como la
amenaza de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad.”
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La violencia en contra de las mujeres ha cobrado
suma relevancia dentro de la comunidad
internacional, tanto que, en la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, ONU Mujeres impulsé
objetivos encaminados al reconocimiento y
salvaguarda de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres de manera
integral dentro de la actividad interna de las
naciones. Estos objetivos también buscan
garantizar el adecuado respeto a los derechos de
las nifias y mujeres, intentando lograr su total
inclusion en todos los sectores economicos de su
pais.

En el caso de México es necesario tener en cuenta
que el campo, la agricultura y las comunidades
rurales han atravesado por una grave y compleja
crisis de caracter multidisciplinario a lo largo de la
historia, encontrdndonos con retos en materia
econdmica, educativa, cultural, de derechos
humanos, entre otros.

A pesar de los constantes esfuerzos intentados, por
medio de politicas publicas, para confrontar estas
situaciones, existe un significante reto que no ha
sido combatido en su totalidad dentro de las
comunidades rurales mexicanas, el cual es la
notoria desigualdad, discriminacion y violencia de
género. Las cuales se han potencializado por
diversos factores, entre los cuales se puede
destacar primordialmente los conflictos agrarios
gue son comunes en este tipo de sociedades.

Por efecto, este tipo de circunstancias y su
persistencia, duracion y gran complejidad, han
venido lesionando gravemente el Estado de
derecho de las comunidades rurales y la dificil
situacién en la que se encuentra la mujer en
materia de imparticion de justicia pronta y
expedita, sin descartar los derechos humanos y el
complejo tema de la paridad de género en este
contexto y la falta de seguridad juridica que la Ley
les ha negado.

La informacion y las estadisticas que se tienen
sobre la problematica agraria y la violacién a los
derechos humanos a la mujer en las comunidades
rurales datan de épocas prehispanicas, en la que se

resalta la proyeccion de la tenencia de la tierra
directamente ligada a la problemética de
discriminacion contra la mujer y a la estructura
social y cultural que imperaba en cada tiempo.

Los siglos XIX y XX se caracterizaron por la
escasa 0 nula atencién al campo y su desarrollo,
asi como la falta de integracion de la mujer a la
vida social, politica y econdmica de este sector, ya
que los propietarios de los grandes latifundios se
preocupaban méas por mostrar a sus familias,
amigos y socios las grandes extensiones de tierra
que poseian, asi como el control que ejercian sobre
el personal, sirvientas y peones gue tenian a su
servicio, mismos que practicamente rayaban en la
esclavitud.

Tomemos en cuenta que, si los hombres eran
habitualmente esclavos, la mujer jugaba entonces
un papel ain méas denigrante, sin el mas elemental
sentido de respeto, y la minima oportunidad de
participacion, atencion o derecho alguno.

Tan solo en el siglo XX, durante el periodo de
Porfirio Diaz, el autoritarismo y la violencia que
ejercian los 6rganos represores del Estado, aunado
a la ausencia de democracia y la concentracion de
la riqueza y de las tierras en unos cuantos,
generaron un injusto e incongruente desarrollo del
pais. Asimismo, la mujer sufrié los niveles mas
altos de desigualdad y violencia de género, asi
como todo tipo de violencia, fisica, psicoldgica,
politica y, por supuesto, econémica.

Estos y otros conflictos sociales propiciaron
conjuntamente el movimiento armado de 1910, en
el que la mujer mexicana jugé un papel
determinante y fundamental durante todo este
proceso de conformacion social. Sin embargo, no
logré algun posicionamiento relevante para si
misma en lo que respecta a sus derechos
fundamentales de igualdad sustantiva.

Durante este periodo de mas de diez afios que duro
la Revolucidén mexicana, se proclamaron planes y
se emitieron leyes en las que, en su mayoria, tenian
un apartado agrario, sobresaliendo: (1) EI Plan de
Ayala, emitido por Emiliano Zapata, (Il) la Ley
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Agraria de 1915, emitida por Venustiano Carranza
en Veracruz y (111) la Constitucion de 1917, misma
que integré en su articulo 27 las formas de la

tenencia de la tierra y, especialmente, la
restitucion de las tierras a las comunidades
indigenas.

Segun Gisela Espinosa Damian y de acuerdo con
su investigacion de la feminizacién de lo rural y
politicas publicas, el cumplimiento de estas tareas
no solo implicd una division social de trabajo
(agricultura-industria;  economia  campesina-
empresa rural; produccion alimentaria-agro
exportacion) sino una peculiar division del trabajo.

Dicha division constd en que sobre los varones
descansé la responsabilidad principal de la
agricultura campesina, centrada en el maiz y otros
granos basicos, las actividades asalariadas, la
titularidad de la tenencia de la tierra, la jefatura de
familia y la presentacion social y politica de la
comunidad rural.

Sin duda, estas reformas generaron un importante
parteaguas en los avances y conquistas de nuestro
pais. Por otro lado, se adquirié un compromiso y
una deuda importante con las mujeres mexicanas,
ya que en todos estos procesos de cambios
sociales, politicos y econdmicos se vio excluida de
forma contundente, inobservados cada uno de sus
derechos fundamentales de los que son acreedoras.

Es pertinente sefialar que, precisamente, en el
contexto de la Constitucion de 1917 se debatio,
discutid e instaur6 por primera vez la posibilidad
de establecer los derechos politicos de las mujeres,
esto quedo de manifiesto por el constituyente del
momento y quedando plasmado en el Diario de los
Debates.

Estos impulsos politicos fueron cobrando
relevancia en la sociedad mexicana, siendo hasta
el afio de 1953 cuando se iniciaron las primeras
manifestaciones en pro de la lucha de las mujeres
por el derecho al sufragio efectivo.

Dichas manifestaciones dieron como resultado
que, en el afo de 1955, el voto de la mujer

ocurriese por primera vez, esto tras una enorme
lucha por parte de las mujeres organizadas
politicamente y la enorme presion que ejercieron
sobre el presidente Adolfo Ruiz Cortines, quien en
su candidatura se comprometié frente a las
mujeres mexicanas, a promulgar las reformas
constitucionales necesarias que otorgasen el voto
a las mujeres en el &mbito federal.

No esta demas puntualizar que otra gran conquista
en este proceso de transformacion de derechos
fundamentales de la mujer y que le dio un giro
trascendental al pais, fue la Alerta de Violencia de
Geénero contra las Mujeres (AVGM), siendo un
importante mecanismo de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, Unico en el
mundo Yy establecido en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV).

La alerta de genero se declar6 por primera vez en
el Estado de México el 31 de julio de 2015 y en
11 municipios mas, posteriormente, en 11 estados
mas; en Morelos, el 10 de agosto de 2015 y ocho
municipios mas; en Michoacan, el 27 de junio de
2016 y 14 municipios mas; en Chiapas, el 18 de
noviembre de 2016 y 14 municipios mas; en
Nuevo Leon, el 18 de noviembre de 2016 y cinco
municipios mas; en Veracruz, el 23 de noviembre
de 2016 y 11 municipios mas; en Sinaloa, el 31 de
marzo de 2017 y 11 municipios mas; en Colima,
el 20 de Junio 2017 y seis municipios mas; en San
Luis Potosi, el 21 de junio de 2017 y seis
municipios mas; en Guerrero, el 22 de junio de
2017 y tres municipios mas; en Quintana Roo, el
7 de julio de 2017 y tres municipios mas; y en
Nayarit, el 4 de agosto de 2017 y siete municipios
mas.

Es de tenerse en conciencia que una buena parte
de estas son emitidas en las comunidades rurales
de los estados, sin que estas necesariamente sean
debidamente atendidas por las autoridades
correspondientes.

Es preciso indicar que el citado compendio legal
(LGAMVLYV) consiste en un conjunto de acciones
de emergencia que permitan frenar y erradicar la
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violencia, el feminicidio y/o la existencia de un
agravio en contra de las mujeres. Optando por
establecer actividades que involucren a diversas
autoridades y garanticen el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las mujeres dentro de la
sociedad mexicana.

Otro de sus principales objetivos es dotar de
seguridad a las mujeres y nifias mexicanas durante
todas las etapas de su desarrollo, prestando
atencion a la erradicacion de la violencia de género
y la desigualdad por la misma razén que azota a
diversos sectores de nuestro pais.

Otro de los relevantes logros, para salvaguardar la
integridad de las mujeres en situacién de violencia,
han sido los refugios para proteger a las mujeres
vulnerables, los cuales han aportado en los planes
de proteccion y salvaguarda de los derechos
fundamentales de las mujeres mexicanas.

Los resultados logrados en estos refugios,
primordialmente en las comunidades rurales, han
sido benéficos para las mujeres, siendo tan asi que
la presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres), Nadine Gasman, afirm6é que se
mantendran los refugios en el territorio mexicano
para continuar dando atencién a todas aquellas
mujeres que lo necesiten, especialmente a las que
han sido victimas de violencia por cuestiones de
género.

Por su parte, el gobierno federal ha destacado que
es necesaria la creacion de mas refugios a nivel
municipal, asi como el impulso de mas politicas
publicas que resulten suficientes para poder
atender el tema de la violencia contra las mujeres
en el &mbito rural.

Otro avance importante logrado en los Gltimos
afios para erradicar, evitar y sancionar la violencia
contra las mujeres son, sin duda, las
investigaciones, los trabajos y acuerdos de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) y la
Convencion Internacion para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Dichas

convenciones, sin duda, han generado grandes
avances y cambios positivos en este tema, pero sin
lograr penetrar contundentemente en los espacios
rurales.

Por ultimo, la més reciente reforma constitucional
en materia de paridad de género ha sido otro punto
a favor del gobierno mexicano, ya que esta otorgd
prerrogativas fundamentales a la mujer por cuanto
hace a sus derechos politicos, electorales y de
representacion en todos los 6rdenes de gobierno.
Trayendo como efecto de lo anterior que muchos
compendios legales secundarios sean modificados
en aras de armonizarse con lo dispuesto en nuestra
Carta Magna.

Se evidencia con meridiana claridad los constantes
impulsos realizados por el Estado mexicano en
favor de las mujeres, sin embargo, estos ain no
han logrado ser suficientes, en especial, dentro de
las comunidades rurales dedicadas
primordialmente a la actividad agropecuaria.

El sector rural y, en especial, el agricola es de
notoria atencién por parte del Gobierno de
México, por lo que representa dentro del &mbito
cultural, social y econémico.

A lo largo de los afios este sector se ha ido
desarrollando  enormemente, teniendo una
participaciéon en potencia la mujer, generando la
exigencia de nuevas politicas publicas de
desarrollo, participacion, respeto e inclusion
dentro del sector agricola.

Bajo esa tesitura, un fendmeno actual que empapa
nuestras comunidades rurales es la migracion,
donde el hombre, primordialmente, tiende a
abandonar su comunidad para buscar mejores
oportunidades. Trayendo como efecto que las
mujeres mexicanas se hagan cargo de la actividad
agricola de la comunidad, asi como del trabajo
domeéstico y el cuidado de la familia, generando la
necesidad de la modernizacion de los parametros
bajo los cuales se venian rigiendo dichas
actividades, ya sea por costumbre o Ley.

Miércoles 7 de agosto de 2019



Enlace Parlamentario 31

Esta creciente actividad de las mujeres en los
ambitos productivos agricolas demuestra su
constante lucha y espiritu por establecer dentro de
sus sociedades un plano de trato igualitario entre
hombre y mujer. Aunado a esto, el coraje, amor
por su tierra, familia y trabajo ha evidenciado en
el territorio mexicano y en la comunidad
internacional, que las mujeres son capaces de
participar en el sector agricola.

Siendo tan cierto lo anterior que la Ley Federal de
la Reforma Agraria de 1971 reconocio, por
primera vez, la capacidad juridica del hombre y la
mujer para obtener derechos agrarios sobre tierras
y produccién.

También la importancia de la mujer como sujeto
agrario ha crecido en mas del 100% en los ultimos
24 afnos. De acuerdo con el Registro Agrario
Nacional (RAN), tan solo 16.76% de los sujetos
que recibian documentos agrarios eran mujeres,
hoy en dia equivalen al 34.79% del padron.

Si bien la reforma de 2016 al articulo 37 de la Ley
Agraria previé una mayor participacion de las
mujeres ejidatarias y comuneras en los 6rganos de
representacion ejidal y de vigilancia, esta no
resulta aun suficiente para proteger de manera
integra la paridad de género en el &mbito agricola.

La idea fundamental, con la iniciativa que se
intenta, es el ir trabajando a la par de las exigencias
que las sociedades rurales demandan 'y
armonizarlas con los maximos estandares
internacionales en materia de paridad de género.

La modificacion al articulo 4° busca posicionar a
la mujer en igualdad de condiciones, con inclusién
de género y garantizando el principio de paridad,
coadyuvando con el Ejecutivo federal en sus
planes de desarrollo.

Bajo ese orden de ideas, la citada modificacion
también contribuye a promover el desarrollo
integral y equitativo del sector rural, al margen de:
(D) la igualdad de género, (II) la adecuada
inclusion de la mujer en el sector agricola 'y (I11) la

participacion fehaciente de las mujeres dentro del
mismo sector.

Ahora bien, por cuanto se refiere a la reforma del
articulo 32, es pertinente sefialar que, de
conformidad con el Gobierno de México, en el
2017, de los 15,3339 nucleos agrarios ejidales que
cuentan con oOrganos de representacion, 581 son
encabezados por presidentas, lo cual evidencia la
baja participacion de la mujer dentro de esta clase
de organismos.

Para refrescar memoria, el articulo 32 hace
referencia al Comisariado Ejidal, el cual es el
organo rector de la asamblea de ejidatarios, y entre
sus atribuciones esté el ejecutar los acuerdos que
se voten en ésta, asi como de la representacion y
gestion administrativa del ejido. Es precisamente
en este organismo donde por tradicion e inercias
culturales y por una trasmision de una ascendencia
familiar y cultural, donde se ha relegado a la
mujer, limitando el ejercicio de sus derechos
politicos y, por efecto, el acceder a estas
obligaciones de direccién o de participacion en
estos Grganos.

Cabe mencionar que de conformidad con la
Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (Cepal), esta clase de politicas publicas
para la igualdad de género, mismas que se intentan
en la presente reforma, han sido implementadas en
paises como Brasil, Colombia, Chile, Uruguay,
entre otros.

Consecuentemente, es que resulta procedente por
necesaria la presente iniciativa, en aras de: (I)
armonizar la Ley Agraria con los méaximos
estandares internacionales en materia de paridad
de género, mismos que son reconocidos por
nuestro pais en su Carta Magna, (I1) garantizar de
manera correcta los derechos inherentes de las
mujeres mexicanas, (llI) continuar realizando
acciones legislativas en favor de las mujeres, (1V)
observar, atender y legislar sobre situaciones de
importancia que se susciten en nuestro pais y (V)
cumplir con nuestro menester como ente
legislativo.

Miércoles 7 de agosto de 2019



Enlace Parlamentario 32

Por lo anteriormente expuesto, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR LA QUE SE REFORMA'Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LOS ARTICULOS 4° Y 32° DE LA LEY
AGRARIA

Unico. Se reforma el articulo 4° y 32° de la Ley
Agraria.

Articulo 4° El Ejecutivo Federal promovera el
desarrollo integral equitativo del sector rural
mediante el fomento de las actividades
productivas y de las acciones sociales para elevar
el bienestar de la poblacion y su participacion en
la vida nacional, con inclusién de género por
igual y garantizando el principio de paridad.

(..)

Articulo 32° EI comisariado ejidal es el 6rgano
encargado de la ejecucion de los acuerdos de la
asamblea, asi como de la representacion y gestion
administrativa del ejido. Estara constituido por un
Presidente, un Secretario y un Tesorero,
propietarios y sus respectivos suplentes, con
inclusion de género por igual y garantizando el
principio de paridad.

Asimismo, contara en su caso con las comisiones
y los secretarios auxiliares que sefiale el
reglamento interno. Este habrd de contener la
forma y extension de las funciones de cada
miembro del comisariado; si nada dispone, se
entendera que sus integrantes funcionaran
conjuntamente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Salon de sesiones de la Comisién Permanente, 7
de agosto de 2019

Dip. Katia Alejandra Castillo Lozano (rabrica)
Dip. Anita Sanchez Castro (rabrica)

DeEL Dip. JORGE Luls MONTES NIEVES CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO
PRIMERO DE LA CONSTITUCION POLITICADE LOS
EsTADOS UNIDOS MEXICANOS

El que suscribe, diputado Jorge Luis Montes
Nieves, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11'y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 55 fraccion
I1'y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracién de esta
Comisién Permanente la presente iniciativa que
reforma el parrafo quinto del articulo primero de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Exposicion de Motivos

“En el reino de los fines todo tiene un precio 0
dignidad. Todo lo que tiene un precio puede ser
repuesto por algo de valor equivalente; por otro
lado, aquello que esta por encima de cualquier
precio, y por lo tanto admite que no tiene
equivalente, ese tiene dignidad. Pero aquello
gue constituye la condicién bajo la cual alguien
es en si mismo su propio fin, éste no tiene precio,
tiene un valor intrinseco. dignidad. *

Immanuel Kant

De acuerdo con estadisticas del Inegi una de cada
cinco personas mayores de edad, en México,
declard haber sido discriminada en el Gltimo afio.
Asi lo muestra la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion (ENADIS) en 2017; los resultados
demuestran que el 20.2% de la poblacion de 18
afios en adelante es discriminada por alguna
caracteristica o condicion personal, tono de
piel, manera de hablar, peso o estatura, forma
de vestir o arreglo personal, clase social, lugar
donde vive, creencias religiosas, sexo, edad y
orientacion sexual.

A continuacion, se mostrara graficamente la
prevalencia de la discriminacion en México:
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Prevalencia de la discriminacion

Porcentaje de poblacion de 18 afos y mas que declaré haber sido discriminada por algin motivo o
condicion personal en el Ultimo ano,! por entidad federativa

165

18.6

Chih
161

184

B [De 24.0228.4]
B [De 19.4 2 23.9]
[De 16.5a 19.3]
[De 13.1 2 16.4]

Ags
16.9

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 20.2 Méx

240
Col
256

! Los motivos o rasgos de discriminacion captados fueron: tono de piel,
manera de hablar, peso o estatura, forma de vestir o arreglo personal, clase
social, lugar donde vive, creencias religiosas, sexo, edad, y orientacion

sexual
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017.

Entidades con la mas alta
prevalencia:

Puebla
Colima
Guerrero
Oaxaca
Morelos

Fuente: Inegi, Encuesta Nacional sobre Discriminacion,
2017.

Por lo ya antes expuesto se comprende que la
discriminacién es un fenémeno social que vulnera
la dignidad, los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas.

En la reforma constitucional del afio 2001 se
insertd en el texto de la Carta Magna la
prohibicién de toda discriminacion en su articulo
primero, que dio origen a la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el afio
2003, que define a la discriminacion como toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia que
por accion u omision, con intencion o sin ella, no
sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0
ejercicio de los derechos humanos y libertades.

Pese a los esfuerzos institucionales del Estado
mexicano  por  erradicar las  préacticas
discriminatorias como se advierte en las
estadisticas del Inegi, dichos esfuerzos han sido
insuficientes, a tal grado que en el ejercicio de
poder del propio Estado sigue cometiendo actos
discriminatorios y que ademas limitan el libre
desarrollo de la personalidad del ciudadano.

De ahi la necesidad de establecer mecanismos que
inhiban al Estado a promover acciones que
violenten el derecho de las personas a su libre
desarrollo.

La ponderacion del libre desarrollo de la
personalidad que hace el articulo 19 de la
Constitucion federal, al establecer como uno de
los delitos que merecen pena privativa oficiosa el
delito en contra del libre desarrollo de la
personalidad; desde luego que es un avance en la
garantia que el Estado debe dar al ciudadano en
materia de proteccion al pleno desarrollo de su
personalidad.

Sin embargo, el Estado se exime de la
responsabilidad de emitir actos que no agredan al
libre desarrollo de la personalidad; para citar un
ejemplo de cuando se actualiza la afectacion al
pleno desarrollo de la personalidad por acciones
de gobierno, podemos referir la prohibicion
absoluta al consumo ludico y recreativo de la
marihuana establecida en la Ley General de Salud,
sin que dicha restriccion est¢é motivada en
argumentos cientificos, mas bien dictada por
prejuicios morales.

El concepto del libre desarrollo de la personalidad
tiene su origen en el sistema juridico aleman,

Miércoles 7 d

e agosto de 2019



Enlace Parlamentario 34

donde se acufia por primera vez en la Ley
Fundamental de la Republica Federal de Alemania
del 23 de mayo de 1949. Posteriormente, este
concepto es adoptado por el derecho internacional
en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en sus articulos 22 y 26 numeral 2, asi
como la Convencion sobre los Derechos del Nifio
en su articulo 3 fraccion I, 11 y 111, de los cuales
México es parte.

Al amparo de estos antecedentes, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
criterios sobre el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, tal como queda manifestado en la
Tesis Aislada P.LXVI/2009 “DERECHO AL
LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD, ASPECTOS QUE
COMPRENDE.”, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, TOMO
XXX, diciembre de 2009, Novena Epoca, pagina
7, nimero de registro 165822.

“DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE
LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE
COMPRENDE.

De la dignidad humana, como derecho
fundamental superior reconocido por el orden
juridico mexicano, deriva, entre otros derechos
personalisimos, el de todo individuo a elegir en
forma libre y auténoma su proyecto de vida.
Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia
comparadas, tal derecho es el reconocimiento
del Estado sobre la facultad natural de toda
persona a ser individualmente como quiere ser,
sin coaccién ni controles injustificados, con el
fin de cumplir las metas u objetivos que se ha
fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,
expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre
desarrollo de la personalidad comprende, entre
otras expresiones, la libertad de contraer
matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y
cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger
su apariencia personal; su profesion o
actividad laboral, asi como la libre opcion

1 Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos.
Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura
Garcia Velasco. El Tribunal Pleno, el diecinueve de octubre
en curso, aprobo, con el nimero LXV1/2009, la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a
diecinueve de octubre de dos mil nueve.

sexual, en tanto que todos estos aspectos son
parte de la forma en que una persona desea
proyectarse y vivir su viday que, por tanto, sélo
a ella corresponde decidir auténomamente.”

Como se advierte de la lectura de la tesis anterior,
uno de los elementos fundamentales del ser
humano es la dignidad, entendida como el valor
supremo establecida en el articulo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicano, en virtud del cual se reconoce una
calidad Unica y excepcional a todo ser humano por
el simple hecho de serlo, cuya plena eficacia debe
ser respetada y protegida integralmente sin
excepcion alguna, incluyendo desde luego el
poder estatal.

Por tal motivo es imprescindible aclarar que el
libre desarrollo de la personalidad es un derecho
fundamental que nace de la concepcion de la
dignidad atribuida al ser humano, al otorgarle la
capacidad de decidir su proyecto de vida que
refleja su libre albedrio y, por tanto, su autonomia.

Cabe mencionar que los esfuerzos del Estado
mexicano para erradicar la discriminacion y, por
ende, salvaguardar la proteccion de la dignidad
humana siguen siendo insuficientes, dado que no
basta con establecer normas que impidan al
ciudadano cometer actos de discriminacion, se
requiere de un marco juridico que sea capaz de
proteger la dignidad humana y el libre desarrollo
de la personalidad, desde la concepcion misma de
las politicas publicas que como gobierno emitimos
desde los organismos publicos.

Es decir, se requiere adoptar en el marco juridico
nacional una norma juridica con la fuerza
suficiente que obligue tanto a los ciudadanos como
al Estado a respetar por encima de todo la dignidad
humana y el libre desarrollo de la personalidad,
para ello propongo reformar el quinto parrafo del

Tesis Aislada P.LXVI1/2009, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, TOMO XXX,
diciembre de 2009, Novena Epoca, pagina 7, nimero de
registro 165822.
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articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para insertar en el
texto constitucional el concepto del libre
desarrollo de la personalidad.

Actualmente, la Constitucion colombiana recoge
en su articulo décimo sexto el principio de derecho
al libre desarrollo de la personalidad, a partir de la
idea de que toda persona tiene la posibilidad de
decidir cudl sera su plan de vida:

“Todas las personas tienen el derecho al libre
desarrollo de la personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos
de los demads y el orden juridico”

Desde el punto de vista psicolégico se puede
confirmar que, al transgredir el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, existen afectaciones
directas a la personalidad del individuo, como las
causas internas que subyacen al comportamiento
individual y a la experiencia de la persona, que a
su vez describe las diferencias individuales.

El desarrollo de la personalidad incluye la
adaptacion o el ajuste del individuo a las
condiciones sociales que podrian impactar en la
salud mental. Un ejemplo de esto es cuando el
Estado ejerce una funcion prohibicionista y la
conducta del ciudadano es de caracter violento,
como lo es la discriminacion, restringe al sujeto a
ser como es, vulnerando la dignidad humana.

De ahi que el entorno social influye en la
construccién de la personalidad, que ademas
contiene  elementos como  cogniciones,
motivaciones, estados afectivos que desembocan
en la determinacion de la conducta.

German Adolfo Seelbach Gonzalez afirma que la
personalidad no es estatica, por el contrario, ésta
depende del desarrollo humano que comienza con
el nacimiento y que con el tiempo e influencia de
diferentes factores se ir4 estructurando y
modificando.

En México se han presentado diversos casos que
respaldan la presente iniciativa, ya que en el

amparo numero 1974/2018 ejemplifica la
vulneracién que ha ejercido el Estado al libre
desarrollo de la personalidad, este fue promovido
por el tutor de un menor a razén de “La imposicion
de amonestacion  por  supuestas faltas
disciplinarias relacionadas con patrones estéticos
en la prestacion del servicio publico de la
Educacion”. En términos concretos por no seguir
los patrones de estética que marcaba la institucion
educativa.

A criterio de la autoridad judicial se otorgé el
amparo bajo el siguiente argumento:

“El ejercicio del derecho al libre desarrollo de
la personalidad reviste una de las mas grandes
libertades reconocidas a la persona, esto es, la
facultad de los individuos de realizar cualquier
actividad valiosa para alcanzar la autonomia a
través de sus propios fines, metas y objetivos, en
el caso, materializando la forma en la que los
alumnos desean presentarse ante la sociedad,
cuestion que en alguna forma no vulnera
derechos de terceros ni fines de la educacion”.

Dicho esto, con el afan de evidenciar y distinguir
que existen casos de éste tipo en México, por
tanto, es necesario establecer normas que
privilegien la capacidad de las personas de adoptar
decisiones autbnomas, como una expresion de su
derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Por tal motivo, nuestra Carta Magna debe
contemplar el libre desarrollo de la personalidad,
bajo el argumento de que la dignidad es uno de los
eslabones mas importantes en la construccion de
un marco juridico que promueva la tolerancia y el
respeto hacia las decisiones que el ser humano
tome respecto su proyecto de vida sin menoscabar
los derechos de terceras personas.

Elevar el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, representaria un avance historico
para nuestro pais, en materia de derechos
humanos, velando por la no discriminacion y la
libertad individual en las decisiones de cada ser
humano.
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Aunado a los argumentos presentados, es
importante destacar la responsabilidad del Estado,
garantizar la esfera juridica del individuo, que
satisfaga las necesidades del mismo respecto los
derechos economicos, sociales y culturales que
salvaguarden el libre desarrollo de la personalidad.

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 1. En los | Articulo 1. ...
Estados Unidos
Mexicanos todas las
personas gozaran de
los derechos humanos
reconocidos en esta

Constitucion y en los

tratados
internacionales de los
que el Estado

Mexicano sea parte,
asi como de las

garantias para su
proteccion, cuyo
gjercicio no podra
restringirse ni

suspenderse, salvo en
los casos y bajo las
condiciones que esta
Constitucién
establece.

Las normas relativas a
los derechos humanos
se interpretaran de
conformidad con esta
Constitucién y con los
tratados
internacionales de la
materia favoreciendo
en todo tiempo a las
personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades,
en el ambito de sus
competencias, tienen

la  obligacion de
promover,  respetar,
proteger y garantizar
los derechos humanos
de conformidad con
los principios de
universalidad,
interdependencia,
indivisibilidad y
progresividad. En
consecuencia, el
Estado debera
prevenir, investigar,
sancionary reparar las
violaciones a los
derechos humanos, en

los términos que
establezca la ley.

Estd prohibida la
esclavitud en los
Estados Unidos
Mexicanos. Los
esclavos del

extranjero que entren
al territorio nacional
alcanzaran, por este
solo hecho, su libertad
y la proteccion de las
leyes.

Queda prohibida toda
discriminacion

motivada por origen
étnico o nacional, el
género, la edad, las
discapacidades, la
condicion social, las
condiciones de salud,
la  religion, las
opiniones, las
preferencias sexuales,
el estado civil o
cualquier otra que
atente  contra la
dignidad humana y
tenga por objeto

Queda prohibida toda
discriminacion

motivada por origen
étnico o nacional, el
género, la edad, las
discapacidades, la
condicion social, las
condiciones de salud,
la religion, las
opiniones, las
preferencias sexuales,

el estado civil o
cualquier otra que
atente contra la

dignidad humana vy
tenga por objeto anular
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anular o menoscabar
los  derechos vy
libertades de las
personas.

0 menoscabar el libre
desarrollo de la
personalidad, los
derechos y libertades

de las personas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion del pleno de esta soberania, la
iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO
PRIMERO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Unico. Se reforma el parrafo quinto del articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 1. - ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar el libre desarrollo
de la personalidad, los derechos y libertades de
las personas.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario

Oficial de la Federacién.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 de
agosto de 2019

Dip. Jorge Luis Montes Nieves (rubrica)

Referencias Bibliogréficas:

Cémara de Diputado (2015) “Libre desarrollo de la
personalidad en el ambito de los derechos humanos”.
Instituto de Estudios Legislativos.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletine
s/2018/EstSociodemo/ENADIS2017 08.pdf

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-
2016/21-Discriminacion-DH.pdf

https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina
&id=161&id opcion=171&op=17

http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/164/164083
-pdf

https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/que-es-la-scjn

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/CoreT reati
essp.pdf

http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/pdf/20902.pdf

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3647/
12.pdf

https://www.conapred.org.mx/documentos _cedoc/E0002(1)
pdf

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/estrado_electro
nico_notificaciones/documento/2018-08/ADC-6-2008-

PL.pdf

http://www.omnia.com.mx/noticia/114622/rechaza-
cabildo-decreto-que-promueve-el-libre-desarrollo-de-la-

personalidad

morena

Miércoles 7 de agosto de 2019


https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSociodemo/ENADIS2017_08.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSociodemo/ENADIS2017_08.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/21-Discriminacion-DH.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/21-Discriminacion-DH.pdf
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=161&id_opcion=171&op=171
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=161&id_opcion=171&op=171
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/164/164083.pdf
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/164/164083.pdf
https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/que-es-la-scjn
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/CoreTreatiessp.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/CoreTreatiessp.pdf
http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/pdf/20902.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3647/12.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3647/12.pdf
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/E0002(1).pdf
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/E0002(1).pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/estrado_electronico_notificaciones/documento/2018-08/ADC-6-2008-PL.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/estrado_electronico_notificaciones/documento/2018-08/ADC-6-2008-PL.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/estrado_electronico_notificaciones/documento/2018-08/ADC-6-2008-PL.pdf
http://www.omnia.com.mx/noticia/114622/rechaza-cabildo-decreto-que-promueve-el-libre-desarrollo-de-la-personalidad
http://www.omnia.com.mx/noticia/114622/rechaza-cabildo-decreto-que-promueve-el-libre-desarrollo-de-la-personalidad
http://www.omnia.com.mx/noticia/114622/rechaza-cabildo-decreto-que-promueve-el-libre-desarrollo-de-la-personalidad

Enlace Parlamentario 38

DEL Dip. JORGE Luls MONTES NIEVES CON
PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA LAS
FRACCIONES I, Il Y Il DEL TERCER PARRAFO
DEL ARTICULO 142 DE LA LEY DE INSTITUCIONES
DE CREDITO

El que suscribe, diputado Jorge Luis Montes
Nieves, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion
I1, y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta
Comisiéon Permanente la presente iniciativa con
proyecto de decreto que deroga las fracciones I, 11
y I del tercer parrafo del articulo 142 de la Ley
de Instituciones de Crédito, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objeto principal
dotar de mayor certeza juridica a las
investigaciones que realice la Fiscalia General de
la Republica cuando exista la necesidad de que
dicha autoridad solicite informacion vy
documentacion de una persona, relativa a sus
operaciones y servicios financieros que prestan las
instituciones del ramo.

Lo anterior, considerando que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se ha pronunciado respecto
de la inconstitucionalidad del articulo 142,
fraccion | de la Ley de Instituciones de Crédito, al
establecer la obligacion de las instituciones de
crédito a proporcionar informacion bancaria al
Procurador General de la Republica o al servidor
publico en quien delegue tales facultades, sin que
medie orden judicial.

En el Amparo Directo en Revision 1762/2018, el
Pleno de la SCJIN establecio que se requiere de una
orden judicial para que el procurador general tenga
acceso a la informacion financiera de una persona,
bajo los siguientes argumentos:

“122. En este orden de ideas y siguiendo la
interpretacion de esta Suprema Corte respecto
del derecho a la vida privada, se puede afirmar
que la permision otorgada por el precepto
impugnado a la autoridad ministerial federal,
contrario a lo que proponen las autoridades
recurrentes, si es inconstitucional, pues la
informaciéon bancaria no forma parte de la
extension de facultades de irrupcion en la vida
privada previstas en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, ni tampoco se encuentra
otorgada como parte de la facultad de
investigacion de delitos contenida en el articulo
21 de la misma Ley Fundamental. De ahi que la
informacién bancaria que se solicita por parte
de la autoridad ministerial si debe estar
precedida de autorizacion judicial.

123. En efecto, la autorizacion judicial
constituye un presupuesto indispensable para
legitimar las intervenciones en los derechos
humanos y, en particular, para las medidas que
impliquen injerencia en el derecho a la vida
privada, como es el acceso a informacién
bancaria del indiciado o imputado para la
comprobacion del delito o responsabilidad
penal.

124. Por tanto, tratandose del ejercicio legitimo
de la actividad investigadora del Estado, ésta no
puede entenderse como pretenden las
autoridades recurrentes, en el sentido de que el
Ministerio Publico puede actuar de manera
libérrima, ni tampoco que la obtencion de
informacién bancaria de los indiciados puede
qguedar supeditada a la voluntad de los
investigadores, sino que ello debe depender de
la existencia de motivos fundados para requerir
informacién personal, la cual solo podra ser
obtenida mediante autorizacion previa del juez
competente, quien deberd ajustarse a las
directrices que sobre medidas de investigacion
se prevén constitucionalmente bajo el debido
respeto de los derechos humanos.

125. Asi, el acceso a la informacion bancaria
por parte del Ministerio Publico, en el marco de
investigaciones  criminales, implica una
potencial afectacion del derecho a la
autodeterminacion de la persona, quien como
titular de su informacién bancaria es la
legitimada para autorizar su circulacion, o bien,
el acceso ese tipo de informacion debe hacerse
mediante un control judicial debidamente
fundado y motivado.

Miércoles 7 de agosto de 2019



Enlace Parlamentario 39

126. Por lo que, en atencion a las
consideraciones expuestas, esta Primera Sala
considera que el articulo 142, fraccion I, de la
Ley de Instituciones de Crédito si vulnera el
derecho a la privacidad para fines de
investigacion penal, pues al permitir la
interferencia de la actividad ministerial en el
gjercicio del derecho fundamental a la
intimidad, resulta violatorio del articulo 16 de
la Constitucion Federal, que regula los
presupuestos bajo los cuales el Estado, en
legitimo ejercicio de su potestad investigadora
puede realizar intervenciones en los derechos de
las personas, previa solicitud a autoridades
Judiciales.”

Tal resolucion de la Corte debe ser atendida de
inmediato por el Poder Legislativo, considerando
el momento histérico del pais, en el que el combate
a la corrupcion, el enriquecimiento ilicito, asi
como las operaciones con recursos de procedencia
ilicita, por fin, han pasado del discurso
demagdgico a una politica de gobierno.

De ahi que se requiere dotar de una mayor eficacia
en la norma para cerrar cualquier oportunidad al
delincuente de escapar de la justicia alegando
violaciones al debido proceso, como en el presente
caso.

De lo anterior se advierte la necesidad de derogar
las fracciones I, 11 y Ill del tercer parrafo del
articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito,
con la finalidad de que el Fiscal General de la
Republica, los fiscales de las entidades federativas
y de la Ciudad de México, asi como el Procurador
General de Justicia Militar, cuando requieran de
informacién financiera de persona alguna deba
hacerlo mediante mandato judicial y no de forma
unilateral.

Si bien es cierto, las fracciones 11 y 111 del tercer
parrafo del articulo 142 de la Ley de Instituciones
de Crédito no han sido declaradas
inconstitucionales, este Organo Colegiado debe
también derogar dichas fracciones, ya que de una
interpretacion integral de estas tres fracciones se
deduce que por analogia deberan correr con la
misma suerte de la fraccion I, ya que ambas

fracciones son similares a la declarada
inconstitucional por la Suprema Corte Justicia de
la Nacion.

De tal manera que cuando algunas de estas
autoridades  investigadoras  requieran  de
informacién financiera sea por conducto de la
autoridad judicial en términos del segundo parrafo
del propio articulo 142 de la Ley de Instituciones
de Crédito, que a la letra sefiala:

Articulo 142. ...

Como excepcion a lo dispuesto por el parrafo
anterior, las instituciones de crédito estaran
obligadas a dar las noticias o informacion a que
se refiere dicho péarrafo, cuando lo solicite la
autoridad judicial en virtud de providencia
dictada en juicio en el que el titular o, en su
caso, el fideicomitente, fideicomisario,
fiduciario, comitente, comisionista, mandante o
mandatario sea parte o acusado. Para los
efectos del presente péarrafo, la autoridad
judicial podra formular su solicitud
directamente a la institucién de crédito, o a
través de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores.

Cabe sefialar que al derogar las fracciones I, 1l y
I11 del multicitado articulo, de ninguna manera se
estaria  impidiendo a las  autoridades
investigadoras sefialadas en dichas fracciones, a
obtener informacion financiera necesaria en sus
investigaciones, ya que como se advierte de la
interpretacion literal del parrafo anteriormente
transcrito, el secreto bancario que protege los
datos y la vida privada del ciudadano solo quedan
expuestos por mandato judicial, en términos de los
articulos 14 y 16 de la Carta Magna,
salvaguardando en todo momento el derecho a la
privacidad de todo ciudadano.

Ante tales argumentos acudo, en términos de las
facultades que me concede el marco juridico del
Congreso, a someter a consideracion del Congreso
el siguiente proyecto de:
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DECRETO QUE DEROGA LAS
FRACCIONES I, Il Y Il DEL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 142 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Unico. Se derogan las fracciones I, Il y Il del
tercer parrafo del articulo 142 de la Ley de
Instituciones de Credito. para quedar como sigue:
Articulo 142.- ...

l. Se Deroga
. Se Deroga
"l Se Deroga
V.
V.
VI.
VII.
VIIL.
IX.
Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en Palacio de San Lazaro a 7 de agosto de
2019

Dip. Jorge Luis Montes Nieves (rubrica)

morena

DE LA DIP. ERIKA MARIANA ROSAS URIBE Y EL
Dip. JUAN PABLO SANCHEZ RODRIGUEZ CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 74 Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 74 BiIs A LA LEY GENERAL DE
EDUCACION

La diputada Erika Mariana Rosas Uribe y el
diputado Juan Pablo Sanchez Rodriguez,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena,
de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion I1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 55,
fraccion Il, y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 74 y se adiciona el articulo 74
Bis a la Ley General de Educacidn, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Hoy por hoy nadie discute la importancia de los
medios de comunicacion en la sociedad actual.
Nos encontramos inmersos en una sociedad
mediatica y nuestro estilo de vida convive con los
mensajes que nos transmiten los medios de
comunicacion. De la misma forma, hablar de
medios de comunicacién implica abarcar un
abanico de posibilidades muy amplio, muchos
canales de television, radio, Internet,
publicaciones impresas de todo tipo, entre otros.

Los medios de comunicacion de masas
constituyen un aparato de socializacion muy
importante, influyen en nuestras ideas, habitos y
costumbres. Algunos expertos incluso llegan a
afirmar que la cantidad de informacion
comunicada por la prensa, las revistas, las
peliculas, la television y la radio, excede en gran
medida al volumen de informacion que llega a
través de la ensefianza y los contenidos que se
transmiten en la escuela.
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De ser cierto este hecho, convertiria a los medios
de comunicacion en una herramienta educativa
muy poderosa, con las ventajas que esto supone,
pero educar no es su finalidad ultima. Aunque los
medios incluyen formatos y contenidos adecuados
para el puablico en edad escolar, existe otro gran
volumen de informacion que no va dirigida a este
publico pero que es percibida y asimilada por él.

Existen muchas formas de entender la relacion
entre educacion y medios, por lo que el objetivo
de la presenta iniciativa es establecer los canales
institucionales para que, conforme a la
normatividad que les aplica, los medios de
comunicacion puedan contribuir al cumplimiento
de los objetivos plasmados en la Ley General de
Educacion.

Los medios de comunicacion se han vuelto
imprescindibles en un proceso educativo, ya que
forman parte del material didactico utilizado con
frecuencia en el aula. Quizas Internet es el medio
que se ha incorporado mas réapidamente a la
educacion, pero el resto aparecen frecuentemente
en propuestas curriculares.

Aunque la mayoria de innovaciones en materia
educativa estan relacionas con la aplicacion de las
Tecnologias de la Comunicacion y la Informacion
(TIC) en el aula, los expertos en la materia afirman
que la participacion de los medios de
comunicacion en el cumplimiento de objetivos en
materia educativa es fundamental, sin embargo, se
considera que dicha participacion debe de estar
sujeta al cumplimiento de manera primaria con la
legislacién y regulacién propia de los medios de
comunicacion.

Por ello, resulta relevante establecer en la ley el
papel que deben cumplir los medios de
comunicacion en el fomento de los ejes rectores de
la educacion en México. Se requiere una
coordinacion que, si bien inicie en la Secretaria de
Educacion Publica, se lleva a cabo con la
coordinacion con las autoridades competentes en
materia de medios de comunicacion.

Particularmente, el articulo 74 establece que: “Los
medios de comunicacion masiva, en el desarrollo
de sus actividades, contribuiran al logro de las
finalidades previstas en el articulo 7, conforme a
los criterios establecidos en el articulo 80.”.

Pero se requiere precisar en la ley que dicha
participacion para logro de las finalidades de la
Ley General de Educacion debe estar sujeta al
régimen juridico que les aplique.

Las telecomunicaciones y la radiodifusion son
servicios publicos de interés general 'y
corresponde al Estado ejercer la rectoria en la
materia, a efecto de que la programacion que se
difunda a través de la radio y la television abierta
0 restringida, en el marco de la libertad de
expresion y recepcion de ideas e informacion,
propicie la integracion de las familias, el
desarrollo armoénico de la nifiez, el mejoramiento
de los sistemas educativos, la difusion de los
valores artisticos, entre otros.

Especificamente, los articulos 27 y 28
constitucionales disponen que la autoridad
exclusiva para regular, promover y supervisar la
prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones es el Instituto Federal de
Telecomunicaciones conforme a la ley en la
materia.

Por otra parte, desde 1960, la ley establece que la
Secretaria de Gobernacién (Segob) es la
encargada de  vigilar  los  contenidos
programaticos. En este sentido y conforme al
articulo 217, fracciéon VIII, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, se faculta a la Segob a emitir
lineamientos de programacién, y particularmente
el articulo 218 de la citada Ley limita la
participacién de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) a elaborar y difundir programas de
caracter educativo y recreativo para la poblacion.

Incluso, como parte de sus facultades, la Segob a
efecto de garantizar que la programacion dirigida
a nifias, niflos y adolescentes promueva el libre
desarrollo armonico e integral de estos y
contribuya al cumplimiento de los objetivos
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educativos planteados en el articulo 3° de la
Constitucion, emitio el pasado 5 de agosto de 2018
los “Lineamientos de clasificacion de contenidos
audiovisuales de las transmisiones
radiodifundidas y del servicio de television vy
audio restringidos”, por lo que, como queda en
evidencia, actualmente ya se encuentra regulado
en estos lineamientos los objetivos planteados en
el texto constitucional y lo que de alguna forma
prevé el articulo 74 de la Ley General de
Educacion.

Por lo anterior, se propone realizar una reforma al
articulo 74 y una adicion a la Ley General de
Educacién, conforme al cuadro comparativo que a
continuacion se presenta:

LEY GENERAL DE
EDUCACION
Vigente
Seccion 3.- De los
medios de

comunicacion

PROPUESTA DE
REFORMA

Seccién 3.- De los
medios de
comunicacion

Articulo  74.- Los | Articulo 74.- Los

medios de | medios de
comunicacion masiva, | comunicacion
en el desarrollo de sus | masiva, de

actividades, conformidad con el
contribuirén al logro de | marco juridico que
las finalidades | les rige, en el
previstas en el articulo | desarrollo de  sus

7, conforme a los | actividades,
criterios  establecidos | contribuiran al logro
en el articulo 8o. de las finalidades

previstas en el articulo
7, conforme a los
criterios establecidos
en el articulo 8o.
Articulo 74 Bis.- La
Secretaria
promovera, ante las
autoridades

Sin correlativo

competentes, las
acciones necesarias
para dar

cumplimiento al

articulo  anterior,
con apego a las
disposiciones legales
aplicables.

La educacion debe tener un caracter humanista,
enfocada en la vida y el desarrollo nacional, que
permita a los maestros de México contar con un
sistema de promocion, con su participacion en
escalafones verticales y horizontales, y todo es
posible con la coordinacion de todos los actores
sociales. La participacion activa de las familias
mexicanas, las organizaciones de la sociedad civil
y, por supuesto, los medios de comunicacion
masiva, constituyen una pieza fundamental en este
proceso por lo que, atendiendo a esta
preocupacion, es necesario dejar en la ley
perfectamente definido cuél es el papel de los
medios de comunicacién en el cumplimiento de
objetivos en materia educativa.

Al respecto, es preciso sefialar que, de acuerdo con
la propuesta, la participacion de los medios serd
sujeta al cumplimiento en primera instancia de la
legislacion que apligue a los medios de
comunicacion, precisando su papel en la ley y
evitando la sobrerregulacion al imponerles
funciones que, de acuerdo a su normatividad, no le
corresponden de manera directa.

Con estas propuestas se pretende asignar a los
medios de comunicacion un papel fundamental en
la aplicacion de la ley educativa, lo anterior
siempre y cuando se lleve a cabo bajo la
normatividad que hoy en dia ya les rige.

En materia de contenidos audiovisuales la Ley de
Telecomunicaciones y Radiodifusién contienen
disposiciones respecto a las competencias de
diversas instancias de gobierno, entre ellas la
Secretaria de Educacion Publica. En su articulo
218 se dispone que le corresponde a la Secretaria
de Educacion Publica lo siguiente:

Articulo 218. Corresponde a la Secretaria de
Educacién Pdblica:
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I.  En los términos establecidos en las
disposiciones que en materia de Estrategia
Digital emita el Ejecutivo Federal, promover en
coordinaciéon con la Secretaria, el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion
en el sector de educacion;

Il.  Elaborar y difundir programas de carécter
educativo y recreativo para la poblacion infantil,

y
I11. Las demas que le confieran esta Ley y otras

disposiciones legales.

Conforme a lo anterior, la propuesta consiste en
precisar en la ley que la participacion de los
medios de comunicacion en el cumplimiento de
objetivos de la Ley General de Educacion requiere
que la Secretaria de Educacion Publica promueva
ante las autoridades correspondientes los grandes
objetivos para el cumplimiento del articulo 74 de
la ley en comento.

Por todo lo anteriormente expuesto y las
consideraciones antes sefialadas, pongo a
consideracion de este pleno el siguiente proyecto
de:

DECRETO

Unico: Se reforma el articulo 74 y se adiciona el
articulo 74 Bis de la Ley General de Educacion,
para quedar como sigue:

Articulo 74. Los medios de comunicacion masiva,
de conformidad con el marco juridico que les
rige, en el desarrollo de sus actividades,
contribuiran al logro de las finalidades previstas en
el articulo 7, conforme a los criterios establecidos
en el articulo 8o.

Articulo 74 Bis. La Secretaria promovera, ante
las autoridades competentes, las acciones
necesarias para dar cumplimiento al articulo
anterior, con apego a las disposiciones legales
aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San
Lazaro, 5 de agosto de 2019

Dip. Erika Mariana Rosas Uribe (rubrica)
Dip. Juan Pablo Sdnchez Rodriguez (rubrica)

morena
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PROPOSICIONES

DE LA DiIp. MARIA EUGENIA HERNANDEZ PEREZ
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE
MEXICO A QUE REANUDE EL PAGO DE LA PENSION
VITALICIA A DOS MUJERES AFECTADAS
GRAVEMENTE POR LA EXPLOSION DE UNA PIPA DE
GAS EN XALOSTOC EN MAYO DE 2013

La suscrita, diputada Maria Eugenia Hernandez
Pérez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, de la LXIV Legislatura del H. Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 116
y 122 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 58,
59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de la
Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién la presente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Gobernador del
Estado de México a que reanude el pago de la
pensién vitalicia a dos mujeres afectadas
gravemente por la explosion de una pipa de gas en
Xalostoc en mayo de 2013, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

El 7 de mayo de 2013, a las 5:15 horas, ocurrio la
explosion de una pipa de gas, que se desprendio de
un tractocamion e impactd contra varias casas
aledafias a la autopista federal México-Pachuca;
provocé la muerte de 27 personas —entre ellas 10
menores de edad- y lesiones a otras 31; causé
dafios a 45 viviendas y 30 vehiculos que se
incendiaron, ademas del desalojo de unos 100
habitantes de San Pedro Xalostoc, municipio
de Ecatepec, Estado de México.!

El trailer transportaba dos pipas de la empresa
Termogas, con 35 mil litros de gas LP en la pipa

1 Redaccién de Excélsior, nota del 7 de mayo de 2013.
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/2013/05/07/897
809

trasera, igual que la delantera. Se estrellé contra el
muro de contencion, se desprendio de la primera,
pegd contra una vivienda, estalld, vold sobre la
autopista y cayd encima de una casa del lado
contrario de la carretera.

La Procuraduria General de la Republica inici6 la
averiguacion previa, por los delitos de homicidio,
dafios en propiedad ajena y ataques a las vias
generales contra quienes resulten responsables.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
inform6 que la pipa de gas involucrada en la
explosion contaba con las verificaciones
periddicas y demas requisitos para este transporte
de carga.

El 21 de mayo, el chofer de la pipa de gas, Juan
Omar Diaz Olivares, fue ingresado al penal de
Ecatepec. La Procuraduria General de Justicia del
Estado de México indicé que tras superar el estado
de salud que presentaba, elementos de la policia
investigadora cumplimentaron la orden de
aprehension contra Diaz Olivares por los delitos
de homicidio, lesiones y dafio en bienes, girada por
un juez.?

El Gobierno del Estado de México entregd 54
cheques por poco méas de tres millones de pesos
para los afectados de la explosion. Manuel Ortiz,
secretario del Agua y Obra Publica, mencion6 que
con la entrega de estos cheques practicamente
todos los vecinos afectados fueron atendidos.
Explico que los apoyos incluyeron, de manera
individual, hasta 80 mil pesos para la reparacion
de viviendas y 50 mil para arreglar vehiculos y
para las personas lesionadas.

Dos afios después, el abogado del chofer, Gabriel
Calvillo, asegur6 que las empresas Transportes
Migar y Gas Metropolitano depositaron ante un
juzgado civil el 100% de las indemnizaciones que
ascienden a 35.5 millones de pesos, cantidad que

2 Redaccion del portal Animal Politico, Nota del 27 de
mayo de 2013.
https://www.animalpolitico.com/2013/05/ascienden-a-27-
los-muertos-por-explosion-de-pipa-en-ecatepec/
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determind el agente del Ministerio Publico. La
Fiscalia de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México sostuvo que aun estan
pendientes indemnizaciones de algunos de los
habitantes de San Pedro Xalostoc.

Es en este contexto que la presente proposicion
con punto de acuerdo expone el caso de Wendy
Paola Ramirez y Andrea Monserrath Garrido
Hernandez, quienes, como consecuencia
directa del accidente antes descrito, sufrieron
quemaduras y dafios permanentes en su
anatomia, que las condena a una situacion de
incapacidad para ganarse la vida.

En un acto de justicia y solidaridad que debe
reconocerse, el entonces gobernador del Estado de
México, Eruviel Avila Villegas, se comprometio a
otorgar una pension vitalicia a estas dos mujeres,
a través del Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios (ISSEMyM).

Sin embargo, las beneficiarias de esta pension que
se prometié como vitalicia han expresado que la
administracién del gobernador del Estado de
México en funciones, Alfredo del Mazo Maza, ha
suspendido el pago de la mencionada pension.

Con la finalidad de atender la extrema necesidad
de Wendy Paola y Monserrath, en mi calidad de
diputada federal por el distrito 11 de Ecatepec,
Estado de México, solicité al gobernador Alfredo
del Mazo Maza, mediante oficio fechado el 19 de
junio de 2019 que se reanude, a la brevedad, el
pago de la pensién a estas dos mujeres.

Sin embargo, la respuesta fue negativa, toda vez
que, a través de la tarjeta namero
SGG/SP/T/268/2019, de fecha 26 de junio de
2019, el Lic. Alberto Ponce de Leon Cota,
secretario particular del secretario general de
Gobierno, del Gobierno del Estado de México,
argumenta que la peticion resulta improcedente,
de conformidad con la normatividad en la materia.

Ante esta situacidén, considero que ninguna
normatividad puede ser obstaculo para que las dos
mujeres mencionadas, que resultaron gravemente

afectadas, con dafios permanentes que les impiden
ganarse la vida, derivado de un accidente donde el
gobierno del Estado de México tiene
responsabilidad por accidén y omision, reciban la
pension vitalicia que se les prometid. Prueba de
gue ninguna normatividad esta en contra de dicha
pension es que, durante la administracion del
gobernador Eruviel Avila Villegas, se les
proporciond la pension a Wendy Paola Ramirez y
Andrea Monserrath Garrido Hernandez.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de
la Unidn exhorta, respetuosamente, al gobernador
del Estado de México, Alfredo del Mazo Maza, a
que reanude el pago de la pension vitalicia a
Wendy Paola Ramirez Herndndez y Andrea
Monserrath Garrido Hernandez, quienes sufrieron
dafios graves permanentes que les impiden
ganarse la vida, como consecuencia de la
explosion de una pipa de gas en Xalostoc, Estado
de México, en mayo de 2013.

Saldn de Sesiones de la Comisidn Permanente, 5
de agosto de 2019

Dip. Maria Eugenia Hernandez Pérez (rubrica)

morena
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DEL Dip. EULALIO JUAN Rios FARARONI CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA COMISION ESTATAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION DE LOS PERIODISTAS DEL ESTADO
DE VERACRUZ A QUE RINDA UN INFORME
PORMENORIZADO DE LAS ACCIONES REALIZADAS
PARA LA PROTECCION DE LOS PERIODISTAS

El suscrito, diputado Eulalio Juan Rios Fararoni,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la
Comision Permanente, la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
Estatal para la Atencién y Proteccion de los
Periodistas del Estado de Veracruz a que rinda un
informe pormenorizado de las acciones realizadas
para la proteccion de los periodistas, en virtud de
los multiples atentados contra el gremio
periodistico en los dltimos siete afios y ante el
reciente  homicidio del comunicador Jorge
Celestino Ruiz VVazquez registrado el viernes 2 de
agosto, en el mismo sentido, se exhorta al
Congreso del Estado de Veracruz para que, de
acuerdo con sus facultades legales, cite a
comparecer a la titular de la Comision Estatal para
la Atencidn y Proteccién de los Periodistas, a fin
de explicar las acciones que implementd
previamente a este lamentable acontecimiento, asi
como a la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion
a coadyuvar con la Fiscalia General del Estado de
Veracruz para garantizar la eficiencia en la
investigacion 'y resolver con prontitud el
homicidio de Ruiz Vazquez, al tenor de los
siguientes:
Antecedentes

1. La noche del pasado viernes 2 de agosto,
en varios medios de comunicacion local y

1 https://www.eluniversal.com.mx/estados/asesinan-en-

veracruz-reportero-jorge-celestino
2

https://www.jornada.com.mx/ultimas/estados/2019/08/04/1i

nacional, se dio a conocer la lamentable
noticia del asesinato del periodista Jorge
Celestino Ruiz Vazquez, en el municipio
de Actopan, Veracruz.

2. De acuerdo con los reportes, Jorge
Celestino fue ultimado en la localidad de
Bocanita, donde agentes policiales
identificaron a la victima como reportero
del Diario Grafico de Xalapa, Veracruz.
Segln medios locales habia denunciado
amenazas de muerte.!

3. Como dato previo, el 24 de octubre de
2018, el periodista fue golpeado en las
afueras de su casa y el 27 de noviembre del
mismo afo sujetos dispararon a su
vivienda, ante estas agresiones, desde el
afio pasado habia acudido a la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales y en
Delitos que involucren Periodistas y
Comunicadores de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz para denunciar a
Paulino Dominguez Sanchez, alcalde de
Actopan, Veracruz, a quien acusé de
amenazarlo y por ser el presunto
responsable de las agresiones que sufri.?

4. Tras el suceso registrados el pasado 2 de
agosto que dejo sin vida al periodista Ruiz
Vazquez, el gobernador de Veracruz,
Cuitldhuac Garcia Jiménez, condeno el
cobarde asesinato del periodista e informé
el operativo que ha instruido para capturar
a los responsables y evitar que este
asesinato quede impune.

5. Por su parte, la Comision Estatal para la
Atencion y Proteccion de los Periodistas
(CEAPP) confirm6 que el comunicador
Ruiz Vazquez, -efectivamente, habia
denunciado ante la Fiscalia General del
Estado las agresiones presuntamente

gan-al-alcalde-de-actopan-con-el-homicidio-del-periodista-

jorge-ruiz-6249.html
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orquestadas por el alcalde panista de
Actopan, lamentando, ademas, la
dilatacion 'y poco avance en las
indagatorias de la propia fiscalia a cargo de
Jorge Winckler Ortiz, quien fuera
designado en su momento por el
gobernador panista Miguel Angel Yunes
Linares.

6. En este sentido, la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado report6 cumplir en
tiempo y forma las medidas acatadas por la
Fiscalia Especializada el pasado 28 de
abril de 2019, en alcance a los oficios
384/2018 y 450/2018 referente a las
medidas de proteccién para Jorge
Celestino Ruiz VVazquez, que acredita con
reportes, evidencias de  rondines,
elementos policiales asignados, visitas con
firma del agraviado (en todas las visitas se
le proporcionaban los ndmeros de
emergencia tanto de la base como
personales, para lo que necesitara). La
Gltima visita, sin reportarse situacion de
riesgo, excepto encuentros con los escoltas
del alcalde de Actopan, que le dirigian
miradas agresivas o de provocacién, sin
llegar a intercambiar palabras. En el
mismo sentido afirmé que el crimen pudo
haberse evitado si la Fiscalia General del
Estado hubiera realizado las
investigaciones correspondientes, ademas
de manifestar el compromiso de sumar
esfuerzos por el esclarecimiento de los
hechos con la fiscalia a quien exhort6 a
ampliar las lineas de investigacion.

Consideraciones

El periodista Jorge Celestino Ruiz VVazquez habia
documentado corrupcién en el municipio de
Actopan, revelando un presunto desvio cometido
por el alcalde Paulino Dominguez Sanchez, lo que
provoco una enemistad y, en ese contexto, se debe

3 https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/justicia/cdnh-
condena-homicidio-de-periodista-jorge-ruiz-en-veracruz-
3988677.html

realizar una investigacion exhaustiva para efectos
de determinar si el mdvil de su homicidio se
encuentra vinculado con su labor periodistica.

En este orden de ideas, es importante destacar que
la libertad de expresion es un derecho humano,
consagrado en los articulos 6° y 7° de nuestra Ley
Fundamental, asi como en la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, leyes reglamentaria en la
materia y que, ademas, cuenta con el respaldo de
diversos instrumentos internacionales ratificados
por el Estado mexicano como la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Ante el homicidio del periodista Ruiz VVazquez es
urgente la intervencion de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn, a fin de unir
esfuerzos encaminados a investigar estos hechos
para sancionar a sus autores materiales e
intelectuales, asi como para garantizar su
prevencion y la seguridad de los periodistas de
nuestra entidad veracruzana.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) ha alertado sobre la compleja situacion
que agueja al pais, especialmente la que viven los
comunicadores en territorio nacional y en
Veracruz, calificando a México en los ultimos
afios como uno de los paises méas peligrosos para
ejercer el periodismo.

De acuerdo con la CNDH, con el homicidio de
Jorge Ruiz suman 153 periodistas asesinados
desde el 2000 y 11 en lo que va del 2019,
destacando a Veracruz como la entidad con mas
homicidios con 23 casos registrados, seguido de
Guerrero con 17, Oaxaca y Tamaulipas con 16, y
Chihuahua con 14, siendo estas cinco entidades
donde ocurren mas de la mitad de los crimenes
contra periodistas.®
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Por su parte, de acuerdo con un informe
presentado en 2018 por la organizacion civil
defensora de la libertad de expresion Articulo 19,
establece que 47 periodistas fueron asesinados y
cuatro mas permanecen desaparecidos del sexenio
de Enrique Pefia Nieto, ademas de registrarse dos
mil 502 agresiones en contra de periodistas y
medios de comunicacion, un 129% a la alza en
comparacion con el sexenio de Felipe Calderon,
cuando documentaron mil 92 ataques, destacando
Veracruz como el estado con mayor nimero de
agresiones.*

Ante esta situacion es de reconocerse que, en
Veracruz, estamos uniendo esfuerzos por recobrar
la paz y la tranquilidad de nuestras familias de la
mano de nuestro gobernador, Ing. Cuitldhuac
Garcia Jiménez, por ello pedimos el apoyo y
solidaridad del Congreso de la Union para luchar
juntos contra las consecuencias de tanta
incapacidad que heredamos de las dos Gltimas
administraciones del gobierno, de los sagqueos
millonarios al erario publico y de la violencia
desmedida que ha bafiado en sangre al pueblo
veracruzano y también a la libertad de expresion.

Comparieras y comparieros legisladores, en el
Grupo Parlamentario de Morena reconocemos la
necesidad de fortalecer la labor periodistica y de
trabajar en el establecimiento de acciones que
garanticen realmente la seguridad para quienes
ejercen esta importante profesion.

Luego entonces, es importante sefialar que el
gremio periodistico veracruzano en diversas
oportunidades ha manifestado su inconformidad
en la actuacion en el 2012 de la Comision Estatal
para la Atencién y Proteccion de los Periodistas.
Recientemente Noé Zavaleta, periodista de
Proceso, consider6 a CEAPP como un
paracetamol para un tumor en la cabeza,
aseveracion a la que también coincidieron Norma
Trujillo, reportera de La Jornada Veracruz y
Miguel Angel Le6n Carmona, ganador del Premio

4 https://gatopardo.com/noticias-actuales/articulo-19-
informe-anual-2018-violencia-prensa/

Nacional de Periodismo 2017 en categoria de
noticia.

En razon de lo anterior, tenemos la
responsabilidad y obligacion de hacer un llamado
a la Comision Estatal para la Atencién y
Proteccion de los Periodistas (CEAPP) para que
rinda a esta soberania un informe pormenorizado
de las acciones realizadas para la proteccion de los
periodistas, durante los siete afios de su actuacién
y ante el reciente homicidio del comunicador
Jorge Celestino Ruiz Vazquez, registrado el
viernes 2 de agosto. En el mismo sentido, se
exhorta al Congreso del Estado de Veracruz para
que, de acuerdo con sus facultades plasmadas en
la fraccion XXXIII del articulo 33 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz, cite
a comparecer a la titular de la CEAPP a fin de
explicar las acciones que implement6 previamente
al lamentable acontecimiento. También se hace un
Ilamado respetuoso a la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos Cometidos contra la Libertad
de Expresién a coadyuvar con la Fiscalia General
del Estado de Veracruz para garantizar la
eficiencia en la investigacion y resolver con
prontitud el homicidio de Ruiz Vazquez.

Por lo expuesto y fundado, se somete a
consideracién de esta honorable soberania el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. - La Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién exhorta a la Comision
Estatal para la Atencion y Proteccion de los
Periodistas del Estado de Veracruz a que rinda un
informe pormenorizado a esta soberania, sobre las
acciones realizadas para la proteccion de los
periodistas, en virtud de los multiples atentados
contra el gremio periodistico desde su creacion en
el afio 2012 a la fecha, y ante el reciente homicidio
del comunicador Jorge Celestino Ruiz Vazquez,
registrado el viernes 2 de agosto.

Miércoles 7 de agosto de 2019


https://gatopardo.com/noticias-actuales/articulo-19-informe-anual-2018-violencia-prensa/
https://gatopardo.com/noticias-actuales/articulo-19-informe-anual-2018-violencia-prensa/

Enlace Parlamentario 49

Segundo. -La Comisién Permanente del H.
Congreso de la Union exhorta al Congreso del
Estado de Veracruz para que, en ejercicio de sus
facultades plasmadas en la fraccion XXXIII del
articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz, cite a comparecer a la titular de la
Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de
los Periodistas del Estado de Veracruz, a fin de
explicar las acciones que implementd previamente
al homicidio del periodista Jorge Celestino Ruiz
Vazquez.

Tercero. - La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union exhorta a la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos Cometidos
contra la Libertad de Expresion a coadyuvar con
la Fiscalia General del Estado de Veracruz, para
garantizar la eficiencia en la investigacion y
resolver con prontitud el homicidio de Jorge
Celestino Ruiz Vazquez.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 de agosto de
2019

Dip. Eulalio Juan Rios Fararoni (rabrica)

morena

1 Agence France Presse, 3 agosto de 2019. Asesinan a
periodista en México, el tercero en menos de una semana.
https://www.afp.com/es/noticias/17/asesinan-periodista-en-
mexico-el-tercero-en-menos-de-una-semana-doc-1ja6kmi

DeEL Dip. MARIO DELGADO CARRILLO CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE CONDENA
ENERGICAMENTE LOS HOMICIDIOS DE TRES
PERIODISTAS Y EXHORTA A LAS FISCALIAS
ESTATALES RESPECTIVAS PARA QUE, EN EL
AMBITO DE SU COMPETENCIA, REALICEN UNA
INVESTIGACION EXHAUSTIVA Y EXPEDITA DE LOS
HOMICIDIOS

El que suscribe, diputado Mario Delgado Carrillo,
en mi calidad de diputado federal, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracién del pleno de
esta Comision Permanente como de urgente u
obvia resolucion la presente proposicion con
punto de acuerdo, bajo las siguientes:

Consideraciones

Primero. La semana pasada, entre los dias 31 de
julio y 3 de agosto, la libertad de expresion, el
derecho a la informacion, sustentos ambos de la
democracia, se vieron atacados por grupos de la
delincuencia organizada.

El primer ataque ocurrio el martes 30 de agosto de
2019, cuando el cadaver de Rogelio Barragén
Pérez, director del portal periodistico Guerrero Al
Instante, de la misma entidad, fue hallado en la
cajuela de un automdvil abandonado en el vecino
estado de Morelos.

El miércoles 1° de agosto, las oficinas del
periddico impreso y digital EI Monitor de Parral,
de la localidad del mismo nombre en el nortefio
estado de Chihuahua, fueron atacadas con bombas
incendiarias®.

2 {dem.
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Tras el atentado, el director del diario dijo a
medios mexicanos que se tratd de una amenaza
para que dejen de publicar noticias politicas y
policiales la cual pensaban acatar para preservar su
integridad.

El viernes 2 de agosto de 2019, el también
periodista Edgar Alberto Nava, director y editor
del portal de noticias La Verdad de Zihuatanejo,
en el estado de Guerrero (sur), también fue
asesinado en circunstancias que ain no han sido
esclarecidas por las autoridades®.

Finalmente, el mismo viernes 2 de agosto, el
reportero Jorge Celestino Ruiz, del diario El
Gréfico de Xalapa, fue atacado a tiros en el
municipio de Actopan, en la region centro del
estado de Veracruz, confirmd a la Agence France
Presse (AFP) el alcalde de la ciudad, Paulino
Dominguez. "Se tratd de un ataque con armas de
fuego directo a é1", dijo el alcalde en conversacion
telefonica’.

Una fuente policial que pidi6 el anonimato dijo a
la AFP que la casa de Ruiz "fue atacada a balazos™
en octubre pasado por lo que el comunicador sentd
una denuncia para que el hecho fuera investigado.

En esa ocasion también "lanzaron disparos contra
su vehiculo para intimidarlo™, agreg6 la fuente
que, sin embargo, no precisé los motivos ni los
posibles autores de tales agresiones.

Colegas de la zona dijeron que, tras la denuncia,
Ruiz esperaba que el gobierno de Veracruz le
brindara medidas de proteccion y que evitaba
firmar sus articulos con el fin de mantener un
perfil bajo ante los riesgos.

Segundo. Por su parte, la Oficina en México del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ONU-DH) condend los
asesinatos de los periodistas Rogelio Barragan
Pérez en el estado de Morelos, Edgar Alberto
Nava LOpez en el estado de Guerrero y Jorge

3 |bid.
4 |bidem.

Celestino Ruiz VVazquez en el estado de Veracruz,
y sefialé en un comunicado:

“Con los asesinatos de los sefiores Barragan,
Nava y Ruiz, ya son al menos 10 los periodistas
asesinados durante 2019. En 2018, la ONU-DH
registro el asesinato de al menos 12 periodistas
y la desaparicién de otro.

A estos asesinatos se suman otros ataques contra
medios de comunicacion como el ataque contra
las instalaciones de ElI Monitor de Parral, el
miércoles 31 de julio, en el que, si bien no perdio
la vida ninguno de sus colaboradores, si
estuvieron en riesgo. Ante estos hechos el medio
de comunicacion anuncio su intencién de dejar
de publicar informacion relacionada con
tematicas como seguridad o crimen, lo cual
demuestra el efecto que este tipo de agresiones
tiene sobre la libertad de expresion y sobre el
derecho de la sociedad a acceder a informacion.

La ONU-DH llama a que estos asesinatos y
agresiones sean debida y exhaustivamente
investigados a la brevedad, y los responsables
rindan cuentas ante la justicia. En dichas
investigaciones deberan agotarse todas las lineas
de investigacién, incluida la actividad
periodistica, y tomar en cuenta las amenazas y
ataques previos que se habian producido, e
incluso denunciado, en algunos de los casos.

“Por un lado, valoramos los esfuerzos de
fortalecimiento del mecanismo de proteccion,
nuestra Oficina apoy6 con un diagnéstico. Por
otro lado, consideramos gue otras acciones son
igualmente necesarias, fundamentalmente en el
ambito de la lucha contra la impunidad. Poner
fin a esta sera la mejor medida de prevencion de
agresiones y de proteccion de quienes se dedican
al ejercicio de la actividad periodistica.

Finalmente, la ONU-DH expresa sus
condolencias y solidaridad con las familias,
colegas y amistades de Rogelio Barragan Pérez,
Edgar Alberto Nava y Jorge Celestino Ruiz y
llama a las autoridades a adoptar las medidas de
proteccion y atencion necesarias en cada caso.5”

> “ONU-DH condena los asesinatos de 3 periodistas y
Ilama a investigar exhaustivamente estos crimenes”. 5 de
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Tercero. Segun la organizacién Reporteros Sin
Fronteras, México sigue siendo uno de los paises
méas mortiferos del mundo para los medios de
comunicacion.

Segun su clasificacion, el pais mas peligroso del
continente para la prensa sigue siendo México que
se encuentra en el lugar 144° a nivel mundial; en
2018 fueron asesinados al menos 10 periodistas,
mientras en 2017 se registraron 11 casos®.

La complicidad de politicos y funcionarios
corruptos con miembros del crimen organizado,
sobre todo a escala local, amenaza gravemente la
seguridad de quienes se dedican a la informacion
y obstaculiza el funcionamiento de la justicia a
todos los niveles.

Sobre todo cuando los periodistas cubren temas
relacionados con la corrupcion de las autoridades,
especialmente los gobiernos locales, o con el
crimen organizado, padecen intimidaciones,
agresiones o pueden ser asesinados a sangre fria’.

La impunidad, que se explica por la corrupcién
generalizada que reina en el pais, alcanza niveles
récord y alimenta el circulo vicioso de la violencia.

Asimismo, segun el Colectivo de Andlisis de la
Seguridad con Democracia (Casede)®, que realiz6
una encuesta a 220 periodistas y defensores de
derechos humanos en 20 entidades, la cual fue
incluida en el informe Avances y tareas pendientes
para el fortalecimiento de la libertad de expresién
en Meéxico, en México, ocho de cada 10
periodistas denuncian haber sido intimidados en al
menos una ocasion por la publicacion de una nota,
entrevista, o0 reportaje critico que incomodd a
alguien.

agosto de 2019.
https://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_k2&yview

Mientras que el 77% ha sido objeto de acoso, 65%
sufrio amenazas, 34% padecié violencia fisica, y
29% fue privado de su libertad. De hecho, 90% de
los periodistas creen que se encuentra en mayor
riesgo que el resto de la poblacion mexicana solo
por ejercer su trabajo.

Esta es una radiografia del estado en el que se
encuentra la profesion periodistica en México, uno
de los paises mas violentos del orbe para ejercer la
labor de informar, y que hace tan solo cuatro dias,
el pasado 21 de septiembre, afiadié otro periodista
mas a la lista negra de comunicadores asesinados
en la que ya suman siete en 2018, 45 en el sexenio
de Perfia Nieto, y 118 desde el afio 2000.

Otro resultado a destacar de la encuesta es que casi
siete de cada 10 periodistas consultados opinan
gue los medios de comunicacién a nivel local no
pueden expresarse o informar libremente sin temer
agresiones en su contra; por lo que en ocasiones
recurren a la censura de contenidos.

Los temas mas censurados, segun dijo 73% de los

periodistas, son aquellos relacionados con
gobierno, actores politicos o funcionarios
publicos.

Este dato estad directamente relacionado con otro
punto que subraya la encuesta: que los principales
agresores de periodistas, por encima incluso de
grupos del crimen organizado y la delincuencia,
son funcionarios publicos.

40% de los comunicadores encuestados dijo que,
en 2017, sufri6 al menos una agresion de
funcionarios, principalmente policias estatales o
municipales. Les siguen con 37% el crimen
organizado, y 16% con la Policia Federal o el
Ejército.

https://www.rsf-es.org/news/clasificacion-mundial-2019-
america-latina/

=item&id=1301:0nu-dh-condena-los-asesinatos-de-3-
periodistas-y-llama-a-investigar-exhaustivamente-estos-
crimenes&ltemid=265

6 Reporteros Sin Fronteras. Clasificacion Mundial 2019.
América Latina: El autoritarismo y la desinformacion
agravan la situacion de la libertad de prensa.

7 https://rsf.org/es/periodistas-asesinados

8 Animal Politico. 25 de septiembre de 2019. “9 de cada 10
periodistas se han sentido alguna vez amenazados o en
riesgo: estudio”
https://www.animalpolitico.com/2018/09/periodistas-
amenazas-riesgo-profesion/
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En cuanto a los lugares donde se agreden a
periodistas, el estudio de Casede sefiala que 30%
de los reporteros que dijeron haber sufrido alguna
agresion fue en la calle o cuando transitaban por
una carretera, 30% a través de medios electronicos
o telefénicos, 17% en el lugar de trabajo, y 3% en
su domicilio.

Por tanto, por las razones y argumentos arriba
sefialados, y con fundamento en las disposiciones
invocadas en el proemio, se propone como de
urgente u obvia resolucién el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union condena enérgicamente los
homicidios de los periodistas Rogelio Barragan
Pérez, en el estado de Morelos, Edgar Alberto
Nava Lépez, en el estado de Guerrero, y Jorge
Celestino Ruiz VVazquez, en el estado de Veracruz.

Segundo. La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union hace un llamado a las
fiscalias de los estados de Morelos, Guerrero y
Veracruz para que, en el ambito de su
competencia, realicen una investigacion
exhaustiva y expedita de los homicidios de los
periodistas Rogelio Barragdn Pérez, Edgar
Alberto Nava Lépez y Jorge Celestino Ruiz
Vazquez, respectivamente, a fin de que los
responsables rindan cuentas ante la justicia,
considerando que en dichas investigaciones se
agoten todas las lineas de investigacion, incluida
la actividad periodistica, y se tomen en cuenta las
amenazas Yy ataques previos que se habian
producido e, incluso, denunciado en algunos de los
casos.

Tercero. La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union hace un llamado a las
autoridades de los tres niveles de gobierno para
adoptar las medidas de proteccion y atencion
necesarias en cada caso para los familiares de los
CC. Rogelio Barragan Pérez, Edgar Alberto Nava
y Jorge Celestino Ruiz.

Cuarto. La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union expresa sus condolencias y
solidaridad a los colegas, amistades y familiares
de los periodistas Rogelio Barragan Pérez, Edgar
Alberto Nava Lopez y Jorge Celestino Ruiz
Vazquez.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, 7 de agosto de 2019

Dip. Mario Delgado Carrillo (rabrica)

morena

DEL Dip. MARIO DELGADO CARRILLO CON
PUNTO DE ACUERDO CON RELACION AL ACTO DE
VIOLENCIA RACIAL Y XENOFOBA PERPETRADO
EN EL PASO, TEXAS

El que suscribe, diputado Mario Delgado Carrillo,
del Grupo Parlamentario de Morena en esta LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion del
pleno de la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn, la presente proposicion con punto de
acuerdo, de urgente u obvia resolucién, al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

El pasado 3 de agosto, un joven estadounidense de
21 afios, identificado como Patrick Rusius, ingresé
a una tienda departamental ubicada en El Paso,
Texas, en la frontera de Estados Unidos con
México y comenz6 a disparar indistintamente en
contra de las decenas de familias y personas que
habian acudido a comprar materiales para el nuevo
curso escolar.

El saldo es, hasta el momento, de al menos 20
personas muertas y otras 26 heridas, entre las
cuales se encuentran nifios, resultando ser el peor
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incidente con armas de fuego registrado en
Estados Unidos desde noviembre de 2017.

Al momento de la detencion, el atacante declaro
de viva voz que su objetivo era matar al mayor
nimero de mexicanos posibles, toda vez que
existe una invasion hispana en el territorio de
Texas.

Asimismo, las autoridades encontraron una
publicacion en redes por parte de Patrick Rusius,
en la cual apoya puntos de vista del nacionalismo
blanco y el racismo, resaltando que el texto
contenia "odio, intolerancia y fanatismo™.

Para varios investigadores especializados en la
materia este suceso en particular podria
considerase como un ‘“crimen de odio",
principalmente por las caracteristicas con que
ocurrid. Por su parte, el fiscal federal del distrito
occidental de Texas, John Bash, declard que el
acto estd siendo tratado como un "caso de
terrorismo doméstico".

Como consecuencia de lo anterior, el titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, canciller
Marcelo Ebrard, expresé su indignacion por el
suceso, anunciando la ejecucion inmediata de una
serie de acciones diplomaticas, legales y de
proteccién a la comunidad, en aras de buscar
justicia para las victimas de este deplorable
acontecimiento.

El canciller puntualizd que se apoyara en otras
autoridades del Gobierno de México para realizar,
entre otras, las siguientes acciones de respuesta:

1. Se mantendra contacto permanente con las
familias mexicanas afectadas, brindandoles el
apoyo necesario durante el proceso de
investigacion y condena en contra del detenido.

2. Se buscara presentar una denuncia en
contra de quien resulte responsable de la venta
del arma usada en el atentado.

3. Se establecera una estrecha coordinacién
con la Fiscalia General de la Republica,

poniendo a su disposicion toda la informacion
a que se tendra acceso, a efecto de que se pueda
determinar si se inicia una denuncia por
terrorismo en contra de connacionales en
territorio  estadounidense, abarcando la
posibilidad de que existan otros individuos
involucrados en los hechos o que
potencialmente puedan poner en riesgo la vida
de mexicanos en Estados Unidos.

4. Estard también a valoracion de la Fiscalia
General de la Republica el solicitar la
extradicion a nuestro pais del autor o autores de
estos hechos, para ser juzgados por terrorismo.

5. Se solicitara mediante nota diplomatica, de
manera respetuosa pero firme, al gobierno de
Estados Unidos un posicionamiento claro y
contundente respecto de los crimenes de odio
gue se han venido suscitando en su territorio.

Se realizaran reuniones emergentes de los
consulados por region, para dar instrucciones
de como proceder para proteger a los
mexicanos en Estados Unidos, en Texas,
California, Chicago, Nueva York y Atlanta

6. Se convocara a una conferencia de todos
los paises de habla hispana con comunidades en
Estados Unidos, para promover la defensa
correcta de los derechos y cultura de habla
hispana en ese pais.

Del otro lado, el presidente de Estados Unidos,
Donald Trump, condend y calificd el suceso como
un acto de cobardia, enfatizando que no existen
razones ni excusas suficientes que justifiquen el
asesinato de personas inocentes.

En apoyo a lo anterior, Greg Abbott, gobernador
de Texas, anuncio a traves de su cuenta de Twitter
que el gobierno de Texas realizara todas las
acciones a su alcance para dar apoyo y atencion a
las victimas del atentado, asi como a sus
familiares.

Resulta de suma importancia sefialar que, como
respuesta al acto violento, diversos actores de la
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politica estadounidense han llamado al gobierno
federal de Estados Unidos a reconsiderar sus
politicas respecto al control y venta de armas.

Tal es un tema de necesaria atencion. La
frecuencia con la que se presentan actos de
violencia contra personas que conforman en
género una comunidad determinada, pero que son
atacados en forma indiscriminada mediante el uso
de armas de fuego en Estados Unidos, evidencia la
necesidad de cuestionar las politicas desarrolladas
en ese pais en materia de control y venta de armas
de fuego en su territorio.

Como es sabido, en tiendas departamentales como
la que fue escenario de la agresion en El Paso, se
venden armas a todo aquel estadounidense mayor
de 21 afios, bajo auspicio de organizaciones y
sectores sociales 'y bajo complacencia
gubernamental.

Pero, en contraste, segun el sitio web de rastreo de
violencia por armas en Estados Unidos, Gun
Violence Archive, esta es la balacera nimero 250
que se reporta en el pais en los 215 dias que han
transcurrido de 2019.

Lo suscitado en El Paso, Texas, no es un evento
aislado o extrafio en territorio estadounidense. Tan
solo en un lapso de 72 horas, 30 personas
fallecieron en distintos actos de violencia por
armas suscitados en diferentes puntos del pais
Vecino.

Sin necesidad de abundar, es evidente que las
politicas implementadas por Estados Unidos en
materia de control y venta de armas de fuego
deben ser sujetas a analisis y cuestionamiento por
no erradicar y/o disminuir de manera significante
el acontecimiento de esta clase de eventos.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado,
someto a la consideracion de esta Asamblea, para
ser considerado como asunto de urgente
resolucion y puesto a votacion de inmediato, el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. - La Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Unién condena,
enérgicamente, el acto terrorista perpetrado en la
ciudad de El Paso, Texas, en Estados Unidos, en
el que han sido privados de la vida ocho
connacionales mediante el uso de arma de fuego.

Segundo. - La Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Unidn expresa una
sentida condolencia y se solidariza con los deudos
y familiares de las victimas de dicho suceso.

Tercero.- La Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Union acompafia las
acciones emprendidas por las autoridades
mexicanas frente al indignante atentado en El
Paso, Texas, y extiende un llamado al gobierno
federal para que las mismas se ejerzan en forma
agil y eficiente, para la debida atencion de las
familias afectadas, la consecucion de justicia para
las victimas de ese hecho fatidico, asi como la
proteccidn de los connacionales frente al clima de
racismo y xenofobia que afecta a las personas
migrantes y a la sociedad en su conjunto en
territorio norteamericano.

Cuarto.- La Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union externa su preocupacion
frente a los multiples hechos de violencia por arma
de fuego que se han suscitado en territorio
estadounidense, favorecidos por la politica laxa en
el control de la venta y posesion de las armas, por
lo que extiende un llamado a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que considere, en su
oportunidad y por los canales diplomaticos
pertinentes, promover ante el gobierno de Estados
Unidos el fortalecimiento del control y venta de
armas de fuego en su territorio y la
implementacion de medidas determinantes contra
la violencia racial y los crimenes de odio.

Salén de sesiones de la Comisidn Permanente del
Congreso de la Union, 7 de agosto de 2019

Dip. Mario Delgado Carrillo (rabrica)
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DE LA Dip. LORENIA IVETH VALLES SAMPEDRO
CON PUNTO DE ACUERDO CON RELACION A LA
CONVENCION DE DERECHO PENAL SOBRE
CORRUPCION FIRMADA POR EL GOBIERNO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CON EL
CONSEJO DE EUROPA EL 15 DE MAYO DE 2002

La que suscribe, diputada Lorenia Iveth Valles
Sampedro, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en los articulos 58 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito presentar a consideracion
de esta Soberania la siguiente proposicién con
punto de acuerdo con relacion a la aprobacion de
la  Convencion de Derecho Penal sobre
Corrupcion, bajo las siguientes:

Consideraciones

Que la corrupcién amenaza a la democracia y
permite la violacion de los derechos humanos.
Para lograr garantizar un Estado de derecho se
debe luchar contra la corrupcién y las amenazas a
la seguridad humana, a fin de proteger a la
sociedad a través de una legislacion apropiada y
de medidas preventivas adecuadas.

Que a nivel internacional existen convenios para
que se lleven a cabo medidas a fin de combatir la
corrupcion desde el aspecto interno, asi como
cooperar con otros paises para enfrentarla de
forma internacional. Se han llevado a cabo
cumbres y conferencias con respecto al tema de la
corrupcion, resultado de estas se han firmado
instrumentos internacionales, convenciones, que
buscan erradicar la corrupcion.

Que como ejemplo de ello, en 1996 se adopto la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion,
como primer instrumento juridico internacional en
su tipo, reconoce expresamente la trascendencia
internacional de la corrupcion y la necesidad de
contar con un instrumento que promueva y facilite
la cooperacion entre los paises para combatirla.

Que afios mas tarde, en 2003, se aprobd la
Convencion Nacional de las Naciones Unidas

contra la Corrupcidn, la cual presenta un conjunto
amplio de normas, medidas y reglamentos que
todos los estados partes en la Convencidn deberian
aplicar para fortalecer sus regimenes juridicos y
reglamentarios de lucha contra la corrupcion.

Que ambos instrumentos han impulsado la lucha
contra la corrupcion, no obstante, en México se
hizo poco para abatir este flagelo. En 2002,
México firm6 en Estrasburgo, Francia, la
Convencion de Derecho Penal sobre Corrupcion
con el Consejo de Europa, sin embargo, el
gobierno de entonces practicamente lo archivd y
no le dio continuidad para su aprobacién por el
Senado de la Republica.

Que esta Convencion es de fundamental
importancia porque esta enfocada a la tipificacion
de delitos de corrupcion, al fortalecimiento de la
cooperacion en la persecucion de los mismos, y un
mecanismo de paz que dé pie a la igualdad tanto
de Estados miembros como no miembros.

Que en su contenido estipula que las partes
firmantes deben adoptar, a nivel nacional, las
medidas necesarias para tipificar como delito
cuando se cometa intencionalmente el hecho de
proponer, ofrecer u otorgar, directa o0
indirectamente, cualquier ventaja indebida sobre
los agentes publicos con el fin de que realice o se
abstenga de realizar un acto en el ejercicio de sus
funciones.

Que debido a que la corrupcion puede darse de
forma activa o pasiva, plantea las medidas que se
deben de tomar en el sector privado, de agentes
publicos nacionales y extranjeros, con respecto a
la corrupcion asi como sus vinculos con la
delincuencia organizada, el blanqueo de dinero,
trafico de influencias, delitos contables, actos de
participacion, entre otros, asi como el proceder
ante las disipaciones de cualquier tratado,
protocolo o estatuto que se refiere al
levantamiento de la inmunidad.

Que en la Convencion de Derecho Penal sobre
Corrupcion se califican como delitos el trafico de
influencias, blanqueo, producto de delitos de
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corrupcion, delitos contables y actos de
participacion, los cuales no se abunda en la
Convencion de Naciones Unidas anteriormente
mencionada.

Que se considera fundamental que la Secretaria de
Relaciones Exteriores continle el proceso de
aprobacion del tratado y lo comunique, a la
brevedad, al Consejo de Europa para que entre en
vigor en nuestro pais.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracion
de esta Honorable Asamblea la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. - La Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién hace un exhorto a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que, a la
brevedad, envie al Senado de la Republica la
Convencién de Derecho Penal sobre Corrupcion,
firmado por el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos con el Consejo de Europa el 15 de
mayo de 2002, en la ciudad de Estrasburgo,
Francia, para su aprobacion inmediata.

El Senado de la Republica hara lo conducente para
propiciar la aprobacion de dicho instrumento
internacional.

Salon de Sesiones de la Comisién Permanente, 30
de julio de 2019

Dip. Lorenia Iveth Valles Sampedro (rubrica)

morena

DE LA Dip. LORENIA IVETH VALLES SAMPEDRO
CON PUNTO DE ACUERDO CON RELACION AL
ACUERDO PARCIAL AMPLIADO SOBRE
ITINERARIOS CULTURALES DEL CONSEJO DE
EUrROPA

La que suscribe, diputada Lorenia Iveth Valles
Sampedro, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en los articulos 58 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito presentar a consideracion
de esta Soberania la siguiente proposicion con
punto de acuerdo con relacion a que la Secretaria
de Relaciones Exteriores revise la pertinencia de
firmar el Acuerdo Parcial Ampliado sobre
Itinerarios Culturales del Consejo de Europa, bajo
las siguientes:

Consideraciones

Que en los ultimos 30 afios el concepto de rutas
culturales o patrimoniales surgié como una nueva
categoria de conservacion a partir de diversas
caracteristicas que retnen de manera comun y que
tienen diversos fines, desde la investigacion
cientifica hasta el fomento de la actividad turistica.
Aunque durante este lapso de tiempo y desde
distintos angulos ha habido un acercamiento a su
definicion, lo cierto es que aln no existe una
homologa, ya que varia segun los lentes desde los
cuales se observan y las naciones que las
implementan.

Que las categorias mas usadas en este ambito eran
las rutas o itinerarios culturales, que se construyen
por los valores materiales del patrimonio y que, a
pesar de que en la definicion se incluia al
patrimonio inmaterial, en las declaratorias de los
organismos internacionales este tipo de
patrimonio es solo accesorio.

Que actualmente la UNESCO ha promocionado la
inclusion de diversas rutas culturales como
patrimonio de la humanidad, por ejemplo, la
emblematica ruta de Santiago de Compostela en
Espafia y Francia; las rutas de la seda, la red de
rutas del corredor Chang’an-Tianshan en China,
Kazajistan y Kirguistan; el camino real de tierra
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adentro en México y Estados Unidos; las fronteras
del Imperio romano en Alemania y Reino Unido;
la ruta del incienso y ciudades desérticas del
Negev en Israel; sitios sagrados y rutas de
peregrinaje en la cordillera Kii en Japon vy el
sistema de caminos andinos Qhapaq Nan en Per,
entre otras.

Que Meéxico es un pais observador del Consejo de
Europa desde 1999 y participa en las sesiones de
la Asamblea Parlamentaria, en el seno de varias
Comisiones permanentes y ad hoc de la misma,
dentro de la que se encuentra la Comision para la
Cultura, Patrimonio y Paisaje.

Que nuestro pais ha firmado varios acuerdos y
convenciones que tienen su origen en el Consejo
de Europa, estando solo uno pendiente de ser
ratificado ante dicho organismo.

Que el Acuerdo Parcial Ampliado sobre
Itinerarios Culturales da a conocer las pautas de
politica del Consejo de Europa, la estrategia del
programa, el apoyo, asistencia para el desarrollo,
implementacion 'y promocion de itinerarios
culturales, apoyo al trabajo en red y el intercambio
entre operadores de itinerarios culturales, asi como
algunos otros en el campo del turismo cultural.
Este a su vez otorga la certificacion “ltinerario
Cultural del Consejo de Europa™, y esté a cargo de
supervisar la evaluacion periddica del Consejo de
Europa. Esto, dado que proporciona apoyo
politico a las iniciativas nacionales, regionales y
locales para promover la cultura y el turismo.

Que este Acuerdo pretende concienciar a los
ciudadanos de Europa sobre su identidad europea,
a través de vinculos culturales y de dialogo entre
los pueblos europeos, asi como de todos los paises
que consideren adherirse a dicho Acuerdo,
llevando a cabo actividades educativas y turismo
alternativo entre los paises.

Que este Acuerdo sienta las bases del desarrollo
sustentable a traves del fortalecimiento del
conocimiento sobre el patrimonio cultural, por
medio del intercambio y la cooperacion.

Que este Acuerdo tiene una importante fortaleza
para encontrar nuevos caminos en el turismo que
se piensa para el siglo XXI, en el que se combine
conocimiento y disfrute de espacios con contenido
historico.

Por ello, se considera que este instrumento
internacional puede servir para fortalecer las
politicas publicas del pais en los afios por venir y,
en consecuencia, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. - La Comisién Permanente del H.
Congreso de la Union hace un exhorto a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que
evalle la pertinencia de que el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos firme el Acuerdo
Parcial Ampliado sobre los Itinerarios Culturales
con el Consejo de Europa, adoptado el 1° de enero
de 2011 y su posterior envio al Senado de la
Republica para su aprobacion.

Saldn de Sesiones de la Comision Permanente, 31
de julio del 2019

Dip. Lorenia Iveth Valles Sampedro (rabrica)

morena
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DE LA Dip. LORENA DEL SOCORRO JIMENEZ
ANDRADE CON PUNTO DE ACUERDO PARA
FORTALECER LA EDUCACION SECUNDARIA A
PARTIR DE MAYORES CONTENIDOS SOBRE ETICA
Y CIVISMO PARA LA FORMACION DE LOS
ALUMNOS EN VALORES UNIVERSALES, Y DE LA
RECUPERACION DE LOS TALLERES COMO UNA
AUTENTICA HERRAMIENTA DE DESARROLLO DE
COMPETENCIAS PARA LA VIDA

La que suscribe, diputada Lorena del Socorro
Jiménez Andrade, integrante de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracién del pleno de
esta soberania la presente proposicién con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En México se denomina educacion secundaria al
nivel educativo que atiende a los alumnos entre 12
y 15 afios. La Organizacion Mundial de la Salud
define a esta etapa como adolescencia, es decir, “el
periodo de crecimiento y desarrollo que se
produce después de la nifiez y antes de la edad
adulta, una de las etapas de transicibn mas
importantes en la vida del ser humano
caracterizada por un ritmo acelerado de
crecimiento y de cambios”. Esta transicion de
cuerpo y mente proviene no solamente de si
mismo, Sino que se conjuga con su entorno, el cual
es trascendental para que los grandes cambios
psicoldgicos que se produce en el individuo lo
hagan llegar a la edad adulta. La adolescencia es
un fenémeno biolégico, cultural y social, por lo
tanto, sus limites no se asocian solamente a
caracteristicas fisicas.

La experta en educacion Margarita Zorrilla
puntualiza:

“La educacion secundaria comprendida como el
puente entre la educacién elemental y la
preparatoria tiene apenas ochenta afios y se fue
constituyendo de peculiar manera en México.

Durante mucho tiempo se denomind la
secundaria como ‘educacion media basica’ para
distinguirla del bachillerato, al cual se le Ilama
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también ‘educacion media superior’”.

“Hasta antes de 1958 solo existio un tipo o
modalidad de educacién secundaria, a la que
posteriormente se le denomind general para
distinguirla de la que se denomina secundaria
técnica; esta Ultima, ademas de ofrecer una
educacion en ciencias y humanidades, incluy6
actividades tecnoldgicas para promover en el
educando una preparacion para el trabajo.”

Durante los afios de 1964 a 1970 Agustin Yéanez,
secretario de Educacion Publica, introdujo la
telesecundaria motivado por la necesidad de
aumentar la capacidad en el servicio educativo de
este nivel; asimismo, dar atencion a una demanda
cada vez mayor derivada del acelerado
crecimiento de la poblacion en esos afios y de una
expansion considerable de la educacion primaria
cuyos egresados empezaron a convertirse en una
importante  presion  social para continuar
estudiando.

De 1970 a 1976 el presidente Luis Echeverria
intentd  realizar una reforma  educativa
argumentando que el problema central era que la
educacién no estaba respondiendo a las demandas
sociales. Los cambios fueron radicales (areas en
lugar de asignaturas, espafiol en lugar de lengua
nacional, etcétera) que significaron la importancia
de las secundarias, en las que impartir talleres
como educacion tecnoldgica constituia uno de los
ejes centrales en la formacion de los estudiantes.

En 1992, la reorganizacion del sistema educativo
se disefid e implement6 mediante lo que se conoce
en México como la  federalizacion
descentralizadora. La reformulacion de contenidos
y materiales educativos implico una reforma
curricular 'y pedagbgica. Se renovaron los
contenidos y volvieron las asignaturas, pero
continuaron los talleres en las secundarias.

Sorpresivamente, la reforma educativa del 2013
cancelo los talleres como materia de educacion
tecnoldgica e implementd los clubes, que en nada
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responden a la necesidad de formacion de los
alumnos.

En el presente, la educacion secundaria se
comprende como un nivel de la educacion bésica
obligatoria que reclama nuevos contenidos Yy
formas de realizarla, de manera tal que sea
pertinente a su circunstancia presente y a su
significado para el futuro. De esta manera, la
educacion para los alumnos entre 12 y 15 afios
debe atender necesidades vitales de la formacion
en la practica de los valores universales y del
desarrollo fisico, que fortalezcan su capacidad
de toma de decisiones y asi, preservarles del
riesgo de ser presa fécil de los fanatismos, de
cualquier indole, y de los vicios ligados a los
estupefacientes y el alcohol, por lo que puede
inferirse entonces que la dignidad humana
demanda fortalecer los contenidos de ética y
civismo.

De igual forma serd necesario recuperar y
fortalecer la materia denominada “taller” y
cancelar los clubes, de tal forma que las
secundarias técnicas, sobre todo, conserven la
mision que refiere el inicio de su capacitacion
para el trabajo como wuna auténtica
herramienta para el desarrollo de
competencias para la vida.

De acuerdo con la Encuesta Interesal 2015, en el
grupo de 12 a 17 afios aumenta a 16.2% el namero
de menores de edad que no asisten a la escuela.

Datos de la Secretaria de Educacion Publica
sefialan que la tasa de terminacion de secundaria
fue de 81.4% vy la desercion se redujo de 7.1 a
6.8% en el periodo 2018-2019.

El indice de desercion ciertamente ha disminuido,
sin embargo, en las comunidades rurales es muy
alto el indicador negativo

La falta de espacios educativos publicos es uno de
los primeros procesos de exclusion social que
sufren los adolescentes ya que, muchos de ellos, se
ven en la necesidad de un trabajo por muy
precario que pueda ser. Asimismo, muchos de los

que logran acceder a un espacio en ese nivel de
ensefianza terminan desertando.

Se calcula que un 40% de los jovenes entre 15 y
19 afios prefieren trabajar en lugar de estudiar.
Asi, mas alla de las tasas de cobertura y demas
indicadores cualitativos, es urgente reforzar la
educacion secundaria en las é&reas de la
comprension lectora, el pensamiento ldgico-
matematico, pero, sobre todo, debe promoverse la
practica de los valores universales como elemento
indispensable de la formacién del caracter y los
talleres como detonantes de desarrollo de las
capacidades y/o habilidades para el trabajo.

“La educacion del pueblo mexicano es tarea de
todos los ciudadanos de la naciéon”.

Por todo lo anterior, consideramos de suma
importancia fortalecer la educacién secundaria en
nuestro pais. El éxito depende, en gran medida, del
nivel de compromiso de autoridades, maestros y
padres de familia, en total acuerdo con las
reformas a los articulos 30.,, 31 y 73 de la
Constitucion. Por las anteriores consideraciones,
sometemos a su consideracion la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. - La Comisién Permanente del H.
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente,
al titular de la Secretaria de Educacion Publicay a
los responsables de los organismos de educacién
en las entidades federativas a fortalecer la
educacion secundaria, a partir de mayores
contenidos sobre ética y civismo para la formacion
de los alumnos en valores universales y de la
recuperacion de los talleres como una auténtica
herramienta de desarrollo de competencias para la
vida.

Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn, 7 de agosto de 2019.

Dip. Lorena del Socorro Jiménez Andrade
(rdbrica)
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DE LA Dip. ERIKA MARIANA ROsSAS Y Dip.
CESAR AGUSTIN HERNANDEZ CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LA CNBV PARA QUE DISENE UNA CAMPANA A
NIVEL NACIONAL QUE PROMUEVA LOS
BENEFICIOS Y ALCANCES QUE TIENE LA
INCLUSION FINANCIERA A FAVOR DEL AHORRO Y
EL CONSUMO RESPONSABLE

Quienes suscriben, Erika Mariana Rosas Uribe y
César Agustin Herndndez Pérez, diputados
federales integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en los articulos 58 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a su consideracion la
siguiente propuesta con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes:

Consideraciones

De acuerdo con la Comision Economica para
América Latina y el Caribe (Cepal), la inclusion
financiera se define desde tres dimensiones:
acceso, uso y calidad.

Acceso: Posibilidad de usar o acceder a los
servicios y los productos disponibles del
sistema financiero formal.

Uso: Utilizacion efectiva de los productos y
servicios con regularidad y frecuencia, ademas
de identificar facilmente el objeto de su uso del
sistema financiero formal.

Calidad: Caracteristicas de acceso y uso en
cuanto a efectividad.

Por su parte, es el Banco Mundial el que establece
que los servicios digitales como servicios moviles
de dinero, tarjetas de prepago u otras aplicaciones
tecnoldgicas financieras, favorecen en el
desarrollo de una economia, pues permiten a las
familias mantener un mayor control de sus
finanzas, en particular acumular e incrementar el
ahorro y mejorar los esquemas de financiamiento
a través de plataformas financieras digitales.

Se ha demostrado que la aplicacion de servicios
digitales en las operaciones financieras de
gobierno favorece en la reduccion de costos
administrativos variables hasta en un 20 por
ciento.

Asimismo, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV) establece que otros dos
elementos que son parte de los beneficios de la
inclusién financiera son la proteccion y defensa al
consumidor, y la educacion financiera.

En el primero, la proteccion del consumidor se
refiere a que los servicios financieros nuevos y
existentes se rigen bajo pardmetros que garanticen
la transparencia de informacién, un trato justo y un
mecanismo efectivo para la atencion de quejas y
asesorias a clientes, ademas de ofrecer esquemas
de resguardo y proteccion de datos personales de
los usuarios de dichos servicios.

El segundo, referente a la educacion financiera,
establece las acciones por las que la poblacion
tiene la posibilidad de adquirir aptitudes,
habilidades y conocimientos que permitan a los
usuarios manejar una correcta planeaciéon de sus
finanzas personales y familiares, reforzando
esquemas como el ahorro voluntario y el consumo
programado, tomando en cuenta interese
particulares, eleccion de productos acorde a sus
limites presupuestales, ademéas de considerar los
derechos y obligaciones asociados a la
contratacion de nuevos servicios como los créditos
personales.

Desde la perspectiva internacional y nacional, la
inclusion financiera se concibe como la
oportunidad para usuarios, personas fisicas y
morales, de mejorar el desempefio de sus
operaciones econdmicas a través de herramientas
digitales bancarias que protejan su patrimonio.

Realidad de México en la inclusion financiera
Para nuestro pais los resultados de la udltima

Encuesta Nacional de Inclusion Financiera 2018,
revelan la realidad financiera de las familias
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mexicanas. Los principales resultados sefialan lo
siguiente:

1. EI 68% de la poblacion nacional cuenta
con al menos un producto financiero.

2. De 2012 a 2018 el porcentaje de adultos
con cuentas de ahorro para el retiro incrementd
en un 12%, sin embargo, para el periodo 2015-
2018 redujo esta proporcién en un punto
porcentual, es decir, actualmente el 40% de los
adultos cuenta con una herramienta de este tipo.

3. Parael afio 2018 el 69% de la poblacién de
adultos no contaba con un crédito formal.

4. De la poblacion que cuenta con un
esquema de crédito formal, el 61% de los
usuarios se concentra en creditos de tiendas
departamentales, seguidos de tarjetas de crédito
bancarias con un 34% y de los créditos a la
vivienda con un 22 por ciento.

5. Entre 2012 a 2018 incrementaron seis
veces los usuarios que tienen contratado
servicios de banca mdvil, pasando de 1.4
millones de usuarios a 8.4 millones de usuarios.

Con los datos anteriormente expuestos, podemos
sefialar que aun existe un gran reto en nuestro pais
para lograr que cada vez mas mexicanos se
integren y cuenten con al menos un producto de
inclusion financiera, pues mientras menor sea el
tiempo en el que mas mexicanos se integren al
sistema financiero mexicano, mayores serén las
oportunidades para mejorar su estabilidad
financiera. Al mismo tiempo, esto permitira que
nuestros servicios migren hacia plataformas
digitales que tengan una mayor penetracion en
nuestra poblacion.

Christine Lagarde y el FMI a favor de la
inclusion financiera en México.

L Ver:
https://www.imf.org/es/News/Articles/2019/05/29/sp05291
9-mexico-an-opportunity-for-financial-inclusion

En su visita a México el pasado 28 de mayo, la
directora gerente del Fondo Monetario
Internacional (FMI), Christine Lagarde, expuso
ante las y los senadores de la Republica la
oportunidad que tiene México para seguir
mejorando y reforzando los instrumentos de
inclusion financiera en nuestro pais.

En palabras de la directora gerente: “En los
altimos cinco afios el mundo ha sido testigo de una
notable transformacion en el universo de las
finanzas. Las microfinanzas han crecido
rapidamente. La banca mdvil ha permitido que
decenas de millones de personas —especialmente
mujeres— puedan acceder a los servicios
bancarios. La tecnologia financiera ha surgido
como la nueva frontera de las finanzas.”!

Asimismo, sefiald ante legisladores mexicanos
gue nuestro pais ha dado un paso importante hacia
lainclusion financiera, acentuando que parte de las
estrategias de nuestro presidente el Lic. Andrés
Manuel L6épez Obrador, para reducir la pobreza y
la desigualdad como eje fundamental de la politica
de esta administracion debe ser reforzada desde la
perspectiva de la inclusion financiera y sus
herramientas.

Como complemento de esto, impulsar la inclusion
financiera servira para reducir o acotar las brechas
de desigualdad entre hombres y mujeres, dado que
es el sector que cuenta con menos probabilidades
de poseer una cuenta bancaria.

En este sentido, la directora gerente tuvo a bien
enunciar gque la inclusion financiera debe darse
desde un delicado equilibrio entre las politicas
publicas y el sector privado, donde el papel del
gobierno sea proporcionar un contexto normativo
favorable que fomente la competencia y el
crecimiento, y por su parte el sector bancario se
conciba como la columna vertebral que sostenga
las finanzas a través de su red de sucursales y
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agentes que promuevan Su presencia en mas
localidades de este pais.

En conclusion, México hoy se encuentra dentro de
un nuevo paradigma politico, econdmico y social,
donde nuestra fortaleza como pais se encuentra en
los millones de mexicanos que participan
activamente dentro del aparato productivo.

Es por ello una necesidad que desde el aparato de
gobierno y a través de sus instituciones dedicadas
a operar, regular y observar el desempefio de
nuestro sistema financiero, refuercen las acciones
que permitan a mas mexicanos ser incluidos
financieramente a través de sus multiples servicios
y productos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
sometemos a consideracion de esta Asamblea, el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unién exhorta, respetuosamente, a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores para
que, en el ambito de sus competencias, disefie una
campafia a nivel nacional que promueva los
beneficios y alcances que tiene la inclusion
financiera a favor del ahorro y el consumo
responsable de las familias mexicanas.

Saldén de Sesiones de la Comisién Permanente, 5
de agosto de 2019

Dip. Erika Mariana Rosas Uribe (rubrica)
Dip. César Agustin Hernandez Pérez (rabrica)

morena

DE LA Dip. MARTHA PATRICIA RAMIREZ
LUCERO CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA FGR, AL MECANISMO DE
PROTECCION PARA PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, ASi COMO
A LAS AUTORIDADES DE QUINTANA ROO, LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y LA
CoMISION DE DERECHOS HUMANOS A BRINDAR
PROTECCION A LA PERIODISTA LYDIA CACHO

Quien suscribe, diputada Martha Patricia Ramirez
Lucero, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta asamblea la presente
proposiciéon con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Fiscalia General de la Republica, al
Mecanismo de Proteccion para Personas de
Derechos Humanos y Periodistas, a la Secretaria
de Gobernacion, especialmente a la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion (FEADLE) asi
como a las autoridades del estado de Quintana Roo
a que brinden medidas urgentes de proteccion,
reparacion, asistencia y respaldo a la periodista
Lydia Cacho bajo el razonamiento de las
siguientes:

Consideraciones

1. Meéxico ha sido uno de los paises con
mayores riesgos para ejercer el periodismo.
Aunque la libertad de expresién se encuentra
tutelada en términos del articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en diversos tratados
internacionales suscritos y ratificados por
nuestro pais, en la via de los hechos, el ejercicio
del  periodismo independiente 'y de
investigacion resulta incomodar a los poderes
facticos que detentan el capital econémico,
criminal y el contexto de la violencia
generalizada; los ataques contra periodistas
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exigen que se adopte una modalidad especifica ataques contra medios de comunicacién. En
de reconocimiento, atencion y respuesta. 2017 se registraron al menos 12 homicidios de
periodistas. Estos periodistas son Cecilio
2. Desde la wvisita de la Comision Pineda, Ricardo Monlui, Miroslava Breach,
Interamericana de Derechos Humanos en 2010, Maximino Rodriguez, Filiberto Alvarez, Javier
México ha tenido avances mediante leyes y Arturo Valdez, Salvador Adame, Héctor
acciones institucionales a nivel federal y estatal Jonathan Rodriguez, Candido Rios, Juan
abocadas a la proteccion de los periodistas. De Carlos Hernandez Rios, Edgar Daniel Esqueda
tal suerte que, mediante un informe, los Castro y Gumaro Pérez Aguilando. Desde
relatores especiales consideraron positivos inicios de 2018, y hasta la época en que se
estos adelantos, entre los cuales se incluyen la redactd este informe, fueron asesinados cinco
FEADLE (Fiscalia Especial para la Atencion periodistas: Carlos Dominguez, Pamela
de Delitos cometidos contra la Libertad de Montenegro, Leobardo Vazquez, Juan Carlos
Expresion), creada en 2010 para impulsar Huerta y Alicia Diaz; y todavia se desconoce el
investigaciones 'y procesos penales; el paradero del periodista Agustin Silva.
Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de Derechos Humanos vy 5. Muchos de los ataques han tenido como
Periodistas (el Mecanismo de Proteccion), victimas a periodistas que informaban sobre
creado en 2012 para brindar medidas de corrupcion,  narcotrafico,  colusién  de
proteccién y prevencion; y la CEAV (Comision funcionarios puablicos con la delincuencia
Ejecutiva de Atencion a Victimas) conformada organizada, violencia policial y temas
en 2014 para promover la atencion a las electorales. A esto, se suma el atague reciente
victimas. Varias entidades federativas también contra la periodista Lydia Cacho.
han implementado recientemente mecanismos
similares.! 6. Lydia Cacho emprendié hace 14 afios una
lucha en contra de la pederastia, la corrupcién
3. Sin embargo, no existe un Unico sistema y el tréfico sexual de menores, lo que le ha
que obtenga y recopile datos sobre agresiones valido  diversos  ataques, abusos Yy
contra periodistas, siendo las organizaciones persecuciones a nivel oficial y extraoficial, que
internacionales las que establecen sus propios ha violentado la libertad de expresion, la
criterios y las metodologias para obtener la libertad de conciencia, la integridad fisica,
informacién completa y, en ocasiones, tales psicoldgica y la dignidad de la periodista.
datos difieren entre las instituciones federales y
estatales. 7. Es fundamental que las autoridades
investiguen cabalmente y localicen a los
4. Segun la Comision Interamericana, a partir culpables de esta agresion ya que, partiendo de
de la recopilacion y estudio de los datos los diversos ataques y amenazas, se ha
reunidos por la Comision Nacional de los advertido desde los espacios de sociedad civil
Derechos Humanos, concluyen que el que Lydia Cacho corre un grave peligro, por lo
panorama es catastréfico para periodistas en que exigimos medidas de proteccion para la
México pues, desde 2010, 73 periodistas han periodista y autora de 13 libros, entre ellos “Los
sido asesinados, 12 periodistas han sufrido demonios del edén”, publicacion que en 2005
desaparicion forzada y hubo 44 intentos de revelo la red de pederastia que involucraba a
asesinato. Desde 2006, la Comisién Nacional empresarios y politicos mexicanos del viejo
de los Derechos Humanos ha registrado 52 régimen.
! Informe Especial sobre la Situacion de la Libertad de https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/2018_06_18%
Expresion en México 2018. 20CIDH-UN_FINAL_MX_report_SPA.PDF
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8. El Estado mexicano esté obligado a que,
de manera coordinada, se cumpla con las
garantias de no repeticion bajo un
entendimiento amplio del concepto de
restitucion 'y admitiendo la procedencia
subsidiaria y extraordinaria de medidas
compensatorias bajo la figura del cumplimiento
sustituto, en los términos de la Suprema Corte
de Justicia.

9. Esasi que resulta urgente adoptar medidas
administrativas como el establecimiento de
programas de formacion y/o capacitacion de
funcionarios, campafas de concientizacion y
sensibilizacion dirigidas al publico en general,
o la elaboracion de politicas publicas?, dando
acompafiamiento a las acciones de
investigacion legal que se han desplegado a raiz
de la denuncia por los hechos.

10. Como representantes de la voluntad
popular es menester hacer un llamado para
agotar las lineas de  investigacion
correspondientes y proteger a la periodista y
defensora de derechos humanos, Lydia Cacho
Ribeiro, quien denuncié gque su casa, ubicada en
Puerto Morelos, en el estado de Quintana Roo,
fue allanada este 21 de julio.

11. Las redes ciudadanas, como el Colectivo
Ni Una Menos Cancln, a través de redes
sociales manifestaron que el desmantelamiento
del equipo de seguridad en la casa de la
defensora, el robo de informacién periodistica
y la matanza de una de las dos perras que la
protegian, envia un mensaje claro: acallar la
voz de la sociedad y de la prensa. El Estado no
puede ni debe ensordecer ante una sociedad que
exige proteccion a la libertad de expresion,
garantias de no repeticion, asi como garantizar
la seguridad y la vida de la periodista y
sancionar a los responsables de estos hechos.

2 Medidas de Reparacion Integral ante Violaciones a
Derechos Humanos.
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2014/2014

12. Para el caso de Lydia Cacho es
fundamental que las autoridades también
amplien y atiendan los procesos contra todos
los implicados en las redes de trata infantil
denunciados por Cacho, que pertenecen a la
delincuencia organizada y estan relacionadas
con politicos y empresarios.

13. La Cuarta Transformacion debe darle fin a
la impunidad e impulsar la verdad y la justicia
con medidas inmediatas, como el cumplimento
de la orden de aprehension contra el
exgobernador de Puebla, Mario Marin, y la
vinculacion a proceso de todos los involucrados
en los casos de pederastia y los responsables del
reciente allanamiento y robo.

14. Es importante recordar que en 2005 la
periodista fue detenida de forma arbitraria y
torturada, acusada  supuestamente  de
difamacion. La periodista Lydia Cacho
denuncid esta violencia y llevd su demanda
ante el Comité de Derechos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
que en 2018 condend al Estado mexicano por
su responsabilidad en el caso.®

15. El Comité concluy6 que la obligacién del
Estado era proporcionar a la periodista un
recurso efectivo realizando una investigacién
imparcial, pronta y exhaustiva sobre lo
denunciado; procesar, juzgar y castigar a los
responsables; ofrecer compensacion adecuada
y adoptar medidas necesarias para evitar que se
cometieran violaciones en el futuro. Exigencia
que debemos respaldar.

16. Aunque existen oOrdenes de aprehensidn
contra el exgobernador, Marin Torres, los
empresarios Kamel Nacif y Juan Sanchez
Moreno, y el excomandante, Hugo Adolfo
Karam, por su probable responsabilidad como
autores intelectuales de la tortura en contra de

3 Sistema de Naciones Unidas condena ataque contra Lydia
Cacho http://www.onu.org.mx/el-sistema-de-las-naciones-
unidas-en-mexico-condena-atague-contra-la-periodista-

342.pdf

lydia-cacho-ribeiro/
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la periodista, los implicados ain no han sido
detenidos. El caso de Lydia Cacho debe brindar
un mensaje ejemplar hacia los agresores
combatiendo la impunidad que persiste hasta
este momento. Ningun interés debe ser mas
fuerte que el de lograr justicia para las y los
nifios que han sido victimas de las redes de
explotacion sexual denunciadas por Lydia
Cacho, asi como la justicia y proteccién a las
personas que ejercen periodismo en nuestro
pais.

Por las anteriores consideraciones y antecedentes,
someto a consideracion de este pleno el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable
Congreso de Union exhorta a la Fiscalia General
de la Republica, al Mecanismo de Proteccion para
Personas de Derechos Humanos y Periodistas, a la
Secretaria de Gobernacion, especialmente a la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion
(FEADLE), asi como a las autoridades del estado
de Quintana Roo a que, en el ambito de sus
atribuciones, realicen las acciones necesarias para
que brinden medidas urgentes de proteccion,
reparacion, asistencia y respaldo a la periodista
Lydia Cacho.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 30 de julio de
2019

Dip. Martha Patricia Ramirez Lucero (rabrica)

morena

! Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de
Baja California.

http://www.bajacalifornia.gob.mx/inmujer/doctos/Leyes%2
02016/LEY%200RGANICA%20DE%20LA%20ADMINI
STRACION%20PUBLICA%20%20DEL %20ESTADO%?2

DE LA Dip. MARTHA PATRICIA RAMIREZ
LUCERO CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES DEL
GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, A BRINDAR UN
ESTUDIO DETALLADO DE CUANTOS ANOS LE
TOMARA A LA CIUDADANIA DE ESA ENTIDAD
CUBRIR EL ENDEUDAMIENTO QUE LE HA
GENERADO SU ADMINISTRACION

Quien suscribe, la diputada Martha Patricia
Ramirez  Lucero, integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas de Baja California, a la
Direccion de  Control y  Evaluacion
Gubernamental del Gobierno de Baja California a
que, a partir de sus atribuciones, brinden
explicacion detallada sobre los rubros en los que
se han invertido los instrumentos de deuda a corto
plazo, asi como la motivacién y fundamentacion
por cada concepto para la aprobacién del
endeudamiento, exhortando a que se realice un
célculo de cuéantos afios le costard a los
bajacalifornianos cubrir los montos de deuda
adquirida por el gobernador saliente, bajo el
razonamiento de las siguientes:

Consideraciones

1. En términos de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja
California®, le compete a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas brindar la atencion y
tramite sobre los asuntos de programas
crediticios de la Administracion Publica

ODE%20BAJA%20CALIFORNIA%20.pdf Publicada en el
Periddico Oficial No. 2, Seccidn I, de fecha 20 de enero de
1986, Tomo XClII. Ultima reforma P.O. No. 40, Secc. I,
02-Sep-2016 Consultada el 6 de julio de 2019 a las
dieciocho horas con cincuenta y cinco minutos.
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Centralizada y Paraestatal, en tanto que
corresponde a la Direccion de Control vy
Evaluaciéon Gubernamental comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de deuda que
adquiera el Gobierno del Estado, mientras que
a la Secretaria de Finanzas tiene la obligacion
de proyectar la deuda publica, asi como los
gastos que requiere el aparato del estado para
poder cumplir con sus obligaciones.

2. La misma ley le otorga la facultad de, en
casos concretos, aprobar dichos programas y
administrar la deuda publica del estado
informando al gobernador. Esto con base en los
articulos 24, 25y 46 que reza a la letra:

Articulo 24.- A la Secretaria de Planeacion y
Finanzas corresponde la atencién y tramite de
los siguientes asuntos: XIl.- Revisar, y en su
caso, aprobar los programas financieros vy
crediticios de la Administracion Publica
Centralizada y Paraestatal, asi como administrar
la deuda publica del estado, informando al
gobernador sobre la situacion de la mismay, en
general, sobre el estado de las finanzas publicas;
Articulo 25.- A la Direccion de Control y
Evaluacién Gubernamental, le corresponde la
atencion y tramite de los siguientes asuntos: V.-
Comprobar el cumplimiento, por parte de las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, de las obligaciones derivadas de
las disposiciones en materia de planeacién,
presupuestacion, ingresos,  financiamiento,
inversion, deuda, patrimonio y fondos y valores
de la propiedad o al cuidado de las mismas
Acrticulo 46.- Para lograr un control eficaz del
régimen patrimonial y financiero de los
Organismos Descentralizados, deberan
observarse las siguientes normas:

A). - Corresponde a la Secretaria de Finanzas
proyectar y calcular anualmente sus ingresos, asi
como autorizar los financiamientos que
constituyan la deuda puablica

3. Enese sentido, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP)? ha calificado en alerta
econdmica al gobierno del Estado de Baja

2 http://monitoreconomico.org/noticias/2019/jun/24/bc-
entre-los-estados-con-mayor-deuda-de-corto-plazo/
Consultada el dia 6 de julio de 2019 a las 15:51 horas.

California, debido a que se encuentra dentro de
las entidades méas endeudadas durante el Gltimo
periodo de gobierno, indicando que el estado
tiene una deuda a corto plazo de dos mil 316.9
millones de pesos al primer trimestre del 2019,
la cual le cobra factura directamente a las y los
ciudadanos de Baja California que deben cubrir
tales gastos mediante el pago de impuestos.

4. Tras las modificaciones legales para
monitorear el endeudamiento de las entidades,
las obligaciones del estado fueron retomadas
por la consultora Aregional, la cual informé
que Baja California es una de las ocho
entidades con mayor endeudamiento en ese
rubro del pais.

5. Segun el reporte de la consultora la deuda
de Baja California solo fue superada por
Michoacan y Chihuahua, tras reportar
obligaciones por tres mil 31.8 millones de
pesos y dos mil 766.9 millones de pesos.
Igualmente, la firma especializada da a conocer
que, al cierre del primer trimestre del afio, con
una tendencia similar durante el segundo, que
la deuda directa total de corto plazo de las
entidades federativas registré un saldo de 24
mil 167.2 millones de pesos. Estos recursos
fueron registrados por 19 estados. El 76.7% de
dicho saldo total se concentrd solamente en
ocho entidades (incluyendo a Baja California).

Estructura porcentual de la deuda de Corto Plazo por Entidad
Federativa, enero-marzo 2019 (Porcentajes y millones de pesos)

3,031.8 mdp

5,642.9 mdp Michoacén
Resto de las 12.5%

Entidades*
23.3%
(SN 2,766.9 mdp
11.4%

24,167.2 MDP

2,002.6 mdp

2,083.3mdp

Fuente: aregional, con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
* El Resto de las Entidades incluye a: Nayarit, Durango, Colima, Coahuila, Zacatecas, Quintana Roo, Sinaloa, Jalisco, Tamaulipas,
Estado de México y Baja California Sur.
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6. El Gobierno del Estado de Baja California
acumula seis trimestres consecutivos con la
deuda publica en observacién, tal como lo
documenta el Sistema de Alertas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
(SHCP) en su reporte para el periodo enero-
marzo del 20109.

7. Como diputada de Baja California,
contribuyente y ciudadana, preocupa que los
datos de Hacienda han revelado que, del cuarto
trimestre de 2017 al primer trimestre del
presente afo, la entidad se ha mantenido con
sus obligaciones financieras en observacion,
principalmente  por los  compromisos
financieros a corto plazo que superan los dos
mil 300 millones de pesos y que la
administracion saliente tiene el compromiso de
cubrir antes del cambio de gobierno.

Deuda de B.C. con seis trimestres en

observacion

Resultados del Sistema de Alertas de las Entidades Federativas
Primer Trimesire de 2019
2 . Indicador 2: Servicio de
= ’Inc'ilcodor 1.' Det_:da la Deuda y de Indicador 3: Obligaciones a Corto
5 = Nivel de PUblica y Obligaciones 2 L 3
Entidad Federativa Endedcariank ColE et e lice Obligaciones sobre Plazo y Proveedores y Contratistas
ISUCHRRCHNS il Ingresos de Libre sobre Ingresos Totales
Disposicion X .
Disposicion
Aguascalientes Sostenible 23.7% Rango Bajo 3.0% Rango Bajo -12.2% Rango Bajo
|Bo]c| California 66.4% Rango Bajo 13.7% 9.3%
IBojo California Sur Sostenible 29.5% Rango Bajo 3.6% Rango Bajo -3.5% Rango Bajo
Campeche Sostenible 32.4% Rango Bagjo 3.3% Rango Bgjo 7.7% Rango Bajo
Chiapas Sostenible 67.6% Rango Bajo 6.0% Rango Bajo -3.0% Rango Bajo
Chihuahua 147.6% 20.6% Rango Alto 3.9% Rango Bajo
8. De acuerdo con la SHCP, para el lapso

enero-marzo de 2019, la deuda en observacion
del estado es ocasionada principalmente por las
presiones en los créditos a corto plazo,
proveedores y contratistas, asimismo, por lo
que se va al servicio de la deuda y de
obligaciones sobre los ingresos de libre
disposicion (participaciones federales).

3 http://www.bcreporteros.com/principales/deuda-a-corto-

plazo-de-baja-california-es-de-dos-mil-316-millones-de-

pesos/ Consultada el dia 10 de julio de 2019 a las 17:51
horas.
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9. Aunque el Pleno del Congreso del Estado
aprobd por mayoria la reestructuracion de la
deuda externa del Gobierno del Estado, la
Asociacion Publico Privada (APP) para la
construccion de la planta desalinizadora de
Playas de Rosarito y el proyecto Periférico
Aeropuerto—Zapata doble piso a Playas de
Tijuana®, estos gastos no se han transparentado
y, a la finalizacion del periodo de gobierno del
titular en turno, no se logran apreciar los
avances en los rubros sefialados para los cuales
se aprobd el presupuesto, como el proyecto
relacionado con la construccion de la planta

desalinizadora de Playas de Rosarito.

10. Aunque se aprobo la Asociacion Publico
Privada para la construccion de lo que sera el
periférico, que habrd de conducir del
aeropuerto a Playas de Tijuana a través de una
autopista urbana, no hay avances suficientes
que justifiquen que el gobernador haya actuado
con probidad y austeridad al contraer dicha

deuda.

11. Segln la cobertura de los medios de
comunicacion, el Ejecutivo estatal expuso que
el gobierno que encabeza ha hecho los mejores
esfuerzos para explicar con datos y documentos
los ajustes financieros que realizo: “No estamos
contrayendo deuda, estamos reestructurando la
deuda. La reestructuracion de la deuda tiene
que ver con que, al momento de terminar de
hacer esto, que hemos trabajado a lo largo de
mas de seis meses, incluyendo a instituciones
bancarias y financieras como Banobras, hemos
tenido un ahorro de 400 millones de pesos”,

comentd durante una entrevista.®

12. El gobernador Enrique Vega de Lamadrid
asegur6 que ha compartido al sector

empresarial todo lo relacionado a

4

https://www.jornada.com.mx/2019/03/30/estados/024n1est

reestructuracion de la deuda, rechazando que se
haya hecho de manera secreta.® Sin embargo,
no hay ningin documento publico en donde se
pueda apreciar la planeacion para el pago de la
deuda, sin que pase por inadvertido que la
reestructuracion se hizo para aumentar las
cantidades de dinero que se requieren para los
proyectos de los que no se han publicado un
avance sustancial.

13. Laciudadania de Baja California encuentra
violentado su derecho a la informacion publica,
ya que el gobierno estatal no ha brindado
informes que le permitan a las y los ciudadanos
conocer cuanto tiempo tendran que actualizarse
para que se logre cubrir la deuda que deja,
siendo que tan sdlo son los consejos
coordinadores empresariales quienes han
seflalado que los convenios de pagos
endeudarian a los habitantes por 37 afios.

14. El decreto 335, publicado en el Diario
Oficial el pasado 12 de abril, establece el
refinanciamiento de 12 mil 500 millones de
pesos a largo plazo; la deuda de dos mil 600
millones de pesos a corto plazo para cubrir el
pago de pensiones y jubilados, monto que ya
fue cubierto por la actual administracion; los
proyectos de Asociaciones Publico-Privadas
(APP) de la desalinizadora en Playas de
Rosarito; y el segundo nivel del bulevar Zapata,
en la ciudad de Tijuana.

15. Ante la decision del gobierno, exigimos
que se transparente la informacion exacta sobre
la deuda del estado, informando de manera
detallada en qué se ha utilizado el dinero
solicitado y haciendo publico el nombre de las
empresas constructoras que se han beneficiado
con los contratos promovidos por la actual
administracion; asi como el informe de las

6 https://www.elsoldetijuana.com.mx/local/niega-kiko-que-

baja-california-vaya-a-contraer-mas-deuda-3300715.html

Consultada el dia 10 de julio de dos mil diecinueve a las
quince horas con cincuenta y un minutos.

5 Fuente consultada el 30 de julio de 2019 a las 16:45 horas

https://www.lavozdelafrontera.com.mx/local/niega-kiko-

vega-que-bc-vaya-a-contraer-mas-deuda-3300553.html

Consultada el dia 10 de julio de 2019 a las 14:55 horas.
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relaciones que pudieran advertir algun tipo de
conflicto de interés entre los grupos
administradores de tales empresas y las
personas que, en el desempefio de sus
funciones, autorizaron la deuda, incluyendo el
caso del segundo nivel que se desea construir
en el bulevar Zapata, en la ciudad de Tijuana.’

Por las anteriores consideraciones y antecedentes,
someto a consideracion de este pleno el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable
Congreso de Union exhorta a la Direccion de
Control y Evaluacién Gubernamental del
Gobierno de Baja California, a brindar un estudio
detallado de cuantos afios le tomara a la ciudadania
de Baja California cubrir el endeudamiento que le
ha generado su administracion, asi como a ofrecer
el desglose del destino que tuvo el financiamiento
de deuda junto con su urgencia y necesidad, asi
como a transparentar la informacion de las
empresas constructoras beneficiarias de los
contratos a los que se ha destinado la deuda.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 2 de agosto de
2019

Dip. Martha Patricia Ramirez Lucero (rabrica)

morena

7 https://www.posta.com.mx/baja-california/se-amparan-
contra-refinanciamiento-de-deuda-en-baja-california
Consultada el dia 10 de julio de 2019 a las 14:42 horas.

DE LA Dip. LORENIA IVETH VALLES SAMPEDRO
CON PUNTO DE ACUERDO CON RELACION AL
CONVENIO DEL CONSEJO DE EUROPA SOBRE LA
PREVENCION Y LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA
DE GENERO Y LA VIOLENCIA DOMESTICA

La que suscribe, diputada Lorenia Iveth Valles
Sampedro, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en los articulos 58 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito presentar a consideracion
de esta Soberania, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para para que
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
firme con el Consejo de Europa el “Convenio
sobre la prevencion y la lucha contra la violencia
de género y la violencia doméstica”, adoptado el
11 de mayo de 2011, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Que el Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica es el tratado
internacional de mayor alcance para hacer frente a
esta grave violacion de los derechos humanos.
Tiene por objeto establecer una tolerancia cero con
respecto a este modo de violencia, y representa un
avance importante para hacer que Europa y otras
partes del mundo sean mas seguros.

Que prevenir la violencia, proteger a las victimas
y entablar acciones judiciales contra los agresores
son los fundamentos de este Convenio. También
tiene por objeto crear conciencia y cambiar la
mentalidad de las personas, al hacer un
Ilamamiento a todos los miembros de la sociedad,
en particular los hombres y nifios, para que
cambien su actitud. En esencia, es un nuevo
llamamiento para que exista una mayor igualdad
entre mujeres y hombres, dado que la violencia
contra la mujer esta profundamente arraigada en la
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desigualdad de género en la sociedad y se ha
perpetuado a través de una cultura de tolerancia y
negacion.

Que la violencia contra la mujer se reconoce como
una violacién de los derechos humanos y como
una forma de discriminacion. Esto significa que se
considera responsables a los Estados si no
responden de manera adecuada a este tipo de
violencia.

Que dicho Convenio hace un llamamiento para
que participen todos los organismos y servicios
estatales pertinentes, con objeto de afrontar la
violencia contra la mujer y la violencia doméstica
de forma coordinada. Esto significa que los
organismos y las ONG no deberian actuar de
forma aislada, sino establecer protocolos de
cooperacion.

Que, asimismo, sefiala que deben conjugarse tres
aspectos basicos para poder afrontar este grave
problema, que son: la prevencion, la proteccién y
la persecucion penal; los cuales deben actuar de
forma conjunta y permanente para lograr erradicar
los comportamientos caracteristicos que en
funcion de género establecen los hombres,
asegurar las necesidades que tienen las victimas de
estas conductas y asegurar que la violencia contra
la mujer o menores de edad, sea un delito
tipificado y sancionado.

Que en México existe un notable crecimiento en
este tipo de violencia hacia las mujeres y los
menores, dentro de lo que deberia ser un nicleo,
con la proteccion de los miembros de la familia; es
preocupante darse cuenta de los elevados indices
de reincidencia que se presentan en cada vez mas
estados de la republica, sobre todo en aquellos en
donde la falta de educacién y oportunidades afecta
mas a la poblacion.

Que en una encuesta aplicada por el Inegi, en la
Ciudad de México y 34 municipios conurbados, se
reconoce que en uno de cada tres hogares hay
violencia intrafamiliar y que la violencia
generalmente se presenta en forma de maltrato
psicologico en 99.2% de los hogares; en 41% se

afirma que en el hogar se protagonizan “enojos”;
en 25% hay insultos; en 16% se acepta que hay
intimidacion; en 11% hay violencia fisica
consistente en patadas, jaloneos, pufietazos,
bofetadas, golpes con objetos e intentos de
estrangulamiento y en 1% hay abuso sexual.

Que México es pais observador en el Consejo de
Europa, que es una organizacion dedicada a
proteger los derechos humanos, la democracia
pluralista y el Estado de derecho y cuenta con una
Asamblea Parlamentaria en la cual participan
legisladoras y legisladores mexicanos, misma que
es considerada la Asamblea mas antigua.

Que México ha suscrito con el Consejo de Europa
nueve convenios de diversa indole y participa en
32 comisiones ordinarias dentro de las cuales se
encuentra la Comisién de Igualdad de Género.
También participa como observador en siete y
como miembro en dos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta soberania, la siguiente
proposicioén con:

Punto de Acuerdo

Unico. - La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union hace un exhorto a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos firme
con el Consejo de Europa el Convenio sobre la
prevencion y la lucha contra la violencia de género
y la violencia doméstica, adoptado el 11 de mayo
de 2011, y su posterior envio al Senado de la
Republica para su aprobacion.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente, 7
de agosto de 2019

Dip. Lorenia Iveth Valles Sampedro (rabrica)

morena
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DE LA Dip. FLORA TANIA CRUZ SANTOS CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SHCP A REDISTRIBUIR RECURSOS PARA QUE
LA OFICINA DE LA PROFECO SIGA EN
OPERACIONES EN COATZACOALCOS, VERACRUZ

La que suscribe, diputada Flora Tania Cruz
Santos, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura de la honorable
Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion del pleno de
esta Comision Permanente el presente punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Actualmente, la adquisicion de servicios o bienes
para los mexicanos resulta una actividad realizada
todos los dias de la semana que busca satisfacer las
necesidades basicas para alcanzar una vida digna

De acuerdo con datos obtenidos por
TiendeoGeotraking! los mexicanos pasan mas
tiempo en las tiendas de informética y electronica,
con un promedio de 40 minutos, mientras que en
las tiendas departamentales 39 minutos, y en las
tiendas de jardineria y ferreteria con 35 minutos.
En el otro extremo se ubicaron los supermercados
con 31 minutos, estos Ultimos registran un menor
tiempo dado que el tipo de compras asociadas a
estos establecimientos se realizan diariamente y
los consumidores suelen tener definidos los
productos a adquirir antes de acudir a la tienda.

La Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso
de Tecnologias de la Informacion en los Hogares
revel6 que 17 millones 621 mil 938 mexicanos
realizaron alguna compra o pago via Internet
durante 2018.2

1 Consultado en: https://www.merca20.com/como-es-el-

Con 19% del total del gasto del hogar, México es
el pais que gasta mas en transporte y el que
menos gasta en ropa y calzado con 3%. El pais
destaca también por gastar por debajo del
promedio en recreacion, salud y educacién, entre
otros. Por el otro lado, los mexicanos gastan por
arriba del promedio en vivienda, combustible,
servicios publicos y comida. Aunado a ello, el
gasto hormiga semanal de los mexicanos, el cual
se define por la  Procuraduria Federal del
Consumidor como los pequefios gastos diarios que
afectan las finanzas personales porque no se
administran de manera adecuada los recursos
econdémicos, lo que ocasiona desembolsos en
productos no pensados o compras por impulso, y
generalmente son comida répida (221 pesos),
tiempo aire (96 pesos), propinas (77 pesos), café
(59 pesos), estacionamientos y/o parquimetros (56
pesos).’

Derivado de lo anterior es que resulta un pilar
fundamental para la economia de las familias
mexicanas contar con un mecanismo que proteja
la relacion entre los consumidores y proveedores
de bienes y servicios, procurando la prevencién de
dafio patrimonial; dicho mecanismo es la
Procuraduria Federal del Consumidor.

En la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, el
articulo 24 estipula diversas actividades a realizar
para la Procuraduria Federal del Consumidor,
entre las que destacan las fracciones (1) en la que
protege los derechos del consumidor; (II)
representa los intereses de los consumidores; (111)
representacion de los consumidores ante
autoridades jurisdiccionales; (IX) promover
mecanismos que faciliten a los consumidores el
acceso a bienes y servicios; (XIV) vigilar y
verificar el cumplimiento de las disposiciones
concernientes a los derechos de los consumidores;
(XIX) aplicacion de las  sanciones
correspondientes, entre otras, que a la letra dicen:

van-perdiendo-el-miedo-a-realizar-compras-y-pagos-por-

consumo-de-los-mexicanos-en-tiendas-fisicas/, fecha de
consulta 24 de julio de 2019.

2 Consultado en:
https://www.elfinanciero.com.mx/economia/mexicanos-le-

internet, fecha de consulta 26 de julio de 2019.

3 Consultado en:
https://laopinion.com/2015/09/27/mexicanos-gastan-mas-
en-comida-vivienda-y-combustible-que-el-promedio-dice-

the-economist/. Fecha de consulta 24 de julio de 2019.
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Articulo 24. La procuraduria tiene las siguientes
atribuciones:

I.  Promover y proteger los derechos del
consumidor, asi como aplicar las medidas
necesarias para propiciar la equidad y seguridad
juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores;

Il. Procurar y representar los intereses de los
consumidores, mediante el ejercicio de las
acciones, recursos, trdmites o gestiones que
procedan;

I1l. Representar individualmente o en grupo a
los consumidores ante autoridades
jurisdiccionales y administrativas, y ante los
proveedores;

IX. Promover nuevos 0 mejores sistemas y
mecanismos que faciliten a los consumidores el
acceso a bienes y servicios en mejores
condiciones de mercado;

IX Bis. - Promover en coordinacion con la
Secretaria la formulacion, difusion y uso de
cddigos de ética, por parte de proveedores, que
incorporen los principios previstos por esta Ley
respecto de las transacciones que celebren con
consumidores a través del uso de medios
electronicos, 6pticos o de cualquier otra
tecnologia;

IX Ter. Promover la coordinacion entre las
autoridades federales, estatales y municipales
que corresponda, a fin de asegurar la proteccion
efectiva al consumidor en contra de la
informacidn o publicidad engafiosa o abusiva;
X. Actuar como perito y consultor en materia de
calidad de bienes y servicios y elaborar estudios
relativos;

XI.  Celebrar convenios con proveedores y
consumidores y sus organizaciones para el logro
de los objetivos de esta ley;

XIl.  Celebrar convenios y acuerdos de
colaboracion con autoridades  federales,
estatales, municipales, del gobierno del Distrito
Federal y entidades paraestatales en beneficio de
los consumidores; asi como acuerdos
interinstitucionales con otros paises, de
conformidad con las leyes respectivas;

XII. Vigilar y verificar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de precios y tarifas
establecidos o registrados por la autoridad
competente y coordinarse con otras autoridades
legalmente facultadas para inspeccionar precios
para lograr la eficaz proteccion de los intereses

del consumidor vy, a la vez evitar duplicacion de
funciones;

XIV. Vigilar y verificar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta ley y, en el
ambito de su competencia, las de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, asi como de
las normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones aplicables, y en su caso determinar
los criterios para la verificacion de su
cumplimiento;

X1V Bis. Verificar que las pesas, medidas y los
instrumentos de medicion que se utilicen en
transacciones comerciales, industriales o de
servicios sean adecuados y, en su caso, realizar
el ajuste de los instrumentos de medicion en
términos de lo dispuesto en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién;

XV. Registrar los contratos de adhesion que lo
requieran, cuando cumplan la normatividad
aplicable, y organizar y llevar el Registro
Publico de contratos de adhesion;

XVI. Procurar la solucion de las diferencias
entre consumidores y proveedores y, en su caso,
emitir dictamenes en donde se cuantifiquen las
obligaciones contractuales del proveedor,
conforme a los procedimientos establecidos en
esta ley;

XVII. Denunciar ante el Ministerio Pablico los
hechos que puedan ser constitutivos de delitos y
gue sean de su conocimiento y, ante las
autoridades competentes, los actos que
constituyan violaciones administrativas que
afecten la integridad e intereses de las y los
consumidores;

XVIII. Promover y apoyar la constitucion de
organizaciones de consumidores,
proporcionandoles capacitacion y asesoria, asi
COMO procurar mecanismos para su autogestion;
XIX. Aplicar las sanciones y deméas medidas
establecidas en esta ley, en la Ley Federal sobre
Metrologia 'y Normalizacion y demas
ordenamientos aplicables;

XX. Requerir a los proveedores o a las
autoridades competentes a que tomen medidas
adecuadas para combatir, detener, modificar o
evitar todo género de practicas que lesionen los
intereses de los consumidores, y cuando lo
considere pertinente publicar dicho
requerimiento;

XX Bis. En el caso de que en ejercicio de sus
atribuciones identifique aumentos de precios,
restricciones en la cantidad ofrecida o divisiones
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de mercados de bienes o servicios derivados de
posibles préacticas monopdlicas en términos de lo
dispuesto por la Ley Federal de Competencia
Econdmica, la Procuraduria, en representacion
de los consumidores, podrd presentar ante la
Comision Federal de Competencia la denuncia
gue corresponda;

XXI. Ordenar se informe a los consumidores
sobre las acciones u omisiones de los
proveedores que afecten sus intereses o
derechos, asi como la forma en que los
proveedores los retribuiran o compensaran; [...].

El 15 de julio del afio en curso las oficinas de la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) de
Coatzacoalcos, Veracruz, cerraron sus puertas
como parte de las medidas de austeridad de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. De
acuerdo con el cartel colocado a las afueras de las
que fueran las instalaciones de Profeco, se informa
a los ciudadanos que tienen audiencias pendientes
del 6 al 19 de julio, que dichos procedimientos se
realizaran en el lugar y fechas establecidas.* En el
portdn unicamente fue colocado un cartel donde se
anuncia que todas las audiencias programadas
después del 22 de julio se realizaran en el Puerto
de Veracruz.®
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4 Consultado en: http://www.masnoticias.mx/cierran-

oficinas-de-profeco-coatzacoalcos-como-medida-de-
austeridad/, fecha de consulta 23 de julio de 2019.

Es por lo anterior que, a través de esta proposicion
con punto de acuerdo, se solicita que no se cierren
las oficinas de Profeco en la ciudad de
Coatzacoalcos, ya que acarrearia un gasto extra
para interponer recursos en contra de los
proveedores que les ocasionen un dafio
patrimonial a los veracruzanos.

El municipio de Coatzacoalcos se localiza al sur
del estado de Veracruz. Su territorio esta formado
por una superficie total de 471.16 kilometros
cuadrados. El Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia informé que realizé el tercer conteo de
poblacién durante el 2010 en todos los estados y
municipios de México, sefialé que de acuerdo con
los resultados obtenidos el municipio de
Coatzacoalcos esta formado por una poblacion de
319,187.1°

Los 319,187 habitantes de Coatzacoalcos que
reporta el Inegi, no sélo gastaran dinero para llegar
a las oficinas centrales ubicadas en avenida
Salvador Mir6n, nimero 288, fraccionamiento
Moderno, Veracruz, Veracruz, sino también un
tiempo estimado de tres horas y media, como se
sefiala en el siguiente mapa:
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5> Consultado en: https://www.forocoatza.com/cierra-
profeco-coatzacoalcos-por-austeridad/, fecha de consulta 25
de julio de 2019.

10 Consultado en: http://ceieg.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/21/2018/05/Coatzacoalcos.pdf.
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Por lo antes fundado y expuesto, me permito
someter a consideracion de esta soberania, la
siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn exhorta, respetuosamente, a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
la finalidad de redistribuir recursos para que la
oficina de la Procuraduria Federal del Consumidor
siga en operaciones en Coatzacoalcos, Veracruz.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 2 de agosto de
2019

Dip. Flora Tania Cruz Santos (rabrica)

morena

DEL Dip. ALFONSO RAMIREZ CUELLAR CON
PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL SAT, ALA
PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION, A
LA FGR Yy AL CJF, A INFORMAR LOS
RESULTADOS SOBRE EL COMBATE A LA
IMPUNIDAD EN LA EVASION FISCAL EN LO
CONCERNIENTE A LAS EMPRESAS QUE FACTURAN
OPERACIONES SIMULADAS Y A LAS EMPRESAS
QUE DEDUCEN OPERACIONES SIMULADAS

El que suscribe, diputado Alfonso Ramirez
Cuéllar, con fundamento en los articulos 58 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estado Unidos
Mexicanos, me permito presentar a consideracion
de esta soberania la proposicion con punto de
acuerdo por el que se solicita al Servicio de
Administracion Tributaria, a la Procuraduria
Fiscal de la Federacion, a la Fiscalia General de la
Republica y al Consejo de la Judicatura Federal, a
informar los resultados del combate a la
impunidad en la evasion fiscal, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones
1. Combate a la elusién y evasion fiscal

En materia fiscal existen diversos principios sobre
los que se asienta la obligacion de los ciudadanos
de tributar en favor del Estado mexicano.

Entre los més relevantes encontramos el principio
de aplicacion estricta de la ley, que es uno de los
mas antiguos pilares de la legislacion impositiva.
Sin él, tanto el contribuyente como la autoridad,
no tendrian certidumbre juridica alguna al
momento de desempefiarse en su actuar cotidiano.

Este principio se encuentra reconocido dentro del
articulo 50. del Codigo Fiscal de la Federacion,
surgié para dar certidumbre juridica a los sujetos
implicados y termind con las anteriores formas de
aplicar la ley, por analogia, mayoria de razon,
costumbre, criterios generales, entre otros.

La aplicacion estricta de las disposiciones fiscales
implica que sean ejecutadas las normas tal y como
se encuentran establecidas en la Ley, evitando asi
la atribucion diversa de consecuencias distintas
para la hipétesis establecida.

Sin embargo, con el transcurso del tiempo se ha
ido distorsionando este principio de manera que se
toma en cuenta la forma, pero no el fondo de la
norma en cuestion y se conduce a una elusién o
fraude a la ley, abusando del derecho de manera
injustificada y causando un perjuicio en el erario
nacional.

Para llevar a cabo una violacion a la ley o la
comision de un delito no es estrictamente
necesario que el contribuyente contravenga una
norma, basta con frustrar el fin con que fue creada
dicha disposicion y la intencion con la que el
legislador determiné que era menester incluir
dentro del derecho positivo, por lo que redacto de
tal forma.

A pesar de que existen formas licitas de elusion,
como el cese de la actividad gravada y laeconomia
de opcién, la mas practicada es la forma ilicita
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denominada “fraude a la ley” y traducida en la
figura de evasion fiscal, que tiene entre sus
caracteristicas la simulacion de actos vy
operaciones que, a pesar de ser conforme a
derecho, su Unico objetivo es el de distorsionar la
base gravable y aminorar la carga tributaria.

Estas préacticas desleales a la normativa fiscal,
como lo es el fraude a la ley, generan una
afectacion al principio de proporcionalidad con
relacion a la capacidad contributiva que rige al
sistema tributario, lo que unos dejan de pagar,
finalmente repercute en el resto de los
contribuyentes. De ahi que exista un interés
general y una conviccién por parte del Estado en
que tales acciones sean prevenidas, detectadas vy,
en su caso, sancionadas.

2. Adecuacion de la legislacion para la
prevencion de practicas evasivas y delitos
fiscales

Resulta necesario enfatizar sobre la diferencia
entre elusion fiscal y la defraudacion fiscal. El
articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion
sefiala que comete el delito de defraudacion quien,
con uso de engafios u aprovechamiento de errores,
omita total o parcialmente el pago de alguna
contribucion u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal. Sobre la simulacion, la
fraccion 1V, del articulo 109 del Codigo referido,
sefiala que se sancionara de igual manera a quien
simule uno 0 mas actos o contratos obteniendo un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.
Entonces, la principal diferencia entre estos actos
es que en la elusion no se realiza el hecho
imponible y en la evasion si, pero se oculta y se
incumple.

Tanto la evasion como la simulacion implican un
engafio para la obtencion de un beneficio indebido.
La evasion es un incumplimiento a la obligacién
fiscal y la simulacion quiere producir siempre una
apariencia de un hecho que, en realidad, no
sucedio; pero el fraude a la ley no emplea
ocultamientos, es claro y visible. La simulacién no
es un medio para eludir la ley, sino un mecanismo
para evadirla, ocultando su violacién.

Por lo tanto, resulta necesario combatir los
esquemas agresivos de evasion fiscal a través de
instrumentos para la deteccion y control de manera
temprana y eficiente, evitando asi que se
desarrollen y causen un grave dafio en la
recaudacion.

Una de las préacticas evasivas mas agresivas que se
conocen es la que se ejecuta a través de la
adquisicion de facturas falsas. A pesar de ser ya
conocida e identificada su forma de operacion
desde hace ya bastante tiempo, e implementados
en su combate controles y mecanismos de
seguridad, los infractores que las llevan a cabo
continan  desarrollando  estructuras  mas
complejas en las que persiste el uso de
comprobantes fiscales, auténticos, pero carentes
de sustancia econémica.

Para poder llevar a cabo estas practicas evasivas,
los traficantes de comprobantes se valen de
muchos y diversos recursos licitos como la
creacion de empresas con variados objetos
sociales y haciéndose valer de prestanombres para
su constitucion, la renta temporal de un domicilio
fiscal, cuentas bancarias diversificadas en
instituciones financieras y pocos o nulos activos y
recursos humanos.

No obstante, y pese a que existe una regulacién
legal sobre estos actos y un procedimiento para su
deteccidén y sancion desde el afio 2014, en el
articulo 69-B, continta siendo una practica comun
de facil ejecucion y que va en constante
crecimiento, trayendo consigo perjuicios graves al
fisco federal.

Es por ello que se requiere una coordinacion de los
organismos  publicos que se encuentran
involucrados en el combate a estas préacticas
evasivas, agresivas, para que la informacion que
posean pueda ser dada a conocer y utilizada para
el desarrollo de mas mecanismos de combate, y la
adecuacion de la normatividad aplicable para asi
conseguir resultados palpables y frenar el dafio en
el desarrollo econémico del pais.
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3. Los delitos de defraudacion fiscal y uso de
facturas falsas

Las conductas establecidas en  nuestro
ordenamiento juridico como delitos fiscales,
relacionados con las practicas evasivas son: la
defraudacion fiscal, sus equiparables y la
comercializacion de comprobantes fiscales que
amparan operaciones inexistentes, presentes en los
siguientes articulos del Cddigo Fiscal de la
Federacion:

Articulo 108. Comete el delito de defraudacion
fiscal quien, con wuso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucién u
obtenga un beneficio indebido con perjuicio del
fisco federal.

La omision total o parcial de alguna
contribucién a que se refiere el parrafo anterior
comprende, indistintamente, los  pagos
provisionales o definitivos o el impuesto del
gjercicio en los términos de las disposiciones
fiscales. [...]

Articulo 109. Sera sancionado con las mismas
penas del delito de defraudacidn fiscal, quien:
[...]

IV. Simule uno o méas actos o contratos
obteniendo un beneficio indebido con perjuicio
del fisco federal.

Aurticulo 113. Se impondra sancion de tres meses
a seis afos de prision, al que:

[...]

I1l.  Adquiera comprobantes fiscales que
amparen operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados.

Articulo 113 Bis. - Se impondra sancion de tres
a seis afios de prision, al que expida o enajene
comprobantes fiscales que amparen operaciones
inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

4. La politica publica en México sobre la
evasion fiscal

El 27 de junio del presente afio se publicé en la
Gaceta Parlamentaria el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024: Informacién de foros de

parlamento abierto y trabajos desarrollados en las
comisiones.

Para estos efectos, la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica en su rubro de fortalecimiento de
las haciendas publicas, destaca el punto sobre
facturacion falsa en donde exponen:

“Es indispensable que las autoridades fiscales
ejerzan sus facultades y sus labores se vinculen
con la Unidad de Inteligencia Financiera,
considerando medidas adicionales para evitar las
operaciones simuladas que generan beneficios
fiscales, como llevar a cabo la retencién en
materia de impuesto al valor agregado a ciertos
pagos que se realicen por personas morales en
operaciones que se han detectado como
proclives para la simulacion de operaciones a
través de la emision de facturas falsas.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me
permito poner a consideracion de esta Honorable
Comision Permanente el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Comisién Permanente del
Honorable Congreso de la Union exhorta,
respetuosamente, al Servicio de Administracion
Tributaria para que, dentro del ambito de sus
atribuciones, informe a esta Soberania el nimero
de expedientes que han sido enviados a la
Procuraduria Fiscal de la Federacion a efecto de
que esta formule las querellas correspondientes a
los delitos de defraudacion fiscal, sus
equiparables, 'y la comercializacion de
comprobantes fiscales que amparen operaciones
inexistentes, detallando para tales efectos los
ejercicios fiscales, las contribuciones relacionadas
y los montos a que ascienden las afectaciones
economicas de cada uno de esos expedientes.

Segundo.- La Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Union exhorta,
respetuosamente, a la Procuraduria Fiscal de la
Federacion para que, dentro del ambito de sus
atribuciones y tomando como base los expedientes
que le fueron remitidos por el Servicio de
Administracion  Tributaria, por la probable
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comision de los delitos de defraudacion fiscal, sus
equiparables 'y la  comercializacion  de
comprobantes fiscales que amparen operaciones
inexistentes, informe a esta Soberania el nimero
de asuntos en los que fue formulada la querella
correspondiente ante la ahora Fiscalia General de
la Republica, detallandose los ejercicios fiscales,
las contribuciones relacionadas y los montos a que
ascienden las afectaciones econOmicas de las
citadas querellas.

Tercero.- La Comision Permanente  del
Honorable Congreso de la Unidn exhorta,
respetuosamente, a la Fiscalia General de la
Republica para que, dentro del &mbito de sus
atribuciones y partiendo de las querellas que
fueron formuladas por la Procuraduria Fiscal de la
Federacion, informe a esta Soberania del numero
de carpetas de investigacion que fueron
integradas, el numero de estas que fueron
judicializadas, detallandose los ejercicios fiscales,
las contribuciones relacionadas y los montos a que
ascienden las afectaciones econdmicas de cada
una de ellas.

Cuarto.- La Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente,
al Consejo de la Judicatura Federal para que,
dentro del ambito de sus atribuciones y partiendo
de las carpetas de investigacion por la probable
comision de los delitos de defraudacion fiscal, sus
equiparables 'y la  comercializacion  de
comprobantes fiscales que amparen operaciones
inexistentes que fueron judicializadas por la ahora
Fiscalia General de la RepuUblica, informe a esta
Soberania del numero de casos que fueron
recibidos, la etapa del procedimiento penal en que
se encuentran y el nimero de estos asuntos en los
que ya ha sido dictada una sentencia firme.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 5 de agosto de
2019

Dip. Alfonso Ramirez Cuéllar (rdbrica)
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