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INICIATIVAS

DE LA DIP. MARIA EUGENIA HERNANDEZ PEREZ
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA
FRACCION XVII AL ARTICULO 70. DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE
VIOLENCIA DE GENERO

La que suscribe, Maria Eugenia Hernandez Pérez,
diputada federal de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto por la Fraccion Il del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Cé&mara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion XVII al articulo 70. de la
Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los problemas méas graves que enfrenta
México es el de la violencia contra las mujeres. En
los Gltimos afos, la violencia de género se ha
expresado de forma dolorosa e indignante a través
de innumerables agresiones y ultrajes contra nifias,
adolescentes y mujeres. Delitos reprobables como
golpizas, violaciones y feminicidio, son cada vez
mas frecuentes, hasta alcanzar dimensiones de una
verdadera epidemia de violencia que obligan al
Estado y a la sociedad a realizar, de forma
imperativa, todas las acciones necesarias para
garantizar la dignidad, la integridad y el conjunto
de los derechos humanos de las mujeres.

Durante el mes de agosto de este afio 2019, la
indignacion de las mujeres estallo en una serie de
manifestaciones en la Ciudad de México y en
muchas otras ciudades de la Republica Mexicana,
donde miles y miles de mujeres marcharon para
exigir que el Estado garantice su derecho a una
vida libre de violencia, que proteja su integridad y
respete de forma irrestricta la dignidad de todas las
nifias, adolescentes y mujeres. En algunas de esas
manifestaciones, las mujeres expresaron de forma
intensa la rabia largamente contenida que genera

el hecho de que la violencia contra ellas no solo no
disminuya y se castigue, sino que se incrementa y
sigue imperando la impunidad.

La violencia contra las mujeres tiene mdultiples
causas, tanto estructurales como coyunturales. En
el fondo existe una desigualdad estructural que
coloca a las mujeres en una situacién de desventaja
frente a los hombres que, con frecuencia, se
traduce en comportamientos de abuso y violencia
cotidiana, llegando en muchas ocasiones a grados
de violencia criminal que destruyen la vida y la
dignidad de nifias, adolescentes y mujeres.

Existe una enorme y diversa cantidad de estudios,
investigaciones que documentan y detallan las
condiciones de violencia de género que padecen
las mujeres de México. Del mismo modo, diversos
organismos nacionales e internacionales han
elaborado sisteméaticamente diagndsticos y
recomendaciones para que los Estados nacionales
realicen las acciones necesarias para garantizar a
las mujeres una vida libre de violencia.

Para efectos de la elaboracion y fundamentacion
de la presente iniciativa, se hace referencia
principalmente al documento denominado
“Pendientes en materia de Derechos Humanos de
las Mujeres a partir del Noveno Informe Periddico
de México ante el Comité de la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)”,
elaborado por la Cuarta Visitaduria General de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), mismo que fue presentado durante la
Segunda Reunion del Grupo de Trabajo del
Mecanismo de Seguimiento al Cumplimiento de la
CEDAW en materia Legislativa.

Este Grupo de Trabajo estd compuesto por
diputadas federales integrantes de la Comision de
Igualdad de Género y la mencionada Segunda
Reunion se llevo a cabo el 17 de julio de 2019. En
el mencionado documento se considera que las
vulneraciones a los derechos humanos de las
mujeres se entrecruzan con diversos factores, tales
como la pobreza y la desigualdad, la falta de
acceso a servicios béasicos e incluso con la
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necesidad de la defensa de los recursos naturales y
del territorio. Es decir, se trata de una problematica
sumamente compleja que abarca todos los &ambitos
de la vida nacional.

A manera de dibujar un mapa de la situacion de
violencia que sufren las mujeres de México, se
hace referencia a la Encuesta Intercensal 2015 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), en la cual se establece que México tiene
una poblacion estimada de 119,938,473
habitantes, de los cuales 61,474,620 son mujeres,
0 sea un el 51.4 %. Se ilustra que las mujeres
mexicanas pertenecen a diversos grupos de
atencion prioritaria, como indigenas, rurales,
migrantes, discapacitadas, privadas de su libertad,
afrodescendientes, leshianas, etc. De manera
particular, la CNDH observa la existencia de un
alto nivel de violencia, no obstante, las numerosas
recomendaciones especificas que ha formulado la
CEDAW.

Se mencionan también los resultados de la
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016,
mostraron que, en México, casi siete de cada 10
mujeres han sufrido violencia y que el 43.9% de
ellas, han sido agredidas por el esposo, pareja o
novio. Es decir, la violencia de género tiene su
explicacion en una serie de actitudes, visiones,
valores y estructuras que hacen posible y hasta
legitiman la discriminacion y exclusion de las
mujeres, lo cual propicia que la violencia de todo
tipo, incluyendo lamentablemente la violencia
criminal, aparezca por todas partes.

En este contexto, la Cuarta Visitaduria General de
la CNDH, con base en estudios propios y
considerando las recomendaciones de la CEDAW,
ha identificado 18 areas prioritarias que deben
abordarse para combatir todas las formas de
violencia contra las mujeres. Por su importancia,
es pertinente sefialar dichas areas:

» Marco constitucional,
institucional
* Acceso a la Justicia

legislativo e

* Mecanismos para el adelanto de las
mujeres

» Medidas especiales de caréacter temporal

+ Estereotipos y practicas discriminatorias

* Violencia contra las mujeres

* Trata

 Participacion en la vida politica y publica

» Defensoras y periodistas

* Educacion

* Empleo

+ Salud

» Mujeres con discapacidad

» Mujeres indigenas y rurales

» Mujeres refugiadas y solicitantes de asilo

* Mujeres migrantes

* Mujeres detenidas

* Matrimonio y relaciones familiares

En este orden de ideas, cabe precisar que la
presente iniciativa parte del reconocimiento de
que la violencia contra las mujeres se expresa en
diversas formas y en distintos &mbitos. Como se
puede observar en la lista de temas antes expuesta,
la problemética de la violencia contra las mujeres
requiere de una serie de acciones legislativas e
institucionales que abarca la competencia de
practicamente todas las dependencias e instancias
del Estado.

Sin embargo, en la presente iniciativa se considera
que la educacion juega un papel fundamental para
la superacion de este fendmeno inaceptable de
violencia contra nifias, adolescentes y mujeres.
Por ello, se propone reformar el articulo 70. de la
Ley General de Educacion, a efecto de que uno de
los fines fundamentales de la educacion sea
precisamente el combate a este pernicioso
problema.

En funcion de lo anterior, es de utilidad retomar
las consideraciones de la CNDH y la CEDAW,
con el objeto de contextualizar y fundamentar la
reforma legislativa que se propone en la presente
iniciativa. Ambos organismos sefialan que es
preocupante que los estereotipos discriminatorios
persistentes  sobre las funciones 'y las
responsabilidades de las mujeres y los hombres en
la familia y la sociedad, asi como las formas
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interseccionales de discriminacion y la cultura
machista profundamente arraigada en el Estado
parte, sigan impidiendo avanzar en la promocion
de la igualdad de género.

Por ello, ambos organismos han recomendado al
Estado mexicano que adopte una estrategia
general dirigida a las mujeres, los hombres, las
nifias y los nifios para superar la cultura machista
y los estereotipos discriminatorios sobre las
funciones y responsabilidades de las mujeres y los
hombres en la familia y en la sociedad, y elimine
las formas interseccionales de discriminacion
contra las mujeres.

Las reflexiones que motivan la presente iniciativa,
parten de considerar que la educacion es un
instrumento poderoso para contribuir a superar el
predominio de los estereotipos que reproducen los
comportamientos y los valores machistas y
discriminadores de las mujeres.

Por esta razdn, es importante mencionar lo que,
tanto la CNDH como la CEDAW, reflexionan
sobre la educacién. A ambos organismos les
inquieta la persistencia de barreras estructurales al
acceso de las mujeres y las nifias a una educacion
de alta calidad, en particular, en la ensefianza
secundaria y universitaria, debido a las escasas
asignaciones presupuestarias en algunos estados,
la infraestructura escolar deficiente, la escasez de
material didactico y la falta de docentes
cualificados, especialmente en las comunidades
indigenas y en las zonas rurales.

También les preocupa la insuficiencia de los
recursos financieros y humanos dedicados a poner
plenamente en practica la Estrategia Nacional para
la Prevencion del Embarazo en Adolescentes en
todos los estados, que puede impedir que las
muchachas embarazadas y las madres jovenes se
reintegren en el sistema educativo. Asi como el
hecho de que mujeres y nifias sigan
infrarrepresentadas en disciplinas en las que han
predominado tradicionalmente los hombres, como
la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas.

A partir de estas consideraciones, en el documento
anteriormente mencionado, la CNDH vy la
CEDAW recomiendan aumentar las asignaciones
presupuestarias para garantizar la plena aplicacion
del nuevo modelo educativo y permitir la mejora
de la infraestructura escolar, especialmente en las
comunidades indigenas y en las zonas rurales, y
mejorar el suministro de materiales docentes y
didacticos esenciales y accesibles.

También recomiendan que se garanticen recursos
humanos y financieros suficientes para la
aplicacion plena de una estrategia para la
prevencion del embarazo en adolescentes y
fortalezca los mecanismos de apoyo para alentar a
las muchachas embarazadas y las madres jovenes
a proseguir sus estudios durante el embarazo y
después del parto, en particular, ofreciendo
servicios asequibles de guarderia, informando a
las muchachas embarazadas sobre sus derechos e
imponiendo multas a las instituciones educativas
que expulsen a las adolescentes embarazadas o
denieguen a las madres jovenes la posibilidad de
reintegrarse en el sistema educativo.

De forma especial, recomiendan que se luche
contra los estereotipos discriminatorios y las
barreras estructurales que puedan impedir que las
nifias prosigan estudios después de la ensefianza
secundaria y mejore las iniciativas que alienten la
matriculacién de nifias en disciplinas en las que
tradicionalmente han predominado los hombres,
como la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas. Y que se implementen medidas para
prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de
violencia contra las mujeres y las nifias en las
instituciones de educacion publica.

Como puede apreciarse, la educacion ofrece los
elementos necesarios para combatir a mediano y
largo plazo la violencia contra nifias, adolescentes
y mujeres, a través de inculcar una vision
humanista, pacifica, incluyente, igualitaria y
solidaria. El articulo 70. de la Ley General de
Educacion ya contiene una serie de definiciones
respecto a los fines que debe perseguir la
educacion, por lo cual vale la pena citar los
aspectos mas relevantes de dicho articulo:
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Articulo 70.- La educacion que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacibn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 30. de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

.- Contribuir al desarrollo integral del
individuo, para que ejerza plena y
responsablemente sus capacidades humanas;

I11.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad
y de la soberania, el aprecio por la historia, los
simbolos patrios y las instituciones nacionales,
asi como la valoracién de las tradiciones y
particularidades culturales de las diversas
regiones del pais;

IV.- Promover mediante la ensefianza el
conocimiento de la pluralidad linglistica de la
Nacion y el respeto a los derechos linglisticos
de los pueblos indigenas.

V.- Infundir el conocimiento y la préctica de la
democracia como la forma de gobierno vy
convivencia que permite a todos participar en la
toma de decisiones al mejoramiento de la
sociedad;

VI.- Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la Ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la inclusiony la no discriminacion,
de la paz y la no violencia en cualquier tipo de
sus manifestaciones, asi como el conocimiento
de los Derechos Humanos y el respeto a los
mismos;

VI Bis.- Fomentar la valoracion de la diversidad
y la cultura de inclusién como condiciones para
el enriguecimiento social y cultural;

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los
individuos y crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, el ejercicio
responsable de la sexualidad, la planeacion
familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto absoluto
a la dignidad humana, asi como propiciar el
rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el

conocimiento de sus causas, riesgos y
consecuencias;

Con base en lo anteriormente expuesto, la presente
iniciativa considera que es necesario hacer la
adicién de una fraccion especifica al articulo 7o.
de la Ley General de Educacion, con el objeto de
establecer, como uno de los fines fundamentales
de la educacion, el combate y la erradicacion de la
violencia contra las mujeres. De esta forma, se
contribuye también a la implementacion de las
recomendaciones de la CEDAW y de la CNDH
para que el Estado emprenda las acciones
legislativas necesarias para eliminar toda forma de
discriminacion y violencia contra las mujeres.

Por lo tanto, la presente iniciativa propone realizar
una modificacion al articulo 70. de la Ley General
de Educacion, que consiste en la adicion de una
fraccion XVII, en los términos que se ilustran en
el siguiente cuadro:

PROPUESTA DE
MODIFICACION

TEXTO VIGENTE

Articulo 70.- La
educacion que
impartan el Estado,
sus organismos
descentralizados vy
los particulares con
autorizacion o con
reconocimiento  de
validez oficial de
estudios tendra,
ademas de los fines
establecidos en el
segundo parrafo del
articulo 3o0. de la
Constitucién Politica
de los  Estados
Unidos Mexicanos,
los siguientes:

l.aXVI. ..

Sin correlativo

Articulo 70.- La
educacion que
impartan el Estado,
sus organismos
descentralizados vy
los particulares con
autorizacién o con
reconocimiento  de
validez oficial de
estudios tendra,
ademas de los fines
establecidos en el
segundo parrafo del
articulo 3o0. de la
Constitucién Politica
de los  Estados
Unidos Mexicanos,
los siguientes:

I.a XVI....
XVII.- Inculcar el

respeto irrestricto a
la dignidad de las
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PROPUESTA DE
MODIFICACION
mujeres,
erradicando  toda
forma de
discriminacion,
estigmatizacion y
violencia contra
nifas, adolescentes
y mujeres, asi como
la construccion de
la igualdad
sustantiva.

TEXTO VIGENTE

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta H. Asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION XVII AL ARTICULO 70.
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Unico. Se adiciona una fraccion XVII al articulo
70. de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 70.- La educacion que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares ~ con  autorizacibn o  con
reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademéas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

I.a XVI. ..

XVII. Inculcar el respeto irrestricto a la
dignidad de las mujeres, erradicando toda
forma de discriminacién, estigmatizacién y
violencia contra nifias, adolescentes y mujeres,
asi como la construccion de la igualdad
sustantiva.

Articulo Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 3 de
septiembre de 20109.

Dip. Maria Eugenia Hernandez Pérez (rabrica)

morena

DE LA Dip. ALEJANDRA PANI BARRAGAN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

La suscrita, Alejandra Pani Barragan, diputada
federal de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion
I, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta
Asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 17 Bis,
fraccion 111y XII, 35, 45, 46 y 77 Bis 5, fraccion
XV del inciso A) 198 y 264 de la Ley General de
Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. Antecedentes

En la presente y anteriores legislaturas, las y los
legisladores de diversas fuerzas politicas
representadas en esta Camara de Diputados han
realizado diversos esfuerzos y propuestas a efecto
de disminuir la tasa de mortalidad derivada de los
distintos tipos de cancer, asi como impulsar
acciones preventivas, apostandole al diagnéstico
oportuno para una atencion temprana que evite la
evolucion de dicha enfermedad y sus fatales
consecuencias.
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Sin embargo, es preciso hacer notar que, a pesar
de los avances, de los esfuerzos institucionales,
legislativos, gubernamentales y de la sociedad
civil, las cifras actuales no son alentadoras. Por lo
tanto, es necesario realizar nuevas acciones que
corrijan la problematica existente.

En este orden de ideas, resulta importante sefialar
que, aunque el cancer no distingue condicion
social, la informacion, prevencion, diagnéstico y
atencion médica oportuna son de escasa y dificil
accesibilidad para quienes sufren pobreza y
marginacion. De ahi la necesidad de trabajar desde
este Poder Legislativo especialmente en beneficio
de quienes mas lo necesitan.

Il Situacion actual

De acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia
y Estadistica (Inegi), “durante el lapso de 2011 a
2016, dos de cada cien mil habitantes de 0 a 17
afios fallecen anualmente por un tumor en érganos
hematopoyéticos (conformado entre otros, por la

leucemia)”?.

Entre los jovenes de 18 a 29 afios, fallecen tres de
cada cien mil hombres y dos de cada cien mil
mujeres por esta causa. Tres de cada 10 muertes
por cancer en la poblacién de 30 a 59 afios son
consecuencia del cancer en organos digestivos.
Para la poblacién de 60 y mas afios, de 2011 a
2016 cuatro de cada 10 defunciones por cancer en
mujeres fueron causadas por un tumor en 6rganos
digestivos, y, por la misma causa, tres de cada 10
en hombres. En lo que hace al cancer de mama, en
2016 se observaron 16 defunciones por cada cien
mil mujeres de 20 afios y mas?.

La estadistica referida del Inegi sefiala que, en
nuestro pais, durante el periodo de 2011 a 2016,
los cinco principales tipos de cancer que
sobresalieron como causa de mortalidad en la
poblacién de 30 a 59 afios fueron los tumores
malignos en los organos digestivos, el cancer de

1

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apro
posito/2018/cancer2018 Nal.pdf Estadisticas a propdsito
del Dia Mundial contra el Cancer (4 de febrero), datos
nacionales. Comunicado de prensa Num. 61/18.

organos genitales femeninos, el tumor maligno de
mama, el de oOrganos hematopoyéticos y los
tumores malignos de los érganos respiratorios e
intratoracicos®.

Para la poblacién de 30 a 59 afios de edad, el
cancer de oOrganos genitales femeninos
(cervicouterino y de ovario), se ubica como la
segunda causa de muerte por neoplasias malignas;
al considerar que dicha proporcién es Unicamente
entre las mujeres, se constituye como su principal
causa de muerte por tumores malignos. En 2016,
tres de cada diez fallecimientos femeninos por
cancer se debieron a este padecimiento®.

Por otro lado, de acuerdo con los datos del Inegi,
el cancer de mama destaca como la tercera causa
de muerte por tumores malignos; en las mujeres se
observa el mayor impacto en comparacion con los
hombres, debido a que dos de cada diez
fallecimientos femeninos por cancer se deben a
esta enfermedad, mientras que los datos de
mortalidad entre los varones son marginales®.

Finalmente, es de sefalar que, por la alta
prevalencia de mortalidad, es necesario impulsar
diversas acciones que permitan combatir dicho
problema de salud, particularmente el cancer de
mama, cervicouterino y de préstata. De ahi la
materia de la presente iniciativa.

a) Cancer de mama
De acuerdo con estudios del Instituto de
Investigaciones Biomédicas (IIBm) de la
Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), “el cancer de mama es la primera causa
de muerte por tumores en las mujeres mexicanas,
con un promedio de 10 decesos al dia. En los
ultimos 10 o 20 afios en Mexico los fallecimientos
por esta enfermedad han aumentado, mientras que

2 fdem.

3 Ibidem.
4 Thidem.
5 Ibidem
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en Europa y Estados Unidos han disminuido

dramaticamente”®.

Los investigadores sefialan que, aunque la
incidencia de este padecimiento en nuestro pais es
igual a la de Estados Unidos, la mortalidad entre
las mujeres mexicanas es del doble, ya que en el
vecino pais del norte, al 80 por ciento de las
pacientes se les diagnostica en la primera etapa de
desarrollo del tumor, mientras que, en México, al
mismo porcentaje se le diagnostica en las etapas 3
0 4, cuando Yya los tratamientos son limitados.

Los cientificos de la maxima casa de estudios, al
igual que otros especialistas, coinciden en que lo
mas importante es la deteccion temprana, asi como
reducir el tiempo entre la deteccion del cancer y el
inicio del tratamiento, puesto que, en nuestro pais,
una paciente debe esperar en promedio de ocho a
nueve meses. La autoexploracion ayuda a
detectarlo de manera temprana, pero no hay nada
que pueda sustituir a la mamografia.

Conforme a la informacion proporcionada en
octubre de 2018 por el Director General Adjunto
de Salud Reproductiva de la Secretaria de Salud
(SSA), en México mueren a diario un promedio de
18 mujeres por cancer de mama, es decir, 18.7 por
ciento mas en comparacion con 2012. Advirtio
ademas que, dadas las condiciones demograficas y
epidemiolégicas del pais, la situacion
incrementara en los proximos afios’.

b) Cancer cervicouterino
La doctora Lucely del Carmen Cetina Pérez,
investigadora del Instituto  Nacional de
Cancerologia en el Seminario Permanente de
Género y Salud, organizado por el Departamento
de Salud Publica de la Facultad de Medicina de la
UNAM, sefial6 que: “En México tenemos entre 4

6

http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2018 677.htm
| Boletin UNAM-DGCS-677 Ciudad Universitaria. 17 de
octubre de 2018

7

https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2018/10/18/di
ariamente-mueren-18-mujeres-victimas-de-cancer-de-
mama.html

mil y 6 mil casos al afio de cancer cervicouterino
(CaCu), y al dia fallecen entre 11 y 13 pacientes
[...] actualmente las enfermedades no
transmisibles, como el cancer, representan el 80%
de los problemas de salud, y en nuestro pais, la
neoplasia de cuello uterino tiene 7.5% de
presencia”®.

Es de sefialar que, de acuerdo con la Secretaria de
Salud, desde 2006 el cancer cervicouterino es la
segunda causa de muerte de las mujeres en
México, lo que significa que una de cada diez
muri6 debido a este padecimiento®.

En abono a lo anterior, de acuerdo a datos de la
SSA, durante la administracion 2012-2018, la
tendencia de la mortalidad fue descendente debido
a una menor incidencia de la enfermedad por la
mejora en las condiciones sociales y la respuesta
de los sistemas de salud. Sin embargo, constituye
un indicador de desigualdad, ya que la mortalidad
tiende a concentrarse a las regiones mas
desfavorecidas.

Ademas, establecio en su portal pablico que, desde
2006, en Meéxico el cancer de cuello uterino es la
segunda causa de muerte por cancer en la mujer.
Anualmente, se estima una ocurrencia de 13,960
casos, con una incidencia de 23.3 casos por cien
mil mujeres. En el afio 2013 se registraron 3,784
defunciones en mujeres, con una tasa cruda de 7.0
defunciones por 100,000 mujeres®.

A lo anterior, la SSA agregd que “en el grupo
especifico de mujeres de 25 afios y mas, se
registraron 3,771 defunciones en mujeres con una
tasa cruda de 11.3 defunciones por 100,000
mujeres y un promedio de edad a la defuncion de
59.03 afios. Las entidades con mayor mortalidad
por cancer de cuello uterino son: Morelos (18.6),

8

http://gaceta.facmed.unam.mx/index.php/2018/08/10/mexic
o-en-alerta-por-el-cancer-cervicouterino/

® https://www.jornada.com.mx/ultimas/2018/05/30/cancer-
cervicouterino-segunda-causa-de-muerte-en-mexico-
8275.html

10 https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/cancer-
de-cuello-uterino
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Chiapas (17.2) y Veracruz (16.4)”. Finalmente, es
de sefalar que "México es el pais con la
mortalidad més alta por cancer de cuello uterino
dentro de los paises de la OCDE"!%,

c) Cancer de prostata

De acuerdo con el Instituto Nacional de
Cancerologia, el cancer de préstata es reconocido
como el tumor maligno mas frecuente del varon
mayor de 50 afios. EI promedio de vida del
mexicano en el afio 2008 fue de 75 afios, con lo
que aumenta la incidencia y la mortalidad por
cancer de prostata?,

Al respecto, el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) senala que “el cancer de prostata es
un tumor maligno que empieza a crecer en la
glandula prostatica y que en sus etapas iniciales no
presenta sintomas especificos. Méas del 65% de
todos los canceres de préstata se diagnostican en
hombres de mas de 65 afios. [...] Para un correcto
diagnostico, el medico debe realizar una
exploracién clinica de préstata y posteriormente
solicitar un estudio Ilamado Antigeno Prostatico
Especifico, que es una prueba de laboratorio que
se realiza con una muestra de sangre”®,

De acuerdo con la informacion difundida en
diversos medios de comunicacion, “las muertes
por cancer de prostata en Meéxico se han
posicionado en el primer lugar en el grupo de
adultos mayores de 65 afios. Los casos de esta
enfermedad se detectan en etapas tardias en el 70
por ciento de los casos, indicd Francisco Varela
Riojano, del servicio de Oncologia del Hospital
Judrez [...]. Explicé que el diagnostico se realiza
a través del tacto rectal, donde se palpa la prostata
para revisar su tamafio, consistencia Yy
uniformidad. Posteriormente, se realiza una
biopsia con la cual se extrae y analiza tejido para
confirmar la presencia de cancer [...] el cancer en
etapa 1 y 2 se tratan con cirugia que consiste en
quitar la prostata y los ganglios linfaticos de la

1 [dem.

12 http://incan-
mexico.org/revistainvestiga/elementos/documentosPortada/
1298053652.pdf

pelvis. En etapas avanzadas se aplica radioterapia
local y bloqueo hormonal para detener la
produccion de androgenos™4,

Consideraciones adicionales
Desafortunadamente, la relacion entre el cancer, la
pobreza y la desigualdad es muy evidente en
nuestro pais.

El cancer no sélo es un problema de salud, sino
también un problema social que agrava la pobreza
y agudiza las desigualdades, o bien, por los
elevados costos de bolsillo que implica el
tratamiento, a pesar de los servicios de salud
publicos, puede llevar a las familias a tener graves
dificultades econémicas cuando alguno de sus
integrantes padece esta enfermedad.

El deterioro de la calidad de vida, las
implicaciones econémicas, psicoldgicas,
emocionales, etc., y la problemaética diversa que
conlleva esta enfermedad en el seno de las
familias, resultan motivaciones suficientes para
que, desde el ambito de esta representacion
popular y de las atribuciones establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanan,
realicemos las acciones legislativas
correspondientes, dando asi respuesta al mandato
que el pueblo ha manifestado en las urnas.

Resulta importante realizar diferentes acciones
legislativas para que, en el ambito de las politicas
publicas, se instrumenten las medidas necesarias a
fin de mejorar la calidad de vida de las familias
mexicanas.

I11. Problemética

Existe suficiente evidencia cientifica y estadistica
que determina la importancia de una deteccion
oportuna, asi como un tratamiento temprano y
rapido para ganar la lucha contra el cancer.

13 http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/cancer-prostata
14 https://www.debate.com.mx/salud/Cancer-de-prostata-

primera-causa-de-muerte-en-adultos-mayores-20190304-
0091.html
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La vida de miles de mujeres y hombres depende
de un diagndstico temprano y de calidad. De ahi
que todas las acciones que para ello se realicen
resultan de fundamental importancia.

Bajo el anterior orden de ideas, las “Unidades
M¢édicas Moviles” constituyen una valiosa
alternativa para incentivar la realizacion de
estudios periodicos y obtener diagndsticos de
manera oportuna. Ademas, la gran mayoria de
estas unidades realizan los estudios de manera
gratuita, ya sea por iniciativa de las autoridades
sanitarias federales, locales o municipales, o por
parte de las organizaciones publicas y privadas
que, al igual que diversos ciudadanos, se han
sumado con voluntad y sensibilidad a las
campafias para prevenir, diagnosticar y atender de
forma oportuna el céancer, particularmente,
mamario, cervicouterino y de prostata.

Las Unidades Moviles permiten llegar a una
mayor poblacidn, a lugares alejados y a zonas
marginadas tanto urbanas como rurales. Sin
embargo, no se encuentran sujetas a una
Norma Oficial Mexicana y tampoco existe un
mandato claro en la ley que asegure su cabal
funcionamiento y, por lo tanto, el cumplimiento
de su objetivo. En ocasiones operan sin ningun
registro, autorizacion o vigilancia de las
autoridades sanitarias; adolecen de un
protocolo, atencién profesional y medidas de
higiene que garanticen servicios de salud de
calidad a las y los usuarios.

Muchas de estas unidades son operadas por
empresas particulares y no necesariamente por
instituciones de salud publica, lo cual ha resultado
en un problema que redunda en perjuicio de la
poblacién y atenta contra el derecho a la salud de
las y los usuarios debido a la falta de regulacion y
supervision.

Esta falta de normatividad, como se ha expresado
ya en otras propuestas legislativas durante la

15

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/sep/201609
27-V1.html#Iniciativa24

pasada legislatura, como es el caso de la entonces
diputada Ivonne Ortega Pacheco, ha derivado,
entre otros aspectos, en diagnosticos erréneos,
entrega de estudios ilegibles, informacion
inadecuada o inoportuna, ausencia de personal
calificado y con la sensibilizacién necesaria para
abordar los padecimientos de las mujeres y los
hombres, lo cual no garantiza el diagnostico y
tratamiento adecuados para evitar desenlaces
fatales®®.

La falta de una regulacion y vigilancia adecuada
en muchas ocasiones impide el deslinde de
responsabilidades en caso de negligencia o malas
préacticas médicas, toda vez que no en todos los
casos se entrega una constancia al usuario/a de qué
unidad mavil le brind6 la atencion, a qué empresa
0 institucion pertenece y quién es el personal
médico responsable. Esta fue reconocida durante
la administracion pasada por la Secretaria de
Salud; sin embargo, no corrigieron la omision y
continuaron poniendo en riesgo la salud de las y
los mexicanos.

La evidencia de lo sefialado en el parrafo anterior
resulté de la investigacion en materia legislativa,
la cual fue necesaria para impulsar la presente
propuesta. Resulta fundamental sefialar que el 15
de diciembre de 2015, el pleno de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados votd a
favor del dictamen con punto de acuerdo que a la
letra dice:

“La Cémara de  Diputados  exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud a emitir
una norma oficial mexicana en materia de
unidades médicas moviles para prevencion,
diagndstico y atencion del cancer de mama, en
la cual se establezcan los procedimientos
mediante los cuales se regularan, autorizaran,
certificardn y vigilaran las citadas unidades
mdviles, salvaguardando en todo momento los
derechos de las mujeres”.
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La respuesta por parte de las dependencias del
Poder Ejecutivo fue dada a la Céamara de
Diputados a través de la Secretaria de
Gobernacion, con fecha 28 de marzo de 2016, por
medio del funcionario publico Valentin Martinez
Garza, entonces titular de la Unidad de Enlace
Legislativo de dicha secretaria, mediante oficio
niamero UCVPS/ 547/ 2016, suscrito por el
entonces titular de la Unidad Coordinadora de
Vinculacién y Participacion Social de la Secretaria
de Salud, asi como de su anexo, mediante el cual
responde al punto de acuerdo referido. De dicha
respuesta destaca lo siguiente:

“Un _paso previo a la generacion de la NOM,
debe ser valorar la experiencia operativa de
unidades de este tipo tanto a nivel nacional como
internacional, en virtud de los requerimientos
especificos para la operacién y mantenimiento,
considerando la necesidad de uso de la
mastografia y la ubicacion geogréafica de las
unidades médicas”.

“La normatividad elaborada a través de la
Direccion General de Calidad y Educacién en
Salud, que emite el Comité Consultivo Nacional
de Normalizacion de Innovacién, Desarrollo,
Tecnologias e Informacion en Salud, en materia
de organizacion, funcionamiento,
infraestructura y equipamiento de
establecimientos para la atencion médica
ambulatoria y hospitalaria. Lo anterior no es
aplicable a las unidades moviles para la
prevencidn, diagnoéstico y atencion del cancer de
mama, toda vez que por sus caracteristicas
propias, estas unidades moviles no corresponden
a ninguno de los distintos tipos de consultorios,
ni_estan atendidas en todos los casos por
profesionales de la salud, sino por personal
técnico capacitado en mastografia”.

“No obstante lo anterior, Se considera
conveniente consultar al Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién de Prevencién vy
Control de Enfermedades y al Centro Nacional
de Equidad de Género y Salud Reproductiva,
para _conocer la viabilidad de la elaboracién y
emision de una Norma Oficial Mexicana en
materia de Unidades Médicas Méviles para la
prevencién, diagndstico y atencién del cancer de
mama”.

16 https://definiciona.com/establecimiento/

Resulta evidente que las unidades médicas
moviles que realizan labores de prevencion,
diagndstico y atencion del cancer de mama no
estan sujetas a ninguna Norma Oficial. Omision
que se extiende, desde luego, al céancer
cervicouterino y de prostata. Por ejemplo, para la
deteccion del cancer cervicouterino se requiere la
toma de muestras; en este caso, el problema es la
logistica en el manejo de las laminillas y la
devolucidon de resultados, pues el personal lector
de laminillas debe contar con una so6lida
capacitacion que permita disminuir los falsos
positivos y negativos.

Se estima que dicha situacion, aunada a la alta
prevalencia e indice de mortalidad, vuelve urgente
tomar las medidas conducentes, toda vez que,
tanto las mujeres como los hombres a lo largo y
ancho del territorio nacional, tienen derecho a
recibir servicios de calidad y a que su salud sea
salvaguardada por parte del Estado, tomando la
responsabilidad que le compete.

A mayor precision, es de sefialar que la Ley
General de Salud establece en el articulo 45 que:
“Corresponde a la Secretaria de Salud vigilar y
controlar la creacién y funcionamiento de todo tipo de
establecimientos de servicios de salud, asi como fijar
las normas oficiales mexicanas a las que deberan
sujetarse”’.

De la lectura del precepto citado anteriormente, se
desprende que, mas alld de la respuesta de la
entonces Secretaria de Salud, la ley actualmente
presenta una laguna, ya que no contempla a las
unidades  medicas  moviles, sino  los
“establecimientos”, es decir, locales fijos y no
moviles (establecimiento, de acuerdo con su
etimologia, procede del verbo activo transitivo
“establecer” y del sufijo “miento” que indica acto,
estado y efecto de.'®). Dicho articulo se reformé
por ultima vez hace 20 afios, bajo motivaciones
distintas y un objeto diferente al que hoy nos
ocupa, incluso cuando las unidades médicas
moviles no habian cobrado el auge actual.
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Resulta oportuno comentar que, ademas, se realiz6
una revision exhaustiva a las Normas Oficiales
Mexicanas para la atencion a los diferentes tipos
de cancer, sefialados en diversas ocasiones en el
cuerpo expositorio de esta Iniciativa. De dicha
revision se constato que ninguna hace referencia al
protocolo, lineamiento, medidas, atencion,
supervision, equipamiento, mantenimiento, etc., a
que deben estar sujetas las unidades moviles.

Derivado de la investigacion antes referida para
dar vida a la propuesta que nos ocupa,
encontramos que el Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Prestacion de
Servicios de Atencion Médica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 14 de
mayo de 1986, establece lo siguiente:

“ARTICULO 70.- Para los efectos de este
Reglamento se entiende por:

lLall. ...

I1l.-  ESTABLECIMIENTO PARA LA
ATENCION MEDICA.- Todo aquél, publico,
social o privado, fijo 0 movil, cualquiera que sea
su denominacién, que preste servicios de
atencién médica, ya sea ambulatoria o para
internamiento de enfermos; (Reforma publicada
mediante decreto del Ejecutivo Federal en el
DOF 17/07/2018)

IV.aVL...”

“ARTICULO 10.- Serdn considerados
establecimientos para la atencion médica;

I.- Aquellos en los que se desarrollan actividades
preventivas, curativas de rehabilitacion y de
cuidados paliativos dirigidas a mantener y
reintegrar el estado de salud de las personas, asi
como a paliar los sintomas del padecimiento;
I1.- Aquellos en los que se presta atencion
odontoldgica;

I11.- Aquellos en los que se presta atencion a la
salud mental de las personas;

IV.- Aquellos en los que se prestan servicios
auxiliares de diagndstico y tratamiento;

V.- Las unidades moviles, ya sean aéreas,
maritimas o terrestres, destinadas a las
mismas finalidades y que se clasifican en:
A).- Ambulancia de cuidados intensivos;

B).- Ambulancia de urgencias;

C).- Ambulancia de transporte, y

D).- Otras que presten servicios de
conformidad con lo que establezca la
Secretaria.

Las unidades mdviles se sujetardn a las
Normas oficiales mexicanas
correspondientes, sin perjuicio  del
cumplimiento de las demés disposiciones
aplicables, y

VI.- Los demés analogos a los anteriores que en
lo sucesivo sefialen como tales las disposiciones
generales aplicables o los que, en su caso,
determine la Secretaria.”

“ARTICULO 176.- Tanto en los
establecimientos, como las unidades mdviles
que utilicen fuentes de radiacién con fines de
diagnoéstico y tratamiento, deberan tener un
responsable y sujetarse a las normas oficiales
mexicanas que emita la Secretaria y, en su caso,
la Comisidén Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias.”

“ARTICULO 177.- Para ser responsable de
Seguridad Radioldgica se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

I.- Ser médico Cirujano con titulo legalmente
expedido y registrado ante las autoridades
educativas competentes;

I1.- Tener certificado de la especialidad;

I11.- Contar con autorizacion de la Secretaria, y
IV.- Los demas que determine la Secretaria.”
“ARTICULO 220.- Requieren de licencia
sanitaria:

I.- Los establecimientos a que se refiere este
Reglamento, con las excepciones que en el
mismo se establecen;

I1.- Las unidades moviles a que se refiere este
ordenamiento, y

I11.- Los demas que sefiale este Reglamento.
Cuando los establecimientos a que se refiere la
fraccion | cambien de ubicacion, requeriran
nueva licencia sanitaria.”

“ARTICULO 223.- Para obtener la licencia
sanitaria de las unidades mdviles a que se
refiere este Reglamento, deberd presentarse
solicitud escrita en la forma y términos a que se
refiere el articulo anterior, en la que debera
indicarse:

|.- Los datos del vehiculo;

I1.- El establecimiento a que prestara el servicio,
y

I11.- Los demés que fije la Secretaria de acuerdo
a la norma oficial mexicana respectiva.
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A la solicitud, deberd acompafarse la
documentacion comprobatoria de la
informacién que se suministre”.

Por otro lado, existe la Norma Oficial Mexicana
“NOM-034-SSA3-2013, Regulacién de los
servicios de salud.  Atencion  médica
prehospitalaria”, publicada en el DOF el 23 de
septiembre de 2014, la cual regula solamente “la
prestacion de servicios en unidades mdviles tipo
ambulancia”, a efecto de se lleve a cabo con
“niveles homogéneos de calidad y seguridad en
beneficio de la poblacién en general™!’,

Empero, no todas las unidades médicas existentes
son de tipo ambulancia, como ha quedado claro a
lo largo del cuerpo expositorio, y que no todas
cuentan con la correspondiente Norma Oficial
Mexicana, de ahi la necesidad establecerlo en la
ley, para evitar la discrecionalidad y proteger de
manera efectiva la salud y los derechos de los
usuarios.

Resulta importante hacer notar que el “Programa
Fortalecimiento a la Atencion Médica (Antes
Unidades Médicas Mdviles) tiene como objetivo
acercar los servicios de salud a la poblacién que
habita en zonas marginadas, con alta dispersion y
dificiles condiciones de acceso debido a su
ubicacion  geografica”, cuyas “Reglas de
Operacion establecen el conjunto de disposiciones
que precisan la forma de operar del programa con
el propdsito de lograr los niveles en periodos de
eficacia, eficiencia, equidad y transparencia™®, las
cuales se encuentran contenidas en el acuerdo por
el que se emiten las Reglas de Operacién del
Programa Fortalecimiento a la Atencién Médica
para el ejercicio fiscal 2019, publicado el
miércoles 27 de febrero de 2019 en el DOF™,

A pesar de que desde 2013 se establecio en el
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Prestacion de Servicios de Atencién Medica

17

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5361072
&fecha=23/09/2014

18 https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/reglas-
de-operacion-por-ejercicio-fiscal-del-programa-

que “las unidades moviles se sujetaran a las
Normas Oficiales Mexicanas correspondientes”,
dichas normas para la regulacion de las unidades
médicas moviles objeto de la presente iniciativa no
han sido elaboradas.

Por lo tanto, es necesario elevarlo a mandato de
ley, toda vez que su alcance es general y su objeto
es “reglamentar el derecho a la proteccion de la
salud que tiene toda persona en los téerminos del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos [...]”, particularmente
si consideramos que la vida de muchas mujeres y
hombres mexicanos depende de dichas unidades
médicas.

Se requiere reformar la ley para otorgar certeza
juridica a las y los ciudadanos, garantizar de
manera efectiva sus derechos y asegurar la
prestacion de servicios médicos de calidad que
redunden en el bienestar de la poblacion,
particularmente de quienes mas lo necesitan.

Es evidente la necesidad de modernizar el marco
juridico y adecuarlo a la realidad actual, a efecto
de evitar lagunas y omisiones que pongan en
riesgo la salud y la vida de las y los mexicanos.
Tenemos una valiosa oportunidad para corregir las
omisiones y vacios juridicos, la cual no debemos
soslayar.

Bajo el anterior orden de ideas y para tener mayor
claridad de la propuesta, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

PROPUESTA DE
MODIFICACION
Articulo 17 Bis ...

LEY VIGENTE
Articulo 17 Bis ...

Lyll ... Lyl ...

fortalecimiento-a-la-atencion-medica-antes-unidades-
medicas-moviles-1931567state=published
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/442560/R
OFAM_2019.pdf
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[11. Elaborar y expedir
las normas oficiales
mexicanas relativas a
los productos,
actividades, servicios
y  establecimientos
materia de su
competencia, salvo en
las materias a que se
refieren las fracciones
I y XXVI del articulo
30. de esta Ley;

IV.aXI. ..

XIl. Participar, en
coordinacién con las
unidades
administrativas
competentes de la
Secretaria de Salud,
en la instrumentacion
de las acciones de
prevencion y control
de enfermedades, asi
como de vigilancia
epidemioldgica,
especialmente cuando
éstas se relacionen
con los  riesgos
sanitarios  derivados
de los productos,
actividades 0
establecimientos
materia de su
competencia, y

1. Elaborar vy
expedir las normas
oficiales mexicanas
relativas a los
productos,
actividades, servicios
y  establecimientos
publicos, sociales o
privados, fijos o
maviles materia de su
competencia, salvo en
las materias a que se
refieren las fracciones
I y XXVI del articulo
30. de esta ley;

IV.aXil. ...

XII. Participar, en
coordinacion con las
unidades
administrativas
competentes de la

Secretaria de Salud,
en la instrumentacion
de las acciones de
prevencion y control
de enfermedades, asi
como de vigilancia
epidemioldgica,

especialmente cuando
éstas se relacionen
con los  riesgos
sanitarios  derivados
de los productos,
actividades 0
establecimientos

publicos, sociales o
privados, fijos o
moviles materia de su
competencia; y

publicos de salud a los
residentes del pais
que asi lo requieran,

publicos de salud,
fijos 0 moviles, a los
residentes del pais que

preferentemente——a | asi  lo  requieran,
faver—de—persenas | regidos por criterios
pertenecientes———a | de universalidad y de
grupes—seciales—en | gratuidad en el
sittacién——de | momento de usar los
vitnerabilidad; servicios, fundados en
regidos por criterios | las condiciones
de universalidad y de | socioecondémicas de
gratuidad en el | los usuarios.
momento de usar los

servicios, fundados en

las condiciones

socioecondémicas de

los usuarios.

Articulo 45.- | Articulo 45,

Corresponde a la
Secretaria de Salud
vigilar y controlar la
creacion y
funcionamiento  de
todo tipo de
establecimientos  de
servicios de salud, asi
como fijar las normas
oficiales mexicanas a
las que deberan
sujetarse.

Corresponde a la
Secretaria de Salud
vigilar y controlar la
creacion y
funcionamiento  de
todo tipo de
establecimientos  de
servicios de salud,
publicos, sociales o
privados, fijos o
moviles, asi como
fijar las  normas
oficiales mexicanas a
que deberan sujetarse.

Articulo 46.- La
construccion,
mantenimiento,
operacion y
equipamiento de los
establecimientos
dedicados a la

Articulo 46. La
construccion,
mantenimiento,
operacion y
equipamiento de los
establecimientos
dedicados a la

prestacion de | prestacion de
XIII. ... XIIL ... servicios de salud, en | servicios de salud,
Articulo 35.- Son | Articulo 35. Son cualquiera de sus | publicos, sociales o
servicios publicos a la | servicios publicos a la modalidades podran | privados, fijos o
poblacién en general | poblacion en general aplicar las tecnologias | moviles, en
los que se presten en | los que se presten en factibles y | cualquiera de sus
establecimientos establecimientos ambientalmente modalidades podran
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adecuadas
promover
autosuficiencia,
sustentabilidad y
salud ambiental
ademas, se sujetara a
las normas oficiales
mexicanas que, con
fundamento en esta
Ley y demas
disposiciones
generales aplicables,
expida la Secretaria
de Salud, sin perjuicio
de la intervencién que
corresponda a otras
autoridades.

para
mayor

aplicar las tecnologias

factibles y
ambientalmente

adecuadas para
promover mayor

autosuficiencia,
sustentabilidad y
salud ambiental
ademas, se sujetara a
las normas oficiales
mexicanas que, con
fundamento en esta
ley y demaés
disposiciones
generales aplicables,
expida la Secretaria
de Salud, sin perjuicio
de la intervencion que
corresponda a otras
autoridades.

sociales o privados,
fijos 0 moviles;

Articulo 77 bis 5.- La
competencia entre la
Federacion 'y las
entidades federativas
en la ejecucion de las
acciones de
proteccion social en
salud quedara
distribuida conforme
a lo siguiente:

A) Corresponde al
Ejecutivo Federal, por
conducto de la
Secretaria de Salud:

I.a XIV. ...

XV. Definir los
requerimientos
minimos para la
acreditacion de los
establecimientos de
salud prestadores de
los servicios inscritos
en el Sistema de
Proteccion Social en
Salud;

Articulo 77 Bis 5. La
competencia entre la
federacion 'y las
entidades federativas
en la ejecucion de las
acciones de
proteccion social en
salud quedara
distribuida conforme
a lo siguiente:

A) Corresponde al
Ejecutivo federal, por
conducto  de la
Secretaria de Salud

lLaXIV. ...

XV. Definir los
requerimientos

minimos para la
acreditacion de los
establecimientos  de
salud prestadores de
los servicios inscritos

en el Sistema de
Proteccion Social en
Salud, publicos,

XVI. a XVILI. ... XVI. a XVII. ...

B) ... B) ...

l.alX. .. lLalX. ..

Articulo 198. | Articulo 198.
Requieren Requieren

autorizacién sanitaria
los establecimientos
dedicados a:

ILaVL ...

Sin correlativo

autorizacién sanitaria
los establecimientos
dedicados a:

ILaVL ..

Las disposiciones del
presente articulo
para los efectos de la
fraccion IV incluyen
a los
establecimientos de
salud moviles.

Articulo 264. El
proceso, UsO Yy
mantenimiento de
equipos médicos Yy

agentes de
diagnostico en los que
intervengan  fuentes

de radiacién, se
ajustaran a las normas
oficiales mexicanas o
disposiciones

aplicables, incluso en
la eliminacion de

desechos de tales
materiales, sin
perjuicio de la
intervencion que

corresponda a otras
autoridades
competentes.

Articulo 264. EI
proceso, uso y
mantenimiento de
equipos medicos Yy
agentes de
diagnostico en los que
intervengan  fuentes
de radiacion,
incluidos los
establecimientos de
salud moviles, se
ajustaran a las normas
oficiales mexicanas o
disposiciones

aplicables, incluso en
la eliminacion de

desechos de tales
materiales, sin
perjuicio de la
intervencion que

corresponda a otras

Jueves 5 de septiembre de 2019




Enlace Parlamentario 17

autoridades
competentes.

Por lo anterior, se presenta consideracion de esta
H. Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Unico. Se reforman los articulos 17 Bis, fraccion
Iy XII, 35, primer parrafo, 45, 46, 77 Bis 5,
fraccion XV del inciso A), y 264, primer parrafo,
y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 198,
todos de la Ley General de Salud, para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 17 Bis ...

Lyll...

I11. Elaborar y expedir las normas oficiales
mexicanas relativas a los productos, actividades,
servicios y establecimientos publicos, sociales o
privados, fijos o moviles materia de su
competencia, salvo en las materias a que se
refieren las fracciones 1 y XXVI del articulo 30. de
esta ley;

IV.aXI. ..

XI1. Participar, en coordinacion con las unidades
administrativas competentes de la Secretaria de
Salud, en la instrumentacion de las acciones de
prevencion y control de enfermedades, asi como
de vigilancia epidemioldgica, especialmente
cuando éstas se relacionen con los riesgos
sanitarios derivados de los productos, actividades
0 establecimientos publicos, sociales o privados,
fijos 0 moviles materia de su competencia; y
XIII. ...

Articulo 35. Son servicios publicos a la poblacion
en general los que se presten en establecimientos
publicos de salud, fijos 0 moviles, a los residentes
del pais que asi lo requieran, regidos por criterios
de universalidad y de gratuidad en el momento de

usar los servicios, fundados en las condiciones
socioeconomicas de los usuarios.

Articulo 45. Corresponde a la Secretaria de Salud
vigilar y controlar la creacion y funcionamiento de
todo tipo de establecimientos de servicios de
salud, publicos, sociales o privados, fijos o
moviles, asi como fijar las normas oficiales
mexicanas a que deberan sujetarse.

Articulo 46. La construccion, mantenimiento,
operacion y equipamiento de los establecimientos
dedicados a la prestacion de servicios de salud,
publicos, sociales o privados, fijos 0 mdviles, en
cualquiera de sus modalidades podran aplicar las
tecnologias factibles y ambientalmente adecuadas
para promover mayor autosuficiencia,
sustentabilidad y salud ambiental ademas, se
sujetara a las normas oficiales mexicanas que, con
fundamento en esta ley y deméas disposiciones
generales aplicables, expida la Secretaria de
Salud, sin perjuicio de la intervencion que
corresponda a otras autoridades.

Articulo 77 Bis 5. La competencia entre la
federacion y las entidades federativas en la
ejecucidn de las acciones de proteccion social en
salud quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A) Corresponde al Ejecutivo federal, por conducto
de la Secretaria de Salud

[.a XIV. ...

XV. Definir los requerimientos minimos para la
acreditacion de los establecimientos de salud
prestadores de los servicios inscritos en el Sistema
de Proteccion Social en Salud, publicos, sociales
0 privados, fijos 0 moviles;

XVI. a XVILI. ...

B) ...
LalX. ..

Articulo 198. Requieren autorizacion sanitaria los
establecimientos dedicados a
LaVL...
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Las disposiciones del presente articulo para los
efectos de la fraccion 1V incluyen a los
establecimientos de salud mdviles.

Articulo 264. El proceso, uso y mantenimiento de
equipos médicos y agentes de diagnostico en los
que intervengan fuentes de radiacién, incluidos
los establecimientos de salud moviles, se
ajustaran a las normas oficiales mexicanas o
disposiciones aplicables, incluso en la eliminacion
de desechos de tales materiales, sin perjuicio de la
intervencion que corresponda a otras autoridades
competentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del
presente decreto, la Secretaria de Salud contara
con 180 dias habiles para realizar las adecuaciones
reglamentarias conducentes, asi como expedir las
Normas  Oficiales Mexicanas para los
establecimientos moviles publicos, sociales o
privados, destinados a la prevencion, deteccion y
diagnostico de cancer de mama, cervicouterino y
prostata.

Tercero. Las acreditaciones, permisos Yy
autorizaciones que expidan las autoridades
sanitarias para los establecimientos moviles de
salud publicos, sociales o privados destinados a la
prevencion, deteccion y diagndstico de cancer de
mama, cervicouterino y prostata deberan estar a la
vista de las y los usuarios.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 4 de
septiembre de 2019

Dip. Alejandra Pani Barragan (rabrica)

morena

DE LA Dip. ALEJANDRA PANI BARRAGAN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 10 Y 15 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

La suscrita, Alejandra Pani Barragan, diputada
federal de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 1°
fraccion | 'y 15 fraccion Xl de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

El medio ambiente en el que habita y se
desenvuelve el ser humano es esencial para su
subsistencia, por lo cual es imprescindible
protegerlo de las acciones que lo afecten. La
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
anuncio en 1966 el nacimiento del derecho a un
medio ambiente sano, cuyo propdsito es propiciar
el progreso de las sociedades y elevar el nivel de
vida de los pueblos, y surgié a raiz del aumento
acelerado de los niveles de contaminacion
alrededor del mundo.

El derecho a un medio ambiente sano dio pie a la
creacion y firma de un gran nimero de tratados
internacionales que tenian el proposito de proteger
el medio ambiente y detener su deterioro y
explotacion. Asimismo, buscaban propiciar una
cultura de respeto al ambiente a nivel
internacional.

Uno de los mas relevantes, y que aun continta
teniendo impacto, fue la Declaracion de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente, establecida durante la Cumbre de
Estocolmo que organiz6 la ONU en 1972. Conella
inici6 la discusion acerca de los conflictos

Jueves 5 de septiembre de 2019



Enlace Parlamentario 19

medioambientales a nivel mundial desde el &mbito
del derecho internacional, y origin6 la relacion
entre los derechos del ser humano y la proteccion
del medio ambiente.

A raiz de estos hechos, en México comenzaron a
emitirse leyes que trataban en especifico la
proteccion ambiental, con el objetivo de atender
los problemas de la degradacion del ambiente.
Estas se basaron en un eje comun: el bienestar de
los seres humanos.

De ahi, en 1988 se publico la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio
Ambiente. De acuerdo con su articulo lo, “es
reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a
la proteccion al ambiente, en el territorio nacional
y las zonas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion”. Cabe destacar que fue
hasta 1996 que se establecié en la ley, por vez
primera en México, el derecho de toda persona a
vivir en un medio ambiente adecuado.

La nocién de hacer parte de las leyes el derecho al
medio ambiente adecuado de forma expresa se
debio a la preocupacion causada por la situacion
critica que enfrentaba el planeta a finales del siglo
XX. Se tomé la decision de utilizar la ley en tanto
que un derecho es una herramienta normativa con
un papel trascendental para lograr prevenir y
corregir los sucesos que originan el deterioro del
ambiente.

Posteriormente, se adiciond en 1999 un pérrafo
quinto al articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que dice que:
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar”. Se cayo
en la cuenta de la importancia que tiene propiciar
un entorno saludable para el bienestar de las y los
mexicanos, pues no asegurarlo afectaria sus
actividades cotidianas y que estos tengan una vida
digna, lo cual atentaria contra sus derechos
humanos.

En 2012, el articulo constitucional antes
mencionado se reformd, por lo que actualmente
dice que: “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El
dafio y deterioro ambiental  generarad
responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley”. La mencion
del Estado se volvio explicita para considerarlo
como el encargado de hacer valer los derechos
estipulados en la Constitucion, en este caso, de
garantizar que la poblacion viva en un ambiente
sano y sin contaminacion.

Para armonizar la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente con
la Constitucion, en tanto que se habia precisado el
derecho a un medio ambiente sano en la reforma
de 2012, en el afio 2013 se reformo la fraccion |
del articulo 1°, para quedar como actualmente se
encuentra vigente:

“Articulo 1°.- (...) Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto
propiciar el desarrollo sustentable y establecer
las bases para:

I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir
en un medio ambiente sano para su desarrollo,
salud y bienestar.

II.a X....

2

En la actualidad, ambas normas contemplan el
derecho a un medio ambiente sano para las y los
mexicanos. Sin embargo, a pesar de estar
legislado, México sigue sufriendo el deterioro del
medio ambiente, ya ha desaparecido un gran
numero de especies endémicas por causa de la
explotacion de los ecosistemas y del tréafico ilegal,
los bosques y selvas contintan deforestandose; se
ha elevado la contaminacion de rios, lagos y
mares, y el cambio climatico aumentd por causa
de la emisidn excesiva de gases provenientes de la
combustion de hidrocarburos, entre otras.

Un ejemplo claro de esta situacion es que en 2013
surgié una conflictiva en Tampico, Tamaulipas,
debido al proyecto de para construir el “Parque
Tematico Ecologico Laguna del Carpintero”, cuya
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obra, de acuerdo con el amparo presentado,
dafaria el cuerpo de agua Laguna del Carpintero,
lo que tendria repercusiones en el humedal costero
por la tala del mangle y la alteracion del
ecosistema y, por ende, la violacion del derecho a
un medio ambiente sano de las quejosas.

En noviembre de 2015, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejercio su
facultad de atraccion para conocer del amparo en
revision, lo cual le permitiria fijar criterios
novedosos y de trascendencia para el orden
juridico mexicano, tales como la violacion al
derecho a un medio ambiente sano, el alcance de
dicho derecho, cuando y en qué condiciones el
juicio de amparo se convierte en un recurso para
garantizar la existencia de un medio ambiente
sano, analizar de qué manera se prueba un dafio al
medio ambiente y determinar cuéles son las
medidas y acciones concretas que deben llevarse a
cabo con el fin de prevenir o reparar las
violaciones que se podrian cometer.

La sala detallo que la proteccion de la naturaleza 'y
el medio ambiente no debe basarse en la conexién
y la utilidad que tiene o por los efectos negativos
que su degradacion podria causar al ser humano,
sino por su importancia para todos los organismos
vivos con los que convive, que merecen proteccion
en si mismos. Por ello, el tribunal expresa la
tendencia a reconocer personeria juridica y, en
consecuencia, derechos a la naturaleza, no sélo en
sentencias  judiciales, sino  también en
ordenamientos constitucionales.

Reconocié dos dimensiones del derecho humano
al medio ambiente sano: una objetiva ecologista,
“que protege al medio ambiente como un bien
juridico fundamental en si mismo, que atiende a la
defensa y restauracion de la naturaleza y sus
recursos con independencia de sus repercusiones
sobre el ser humano”, y otra subjetiva o
antropoceéntrica, “‘conforme a la cual la proteccion

1 Alonso Garcia, Maria Consuelo, La proteccion de la
dimension subjetiva del derecho al medio ambiente,
Colombia, Thomson Reuters, 2015, pp. 35.

2 Amparo en Revision, expediente 307/2016, Primera Sala,
Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez sesionado

de este derecho constituye una garantia para la
realizacion y vigencia de los demas derechos

reconocidos en favor de la persona™.

Con lo anterior, la Primera Sala desarrollo los
principios en que esta fundamentado el derecho
ambiental para guiar la actividad jurisdiccional,
los cuales también caracterizan el derecho humano
al medio ambiente. De estos, se conceptualizaron
a mayor profundidad cuatro: el principio de
precaucion, el de in dubio pro natura, el de
participacion ciudadana y el de no regresion?.

Con respecto al principio de precaucion: “Las
autoridades estdn obligadas a adoptar todas las
medidas necesarias ante la duda de que una
actividad pueda ser riesgosa para el medio
ambiente”.  “Constituye  una  herramienta
fundamental para resolver aquellas situaciones de
incertidumbre que plantea el derecho ambiental”,
que requiere tomar decisiones juridicas ante
escenarios de incertidumbre. Ademaés, este
principio “opera como pauta interpretativa ante
limitaciones de la ciencia para establecer con
absoluta certeza los riesgos a los que se enfrenta la
naturaleza”. Considera también la anticipacion,
con el objetivo de prevenir, vigilar y evitar la
degradacion del medio ambiente.

El principio in dubio pro natura (a favor de la
naturaleza): Siempre que en un proceso haya una
colisién entre el medio ambiente y otros intereses,
y los dafios o riesgos no sean claros por falta de
informacion, debera prevalecer la interpretacion
que garantice la conservacion del medio
ambiente”. “Esté indisolublemente vinculado con
los diversos de prevencion y precaucion, pues se
ha entendido que, ante la duda sobre la certeza o
exactitud cientifica de los riesgos ambientales, se
debe resolver en favor de la naturaleza”. Este debe
ser “mandado interpretativo general de la justicia
ambiental, en el sentido de que en cualquier
conflicto ambiental debe prevalecer, siempre,

el 14/11/2018. Disponible en:
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/D
etallePub.aspx?AsuntolD=195934
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aquella interpretacion que favorezca la

conservacion el medio ambiente”.

Por otro lado, el principio de participacion
ciudadana: Implica el deber de todos los
ciudadanos de colaborar en la proteccion del
medio ambiente, asi como el deber de todas las
autoridades de fomentarla participacion ciudadana
en esta tarea. El principio sigue la Declaracion de
Rio de Janeiro, en la que se determin6 que “el
mejor modo de tratar las cuestiones ambientales
es, precisamente, con la participacion de todos los
ciudadanos interesados en el nivel que
corresponda”. Se reconoce que los ciudadanos
tienen derecho a acceder a la informacion que las
autoridades tengan sobre el medio ambiente, y que
el Estado tiene el deber de proporcionarla y de
fomentar la participacion ciudadana. La sala
insiste que “el derecho a un medio ambiente sano
implica el deber de todos los ciudadanos de
colaborar en la proteccion al medio ambiente”.

El cuarto y dltimo principio establecido es el de no
regresion: Una vez que el Estado alcanza un cierto
nivel de proteccion del medio ambiente ya no
puede retroceder, salvo que esté absolutamente y
debidamente justificado. Esto comprende que “no
se puede retroceder y afectar los umbrales de
proteccion ambiental ya adquiridos o modificar la
normativa vigente”, y que “una vez que se ha
llegado a determinado nivel de proteccion, el
Estado se encuentra vedado a retroceder en esa
garantia, salvo que se cumpla con un estricto juicio
de proporcionalidad”. Ademas, la importancia de
este principio estd en que incluye a las
generaciones futuras en la nocion de progreso.

Los principios sefialados toman en cuenta varios
aspectos para la edificacion de un medio ambiente
sano Yy equilibrado, una de las mejores vias para
avanzar hacia el desarrollo sustentable que
México necesita. Conjuntamente, fomentan las
competencias de la Federacion, los estados y los
municipios en materia de proteccién ambiental, asi
como la preservacion del equilibrio ecoldgico, al
formar parte de los estatutos basicos conforme a
los que deberia de actuar tanto la sociedad

mexicana como el Estado para resolver la
situacion medioambiental.

Un ambiente propicio da lugar al sano desarrollo
del ser humano, tanto fisica como
psicoldgicamente. Por ello, afectar los recursos
naturales tiene consecuencias graves para su salud
y el bienestar de la poblacion, siendo los grupos
mas vulnerables, como las nifias y nifios, los
adultos mayores y las comunidades con altos
indices de pobreza, los més perjudicados.

Las condiciones ambientales inadecuadas,
producto de las afectaciones al medio ambiente,
son un factor que ha contribuido a la mala salud y
a la baja calidad de vida de las personas. La
sobreexplotacion de los recursos naturales, la
excesiva produccion de desperdicios y basura y las
condiciones ambientales conexas con efectos para
la salud se han convertido en importantes retos
para el desarrollo sostenible.

Por lo anterior, la adicion de los principios
desarrollados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Protecciébn al Ambiente es
necesaria porque, al existir ordenamientos
juridicos especificos que obliguen al Estado a
procurar y respetar plenamente el derecho al
medio ambiente sano, se le otorgaria a los
ciudadanos y ciudadanas las herramientas
juridicas necesarias para promover la proteccién
de este derecho desde el ambito legal e,
igualmente, coadyuvaria a que las y los mexicanos
asuman su compromiso de evitar que el dafio y
deterioro ambiental continGe acrecentandose.

Por ello, es que se propone reformar la fraccion |
del articulo 1o de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a fin de
establecer que, el derecho de toda persona a vivir
en un medio ambiente sano para su desarrollo,
salud y bienestar, se garantizara de conformidad
con los principios de precaucién, a favor de la
naturaleza, participacion ciudadana y no
regresion.
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Asimismo, se propone reformar la fraccion XI1 del
articulo 15, con el objeto de actualizar dicho
articulado con lo establecido en la Constitucion y
en el articulo 1o de la misma Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
a fin de establecer que toda persona tiene derecho
a disfrutar de un ambiente sano, en lugar de un
ambiente adecuado.

Es primordial reconocer que todo lo que influya
sobre el medio ambiente afecta directamente la
condicion humana, por lo tanto, una violacion al
medio ambiente es una violacion a los derechos
humanos. Resguardar el medio ambiente es
imprescindible para la conservacion de la especie
humana, en tanto que depende de él para su
supervivencia.

Bajo el anterior orden de ideas y para tener mayor
claridad de la propuesta, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

Propuesta de

y establecer las bases
para:

.-  Garantizar el
derecho de toda
persona a Vivir en un
medio ambiente sano
para su desarrollo,
salud y bienestar;

IT a X...

y establecer las bases
para:

.- Garantizar el
derecho de toda
persona a Vivir en un
medio ambiente sano
para su desarrollo,
salud y bienestar, de
conformidad con los
principios de
precaucién, a favor
de la naturaleza,
participacion
ciudadana y no
regresion;

IIa X...

reglamentaria de las
disposiciones de la
Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos que se

refieren a la
preservacion y
restauraciéon del

equilibrio  ecoldgico,
asi como a la
proteccion al
ambiente, en el
territorio nacional vy
las zonas sobre las que
la nacion ejerce su
soberania y
jurisdiccion. Sus
disposiciones son de
orden publico e interés
social y tienen por
objeto propiciar el
desarrollo sustentable

Texto Vigente
Decreto
ARTICULO 1lo.- La| ARTICULO 1lo.- La
presente Ley es | presente Ley es

reglamentaria de las
disposiciones de la
Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos que se

refieren a la
preservacion y
restauracion del
equilibrio  ecoldgico,
asi como a la
proteccion al

ambiente, en el
territorio nacional y
las zonas sobre las que
la nacion ejerce su
soberania y
jurisdiccion. Sus
disposiciones son de
orden publico e interés
social y tienen por
objeto propiciar el
desarrollo sustentable

ARTICULO 15.-
Para la formulacién y
conduccion  de la
politica ambiental y la
expedicion de normas
oficiales mexicanas y
deméas  instrumentos
previstos en esta Ley,
en materia de

preservacion y
restauracion del
equilibrio ecologico y
proteccion al

ambiente, el Ejecutivo
Federal observara los
siguientes principios:

ITaXI...

XIl.- Toda persona
tiene derecho a
disfrutar de un
ambiente  adecuade
para su desarrollo,

salud y bienestar. Las
autoridades en los
términos de esta y
otras leyes, tomaran

ARTICULO 15.-
Para la formulacion y
conduccion  de la
politica ambiental y la
expedicion de normas
oficiales mexicanas y
deméas  instrumentos
previstos en esta Ley,
en materia de

preservacion y
restauracion del
equilibrio ecolégico y
proteccion al

ambiente, el Ejecutivo
Federal observara los
siguientes principios:

TaXI...

XIl.- Toda persona
tiene  derecho a
disfrutar de un
ambiente sano para su
desarrollo, salud vy
bienestar. Las
autoridades en los
términos de esta y
otras leyes, tomaran
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las medidas para|las medidas para
garantizar ese | garantizar ese
derecho; derecho;

XIIT a XX... XIIT a XX...

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado,
someto a la consideracion de esta H. Asamblea, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 10 y 15 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente.

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1°
fraccion | 'y 15 fraccion Xl de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente,
para quedar como sigue:

Articulo lo.- La presente Ley es reglamentaria de
las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente,
en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social
y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en
un medio ambiente sano para su desarrollo, salud
y bienestar, de conformidad con los principios
de precaucion, a favor de la naturaleza,
participacion ciudadanay no regresion;

IIaX...

ARTICULO 15.- Para la formulacion y
conduccion de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas vy
demas instrumentos previstos en esta Ley, en
materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y proteccidon al ambiente, el
Ejecutivo Federal observara los siguientes
principios:

IaXI...

XII.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un
ambiente sano para su desarrollo, salud y
bienestar. Las autoridades en los términos de esta
y otras leyes, tomaran las medidas para garantizar
ese derecho;

XIITa XX...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro a 4 de
septiembre de 2019

Dip. Alejandra Pani Barragan (rabrica)

morena

DEL Dip. MARCO ANTONIO ANDRADE ZAVALA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO
DE COMERCIO

El que suscribe, diputado federal por el estado de
Chiapas Marco Antonio Andrade Zavala,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
esta LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto por la fraccion 11 del articulo 71y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los articulos 60., fraccion | del
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion del Pleno
de la H. Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto para reformar
diversos articulos del Codigo de Comercio, al
tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

La reforma politica de la Ciudad de México fue
aprobada por el Senado de la Republica en sesion
ordinaria el 15 de diciembre de 2015, después de
muchos afios de un largo trabajo legislativo.

El 20 de enero de 2016, la Comision Permanente
del Honorable Congreso de la Union declard
reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de reforma politica de la
Ciudad de México, toda vez que fue aprobado el
decreto respectivo tanto por el Honorable
Congreso de la Unién como por la mayoria de las
Legislaturas de los estados.

El 29 de enero de 2017, fue promulgada la reforma
constitucional de la Ciudad de México y se ordend
su publicacién en el Diario Oficial de Ila
Federacion en esa misma fecha.

Dicha reforma modifico la denominacion de la
entidad federativa que paso de ser Distrito Federal
a denominarse Ciudad de México, con plena
autonomia, mayor soberania y asiento de los
poderes federales en su carécter de capital de la
republica.

Permitiendo ademé&s un cambio estructural de la
Ciudad de México como ente juridico-politico,
con particularidades propias de una entidad
federativa, pero también asumiendo a plenitud su
responsabilidad como integrante del pacto federal.

En el orden de gobierno delegacional o
equivalente se consolidd la eleccion de gobiernos
colegiados con representacion plural, semejante a
los ayuntamientos, acorde a la presencia de las
fuerzas politicas en cada demarcacion.

A pesar de haber sido llevada a cabo dicha
reforma, algunos marcos normativos mantienen
términos que no son acordes con estas
modificaciones, por lo cual resulta necesario
homologar y actualizar el marco juridico nacional
ante la implementacion de dicha reforma en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y ajustar los marcos normativos
correspondientes.

Asimismo, es importante que se realice la
desindexacion del salario minimo en el Cddigo de
Comercio, lo anterior en virtud de que el pasado
27 de enero del 2016, fue publicada la reforma a
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mediante la cual se incorpora dentro de
nuestro marco legal y sobre todo en el
funcionamiento de nuestra vida cotidiana la
desindexacion del salario minimo, asi como la
creacion de la Unidad de Medida y Actualizacion.

La desindexacion del salario minimo también es
un tema pendiente en el marco juridico nacional,
en ese sentido el Codigo de Comercio no ha sido
la excepcion al respecto, puesto que su Ultima
reforma fue publicada en el DOF el 28 de marzo
de 2018.

Con la desindexacion en este Codigo dotaremos de
una mayor equidad al costo de las infracciones. El
salario minimo dejara de funcionar como unidad
de medida, es decir, ya no sera el parametro para
la determinacion de multas, cuotas, sanciones
administrativas, penas convencionales
establecidas en salarios minimos, lo cual
conllevara que lo establecido en salarios minimos
tendran independencia de determinarse, conforme
a criterios legislativos Unicamente y no con la
dependencia del salario de los trabajadores.

Esta desindexacion servira para sentar las bases
para elevar el poder adquisitivo del salario minimo
sin afectar los precios ni generar una mayor
inflacion.

Estimadas comparieras y compafieros legisladores,
los exhorto a que en su momento votemos a favor
de una propuesta como esta, debido a que aborda
temas pendientes que existen en nuestra
legislacion nacional y que deben ser atendidos lo
antes posible.

Asimismo, del analisis de la misma es muy claro
que no tendra un impacto presupuestal, por lo cual
es una reforma noble, que atiende a las
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necesidades inherentes al marco normativo
constitucional vigente en nuestro pais y que nos
permitira atender temas pendientes en este marco
normativo.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO DE COMERCIO

Unico. - Se modifican los articulos 18, 30 bis 1,
32 bis 4, 1066, 1068, 1070, 1075, 1097, 1118,
1147, 1256, 1262, 1268, 1383 y 1414 bis 18 del
Cadigo de Comercio para quedar como sigue:

CAPITULO Il
Del registro de comercio

Articulo 18.- ...

La operacion del Registro Publico de Comercio
estd a cargo de la Secretaria de Economia, en
adelante la Secretaria, y de las autoridades
responsables del registro publico de la propiedad
en los estados y en la Ciudad de México, en
términos de este Cddigo y de los convenios de
coordinacion que se suscriban conforme a lo
dispuesto por el articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para
estos efectos existiran las oficinas del Registro
Publico de Comercio en cada entidad federativa
que demande el trafico mercantil.

Articulo 30 bis 1.- ...

Los notarios y corredores publicos que soliciten
dicha autorizacion deberan otorgar una fianza o
garantia a favor de la Tesoreria de la Federacion y

registrarla ante la Secretaria, para garantizar los
dafos que pudieran ocasionar a los particulares y
a la Secretaria con motivo de la operacion del
programa informatico y el uso de la informacién
del registro, incluida la que corresponde a la
Seccion Unica del presente Capitulo, por un
monto minimo equivalente a 12,200 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 32 bis 4.- ...

El procedimiento para la inscripcion de
garantias mobiliarias en el Registro se llevara de
acuerdo a las bases siguientes:

Los acreedores, instancias de autoridad o
personas facultadas para llevar a cabo
inscripciones 0 anotaciones en el Registro,
responden por los dafios y perjuicios que se
pudieren originar por tal motivo. El afectado podra
optar por reclamar los dafios y perjuicios que se le
ocasionen mediante su céalculo y acreditacion o por
sancion legal. La sancion legal se calculard y
exigird en un monto equivalente a 1,220 veces la

Jueves 5 de septiembre de 2019



Enlace Parlamentario 26

Unidad de Medida y Actualizacion. Lo anterior,
sin perjuicio de las sanciones penales o
administrativas a que hubiere lugar.

Articulo 1066.- El Secretario, o quien haga sus
veces, hara constar el dia y la hora en que se
presente un escrito, dando cuenta con él a més
tardar dentro de veinticuatro horas, bajo sancion
de multa hasta por el equivalente a 13 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion, sin perjuicio
de las demas que merezca conforme a las leyes.

CAPITULO IV
De las Notificaciones

Articulo 1068.- ...

Se impondréa de plano a los infractores de este
articulo una multa que no exceda del equivalente
a 13 wveces la Unidad de Medida vy
Actualizacion. A tal efecto, el juez debera hacer
del conocimiento del Consejo de la Judicatura que
corresponda la infraccion, a efecto de que este
substancie el  procedimiento  disciplinario
respectivo.

VI. ...

Articulo 1070.- Cuando se ignore el domicilio
de la persona que debe ser notificada, la primera
notificacion se hara publicando la determinacion
respectiva tres veces consecutivas en un periédico
de circulacion amplia y de cobertura nacional y en
un periodico local del Estado o de la Ciudad de

México en que el comerciante deba ser

demandado.

Articulo 1075.- ...

Las notificaciones personales surten efectos al
dia siguiente del que se hayan practicado, y las
demas surten al dia siguiente, de aquel en que se
hubieren hecho por boletin, gaceta o periodico
judicial, o fijado en los estrados de los tribunales,
al igual que las que se practiquen por correo o
telégrafo, cuando exista la constancia de haberse
entregado al interesado, y la de edictos al dia
siguiente de haberse hecho la ultima en el
periodico oficial del Estado o de la Ciudad de
México.

Articulo 1097.- El juez o tribunal, que de las
actuaciones de la incompetencia promovida,
deduzca que se interpuso sin razén y con el claro
propésito de alargar o entorpecer el juicio,
impondra una multa a la parte promovente, que no
exceda del equivalente de 125 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Articulo 1118.- ...

En caso de que se declare infundada o
improcedente una incompetencia, se aplicara al
que la opuso, una sancion pecuniaria equivalente
hasta de 75 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, en beneficio del colitigante,
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siempre que se compruebe que el incidente
respectivo fue promovido de mala fe.

Articulo  1147.- Cuando se declare
improcedente o no probada la causa de recusacion,
se impondra al recusante una sancién pecuniaria a
favor del colitigante, equivalente hasta de 40 veces
la Unidad de Medida y Actualizacion, si fueren
un secretario o jueces de primera instancia y hasta
de 75 veces la Unidad de Medida vy
Actualizacion, si fuere un magistrado.

Articulo 1256.- ...
l. ...
1. ...

En caso de ser desechada la recusacion, se
impondra al recusante una sancidén pecuniaria

hasta por el equivalente a 150 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Articulo 1262.- Las partes tendran obligacion
de presentar sus propios testigos para cuyo efecto
se les entregaran las cédulas de notificacion. Sin
embargo, cuando  realmente  estuvieren
imposibilitadas para hacerlo, lo manifestaran asi
bajo protesta de decir verdad y pediran que se les
cite. El juez ordenard la citacibn con
apercibimiento de arresto hasta por treinta y seis
horas o multa equivalente hasta 20 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion, que aplicard
al testigo que no comparezca sin causa justificada,
0 que se niegue a declarar.

Articulo 1268.- El Presidente de la Republica,
los secretarios de Estado, los titulares de los
organismos publicos descentralizados o empresas
de participacion estatal mayoritaria, el
Gobernador del Banco de México, los senadores,
diputados, magistrados, jueces, generales con
mando, las primeras autoridades politicas de la
Ciudad de México, no estan obligados a declarar,
a solicitud de las partes, respecto al asunto de que
conozcan o hayan conocido por virtud de sus
funciones. Solamente cuando el tribunal lo juzgue
indispensable para la investigacion de la verdad,
podrén ser llamados a declarar. En este caso, y en
cualquier otro, se pedira su declaracion por oficio,
y en esta forma lo rendiran.

Articulo 1383.- ...

En el caso de concederse el término
extraordinario, el juez por cada prueba para la que
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conceda dicho término determinard una cantidad
que el promovente deposite como sancion
pecuniaria en caso de no rendirse alguna de las
pruebas que se solicitan se practiquen fuera del
lugar del juicio. En ningln caso las cantidades que
se ordenen se depositen como sancidn pecuniaria
serén inferiores al equivalente del importe de 80
veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
teniendo el juez la facultad discrecional de sefialar
importes mayores al minimo  sefialado
anteriormente, tomando en cuenta la suerte
principal del juicio y demés circunstancias que
considere prudentes.

Articulo 1414 bis 18.- En caso de
incumplimiento de la parte actora a lo sefialado en
la fraccion 111, inciso c), del articulo anterior, el
juez lo apercibird con las medidas de apremio
establecidas en el articulo 1414 Bis 9, y le
ordenara pagar una pena equivalente a 125y hasta
370 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
en las fechas de incumplimiento, por dia
transcurrido, mientras subsista el incumplimiento.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente después de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion
Saldn de Sesiones del Palacio Legislativo de San
Lazaro a 4 dias de septiembre de 2019.

Dip. Marco Antonio Andrade Zavala (rabrica)

morena

DE LA Dip. LAURA IMELDA PEREZ SEGURA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION | Y DEROGA LAS FRACCIONES 11 Y 111,
ASI COMO EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO
151, SEPTIMA SECCION, CAPITULO V DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL

La suscrita, diputada Laura Imelda Pérez Segura,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union del Grupo Parlamentario de Morena, en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
77 y 78 del Reglamento de la Céamara de
Diputados, me permito someter a consideracion de
esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma la fraccion |y deroga las fracciones Il
y 111, asi como el parrafo segundo del articulo 151
de la Ley del Seguro Social, al tenor de lo
siguiente:

Exposicion de Motivos

Consideraciones

México experimenta una transicion demografica
donde un aumento en la esperanza de vida, en
conjunto con una disminucion en la tasa de
fertilidad, esta conduciendo a cambios sustantivos
en su composicion por grupos de edad.

Esta transformacion en la  composicion
demogréafica trae consigo varias interrogantes:
¢ Como cambiaran los patrones de consumo dentro
y fuera del hogar? Y si éstos varian de forma
significativa, ¢esta México preparado en términos
de politica publica para enfrentar estos cambios?
De acuerdo con Deaton, Ruiz-Castillo y Thomas
(1989) existe una relacion entre las demandas por
tipo de bienes para distintos grupos de edad,
estableciendo para cada grupo distintos patrones
de consumo.

Los cambios demograficos, sin duda, plantean
diversos y multiples retos para la agenda publica.
Haciendo hincapié en las politicas sociales
dirigidas a ciertos grupos etarios de la
poblacion.
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Aproximarnos a las politicas publicas supone dar
cuenta de su razén de ser y ambito de accion. La
idea misma de politicas publicas remite a la
existencia de una colectividad y en un espacio en
la que esta pueda desarrollarse (Parsons, 2007).
«lo pablico comprende aquella dimension de la
actividad humana que se cree que requiere la
regulacién o intervencion gubernamental o social,
0 por lo menos la adopcién de medidas comunes»
(Parsons, 2007).

Estamos presenciando un cambio en la
estructura poblacional que impactara la
configuracién de los hogares y su dinamica, que
obliga a un mejor entendimiento de la poblacion
en niveles mas desagregados. La inclusién de un
adulto mayor en un hogar cambia el
comportamiento de consumo, asi como los
servicios publicos requeridos. De acuerdo con
informacién de la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares (ENIGH, 2016) el 83.5
por ciento de los hogares vive un adulto mayor, en
tanto, el 16.5 por ciento restante, lo conforman
viviendas unipersonales o correspondientes,
donde no hay ningun lazo de parentesco entre sus
integrantes.

De acuerdo con al Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo, 2016-2015) se espera que el grupo de 65
y mas afios de edad, que en 2015 representaba 6.8
por ciento (8 207 806 personas), en los proximos
dos decenios comience a tener mayor peso
relativo; en 2030 se preveé que represente 10.3 por
ciento del total (14 248 277 personas) y en 2050,
16.8 por ciento (24 893 097 personas).

Con una mayor esperanza de vida de las mujeres,
el fendbmeno de la feminizacion de la vejez se va
manifestando con el paso del tiempo: pasa de 54.8
por ciento de mujeres en 2015 a un 55.2 por ciento
en 2030 y 56.9 por ciento en 2050.

1 Conapo (2016-2050); Cuadernillos estatales de las
Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades
Federativas, 2016-2050; Conapo.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/475457/3
3 RMEX.pdf

El indicador de dependencia total' en relacion con
el grupo de personas mayores de 65 y mas afios,
transitara de 10.3 dependientes por cada cien
personas en edad productiva en 2015 a 25.7
dependientes en 2050 equivalente a 1,546.06
millones de personas de 65 afios y mas.

Seguridad Social

México ha tenido y sigue teniendo un enorme reto
de cobertura de pension. En total la cobertura,
contributiva y no contributiva, es de 7.1 millones
de personas (74% de las personas de 65 afios y
maés), considerando que hay personas que tienen
ambos esquemas (aproximadamente 6%). El
restante 26% de los adultos mayores, no reporta
ingresos por cualquiera de los dos pilares,
contributivo y/o no contributivo?.

Los datos de la ENIGH indican que en 2016 habia
9.6 millones de personas de 65 afios y mas (8% de
la poblacion total). Del total de adultos mayores,
2.9 millones (31%) tuvieron ingresos de una
pension contributiva —1.2 millones de mujeres
(23%) y 1.8 millones de hombres (40%) — a través
de los institutos de seguridad social como el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) u
organizaciones como el Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM), Petroleos Mexicanos (Pemex), entre
otras.

Ademas, refiere que 4.7 millones (49%) de adultos
mayores recibian ingresos por pensiones no
contributivas, es decir, beneficios sociales a
adultos mayores como el programa 65 y més o
programas asistenciales estatales y municipales.

Respecto al gasto de los hogares con adultos
mayores se observa, un promedio de 3,194 pesos
mensuales. El gasto en alimentos es el principal
rubro de consumo con un monto de $1,199 (38%

2 Consar, 2018; Ingresos y gastos del adulto mayor en
Meéxico: La importancia de las pensiones.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/387784/1
ngresos_y_gastos_del_adulto_mayor_en_Me_xico_vf-
07092018 BUENA.pdf
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del gasto total), seguido del gasto en transporte
con $575 (18% del gasto total) y el de la vivienda
con $380 (12% del gasto total). Por su parte, el
gasto en salud tiene un monto relativamente
menor de $157 (5% del gasto total).

Alcance de esta Iniciativa: trabajadores que fueron
registrados en el IMSS antes del 1 de julio 1997, y
que actualmente tienen 65 afios en adelante y que
estdn en riesgo de pérdida de derechos de
jubilacion.

Actualmente, la Ley del Seguro Social sefiala en
el Titulo Segundo, Capitulo V, Séptima Seccion,
articulo 151, fracciones Il y Il que:

Articulo 151. Al asegurado que haya dejado de estar
sujeto al régimen obligatorio y reingrese a éste, se le
reconocerd el tiempo cubierto por sus cotizaciones
anteriores, en la forma siguiente:

I. Si la interrupcion en el pago de cotizaciones no
fuese mayor de tres afios, se le reconoceran, al
momento de la reinscripcion, todas sus
cotizaciones;

I1. Silainterrupcién excediera de tres afios, pero
no de seis, se le reconoceran todas las
cotizaciones anteriores cuando, a partir de su
reingreso, haya cubierto un minimo de
veintiséis semanas de nuevas cotizaciones;

I11. Si el reingreso ocurre después de seis afios de
interrupcion, las cotizaciones anteriormente
cubiertas se le acreditaran al reunir cincuenta
y dos semanas reconocidas en su nuevo
aseguramiento, y

IV. En los casos de pensionados por invalidez que
reingresen al régimen obligatorio, cotizaran en
todos los seguros, con excepcion del de invalidez
y vida.

En los casos de las fracciones 11 y IlI, si el
reingreso del asegurado ocurriera antes de expirar
el periodo de conservacion de derechos
establecido en el articulo anterior, se le
reconoceran de inmediato todas sus cotizaciones
anteriores.

3 INEGI, 2019; Comunicado de prensa Nim 254/19; 16 de
mayo del 2019.

En estas dos fracciones anteriores, se estd
condicionando al asegurado a reintegrarse a los
mercados de trabajo formal, para poder acceder a
una jubilacion que ya alcanzo previamente. Es esto
un condicionante adverso, debido a que el
asegurado cuenta con una edad, de por lo menos,
65 afos en adelante, aunado a que es una persona
que, como minimo, presenta tres afios fuera del
ambito laboral formal.

El mercado de trabajo en México atraviesa por una
serie de retos. El primero es el nUmero de personas
que actualmente se encuentran desempleados o en
busqueda de una mejor oportunidad laboral.
Durante el primer trimestre del presente afio, se
alcanzd una tasa de desempleo del 3.5% de la
poblacion econdmicamente activa; segin datos
ajustados por estacionalidad publicados por el
INEGE.

En el mismo documento, se registra el nimero de
personas mayores de 60 afios que se encuentran
ocupadas que es de 5 millones 438 mil personas;
es decir, que solo el 33.6% de todo el grupo de
edad cuenta con un trabajo formal.

En su informe “El Futuro del Trabajo 2019”, la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) sefiala que, en el caso
particular de Meéxico, los empleos de bajas
competencias se han disparado; situacion que
implica graves desequilibrios 'y  riesgos,
principalmente, para los jovenes y los
trabajadores adultos sin estudios superiores.

Con respecto a los trabajadores adultos sin
estudios superiores, otro gran reto que enfrentan
tiene que ver, con la transicion hacia nuevos
procesos tecnoldgicos, asi como la tendencia de
las empresas a solicitar conocimientos
multidisciplinarios que son requisitos cada vez
mas solicitados a los empleados.

El trabajo atipico en México, sin patrones ni
horarios de trabajo definidos, duplica con 26.8%,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletine
s/2019/ence_ie/enoe_ie2019_05.pdf

Jueves 5 de septiembre de 2019



Enlace Parlamentario 31

al promedio de la OCDE (14.2%); de los cuales la
mayor parte es informal (78% en 2017). Asi
mismo, los resultados de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE)* indican que, en el
cuarto trimestre del afio pasado, todas las
modalidades de trabajo informal sumaron 30
millones 693 mil 39 personas; lo que implica que
casi 6 personas de quienes trabajan lo hacen en
la informalidad.

La tasa de informalidad se coloc6 en 56.8%, lo
que implica que 57 de cada 100 mexicanos se
encuentra laboralmente vulnerable por la
condicion irregular de la unidad en la que trabaja
o0 de su relacién de trabajo en ella. La mayoria de
los trabajadores informales no cuentan con
contratos, seguridad social, aguinaldo o
vacaciones.

Estos datos anteriores estan intrinsecamente
relacionados con la problemaética que enfrentan las
personas de 65 afios y mas; con respecto al acceso
a la seguridad social y a los servicios de salud. El
indicador de acceso a la seguridad social ha
disminuido constantemente para este grupo
poblacional (pas6 de 34.1% de personas con esta
carencia en 2008 a 14.4 en 2016), datos del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval).

La seguridad social es un derecho humano y, como
tal, no debe restringirse. No obstante, en las
fracciones mencionadas, se estd condicionando
adversamente los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a la poblacion objetivo de esta
propuesta’.

Fundamentacion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 1o. sefiala que: “todas
las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

4 ENEO, 2019.
5 Cabe destacar que los argumentos que se exponen a
continuacion pertenecen a la autoria de la propuesta

internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn  de  conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.
Todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley”.

[-]
“Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas”.

La Declaracion Universal de los Derechos

Humanos sostiene en su articulo 22:
“Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacion y
los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad”.

A su vez, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre indica en su
articulo 16:
“Toda persona tiene derecho a la seguridad
social que le proteja contra las consecuencias

presentada por la diputada Araceli Damian Gonzélez, de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena.
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de la desocupacion, de la vejez y de la
incapacidad que, proveniente de cualquier otra
causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica
0 mentalmente para obtener los medios de
subsistencia”.

La Constitucion mexicana reconoce el derecho a
la seguridad social en dos apartados, que dan pie a
dos leyes reglamentarias, la Ley del Seguro Social
(LSS) y la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
L(ISSSTE). Al respecto, el articulo 123
constitucional, en la fraccion XXIX de su apartado
A, sefiala que:
“Es de utilidad publica la Ley del Seguro
Social, y ella comprenderéa seguros de invalidez,
de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y
otros sectores sociales y sus familiares”.

Es importante sefalar al respecto que “recibe la
calificacion de publica la utilidad que, directa o
indirectamente, aprovecha a la generalidad de las
personas que integran la colectividad nacional, sin
gue ninguna pueda ser privada de ella, en
cuanto representa un bien comun de naturaleza
material o moral®.

Es decir, hay un mandato constitucional que
obliga a las autoridades a favorecer en todo
momento la proteccion mas amplia para la
persona, por lo que el parametro para determinar
la correcta aplicacion de otras normas secundarias,
en este caso la LSS, también debe ser el més
favorable para la persona.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera

6 Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, 29 edicion,
Meéxico, Porrua, 2000, pagina 493.

prevenir, investigar, sancionar Yy reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Los principios del texto constitucional tienen

definiciones claras:
i) universalidad: que [los derechos humanos]
son inherentes a todosy conciernen a la
comunidad internacional en su totalidad; en esta
medida, son inviolables, lo que no quiere decir
que sean absolutos, sino que son protegidos
porqgue no puede infringirse la dignidad
humana, pues lo razonable es pensar que se
adecuan a las circunstancias; por ello, en razon
de esta flexibilidad es que son universales, ya
gue su naturaleza permite que, al amoldarse
a las contingencias, siempre estén con la
persona [...];
il) interdependencia e indivisibilidad: que
estan relacionados entre si, esto es, no puede
hacerse ninguna separacion ni pensar que
unos son mas importantes que otros, deben
interpretarse y tomarse en su conjunto y no
como elementos aislados. Todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales son
indivisibles e interdependientes; debe darse
igual atencion y urgente consideracion a la
aplicacién, promocion y proteccion de los
derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales; esto es, complementarse,
potenciarse o reforzarse reciprocamente; y
iii) progresividad: constituye el compromiso
de los estados para adoptar
providencias, tanto a nivel interno como
mediante  la  cooperacién internacional,
especialmente econdémica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia
y cultura; este principio exige que a medida
que mejora el nivel de desarrollo de un
Estado, mejore el nivel de compromiso de
garantizar los derechos econdémicos, sociales
y culturales’.

7 Principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos. En
qué consisten.
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Por un lado, se estipula en la Constitucion
mexicana el reconocimiento de la seguridad
social, ratificandose con la integracion en los
compromisos de cooperacién con la Organizacion
de las Naciones Unidas. Por otro lado, se esta
condicionando el acceso a un derecho que ya se
obtuvo con la aplicacion de las fracciones 11y 111
a todos aquellos derechohabientes que se
encuentran en esta situacion.

Especifiquemos, la poblacion objetivo de la
propuesta representa un sector poblacional
delimitado y especifico que, por sus caracteristicas
de edad y desempleo formal, resulta cuestionable
la aplicacion de las fracciones Iy 11l articulo 151,
Seccion tercera, Capitulo V de la LSS, con las
condiciones de desempleo y alta informalidad que
se registran en la economia mexicana.

Ante este panorama, las fracciones Il y Il del
articulo 151 de la Ley del Seguro Social parecieran
estar rebasadas en relacion con los cambios
demograficos de nuestra sociedad, asi como el
actual comportamiento de los mercados de trabajo,
tasas de empleo y desempleo.

La inclusion, el reconocimiento de los derechos y
el acceso efectivo a las oportunidades del sector
etario de los adultos mayores en las politicas
publicas y sociales del Estado es fundamental.

La erogacion de las fracciones Il y 111 del articulo
151 de la LSS implicaria dar visualizacion e
inclusién a un sector poblacional, que enfrenta
desigualdades fundamentales, en cuanto al acceso
a derechos y oportunidades para su desarrollo.

El reconocimiento real de los derechos y el acceso
efectivo a las oportunidades no es una prerrogativa
discrecional sino una obligacion del Estado. En
México, las personas adultas mayores son
consideradas el cuarto grupo de poblacion
vulnerable a la discriminacion.

Resulta poco efectivo construir una sociedad, un
Estado, si no se parte del pleno reconocimiento de

la igualdad de las personas consagrado en un sin
niamero de instrumentos, nacionales e
internacionales de proteccion de derechos
humanos. Es importante conocer y comprender las
dimensiones particulares de la discriminacion en
relacién con cada uno de los grupos poblacionales,
en este caso la poblacion adulta mayor, para los
cuales la discriminacién se ha presentado de
manera historica, constante y sistematica.

Objetivo de la iniciativa

El objetivo de la presente iniciativa es eliminar las
fracciones Il y 1ll del articulo 151 de la LSS
debido a que representan condicionantes adversas
para el acceso a un derecho ya ganado, adversas
para una poblacion que se encuentran fuera del
mercado de trabajo formal y con una edad de 65
afios 0 mas.

Con la derogacion de las fracciones se esta
otorgando sensibilidad a una ley con respeto a los
cambios demogréaficos; ademas, de garantizar asi
los principios constitucionales plasmado en
nuestra carta marga.

Conclusiones

Resulta necesaria la modificacion del articulo 151
de la Ley del Seguro Social, con el fin de
garantizar el acceso a las jubilaciones ya ganadas,
a las personas adultas mayores que previamente
han cumplido con los requisitos para obtenerla.

Propuesta de reforma: Ley del Seguro Social

Vigente Propuesta de

Reforma

Articulo 151. Al | Articulo 151. Al

asegurado que haya
dejado de estar sujeto
al régimen obligatorio
y reingrese a este, se le
reconocera el tiempo
cubierto  por  sus

cotizaciones

asegurado que haya
dejado de estar sujeto
al régimen obligatorio
y reingrese a éste, se le
reconocera el tiempo
cubierto  por  sus
cotizaciones

Jueves 5 de septiembre de 2019




Enlace Parlamentario 34

anteriores, en la forma
siguiente:

. Si la
interrupcion en el
pago de

cotizaciones no
fuese mayor de tres
afos, se le
reconoceran, al
momento de la
reinscripcion, todas
sus cotizaciones;

Il. Si la
interrupcion

excediera de tres
afios, pero no de
seis, se le
reconoceran todas
las cotizaciones
anteriores cuando,
a partir de su
reingreso, haya
cubierto un minimo
de veintiséis
semanas de nuevas
cotizaciones;

I11. Si el reingreso
ocurre después de
seis afos de
interrupcién,  las
cotizaciones

anteriormente

cubiertas se le

acreditaran al
reunir cincuenta y
dos semanas

reconocidas en su
nuevo
aseguramiento, y

IV. En los casos de
pensionados  por
invalidez que

anteriores, en la forma
siguiente:

I. Si la
interrupcion en el
pago de

cotizaciones fuese
mayor al periodo
de conservacion
seflalado en el
articulo 150, se le
reconoceran, al
momento de la
reinscripcion, todas
sus cotizaciones;

1. Se deroga.

I11. Se deroga.

V. ...

reingresen al
régimen
obligatorio,
cotizaran en todos
los seguros, con
excepcion del de
invalidez y vida.

En los casos de las
fracciones Il y 111, si el
reingreso del
asegurado  ocurriera
antes de expirar el
periodo de
conservacion de
derechos establecido
en el articulo anterior,
se le reconoceran de
inmediato todas sus
cotizaciones
anteriores.

Se deroga.

DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
ARTICULO 151 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL

Unico. Se reforma la fraccion | y se derogan las
fracciones I, 111 y el segundo parrafo del articulo
151 de la Ley del Seguro Social, para quedar como
sigue:

Articulo 151. Al asegurado que haya dejado de
estar sujeto al régimen obligatorio y reingrese a
éste, se le reconocera el tiempo cubierto por sus
cotizaciones anteriores, en la forma siguiente:
I. Si la interrupcion en el pago de
cotizaciones fuese mayor al periodo de
conservacion sefialado en el articulo 150, se
le reconoceran, al momento de la reinscripcion,
todas sus cotizaciones;
1. Se deroga.
I11. Se deroga.
V. ...

Se deroga.
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Transitorios

Articulo primero. - El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo segundo. - Se derogan todas las
disposiciones de caracter legal que se
contrapongan con el presente decreto; y se dejan
sin efecto las disposiciones de caracter
administrativo que la contravengan.

Palacio Legislativo de San Lé&zaro, a 5 de
septiembre de 2019.

Dip. Laura Imelda Pérez Segura (rubrica)
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DE LA Dip. LAURA IMELDA PEREZ SEGURA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
AHORRO Y CREDITO POPULAR

La suscrita, diputada Laura Imelda Pérez
Segura, integrante de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién y del grupo
parlamentario Morena, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
me permito someter a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 3 en sus fracciones tercera y sexta, el
articulo 48, cuarto parrafo del articulo 105, el
tercer parrafo del articulo 112 y el péarrafo
cuarto, asi como su fraccion primera del
articulo 120 de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos
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https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Enadis-2010-PAM-Accss.pdf
https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Enadis-2010-PAM-Accss.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2016/doc/presentacion_resultados_enigh2016.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2016/doc/presentacion_resultados_enigh2016.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/enoe_ie/enoe_ie2019_05.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/enoe_ie/enoe_ie2019_05.pdf
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I. Antecedentes

Las sociedades de ahorro y crédito popular, las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
(Socap) y las Sociedades de Financiamiento
Popular (Sofipo) se han orientado a ofrecer
servicios financieros al sector de la poblacién que
no alcanza a cubrir la banca tradicional.

De acuerdo con la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (Condusef), tanto las Socap como las
Sofipo ofrecen operaciones de ahorro y crédito
que estan destinadas a atender las necesidades de
un sector popular de la poblacion; sin embargo, la
diferencia fundamental entre ambas es que
mientras en las primeras existe un propdsito
meramente de apoyo a sus socios, en las segundas
hay un interés por generar ganancias.

Estas representan una alternativa muy demandada
por algunos sectores sociales, ya que ofrecen
servicios de ahorro e inversion en localidades
alejadas de las zonas rurales o en comunidades
medianas y pequeias.

Las Socap son sociedades que no persiguen fines
de lucro, sino solamente tener recursos para
operar, que les permita captar ahorro para
colocarlo como crédito a tasas bajas. Buscan
ofertar instrumentos financieros adecuados a la
poblacion a la que van dirigidos sus servicios.

Su actividad principal es ofrecer operaciones de
ahorro 'y préstamo con  sSus  SOCiOS.
Los servicios principalmente son:

e Operaciones Pasivas: Cuentas de ahorro,
depdsito e inversiones.

e Operaciones Activas: Créditos personales,
automotriz,  hipotecarios, con  fines
productivos y micro seguros.

e Servicios: Pago de servicios (luz, teléfono,
etc.), compray venta de divisas, distribucion
y pago de programas gubernamentales,
recepcion y envio de dinero y comisionistas.

De acuerdo con la Asociacion Mexicana de
Sociedades Financieras Populares (AMSOFIPO),
las Sofipo son entidades que ofrecen servicios de

ahorro, crédito e inversion, particularmente a un
sector popular y en zonas geogréaficas rurales y
periféricas urbanas donde la banca comercial
generalmente no esta participando. Su propdsito es
fomentar el ahorro popular y expandir el acceso al
financiamiento a personas, negocios o al segmento
e bajos recursos y que normalmente no tienen
acceso al sistema financiero tradicional.

Estas son instituciones de micro-finanzas que
operan mediante la autorizacion que le da la
comision y previo a un dictamen favorable
otorgado por una federacion.

Este tipo de instituciones se clasifican por nivel, el
cual dependera del tipo de operaciones que
realicen o la cantidad de recursos o montos totales
de activos con los que cuenten. De acuerdo con la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) existen cuatro niveles de operacion.

e Nivel 1: Considera activos iguales o
inferiores a 15 millones de Unidades de
Inversion (UDIS) (90 millones 226 mil 335
pesos)

e Nivel 2: Activos superiores a 15 millones de
UDIS o inferiores a 50 millones de UDIS
(300 millones 754 mil 450 pesos)

e Nivel 3: Activos superiores a 50 millones de
UDIS o inferiores a 280 millones de UDIS
(1684 millones 224 mil 920 pesos)

e Nivel 4: Activos superiores a 280 millones
de UDIS.

De acuerdo con la AMSOFIPO, a septiembre de
2017 habia un total de mil 629 municipios
atendidos por este sector.

Estas sociedades proporcionan en general, los
mismos servicios que un banco tradicional, estos
son algunos ejemplos:
e Expedir y operar tarjetas de crédito, de
débito y recargables.
e Otorgar préstamos o creditos a sus
clientes.
e Acceso a servicios financieros para
personas de bajos ingresos.
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Recibir depositos de dinero, emitir
ordenes de pago Yy transferencias.
Fortalecer el sistema de proteccion de
los ahorros del sector de microfinanzas.
Operaciones de arrendamiento vy
factoraje financiero.

Abono y descuento de némina.

Recibir pagos de servicios por cuenta de
terceros.

Distribuir seguros, fianzas, asi como
recursos de programas
gubernamentales.

Realizar la compra venta de divisas en
ventanilla por cuenta de terceros o
propia.

Capacitacion para el
proyectos de inversién, asistencia
técnica para elaborar planes de
negocios y proyectos de
comercializacion.

Si bien, la oferta en cuanto a servicios
de las SOFIPO y los bancos es similar,
existen diferencias en cuanto a su marco
legal, su estructura de acuerdo a su nivel
de activos, entre otras.

andlisis de

Cuadro comparativo

No cuenta con
clasificacion por
numero de niveles
de operacion.

Su seguro es hasta
por 400 mil UDIS
(2 millones 406 mil,
35 pesos) por
cuenta,

Cuenta con cuatro
niveles de
operacion, iniciando
con el nivel 1, cuyos
montos de activos
son iguales o
inferiores a 15
millones de UDIS,
hasta el nivel IV
que se situa arriba
de los 280 millones
de UDIS.

Cuentan con un
seguro de hasta 25
mil UDIS (150 mil
377 pesos) por
cliente.

proporcionado por
el IPAB.

Sus operaciones son
reguladas por la Ley

Sus operaciones son
reguladas por la Ley

de Instituciones de  de Ahorro y Crédito
Crédito. Popular.

La CNBV y el Para operar,

Banco de México necesitan la

son quienes autorizacion de la
autorizan su CNBV yel
operacion. dictamen favorable

de una Federacion.
Fuente: Condusef.

Estas instituciones estan reguladas por la Ley de
ahorro y crédito popular (LACP) y supervisadas
por la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), sin embargo, existe un intermediario
entre la comision y las instituciones, son las
Ilamadas federaciones, instituciones de interés
publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio que son las encargadas de supervisar y, en
su caso, reportar actividades irregulares a la
CNBV de las sociedades de ahorro y crédito
popular.

Consideraciones
Las sociedades de ahorro y crédito popular
atienden las demandas financieras de un sector
vulnerable de la poblacién, que no goza de los
beneficios de la mayoria de la poblacion que puede
acudir a la banca comun.

De acuerdo con datos de la AMSOFIPO vy la
Condusef existen 39 Sofipo autorizadas por
CNBV y en operacion actualmente. Estas
asociaciones atienden a 3.89 millones de personas,
distribuidos en 1,629 municipios a lo largo de la
republica.

Estas instituciones son pieza indispensable para
mejorar la inclusion financiera, ya que, como se
menciona en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (Inegi),
México tiene una proporcion significativa de
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poblacion sin acceso a servicios financieros. En
2018, 32% de la poblacién no contaba con ningun
producto financiero y solamente 47% tenia una
cuenta bancaria.

Esta exclusion financiera repercute especialmente
a las personas con menores recursos como lo
menciona el PND, que es a la poblacion a la que
se busca impactar con esta propuesta.

Si bien estas estan reguladas por la LACP, es
necesario hacer modificaciones en los protocolos
de supervision y a las condiciones del monto de
cobertura de estas instituciones para evitar que las
personas que acuden a estas corran el riesgo de
perder su patrimonio por un mal manejo de los
recursos que entran a las mismas.

Esta iniciativa esta basada en algunos puntos de la
Ilamada Ley Ficrea propuesta en el 2018 por el
subsecretario de Hacienda, Fernando Aportela.
Propuesta que fue aprobada por la Camara de
Diputados y congelada en la Cémara de
Senadores.

El caso de Ficrea, en donde seis mil 800 personas,
muchas de ellas de la tercera edad, fueron
defraudadas por el mal manejo de esta Sofipo, asi
como la falta de supervision de las autoridades
financieras, fue el caso en el que, al igual que la
llamada “Ley Ficrea”, nos basamos para proponer
esta iniciativa que reforma algunos articulos de la
LACP, con el fin de erradicar este tipo de eventos
que afectan a la poblacién mas vulnerable.

Muchos clientes se vieron perjudicados por este
evento, ya que no todos pudieron recuperar el total
de su patrimonio ya que el monto de cobertura
asciende a solamente 25 mil UDIS, que son
aproximadamente 156,137.2 pesos.

Existen diversos ejemplos de este tipo de fraudes
que también sirvieron de referencia para la
creacion de esta iniciativa, como son: en Oaxaca
con la Socap SINVACREM, Caja del Sureste y
otras; en Guerrero, Puebla e Hidalgo a las
financieras Coofia y de Banpeco; en la montafia de

Guerrero la Caja Amor; en Chiapas Cosmotel,
entre otras.

Estos fraudes se han presentado, entre otros
factores, por la ausencia de supervision e
intervencion de las autoridades reguladoras del
sector financiero, asi como por la informacion
asimetrica entre los agentes.

La falta de regulacion, control, evaluacion y
transparencia de las actividades de estas
sociedades financieras representan, posiblemente,
las causas del porque se presentan tantas
irregularidades en el sector. Afectando
directamente, a la poblacién con menos recursos.
Es por ello que, a diferencia de iniciativas
anteriores, para reformar la LACP nosotros
planteamos:
e Eliminar los intermediarios que fungen
como supervisores auxiliares.
e Mejorar los protocolos de supervision.
e Definir y garantizar un monto de
cobertura que resguarde la seguridad de
patrimonio del cliente.

Il. Objeto de la iniciativa

El objetivo de esta iniciativa es mejorar las
garantias para los clientes de estas instituciones,
sin atentar contra la tarea y el funcionamiento de
estas. Buscando eliminar los intermediarios entre
la CNBV vy las sociedades de ahorro y crédito
popular, para evitar falta de transparencia en las
operaciones que realizan estas sociedades y asi
mejorar las condiciones de los usuarios. Ademés
de, mejorar las condiciones del monto de cobertura
para los usuarios respetando el precepto de la
inclusion financiera.

Por lo anterior expuesto se proponen las siguientes
medidas y acciones:

e Eliminar las federaciones y que sea
directamente la CNBV que funja como
“Comité de Supervision”, via
Comisiones de Supervision.

e Estas Comisiones de Supervision seran
reguladas, controladas, evaluadas vy
capacitadas por la CNVB.
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e Fortalecer los mecanismos de control y
supervision para las instituciones con el
fin de detectar actividades irregulares,
haciendo que las visitas de la Comision
de Supervisién a las Sofipos sean con
mayor frecuencia y efectividad.

e Hacer del conocimiento de los usuarios
de los servicios financieros por qué
monto esta cubierto su ahorro, es decir,
que tengan en claro cuanto es lo maximo
que pueden recibir en caso de que la
institucion se vaya a la quiebra.

e Fortalecer los organismos de integracion
financiera rural que les proveen
asistencia técnica y financiera al sistema
financiero que atiende a las zonas
rurales, es decir, las sociedades de
financieras ~ comunitarias y  las
cooperativas basicas.

e Disefiar un mecanismo de control de
remuneraciones para los empleados de
estas instituciones, para asi evitar que
utilicen o reciban recursos ilicitamente,
evitar caer en malas practicas.

e Cubrir los ahorros de las personas.

e Hacer caer el peso de la ley a las
personas que actlen de manera ilicita y
busquen beneficios propios con los
recursos de las instituciones. Las multas
y penas seran de acuerdo a lo establecido
en la Ley.

Estas medidas son propuestas con el fin de mejorar
la regulacion de este sector financiero sin afectar o
atentar contra el ahorro y el crédito popular.
Ejerciendo el principio de la inclusion financiera 'y
defendiendo la igualdad de oportunidades.
Velando por el bienestar de las comunidades que
hacen uso de estos servicios.

Conclusiones

Tomando en cuenta lo expuesto, se concluye desde
nuestra perspectiva que es necesaria la
modificacion del articulo 3, 48, 105, 112 y 120 de
la Ley de Crédito y Ahorro Popular, con el fin de
velar por la seguridad financiera de los ciudadanos
que son atendidos por estas instituciones. Sin

atentar contra la

inclusion

financiera vy

garantizando la proteccién de los recursos de los
usuarios, asi como la transparencia en los procesos
de evaluacion, supervision y operacion de este

sector financiero.

Propuestas de reformas: Ley de Ahorro y

Crédito Popular

Vigente

Propuesta de
reforma

Articulo 3o.- Para los
efectos de esta Ley, se
entendera por:

Cliente, en plural o
singular, a las
personas fisicas y
morales que utilizan
los servicios que
prestan las Sociedades
Financieras Populares
y las  Sociedades
Financieras
Comunitarias con
Niveles de Operacién |
alVv;

Comité de Proteccion
al Ahorro, al drgano
del Fondo de
Proteccion encargado
de administrar el
Fondo de Proteccién
que se constituya de
conformidad con lo
sefialado en el
Capitulo VI del Titulo
Tercero de esta Ley;

Comité de
Supervision, al érgano
de las Federaciones
encargado de ejercer la
supervision auxiliar de
las Sociedades
Financieras Populares

Articulo 3o.- Para los
efectos de esta Ley, se
entendera por:

lall...

1. Comité de
supervision, a la
comision de
supervision

directamente de la
CNBYV encargados de
ejercer la supervision
de las Sociedades
Financieras Populares
en términos de esta
Ley.

IVaV...

VI. Comision de

supervision en
singular o plural, a las
personas

comisionadas y
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en términos de esta
Ley;

Comité Técnico, al
comité técnico
correspondiente al
Fondo de Proteccion a
que se refiere esta Ley.

Comision, a la
Comision  Nacional
Bancaria y de Valores;

Federacion, en
singular o plural, a las
Federaciones
autorizadas por la
Comision, para ejercer
de manera auxiliar la
supervision de
Sociedades
Financieras Populares
en los términos de esta
Ley;

autorizadas por la
comision, para ejercer
de manera directa la
supervision de
Sociedades
Financieras Populares
en los términos de esta
Ley;

mensuales que
determine el Comité
de  Proteccion al
Ahorro.

iE'I. Fondo de

Proteccion no
garantizara las
operaciones
siguientes:

ITall...

Las Sociedades

Financieras Populares
tendran la obligacion
de informar a sus
Clientes, asi como al
publico en general,
sobre los términos vy
condiciones del Fondo

mensuales que
determine el Comité
de  Proteccion al
Ahorro.

EI' Fondo de

Proteccion no
garantizara las
operaciones
siguientes:

Tall...

Las Sociedades

Financieras Populares
tendran la obligacion
de informar a sus
Clientes, asi como al
publico en general,
sobre los términos y
condiciones del Fondo

Vil a XV... Vil a XV...

Articulo 48.- Articulo 48.

La Federacibn se|La comision de
constituira supervision se
exclusivamente con la | constituira

agrupaciéon voluntaria

de Sociedades
Financieras Populares,
y debera estar

autorizada por la
Comision, para el
desempefio de las

facultades de
supervision  auxiliar.
Dichas facultades

seran indelegables.

exclusivamente  por
personal capacitado
de la CNBV, y debera
estar autorizada por la
Comision, para el
desempefio de las

facultades de
supervision  directa.
Dichas facultades

seran indelegables.

Articulo 105.- Las
Sociedades

Financieras Populares
estaran obligadas a
pagar al Fondo de
Proteccion, las cuotas

Articulo 105.- Las
Sociedades

Financieras Populares
estaran obligadas a
pagar al Fondo de
Proteccion, las cuotas

de Proteccion. de Proteccion,
incluyendo a cuénto
asciende el monto
maximo de
cobertura.

Articulo 112.- El | Articulo 112.- El

Comité de Proteccion
al Ahorro, para efectos
de lo dispuesto en el
Articulo 105 de la
presente Ley, cubrird
el principal y los
accesorios de los
depdsitos de dinero
objeto de cobertura
conforme a esta Ley,
cuando una Sociedad
Financiera  Popular
entre en estado de
disolucion y
liquidacion, o bien, sea
declarada en concurso
mercantil,

descontando el saldo
insoluto de los
préstamos o créditos
con respecto de los
cuales sea deudor el

Comité de Proteccion
al Ahorro, para efectos
de lo dispuesto en el
Articulo 105 de Ila
presente Ley, cubrird
el principal y los
accesorios de los
depdsitos de dinero
objeto de cobertura
conforme a esta Ley,
cuando una Sociedad
Financiera  Popular
entre en estado de
disolucion y
liquidacion, o bien, sea
declarada en concurso
mercantil,

descontando el saldo
insoluto de los
préstamos o créditos
con respecto de los
cuales sea deudor el
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propio ahorrador 'y
hasta por el limite que
la  presente  Ley
establece, por lo que
para efectos de la
compensacion, dichos
préstamos o créditos
venceran de manera
anticipada.

En caso de que un
ahorrador tenga mas
de una cuenta en una
misma Sociedad
Financiera Popular y
la suma de los saldos
de aquéllas excediera
la cantidad sefialada en
el Articulo 105 de esta
Ley, el Comitée de
Proteccion al Ahorro
Unicamente procurara
cubrir dicho monto de
cobertura,
dividiéndolo a prorrata
entre el nimero de
cuentas.

propio ahorrador y
hasta por el limite que
la  presente  Ley
establece, por lo que
para efectos de la
compensacion, dichos
préstamos o créditos
venceran de manera
anticipada.

En caso de que un
ahorrador tenga mas
de una cuenta en una

misma Sociedad
Financiera Popular se
tomara el criterio

seflalado en el
articulo 105 de esta
ley para definir el
monto de cobertura
en cada una de las
cuentas, el Comité de
Proteccion al Ahorro
Unicamente cubrira
dicho monto de
cobertura para cada
una de las cuentas del
ahorrador.

Articulo 120.- ...

Las visitas podran ser
ordinarias, especiales
y de investigacion, las
primeras se llevaran a
cabo de conformidad
con el programa anual
que se establezca al
efecto; las segundas
seran aquellas que sin
estar incluidas en el
programa anual
referido, se practiquen
en cualquiera de los
supuestos siguientes:

Articulo 120.- ...

Las visitas podran ser
ordinarias, especiales
y de investigacion, las
primeras se llevaran a
cabo de conformidad
con el programa anual
que se establezca al
efecto, y para
examinar, analizar y
evaluar y, en su caso,
corregir situaciones
especiales operativas,
asi como cumplir con
las actividades

Para examinar y, en su
caso, corregir
situaciones especiales
operativas;

Para dar seguimiento a
los resultados
obtenidos en una visita
de inspeccion;

Cuando se presenten
cambios 0
modificaciones en la

situacion contable,
juridica, econdmica,
financiera 0

administrativa de una
Sociedad o de las
Federaciones y del
Fondo de Proteccion;

Cuando una Sociedad
haya sido autorizada

por la  Comisién
despueés de la
elaboracién del
programa anual a que
se refiere el cuarto
parrafo de este
Acrticulo;

Cuando se presenten
actos, hechos u
omisiones en una
Sociedad que no hayan
sido originalmente

puntualizadas en el
segundo parrafo de

este articulo; las
segundas seran
aquellas que, sin
estar incluidas en el
programa anual
referido, se
practiquen en

cualquiera de los
supuestos siguientes:
I. Se deroga.

Para dar seguimiento a
los resultados
obtenidos en una visita
de inspeccién;

Cuando se presenten
cambios 0
modificaciones en la

situacion contable,
juridica, econdmica,
financiera 0

administrativa de una
Sociedad o de las
Federaciones y del
Fondo de Proteccion;

Cuando una Sociedad
haya sido autorizada

por la  Comisién
después de la
elaboracion del
programa anual a que
se refiere el cuarto
parrafo de este
Avrticulo;

Cuando se presenten
actos, hechos u
omisiones en una
Sociedad que no hayan
sido originalmente
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contempladas en el
programa anual a que
se refiere el cuarto
parrafo de este
Articulo, que motiven
la realizacién de la
visita, y

Cuando deriven de la
cooperacion

contempladas en el
programa anual a que
se refiere el cuarto
parrafo de este
Articulo, que motiven
la realizacion de la
visita, y

Cuando deriven de la
cooperacion

internacional. internacional.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE AHORRO Y CREDITO
POPULAR

Unico. Se modifica la fraccion tercera y sexta del
articulo 3, el articulo 48, el cuarto péarrafo del
articulo 105, el tercer parrafo del articulo 112, y el
parrafo cuarto, asi como se deroga su fraccion
primera del articulo 120 de la Ley de Ahorro y
Credito Popular, para quedar como sigue:

Articulo 3...

lall...

I1l. Comité de supervision, a la comision de
supervision directamente de la CNBV
encargados de ejercer la supervision de las
Sociedades Financieras Populares en términos de
esta ley.

IVaV...

VI. Comisidn de supervision en singular o plural,
a las personas comisionadas y autorizadas por la
comision, para ejercer de manera directa la
supervision de Sociedades Financieras Populares
en los términos de esta Ley;

VIla XV...

Articulo 48. La comisién de supervision se
constituird  exclusivamente  por  personal
capacitado de la CNBV, y debera estar

autorizada por la Comision, para el desempefio de
las facultades de supervision directa. Dichas
facultades seran indelegables.

Articulo 105.- ...

Tall...

Las Sociedades Financieras Populares tendran la
obligacion de informar a sus Clientes, asi como al
publico en general, sobre los términos y
condiciones del Fondo de Proteccion, incluyendo
a cuanto asciende el monto maximo de
cobertura.

Articulo 112.-...

En caso de que un ahorrador tenga mas de una
cuenta en una misma Sociedad Financiera Popular
se tomara el criterio sefialado en el articulo 105
de esta ley para definir el monto de cobertura
en cada una de las cuentas, el Comite de
Proteccidn al Ahorro Gnicamente cubrira dicho
monto de cobertura para cada una de las
cuentas del ahorrador.

Articulo 120.- ...

Las visitas podran ser ordinarias, especiales y de
investigacion, las primeras se llevaran a cabo de
conformidad con el programa anual que se
establezca al efecto y para examinar, analizar y
evaluar y, en su caso, corregir situaciones
especiales operativas, asi como cumplir con las
actividades puntualizadas en el segundo
parrafo de este articulo; las segundas seran
aquellas que, sin estar incluidas en el programa
anual referido, se practiquen en cualquiera de
los supuestos siguientes:

I. Se deroga.

I1. Para dar seguimiento a los resultados obtenidos
en una visita de inspeccion;

II1. Cuando se presenten cambios o
modificaciones en la situacion contable, juridica,
economica, financiera o administrativa de una
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Sociedad o de las Federaciones y del Fondo de
Proteccion;

V. Cuando una Sociedad haya sido autorizada por
la Comision después de la elaboracion del
programa anual a que se refiere el cuarto parrafo
de este Articulo;

V. Cuando se presenten actos, hechos u omisiones
en una Sociedad que no hayan sido originalmente
contempladas en el programa anual a que se refiere
el cuarto parrafo de este Articulo, que motiven la
realizacion de la visita, y

VI. Cuando deriven de la
internacional.

cooperacion

Transitorios

Articulo Primero. — EI presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. — Se derogan todas las
disposiciones de caracter legal que se
contrapongan con el presente decreto; y se dejan
sin efecto las disposiciones de caracter
administrativo que lo contravengan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de
septiembre de 2019

Dip. Laura Imelda Pérez Segura (rdbrica)

morena

1 Boletin del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la
Republica “Al dia: las cifras hablan” niimero 71. Alojado en
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123
456789/3652/AD-71.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se indican los criterios aplicables para el

DE LA DiIp. IRMA JUAN CARLOS CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 52 Y ADICIONA UN
CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 56, AMBOS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Irma Juan Carlos, diputada a la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Union, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion |,
77 y 78 del Reglamento de la Céamara de
Diputados, somete a consideracion de esta
Asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se propone iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un segundo péarrafo al
articulo 52 y adiciona un cuarto parrafo al articulo
56, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos.

Exposicion de Motivos

A pesar de que México ocupa “el octavo lugar en
el mundo con la mayor cantidad de pueblos
indigenas™ en el Congreso de la Union es casi
inexistente la representacion de nuestros pueblos.
En el acuerdo INE/CG508/20172 se evidencid con
claridad la subrepresentacion politica que sufren
nuestros pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. En dicho documento se explicd
que Meéxico tiene un 21.5% (pagina 37) de
poblacién indigena. Pero s6lo hay una
representacion del 2.8% en la cdmara de diputados
(pagina 33). Con respecto al numero de senadores
indigenas no hay informacion oficial publica.

La subrepresentacion es un problema con
consecuencias graves para la vida democratica de
México. Como problema tiene su origen en la
discriminacion, exclusion e invisibilizacion de los

registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular que presenten los partidos politicos y, en su caso, las
coaliciones ante los consejos del instituto, para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018
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pueblos y  comunidades indigenas vy
afromexicanas. Como consecuencias, se genera
pobreza, problemas de seguridad y finalmente un
modelo deficiente de Estado de Derecho.

Ciertamente, en México, las personas de los
pueblos y  comunidades indigenas, vy
afromexicanos, son discriminadas. En Encuesta
Nacional  sobre  Discriminacién (ENADIS)
2017, se afirma que ‘el 40.3% de la poblacion
indigena declar6 que se le discriminé debido a su
condicion de persona indigena”; ahi mismo se
menciond que al 65.4 % de las personas indigenas
y al 56.1% de las personas afromexicanas se les
violenta sus derechos, entre ellos el derecho de
participacion politica. La ruta de exclusion
comienza con esa discriminacién, pero se
prolonga a otros niveles. Particularmente avanza
esa situacion a una exclusion en la vida escolar y
en consecuencia a una mejoria en la calidad de
vida. Al seguir de cerca los datos estadisticos
podemos comprobar lo antes afirmado. En la
misma ENADIS 2017 se comprueba que sélo el
24.2 % de la poblacién indigena puede estudiar
después de los 15, cifra por debajo a la media
nacional que es de 46.1%. Todo ello ocasiona que
de los aproximados 11 millones de personas
indigenas, 5.2 millones sean pobres.

Debe enfatizarse que esta situacién no solo afecta
a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, sino que al igual que un céancer, la
desigualdad no solo dafia una parte sino a todo el
cuerpo. Lo mismo sucede con el pais, pues un pais
con desigualdad es un pais con un deficiente
Estado de Derecho. Para el indice de Estado de
Derecho 2017-2018 del World Justice Project
“México obtuvo una calificacion de 0.45 en el
indice (en una escala del 0 al 1 donde el 1 significa
la mayor adhesion al Estado de derecho), mismo
puntaje que Sierra Leona, Liberia y Kenya, y cayo
4 posiciones desde el ultimo estudio en 2016, al
pasar del lugar 88 al 92”. Los indicadores en los
que se basan las calificaciones son los de Limites

3 Esquivel Gerardo, “Desigualdad. Vieja historia, Nueva
Historia” en Y ahora qué México ante el 2018. Debate,
2018, p. 253

al Poder Gubernamental, Ausencia de Corrupcion;
Derechos Fundamentales; Orden y Seguridad;
Cumplimiento Regulatorio; en Justicia Civil,
Gobierno Abierto.

Por ello le asiste la razén a Gerardo Esquivel
cuando afirma lo siguiente:

“La pobreza y la desigualdad econdémica son dos
de los problemas més acuciantes del pais. Quiza
junto con la corrupcién y la inseguridad pablica
confirman los cuatro jinetes del apocalipsis
mexicano. Si estos problemas no son atacados de
raiz, no podemos esperar que la situacion cambie
en la direccion correcta. Todos estos temas,
juntos con la baja tasa de crecimiento
econémico, estan estrechamente
interrelacionados. La pobreza y la desigualdad
econdmica debilitan el mercado interno y hacen
gue la economia crezca poco y que sea MAas
vulnerable y dependiente del exterior. Un
estudio de la OCDE ha estimado que el aumento
en la desigualdad econémica ha contribuido a
reducir el nivel del PIB de México en alrededor
de 10 puntos porcentuales™,

Hoy vengo aqui, a través de una propuesta de
reforma constitucional, a exigir que se acabe con
esta situacion y que nuestras hermanas y hermanos
indigenas estén debidamente representados en el
Congreso de la Union. No es una exigencia que
carezca de sustento, es una exigencia que tiene
como primer fundamento la de constituir un
Meéxico pleno sustentado en una verdadera
democracia; como segundo fundamento es la del
cumplimiento de los ordenamientos nacionales e
internacionales; y finamente como tercer sustento
es el del cumplimiento de una promesa hecha y no
cumplida para nuestros pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Por lo que se refiere a la Constitucion de un nuevo
pais sustentado en una democracia fortalecida es
necesario buscar alternativas en las propuestas
contemporaneas de esta idea. Y sin duda, una de
las mejores opciones es la de la democracia
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deliberativa. La idea de democracia deliberativa,
como se sabe, es una alternativa a los modelos
tradicionales de democracia. Efectivamente, por
democracia, a lo largo de la historia, se ha
entendido una variedad de significados, pero en
los Gltimos afos la llamada propuesta deliberativa
ha ocupado los principales escenarios en las
teorias normativas de la ciencia politica y juridica.

De la mano de pensadores como Habermas,
Cohen, Elster, Nino —por s6lo mencionar algunos
nombres— la expresion democracia deliberativa
se consolid6 en el plano académico. Actualmente,
dicho término (o su significado) esta intentando
saltar del plano académico al plano politico: la
teoria hoy pretende hacerse realidad. El tedrico
Elster* ha explicado lo siguiente:

“En todas ellas existe un solido nucleo de
fendmenos que se consideran como democracia
deliberativa. Todas concuerdan, creo, en que el
concepto incluye la toma colectiva de decisiones
con la participacion de todos los que han de ser
afectados por la decision o por sus
representantes: esta es la parte democratica.
Todas, asimismo, concuerdan en que incluye la
toma decisiones por medio de argumentos
ofrecidos por y para los participantes que estan
comprometidos con los valores de racionalidad
e imparcialidad: esta es la parte deliberativa”.

Bajo este escenario el primer elemento es la
participacion activa de todas las personas
involucradas. Pero se da el caso de que no hay
participacién indigena en un Congreso de la Union
que emitira leyes para toda la nacion. Sin el primer
elemento ni siquiera vale la pena revisar si se
cumple el segundo elemento, pues por automatico
el segundo elemento queda descartado. Por ello, y
para lograr la participacion es necesario el
impulsar acciones afirmativas, tal y como lo ha
establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion emitio las
Jurisprudencias 30/2014 y 43/2014 de la siguiente
manera:

4 Elster, J. (2001). Democracia deliberativa. Madrid:
Gedisa.

“ACCIONES AFIRMATIVAS.
NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.- De
la interpretacion sistematica y funcional de lo
establecido en los articulos 1, parrafo quinto y 4,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y
24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5,
fraccion 1, de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, péarrafo
primero, y 5, fraccion I, de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como
de los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sustentados en la Opinién
Consultiva OC-4/84, y al resolver los casos
Castafieda Gutman vs. México; y De las Nifias
Yean y Bosico vs. Republica Dominicana; se
advierte que las acciones afirmativas
constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como
propésito revertir escenarios de desigualdad
historica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos, y con
ello, garantizarles un plano de igualdad
sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayoria de los
sectores sociales. Este tipo de acciones se
caracteriza por ser: temporal, porgue constituyen
un medio cuya duracibn se encuentra
condicionada al fin que se proponen;
proporcional, al exigirseles un equilibrio entre
las medidas que se implementan con la accion y
los resultados por conseguir, y sin que se
produzca una mayor desigualdad a la que
pretende eliminar; asi como razonables vy
objetivas, ya que deben responder al interés de
la colectividad a partir de una situacion de
injusticia para un sector determinado.”

Por lo que se refiere al cumplimiento de
ordenamientos nacionales e internacionales, es
necesario enfatizar que el articulo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es claro cuando sefiala que la
democracia no debe ser considerada Unicamente
como una “una estructura juridica y un régimen
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politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econdémico, social y
cultura del pueblo” ademas de que el articulo 2
establece que: “El derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion se ejerceré en
un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional”.

Pero ademéas de dichas exigencias nacionales
también hay exigencias internacionales que
prescriben la inclusion en la vida politica
mexicana de nuestros pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. Desde el caso Yatama
Vs.  Nicaragua, resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se ha
sentado jurisprudencia internacional en el sentido
de que la participacion politica de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos debe ser
promovida por el Estado. Todo ello sustentado en
diversas normatividades pero que en el caso
especifico de México se observa en la siguiente
normatividad.

El articulo 23 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos ordena que: “l1.  Todos los
ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades: a) de participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos; b) de
votar y ser elegidos en elecciones periodicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y ¢) de
tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais”. Por
su parte el convenio 169 de la OIT en su articulo 2
establece lo siguiente: “Articulo 2 1. Los
gobiernos deberan asumir la responsabilidad
de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos
y a garantizar el respeto de su integridad.

5 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se indican los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular que presenten los partidos politicos y, en su caso, las
coaliciones ante los consejos del Instituto, para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018

Por ello todo lo anterior, resulté un acierto el
acuerdo INE/CG508/2017° en el cual bajo el rubro
de Accién afirmativa Indigena se reconocié y
ordend la postulacién de doce personas que se auto
adscriben como indigenas de forma paritaria.

Debe sefialarse que en dicho acuerdo se trataron
dos temas primordiales de la vida democrética en
el pais: la paridad de género y la accion afirmativa
indigena. Por ello en un acto de coherencia,
legalidad y progresividad, la actual legislatura,
desde la Camara de Senadores primero y después
en la Cdmara de Diputados se aprobd en la reforma
a los articulos 20, 40, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos, en materia de paridad de género, pero
desafortunadamente no se hizo una reforma que
atendiera el tema de la accion afirmativa indigena.
Resulta un error grave, pues desde el dictamen de
dicha iniciativa se habia contemplado respaldar en
su totalidad el acuerdo del INE ya mencionada.

Asi se puede apreciar en la pagina 9 (de 141) del
expediente® de dicha iniciativa el objetivo de
incluir las dos medidas afirmativas. En el tercer
parrafo se puede leer con claridad la siguiente
informacion:

“A su vez, la iniciativa garantiza la paridad
de género en el encabezamiento de las
comisiones y oOrganos de gobierno, propone
que las listas de candidaturas ,por el principio
de representacion proporcional, estén
encabezadas por formulas de mujeres, asi
como la indispensabilidad de que 50 de las
500 diputacionesyl3 de las 128 senadurias,
bajo el principio de paridad de género, sean
ocupadas por mujeres y hombres
auténticamente integrantes de nuestros pueblos
y comunidades indigenas”.

Resulta paraddjico, sino es que dramatico que en
esta reforma en la cual se evitaria la exclusion, se

® El expediente y la pagina sefialada se puede leer en la
siguiente direccion electronica:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/votos/20190523
_paridad/02_expediente.pdf
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volvié a excluir a los excluidos. Se olvido SENADORES
nuevamente a nuestros hermanos y hermanas PRIMERA REPRESENTACION
indigenas y afromexicanas. Por lo cual, y para que POBLACION ('\;'\'C“!F%FXS PR e DE
la reforma esté completa y cumpla su cometido, es Poblacién
necesario retomar el tema pendiente y concluirlo. Nacional 32 32 100%
Poblacién
Por lo cual considero, que para que se respete el ~ |indigena 0 6.9 21.5%
contenido del acuerdo del INE/CG508/2017, asi | oplacion
. . . . afromexicana 0 0.4 1.16%
como la normatividad nacional e internacional ya Resto de la
referida, se haga la reforma constitucional que poblacion 32 24.7 77.3%
aqui se propone y se respete la representacion
indigena, tanto en la integracién de diputados SENADORES
como de senadores. Y conforme a los criterios de MAYORIA REPRESENTACION
poblacion, esta deberia quedar de la siguiente POBLACION (RAEC'-TAUTA'\L’f PO T ani PE
manera. Poblacién
DIPUTADOS Nacional 64 100 100%
Poblacién
DIPUTADOS | REPRESENTACION POR indigena 0 138 21.5%
PLURINOMINALES TAMANO DE Poblacién
POBLACION (ACTUAL) POBLACION afromexican
Poblacion a 0 0.7 1.16%
Nacional 200 200 100% Resto de la
Poblacion poblacién 64 49.5 77.3%
indigena 0 43.0 21.5%
Poblacion Con base en ello, vengo a proponer los siguientes
afromexicana 0 2.3 1.16% g Y >
Resto de la cambios constitucionales que se reflejan en el
poblacién 200 154.7 77.3% cuadro que se coloca a continuacion:
DD OS  RESENTACION POR CONSTITUCION POLITICA DE LOS
RELATIVA TAMARO DE ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
POBLACION (ACTUAL) POBLACION TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE
Poblacién
Nacional 300 300 100% - RE',:ORMA
Poblacion Articulo 52.La | Articulo 52. La
indigena 0 64.5 21.5% Cémara de Diputados | Camara de Diputados
Poblacion estara integrada por | estard integrada por
afromexicana 0 3.5 1.16% 300 diputadas y|300 diputadas y
Eg;fgc?gr:a 200 232 7 3% diputados electos | diputados electos
: segun el principio de | segun el principio de
SENADORES votacion mayoritaria | votacion mayoritaria
- relativa, mediante el | relativa, mediante el
O ALES | ey RESE N fIoN sistema de distritos | sistema de distritos
POBLACION | (ACTUAL) POBLACION electorales electorales
Poblacion . uninominales, asi | uninominales, asi
Egg:ggi%'n 32 32| 100% como  por 200 |como  por 200
indigena 0 6.9 21.5% diputadas y diputados | diputadas y diputados
Poblacion que seran electos | que seran electos
afromexicana 0 04| 116% segun el principio de | segin el principio de
Eg;}gc?gr:a Y I representacion representacion
proporcional, proporcional,
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mediante el Sistema
de Listas Regionales,
votadas en

circunscripciones
plurinominales

mediante el Sistema
de Listas Regionales,
votadas en

circunscripciones
plurinominales.

De los 200 diputados
plurinominales, 43
deberéan ser mujeres

y hombres
auténticamente

integrantes de
pueblos y

comunidades
indigenas; y 3 de
poblacion
afromexicana. De los
300 diputados de
mayoria relativa, 64
deberan ser mujeres

y hombres
auténticamente
integrantes de
pueblos y
comunidades
indigenas 'y 3 de
poblacion

afromexicana.

Articulo  56. La
Céamara de Senadores
se integrara por ciento
veintiocho senadoras
y senadores, de los
cuales, en cada Estado
y en la Ciudad de
México, dos seran
elegidos segun el
principio de votacion
mayoritaria relativa y
uno sera asignado a la
primera minoria. Para
estos efectos, los
partidos politicos
deberan registrar una
lista con dos férmulas
de candidatos. La
senaduria de primera
minoria le  serd

Articulo  56. La
Camara de Senadores
se integrara por ciento
veintiocho senadoras
y senadores, de los
cuales, en cada Estado
y en la Ciudad de
México, dos seran
elegidos segin el
principio de votacion
mayoritaria relativa y
uno sera asignado a la
primera minoria. Para
estos efectos, los
partidos politicos
deberan registrar una
lista con dos férmulas
de candidatos. La
senaduria de primera
minoria le  sera

asignada a la formula
de candidaturas que
encabece la lista del
partido politico que,
por si mismo, haya
ocupado el segundo
lugar en namero de
votos en la entidad de
que se trate.

Las treinta y dos

senadurias  restantes
seran elegidas
segin el principio

de representacion
proporcional,

mediante el sistema
delistas votadas en
una sola
circunscripcion
plurinominal
nacional,
conformadas de
acuerdo con el
principio de paridad,
y encabezadas
alternadamente entre
mujeres 'y hombres

cada periodo electivo.
La ley establecera las
reglas y férmulas para
estos efectos.

La Camara de
Senadores se renovara
en su totalidad cada
seis aflos.

asignada a la formula
de candidaturas que
encabece la lista del
partido politico que,
por si mismo, haya
ocupado el segundo
lugar en ndmero de
votos en la entidad de
que se trate.

Las treinta y dos

senadurias restantes
seran elegidas
segin el principio

de representacion
proporcional,

mediante el sistema
delistas votadas en
una sola
circunscripcion
plurinominal
nacional,
conformadas de
acuerdo con el
principio de paridad,
y encabezadas
alternadamente entre
mujeres 'y hombres

cada periodo electivo.
La ley establecera las
reglas y férmulas para
estos efectos.

La Camara de
Senadores se renovara
en su totalidad cada
seis aflos.

De los 32 senadores
plurinominales, 6
deberan ser mujeres

y hombres
auténticamente

integrantes de
pueblos y

comunidades
indigenas 'y 1 de
poblacion
afromexicana. De los
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32 de la primera
minoria, 6 deberan
ser mujeres Yy

hombres
auténticamente
integrantes de
pueblos y

comunidades
indigenas, y uno de

poblacion
afromexicana. De los
64 de mayoria

relativa, 13 deberan
ser  mujeres Yy

hombres
auténticamente
integrantes de
pueblos y

comunidades
indigenas y uno de
poblacion afro
mexicana.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion 1,
77 y 78 del Reglamento de la Céamara de
Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 52 Y ADICIONA
UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 56,
AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Unico: Se adiciona un segundo parrafo al articulo
52 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y se adiciona un parrafo cuarto
al articulo 56 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 52.- ...

De los 200 diputados plurinominales, 43 deberan
ser mujeres y hombres auténticamente integrantes
de pueblos y comunidades indigenas; y 3 de

poblacion afromexicana. De los 300 diputados de
mayoria relativa, 64 deberan ser mujeres y
hombres auténticamente integrantes de pueblos y
comunidades indigenas y 3 de poblacion
afromexicana.

Articulo 56.- ...

De los 32 senadores plurinominales, 6 deberan ser
mujeres y hombres auténticamente integrantes de
pueblos y comunidades indigenas y 1 de poblacion
afromexicana. De los 32 de la primera minoria, 6
deberdn ser mujeres y hombres auténticamente
integrantes de pueblos y comunidades indigenas,
y uno de poblacion afromexicana. De los 64 de
mayoria relativa, 13 deberdn ser mujeres y
hombres auténticamente integrantes de nuestros
pueblos y comunidades indigenas y uno de
poblacion afro mexicana.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La observancia del principio de
candidaturas indigenas a que se refiere esta
reforma sera aplicable a quienes tomen posesion
de su encargo, a partir del proceso electoral federal
o local siguiente a la entrada en vigor del presente
decreto, segln corresponda.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades
federativas y de la Ciudad de México, deberan
realizar las adecuaciones a sus constituciones y
reglamentaran lo aqui estipulado.

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a 4
de septiembre del afio 2019.

Dip. Irma Juan Carlos (rabrica)

morena
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DEL Dip. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El suscrito, Sergio Carlos Gutiérrez Luna,
diputado federal a la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
que dispone el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracién del pleno de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se modifica el parrafo 2 del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de incluir la extorsion y el
robo a transporte publico de pasajeros en el
catdlogo de delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa.

Exposicion de Motivos

Prision preventiva oficiosa

A partir de la reforma en materia penal de 2008,
tuvo como uno de sus objetivos garantizar el
debido proceso contemplado en el articulo 8° de la
Convencién Americana de Derechos Humanos y
el 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y politicos.

El péarrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion General de la Republica, establece a
la prision preventiva como una medida cautelar
personal, y dispone: “El Ministerio Publico solo
podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccién de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso.

Desde ese momento, la prision preventiva como
medida cautelar ha sido un tema controversial, ya

que, restringe a la libertad como derecho
fundamental sin previa sentencia judicial, sin
embargo, sirve como medio para garantizar la
comparecencia del imputado ante el juez,
permitiendo el desarrollo del proceso vy
garantizando la proteccion de las partes en el
proceso y de la sociedad en general.

Si bien existen detractores ante esta medida
cautelar, no existe alguna propuesta viable que
permita optar por una medida cautelar distinta, en
la medida que esta se torna indispensable para
preservar el pleno Estado de derecho.

De esta forma la prision preventiva es una medida
cautelar que puede restringir el derecho de la
libertad de transito, para evitar riesgos o con fines
cautelares, frente a la comision de un delito y la
probabilidad de que el imputado pueda extraerse
de la justicia.

Por lo anterior, para evitar el abuso de ésta medida,
fue regulada en el articulo 19 constitucional de
forma  excepcional, subsidiara, temporal,
revisable, proporcional al riesgo que se busca
evitar y sin que exista una medida menos gravosa
a aplicar, a efecto de que ésta mantenga su
naturaleza de medida cautelar y no de pena
anticipada.

En este orden de ideas, el articulo 19 de la
Constitucidn establece dos formas en que se puede
aplicar esta medida atendiendo al criterio del juez
y al criterio de legislador (de forma oficiosa).

En la primera, el Ministerio Publico puede
solicitar al juez la medida atendiendo a la
naturaleza del caso, en la forma oficiosa, la norma
fundamental establece un catadlogo de supuestos
que, por la naturaleza del hecho sefialado como
delito, se considera que pone en riesgo el proceso,
por lo que debe aplicarse en automatico y
oficiosamente la prision preventiva.

Lo anterior, con el objeto de evitar que la
aplicacién tardia de esta medida permita que el
riesgo que se pretende evitar sea consumado.
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De esta forma, la presente iniciativa, pretende
incluir al catalogo sefialado, los delitos de
extorsion el robo a transporte de pasajeros.

Extorsiéon

La extorsion es un delito en contra del patrimonio
y el orden socioeconémico de las personas, que se
actualiza cuando un sujeto con animo de lucro,
obligare a otro, con violencia o intimidacion, a
realizar u omitir un acto o negocio juridico en
perjuicio de su patrimonio o del de un tercero.

La trascendencia de este delito en nuestra
actualidad es muy grave, ya que es un delito que
con el simple hecho de hacer una llamada, enviar
un correo electrénico o apersonarse con la victima
para amedrentarla y pedir un servicio o el llamado
“derecho de piso” se puede materializar.

Estas conductas son muy comunes en nuestra
sociedad, como ejemplo, de enero a julio de 2019,
se han registrado 4,884 denuncias de extorsion?

En efecto, en nuestra sociedad es muy comdn
escuchar que a tal personal le Illamaron para
anunciarle el supuesto secuestro de un familiar por
el que se solicita una cantidad de dinero, la
detencion de algan pariente por parte del gobernd
y exigen una suma monetaria para su liberacion o
algunas otras que ofrecen supuestos premios por el
uso de tarjetas bancarias 0 a cambio de bienes
como tarjetas telefonicas o pequefias sumas de
dinero, que ante la negativa de pago, invita a la
amenaza por parte del sujeto activo del delito.

Ademas, este delito es de facil comision para los
grupos criminales, ya que no requiere el uso de
violencia o fuerza fisica, sino que basta con el
empleo de agresiones psicoldgicas para infundir
terror en las victimas.

Aunado a ello, no solamente se pueden realizar de
forma telefonica, sino que se pueden utilizar otros
medios como el correo electrénico o programas

! https://drive.google.com/file/d/1cSG-dVIu70iR15mSK-
JIPER8eWINCbIM/view

informéaticos malignos, destinados a confundir y
engafiar a la victima a efecto de que realice
depositos bancarios en la cuenta del delincuente o
entregue fisicamente el dinero.

De igual forma una forma de extorsion que ha
aumentado en los Ultimos tiempos, es el Ilamado
derecho o cobro de piso, comunmente dirigido a
empresarios o comerciantes, por medio del que los
delincuentes, a base de amenazas, cobran sumas
de dinero a cambio de supuesta proteccion a su
persona, a sus negocios o a sus familias.

Este delito es de alto impacto en la sociedad, ya
que conforme a los datos del Inegi, el 34.9% de los
hogares contaron con al menos una victima de
robo y/o extorsion durante el primer semestre de
2019, lo anterior impacta sobre todo en la
tranquilidad, seguridad y economia de la sociedad,
porque dejan en las victimas un estado de temor
por la seguridad de su patrimonio o persona, asi
como de los que los rodean y la disminucion de su
patrimonio de forma injustificada.

Transporte publico de pasajeros

El transporte publico es el eje principal de
movilidad de la ciudadania, un elemento esencial
del desarrollo y conectividad de la sociedad, por
ejemplo permite la circulacion cotidiana de las
personas por las zonas urbanas, Gnicamente en la
Ciudad de México y la zona conurbada de los
19.38 millones de personas de seis afios 0 mas, el
80% (15.63 millones) realiza la menos un viaje
entre semana y de éstos, 8 millones toman al
menos en uno de sus tramos de viaje alguin tipo de
transporte publico?.

Sin embargo, la delincuencia en el transporte
publico de pasajeros y la sensacion de inseguridad
que ella produce tiene efectos perjudiciales sobre
su uso Yy el desarrollo de la ciudad en general. La
criminalidad implica un peligro para la integridad
fisica de los viajeros y del personal, asi como
pérdidas financieras, las consecuencias de los

2

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletine
s/2018/EstSociodemo/OrgenDest2018 02.pdf
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robos son méas graves cuanto mas tienden a afectar
a los sectores mas pobres de la poblacion, ello ya
que las personas procedentes de medios
desfavorecidos no suelen disponer de una cuenta
bancaria y por tanto suelen llevar consigo dinero
en efectivo con mayor frecuencia, por lo que son
un blanco féacil de los delincuentes.

Ademas, el miedo frente a este tipo de delitos por
parte de los ciudadanos y los empleados del
transporte publicos provoca un sentimiento de
inseguridad, que puede desalentar su uso o tornar
el desplazamiento desagradable y angustioso.

Al respecto, segin la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Plblica (ENVIPE)?, de 2017 a 2018 casi 300,000
personas dejaron de usar el transporte pablico de
pasajeros por miedo a ser victimas de algan robo.

Peor aun, cuando los ciudadanos no tienen una
forma alternativa de desplazarse por la ciudad,
algo comdn en familias con bajo nivel
socioecondmico, esa falta de acceso al transporte
puede provocar situaciones de marginacion. Lo
cual tiene un impacto significativo en el desarrollo
social, ya que vulnera las vias de acceso al empleo,
la educacion, los servicios de salud y las
actividades de ocio.

El problema en cuestion afecta especialmente a las
mujeres, ya que ademas el acoso a que se ven
expuestas reduce su confianza para moverse
libremente en los espacios publicos, lo que aunado
a la historica desigualdad social que han sufrido,
les impide estar en una posicion fuerte y reduce su
capacidad de exigir transportes publicos seguros.

De igual forma, la delincuencia en transporte
publico impacta en la construccion social,
especialmente, fomentada por actitudes racistas y
elitistas, como ejemplo, el hecho de que los
conductores para tratar de protegerse de posibles
agresiones, a veces optan por no aceptar a

3

https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2018/default.h
tml#Microdatos

determinados pasajeros, siendo en la mayoria de
los casos, las personas de escasos recursos las
victimas de éstas exclusiones arbitrarias.

Objetivos de la reforma

México esta atravesando un periodo en el que los
delitos sefialados se encuentran en niveles fuera de
lo aceptable para cualquier sociedad, las y los
ciudadanos  deberiamos poder dejar de
preocuparnos por vivir en un pais en el que se
contabilizaron 4,088 delitos de extorsion y 11,472
robos solo en el transporte colectivo durante el
primer semestre del nuevo gobierno federal.

Ademas, estas cifras corresponden solamente a las
gue se encuentran denunciadas, sin que podamos
tener certeza de que tan alejadas se encuentran de
la realidad ya que carecemos de elementos para
determinarlo por el momento.

De esta forma, estimo que no puede tolerarse que
los operadores de estos delitos, que tanto afectan a
la poblacion, puedan obtener su libertad, con el
riesgo de que los sigan cometiendo, por lo que
propongo se incluya a la extorsién y al robo a
transportes de pasajeros dentro de los delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa, como una
medida mas eficaz de inhibicion a quienes
pretendan cometer estos delitos.

Por lo anteriormente considerado, se proponen las
siguientes modificaciones, las cuales se ilustran en
la siguiente tabla:

TEXTO VIGENTE

TEXTO
PROPUESTO

Articulo 19...

El Ministerio
Pablico sélo podra
solicitar al juez Ia
prision preventiva
cuando otras medidas
cautelares no sean

Articulo 19...

El Ministerio
Pablico sélo podra
solicitar al juez Ia
prision preventiva
cuando otras medidas
cautelares no sean
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suficientes para
garantizar la
comparecencia  del
imputado en el juicio,
el desarrollo de la
investigacion, la
proteccion de la
victima, de los testigos
0 de la comunidad, asi
como cuando el
imputado esté siendo
procesado o haya sido
sentenciado

previamente por la
comision de un delito

doloso. El  juez
ordenard la prision
preventiva

oficiosamente, en los

casos de abuso o
violencia sexual
contra menores,
delincuencia

organizada, homicidio
doloso, feminicidio,
violacion, secuestro,

trata de personas, robo
de casa habitacion, uso
de programas sociales
con fines electorales,
corrupcion tratandose
de los delitos de
enriquecimiento ilicito
y ejercicio abusivo de
funciones, robo al
transporte de carga en
cualquiera de sus
modalidades, delitos
en materia de
hidrocarburos,

petroliferos 0
petroquimicos, delitos
en materia de
desaparicion forzada
de personas y
desaparicion cometida
por particulares,
delitos cometidos con

suficientes para
garantizar la
comparecencia del
imputado en el juicio,
el desarrollo de la
investigacion, la
proteccion de la
victima, de los testigos
0 de la comunidad, asi
como cuando el
imputado esté siendo
procesado o haya sido
sentenciado
previamente por la
comision de un delito
doloso. El  juez
ordenard la prision
preventiva
oficiosamente, en los
casos de abuso o
violencia sexual
contra menores,
delincuencia
organizada, homicidio
doloso, feminicidio,
violacion, secuestro,
trata de personas, robo
de casa habitacion,
extorsion, robo a
transporte publico de
pasajeros, uso de
programas  sociales
con fines electorales,
corrupcion tratandose
de los delitos de
enriquecimiento ilicito
y ejercicio abusivo de
funciones, robo al
transporte de carga en
cualquiera de sus
modalidades, delitos
en materia de
hidrocarburos,
petroliferos 0
petroquimicos, delitos
en materia de
desaparicion forzada
de personas y

medios violentos
como armas y
explosivos, delitos en
materia de armas de
fuego y explosivos de
uso exclusivo del
Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea, asi
como los delitos
graves que determine
la ley en contra de la
seguridad de la nacion,
el libre desarrollo de la
personalidad, y de la
salud.

La ley determinara
los casos en los cuales
el juez podré revocar
la libertad de los
individuos vinculados
a proceso.

El plazo para dictar
el auto de vinculacion
a proceso  podra
prorrogarse
Unicamente a peticién
del indiciado, en la
forma que sefiale la
ley. La prolongacion
de la detencién en su
perjuicio sera
sancionada por la ley
penal. La autoridad
responsable del
establecimiento en el
que se  encuentre
internado el indiciado,
que dentro del plazo
antes sefialado no
reciba copia
autorizada del auto de
vinculacion a proceso
y del que decrete la
prisibn preventiva, o

desaparicion cometida

por particulares,
delitos cometidos con
medios violentos
como armas y

explosivos, delitos en
materia de armas de
fuego y explosivos de
uso exclusivo del
Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea, asi
como los  delitos
graves que determine
la ley en contra de la
seguridad de la nacién,
el libre desarrollo de la
personalidad, y de la
salud.
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de la solicitud de
prorroga del plazo
constitucional, debera
llamar la atencién del
juez  sobre  dicho
particular en el acto
mismo de concluir el
plazo vy, si no recibe la
constancia
mencionada dentro de
las tres horas
siguientes, pondra al
indiciado en libertad.

Todo proceso se
seguira forzosamente
por el hecho o hechos
delictivos  sefialados
en el auto de
vinculacion a proceso.
Si en la secuela de un
proceso apareciere que
se ha cometido un
delito distinto del que
se persigue, deberéa ser
objeto de
investigacion
separada, sin perjuicio
de que después pueda
decretarse la
acumulacién, si fuere
conducente.

Si con
posterioridad a la
emision del auto de
vinculacion a proceso
por delincuencia
organizada el
inculpado evade la
accion de la justicia o
es puesto a disposicion
de otro juez que lo
reclame en el
extranjero, se
suspendera el proceso
junto con los plazos

para la prescripcion de
la accion penal.

Todo mal
tratamiento en la
aprehension o en las
prisiones, toda
molestia que se infiera
sin motivo legal, toda
gabela o contribucion,
en las cérceles, son
abusos que seran
corregidos por las
leyes y reprimidos por
las autoridades.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito someter a la elevada consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto.

PROYECTO DE DECRETO

Unico.- Se modifica el parrafo 2 del articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de incluir a la extorsion y el
robo a transporte publico de pasajeros en el
catdlogo de delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 19...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenara la
prision preventiva oficiosamente, en los casos de
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abuso o violencia sexual
delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacidn, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, extorsion, robo
a transporte publico de pasajeros, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupcion  tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la
personalidad, y de la salud.

contra menores,

Transitorio
Unico.- El presente decreto entraré en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Honorable Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn, a 5 de septiembre de 2019.

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rubrica)

morena

DE LADIP. MARIA BEATRIZ LOPEZ CHAVEZ CON
PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA LA LEY
GENERAL DE SALUD

La suscrita, diputada Maria Beatriz Lopez Chavez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6,
numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la
consideracion de esta asamblea, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se modifica la
fraccion VII, del articulo 77 bis 37, de la Ley
General de Salud, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El sector salud no es ajeno a la globalizacion y ha
identificado en las tecnologias de la informacion y
las telecomunicaciones, un aliado para aumentar la
eficiencia y mejorar la calidad en la prestacion de
servicios de salud, redundando en un mayor
bienestar de la poblacion. En este sentido, en el
articulo 111 A de la Ley del Seguro Social, se
regula el expediente clinico electrénico, mismo
que se integra con los antecedentes de atencion
que haya recibido el derechohabiente por los
servicios prestados de consulta externa, urgencias,
hospitalizacion, auxiliares de diagndéstico y de
tratamiento.

Sin embargo, esto no ha resultado suficiente y
eficiente, toda vez que los derechohabientes del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) se
ven perjudicados en la demora de la atencion por
no encontrarse en su distrito, no contar con los
documentos necesarios, en la dificultad de agendar
una cita, o en no poderse contactar directamente
con su clinica y/o hospital, o bien ingresar a su
expediente a efecto de tratarse en otra institucion
publica y/o privada de salud.

Uno de los puntos negativos que observamos en
los expedientes del IMSS es que son identificados
por nombre y apellido, lo que lleva en algunos
casos a duplicar expedientes.
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El Sistema de Expediente Clinico Electronico
(ECE) del IMSS existente es insuficiente y no
establece reportes inmediatos, esta dentro de la
normatividad institucional y defiende los derechos
del profesional y de los pacientes, pero en la
actualidad no puede prevenir los riesgos del acto
médico; no puede validar o solucionar el problema
de cumplimiento de la norma de expediente
clinico con el registro unico por paciente, con la
autoevaluacion que produce de manera intrinseca.

Es por ello que el sector salud requiere de un
instrumento, denominado Expediente Clinico
Unico Médico (ECUM) por paciente en un
formato electrénico. Tener un expediente Unico
por paciente permitira acceder a la identificacion
de los sintomas, a sus antecedentes, hacer posibles
diagnosticos de una manera asertiva desde
cualquier parte del pais.

El ECUM permitira registrar a la poblacién para
la atencion de la salud, brindando informacion a
los médicos del sector salud a nivel nacional,
facilitando el trabajo y glorificando los esfuerzos
por el resultado, habilitara reportes e informacion
entre los diferentes centros y subsistemas de salud
(publicos y/o privados), disminuyendo el trabajo y
la pérdida de tiempo en la atencién; o bien en la
duplicacion de analisis y reportes médicos,
diagnosticos, entre otros; dentro de los beneficios
mas importantes esta el disminuir las demandas
médicas, ya que facilitara las causas y la solucién
inmediata, toda vez que los antecedentes de los
pacientes se encontraran integrados en un
expediente Unico con su debido sustento
documental (estudios de gabinete, laboratorio,
diagnostico(os), medicamentos prescritos,
tratamiento y/o en su caso cirugias, seguimiento
hasta que el paciente sea dado de alta).

El expediente podra generar una satisfaccion del
usuario por el conocimiento del caso clinico, que
incrementara la lealtad a la institucion y al sistema
de salud en general. Ayudar a mejorar la calidad
de los servicios de salud es un asunto que implica
voluntades y recursos, entre ellos, la necesidad de
llevar la automatizacion que trata temas médicos y
soluciones de seguridad del paciente.

El sistema podra establecer estadisticas, permitira
reorganizar a las instituciones al brindar en tiempo
real la informacion para la distribucion de los
recursos humanos y materiales sin duplicar costos,
precisar las necesidades de los pacientes para
obtener mejores diagndsticos y tratamientos,
evitando el error médico, identificando los casos
de riesgo  obstétricos,  quirdrgicos Yy
epidemioldgicos, que cuesta muchas vidas por
negligencia.

El ECUM ayudara a la institucion en el caso de
futuras demandas médicas debido a sus procesos
del sistema, se podra tener un control absoluto del
manejo de medicamentos, material quirdrgico,
patologia, recetas, reduciendo tiempo del
derechohabiente y del médico.

Con el ECUM se otorgara un beneficio
fundamental a todos los mexicanos. El
planteamiento es un programa de desarrollo
estratégico que resuelva la problemaética operativa
actual y construya las bases de un nuevo modelo
de vinculacion con el derechohabiente.

Para la implementacion del ECUM, y a efecto de
evitar gastos, se podria adecuar a la plataforma de
Expediente Clinico Electronico existente en las
instituciones de salud, a efecto de conectarlo a la
Red Nacional de Salud para brindar los beneficios
de privacidad, confidencialidad de los datos y uso
adecuado del sistema por usuario y seguridad al
100%.

Con ello, se estara en posibilidad de unificar el
Plan de Beneficios para todos los
implementadores de este sistema al usar el
Expediente Clinico Unico Médico en todos los
subsistemas de salud, en las aseguradoras, en
los siniestros internos y externos en cualquier
institucion (publica y/o privada). Ellos tendran
manipulacion de péliza de responsabilidad civil
médica, y en todo tipo de demanda o queja médica,
universalizacion del aseguramiento y el manejo de
los expedientes clinicos, ofreciendo la
portabilidad de los expedientes clinicos y
sostenibilidad financiera del sistema y su
conectividad nacional e internacional, que deberan
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garantizar el acceso al servicio de salud en todo el
territorio nacional, el ECUM puede ofrecer planes
de beneficios en el contributivo y subsidiado, el
acceso al servicio seré a través de la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP) u otro
documento de identidad oficial.

Actualmente el sistema de archivos es en papel, el
cual ocupa espacio y el control en ocasiones
genera errores que impactan en la salud de los
derechohabientes; con el ECUM se podrén crear
grandes archivos digitales en relacion a los
pacientes, el nuevo modelo asegurard que las
personas tengan informacién adecuada y en
cualquier lugar donde lo requieran. El grado de
interoperabilidad que ofrecen las tecnologias
actuales permite trabajar en tiempo real con datos
del paciente, lo cual hoy por hoy no cuenta el
sector salud.

Para el desarrollo de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TICs), para el
expediente clinico de salud, se debe migrar con un
trabajo en equipo del personal médico y la asesoria
constante de los ingenieros en sistemas
mexicanos, hacerles ver al cliente y a todo el
personal del hospital (administrativos, a los
directivos del hospital, técnicos y demas personal
que trabaje y viva de la institucién) sobre las
ventajas que tendran al terminar la adecuacion y
migracion del proyecto. Con ello habra un ahorro
significativo para el sector salud que impactara
tanto en lo econdmico como en los reportes que
emitira el propio sistema, lo cual servira de base a
los altos mandos para la toma de decisiones para
mejorar los servicios brindados.
El sistema contara con indicadores de
evaluacion

Variables cualitativas: Calidad de atencion en
los diferentes servicios, con aplicacion de
encuestas digitales que llenan los pacientes por via
Internet o directamente en un buzén de quejas;
hora de llegada y de atencion por las hojas de
impresion de la ficha y del expediente clinico;
indicadores: de acuerdo a las necesidades de la
institucién en atencion a los programas operativos

anuales; metas: estas se cumpliran de acuerdo a los
establecido en dicho proyecto de acuerdo al
tiempo y a los resultados de las diferentes etapas
del mismo; cifras de referencia: se revisaran que
los procedimientos cumplan con las condiciones
de las guias de préactica clinica, logrando asi la
alineacion antes los programas y las bases para
acreditaciones y certificaciones individuales de
cada unidad del sector salud; supervision del
cumplimiento de la norma para que disminuyan
las demandas y los siniestros en salud; demostrar
el nimero de médicos por institucion; estimar la
distribucion del personal médico y de enfermeria
acorde a las necesidades; concebir la formacion de
recursos humanos acorde al crecimiento de la
poblacion.

Variables cuantitativas: Numero de consulta, de
cirugias; agenda de control y programacién de
consultas y de cirugias; namero de consultas por
especialidad y servicios, lo cual permitira
programar al personal humano especializado y
evitar siniestros o malos indicadores medicos;
control de costos por cirugia y procedimientos;
numero de personal en cada servicio de salud con
sus funciones; planeacion y cémo influye en los
resultados de casos abiertos y cerrados;
movimiento del expediente fisico y digital;
supervision y sugerencias de control que eviten el
error médico, diagndstico o quirdrgico; control de
los procedimientos en quiréfano y personal que
estd presente en los procedimientos firmar su
ingreso con huella al inicio y al final del
procedimiento; desarrollar los mecanismos para
evitar olvido de material; cometer malas praxis
quirdrgicas y mejora del trabajo en equipo que
facilita el objetivo anterior; la firma de la
instrumentista y el de selle al terminar el
procedimiento; observar el ciclo de vida de un
hospital en los diferentes servicios a los expertos
en el tema nos da la opcion de solucionar el
conflicto de raiz; supervision de como se agilizan
los procesos en consulta externa; mejorar el
sistema de reporte de siniestro a tiempo para evitar
no tener conciliacion; nimero de papanicolaou y
envio de notificacion por el personal de
laboratorio; nUmero de mastografias y reportes por
afio enviando notificacion a los pacientes; numero
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de biopsias y notificacion por el departamento de
patologia.

Usos del sistema

1.- Primarios

Promover los servicios preventivos de salud,;
mejorar la calidad y acceso a la atencion medica;
evitar el contraste de los procesos de atencion;
sustentar los procesos financieros de las unidades
y subunidades de salud; modificar los procesos
administrativos de farmacia y laboratorios del
sector salud y gestionar y divulgar las utilidades
del sistema para el cuidado del personal de salud.

2.- Secundarios

Educacién continua; regulacién y monitoreo de
cumplimiento de la NOM; investigacion;
epidemiologia; salud publica y soporte de politicas
publicas.

El sistema de expedientes estandarizado tendra el
uso de los estdndares mundiales que estaran
interconectados permitiendo el uso e intercambio
de informacion, lo cual permitird la integracion
con otros subsistemas, ya sea una red de farmacias
que acepten el ingreso de Ordenes médicas
estandarizadas, un laboratorio que pueda entregar
los resultados y ser integrados automéaticamente,
radiologia podrd pasar informes y no se
duplicaran.

Ademas, facilitara el que hacer médico y de
enfermeria, poniendo a su disposicién el registro
Unico desde la primera atencion, asi el alta de la
historia clinica del paciente en el nivel que ese con
su CURRP se atienda por primera vez, la entrada en
el sistema serd por usuarios autentificados por
huella o por iris en su defecto.

Por lo que, el espiritu de esta iniciativa es la
implementacion de un Expediente Clinico Unico
por paciente en un formato electrénico universal,
con el cual se simplificaran tramites y procesos,
arrojando indicadores que dotardn a los altos
mandos de toma de decisiones a efecto de mejorar
los servicios y tener el control tanto del personal
médico, tratamientos, laboratorios,

medicamentos, asi como la evolucién de los
pacientes, causas de mortandad y en su caso las
demandas que hoy por hoy vive el sector salud.

Esta iniciativa genera beneficios para todos: los
pacientes pueden recibir una mejor atencién en
salud, los médicos pueden fundamentar mejor sus
decisiones asistenciales y mejorar su diagnostico,
las instituciones de salud adquieren una mejor
capacidad resolutiva, los proveedores de
tecnologia mejoran sus soluciones informaticas y
amplian sus mercados, los gobiernos y sus
sistemas de salud generan eficiencia y calidad en
la cobertura y atencion al paciente

Prevenir la salud en México es posible si ponemos
todos los recursos humanos y materiales
simultaneos en todos los niveles de salud con un
expediente interconectado entre todos los
subsistemas que sea Unico por paciente, donde el
médico que vea al paciente hard la historia clinica
y evita que esta se repita con menor tiempo para
las proximas consultas sin importar el nivel,
promueve el conocimiento de los casos y evita
gastar tiempo con interrogatorios ya realizados.

Por ello, se propone modificar el articulo 77 Bis
37 de la Ley General de Salud.

DECRETO

Por el que se modifica la fraccion VII, del articulo
77 bis 37, de la Ley General de Salud.

Articulo Unico. - Se modifica la fraccion VII, del
articulo 77 Bis 37, de la Ley General de Salud para
quedar como sigue:

Articulo 77 bis 37.- Los beneficiarios del Sistema
de Proteccion Social en Salud tendran ademas de
los derechos establecidos en el articulo anterior,
los siguientes:

.- VI

VII. Contar con su expediente clinico Unico

por paciente en un formato electrénico;

VII.- XVI.

Transitorios
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Articulo Primero. - El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. - La Secretaria de Salud
contard con un plazo de 120 dias para
implementarla en el sector salud.

Articulo Tercero. - Todo lo referente al
expediente clinico que se maneje en el sector salud
pasara a ser el Expediente Clinico Unico por
paciente en un formato electronico en el sector
salud.

Saldn de Sesiones del Palacio Legislativo de San
Lazaro, 4 de septiembre de 2019

Dip. Maria Beatriz Lopez Chavez (rdbrica)

morena

DEL Dip. EDGAR EDUARDO ARENAS MADRIGAL
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 71 PARRAFO TERCERO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INICIATIVA CIUDADANA PREFERENTE

El suscrito, diputado Edgar Eduardo Arenas
Madrigal, integrante del Grupo Parlamentario
Morena, en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 71 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

1

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599
&fecha=12/07/2019

Exposicion de Motivos

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
presentado por el Ejecutivo federal, aprobado por
esta soberania y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el pasado 12 de julio del presente
afio, en su Presentacion y su apartado Democracia
significa poder del pueblo establece a la consulta
popular o ciudadana, la revocacion periodica de
mandato y las asambleas comunitarias como
instancias efectivas de participacion.t

Por lo que la participacion ciudadana se puede
definir como “toda forma de accion colectiva que
tiene por interlocutor a los Estados y que intenta
influir sobre las decisiones de la agenda
publica™, y que va mas alla del derecho a ejercer
el voto el dia de las elecciones, también implica el
involucramiento activo de todos los sectores
sociales en la toma de decisiones que se realizan
dia con dia en nuestro entorno y por ello debe ser
un tema central en la agenda politica de esta
Cuarta Transformacion, encabezada por el
Presidente de la Republica empoderando al
ciudadano que ha sido olvidado desde hace
muchos afios.

La participacion ciudadana en México no es un
tema sencillo de abordar por su notable ausencia
en los dltimos afos, sin embargo, se ha tratado de
impulsar desde el &mbito local y federal con
propuestas para integrar acciones de participacion
directa como el plebiscito, la revocacién de
mandato, la consulta popular, la iniciativa
ciudadana, entre otros. Las ventajas de robustecer
la democracia directa en nuestro pais serian:

a) Expresar de manera pura los intereses
individuales.

b) Permitir la manifestacion directa de la
opinion puablica en los procesos legislativos.

c¢) Incrementar la sensibilidad de los
legisladores a los movimientos de opinion.

2

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/C
omisiones/d_pciudadana.htm
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d) Reducir los efectos de distorsion creados por
los partidos politicos y las asociaciones
intermedias.

e) Incrementar la participacion ciudadana.®

Reivindicando el principio de gobernar
obedeciendo, hoy en dia la sociedad mexicana
exige cada vez, de manera mas recurrente,
mecanismos de participacion, con la finalidad de
generar una mayor transparencia, legitimidad y
rendicion de cuentas por parte de nuestros 6rganos
gubernamentales, que permitan a los ciudadanos
intervenir en los asuntos de interés colectivo. El
fomentar estas practicas en México no solo
generaria lo anteriormente expuesto,
adicionalmente, fortaleceria nuestro sistema
democratico y combatiria la perdida de fe en
nuestras instituciones.

Si bien es cierto que hoy en dia en nuestra
Constitucion Politica existen los lineamientos
especificos para la participacion de los ciudadanos
para tomar parte del derecho a ser votado, ahora
como candidato independiente, sin la necesidad de
ser respaldado por un partido politico o el derecho
de presentar iniciativas ciudadanas, esto no ha sido
suficiente para fomentar el interés de nuestra
sociedad de una manera mas recurrente.

Uno de los mecanismos para fomentar la
participacion ciudadana es la iniciativa ciudadana
o iniciativa popular, que es el caso que nos ocupa
y que tiene su origen en Suiza. Ha sido acogida por
algunas constituciones europeas y
latinoamericanas, con mayores 0 menores
restricciones en cuanto a las materias sobre las que
puede versar y el nimero de ciudadanos que deben
respaldarla.*

La legislacibn mexicana la contempla en su
articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra expresa
lo siguiente:

3 http://biblio.ine.mx/janium/Documentos/cuaderno_15.pdf

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o
decretos compete:

I..

II...

III....

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente,
por lo menos, al cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores, en los términos que
sefalen las leyes.

Sin embargo, cabe aclarar que este articulo
constitucional fue reformado recientemente y su
vigencia inicio en agosto de 2012, para incluir a
los ciudadanos con la capacidad de presentar
iniciativas de ley, es decir, que practicamente es
nueva esta forma de participaciéon ciudadana en
nuestro pais de manera reglamentada, por lo que
desde su instauracion solamente se han presentado
11 iniciativas ciudadanas.

Tan solo en la LXIII legislatura de esta H. Camara
de Diputados, con datos de la Secretaria de
Servicios  Parlamentarios,  Unicamente  se
presentaron cinco iniciativas ciudadanas de un
total de 3,657, dando un total del .13%, lo que
demuestra el poco impacto que ha tenido en la
ciudadania para participar en el proceso de
elaboracion de leyes.

4

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?I
D=251
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Turnadas

Poder Ejecutivo
Senadores
Legislaturas Locales

Asamblea Legislativa
del DF *

Camara de Diputados

Ciudadanos

Aprobadas

antes de la apertura de sesiones ordinarias de

Desechadas Retiradas Pendientes

Cuadro generado con informacién de la Secretaria de Servicios Parlamentarios®

*Actualmente ya no existe la Asamblea Legislativa del DF,

ahora es Congreso de la Ciudad de México.

Shttp://sitl.diputados.gob.mx/LXI11_leg/cuadro_iniciativas_origen_status_con_ligasIxiii.php

Adicional a lo anteriormente expresado, se debe
reconocer que la iniciativa popular fomenta el
debate puablico y el empoderamiento de los
ciudadanos, como fue el caso de la Ley 3 de 3 que
es la Unica iniciativa ciudadana aprobada y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, a
pesar de las modificaciones realizadas en ambas
camaras su esencia se mantuvo y dejo un
precedente historico.

Por lo que, al abrir a los ciudadanos la oportunidad
de presentar una iniciativa preferente, al inicio de
cada periodo de sesiones de este H. Congreso de
la Union, fortaleceria su interés por los trabajos
legislativos realizados en ambas Céamaras,
robusteceria el proyecto de parlamento abierto
impulsado por nuestro Grupo Parlamentario v,
sobre todo, coadyuvaria a la politica impulsada
por nuestro Presidente constitucional, licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador, en el Plan
Nacional de Desarrollo de darle voz a todos los
sectores de la poblacidn, en particular a aquellos
que no han sido visibles desde hace ya algunos
anos.

La mecanica para la presentacion de la iniciativa
ciudadana preferente seria con el mismo
procedimiento de presentacion de firmas y su
validacion por parte del Instituto Nacional
Electoral, con la unica diferencia que estas firmas
se presentarian con un plazo minimo de 15 dias

ambas Camaras a la Comision Permanente, para
que a su vez el INE pueda validar las mismas y
cuente con los requisitos legales necesarios,
otorgando la oportunidad a un ciudadano de
presentar hasta por cinco minutos la iniciativa en
el pleno de cualquiera de las Camaras.

Por lo anteriormente expuesto, se propone
modificar el articulo 71 constitucional, para incluir
la iniciativa ciudadana con carécter de preferente,
mediante el siguiente proyecto de decreto:

Propuesta

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 71. El | Articulo 71. EI
derecho de iniciar | derecho de iniciar
leyes 0 decretos | leyes o decretos
compete: compete:

I. Al Presidente I. Al Presidente

de la Republica; de la Republica;

1. A los 1. A los

Diputados y Diputados y

Senadores al Senadores al

Congreso de la Congreso de la

Unién; Unién;

1. A las 1. A las

Legislaturas de los
Estados y de la
Ciudad de México;

Legislaturas de los
Estados y de la
Ciudad de México;

y
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v. A los
ciudadanos en un
nimero equivalente,
por lo menos, al cero
punto trece  por
ciento de la lista

nominal de
electores, en los
términos gue

sefialen las leyes.

La Ley del Congreso
determinaré el tramite
que deba darse a las
iniciativas.

El dia de la apertura
de cada periodo
ordinario de sesiones
el Presidente de la

Republica podra
presentar hasta dos
iniciativas para

tramite preferente, o
sefialar  con  tal
caracter hasta dos que
hubiere presentado en

periodos anteriores,
cuando estén
pendientes de
dictamen. Cada

iniciativa debera ser
discutida y votada por
el Pleno de la Camara
de su origen en un
plazo méximo de
treinta dias naturales.
Si no fuere asi, la
iniciativa, en sus
términos y sin mayor
tramite, sera el primer
asunto que debera ser
discutido y votado en
la siguiente sesion del
Pleno. En caso de ser
aprobado 0
modificado por la
Cémara de su origen,

V. A los
ciudadanos en un
ndmero

equivalente, por lo
menos, al cero
punto trece por
ciento de la lista

nominal de
electores, en los
términos gue

sefialen las leyes.

La Ley del Congreso

determinara el
tramite que deba
darse a las
iniciativas.

El dia de la apertura

de cada periodo
ordinario de
sesiones el
Presidente de la
Republica  podré
presentar hasta dos
iniciativas para
tramite  preferente,

los ciudadanos
podrén presentar
una iniciativa para
tramite preferente
en los términos
seflalados en la
fraccion IV de este
articulo, el diade la
apertura de cada
periodo ordinario
de sesiones.
Unicamente el
Presidente de la
Republica podra
sefialar con  tal
caracter hasta dos

que hubiere
presentado en
periodos anteriores,
cuando estén
pendientes de
dictamen. Cada

el respectivo proyecto
de ley o decreto
pasaré de inmediato a
la Camara revisora, la
cual deberé discutirlo
y votarlo en el mismo
plazo y bajo las

condiciones antes
sefialadas.
No podrdn tener

caracter preferente las
iniciativas de adicion
o reforma a esta
Constitucion.

iniciativa debera ser
discutida y votada
por el Pleno de la
Cémara de su origen
en un plazo méximo
de treinta dias
naturales. Si no
fuere asi, la
iniciativa, en sus
términos y  sin
mayor trdmite, sera
el primer asunto que
deberd ser discutido
y votado en la
siguiente sesion del
Pleno. En caso de
ser aprobado o
modificado por la
Camara de su
origen, el respectivo
proyecto de ley o
decreto pasara de
inmediato a la
Camara revisora, la
cual debera
discutirlo y votarlo
en el mismo plazo y
bajo las condiciones
antes sefaladas.

No podran tener
caracter preferente
las iniciativas de
adicion o reforma a
esta Constitucion.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 71, PARRAFO TERCERO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
MATERIA DE INICIATIVA CIUDADANA
PREFERENTE

EN

Unico. — Se reforma el pérrafo tercero del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

I....
IIL...
II...
Iv...

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de
sesiones el Presidente de la Republica podra
presentar hasta dos iniciativas para tramite
preferente, los ciudadanos podrén presentar
una iniciativa para tramite preferente en los
términos sefialados en la fraccion IV de este
articulo, el dia de la apertura de cada periodo
ordinario de sesiones. Unicamente el Presidente
de la Republica podra sefialar con tal caracter
hasta dos que hubiere presentado en periodos
anteriores, cuando estén pendientes de dictamen.
Cada iniciativa debera ser discutida y votada por
el Pleno de la Camara de su origen en un plazo
maximo de treinta dias naturales. Si no fuere asi,
la iniciativa, en sus términos y sin mayor tramite,
sera el primer asunto que deberé ser discutido y
votado en la siguiente sesion del Pleno. En caso de
ser aprobado o modificado por la Camara de su
origen, el respectivo proyecto de ley o decreto
pasard de inmediato a la Camara revisora, la cual
debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y
bajo las condiciones antes sefialadas.

Articulos Transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. - El Congreso de la Unién tendra 180
dias una vez entrado en vigor el presente decreto,
para adecuar la legislacién secundaria.
Palacio Legislativo de San Léazaro, 4 de
septiembre de 2019

Dip. Edgar Eduardo Arenas Madrigal (rdbrica)

DE LA DiIp. MARIA MARIVEL SOLiS BARRERA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION

La suscrita, diputada Maria Marivel Solis Barrera,
integrante de la LXIV Legislatura de la CAmara de
Diputados y del Grupo Parlamentario de Morena,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion |, del
numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78,
del Reglamento de la Camara De Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
diversas disposiciones a la Ley General de
Educacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Argumentacion

El idioma inglés tiene su origen en una lengua
germanica que llegd a Britania con las tribus
anglosajonas en el siglo V y la expansion del
Imperio Britanico permitid a este idioma llegar a
muchos paises. Actualmente, en el mundo mas de
mil millones hablan inglés (400 son hablantes
nativos y 600 lo hablan como segundo idioma en
diferentes paises). Es sin duda el idioma con mas
crecimiento y pronto se hablard méas que el
mandarin, el cual se habla en un 90% solo en
China y muy poco fuera de ese pais.

El inglés es la principal lengua que se utiliza en los
negocios, pues las empresas mas grandes
establecidas fuera de los paises de habla inglesa,
como Nokia en Finlandia, Renault en Francia,
Airbus en Europa, Nestlé en Suiza, Samsung en
Corea del Sur, Toyota en Japo6n, entre otras,
utilizan el inglés como su idioma intercorporativo.

Ademas, es necesario poder comunicarse en este
idioma pues en él se publica el 85% de la literatura
cientifica, financiera, negocios, tecnoldgica,
transportacion, viajes, manufactura,
entretenimiento, diplomacia y otras actividades
mas.
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Es por ello que, quienes adquieren los
conocimientos sobre este idioma y desarrollan las
distintas habilidades para desenvolverse mediante
el mismo, aseguran la posibilidad de alcanzar
logros personales y profesionales mas sélidos. De
acuerdo con las estadisticas que al respecto se
mantienen, en la actualidad el 72% de los
mexicanos con estudio de nivel superior y técnico,
no pueden acceder a muy buenas oportunidades
laborales debido a que no dominan este idioma®.

El panorama no es muy alentador en el entendido
de que, para el afio 2018, México descendio en el
ranking de dominio del idioma inglés a nivel
mundial; de estar en el lugar 44 pasé al 572, de
acuerdo con los datos aportados por el indice de
Dominio de Inglés, el cual mide el nivel de inglés
de la poblacion no angloparlante en todo el
mundo.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. (IMCO), la calidad de vida
de las personas y de las empresas puede verse
potencialmente incrementada cuando se han
desarrollado las habilidades de la segunda lengua,
especificamente, del idioma inglés. En el caso de
las personas, la mayor empleabilidad y los
premios salariales son los principales incentivos
relacionados con esta habilidad y, en lo
concerniente a las empresas, las amplias
posibilidades de concretar negocios y adquirir mas
informacion, sin duda son los mas sonados
atractivos®.

Lo anterior evidencia que, realmente, el
conocimiento y manejo adecuados del idioma
inglés genera movilidad social, empleabilidad,
mejoras salariales y, en consecuencia, impulsa

1 Redaccion. Por no saber inglés, 72% de profesionistas
pierde una oportunidad laboral. Expansién. 08 de octubre
de 2018. Fecha de consulta: 23 de agosto de 2019.
Disponible en: https://bit.ly/2HFPrz1

2 Redaccion. México cay6 al puesto 57 en dominio de inglés
a nivel mundial. Expansion. 30 de octubre de 2018. Fecha de
consulta: 23 de agosto de 2019. Disponible en:
https://bit.ly/2EjlzmV

3 Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. Inglés es
posible. p. 8. Fecha de consulta: 24 de agosto de 2019.
Disponible en: https://bit.ly/2xBLxBv

ampliamente el desarrollo econémico, empresarial
y social del pais. Y sin duda, la realidad actual de
México exige compromisos al respecto.

El idioma inglés como herramienta de impulso
al turismo en México

México es uno de los destinos turisticos mas
importantes; segin la Organizacion Mundial del
Turismo, para el afio 2018 Mexico logro el sexto
lugar del ranking mundial en arribo de turistas
internacionales, registrando mas de 39 millones de
turistas internacionales con ingreso al pais.
Ademas, el mismo organismo informé que la
afluencia de turistas incrementd sustancialmente
las exportaciones®.

En concordancia con lo anterior, el Banco de
Mexico report6 que para el afio 2017, el arribo de
turistas internacionales generd ingresos de divisas
por, aproximadamente, 21 mil 333 millones de
dolares, lo cual se traduce en un incremento del
8.6% en comparacion con el afio 2016°.

Las tendencias presentadas permiten comprender
la irrefutable importancia que, para la escena
nacional, reviste el turismo. Impulsarlo es
indispensable y, para que ello se logre, es
fundamental que quienes se desempefian en este
sector, quienes se encuentran en formacion y
quienes, en general, participan de los diversos
productivos  del pais, requieren  recibir
capacitacion adecuada y de calidad que los equipe
para contar con un manejo atinado del idioma
inglés, como herramienta de comunicacion global
y, para el caso particular, como medio de
comunicacion doméstica para el impulso de la
economia nacional.

4 Secretaria de Turismo. Comunicado 84: OMT confirmé
que Meéxico es el 6to pais mas visitado por turistas
internacionales. 27 de agosto de 2018. Gobierno de México.
Fecha de consulta: 24 de agosto de 2019. Disponible en:
https://bit.ly/2Lysih1

> Secretaria de Turismo. Vision global del turismo a México.
p. 11. Gobierno de México. Fecha de consulta: 24 de agosto
de 2019. Disponible en: https://bit.ly/2YurzF5
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En este sentido, es inaplazable reconocer la
importancia que para la economia del pais tiene el
manejo del idioma inglés, pues tanto de manera
transversal como directa es palpable su influencia.
Las mexicanas y los mexicanos cuentan con
amplias capacidades para consolidar estas
competencias y debe ser un compromiso de la
federacion propiciar las condiciones necesarias
para que, mas alld de las barreras sociales o
economicas, la poblaciobn acceda a estos
beneficios educativos. Hacer competitivos a los
educandos mexicanos, es un compromiso de todos
y como tal, debe ser asumido en estos tiempos en
los cuales se apuesta por el progreso de México.

El bilingtiismo en México

En México, aproximadamente un 6% de la
poblacion considera que puede comunicarse en
idioma inglés. Este porcentaje es bajo si se
compara con otros paises, dentro y fuera de la
region latinoamericana. Por ejemplo, en Argentina
el porcentaje es de 10%, en Uruguay de 12%, en
Europa oscila entre el 60 y el 80% y en Asia un
50% de personas habla fluidamente este idioma.
El desfase que demuestra México frente a otros
paises, coloca al pais en una posicion de
desventaja y disminuye las posibilidades de éxito
de nuestros jovenes, pues de acuerdo con las
estadisticas expuestas, en su mayoria egresan de
las universidades sin contar con las bases
suficientes para competir con profesionistas de
otros paises que si dominan este idioma.

El indice de competitividad estd intimamente
ligado con el nivel de aprendizaje del inglés v,
dentro de ello, garantiza un mayor grado de
desenvolvimiento el mayor nivel de desarrollo que
sobre las distintas habilidades del inglés se tenga,
segun se concluye de los diversos estudios que al
respecto ha llevado a cabo Imco®.

La ensefianza del inglés en México

5Op Citp. 9.

7 Le6n, Mariana. Mas de la mitad de maestros de inglés no
tienen ni el nivel minimo. El Financiero. 10 de julio de 2017.
Fecha de consulta: 25 de agosto de 2019. Disponible en:
https://bit.ly/30DOeiS

Los egresados que logran el nivel B2 del marco
europeo, en el conocimiento y dominio del idioma
inglés, provienen de escuelas privadas bilingles
principalmente y algunos logran este nivel
después de aproximadamente 540 horas estudio en
los diferentes centros de idiomas de las
universidades publicas y privadas de nuestro pais.

En México, los profesionistas que cuentan con las
habilidades del idioma inglés, cuenta con una
estadistica a su favor segun la cual su salario puede
ser entre 30 y 35% superior al de aquellas personas
que no tienen tales conocimientos’. En
correspondencia con ello, la Encuesta Nacional de
Egresados 20188, reflejo que un porcentaje de los
egresados de nivel superior que presentan
situacion de desocupacion, lo atribuyen, entre
otras razones, al hecho de no hablar inglés u otro
idioma, lo cual reduce sus oportunidades de
aspirar a ciertos cargos, vacantes u ofertas
laborales en el &mbito nacional e internacional.

Panorama nacional

A nivel nacional, una gran parte de las entidades
federativas que conforman la republica han
ratificado su compromiso por trabajar desde lo
local para garantizar el acceso efectivo al
aprendizaje del idioma inglés, en el nivel basico,
medio superior y superior. A efectos de conocer el
nivel de avance de algunos estados en la materia,
a continuacion, se presenta un cuadro comparativo
de sus legislaciones:

& Centro de Opinion Publica Laureate México. Encuesta
Nacional de Egresados 2018. Universidad del Valle de
Meéxico. Pag. 32. Fecha de consulta: 25 de agosto de 2019.
Disponible en: https://bit.ly/2IxulBS
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Aguascalientes

Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes

Articulo 18. - El Instituto de Educacion de Aguascalientes con el fin de dar mejor
cumplimiento a la obligacion que le confiere el Articulo anterior en su fraccion 111,
llevara a efecto las siguientes acciones:

[...]

d) Fomentara el aprendizaje de idiomas

[...]

Articulo 69. - La educacidn béasica tiene como propdsito que los educandos adquieran
los valores, conocimientos, habilidades, y actitudes necesarias para su vida presente
y su desempefio futuro en la sociedad, cumpliendo con los planes y programas que
elabore la Secretaria de Educacion Pablica y estos comprenderan:

I Lenguajes basicos: el espafiol y el matematico, asi como el dominio funcional de
un segundo idioma y del lenguaje computacional.

[...]

Avrticulo 74. - La educacion media superior ofrecera a los educandos la formacion que les
permita desarrollar competencias generales para continuar aprendiendo y especificas para su
insercion en el trabajo. Estas competencias se refieren a la adquisicién y desarrollo de valores,
conocimientos, habilidades y actitudes, cuya formacion se inicia en la educacion basica.
Ademas, debera atender en particular:

l. El manejo habil de lenguajes béasicos, incluido el espafiol en su forma oral y escrita,
el lenguaje de la matematica y el dominio funcional de un segundo idioma;

[..]

Baja
California

Ley de Educacion del Estado de Baja California

Articulo 14.- La educacion que impartan el Estado, los municipios, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o reconocimiento de validez
oficial en cualquiera de sus tipos, niveles y modalidades, debera sujetarse a los
principios establecidos por el articulo 3ro. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y tendra los siguientes fines:

[...]

IV: Ensefiar el espafiol como lengua nacional comun de los mexicanos, sin
menoscabo del rescate y la ensefianza de las lenguas de los grupos indigenas que
existan en el Estado, asi como garantizar la imparticibn permanente en la
educacion basica del idioma inglés.

Articulo 25.-
[...]

La educacion primaria se enfocard ademas al conocimiento y desarrollo del
idioma inglés.

Articulo 26.-
[...]

La educacidn secundaria se enfocara ademas al dominio del idioma inglés
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Articulo 26.-
[...]

La educacion secundaria se enfocara ademas al dominio del idioma inglés

Articulo 28: La educacion fisica, artistica e idioma inglés como materias permanentes
y obligatorias al desarrollo arménico e integral del individuo en el proceso escolar, se
aplicaran en los niveles de educacion inicial u basica, sin distincion alguna por motivos
de discapacidad.

Articulos Transitorios

[...]

Segundo.- Para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 24, 25 y 26 de la
presente Ley, reformados a través del Decreto 253 publicado en el Periddico Oficial No.
38, tomo CXIX, Seccidn I, de fecha 31 de agosto de 2012 y la reforma a los articulos 14
y 28 de este Decreto, se deberan hacer las adecuaciones necesarias en los respectivos
presupuestos, de tal manera que para el ciclo escolar 2015 - 2016 debera estar cubierto el
100 por ciento de los alumnos de 3 grado de preescolar y el 100 por ciento de los alumnos
de 1, 2 y 3 grado de primaria. A partir del ciclo escolar 2016 - 2017, se cubrird al 100% a
los alumnos de 4, 5y 6 grado de primaria. Para el ciclo escolar 2017 - 2018 deber estar
cubierto el idioma ingles en materia permanente y obligatoria en la totalidad del
nivel bésico del Sistema Educativo Estatal.

Baja No se regula

California

Sur

Campeche | No se regula

Coahuila | Ley Estatal de Educacion

de

Zaragoza | Articulo 7.-La educacion que impartan el Estado, los municipios, los organismos

descentralizados, los érganos desconcentrados y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines y criterios
establecidos por el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley General de Educacion, los siguientes:

[...]

XIV. - Fomentar en el individuo la cultura de la informaética y alfabetizacion digital
orientada al desarrollo de tecnologias basadas en las ciencias computacionales como
herramientas para la movilidad social, asi como una segunda lengua, sin menoscabo de
la ensefianza del espafiol;

[..]
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Colima

Ley de Educacion del Estado de Colima

Articulo 89.- Para alcanzar la equidad en la educacion la autoridad educativa estatal y
municipal, en el ambito de sus respectivas competencias llevara a cabo las acciones
siguientes:

[...]

XV. Promovera la ensefianza de una lengua extranjera en particular el idioma
inglés, para aumentar las habilidades de los alumnos de educacion bésica,
apoyandose con el material humano y didactico necesarios para tal efecto.

Chiapas

No se regula

Chihuahua

Ley Estatal de Educacion de Chihuahua

Avrticulo 13.-

[. : '] - - - - -
XI11. Promover el aprendizaje de una lengua extranjera, preferentemente el idioma
inglés , el cual se podra impulsar en toda la educacion que se imparte en el Estado;

[...]

Ciudad de
Meéxico

No se regula

Durango

Ley de Educacién del Estado de Durango

Avrticulo 9.-

[.]

XI. - Fomentar el uso de medios informéticos y el aprendizaje de una segunda lengua
promoviendo el desarrollo y la aplicacion de las ciencias, métodos y técnicas para elevar
el bienestar social mediante el trabajo productivo;

Guanajuato

No se regula

Guerrero

No se regula

Hidalgo

No se regula

Jalisco

Ley de Educacion del Estado de Jalisco

Articulo 63. - Las escuelas de educacion media superior terminal o de ensefianza técnica
dependientes del Estado, normaran sus trabajos de acuerdo a los programas que cubran
las necesidades del alumnado y de la entidad, con el fin de preparar personal calificado
en las diferentes actividades de la industria, del comercio, del campo y del trabajo en
general. Los particulares podran coadyuvar con el Estado en este tipo de preparacion.

Las instituciones de este nivel educativo deberan asegurar que, maximo la mitad de las
asignaturas, se impartan en lengua extranjera, preferentemente el inglés.

El personal docente responsable de este nivel educativo que imparta asignaturas en
lengua extranjera, debera acreditar su dominio de este idioma, cuya certificacion y
evaluacion se hara en los términos que establezcan la propia Secretaria de Educacion
Publica o las instituciones de educacion dentro de sus respectivas competencias.
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La autoridad educativa, en el &mbito de s u competencia y mediante los instrumentos de
coordinacion y cooperacion que sean necesarios, estableceran los mecanismos para que,
con pleno respeto a los derechos laborales, los docentes adquieran las competencias
linglisticas exigidas por la ley.

Articulo 68 BIS. - Las instituciones de educacion superior regidas por esta Ley, normaran
sus trabajos de acuerdo con los programas que cubran las necesidades del alumnado y de
la entidad, con el fin de preparar personal calificado en las diferentes actividades de la
industria, del comercio, del campo y del trabajo en general. Los particulares podran
coadyuvar con el Estado en este tipo de preparacion.

Las instituciones de este nivel educativo deberan asegurar que al menos la mitad de las
asignaturas se impartan en lengua extranjera, preferentemente el inglés.

El personal docente responsable de este nivel educativo debera comprobar el dominio de
un idioma extranjero, preferentemente el inglés, cuya certificacion y evaluacion se hara
en los términos que establezcan la propia Secretaria de Educacién Pdblica o las
instituciones de educacién dentro de sus respectivas competencias.

Estado de | Ley de Educacién para el Estado de México

Meéxico
Articulo 17.- La educacion que impartan el Estado, los municipios, los organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios tendra, ademas de los establecidos en el segundo parrafo del articulo
3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes fines:
IV. Promover la enseflanza del inglés u otra lengua extranjera acorde a las
necesidades sociales, culturales y econdémicas de los mexiquenses;

Michoacéan | Ley de Educacion para el Estado de Michoacan de Ocampo

de

Ocampo Articulo 19.- La educacion que imparta el Estado, las entidades paraestatales, los

municipios, los organismos municipales descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, en todos sus tipos,
niveles y modalidades tendra, ademas de los fines establecidos en la Constitucién Federal
y en la Ley General, los siguientes:

eee

XV. Fomentar el aprendizaje continuo de las lenguas extranjeras, particularmente
del idioma inglés, implementandolo en la educacion basica y promoviéndolo en los
demaés niveles educativos;
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Morelos Ley de Educacion del Estado de Morelos
Articulo 12.- La educacion que imparta el Estado, los municipios, sus Entidades y los
particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, en
cualquiera de sus tipos, tendra ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del
Articulo 3°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Articulo 7°,
de la Ley Gen eral de Educacion, los siguientes:
[...]
V.- Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingdistica de la
Nacion y el respeto a los derechos lingisticos de los pueblos indigenas, fomentando en
la educacion basica el estudio de una lengua extranjera.
[...]

Nayarit No se regula

Nuevo Ley de Educacion del Estado de Nuevo Ledn

Ledn
Articulo 7.- La educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra,
ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3o de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:
XX.- Impartir la ensefianza del idioma inglés, en los programas establecidos para el
nivel de Educacion Baésica;

Oaxaca No se regula

Puebla Ley de Educacidon del Estado de Puebla
Articulo 8.- La educacion que impartan el Estado, los Municipios, sus Organismos
Descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios tendran, ademas de los fines establecidos en el articulo 3o de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los siguientes:
[...]
VIIl.- Alcanzar mediante la ensefianza del espafiol, un idioma comun para todos los
mexicanos, sin menoscabo de proteger, promover y preservar el desarrollo de las lenguas
indigenas que se hablan en el Estado, asi como impulsar en la educacién bésica el
aprendizaje de una lengua extranjera;
[...]

Querétaro | No se regula

Quintana | No se regula

Roo

San Luis | No se regula

Potosi
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Sinaloa

Ley de Educacion para el Estado de Sinaloa

Articulo 71.- La educacion secundaria se impartira a los jovenes que hayan cursado la
educacion primaria, que se acreditara con certificado expedido por la autoridad
competente, y sera antecedente para cursar la educacion media-superior o equivalente.
Dicha educacion se sujetara a los lineamientos siguientes:

V. Proporcionara al educando una clara informacion sobre la geografia, la historia del
Pais y del mundo; de las ciencias biologicas y las fisico-quimicas; el aprendizaje de
una lengua extranjera y una efectiva oportunidad de expresion estética; y

Sonora

No se regula

Tabasco

No se regula

Tlaxcala

Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala

Articulo 55.-La educacion secundaria en cualquiera de sus modalidades tiene como
antecedente a la educacion primaria y comprende tres grados educativos; teniendo las
siguientes finalidades:

X.- Asegurar la funcionalidad en la ensefianza y en el aprendizaje de una lengua
extranjera.

Veracruz

Ley de Educacion para el Estado de Veracruz

Articulo 95. Atendiendo a las condiciones del desarrollo cognitivo y psicomotor, y
conforme a los criterios pedagdgicos y didacticos contenidos en los planes y programas
vigentes, se ofrecera la ensefianza de un idioma adicional, asi como de tecnologias de la
informacién y de la comunicacion, en los tipos, niveles, modalidades e instituciones
educativas que establezcan las disposiciones que deriven de la presente ley, que
reglamentaran su organizacion y funcionamiento

Yucatan

Ley de Educacion para el Estado de Yucatan

Articulo 52.- La educacion basica, cuyos tres niveles son obligatorios, tiene como
propésito que los educandos desarrollen los valores, competencias, conocimientos,
habilidades y actitudes necesarios para su vida presente y su desempefio futuro en la
sociedad sefialados en el Articulo 12 de la presente ley y ademéas atendera los aspectos
siguientes:

l.- Lenguajes basicos: el espafiol, el matemético, y en su caso, el maya, asi como el
dominio funcional de otro idioma y del lenguaje computacional,

Zacatecas

No se regula
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En esta tesitura, es claro que ha llegado el
momento de asumir el reto desde la esfera federal
Yy, en este sentido, legislar desde la Ley General de
Educacion la ensefianza del inglés como segunda
lengua, especialmente en el nivel medio superior y
superior. Asimismo, se hace necesario retomar
desde este ordenamiento el deber de capacitar a los
docentes para que adquieran los conocimientos
necesarios para impartir a los estudiantes las
habilidades propias del idioma inglés.

l. Cuadro comparativo
Con el propdsito de exponer de forma clara las

modificaciones a las que se ha hecho referencia,
se adjunta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Texto Vigente Texto propuesto
Articulo  70.- La | Articulo 70.- ...
educacion que

impartan el Estado, sus

organismos

descentralizados y los

particulares con

autorizacibn o con

reconocimiento de

validez  oficial de

estudios tendrg, | I. ...

ademas de los fines

establecidos en el [1II. ...
segundo parrafo del
articulo 30. de la|IIL ...
Constitucién  Politica
de los Estados Unidos | IV. ...

Mexicanos, los

siguientes: IV Bis. Ensefar el
espafiol como lengua

I.... nacional comun de
los mexicanos, sin

II. ... menoscabo de la
preservacion y la

II. ... ensefianza de las
lenguas de los

Iv. ... grupos indigenas
gue existen en el
Estado. Asi como
promover en

Sin correlativo

educacion basica el
estudio de una
lengua extranjera,
preferentemente el
inglés, cuya
ensefianza sera
obligatoria en el
nivel medio superior

y superior;

Articulo 14.- | Articulo 14.- ...

Adicionalmente a las

atribuciones exclusivas

a las que se refieren los

articulos 12 y 13, | L.

corresponde a las

autoridades educativas | I Bis. ...

federal y locales de

manera  concurrente, | II. ...

las atribuciones

siguientes: II Bis. ...

I ... II Ter. ... Promover
la capacitacion de los

I Bis. ... maestros del nivel
medio superior vy

II. .. superior para que,
con pleno respeto a

Il Bis. ... sus derechos

Sin correlativo.

laborales, adquieran
las competencias
linguisticas para la
enseflanza de una
lengua extranjera,
preferentemente el
inglés.

1. Proyecto de Decreto

Articulo Unico. - Se adicionan una fraccion 1V
Bis al articulo 7, y una fraccion Il Ter, al articulo
14 de la Ley General de Educacion para quedar
como sigue:
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Ley General de Educacion

Articulo 70.- La educacion que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares ~ con  autorizacibn o  con
reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademéas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

I alV....

IV Bis. Ensefiar el espafiol como lengua
nacional comun de los mexicanos, sin
menoscabo de la preservacion y la ensefianza
de las lenguas de los grupos indigenas que
existen en el Estado. Asi como promover en
educacion basica el estudio de una lengua
extranjera, preferentemente el inglés, cuya
ensefianza sera obligatoria en el nivel medio
superior y superior;

V.aXIIL ...

Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones
exclusivas a las que se refieren los articulos 12 y
13, corresponde a las autoridades educativas
federal y locales de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

I ...
I Bis. ...
II. ...
II Bis. ...

II Ter. ... Promover la capacitacion de los
maestros del nivel medio superior y superior
para que, con pleno respeto a sus derechos
laborales, adquieran las competencias
linguisticas para la ensefianza de una lengua
extranjera, preferentemente el inglés.

III. a XIII. ...

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 4 de
septiembre de 2019

Dip. Maria Marivel Solis Barrera (rubrica)

morena

DEL Dip. ULISES GARCIA SOTO CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 52, 52 BIS Y 53 DE LA LEY DE
AVIACION CIVIL EN MATERIA DE SOBREVENTA
DE BOLETOS

El suscrito, Ulises Garcia Soto, diputado federal
integrante de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en el
articulo 71, fraccion I1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracién de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 52, 52 Bis y 53 de la Ley de
Aviacion Civil, en materia de sobreventa de
boletos, al tenor del siguiente:

Planteamiento del Problema

A Mexico ingresan anualmente mas de veinte mil
millones de ddlares por divisas de viajeros
internacionales, segun cifras de la Secretaria de
Turismo; esto sin contar las cifras que el turismo
nacional genera para el crecimiento econémico. Es
por ello que nuestro pais debe brindar servicios de
alta calidad que fomenten el retorno de turistas y
en consecuencia que ingresen mayores recursos al
pais y seamos considerados uno de los principales
atractivos turisticos mundiales.
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Los servicios de aviacion son fundamentales para
el turismo nacional e internacional. Pero los malos
tratos de las empresas mexicanas de aviacion a los
clientes pueden ocasionar que la actividad turistica
se vea afectada. Motivo por el cual es importante
reformar la Ley de Aviacion Civil y prohibir la
practica denominada “overbooking”, amén de que
se brinden mejores servicios al consumidor final
de transporte aéreo.

El overbooking es una practica de las empresas
dedicadas a la aerotransporte, que consiste en
sobrevender un porcentaje de los lugares con los
que cuenta una aeronave con el objetivo de
asegurar mayores ganancias. Sin embargo,
someten al pasajero a una situacion cuando menos
incomoda?. Pero en la mayoria de los casos el
turista o pasajero se encuentra una situacion
completamente de desventaja e imposibilidad de
exigir sus derechos.

Las empresas dedicadas al transporte aéreo
calculan mediante estadistica el porcentaje de
personas que en cada vuelo no se presentan a
abordar, he ahi que les permite sobrevender ese
nimero de boletos y que asi cada viaje sea lo mas
redituable posible.

El problema consiste cuando los célculos salen
mal y se presentan a abordar todos los pasajeros
que compraron un boleto. En esos casos, las
aerolineas deben buscar voluntarios que no
aborden los vuelos, se les reembolse el costo del
boleto méas un 25%, o se les brinde la opcién de
tomar un vuelo posterior, pagando hospedaje y
gastos como comidas, a menos que dicho boleto
tenga una tarifa reducida o sea a titulo gratuito.

El resultado es que desde la Ley de Aviacion Civil
se permite que se vendan mas asientos de un avion,
que la capacidad de pasajeros que pueden abordar
al mismo.

! Damsky Isaac Augusto; “Reflexion sobre la practica del
overbooking o sobreventa de pasajes en Argentina”;
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM.

2 https://www.mientrastantoenmexico.mx/existe-la-
sobreventa-boletos-los-vuelos/

Es importante destacar que con la sobreventa de
boletos las aerolineas tienen una ganancia de las
personas que compraron un boleto y no se
presentan, ya que estos boletos no se reembolsan
y por lo tanto son servicios que no son brindados.
En consecuencia, las empresas presentan
ganancias tanto de los servicios brindados como
de los servicios no brindados, en otras palabras,
ganan de las personas que Se presentan a sus
vuelos como de aquellas que no se presentan.

“De  acuerdo con  Karaesmen Aydin,
investigador de la Universidad Americana, el
truco de las aerolineas consiste en saber: “Si un
avion de 100 asientos vende billetes de 200
ddlares y solo aparecen el 95% de los pasajeros,
la aerolinea “pierde” 1.000 dolares (incluso si
la aerolinea no reembolsa esos billetes, ya que
podria haber vendido cinco asientos mas por un
extra de 1.000 dolares) .

Pero la realidad es que no existe tal perdida. Si no
estuviera permitida la sobreventa de boletos no
existiria una perdida, sino que Unicamente no
existiria una ganancia aun mayor o ganancia extra.

En total, en 2017 las aerolineas presentaron 18 mil
911 reclamos por sobreventa de boletos, es decir,
alrededor de 52 pasajeros diarios, segun lo sefiald
el diario La Jornada.

En general las recomendaciones para no perder un
vuelo ya se nacional e internacional son similares,
llegar al aeropuerto con dos o tres horas antes del
horario de abordar, contar con identificacion
oficial, y llevar la cantidad del equipa contratado
en el boleto. Sin embargo, a pesar de que uno haya
llegado con suficiente anticipacion al aeropuerto,
y se esté en la capacidad de abordar, los empleados
en mostrador niegan el acceso al avién, haciendo
que el usuario pierda el vuelo y se pueda
compensar el sobrecupo vendido para ese vuelo.

3

https://www.jornada.com.mx/2018/11/20/sociedad/033n1so
cH
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Esto Gltimo es relatado por muchos usuarios, y las
aerolineas niegan las compensaciones sefialadas
en la ley por adjudicar incumplimientos a los
clientes.

Con esta practica las aerolineas se evitan tener que
realizar las compensaciones de Ley, reembolsar
los boletos y brindar las facilidades de hospedaje
y traslado que sefialan los articulos 52 y 53 de la
Ley de Aviaciéon Civil, quedandose asi con las
ganancias de los boletos no abordados y de los
pasajeros que abordan el avion. En pocas palabras,
el negocio es redondo y se evita cumplir con lo
sefialado por la ley.

El overbooking es, ademas, de una condicién
ventajosa del proveedor sobre el consumidor, una
practica fraudulenta que no es permitida en ningln
otro giro o actividad comercial.

Argumentos

Las aerolineas sefialan como argumentos para
poder sostener la sobreventa de boletos que existe
una merma econdémica cuando los aviones
despegan sin la totalidad de sus ocupantes, y que
un porcentaje elevado de clientes que han
reservado sus lugares no llegan a ocuparlos al
momento del vuelo. ¢Pero qué pasa cuando si se
han presentado todos los usuarios e incluso otros
méas que no alcanzan un lugar para abordar?
Juridicamente en ese momento la empresa, la
aerolinea esta incumpliendo con un contrato y por
tanto debe de cubrir las penalidades a las que sea
acreedora, sin embargo, por la naturaleza de
servicios que prestan, solo la Ley puede obligar a
las aerolineas a cumplir con penalidades que
repongan el dafio ocasionado al ciudadano.

El overbooking o sobreventa de vuelos es, por
decir lo menos, una préactica contractual de mala
fe.

La practica del overbooking puede resultar en
serios perjuicios al consumidor, ya que el no

4 https://www.eluniversal.com.mx/blogs/ricardo-
homs/2017/04/20/la-sobreventa-en-las-aerolineas

permitirle abordar a un usuario que cuenta con
boleto comprado y que ha cumplido con la
puntualidad requerida y todos los requisitos para
realizar su viaje y la aerolinea no le permite el
abordaje al avion, las afectaciones pueden
implicar responsabilidades civiles de mayor
importancia que las previstas en la Ley de
Aviacion Civil, motivo por el cual los legisladores
federales en primer lugar debemos de velar por el
respeto a las leyes y al derecho, méas que al puro
sentido de ganancia, desprovisto  de
responsabilidad empresarial.

El caso Neder Ralph C. Allenghany Airlines es un
caso paradigmatico donde el poder judicial de
Estados Unidos sentencid a la aerolinea a pagar 50
mil dolares por dafios y donde quedo a revision el
tema del overbooking como wuna actividad
discriminatoria y/o fraudulenta.

El sistema juridico mexicano no debe permitir
practicas que al amparo de la ley transgredan
derechos de mayor jerarquia. Las aerolineas
especulan con el nimero de asientos que no seran
ocupados en cada vuelo, pero cuando sus
estimaciones no son adecuadas y ocasionan
afectaciones al puablico consumidor no se ven
prontas a reparar las afectaciones que generan al
ciudadano.

Es por ello que se estd proponiendo la
modificacion del articulo 53 de la Ley de Aviacion
Civil, ya que este articulo niega el derecho a los
usuarios que cuenten con una “tarifa reducida que
no esté disponible al ptblico”, lo hagan a titulo
gratuito o cuando no se hayan presentado al
embarque. Y se propone Unicamente dejar el
supuesto de cuando los pasajeros no se presenten
al embarque o no lo hagan a tiempo.

Lo que el analista Ricardo Homs ha sefialado en
su articulo “La sobreventa de las aerolineas” de
2017% es que “esta practica, la sobreventa de
boletos, aun siendo un fraude, es legal en todo el
mundo”. Por ello, es proposito de la presente
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iniciativa eliminar este fraude ‘“institucional”,
“legal”, que permite la Ley de Aviacion Civil.
Debido a que en la Cuarta Transformacion los
legisladores debemos de velar por el interés
superior del pueblo de México, a la vez que las
empresas deben de ser solidarias con el este interés
superior de cambio institucional en favor de un
verdadero Estado de derecho.

Otro elemento importante a destacar es el trato que
las aerolineas brindan a las personas a las que se
les niega el abordaje, la generalidad es que las
empresas son indolentes, faltas de empatia con sus
clientes, negligentes e indiferentes. En
consecuencia, la ciudadania exige a sus
representantes populares que sus derechos sean
respetados y que las leyes protejan preferente
mente al ciudadano y no asi las ganancias
adicionales corporativas.

Un asunto que debe ser considerado con especial
relevancia es que el porcentaje de personas que no
abordan los vuelos por no presentarse, son boletos
que ya han sido pagados y de los cuales no se
realiza un reembolso; por lo tanto, la Ley de
Aviacion Civil esta permitiendo que se tenga una
ganancia por un servicio no brindado, situacion
indebida que se ve reflejada en la inconformidad
de los usuarios y no asi en las ganancias extras de
las aerolineas.

Si bien la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor sefiala en sus articulos 65 Ter y 65
Ter 1, que es obligacién del concesionario o
permisionarios el poner a disposicion del usuario
la informacion necesaria respecto a sus derechos
como consumidor y tener un modulo de atencion
para la atencién de quejas y denuncias, la realidad
es que las aerolineas evitan brindar este tipo de
atenciones en linea, por via telefonica o por
mostrador con el mismo objetivo de dilatar los
procedimientos y hacerse responsables de las
afectaciones hechas a sus clientes, ya que el
nimero de personas que decide iniciar un
procedimiento o una queja ante Profeco es muy
reducido, en comparacién con el numero de
clientes afectados.

De lareformaa la Ley de Aviacion Civil publicada
el 26 de junio del afio 2017, que contenia las
modificaciones a los articulos 52 y 52 bis, se
pretendia establecer medidas compensatorias a los
clientes que se les niegue el abordaje por la
sobreventa de vuelos, no obstante, se permitio que
esta actividad se siguiera dando, a pensar que la
iniciativa presentada por el diputado Juan Manuel
Cavazos Balderas proponia sancionar con 30 y 60
Unidades de Medida y Actualizacion a las
empresas que reiteraran la sobreventa de vuelos.
Si bien esta era una sancién menor en comparacion
a las ganancias de las aerolineas, era de destacar
que la medida de sancién a las aerolineas se
establecia en funcién de sancionar una conducta
indebida y reiterada.

Se propone modificar en su totalidad el articulo 52
de la Ley de Aviacion Civil a fin de proscribir la
practica de la sobreventa de boletos de manera
deliberada. Por otra parte, el articulo 52 Bis se
propone modificar en funcién de que si por algln
error administrativo se sobrevendiera el vuelo el
ciudadano afectado pueda ser compensado como
ya describe dicho precepto.

Por ultimo, se mantiene la condicion de que el
ciudadano no podra acceder a los beneficios del
articulo 52 Bis si es que este no se presentd a
tiempo para abordar el vuelo.

Con estas modificaciones a la Ley de Aviacion
Civil se pretende reforzar los derechos de los
clientes de aerolineas y evitar practicas arbitrarias
contra los derechos de los ciudadanos, ante el
amparo de la ley.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto bajo el siguiente:

Fundamento Legal

El suscrito, en ejercicio de la facultad que confiere
el articulo 71, fraccion I1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 77, numeral 1, del Reglamento de la
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Cémara de Diputados, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTiCULOS 52, 52 BIS Y 53 DE LA
LEY DE AVIACION CIVIL

Unico. Se reforma el articulo 52; se reforma el
primer parrafo y se adicionan tres fracciones al
articulo 52 Bis, y se reforma el articulo 53 de la
Ley de Aviacion Civil para quedar como sigue:

Articulo 52. Queda prohibida la sobreventa de
boletos de manera deliberada.

Articulo 52 Bis. En el caso de la denegacion de
embarque por expedicion de boletos en exceso a la
capacidad disponible de la aeronave por algin
error administrativo o técnico, el concesionario
0 permisionario debera solicitar voluntarios que
renuncien al embarque a cambio de beneficios que
acuerde directamente con el pasajero, o cumplir
con las siguientes condiciones:

I. Reintegrarle el precio del boleto o billete
de pasaje o la proporcion que corresponda a
la parte no realizada del viaje;

Il. Ofrecerle, con todos los medios a su
alcance, transporte sustituto en el primer
vuelo disponible y proporcionarle, como
minimo y sin cargo, los servicios de
comunicacion telefonica o cablegréafica al
punto de destino; alimentos de conformidad
con el tiempo de espera que medie hasta el
embarque en otro vuelo; alojamiento en
hotel del aeropuerto o de la ciudad cuando
se requiera pernocta y, en este ultimo caso,
transporte terrestre desde y hacia el
aeropuerto, o

I11. Transportarle en la fecha posterior que
convenga al mismo pasajero hacia el destino
respecto del cual se deneg6 el embarque. En
los casos de las fracciones | y 111 anteriores,
el concesionario o permisionario debera
cubrir, ademéas, una indemnizacion al
pasajero afectado que no sera inferior al

veinticinco por ciento del precio del boleto o
billete de pasaje o de la parte no realizada
del viaje.

Tendran prioridad para abordar, en sustitucion
de los voluntarios a que refiere el presente
articulo, las personas con alguna discapacidad,
las personas adultas mayores, los menores no
acompariados y las mujeres embarazadas.

Articulo 53. Los pasajeros no tendran los
derechos a que se refiere el articulo anterior
cuando no se presenten o lo hicieren fuera del
tiempo fijado para documentar el embarque.
Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia
posterior a su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 4 septiembre
del afio 2019

Dip. Ulises Garcia Soto (rubrica)

morena
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DE LA Dip. MARTHA PATRICIA RAMIREZ
LUCERO CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 4 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La suscrita, Martha Patricia Ramirez Lucero,
diputada federal de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unién e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 6, numeral 1, fraccion |;
asi como los articulos 77 y 78, numeral I, fraccion
I, y demés aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de
este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto
decreto que reforma y adiciona un parrafo al
articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la
siguiente:

Exposicion de Motivos

1 Tras la reforma constitucional al articulo
primero realizada en el afio 20112, referente al
reconocimiento e incorporacion de los derechos
humanos, en su naturaleza progresiva e
universal, se ha mantenido como un reto para
este poder legislativo la homologacion de las
distintas disposiciones que constituyen nuestro
sistema juridico, esto con el objetivo de lograr
la armonizacién del derecho interno para
orientarse a un sistema de proteccion,
promocion 'y respeto a los derechos
fundamentales. Sin embargo, hay una deuda
pendiente que se tiene para los menores que
nacen en condiciones de intersexualidad,
entendiendo que esta condicion se refiere, como
se explicard méas adelante, a la presencia de
caracteristicas genitales de los dos sexos que

1 Decreto por el que se modifica la denominacion del
Capitulo I Del Titulo Primero y reforma diversos articulos

nuestro sistema legal reconoce dentro de la
corriente de un marco de sexo binario?, es decir,
con la presencia de caracteristicas genitales
tanto de hombre como de mujer.

2. De tal manera que para el
reconocimiento inherente a la identidad y el
acceso pleno al derecho a integridad® de las y
los mexicanos que, al nacer, se encuentran en
condicion de intersexualidad, los limites del
Estado de derecho y su obsolescencia han
obstaculizado la  consciente y libre
determinacion de su identidad, ya que no existe
una opcion legal para el registro de bebés
intersexuales al momento de su nacimiento, asi
como no existe reconocimiento de la voluntad
que el menor pudiera expresar alcanzando una
edad razonable respecto de la intervencién
médica para la reasignacion sexual en caso de
decidirlo, con el objetivo de que, a partir de
dicho procedimiento, el menor pudiera
adscribirse hacia alguno de los dos sexos, 0 en
su caso, permanecer como intersexuado.

3. Las personas que se encuentran en esta
condicion al nacer, frecuentemente se enfrentan
a la decision médica y paternal sobre su salud
genital, ya que los médicos no pueden registrar
al menor recién nacido debido a que no pueden
certificar si es que son hombres o son mujeres.
Ante la imposibilidad de encasillar a los
menores intersexuados como alguno de los dos
sexos reconocidos por nuestro sistema, los
padres y los médicos toman la determinacién
sobre las intervenciones quirdrgicas necesarias
para equiparar al menor con el sexo elegido, asi
como sobre el grado o acercamiento que
primordialmente tiene el menor con el genital
del sexo de mujer o de hombre, excluyendo la
decision del menor al respecto por la
imposibilidad fisica de su propia madurez

Escuela Nacional de Antropologia e Historia México
https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/45a9a76d6fdedcd

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:
http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/10Junio.html
2 Marta Lamas, Diferencias de sexo, género y diferencia
sexual, Cuicuilco, vol. 7, nim. 18, enero-abril, 2000,

-pdf
3 Derecho a la identidad de nifias, nifios y adolescentes

https://www.gob.mx/sipinna/articulos/derecho-a-la-
identidad-de-ninas-ninos-y-adolescentes?idiom=es
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intelectual. En el caso de que los padres decidan
esperar a que el menor elija cual sera su sexo
genital, o si es que permanecerd en estado de
intersexualidad, el primer obstaculo al que se
enfrentan es al de no poder registrar al menor.
Esto debido a que el Certificado de Nacimiento®
emitido por la Secretaria de Salud, un
documento oficial de caracter individual e
intransferible que certifica el nacimiento de un
producto vivo en el momento mismo de su
ocurrencia y que es, ademads, obligatorio en
territorio nacional, tan solo contempla el sexo
de hombre y mujer ante un nuevo
alumbramiento, colocando al menor en la
imposibilidad legal de ser certificado debido a
gue cuenta con ambas caracteristicas genitales.

4, El Certificado de Nacimiento, a su vez,
es un documento fundamental y obligatorio para
el registro del menor ante las autoridades de
cada Estado del Registro Civil. Igualmente, en
términos del articulo 58 del Cddigo Civil
Federal®, al momento de que un menor es
registrado para poder tener acceso a un acta de
nacimiento, debe ser declarado el sexo con el
gue ha nacido, encontrando una imposibilidad
que en gran medida, depende de cada menor que
nace en condicion de intersexualidad, pero que
al no ser reconocido con genitales de una
persona intersexuada, debe ser encasillado
como hombre o mujer, o resignarse a la
imposibilidad de acceder al primer documento
gue reconoce su identidad.

5. Se ha abordado desde distintos espacios e

4 Es un documento obligatorio con fines legales y
estadisticos, que apoya, por una parte, la proteccion de los
derechos de los nifios y por otra la planeacion, asignacion de
recursos y evaluacion de los servicios de salud. El
procedimiento de obtencion del Certificado de Nacimiento
consiste en que una vez que se da el nacimiento, el personal
de salud que atendié al nacido vivo tiene la obligacion de
expedir el Certificado de Nacimiento dentro de las primeras
24 horas posteriores al hecho. El Certificado de Nacimiento
debe ser entregado a la madre sin ninguna condicién una vez
que es dada de alta. Para todo nacimiento ocurrido fuera de
una unidad médica, la madre acompafiada por el recién
nacido, debe acudir a los Servicios de Salud més cercanos
para solicitar la expedicion del Certificado de Nacimiento a
mas tardar 48 horas posteriores al nacimiento, en donde
previo a la expedicion, se corroborara el vinculo madre-hijo.

investigaciones el hecho de que no tener un
registro y un acta de nacimiento se convierte en un
factor de exclusion y discriminacién, ya que un
menor que Nno es registrado y no cuenta con un acta
de nacimiento, no tiene identidad legal. Esto limita
y obstaculiza sus posibilidades de acceder en
plenitud a los derechos fundamentales
reconocidos tanto por tratados internacionales
como por la legislacion doméstica, como son el
derecho a la proteccién, a la educacién y a la salud,
impidiendo su inclusién plena a los servicios que
brinda el Estado, asi como a los espacios propios
y necesarios para su desarrollo pleno. Igualmente,
no registrar un nacimiento hace estadisticamente
invisible a un menor y para el caso de las personas
intersexuadas, impide visibilizar con cifras
oficiales cuéntas son y en qué condiciones se
encuentran, negando la posibilidad del desarrollo
de politicas publicas enfocadas en su atencion
como un asunto de salud publica que implica en
muchas esferas, la medicion del desarrollo.

6. Naciones Unidas ha calculado entre un
0.05% y un 1.7% de la poblacion. Partiendo del
dato de que en el mundo existen seis mil
quinientos (6,500) millones de personas (cifra
aproximada), documentan que existen al menos
tres (3) millones de seres humanos que nacen con
rasgos intersex, pero la cifra se elevaria hasta
los ciento diez (110) millones de personas intersex
en el planeta Tierra. Para el caso de México,
suponiendo una poblacién total de 129.2 millones
de habitantes®, tendriamos un rango de entre al
menos 55,000 y hasta 1,870,000 personas
intersex.’

http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/difusion/cnacimiento.
html

> Articulo 58.- El acta de nacimiento se levantara con asistencia de
dos testigos. Contendra el dia, la hora y el lugar del nacimiento, el
sexo del presentado, el nombre y apellidos que le correspondan;
asimismo, la razon de si se ha presentado vivo o muerto; la
impresion digital del presentado. Si éste se presenta como hijo de
padres desconocidos, el Juez del Registro Civil le pondra el nombre
y apellidos, haciéndose constar esta circunstancia en el acta.

& Segln el censo del Inegi publicado en el afio 2017. Las
fuentes incluyen: Banco Mundial, ONS, Reino Unido,
StatCan.

7 Libres e Iguales Naciones Unidas. Ficha de datos intersex
disponible para su consulta en:
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1. Partiendo de la teoria de derechos
humanos, es sabido que los derechos no pueden
ser sometidos a consulta y que, en el caso de los
grupos minoritarios, no basta con que
estadisticamente no tengan amplia
representatividad pues la imposibilidad de al
menos una sola persona para acceder plenamente
a sus derechos hace cuestionar todo el entramado
constitucional.

8. El registro del nacimiento es un derecho
humano reconocido por diversos tratados e
instrumentos internacionales ratificados por
México, pero también por el marco juridico
nacional, tanto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) como por la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes®.

9. En los casos de personas que han logrado
acceder al documento fundamental del acta de
nacimiento, lo han hecho mediante la excepcion
del Manual de llenado del Certificado de
Nacimiento expedido por la Secretaria de Salud
para el Modelo 2015, que es el vigente al momento
en que se presenta dicha iniciativa y que reza la
frase en cuanto al sexo: “Si no es posible definir el
sexo del nacido vivo, omita la respuesta y
aseglrese de anotar la(s) afeccidon(es) en la
variable 26”. Esto implica un esquema de
discriminacién en el que las personas que nacen
con los genitales indeterminados enfrentan un
trato de negacion sobre su propia sexualidad, ya
que el Estado no les brinda reconocimiento sobre

https://unfe.org/system/unfe-72-

Intersex_Factsheet SPANISH.pdf

& Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes: Articulo 19. Nifas, nifios y adolescentes, en
términos de la legislacion civil aplicable, desde su
nacimiento, tienen derecho a:

1. Contar con nombre y los apellidos que les
correspondan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil
respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les
expida en forma &gil y sin costo la primera copia certificada
del acta correspondiente, en los términos de las
disposiciones aplicables;

2. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales;

la diferencia genital con la que han nacido, sino
que se limita a negar su acceso a una categoria
binaria, relegando su condicion de salud a una
“afeccion(es) variable” que puede ser anotada,
pero que no recibe el mismo espacio para las
anotaciones en el acta de nacimiento oficial. Esta
exclusion impide que los menores sean
reconocidos en su estado genital de nacimiento,
que como se vera mas adelante, puede contar con
ciertas disociaciones como un desarrollo hormonal
de mujer o de hombre, distinto o0 no coincidente
con su desarrollo genital de hombre o mujer. El
Estado debe reconocer la intersexualidad como
una condicién con la que nacen los menores, que
no puede ser obstadculo para su acceso a la
identidad, al nombre, a la salud, al registro
poblacional y a todos los documentos que puede
tener una persona que nace con un genital
establecido dentro de la logica binaria, es decir,
hombre o mujer.

10. A continuacion, se muestra el apartado del
Certificado de Nacimiento Modelo 2015 vigente
mencionado en parrafos anteriores:

3. Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo
posible y siempre que ello sea acorde con el interés superior
de la nifiez, y

4. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la
nacionalidad y su pertenencia cultural, asi como sus
relaciones familiares. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberan colaborar en la busqueda,
localizacion y obtencién de la informacion necesaria para
acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifios y
adolescentes.
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11. En el sentido de dotar de acceso a los derechos
fundamentales de las personas menores a la identidad,
nombre, autodeterminacion, documentos oficiales, a
no ser discriminados, a la proteccién de la salud, a la

inclusion, a la libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, intimidad, prioridad,
supervivencia y desarrollo, contenidos en la

Convencidn sobre los Derechos del Nifio, partiendo de
la profunda interdependencia del conocimiento misma
y, encontrando en las personas intersexuadas un sector

% “El descubrimiento de esta dindmica pasa necesariamente
por el conocimiento disciplinario. La transdisciplinariedad,
no siendo nada mas una nueva disciplina o una nueva
hiperdisciplina, se nutre de la investigacion disciplinaria, la
cual, a su vez, se esclarece de una manera nueva y fecunda
por el conocimiento transdisciplinario. En este sentido, las
investigaciones disciplinarias y transdisciplinarias no son
antagénicas  sino  complementarias”.  Véase La
transdisciplinariedad. Manifiesto, Meéxico,
Multidiversidad Edgar Morin, s. f., p. 38.

0 También denominados estados intersexuales, se
clasifican en: a) “hermafroditas verdaderos”, que son
casos poco frecuentes y se caracterizan porque son
personas que en general, aunque no obligatoriamente,
tienen un cariotipo XX y presentan los dos tipos de
tejido gonadal, ya sea porque tienen testiculo y ovario en
forma simultanea, o porque poseen lo que se denomina
un “ovotestes” (mitad testiculo y mitad ovario); b)
“seudohermafroditas masculinos”, que son individuos
con sexo genético XY y testiculos, pero que presentan
genitales ambiguos, por lo cual se suele hablar de un

poblacional discriminado desde el sistema juridico,
cultural 'y social se plantean los siguientes
razonamientos médicos y sociales como antecedentes:

12. El reconocimiento a la
multidimensionalidad® de la persona humanaen la
misma linea de los avances cientificos!® —rectius:
bioldgicos, médicos, psicolégicos, socio
antropoldgicos, inter alia— nos compromete

hombre mal virilizado. Estas personas pueden
presentar, en algunos casos, genitales externos que son
muy femeninos, y pueden poseer entonces un introito
vaginal, un clitoris normal o ligeramente aumentado de
tamafio, o un pene muy pequefio; vy, ¢)
“seudohermafroditismo femenino”, que son individuos
con sexo genético XX, con ovarios, pero con genitales
ambiguos, o bastante masculinos, por lo cual se habla a
veces, de mujeres virilizadas. “Intersex Society of North
America”, disponible en: http://www.isna.org/node/34.
El término TDS surgio de una conferencia patrocinada
por la Lawson Wilkins Pediatric Endocrine Society y la
European Society for Pediatric Endocrinology, y
sustituye a terminologias previas como trastornos
intersexuales o hermafroditismo, términos que en el
pasado fueron parte de sistemas de clasificacion
farragosos y/o confusos y a menudo no eran bien
aceptados por los pacientes y sus familias, incorpora
diagnosticos médicos que tradicionalmente no habrian
sido incluidos en los trastornos intersexuales, como las
hopospadias o la agenesia miilleriana (...).
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plantear los cambios legislativos que logren la
plena tutelabilidad y justiciabilidad de los

derechos humanos desde la
transdiciplinariedad®.
13. En los antecedentes de esta exposicion

de motivos se plantea el reconocimiento a los
estudios en torno al trastorno de diferenciacion
sexual (TDS, por sus siglas)'?, también
conocido bajos las denominaciones de trastorno
del desarrollo o de la diferenciacion sexual o
estados intersexuales, mismo que no ha recibido
un trato digno desde el sistema juridico
partiendo desde el minimo reconocimiento a la
condicion intersexual como una normal, natural
e igualitaria a la de los Organos sexuales
binarios, conllevando por tanto, que tampoco se
prevea un trato idéneo que respete la dignidad e
integridad desde el Sistema de Salud Publica.

14, Por lo que hace al ambito social, se han
distinguido diversidad de estados, entendiendo
que los derechos de las personas situadas en el
supuesto requieren la tutela de la dignidad de la
persona humana desde el momento de
nacimiento, ya que el trastorno de
diferenciacion sexual (TDS) se presenta al
momento de nacer, sin embargo, la legislacion
vigente no contempla su atencion obligatoria ni
la perspectiva de género en el trato de los
establecimientos que brindan servicios de salud,
tanto publicos como privados.

15. Prueba de ello es que, en términos de la
Ley General de Salud, del Capitulo V de
Atencion Materno-Infantil, en el articulo 61, se
establece que:

1 La transdisciplina es la forma de organizacién del
conocimiento que trasciende a un diverso nimero de
disciplinas, tales como medicina, psicologia, pedagogia,
ciencias gendmicas, antropologia, entre otras, en atencion
a la propuesta que se realiza. Dicha perspectiva de abordar
el tema pretende integrar de manera amplia los multiples
impactos que la circunstancia de la intersexualidad
conlleva a la nifiez y a las familias mexicanas.

“La atencidon materno-infantil tiene caracter
prioritario y comprende las siguientes
acciones:

I.La atencién de la mujer durante el embarazo, el
parto y el puerperio;

Il.La atencién del nifio y la vigilancia de su
crecimiento 'y desarrollo, incluyendo la
promocién de la vacunacion oportuna y su salud
visual;

I11.La promocion de la integracion y del bienestar
familiar.

IV.La deteccion temprana de la sordera y su
tratamiento, en todos sus grados, desde los
primeros dias del nacimiento, y

V.Acciones para diagnosticar y ayudar a resolver
el problema de salud visual y auditiva de los
nifios en las escuelas publicas y privadas.”

Sin que se comprenda en alguna fraccion la
atencion que debera darse a la tercera identidad
genital que pueden tener las personas al nacer.

16. El enfoque de esta propuesta coloca
como sujeto principal a las y los nifios,
enfocando el reconocimiento de la problematica
al periodo de nacimiento y de la infancia,
entendiendo por tal, el lapso de vida de los seres
humanos que media entre el nacimiento y la
pubertad, entendiendo a la de nifiez en términos
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio

(CDN)13 » de la cual, se entiende por nifia o nifio,
a aquella persona que ain no haya cumplido 18
afios, excepto que ya haya alcanzado la mayoria
de edad, de acuerdo con lo estipulado por la ley
(articulo 10.).

17. La falta de reconocimiento de la tercera
identidad genital provocada por el trastorno de
diferenciacion sexual (TDS) violenta los
derechos fundamentales consistentes en: el
derecho a la identidad, al sexo y al nombre del

12 Cfr. Allen, Lisa, “Trastornos del desarrollo sexual”, Obstet
Gynecol Clin North Am, nim. 36, 2009, p. 25.

13 Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la
Asamblea General en su resolucion 44/25, del 20 de
noviembre de 1989, entrd en vigor el 2 de septiembre de
1990, de conformidad con el articulo 49.
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menor, el derecho a la expresién de la
autonomia de la voluntad del menor mismo —
dependiendo de la edad— como de los
progenitores; el derecho al consentimiento
informado, inter alia, que en su integralidad
redundan en el derecho a la salud del nifio, una
salud integral fisica, psicolégica y emocional,
que ha de ser tutelada bajo el principio del
interés superior del menor (articulo 3.1 CDN),
todos ellos concertados al derecho de libertad
entendido en su sentido méas amplio.

18. En materia de salud, solo hasta afos
recientes los avances cientificos han permitido
a lamedicina nominar distintos padecimientos y
afecciones, por una parte, han existido siempre
y que, por otro, son propios de la modernidad.
El desarrollo del embrién humano en hombre o
mujer es un proceso complejo, dindmico y
secuencial, de cambios continuos y etapas
perfectamente disociadas, la interferencia en
cualquier paso de ese desarrollo puede resultar
en una diferenciacion sexual anormal®4,

19. Ante la llegada al mundo de un nuevo ser
humano, en términos del Cdédigo Civil
Federal®®, se faculta al Registro Civil de cada
entidad y localidad a expedir las actas de
nacimiento, teniendo como obligacion en las 32
entidades del pais la presentacion de un
Certificado de Nacimiento “en formato que al
efecto expida la Secretaria de Salud” conforme
al reglamento del Registro Civil de cada entidad
que contenga ‘“nombre completo de la madre,
huella plantar del recién nacido, sexo del menor,
asi como huella digital del pulgar y firma de la
madre; fecha y hora del nacimiento; domicilio
en que ocurrid y sello de la institucién publica,
privada o socia del Sector Salud; nombre y
firma del médico (o partera), asi como cédula
profesional de este. En el caso del Reglamento
para la Ciudad de México, por ejemplo, ademas

14 De los intersexuales y el derecho a los derechos de los
intersexuales. Maria del Pilar Hernandez. Biblioteca
Juridica de la Universidad Nacional Auténoma de México.
UNAM p. 325.

15 Articulo 58.- El acta de nacimiento se levantara con
asistencia de dos testigos. Contendra el dia, la hora y el lugar

se establece que “En todos los casos en que se
presente el certificado de nacimiento, este hara
prueba plena del dia, hora y lugar en que ocurrid
el nacimiento, del sexo del recién nacido y de la
identidad de su madre”. Tal certificado se
encuentra redactado y normalizado en todo el
pais de manera binaria, reconociendo
unicamente el sexo de “hombre” y “mujer”
como opciones posibles. La respuesta del
médico en ocasiones no es facil debido al hecho
de que el recién nacido presenta genitales
ambiguos, acontecimiento que, ademas,
representa una circunstancia compleja para los
padres del recién nacido.

20. De manera generalizada, ante la
ambiguedad genital de los infantes que tienen
condiciones de intersexualidad, los médicos
calificaban la afecciéon de ‘“hermafroditismo,
seudohermafroditismo”, incurriendo en
categorias discriminatorias para la infancia, por
lo que “estado intersexual”; y el concepto de
trastornos del desarrollo o de la diferenciacion
sexual se optan por considerarse mas
respetuosas a la dignidad humana.

21. Los trastornos del desarrollo sexual
(TDS) son patologias médicas en las que el
desarrollo del sexo cromosémico, gonadal o
anatomico (estrictamente genital) varian del
normal y pueden ser incongruentes unos con
otros. La importancia de su estudio radica en su
indisociable relacién con el género y el derecho
a la identidad desde el momento en que queda
asentado en las actas o partidas de nacimiento,
atendiendo a la conformacion biolégica genital
del menor, la identidad juridica o legal que se
habra de asignar.

22. La diferenciacién sexual requiere
durante la vida fetal el encadenamiento de una
serie de procesos en cuya determinacion y

del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y apellidos
que le correspondan; asimismo, la razén de si se ha
presentado vivo o muerto; la impresion digital del
presentado. Si éste se presenta como hijo de padres
desconocidos, el Juez del Registro Civil le pondra el nombre
y apellidos, haciéndose constar esta circunstancia en el acta.
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regulacion interviene gran niUmero de genes que
codifican la sintesis de factores de transcripcién
y de crecimiento, asi como enzimas y hormonas.
Clasicamente se han distinguido tres etapas o
niveles de diferenciacion sexual: el sexo
genético, el sexo gonadal y el sexo genital',
procesos que se determinan en el periodo fetal.

23. Durante la infancia, particularmente
durante la pubertad y en el adulto, se consideran,
ademas, el sexo fenotipico (caracteres sexuales
secundarios), el sexo psicosexual y el sexo
social.

24. Para definir y comprender los estados
intersexuales debe tenerse en cuenta que existen
cuatro componentes principales que definen el
sexo!’ y que llegan a nosotros a través de la
difusién académica especializada en sexualidad
y medicina.

a) Sexo genético o cromosomico. Se
establece en la fecundacion, todos los

16 Revista Cubana de Pediatria. Disgenesia gonadal mixta
como forma de presentaciébn de un desorden de la
diferenciacion sexual de causa cromosomica. MSc. Maria
del Carmen Valdés Alonso, Dra. Aracelis Lantigua Cruz, Dr.
José Maria Basain Valdés, Hospital Pediatrico Docente
“Juan Manuel Marquez”. La Habana, Cuba. Centro
Nacional de Genética. La Habana, Cuba. Instituto Nacional
de Endocrinologia. La Habana, Cuba.
http://www.revpediatria.sld.cu/index.php/ped/article/view/1
5/14.

17" Comision Interamericana de Derechos Humanos,
“Orientacion sexual, identidad de género y expresion de
género: algunos términos y estandares relevantes”,
estudio elaborado por la CIDH en cumplimiento de la
resolucion AG/RES. 2653 (XLI-O/11), Derechos
Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de Género, 23
de abril de 2012, especificamente: pp. 1 y 2. “...5. En el
ambito juridico y en particular en el ambito de la
Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante ONU)
estas discusiones sociales se han subsumido cominmente
en la expresion «minorias sexuales», para englobar las
cuestiones relacionadas con los derechos de las personas
gays, leshianas, transgénero, bisexuales e intersex. 6. Con
mayor precision tedrica desde la sociologia-juridica, las
acepciones orientacion sexual, identidad de género y
expresion de género han sido utilizadas como referentes
para el reconocimiento y la exigibilidad de derechos,
entre otros, por la legislatura y la judicatura. La
denominacion de una persona como leshiana, gay, trans,

individuos contamos con 23 pares de
cromosomas, uno de esos 23 pares
corresponde a los llamados gonosomas o
cromosomas sexuales.

« En las mujeres el par sexual esta
compuesto por dos cromosomas X; por lo
tanto, su constitucion cromosomica es 46 XX.
« En los varones el par sexual esta
compuesto por un cromosoma X Yy un
cromosoma Y; por lo tanto, su constitucién
cromosomica es 46XY.

Se incluye en el sexo genético el sexo cromatico
0 nuclear, que se determina por la presencia o, en
su caso, ausencia, en el ndcleo de la célula del
corpusculo de Barr.

La existencia de este corplsculo caracteriza el
sexo nuclear femenino; su ausencia, el sexo
nuclear masculino. Corresponde generalmente,
pero no siempre, a una dotacién cromosomica
del sexo correspondiente y, por consiguiente, al
sexo genético’®.

bisexual o intersex asegura el reconocimiento legal de su
orientacion sexual, identidad de género y/o expresion de
genero como elementos legalmente protegidos para la
construccion de su identidad —los cuales han estado
tradicionalmente  invisibilizados—  reconoce la
discriminacion histérica a que han estado sometidas las
personas que se identifican de esta manera; y las dota de
proteccion. 7. En los ambitos socioldgico y sicolégico se
reconoce con mayor intensidad la fluidez que existe en la
construccién de la identidad propia y la autodefinicion:
desde esta perspectiva se ha sefialado que la orientacion
sexual, la identidad de género y la expresién de género no
son caracteristicas estaticas de la persona, sino por el
contrario son dinamicas y dependen de la construccion
que cada persona haga de si misma, asi como de la
percepcién social que se tenga respecto de éstas. Al
mismo tiempo, en el ambito del derecho internacional de
los derechos humanos se ha entendido a la orientacion
sexual —interpretacion que puede extenderse a la
identidad de género y expresion de género— dentro de las
caracteristicas personales en el sentido que son innatas o
inherentes a la persona (tales como la raza o la etnia) e
inmutables, «entendiendo por inmutabilidad una
caracteristica dificil de controlar de la cual una persona
no puede separarse a riesgo de sacrificar su identidad».

18 De los intersexuales y el derecho a los derechos de los
intersexuales. Maria del Pilar Hernandez.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4733

[16.pdf
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En ciertos casos patoldgicos, en efecto, durante la
meiosis los dos cromosomas sexuales de la célula
germinal pasan a una sola de las dos ceélulas
sexuales, mientras que la otra no los contiene.
La union de una de estas células sexuales
anormales (células aneuploides) con una célula
normal dara origen a células anormales por el
numero de sus cromosomas (45 a 47, en lugar
de 46) y por la proporcion de cromosomas de los
dos sexos: poseeran un solo cromosoma sexual, 0
bien tres, de los cuales dos o tres seran
cromosomas. Asi, ciertos individuos tendran un
aspecto masculino con un sexo nuclear femenino
(sindrome de ftlinefelter) y otros un aspecto
femenino con un sexo nuclear masculino
(sindrome de Turner).*®

h) Sexo gonadal. Se establece cuando la
gbénada se diferencia hacia testiculo en los
varones y hacia ovario en la mujer, esto es, la
fase de la evoluciéon de la sexualidad que
aparece hacia el dia 45 de la vida
embrionaria, en el momento de la
diferenciacion de la gonada primitiva en
testiculo o en ovario. Normalmente, esta
transformacion se realiza conforme al sexo
genético.

¢) Sexo genital. Es la forma de los genitales
externos e internos. Se entiende por sexo
genital externo el sexo urogenital, se
diferencian hacia el dia 60 y el quinto mes de
la vida intrauterina; asi, el surco urogenital
indiferenciado se transforma en d&rganos
genitales externos masculinos o femeninos
gue, ha menester indicar, seran los
considerados para la asignacion del sexo o
identidad juridica oficial civil en el acta de
nacimiento.

19 Véase enfermedad por aberraciéon cromosémica,
monosomia, trisomia, haplo X, diplo X, triplo X,
mosaico.

El sexo genital interno o sexo gonadofdrico
aparece entre los dias 50 y 60 de la vida
intrauterina y en su diferenciacion daran forma,
en su caso, a los conductos deferentes y
vesiculas seminales o al Gtero y parte superior
de la vagina®.

La importancia en el reconocimiento de las
personas intersexuadas radica en que la
diferenciacion sexual se va desarrollando a lo
largo de las etapas de la infancia, pubertad y
edad adulta, lo que implica reconocer que si es
que los médicos, los padres o tanto médicos
como padres, en su conjunto, toman una
decision sobre el sexo oficial del menor, dicha
decision puede no ser la correcta o no coincidir
con el desarrollo hormonal, psicolégico o
identitaria que desarrolle el menor cuando entre
en la etapa de la adolescencia o bien, cuando
tome conciencia de su propia persona.

Para ello, es necesario comprender las
diferentes categorizaciones que se han
propuesto desde la academia, distinguiendo en
el desarrollo de las personas las diversas
acepciones del sexo?!:

d) Sexo fenotipico. Son las caracteristicas
aparentes que se dan a nivel de los genitales
externos. Es en este nivel que se hace la
atribucién social del sexo de una persona:
segun las caracteristicas que muestre al
nacer.

e) Sexo psicosocial. La diferenciacién
sicosexual dimorfica en los humanos
comporta varios tipos de identidad: 1) la de
género que significa el género masculino o
femenino en el cual cada individuo se
identifica; 2) los papeles de genero que
indican los distintos tipos de comportamiento
segun el sexo y de acuerdo con cada cultura;

20 Trastorno de Diferenciacion Sexual y la Deficiente Tutela
de Derechos. Maria del Pilar Hernandez
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3980/

23.pdf
2L fdem.
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3) la orientacion de género que indica el tipo
de relacion sexual escogida (heterosexual,
homosexual o bisexual), y las diferencias
cognitivas entre los sexos masculino y
femenino.
25. La identidad de género sexual es
exclusiva del género humano y no parece estar
condicionada por los cromosomas sexuales ni
por los esteroides sexuales. La identidad de
geénero se diferencia durante los primeros afos
posnatales en funcion del aprendizaje y de la
educacion que se recibe. Para €l se establece un
primer periodo critico entre los 18 y los 30
meses de vida. La identidad queda casi
irreversiblemente establecida, siempre y cuando
la educaciéon recibida no sea ambigua al
respecto. Esta identidad puede cuestionarse y
cambiar durante la pubertad si hay
discordancias entre el geénero y el tipo de
pubertad que se desarrolla®.

26. A pesar de que parece que los androgenos
tienen un papel sobre la diferenciacion de ciertas
actitudes y comportamientos y de que existen
diferencias anatémicas y funcionales en el
Sistema Nervioso Central de los dos sexos, la
mayor parte de la identidad sexual se adquiere
mediante la educacion (sexo de educacion o
género en términos de la antrop6loga Marcela
Lagarde) y queda reforzado por el correcto
desarrollo puberal. El concepto de “cultura
constitutiva” parte de que las directrices de la
naturaleza interpretan la creacién cultural
propia de la conciencia humana. 23

27. El Sistema Nervioso Central entre los
hombres con orientacion heterosexual vy
homosexual, asi como en transexuales.

e) Sexo social. Que responde a los patrones
socioculturales y coincide con el género.

22 [dem.
2 Intersexualidad. Biologia y cultura. Transexualidad,
intersexualidad y dualidad de género. José Antonio Nieto
Pifieroba. PUEG- UNAM Pp. 37
2 TLozano Villegas, German,
personalidad y cambio de

“Libre desarrollo de la
sex0: transexualismo”,

Vale indicar para los efectos de la proteccion de
derechos de los menores con trastorno de
diferenciacion sexual lo que se considera el sexo
legal, que es asignado® al recién nacido, de
acuerdo con la apariencia de genitales externos
que, conforme a las lineas antes escritas,
depende del sexo genital.

En ese sentido, es importante recalcar que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos?
ha impulsado la importancia del reconocimiento
a los derechos de los menores para poder tomar
decisiones sobre su propia identidad sexual,
contemplando los aspectos sobre la “intensidad
en la formalidad del tramite desde la posibilidad
legal a que los menores intersexuados tengan
edad suficiente para decidir su identidad sexual
hasta el trato, la intervencion quirdrgica, los
servicios de salud, el consentimiento informado,
el acompafamiento psicoldgico y la atencion a
posteriori.

28. Los genitales ambiguos ocurren cuando
hay insuficiente masculinizacion de un hombre
0 por virilizacion de una mujer. Entre los rasgos
caracteristicos de los genitales ambiguos que se
observan en nifias genéticamente femenino (dos
cromosomas X) estan:

«  Clitoris agrandado con apariencia de un
pene pequefio.

« La abertura uretral (por donde sale la
orina) puede estar localizada a lo largo, por
encima o por debajo de la superficie del
clitoris.

« Los labios  pueden
fusionados a manera de escroto
«  Se puede pensar que la nifia es del sexo
masculino con testiculos no descendidos.

encontrarse

disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1510/24.pdf.

% El derecho a la identidad de género de nifias, nifios y
adolescentes http://www.corteidh.or.cr/tablas/r34470.pdf
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Estos casos son conocidos en el argot médico
como: el Sindrome de Morris, Sindrome de
insensibilidad a los andrégenos (SIA) o
sindrome de feminizacion testicular, la persona
en cuestion posee un cromosoma X y otro Y, lo
que la convierte genéticamente en un hombre
(XY frente a XX de una mujer), ya que al
frenarse la “activacion” de las hormonas
masculinas (andrégenos) sus caracteristicas
externas son femeninas y su genética de varon.®

<

{
-
{

a8

Tomado de Orjuela C. (director Seccién Urologia Pedidtrica, Sociedad
Colombiana de Urologia). Clasificacién XX, XY

En un nifio genéticamente masculino (un
cromosoma X y uno Y) con genitales ambiguos
se pueden observar los siguientes rasgos:

. Pene pequefio que mide menos de dos a
tres centimetros que se asemeja al clitoris
agrandado (es normal que el clitoris de una
nifia recién nacida sea un tanto agrandado al
momento del nacimiento).

La abertura uretral se puede encontrar
localizada a lo largo, por encima o por debajo
del pene o incluso por debajo del peritoneo,
razon por la cual el recién nacido parece del
sexo femenino.

. Es posible que se presente un pequefio
escroto con algun grado de separacion,
semejando a los labios.

. Los genitales ambiguos estan
comunmente acompaiiados de testiculos no
descendidos.

% Definicion genética entre hombre 'y  mujer
http://bohemia.cu/ciencia/2016/03/trastadas-de-la-genetica-

hombre-o-mujer/

29. Médicamente, existen cuatro grandes
categorias de desordenes de diferenciacion
sexual son responsables del desarrollo de
genitales ambiguos?’.

7. Intersexualidad 46, XX (seudohermafroditismo
femenino): virilizacion de una mujer genética (46XX) con
determinaciony desarrollo normal ovarico.

El nifio tiene los cromosomas de una mujer,
ovarios, pero los genitales externos son de
apariencia masculina. Esto generalmente es el
resultado de un feto femenino que ha estado
expuesto a hormonas masculinas en exceso antes
del nacimiento. Los labios mayores (labios o
pliegues de la piel de los genitales externos
femeninos) se fusionan y el clitoris se agranda
para quedar con apariencia de pene.
Generalmente tienen Gtero y trompas de falopio
normales. Existen algunas causas posibles:

. Hiperplasia suprarrenal congénita (la
causa mas comun). Es un trastorno genético
gue se caracteriza por una deficiencia de las
hormonas cortisol y aldosterona y una
produccion excesiva de hormonas llamadas
andrégenos. Este trastorno se presenta en uno
de cada 15,000 recién nacidos.

. Este mismo tipo de hormonas llamadas
andrégenos fueron consumidas por la madre
durante el embarazo.

. Tumores productores de andrégenos
(hormonas masculinas) en la madre, entre los
cuales los mas comunes son los tumores
ovaricos. A las madres que tengan hijos con
intersexualidad 46, XX, se les debe hacer un
chequeo, a menos que haya otra causa clara

. Deficiencia de aromatasa, que puede no
notarse hasta la pubertad. La aromatasa es
una enzima que normalmente convierte las
hormonas  masculinas en  hormonas
femeninas.

27 Trastornos de la diferenciacion sexual: presentacion de un
caso de genitales ambiguos y revision del tema
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S003
4-75312007000300013
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Glange del
pone

l Tuberculo genial
D Pliogues urogenitales
E Engrosamientos labioescrotaled
2. Intersexualidad 46 XY

Un nifio con cromosomas XY, puede nacer con
genitales ambiguos o claramente femeninos,
internamente  los  testiculos pueden  ser
normales, estar pequefios 0 ausentes. Esta
afeccion también se denomina 46 XY con
subvirilizacion. Conocida como
seudohermafroditismo masculino.

La formacion de los genitales masculinos,
externos y normales depende del equilibrio
apropiado entre las hormonas masculinas y las
femeninas; por lo tanto, se requiere de una
produccion y funcionamiento adecuado de las
hormonas masculinas. La intersexualidad 46
XY, tiene muchas causas posibles:

. Problemas con los testiculos. Los
testiculos normalmente producen hormonas
masculinas, pero si no se forman
apropiadamente, esto llevar a subvirilizacion.
. Problemas con la formacion de
testosterona. Esta se forma a través de una
serie de pasos; cada uno requiere una enzima
diferente. Las deficiencias en cualquiera de
estas enzimas pueden provocar testosterona
inadecuada y producir un sindrome de
intersexualidad 46 XY diferente. Tipos
diversos de hiperplasia suprarrenal congénita
pueden encajar en esta categoria.

. Problemas con el metabolismo de la
testosterona. Algunas personas tienen
testiculos anormales, producen cantidades
adecuadas de testosterona, pero todavia
tienen intersexualidad 46 XY.

. Deficiencia de 5-alfa-reductasa. Las

personas con esta deficiencia carecen de la
enzima necesaria para convertir la
testosterona a deshidrotestosteronaPPP
(DHT). Existen al menos cinco tipos de
deficiencia de 5-alfa-reductasa. Algunos de
los bebés tienen genitales masculinos
normales, en tanto que otros poseen
genitales femeninos normales y muchos
tienen algo de los dos. La mayoria cambia a
genitales masculinos externos alrededor del
tiempo de la pubertad.

El Sindrome de insensibilidad a los androgenos.
Es la causa mas comun de intersexualidad 46
XY. Aqui las hormonas son todas normales,
pero los receptores para las hormonas
masculinas no funcionan apropiadamente.
También ha sido denominado feminizacion
testicular. Este es un sindrome que se hereda por
un defecto del gen receptor del andrégeno en el
cromosoma X. La herencia se describe como
recesiva ligada al cromosoma X. Las madres
portadoras del gen tienen 50% de posibilidades
de tener hijos con éste sindrome, o hijas con
50% de ser portadoras de este gen.

. Existen mas de 150 defectos diferentes
identificados hasta ahora. A este sindrome se
le ha denominado como sindrome de
feminizacion testicular.
3. Intersexualidad verdadera
(hermafroditismoverdadero)

gonadal

El hermafroditismo es una causa rara de
intersexualidad y esta caracterizada por la
presencia de tejido ovérico y testicular en la
misma persona. A este fendmeno se le llama
ovotestes, el 90% de los casos presenta genitales
ambiguos. Puede tener cromosomas XX,
cromosomas XY o0 ambos. Los genitales
externos pueden ser ambiguos o pueden tener
apariencia masculina o femenina. Esta afeccion
suele llamarse hermafroditismo verdadero. En la
mayoria de las personas con intersexualidad
gonadal verdadera, la causa subyacente se
desconoce.
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Aunque dicho nombre se ha encontrado en
diversas fuentes académicas sobre el aspecto
meédico, es importante recalcar que para las
personas intersexuadas, ‘“hermafroditismo” o
“hermafrodita” es una palabra discriminatoria
que aporta a la construccion de narrativas de
odio en contra de las personas diversas, esto por
tratarse de una vieja leyenda griega que castiga
a los dioses Hermes y Afrodita por cometer
incesto, por lo que en el lenguaje se busca evitar
esta acepcion.

El cariotipo puede ser?:

. 60% es del tipo 46XX. Algunos de
estos casos se explican por presencia del gen
SRY.

. 20% son quimeras: 46 XY/46XX.

. 20% son 46XY con anormalidades en
los genes que determinan la diferenciacién
del testiculo.

Los genitales externos. Pueden ser femeninos,
masculinos o ambiguos. Pueden presentar
criptorquidia (los testiculos no han descendido
a la bolsa escrotal) e hipospadias.

Las gbnadas. El ovotestes es la gonada que se
encuentra con mas frecuencia. La combinacion
mas habitual es ovotestes de un lado y ovario del
otro. Se puede encontrar ovotestes en labio
escrotal, en el canal inguinal y en el abdomen.

Los genitales internos. Constan de derivados
mullerianos (trompa de Falopio a uno o en
ambos lados, dependiendo de las go6nadas
presentes, utero y vagina) asi como de
epididimo y conducto deferente en el lado de la
gbénada masculina.

El Utero suele ser hipoplasico (de tamafio mas
pequefio de lo normal). EI 50% de las pacientes
presentan menstruacion y desarrollo mamario.

2 [dem.
29 Estudios clinicos para la determinacion del Trastorno de
Diferenciacion Sexual

El diagndstico. Solo se confirma por el estudio
de las células que con- forman el tejido del
ovotestes por medio del microscopio Yy
demostrar la funcionalidad del mismo mediante
pruebas hormonales. La asignaciéon del sexo
debe basarse cuidadosamente en el grado de
virilizacion, respuesta hormonal, contexto
familiar y cultural.

4. Intersexualidad compleja o indeterminada

Muchas configuraciones de cromosomas
distintos a las combinaciones sim- ples 46 XX
0 46 XY pueden ocasionar trastornos del
desarrollo sexual y abarcan, entre otros, 45 XO
(solamente un cromosoma X) y 47 XXY, 47
XXX: ambos casos tienen un cromosoma sexual
adicional, sea un X o un Y. El diagnostico. En el
caso de los genitales ambiguos, es critica la
realizacion de un examen fisico minucioso del
nifio/nifia. Cuando existe ambiguedad genital en
el momento del nacimiento, el médico realizara
una historia médica y un examen fisico de los
genitales externos del nifio. La historia médica
abarcar la salud de la madre durante el
embarazo y los antecedentes familiares de
muertes neonatales o andmalas genitales.
Primero, el médico realiza un diagnostico de la
causa subyacente del trastorno.

30. Para limitar el diagndstico se ayuda con
los siguientes estudios y pruebas de
laboratorio®®:

« Andlisis de cromosomas: Es una prueba
que se realiza para identificar anomalias
cromosomicas como causa de malformaciones
0 de enfermedad. Por medio de esta prueba se
puede contar la cantidad de cromosomas y
detectar cambios cromosémicos estructurales.
Los resultados pueden indicar cambios
genéticos asociados con una enfermedad.

«  Pruebas de electrolitos. Es una “bateria”

http://www.chospab.es/area_medica/obstetriciaginecologia/
docencia/seminarios/2009-2010/sesion20100626 1.pdf
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de exdmenes quimicos realizados en el suero
(la porcion de sangre sin células). Los
electrolitos en el cuerpo incluyen sodio,
potasio, cloro, entre otros.

«  Pruebas moleculares especificas.
Ofrecen la posibilidad de obtener un
diagnostico preciso de las alteraciones, lo que
redunda positivamente en la aplicacion de
tratamientos méas selectivos y con mejor
rendimiento. Igualmente, si estas personas
conocieran el diagnéstico y el caracter
hereditario del padecimiento, el
asesoramiento genético adecuado y oportuno
podra contribuir a reducir la ocurrencia o la
recurrencia de esta patologia en las familias.

Examen endoscopico (para verificar el estado
de los genitales internos y el aspecto de las
gbnadas). El bebé esta bajo anestesia general y
se le introduce en el abdomen un instrumento,
largo y fino que le permite ver al médico a
través de una lente especial, las caracteristicas
de los 6rganos internos y ademas tomar una
muestra de tejido de los mismos para ser
estudiada®.

« Ultrasonido o IRM para evaluar si los
organos sexuales internos estan presentes
(por ejemplo, el Gtero).

Para determinar el sexo, los médicos
analizan lo siguiente:

« Un genitouretrograma para observar la
uretra y la vagina, si estuvieran presentes.>!

« Anadlisis en sangre para identificar si
existe hiperplasia adrenal congénita.

« El potencial de fertilidad (la capacidad
de la persona para ser feértil) de una
seudohermafrodita femenina.

« El tamafo y el potencial de crecimiento
del pene, presente en el seudohermafrodita
masculino.

+  Produccion de hormonas. La capacidad
de un O&rgano reproductor interno para

30 [dem.
31 Es un estudio radioldgico del sistema de conductos
genitales internos.

producir las hormonas sexuales apropiadas
segun el sexo “asignado” al nifio.

« El riesgo de futuras enfermedades. Por
ejemplo, de cancer, que en el futuro pueda
desarrollarse en los drganos reproductores
originales.

«  Los efectos de las hormonas femeninas y
masculinas en el cerebro del feto.

«  Su opinién o preferencia.

3L En cualquiera de los casos de trastorno
de la diferenciacion sexual entre nifias y nifios,
existe un deber por parte del estado para darle
estudio y analisis por un grupo interdisciplinario
que conste de: médico pediatra, urélogo,
ginecodlogo, genetista, cirujano plastico, en caso
de ser requerido, y psicélogo, quienes tendran la
responsabilidad y el compromiso de informar a
los padres sobre el futuro sexual del menor, a
saber:

2) los

emocionales;
b los hormonales;
¢ el consentimiento informado sustituto;
d el consentimiento informado, libre y
autébnomo, del menor de edad, en caso que
desee expresar su voluntad, dependiendo de
la edad, tanto en el sentido de la realizacion
de la cirugia de reasignacion sexo genérica,
como en el sentido de permanecer con la
afectacion.

riesgos  quirdrgicos 'y los

32. Los trastornos de la diferenciacion sexual
siempre han existido, con el acontecimiento de
la ciencias médico-genéticas se comprenden
cada vez con mayor claridad, echando por tierra
muchos mitos en torno a la sexualidad y los
estereotipos dimorficos hombre/mujer,
posibilitando la exigencia humanay juridica de
proteccién de los nifios/as que se encuentran
afectados por un erroneo diagnostico y, en
consecuencia, de asignacion de sexo legal®?.

32 |bidem
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33. La préactica médica se ha acotado a la
realizacion de una cirugia rapida en la cual se
extirpaba el tejido testicular u ovérico del otro
sexo. En general, se consideraba mas fécil
reconstruir los genitales femeninos que los
genitales masculinos funcionales, de tal manera
que, si la eleccion correcta no era clara, al nifio
a menudo se le asignaba el sexo femenino. Lo
anterior, basado en el conocimiento vy
autorizacion de los progenitores, que, por obvias

razones, no cuentan totalmente con los
elementos para tomar esta decision. Esta
practica implica una ausencia total de

conocimiento y autorizacion por parte del
menor. Haciendo énfasis en la posible falta de
sintonia entre el desarrollo hormonal vy
psicosexual que pudiera no ser coincidente con
el genital construido por medio de una
intervencion quirdrgica. 3

34, La decisién sobre el sexo que le asignan
arbitrariamente a los menores intersexuados
tiene una influencia cargada con estereotipos de
género y falta de perspectiva, aunque
actualmente hay un mayor respeto por las
complejidades del funcionamiento sexual
femenino que ha conducido a especialistas a
concluir que los genitales femeninos
insuficientes pueden no ser intrinsecamente
mejores que los genitales masculinos
insuficientes, incluso si la reconstruccién es mas
facil. Estudios médicos apuntan a que se han
comenzado a tomar en cuenta otros factores que
pueden tener mayor importancia en la

33 |bidem.

3 [dem.

% Veldsquez Acevedo, Catalina et al., “Principios y
derechos involucrados en el analisis juridico de los
estados intersexuales en pacientes menores de edad en
Colombia”, Proyecto de investigacion inscrito ante el
Comité para el Desarrollo de la Investigacion (CODI) de
la Universidad de Antioquia, 2007.

% ElI parrafo tercero de predmbulo expresa:
“Considerando que el nifio, por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccion y cuidado
especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto
antes como después del nacimiento”.

37 Articulo 12. 1. Los Estados partes garantizaran al nifio
que esté en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinién libremente en todos los

satisfaccion del sexo que los genitales externos
funcionales®.

35. Los factores cromosdmicos, neurales,
hormonales, psicologicos y conductuales pueden
todos influir en la identidad sexual.

Derecho Comparado

36. Desde el ambito juridico, el TDS en
nifios, nifias y adolescentes, recientemente han
obtenido una sana respuesta en sede
jurisdiccional. La Corte  Constitucional
Colombiana® a partir de varios asuntos que ha
conocido, ha generado  un corpus
jurisprudencial que han rendido de manera
eficiente la tutela de los nifios/as con TDS.

37. Los derechos que sucesivamente se han
hecho parten del incuestionable reconocimiento
de los derechos de las y los nifios conforme a los
propios derechos nacionales (al caso Colombia)
y la extensiva via de los derechos reconocidos
en diversos instrumentos internacionales,
especificamente en las Declaracion® 'y
Convencion sobre los Derechos del Nifio¥,
Pacto de Derechos Civiles y Politicos (articulos
23 y 24), el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (articulo 12).
Derechos todos ellos que se centran en torno a
la dignidad de la persona humana y el interés
superior del menor a la salud, la igualdad y no
discriminacion; a la identidad, la libertad en su
manifestacion de autonomia de la voluntad, el

asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y
madurez del nifio.

2.Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad
de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o
por medio de un representante o de un érgano apropiado,
en consonancia con las normas de procedimiento de la
ley nacional.

Articulo 13. 1. El nifio tendrd derecho a la libertad de
expresion; ese derecho incluira la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio
elegido por el nifio.
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libre desarrollo de la personalidad, la libertad de
expresion, el conocimiento y consentimiento
informados, a la privacidad y, por mejor decir, a
la intimidad.

38. Por parte de los padres, quienes son
titulares de los derechos de patria potestad o, en
su caso, la tutela de quienes la ejerzan, el
consentimiento informado  sustituto. Los
criterios jurisprudenciales se han
complementado con otro tipo de soluciones
juridicas que pueden resultar polémicas, como
sucede con las recientes medidas tomadas por
Australia que desde 2011 permitia ser el primer
pais en aprobar una legislacién sobre el tercer
género, si bien ya desde 2011 las leyes
australianas permitian a sus ciudadanos marcar
con una “X” la casilla de género en el
pasaporte, algo que también puede hacerse en
Nueva Zelanda desde 2012, o el recientisimo
caso del Estado aleman, que a partir del 1o. de
noviembre ofrecera a los padres tres opciones
para rellenar el certificado de nacimiento de sus
neonatos: “masculino”, ‘“femenino” y “en
blanco”, convirtiéndose en el primer Estado con
una legislaciéon que reconoce la tercera opcion
de género, solucién que incuestionablemente
protege a la nifiez con TDS.

39. La nueva legislacion brinda Ila
posibilidad de que mas adelante, en edad adulta,
esas personas con sexo indeterminado puedan
escoger si quieren estar bajo la categoria
masculina o femenina. Sin embargo, también se
ofrece la opcién de quedarse bajo la categoria
del tercer género o indeterminado (persona
intersexuada) y no tener que escoger en ningun
momento de su vida entre ninguna de las dos
opciones.®

40. Amén de lo asentado lineas arriba, la
que suscribe, expresa:

8 Consulta electronica:
http:/ /noticias.prodigy.msn.com/internacional /alemania-introduce-
un- tercer-g%c3%a9nero-para-reci%c3%a9n-nacidos.

Primero. En principio, se exhorta a este pleno
a priorizar el reconocimiento de derechos
humanos por parte del personal de la salud
gue atiende casos de nifios, nifias y personas
con trastornos de la diferenciacion sexual,
particularmente por lo que hace al leguaje
claro, adecuado e inteligible con el que es
necesario explicar a los progenitores Ila
condicion biolégica de su menor si se trata de
diagnéstico temprano o, en su caso, de si se
trata de un adolescente, en igual sentido la
participacion de psicologos, trabajadores,
abogados y especialistas que habran de
realizar el acompafiamiento.

Es necesario que los profesionales que
intervienen  cuenten con  conocimientos
suficientes y asuman a cabalidad los principios
de la bioética, a saber: autonomia, beneficencia,
minima intervencion, lo primero es no hacer dafio
(primum non nocere) Yy justicia, que nos
permitimos explicar a continuacion®.

Principio de autonomia o de respeto a las personas:
que inopinadamente se  contrapone  al
paternalismo médico, es decir, la decision
deberéa ser tomada por la persona intersexuada.

Se traduce en la capacidad de autodeterminacion y
autorregulacion, ausente de influencias o
presiones externas o internas, excepto cuando las
personas puedan no ser autdnomas o presenten una
autonomia disminuida, en cuyo caso sera
necesario justificar por qué no existe autonomia o
por qué ésta se encuentra disminuida. En el &mbito
médico, el consentimiento informado es la maxima
expresion de este principio de autonomia,
constituyendo un derecho de las y los pacientes y
un deber del médico, pues las preferencias y los
valores del infante son primordiales desde el punto
de vista ético y suponen que el objetivo del médico
es respetar esta autonomia porque se trata de la
salud del paciente. La autonomia presenta tres

39 [dem
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caracteristicas: intencionalidad, conocimiento y
ausencia de constriccion.

Principio de beneficencia. Consiste en la
obligacion de 1) no causar ningun dafio vy, 2)
maximizar los beneficios posibles y disminuir los
posibles dafios. A este principio corresponde el
requerimiento de valorar los riesgos y beneficios
que, en tratindose de trastornos de la
diferenciacion sexual, se traduce en la pertinencia
de la reasignacion quirdrgica sexo genérico.

Se entiende en la persona de los profesionales
de la medicina, la obligacién de actuar en
beneficio de otros, promoviendo sus legitimos
intereses y suprimiendo prejuicios. En
medicina, debe tomarse el principio de mayor
proteccién al menor, tomando en cuenta la
opinion de éste. Supone que el médico posee
una formacién y conocimientos de los que el
paciente carece, por lo ese saber debe ser
compartido con los menores y sus padres para
poder tomar una decision digna y consentida por
la persona intersexuada“C.

Aunque es obstaculo el hecho de desestimar la
opinién de la persona intersexuada, que es la
primera involucrada y afectada por la situacion,
prescindiendo de su opinion debido a su falta de
conocimientos médicos. Sin embargo, las
preferencias individuales de médicos y de
pacientes pueden coincidir en una determinacién
que respete la autonomia y dignidad de las
personas intersexuadas.

Principio de no maleficencia (primum non nocere,
sobre todo, o, antes de nada, no hacer dafo).
Principio correlativo al de beneficencia se
traduce en el imperativo ético valido para todos,
no solo en el &mbito biomeédico sino ademas en
todos los sectores de la vida humana, por
primera vez se menciona en 1978 en el Informe
Belmont*!.,

40 De los intersexuales y el derecho a los derechos de los
intersexuales. Maria del Pilar Hernandez.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4733

El andlisis de este principio va de la mano con el
de beneficencia, para que prevalezca el
beneficio sobre el perjuicio. La incidencia moral
en la actuacion médica ha de entenderse, entre
otras: el tener una formacion teérica y préctica
rigurosa y actualizada permanentemente para
dedicarse al ejercicio profesional, investigar
sobre tratamientos, procedimientos o terapias
nuevas, para mejorar los ya existentes con
objeto de que sean menos dolorosos y lesivos
para las personas intersexuadas; avanzar en el
tratamiento del dolor; evitar la medicina
defensiva y, con ello, la multiplicacion de
procedimientos y/o tratamientos innecesarios.

Principio de justicia. Tratar a cada uno como
corresponda, con la finalidad de disminuir las
situaciones de desigualdad; este principio tiene
una doble dimension, a saber: formal (tratar
igual a los iguales y desigual a los desiguales) y
material  (determinar las  caracteristicas
relevantes para la distribucion de los recursos

sanitarios: necesidades personales, meérito,
capacidad economica, esfuerzo personal,
etcétera).

Segundo. En el &mbito registral, en aras de
respetar el derecho a la identidad y a la
diversidad, sugiero se elimine de las actas de
nacimiento la expresion “sexo”, con lo cual se
evita la estigmatizacion de las personas en
condicion de intersexualidad o, en su caso, de
las personas trans; vy,

Tercero. La procedencia de la reasignacion social,
entendiéndose por ésta la presentacion del menor
atendiendo a su identidad de género con
independencia de su sexo. En los estados
intersexuales es basico para evitar eventuales
conflictos juridicos y, sobre todo, el dafio
irreversible de quienes se encuentran en tal
condicion.

41 De los intersexuales y el derecho a los derechos de los
intersexuales. Marfa del Pilar Hernandez.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4733

/16.pdf

/16.pdf
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El diagnéstico preciso y el tratamiento de la
intersexualidad deben ser interdisciplinarios y
transdiciplinarios, la participacion de aquellos
qgue no formamos parte del area médica como
somos los profesionales del derecho es més que
imperativay, a la inversa, para los profesionales
de la salud*.

La realizacion e integracion reales de comités inter
y transdiciplinarios en los hospitales evitaria el
autoritarismo médico o de los progenitores de
signar el destino del desarrollo integral del sujeto
en particular, aquéllos estarian previstos en Ley
General de Salud en sus articulos 98 y 41 bis, no
solo de manera prescriptiva. Debido a que esto no
se ha cumplido, pues segun un estudio publicado
en la Revista Panamericana de Salud Publica, de
616 hospitales encuestados en México, sélo 119
tenian dichos comites.

Ademéas de la existencia de los comités, es
necesario que surtan el conocimiento y el
consentimiento informados en los padres y
personas intersexuadas, para que estén en
condiciones de actuar digna, racional vy
consecuentemente con el estado bioldgico de su
situacién en lo que hace a la cirugia de
reasignacion sexo-genérica y la provision de
hormonas de remplazo, en caso de ser necesario.

Ante la eventual estigmatizacion de permitir
gue los nifios y nifias mantengan su condicién
intersexual, debe permear el acompafiamiento
de un grupo de profesionales (psicologo,
trabajador  social) que permitan una
reasignacion social, no legal ni quirtrgica.*

Por lo anterior expuesto, propongo la siguiente
iniciativa de ley:

DECRETO QUE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO Y ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 40 DE LA

42 De los intersexuales y el derecho a los derechos de los
intersexuales. Maria del Pilar Hernandez.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4733
/16.pdf

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se
adiciona un segundo parrafo, recorriéndose los
subsecuentes del articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 4. La mujer, el varén y la persona
intersexuada son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizaciéon y el desarrollo de la
familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada, sin
coaccion alguna ni violencia de por medio, la
identidad sexual y genital con la que mejor
pueda desarrollar su libre personalidad.

Articulos Transitorios

Primero. Esta ley entrara en vigor a los 60 dias de
publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Hasta en tanto las legislaturas locales
dicten las leyes, correspondera a la federacion
aplicar esta Ley en el ambito local, coordindndose
para ello con las autoridades estatales y, con su

43 DE LOS INTERSEXUALES Y EL DERECHO A LOS
DERECHOS DE LOS INTERSEXUALES. Maria del Pilar
Hernandez.
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participacion, con  los
corresponda, segun el caso.

municipios  que

Tercero. Para la elaboracion de la reglamentacion
de esta ley, el Ejecutivo cuenta con un plazo
méaximo de noventa dias habiles.

Cuarto. Mientras se expiden las disposiciones
reglamentarias de esta ley, seguirdn en vigor las
que han regido hasta ahora, en lo que no la
contravengan.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 4 de
septiembre de 2019

Dip. Martha Patricia Ramirez Lucero (rabrica)

morena

DE LA Dir. MELBA NELIA FARIAS ZAMBRANO
CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
DECLARA 2020 como “ARNO DEL PRIMER JEFE,
VENUSTIANO CARRANZA”

Melba Nelia Farias Zambrano, diputada integrante
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion del pleno
de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que el honorable
Congreso de la Union declara el 2020 como “Afo
del Primer Jefe, Venustiano Carranza”, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

4 Cabrera, Luis Lic. Blas Urrea, [seudonimo de Luis
Cabrera]. “La herencia de Carranza”— Edicion facsimilar
— Ciudad de Meéxico, México: Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, 2015
160 paginas (Biblioteca Constitucional) Originalmente

En 2020 México conmemorard cien afios del
deceso del Primer Jefe de la Revolucion
Constitucionalista, Venustiano Carranza. El
Baron de Cuatro Ciénegas, como también se le
conoce, falleci6 el 20 de mayo de 1920 en
Tlaxcalantongo, Puebla. Su legado politico y
constitucional es irrefutable.

Sobre Venustiano Carranza Garza, Luis Cabrera le
definid asi:

“Solo un hombre que reuniera en tan alto grado
la firmeza y la prudencia pudo salvar al pais de
las tres o cuatro grandes complicaciones
internacionales en que estuvo a punto de
naufragar nuestra nacionalidad. Menos
prudencia, y nos habriamos suicidado con
motivo de lo de Veracruz o de lo de Columbus.
Menos firmeza y habriamos hecho muchas
indignidades cuando la guerra europea”™.

Venustiano Carranza naci6 el 29 de diciembre de
1859 en Cuatro Ciénegas, una prospera villa
habitada por poco mas de tres mil personas
dedicadas a la ganaderia, cultivo de trigo, algodon,
vid y &rboles frutales. Fue el undécimo hijo de don
Jesus Carranza y dofia Maria de Jesus Garza.

Aquellos tiempos fueron determinantes para la
Nacién. Por un lado, Maximiliano de Habsburgo
se ostentaba como Emperador de México y, por
otro, Benito Juarez desempefiaba su gobierno en el
exilio. Jests Carranza Neira, hacendado de la
poblacion de Cuatro Ciénegas en el estado de
Coahuila brind6 su apoyo al presidente
republicano al proveerlo de armas, municiones y
caballos. En reciprocidad, el presidente Juarez lo
nombr¢ jefe politico de Monclova.

Al triunfo de la Republica, don Jesus apoyo la
labor de reconstruccién politica del presidente
Juérez, a quien admiraba por sus ideas liberales y
sus dotes de estadista. EI papa de Venustiano,

publicado: México, Imprenta Nacional, 1920. Consultado
en:
https://inehrm.gob.mx/work/models/inehrm/Resource/1986
/1/images/herencia%20de%?20Carranza%20pdf%20interact
ivo.pdf consultado 20/05/2019, p. 31.
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coronel Jesis Carranza Neira, no solo fue fiel a
Benito Juarez como militar de la causa
republicana, fue también un liberal convencido y
bajo esos ideales educaria a sus hijos.

Venustiano Carranza estudio en el Ateneo Fuente,
reconocida escuela de filiacion liberal en Saltillo,
Coahuila. Posteriormente continué su formacion
en la Escuela Nacional Preparatoria y en la
Universidad de México emprendié la carrera de
medicina, sin embargo, debido a que adquirio una
enfermedad en la vista, se vio obligado a
abandonar sus estudios y regresar a Coahuila. Ahi
se incorpord a las labores agricolas y ganaderas de
la familia. Contrajo matrimonio con Virginia
Salinas, procreando a dos hijas: Julia y Virginia.

Desde muy joven Venustiano Carranza se mostro
interesado en los asuntos de su comunidad. Ese
interés lo llevo a ser elegido Presidente Municipal
de Cuatro Ciénegas en 1887. A este cargo
renunciaria en 1890 luego de haberse negado a
emitir un comunicado avalando el desempefio del
gobernador estatal José Maria Garza Galan,
conocido por actos corruptos y despotismo al
amparo del presidente Porfirio Diaz. Meses mas
tarde, en las elecciones estatales Carranza apoy0 a
un candidato opositor a la reeleccion de Garza
Galén, pero ante el fraude electoral cometido por
el candidato favorito del presidente Diaz,
Venustiano y su hermano Emilio, junto con 300
hombres emprendieron la insurreccion armada
logrando la renuncia de Garza Galan.

En 1894 Carranza continué su carrera politica
siendo nuevamente electo Presidente Municipal de
Cuatro Ciénegas. Posteriormente fue diputado,
senador y gobernador interino del estado de
Coahuila.

En octubre de 1910 desde San Antonio, Texas,
Francisco |. Madero lanz6 el Plan de San Luis que
convocaba a los mexicanos a emprender la lucha
armada en contra del régimen de Porfirio Diaz.
Carranza se integré a la Junta Revolucionaria
respaldando asi la causa democréatica de Madero.
Cuando estallo la Revolucion encabezo la
insurreccion en Coahuila.

Al consumarse la victoria de las fuerzas
maderistas sobre el Ejército Federal en Ciudad
Juarez en mayo 1911, el gobierno de Diaz aceptd
negociar para terminar con la confrontacion. En
estas negociaciones Carranza destacO por
oponerse contundentemente a la conformacién de
un gobierno provisional porfirista:

“El interinato serd una prolongacion viciosa y
estéril de la dictadura. Al lado de esta rama
podrida, el elemento sano de la revolucion se
contaminaria. Revolucion que transa, es
revolucion perdida” .

Venustiano Carranza no solo fue un fiel
revolucionario, como gobernador de Coahuila
durante el afio y medio que ejercié, fue habil
administrador pablico que se ocupd por los mas
vulnerables: emprendié acciones civicas y
educativas. Cred escuelas, campafias contra la
prostitucion, el juego y el alcoholismo. Protegio a
campesinos de abusos por hacendados mediante
tiendas de raya. Promovid el desarrollo de la
pequefia empresa en el campo industrial y minero.

En febrero de 1913 el golpe militar dirigido desde
la embajada de Estados Unidos, el presidente
Madero fue derrocado y asesinado, quedando a
cargo de la presidencia Victoriano Huerta. Ante el
golpe de Estado el 26 de marzo, Venustiano
Carranza junto con Francisco J. Mdgica, Jacinto
B. Trevifio y Lucio Blanco, entre otros, lanzé el
Plan de Guadalupe donde desconocia a Huerta y a
los poderes Legislativo y Judicial. De acuerdo con
este plan, Carranza seria nombrado Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista.

Expedido el Plan, Carranza organizo las fuerzas
constitucionalistas y se instald6 en Hermosillo,
Sonora, desde donde comandaria las acciones
militares. EI 24 de septiembre de 1913 Venustiano
Carranza sobre el Plan de Guadalupe declard:

"Ya es tiempo de no hacer falsas promesas al
pueblo y de que haya en la historia siquiera un
hombre que no engafie y que no ofrezca
maravillas haciéndole doble ofensa al pueblo
mexicano, de juzgar que necesita promesas
halaguefias para aprestarse a la lucha armada
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en defensa de sus derechos. Por eso sefiores, el
Plan de Guadalupe no encierra ninguna utopia,
ninguna cosa irrealizable, ni promesas
bastardas hechas con la intencién de no
cumplirlas. El Plan de Guadalupe es un llamado
patriético a todas las clases sociales sin ofertas
y sin demandas al mejor postor. Pero sepa el
pueblo de México que, terminada la lucha
armada a la que convoca el Plan de Guadalupe,
tendra que principiar formidable y majestuosa
la lucha de clases, queramos o no queramos
nosotros mismos y opénganse las fuerzas que se
opongan, las nuevas ideas sociales tendran que
imponerse en nuestra masa y no es solo repartir
las tierras y las riquezas nacionales, no es el
sufragio efectivo, no es abrir mas escuelas, no
es igualar y repartir las riquezas nacionales, es
algo més grande y mas sagrado, es establecer la
justicia, es buscar la igualdad, es la
desaparicién de los poderosos, para establecer
el equilibrio de la conciencia nacional."

En 1914 las tropas encabezadas por Francisco
Villa, Alvaro Obregon y Pablo Gonzélez lograron
importantes victorias sobre los federales. En
agosto del mismo afio, con la firma de los Tratados
de Teoloyucan, se consumé la victoria
constitucionalista. Cinco dias después el Ejército
Constitucionalista y su Primer Jefe hicieron su
entrada triunfal a la Ciudad de México.

Después de la victoria diplomética sobre las
fuerzas norteamericanas de ocupacion que se
encontraban en Veracruz, Carranza trasladé su
gobierno a esta ciudad, tal como lo habia hecho en
su momento el estadista al que Carranza admiraba:
Benito Juarez.

Desde San Juan de Ulda, tal como lo habia
prometido en Hermosillo, Venustiano Carranza

emprendio la  formulacion de reformas
encaminadas a resolver las necesidades
economicas, politicas y sociales y que

garantizaran la igualdad entre mexicanos.

El 6 de enero de 1915 emiti6 una Ley Agraria
estableciendo la restitucion de tierras a los pueblos
que hubieran sido despojados de ellas. En materia
obrera, emprendiéo la formulacion de una
legislacion que recogiera los avances del tema a

nivel internacional. Una de las principales causas
de su programa revolucionario fue Ila
nacionalizacion de las riquezas naturales del pais.
Se enfrento contra compafiias mineras y petroleras
norteamericanas y les aplico la Clausula Calvo,
que igualaba ante la ley a nacionales y extranjeros;
reglamentd impuestos y plazos de concesiones de
estas companias. Carranza daba los primeros
pasos en el objetivo de la propiedad total del
Estado sobre los recursos naturales. Se impulsaron
también reformas para un municipio auténomo y
la municipalizacion de la ensefianza.

A principios de 1916 Carranza trasladdé su
gobierno a la ciudad de Querétaro, en abril del
mismo afio se establecio en la ciudad de México y
siendo consecuente con la promesa hecha en la
época de la insurreccion armada en contra de
Huerta, en octubre emitié la convocatoria para la
integracién de un Congreso Constituyente que
habria de realizar las reformas necesarias a la
Constitucién Politica emitida por el gobierno
liberal de Ignacio Comonfort en 1857, generando
asi el marco legal que hiciera legales los legitimos
ideales de la Revolucion.

En noviembre de 1916 el Congreso Constituyente
comenzo sus tareas. Se propuso en el articulo 27
la propiedad original de la nacion sobre la
totalidad de tierras y aguas, teniendo la capacidad
de trasmitirla a particulares, constituyendo asi la
propiedad privada. Se establecian las bases para el
reparto agrario y liquidacion paulatina de
latifundio. En relacion al trabajo se fijo la jornada
laboral de ocho horas, derecho de huelga, juntas
de conciliacion y reparto de utilidades, entre otras.
Se regulaba la relacion entre iglesia y Estado. En
el articulo tercero se establecio la educacion laica.
En el &mbito politico se fijaban limites al Poder
Legislativo y Ejecutivo, la independencia del
Poder Judicial y autonomia  municipal.
Finalmente, el 5 de febrero de 1917 concluidos los
trabajos del Congreso Constituyente, Venustiano
Carranza promulgd la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Siguiendo lo dispuesto en los transitorios de la
nueva Constitucién, se convoco a elecciones para
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presidente, diputados y senadores. En mayo de
1917 don Venustiano Carranza tom0O posesion
como Presidente Constitucional de Meéxico.
Enfrentaria en el cargo las consecuencias de afios
de lucha revolucionaria: caida en produccion
agricola, desempleo, escases de alimentos y crisis
econdmicas. Pero también las fuertes reacciones
por parte de empresarios Yy gobierno
norteamericano que se vieron afectados por los
decretos emitidos por Carranza en favor de la
propiedad estatal de la tierra y los recursos
naturales, en temas de impuestos y regalias de
empresas extranjeras.

Si hay algo en lo que Carranza nunca titubeo fue
en su caracter patridtico y nacionalista que lo
aplico tajantemente en la proteccion y defensa de
la nacion frente a las intervenciones en todo
momento. Desde que se hizo cargo de Ejército
Constitucionalista que fueran las fuerzas armadas
que se levantaron contra el usurpador Huerta,
siempre manifestd sus ideas acerca de como
deberian de ser las relaciones con respecto al
exterior. Ya como presidente se concretaria esas
ideas en la doctrina Carranza que, junto con la
doctrina Juarez y Estrada, establecerian las bases
de la politica exterior de México.

La madrugada del 21 de mayo mientras
pernoctaba en un jacal en Tlaxcalantongo, el
presidente Venustiano Carranza fue asesinado por
soldados al mando del general Rodolfo Herrero.

Al recordar la vida y obra del Barén de Cuatro
Ciénegas, no podemos negar el valor de un
hombre y su gran contribucion a la transformacién
de México en el marco de la Revolucion
Mexicana. Solicitar se considere un afio para
conmemorar al estadista es justo. Emulo al liberal
Benito Juarez al asumir la conduccion de los
destinos del pais en momentos convulsos. El
Primer Jefe de la Revolucion Constitucionalista,
Venustiano Carranza, con su capacidad de
estratega militar y dotes politicos, logré imponer
su liderazgo en el proyecto constitucionalista que
introdujo a México en la senda de una nueva época
nacional.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto
a la consideracion del pleno de esta H. Camara de
Diputados el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA 2020
COMO “ANO DEL PRIMER JEFE,
VENUSTIANO CARRANZA”

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la
Uniodn declara el aiio 2020 como “Afio del Primer
Jefe, Venustiano Carranza”.

Transitorios

Articulo Primero. - El presente decreto entrard en
vigor el dia 1° de enero de 2020 y concluira su
vigencia el 31 de diciembre del mismo afio.

Articulo Segundo. A partir de la entrada en vigor
del presente decreto, toda la correspondencia
oficial del Estado debera contener al rubro o al
calce la siguiente leyenda: “2020, Afio del Primer
Jefe, Venustiano Carranza”.

Articulo Tercero. - La Secretaria de Gobernacion
en coordinacion con los poderes Legislativo y
Judicial, los érganos auténomos, los organismos
descentralizados y las deméas secretarias,
establecera un programa de actividades para para
dar relevancia a la presente declaracion.

Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union, 4 de septiembre de 2019

Dip. Melba Nelia Farias Zambrano (rubrica)
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morena

DEL DipP. JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL

El diputado federal Javier Ariel Hidalgo Ponce,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 6, numeral 1, fraccion I, y articulos 77 y
78 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, al tenor
de la siguiente:

I. Exposicion de motivos

El reconocimiento y la proteccion de los derechos
humanos son una materia que se encuentra en
constante consolidacion dentro del orden juridico
mexicano pues son el conjunto de prerrogativas
inherentes a la naturaleza de la persona, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral del individuo que vive en una
sociedad juridicamente organizada.

Es en los derechos humanos donde se expresa el
compromiso para garantizar que todas las
personas puedan disfrutar de las condiciones,
bienes y libertades necesarios para una vida digna
ya que son universales, inalienables e indivisibles.
Asi, la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el afio 2011,
destacO la importancia de los derechos y la
responsabilidad del Estado para promover,
respetar, proteger y garantizarlos.

No obstante, cada dia se avanza en el
reconocimiento de nuevos derechos, como
producto de la evolucion y la dindmica social,
donde van identificando nuevas dimensiones de la
dignidad humana, considerando a las personas en
lo individual y en lo colectivo. Este es el caso del
derecho a la movilidad, que no solo se relaciona
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con el traslado de personas de un lugar a otro, sino
que implica entornos y  condiciones
imprescindibles para el ejercicio de otros
derechos, en la cotidianidad. Por ejemplo, los
derechos ambientales, el derecho a la salud, la
educacion, al trabajo, el derecho a la ciudad. La
movilidad es un factor inherente al desarrollo, el
bienestar y la vida productiva.

El derecho a la movilidad, valora a la sociedad en
su conjunto y reconoce la necesidad de proveer
elementos e infraestructura que permita vivir con
seguridad, tranquilidad, transitando en entornos
libres de violencia y discriminacion, es decir,
donde respete y garantice hasta el nivel maximo
posible la dignidad humana.

Por ello, la presente iniciativa apunta en el sentido
de poner especial atencion a los problemas a los
que se enfrentan dia a dia las personas de nuestro
pais, como resultan los presentados en el &mbito
de la movilidad y seguridad vial.

Todos los dias, para casi cualquier actividad que
decidan desarrollar, deseada o no, las personas
deben desplazarse de un lugar a otro, asi como a
sus bienes y mercancias. Lo anterior, resume todos
los componentes que conlleva el amplio concepto
de movilidad que engloba el del transporte y
transito, como componente muy importante que
incide directamente en la calidad de vida de las
personas.

Por ejemplo, al privilegiar un modelo de
movilidad basado en el individualismo y en la
preferencia jerarquica del vehiculo automotor
individual sobre alternativas méas sostenibles,
como son el transporte publico y el de traccion
humana, se ha constituido como uno de los
principales responsables del deterioro ambiental y
humano que actualmente vive el pais; manifestado
principalmente en los mas de 16 mil fallecimientos
anuales relacionados con accidentes viales.

Por lo tanto, es necesario replantear y garantizar
las necesidades basicas humanas relacionadas con
el aspecto de la movilidad, considerando la mayor
cantidad de factores que se relacionan, para

constituirlo como un derecho que se sume al
desarrollo humano en todos sus aspectos.

Dado que el concepto de la movilidad es
multidisciplinario pues de manera enunciativa, y
no limitativa, implica entre otras cuestiones la
adopcion de criterios como el de la accesibilidad,
el espacio publico, la estructura vial, los medios y
sistemas de transporte, la circulacion peatonal y
los planes de ordenamiento territorial, es necesario
considerar en todo momento la satisfaccion
adecuada de los requerimientos sociales que
tienen externalidades positivas.

Ciertamente, los desplazamientos no deberian
repercutir negativamente en la calidad de vida ni
en las posibilidades de desarrollo econdmico,
cultural, educativo 'y demas  aspectos
indispensables para las personas; por el contrario,
debe asegurar la proteccion del medio ambiente,
mantener la cohesion social, favorecer el
desarrollo y la proteccion de los derechos de todas
y de todos.

Por ello, como una necesidad basica y social, la
movilidad es también un derecho fundamental que
debe estar garantizado, en igualdad de condiciones
a toda la poblacion, sin diferencias derivadas del
poder adquisitivo, condicion fisica o psiquica,
género o edad o cualquier otra causa. Es un
derecho equiparable a los ya consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como el de la educacion, vivienda,
salud, salario digno, seguridad social y medio
ambiente. Es un fendmeno que merece una vision
integral ya que guarda una estrecha relacion entre
el entorno determinado en el que viven las
personas, las alternativas con las que cuentan para
llevar a cabo sus desplazamientos, asi como con la
planeacion de los asentamientos humanos y el
desarrollo. La movilidad debe ser abordada
también desde el punto de vista de su funcién en
el combate de la desigualdad social y en la
generacion de inclusion y equidad social.

Un ejemplo de reconocimiento del derecho a la
movilidad es la Constitucion de la Ciudad de
Meéxico, la cual ha marcado avances significativos
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en esta materia debido a la propuesta de
adecuacion de los servicios basicos urbanos,
obligando a que el Estado aborde este tema desde
el ambito de la igualdad en el acceso a las
oportunidades, el mejoramiento de los espacios de
vivienda y el ofrecimiento de espacios publicos y
de convivencia. Es asi que se entiende como
urgente y necesario que el mayor ordenamiento
juridico de la nacién contemple dicho derecho
para todas las personas y no quede limitado
solamente al ambito local a partir de las
legislaturas estatales.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por
objeto impulsar un cambio sustancial, que
permitiria regular el derecho a la movilidad como
un derecho humano, el cual debe quedar definido
en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Ello, tendria
implicaciones en los 6rdenes de gobierno federal,
estatal y municipal, en el dmbito de sus respectivas
facultades, para la adopcion de nuevos esquemas
de urbanizacién, leyes, reglamentos, programas y
politicas publicas, tendiente a garantizar el
ejercicio de dicho derecho.

Lo anterior considera, como ya se dijo, que la
movilidad se relaciona con el ejercicio pleno de
diversos derechos, pues es un derecho integral que
vincula y complementa los demas derechos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales que Meéxico ha firmado vy
ratificado.

Cabe resaltar que la Comisién de Derechos
Humanos del entonces Distrito Federal emiti6 el
Informe Especial sobre el Derecho a la Movilidad,
del cual se desprenden diversos elementos y
conclusiones muy importantes, que permitieron en
su momento constatar la existencia de diversas
areas de oportunidad que requieren ser atendidas
para permitir que las personas puedan realizar sus
actividades en un marco de seguridad vy
tranquilidad. Dicho informe, define al derecho a la
movilidad como aquel que tiene “toda persona y
de la colectividad a disponer de un sistema integral
de movilidad de calidad y aceptable, suficiente y
accesible que, en condiciones de igualdad y

sostenibilidad, permita el efectivo desplazamiento
de todas las personas en un territorio para la
satisfaccion de sus necesidades y pleno
desarrollo.”

En el informe antes referido, se sefiala que, si bien
la movilidad se incrementa y dificulta en un
contexto urbano, ésta constituye una necesidad
béasica inherente a todo ser humano, colocandose
como un elemento esencial para la cohesion de
toda sociedad, independientemente del lugar
donde se vive. Por lo que es necesario vincular a
este derecho con los aspectos del transporte, medio
ambiente, seguridad vial, el espacio publico,
infraestructura y movilidad peatonal.

Por otro lado, los elementos que conforman el
derecho a la movilidad a nivel internacional, tales
como el reconocimiento explicito de este derecho
en condiciones de disponibilidad, accesibilidad,
calidad y aceptabilidad, se pueden encontrar en la
Carta Mundial del Derecho a la Ciudad, articulo
XII.1; la Carta de la Ciudad de México por el
Derecho a la Ciudad, parrafo 3.2; la Declaracién
Universal de Derechos Humanos Emergentes,
articulo 7.8; la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, articulos 40, 90. y
20; las Observaciones generales del Comité
DESC8 , nimero 5 y 6; la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, articulo 14; la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, articulo 40 y el Protocolo de
Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético, articulos 2.1y
10, Programa 21.

Por otro lado, un aspecto relevante a considerar se
refiere al de las dimensiones del derecho a la
movilidad, en donde se encuentra la dimension
individual que abarca el derecho de cada persona
a decidir libremente tanto su movimiento como la
manera de desarrollarlo en un lugar determinado;
asi como la dimension colectiva, la cual consiste
en el derecho de todas las personas y de la
sociedad a la coexistencia de una gran variedad de
formas de movilidad que respondan a los diversos
modos de vida y actividades que la conforman, las
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cuales deben permitir la satisfaccion de
necesidades y el desarrollo de la poblacion en su
conjunto, tomando en consideracion las
externalidades positivas y las condiciones mas
amplias de inclusion para todas las personas sin
excepcion.

En ese orden de ideas es fundamental el
establecimiento de una jerarquia de personas
usuarias de los distintos esquemas de movilidad
para la prioridad en el uso de la via publica, que
deberd ser respetada en las politicas, planes y
programas en la materia, y que obedece al nivel de
vulnerabilidad de los usuarios de la via, siendo
esta: peatones, personas conductoras de vehiculos
impulsados por traccion humana y personas
usuarias del transporte publico. Lo anterior debido
a que representan una solucion a los problemas
generados en gran medida por las externalidades
negativas del uso excesivo del automdvil
particular, asi como de la prioridad que se le ha
dado a la inversion principalmente en
infraestructura para éste. Ejemplos de estos
problemas son el congestionamiento vial, la
contaminacion y la inseguridad vial, mismos que
impactan negativamente en el funcionamiento de
toda ciudad, asi como en la salud, economia y
calidad de vida de las personas. Con las actuales
condiciones de desarrollo que tienen las ciudades
y zonas metropolitanas en el pais, incluidas la
expansion territorial 'y la concentracion de
empleos en zonas con baja densidad poblacional,
se padece de una tendencia al alza en el tiempo que
le dedica una persona a sus traslados, teniendo
como ejemplo a la Ciudad de México donde se
tiene registrado un promedio de 3.5 horas por dia,
afectando directamente la calidad de vida de
cualquiera que sufra esta situacion.

Por lo cual, para efecto de garantizar y
salvaguardar este derecho humano, resulta
imprescindible facultar al Congreso de la Unién
para legislar no solo en materia de movilidad sino
también en aquellos temas relacionados con la
seguridad vial, basandose en la jerarquia de
prioridad antes mencionada. Lo anterior, dado que
actualmente carecemos de una legislacion que
establezca un proyecto sustentable y definido para

el pais en materia de movilidad, como una base
minima con criterios sociales, economicos Yy
técnicos que permitan garantizar este derecho
humano.

Por tanto, la presente iniciativa propone expedir la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en
aras de coordinar a las autoridades de todos los
Ordenes de gobierno del pais, para implementar
acciones encaminadas a garantizar que las
personas realicen, en condiciones de seguridad
vial, cada una de las actividades que decidan
realizar, asi como para que tengan acceso a los
servicios bésicos que el mismo Estado esta
obligado a proporcionar. Siendo todo esto
coherente con los eventos que se han celebrado en
nuestro pais en la materia, como la aprobacion de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos
Emergentes, en la cual se reconoce expresamente
el derecho a la movilidad como aquel que tiene
“toda persona a un trafico ordenado y respetuoso
con el medio ambiente y a moverse con facilidad
por la ciudad metropolitana. Toda persona
discapacitada tiene derecho a que se facilite su
movilidad y a la supresion de todas las barreras
arquitectonicas.”

En este sentido, y toda vez que los derechos
humanos son considerados como aquellos
derechos inherentes a nuestra naturaleza sin los
que no podemos vivir como seres humanos, que
nos permitan desarrollarnos plenamente y
consecuentemente  hacer uso de nuestras
cualidades humanas, nuestra inteligencia, nuestras
aptitudes y nuestra conciencia, resulta imperante
que desde este Congreso de la Union propiciemos
su estricta y correcta observancia. Por todo lo
anterior, se somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL

Unico. Se expide la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, para quedar como sigue:
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Esta ley es de orden publico, interés y
observancia general en toda la Republica y tiene
por objeto establecer la concurrencia entre la
Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México en el &mbito de sus respectivas
competencias, sobre la planeacién, ordenamiento,
regulacion y gestion de la movilidad de las
personas y del transporte de bienes y mercancias
dentro del territorio nacional.

Articulo 2. La presente Ley reglamenta el derecho
a la movilidad que tiene toda persona en los
términos de los articulos 40. y 73o0. fraccion
XXIX-X, en materia de movilidad y seguridad
vial, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3. Toda persona tiene derecho a la
movilidad para desplazarse y transportar bienes y
mercancias en condiciones seguridad vial,
accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e
igualdad. De acuerdo a la jerarquia de movilidad y
principios que se establecen en este ordenamiento,
se otorgara prioridad a las personas peatones,
personas conductoras de vehiculos impulsados por
traccion humana y personas usuarias del
transporte publico. En todo caso el objeto de la
movilidad seran las personas.

Todas las medidas que deriven de la presente Ley,
tendran como objetivo prioritario la proteccion de
la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos por las vias de comunicacion del
pais, por medio de un enfoque de prevencion que
disminuya los factores de riesgo a través de la
generacion de sistemas viales seguros.

Articulo 4. La movilidad de las personas y el
transporte de bienes y mercancias deberan tener
como base los siguientes principios:

I. Inclusion y atencién prioritaria. Los planes y
politicas publicas en materia de movilidad de las
personas y del transporte de bienes y mercancias

se enfocardn en atender de forma plena,
satisfactoria, incluyente, responsable y accesible,
las necesidades de las personas usuarias de las vias
de comunicacion, con preeminencia de aquellas
que pertenezcan a los grupos de atencion
prioritaria y en estricto apego a la siguiente
jerarquia, respetando y garantizando los derechos
humanos:

1.-Peatones, en especial personas con
discapacidad, personas adultas mayores,
mujeres embarazadas, personas menores de 18
afios y cualquiera otra que tenga una movilidad
limitada;

2.- Personas ciclistas y de cualquier otro medio
de transporte de traccion humana, asi como
vehiculos motorizados individuales de baja
velocidad,;

3.- Personas usuarias del servicio de transporte
publico, concesionado y privado de pasajeros;
4.- Personas prestadoras del servicio de
transporte pablico, concesionado y privado de
pasajeros;

5.- Personas prestadoras de servicio de
transporte de carga y distribucion de bienes y
mercancias; y

6.- Personas usuarias y pasajeras de vehiculos
motorizados particulares y personas usuarias
motociclistas.

I1. Seguridad y prevencion del riesgo. Los planes
y politicas pablicas en materia de movilidad de las
personas y del transporte de bienes y mercancias
estableceran las acciones necesarias para la
prevencion de siniestros de transito con el fin de
proteger la integridad fisica de las personas y
evitar la afectacion a los bienes publicos y
privados;

I1l. Igualdad sustantiva y perspectiva de género.
Los planes y politicas publicas en materia de
movilidad de las personas y transporte de bienes y
mercancias deberan hacer uso de una metodologia
basada en la perspectiva de género, que analice las
causales de la discriminacion y violencia contra
las mujeres en materia de movilidad, con el objeto
de promover la igualdad sustantiva, equidad,
erradicacion de la violencia, acoso y proteccion de
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las mismas, tanto en las vias de comunicacion,
como en las modalidades de transporte, siempre
en la busqueda del respeto a sus derechos y plena
satisfaccion de necesidades.

IV. Equidad de oportunidades. Los planes y
politicas publicas en materia de desplazamientos
de las personas y del transporte de bienes y
mercancias deberan establecer el ejercicio libre y
equitativo del derecho humano a la movilidad de
toda la poblacion, al promover acciones que
busquen la inclusion y no discriminacion de los
grupos en desventaja politica, social, econdmica,
étnica, de género o por condicion fisica y cualquier
otra.

V. Accesibilidad e inclusion. Los planes vy
politicas publicas en materia de movilidad de las
personas y del transporte de bienes y mercancias
deberan garantizar el acceso libre y pleno de toda
la poblacion, en especial de los grupos de atencion
prioritaria, que, por su condicion de discapacidad,
edad, género, etnia o limitantes a la movilidad,
requieran de adecuaciones especificas para el
desplazamiento y uso de la via de comunicacion y
modalidades de transporte de pasajeros, asi como
en la infraestructura de acceso publico como lo son
edificios gubernamentales, corporativos, centros
comerciales, centros comunitarios 0 plazas
publicas.

VI. Calidad. Los planes y politicas publicas en
materia de movilidad de las personas y del
transporte de bienes y mercancias deberan
garantizar que los componentes de los sistemas de
desplazamiento cuenten con los requerimientos y
las condiciones para el cumplimiento 6ptimo de su
funcién, en el marco de la seguridad, prevencion
de riesgos, proteccion de la vida y la salud,
eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de
cuentas y mejora continua.

VII. Multimodalidad. Los planes y politicas
publicas en materia de movilidad de las personas
y del transporte de bienes y mercancias deberan
instalar y brindar servicios y modalidades
integrales de transporte de pasajeros, que atiendan
a las necesidades de disponibilidad, cobertura,

rapidez, interconectividad, densidad vy
accesibilidad, que reduzcan el uso excesivo,
dependiente y contaminante de los vehiculos
automotores que usen combustibles fosiles y a
favor de tecnologias limpias y sustentables.

VIII. Eficacia y eficiencia. Los planes y politicas
publicas en materia de movilidad de las personas
y del transporte de bienes y mercancias deberan
maximizar los desplazamientos 4&giles vy
asequibles, optimizando los recursos disponibles
sin que su disefio y operacion produzcan
externalidades negativas desproporcionadas a sus
beneficios.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se
entender por:

Atencién médica pre-hospitalaria: Es la otorgada
a las personas victimas de siniestros de transito
cuya condicion clinica considera que pone en
peligro la vida, un érgano o su funcién, con el fin
de lograr la limitacion del dafio y su estabilizacion
organico-funcional; comprende desde los
primeros auxilios que se le brindan hasta la llegada
y entrega a un establecimiento para la atencion
médica con servicio de urgencias;

Auditoria de movilidad: Proceso juridico,
administrativo y técnico, cuyo objeto es la
prevencion de siniestros viales y la reduccion de
su gravedad, mediante el que se verificaran y
vigilaran  las  condiciones,  criterios y
especificaciones técnicas en la planeacion, disefio,
construccion, instalacion, modernizacion y mejora
de vias de comunicacion nuevas o existentes, asi
como obras publicas que afecten el uso, derecho a
la movilidad de las personas o el transporte de
bienes y mercancias, garantizando que sean
seguras, sustentables, accesibles y de calidad;

Ciclista. Toda persona cuyo transito o
desplazamiento en el territorio se realice en
bicicleta o a través de otros vehiculos impulsados
por traccion humana;

Especificaciones técnicas: Parametros a los que se
encuentra sujeto el disefio, funcionalidad y uso
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tanto de las vias de comunicacion como de los
modos de transporte, con el objeto de garantizar la
seguridad e integridad de las personas usuarias y
la prevencion del riesgo;

Infraestructura: Conjunto de elementos con que
cuentan las vias de comunicacion, los cuales
poseen la finalidad de garantizar el bienestar de la
poblacion, ademés de permitir un adecuado
funcionamiento y modelos urbanos sostenibles;

Licencia de conducir: documento con validez
nacional y oficial expedido por las autoridades
competentes que certifica los conocimientos,
competencias, aptitudes y capacidad fisica para la
conduccion segura por parte de una persona
residente de los Estados Unidos Mexicanos para la
conduccion de un vehiculo motorizado de alta
velocidad,;

Movilidad Activa: Capacidad, facilidad vy
eficiencia de transito o desplazamiento de las
personas y bienes en el territorio a pie, en bicicleta
0 a traves de otros vehiculos impulsados por
traccion humana.

Peaton: Toda persona cuyo transito o
desplazamiento en el territorio lo realice a pie,
incluyendo a personas de movilidad limitada y que
realice su desplazamiento con su propia traccion;

Persona conductora: Toda persona que solicite o
posea una licencia de manejo o equivalente, o bien
manipule en el momento cualquier vehiculo
automotor;

Persona usuaria: Toda persona que ejerza su
derecho humano a la movilidad a través del
territorio nacional, mediante el uso de su propio
cuerpo o de algun sistema de transporte y sus
servicios derivados;

Seguridad vial: Criterios y Condiciones cuyo
objetivo es evitar los siniestros de transito, a través
de la creacion e implementacion de programas y
politicas publicas que resguarden la vida e
integridad de las personas, en su libre transito y
desplazamiento por el territorio nacional;

Siniestro de transito: Evento producido por el
transito vehicular, en el que interviene por lo
menos un vehiculo automotor y tiene como efectos
la muerte, lesiones fisicas, adquisicion de alguna
discapacidad  temporal y/o  permanente,
afectaciones psicoldgicas o dafios materiales, y
que cuyos efectos adversos son prevenibles;

Consejo Nacional de Movilidad: Conjunto de
elementos y recursos relacionados, cuya estructura
e interaccion tienen por objeto el libre transito y
desplazamiento de personas, bienes y mercancias
de una manera segura, eficaz, eficiente, integral y
sustentable, a través del territorio nacional;

Transporte publico de pasajeros: Es la modalidad
de transporte brindada por el Estado en cualquiera
de sus tres drdenes de gobierno, de manera directa,
descentralizada o paraestatal;

Transporte concesionado de pasajeros: Es la
concesion brindada a un tercero para el
otorgamiento de la prestacion del servicio, mismo
que podra ser otorgado a una persona moral o
persona fisica, que cumpla con los requisitos
establecidos por las disposiciones de la ley. Esta
modalidad reconoce a los servicios terrestres de
transporte de pasajeros, como son: trenes de
pasajeros con presencia nacional, regional o
estatal; autobuses foraneos, autobuses urbanos,
autobuses interurbanos, servicios de microbuses o
camionetas urbanas e interurbanas, taxis,
mototaxis, bicitaxis, y scooters. Las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno, cada una en el &mbito
de sus competencias, estableceran los criterios,
figura, naturaleza y requisitos tecnicos o legales
para el otorgamiento y revocacion de las
concesiones.

Transporte privado de pasajeros: Es la modalidad
que comprende los servicios de transporte de
pasajeros por aplicacion digital, asi como los
servicios de transporte de trabajadores de los
sectores publico y privado.
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Vehiculo automotor: Cualquier tipo de vehiculo,
cuya traccion sea producida por un motor de
combustion interna o sistema eléctrico;

Via de comunicacion: Carretera de cualquier tipo,
con o sin accesos controlados, o calle de cualquier
tipo, cuya funcion es facilitar el desplazamiento de
todas las personas usuarias;

Articulo 6. Para el establecimiento de las
politicas publicas en la materia de la presente Ley,
se otorgara prioridad en la utilizacion de las vias
de comunicacion de acuerdo a la siguiente
jerarquia de movilidad:

1.-Peatones, en especial personas con
discapacidad, personas adultas mayores,
mujeres embarazadas, personas menores de 18
afios y cualquiera otra que tenga una movilidad
limitada;

2.- Personas ciclistas y de cualquier otro medio
de transporte de traccion humana, asi como
vehiculos motorizados individuales de baja
velocidad;

3.- Personas usuarias del servicio de transporte
publico, concesionado y privado de pasajeros;
4.- Personas prestadoras del servicio de
transporte publico, concesionado y privado de
pasajeros;

5.- Personas prestadoras de servicio de
transporte de carga y distribucion de bienes y
mercancias; y

6.- Personas usuarias y pasajeras de vehiculos
motorizados particulares y personas usuarias
motociclistas.

En el &mbito de sus atribuciones, las autoridades
competentes de los tres Ordenes de gobierno
deberan contemplar lo dispuesto en este articulo
como referente y fin Gltimo en la elaboracion de
programas Yy politicas publicas, procurando en
todo momento su cumplimiento y proteccion.

TITULO SEGUNDO
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
LAS PERSONAS USUARIAS DE LAS

VIAS DE COMUNICACION

Articulo 7. Los peatones tienen derecho a vivir
en un ambiente sano y a disfrutar libremente de las
vias de comunicacion, en condiciones de
seguridad adecuadas para la salud fisica,
emocional y mental, sin importar su credo, género,
raza, etnia, condicion fisica, sexualidad o
apariencia, pudiendo ser personas  con
discapacidad, personas menores de 18 afios,
personas adultas mayores, mujeres y hombres, y
con las siguientes condiciones en las vias de
comunicacion: banquetas seguras, amplias,
regulares, suficientes, iluminadas y arboladas;
libres de obstaculos; cruceros seguros y accesibles
que sigan la linea de deseo de las personas;
atencion médica pronta y eficaz en caso de
siniestros de transito y sefialamientos eficaces y
visibles.

Las personas con discapacidad, adultas mayores,
mujeres embarazadas y/o con movilidad limitada
tienen derecho a una atencién prioritaria en la
materia. Por lo que las autoridades competentes,
deberan garantizar la accesibilidad universal en
los espacios publicos, infraestructura, vias de
comunicacion y modalidades de transporte de
pasajeros, atendiendo a las necesidades
especificas para cada grupo.

Todas las personas, especialmente las mujeres,
tienen derecho a acceder a espacios publicos y
transporte de calidad, seguro y eficiente, que
incluyan acciones para erradicar la violencia
basada en género y acoso sexual en cualquiera de
sus modalidades, sea fisica, psicoldgica o verbal,
o0 cualquier otra que ponga en peligro su
integridad.

Articulo 8. Las personas ciclistas tienen derecho
a contar con carriles de transito exclusivos o
seflalamientos marcados Yy especificos que
ubiquen a la bicicleta en el uso de las vias de
comunicacion en todas sus modalidades.

Las personas ciclistas tienen la obligacién de
resguardar la seguridad de los peatones, personas
con discapacidad y personas con movilidad
limitada reduciendo la velocidad y marcando entre
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ellas una distancia suficiente para resguardar la
integridad fisica.

Articulo 9. Las personas usuarias del servicio de
transporte publico, concesionado y privado de
pasajeros tienen derecho a un sistema seguro,
eficiente y debidamente equipado para responder
a las exigencias de la poblacion, en especial a las
de los grupos de atencion prioritaria. Por lo que los
paraderos, estaciones y centros de transferencia,
tendran que implementar las medidas conducentes
para garantizar su seguridad, accesibilidad y
libertad de transito asegurando su amplitud,
suficiencia y sefializacion correcta y visible.

Articulo 10. Las personas prestadoras del servicio
de transporte publico, concesionado y privado de
pasajeros estan obligadas a ofrecer un servicio de
calidad, mismo que estara apegado a
requerimientos técnicos de seguridad para su
operacion y a condiciones de igualdad en la
prestacion del servicio, mismo que debera
resguardar la vida e integridad fisica de toda
persona.

Articulo 11. Las personas prestadoras del servicio
de transporte de carga Yy distribucion de
mercancias estan obligados a resguardar la vida e
integridad fisica de toda persona usuaria de las
vias de comunicacion ofreciendo un servicio en
estricto apego a la normatividad aplicable.

Articulo 12. Las personas usuarias de vehiculos
motorizados particulares y usuarias motociclistas
estan obligadas a resguardar la vida e integridad
fisica de toda persona usuaria de las vias de
comunicacion, en especial peatones, personas con
discapacidad, personas adultas mayores, mujeres
embarazadas, personas menores de 18 afios,
cualquiera otra que tenga una movilidad limitada
y ciclistas.

Las personas usuarias de vehiculos motorizados
particulares y usuarias motociclistas deberan
contar con licencia de conducir vigente, asi como
con seguro de daflos a terceros y poseer la
documentacion que acredite que el vehiculo

automotor esta en regla con las verificaciones
técnicas establecidas por la ley.

TITULO TERCERO
COMPETENCIAS EN MATERIA DE
MOVILIDAD

Articulo 13.- La Federacion, en el &mbito de sus
competencias, asi como las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, implementardn los
principios, criterios, infraestructura, planes,
normas, politicas, acciones y servicios, que
promuevan el desplazamiento de las personas a
través de las modalidades de transporte de
pasajeros y la transferencia de bienes vy
mercancias, de una manera segura, eficaz,
eficiente, con cobertura, densidad, con
interconexién, accesible, incluyente, equitativa y
de calidad.

Articulo 14.- La Federacion, en el &mbito de sus
competencias, y en coordinacion con las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, establecera el
Consejo Nacional de Movilidad. Mismo que
tendré por objeto la implementacion de principios,
criterios,  infraestructuras, planes, normas,
politicas, acciones y servicios, que promuevan el
desplazamiento de las personas a través de las
modalidades de transporte de pasajeros y la
transferencia de bienes y mercancias, de una
manera segura, eficaz, eficiente, con cobertura,
densidad, con interconexion,  accesible,
incluyente, equitativa y de calidad.

Dicho Consejo debera reunirse al menos tres veces
al afo, y de manera extraordinaria cuando se
estime pertinente.

Articulo 15.- El Consejo Nacional de Movilidad
estara conformado por las siguientes instancias:

I. La Secretaria de Gobernacion, quien lo
presidird;

Il. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

I11. La Secretaria de Economia;
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IV. La Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes, que ocupara la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Movilidad,;
V. La Secretaria de Salud,

VI. La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano;

VII. La Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana;

VIII. La Fiscalia General de la Republica;

IX. Los Organos Locales de Movilidad de las
Entidades Federativas;

X. La Comision Nacional
Humanos;

XI. Un representante de cada una de las
asociaciones nacionales de autoridades
municipales legalmente reconocidas;

XIl. Tres representantes de instituciones
académicas; y

X1 Tres representantes de asociaciones
civiles con conocimiento de causa y trayectoria
en la materia.

de Derechos

Articulo 16.- Para los efectos de la planeacion y
creacion del Consejo Nacional de Movilidad, la
Secretaria de Gobernacion creara los mecanismos
de reglamentacion y coordinacién
interinstitucional que resulten necesarios para su
implementacion.

Articulo 17.- El Consejo Nacional de Movilidad
establecera en conjunto con las dependencias
federales integrantes del mismo, entidades
federativas, municipios 'y  demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, el Programa
Nacional de Movilidad, el cual serd de carécter
sectorial y cuya formulacion y aprobacion sera de

acuerdo con lo establecido en la Ley de
Planeacion.
Articulo 18.- ElI Programa Nacional de

Movilidad, es el instrumento rector para la
creacion, promocion y ejecucion de la politica en
materia de movilidad en los Estados Unidos
Mexicanos. Se sujetard a lo dispuesto en la Ley
General de Planeacion y la Ley General de
Desarrollo Territorial y Asentamientos Humanos,
el Codigo Penal Federal, el Cadigo Civil Federal,
la Ley General de Transporte de Bienes y

Mercancias, La Ley General de Sustentabilidad, el
Plan Nacional de Desarrollo y demas
normatividad aplicable.

Debera de atender, en modo enunciativo, mas no
limitativo:

I. La creacion y promocién de politicas,
programas, protocolos y acciones para la
prevencion de los siniestros de transito, a través
del fortalecimiento de la educacion, cultura y
seguridad vial;

Il. La creacion y promocion de politicas,
programas y acciones que fomenten la eficacia,
eficiencia, equidad, igualdad sustantiva,
prevencion y erradicacion de la violencia de
género, inclusion, accesibilidad y
modernizacién tecnologica de las vias de
comunicacion, infraestructura urbana, el
transporte de bienes y mercancias, las
modalidades del transporte de pasajeros y los
espacios publicos relacionados;

I1l. El fortalecimiento de la capacidad de
gestion por parte de las autoridades
competentes, de la movilidad, seguridad,
educacion y cultura vial, asi como del combate
a la violencia, agresién, hostigamiento y acoso
de las mujeres usuarias de las vias de
comunicacion 'y de las modalidades del
transporte de pasajeros;

IV. El establecimiento de criterios sobre el uso
de vehiculos automotores, con el objeto de
incrementar los estandares de seguridad,
confiabilidad, no contaminacion ambiental, la
reduccion de siniestros de transito y de delitos
derivados;

V. La modernizacion y mejora de los
protocolos y servicios de atencién médica pre-
hospitalaria y mecanismos de atencion a
victimas por siniestros de transito;

VI. El establecimiento de mecanismos
interinstitucionales con  las  entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones
de la Ciudad de México, para el desarrollo del
Consejo  Nacional de Movilidad, en
conformidad con la normatividad aplicable; y
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VII. La creacion de los criterios de
evaluaciones integrales y de expedicion de
licencias de conducir.

Articulo 19.- Corresponde a la Federacion, en las
respectivas atribuciones de sus dependencias:

I. Celebrar convenios de cooperacion y
coordinacion en la materia;

I[l.  Promover la firma de tratados
internacionales de caracter bilateral 'y
multilateral en materia de movilidad, y asesorar
a las autoridades de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Mexico en la implementacion de los
mismos;

I1l. Promover en la poblacion el conocimiento
sobre los factores de riesgo y la prevencion en
materia de movilidad, seguridad vial y uso
responsable de las vias de comunicacién, a
través de diversas acciones de educacion,
cultura y seguridad vial;

IV. Proponer que las politicas y acciones
relacionadas con la movilidad que las

vehicular con el objetivo de coadyuvar al
cumplimiento de los principios de la presente
Ley;

IX. Celebrar en su calidad de presidencia y
secretariado ejecutivo del Consejo Nacional de
Movilidad, convenios de cooperacion y
coordinacion en la materia;

X. Emitir las Normas Oficiales Mexicanas de
su competencia, que contengan los criterios,
principios y especificaciones necesarias para
dar cumplimiento al objeto de la presente Ley.
Especificamente las relativas a las condiciones
de seguridad que deben tener los vehiculos
automotores nuevos, asi como las de las
condiciones fisico mecénicas para permitir el
transito de los vehiculos automotores usados.
Las Normas Oficiales Mexicanas incluiran
incentivos para la adopcién temprana de
sistemas y dispositivos de seguridad mas
avanzados que los que se incluyan como
obligatorios; y

XI. Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente Ley.

dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal ejecuten en coordinacion con
los gobiernos de las entidades federativas, los

Articulo 20.- Corresponde a las Entidades
federativas, en las respectivas atribuciones de sus
dependencias:

municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, asi como con los sectores
social y privado, cumplan con el objetivo
establecido en la presente Ley y en el Plan
Nacional de Desarrollo;

V. Instrumentar planes, politicas y programas
en materia de movilidad y seguridad vial en
coordinacion con las autoridades competentes;
VI. Promover la adhesion de acuerdos con
organismos internacionales dedicados al
desarrollo de regulaciones sobre seguridad,
innovacion y modernizacion para vehiculos
automotores.

VII. Establecer y supervisar todos los
instrumentos y acciones encaminados a la
efectividad, eficiencia y mejoramiento del
Consejo Nacional de Movilidad;

VIIl. Mantener actualizada la informaciéon
contenida en sus padrones vehiculares con la
finalidad de dar cumplimiento a las
disposiciones relativas al registro publico

I. Coordinarse con la Federacion, el resto de las
entidades federativas, asi como los municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, a través del Consejo Nacional de
Movilidad, para alcanzar los objetivos y
prioridades previstos en los planes o programas
en materia de movilidad, y las disposiciones
derivadas de la presente ley;

Il. Elaborar, instrumentar y articular sus
politicas publicas en materia de movilidad, en
concordancia con la politica nacional para
disminuir ~ las  muertes, lesiones vy
discapacidades ocasionadas por siniestros de
transito;

1. Promover en coordinacion con las
autoridades  municipales 'y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, cursos de capacitacion para las
personas que atiendan a victimas de siniestros
de trénsito;
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IV. Establecer los criterios y procedimientos,
asi como coadyuvar con las autoridades
municipales o de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en la
elaboracion e implementacion de programas
estatales de movilidad, con un enfoque de
prevencion;

V. Establecer en la legislacion local las
disposiciones necesarias para la construccion y
adecuacion de la infraestructura, equipamiento
y servicios urbanos, modalidades de transporte
de pasajeros y vehiculos particulares, para
garantizar el derecho humano a la movilidad,
asi como lo dispuesto por esta ley;

V1. Coordinarse con la Federacion, a fin de
homologar los criterios en cuanto a los limites
de alcohol en sangre y aire espirado permitidos;
VII. Realizar operativos de alcoholimetria en el
ambito de su competencia;

VIII. Garantizar que las vias de comunicacién
de su jurisdiccion proporcionen un nivel de
servicio adecuado para todas las personas, sin
importar el modo de transporte que utilicen,
atendiendo a lo establecido por el articulo 4 de
la presente ley.

IX. Promover el fortalecimiento institucional
en materia de planeacion, regulacion y
administracion de sistemas seguros de
transporte de pasajeros publico, urbano,
metropolitano e interurbano;

X. Compartir en los términos las disposiciones
legales aplicables, datos de licencias de
conducir y los registros de placas de vehiculos
automotores publicos, privados y particulares;
XI. Establecer los criterios para la expedicion
de los lineamientos acerca de las licitaciones,
concesiones y permisos de las modalidades del
transporte publico urbano y de jurisdiccion
metropolitana, y en su caso celebrar y otorgar
las mismas a los terceros interesados, en apego
los criterios generales establecidos por la
presente ley y demas disposiciones legales
aplicables;

XIl. Atender y participar, en su caso y de
conformidad con las leyes aplicables, en la
elaboracion de criterios y demas disposiciones
administrativas que emita la Federacion en la
materia de movilidad, con la finalidad de

homologar normas que aseguren el
desplazamiento seguro de las personas en todo
el territorio nacional;

XIII. Crear politicas y acciones para la
educacion y cultura vial, con objeto de prevenir
y erradicar la discriminacion, fomentar la
preferencia y proteccion a personas con
discapacidad, con movilidad limitada,
procuracion de la igualdad sustantiva,
erradicacion de la violencia de género, acoso y
agresion a las mujeres en las modalidades del
transporte de pasajeros y en el uso de la via;
XIV. Mantener actualizada la informacion
contenida en sus padrones vehiculares con la
finalidad de dar cumplimiento a las
disposiciones relativas al registro publico
vehicular con el objetivo de coadyuvar al
cumplimiento de los principios de la presente
Ley;y

XV. Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente Ley.

En el caso de las conurbaciones o zonas
metropolitanas, las autoridades
correspondientes, en el &mbito de su
competencia, planearan y regulardn de manera
conjunta y coordinada el fendbmeno urbano de
referencia en materia de movilidad, con apego
a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 21.- Corresponde a los municipios y a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en las respectivas atribuciones de sus
dependencias:

I. Instrumentar y articular en concordancia con
la politica nacional y estatal, las politicas
publicas de su competencia orientadas a
disminuir ~ las  muertes, lesiones vy
discapacidades por siniestros de transito;

Il. Promover en coordinacion con las
Entidades Federativas y con otros municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, cursos de capacitacion a las personas
que atiendan a victimas de siniestros de
transito;
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I11. Coordinarse con la Entidad Federativa y el
Consejo Nacional de Movilidad, a fin de
homologar los criterios en cuanto a los limites
de alcohol en sangre y aire espirado permitidos;

IV. Realizar los operativos de alcoholimetria
en el ambito de su respectiva competencia;
V. Atender y participar, en su caso y de
conformidad con las leyes aplicables, en la
elaboracion de criterios y demés disposiciones
administrativas que emita la Federacion en la
materia de movilidad segura, con la finalidad
de homologar normas que aseguren el
desplazamiento seguro de las personas en todo
el territorio nacional;
VI. Coordinarse con otros municipios Yy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México para alcanzar los objetivos vy
prioridades previstos en los planes o programas
en materia de movilidad segura, y los demas
que de estos deriven;

VII. Evaluar y vigilar el cumplimiento de los
planes y programas de su competencia, en
materia de movilidad segura, de los centros de
poblacién ubicados en su territorio;

VIIl. Disefiar y ejecutar las vias de
comunicacion de su jurisdiccién con inclusion
y accesibilidad de todas las personas usuarias,
sobre todo de aquellas pertenecientes a los
grupos de atencion prioritaria;

IX. Realizar las auditorias de movilidad
correspondientes en zonas con mayor indice de
siniestros de transito para hacer las
adecuaciones de infraestructura necesarias; y
X. Las demaés previstas para el cumplimiento de
la presente Ley.

TITULO CUARTO
INFRAESTRUCTURA

Articulo 22.- La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México disefiaran y
ejecutaran las obras de infraestructura de su
respectiva jurisdiccion bajo los derechos y
principios establecidos en la presente Ley,
priorizando obras que atiendan a la jerarquia que
establece el articulo 60. de este ordenamiento y las

zonas con mayor incidencia de siniestros de

transito.

Articulo 23.- Todos los proyectos de
infraestructura vial deberan implementar la
generacion de espacios de calidad, en condiciones
de seguridad, accesibilidad, comodidad, eficiencia,
calidad e igualdad. De acuerdo a la jerarquia de
movilidad y principios que se establecen en este
ordenamiento, se otorgara atencion especial a las
personas que pertenezcan a los grupos prioritarios.

Articulo 24.- La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico, deberan
considerar los siguientes criterios en el disefio de
la infraestructura vial para garantizar una
movilidad segura y eficiente:

I. Planeacion bajo el enfoque de calles
completas: La construccion de infraestructura
vial debera tomar en cuenta la multiplicidad de
los usuarios de la via publica, con especial
énfasis en la jerarquia sefialada en esta Ley;

I1. Accesibilidad universal: La infraestructura
vial debe estar prevista para todas las personas
sin distincidn, por lo que todos los elementos de
las vias publicas deben estar disefiados para
todos, sin discriminacion alguna.

I1l. Intersecciones seguras: Las intersecciones
entre vias deben estar disefiadas para garantizar
la seguridad e integridad fisica de los usuarios,
especialmente los peatones, personas con
discapacidad y personas con movilidad
limitada.

IV. Pacificacion del transito: Los disefios en
infraestructura vial deberan priorizar la
reduccion de flujos y velocidades vehiculares
automotores. Los disefios, sentidos y operacion
vial deben responder a este criterio general; y
V. Bajas velocidades: Los disefios
geométricos, sefiales y elementos de la via
publica deberan asegurar que los vehiculos
automotores circulen a la velocidad que
permita el disefio.

Articulo 25.- Todos los proyectos de
infraestructura vial y la que esté en operacion,
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deberan observar las mejores précticas y emplear
los mejores materiales de acuerdo a la mas
actualizada evidencia cientifica; asi como
incorporar en lo posible, los avances e
innovaciones tecnoldgicas existentes y futuras en
materia de movilidad segura.

TITULO QUINTO
VEHICULOS AUTOMOTORES MAS
SEGUROS

Articulo 26.- Los vehiculos que se comercialicen
por primera vez dentro del territorio de los Estados
Unidos Mexicanos, ya sean fabricados en el pais o
importados, deben cumplir con la normativa
técnica de seguridad que para tal efecto sea
emitida por la autoridad competente y que cumpla
con los principios de esta Ley.

Las normas técnicas incluiran las especificaciones
de seguridad que deben cumplir los vehiculos, los
protocolos de prueba para demostrar su
cumplimiento, el proceso para dictaminar el
cumplimiento de la normativa, las causas que
pudieran dar origen a la revocacion del dictamen
de cumplimiento y la informacién al consumidor
sobre el cumplimiento.

Articulo 27.- La evaluacién del cumplimiento de
las regulaciones de seguridad de los vehiculos que
se comercializaran por primera vez en el territorio
de los Estados Unidos Mexicanos se realizara por
la autoridad competente o por unidades de
verificacion acreditadas y aprobadas para tal fin.
El fabricante o importador, persona fisica o moral,
presentara la documentacién y respaldo de
pruebas realizadas por laboratorios acreditados o
atestiguadas por personal de la autoridad
competente o por personas acreditadas para tal fin
ante la autoridad competente o la unidad de
verificacion para determinar el cumplimiento de la
regulacién de seguridad de que se trate.

TITULO SEXTO
SINIESTROS DE TRANSITO

Articulo 28.- Es responsabilidad de las
autoridades competentes de los tres dérdenes de

gobierno implementar un sistema de atencion
médica pre-hospitalaria para atender de forma
inmediata los siniestros de transito.

Articulo 29.- Las autoridades competentes
homologaran las caracteristicas de las unidades de
atencion médica pre-hospitalaria, el equipamiento
y protocolos de accion, asi como el perfil del
personal que opere y responda ante un siniestro de
transito, de acuerdo con la Norma Oficial
Mexicana aplicable.

Articulo 30.- Las autoridades de los tres ordenes
de gobierno tienen que coordinarse a efecto de
homologar las sanciones aplicables al personal
responsable de la atencibn meédica pre-
hospitalaria, que de manera injustificada tarde méas
del tiempo previsto para arribar al sitio del
siniestro después de haber recibido el aviso.

TITULO SEPTIMO
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 31.- Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia, las que Unicamente consistiran en multa,
arresto o en trabajo a favor de la comunidad.

Articulo 32.- La vigilancia en el cumplimiento de
las disposiciones prevista en la presente Ley, recae
en las dependencias y entidades de la
administracién publica encargadas de la movilidad
de los tres ordenes de gobierno en el &mbito de su
respectiva competencia.

Asimismo, son responsables, a través de las
unidades administrativas o areas con facultad para
realizar las funciones de inspeccion, verificacion y
control de transito y vialidad, de imponer las
sanciones administrativas conforme a la
normatividad federal o local vigente, segln
corresponda.

Articulos Transitorios
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Articulo Primero. - El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo  Segundo. -  Todos aquellos
ordenamientos de jerarquia inferior a la presente
Ley que se contrapongan a ésta, tendran que ser
adecuados en concordancia con esta misma en un
plazo no mayor a dos afios a partir de su entrada
en vigor.

Articulo Tercero. - ElI Consejo Nacional a que se
refiere esta Ley debera instalarse dentro de los tres
afios posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto.

Articulo Cuarto. - La Federacion debera, en un
plazo no mayor a 365 dias naturales posteriores a
la entrada en vigor del presente decreto, adecuar
las Normas Oficiales Mexicanas necesarias para
garantizar el cumplimiento de esta Ley.

Cémara de Diputados, 4 de septiembre de 2019

Dip. Javier Ariel Hidalgo Ponce (rubrica)

morena

DE LA Dip. LAURA MARTINEZ GONZALEZ CON
PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA AL
ARTICULO 10 BiISDE LA LEY GENERAL DE SALUD

La que suscribe, Laura Martinez Gonzélez,
diputada federal integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, 77, 78 y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presento ante este H. Pleno
de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se deroga al articulo 10 Bis de
la Ley General de Salud, al tenor del siguiente:

Planteamiento del Problema

De acuerdo con la adicion que se hizo en el mes de
mayo del 2018 al articulo 10 Bis de la Ley General
de Salud, se tiene que se contempld en la misma,
el derecho del personal médico y de enfermeria al
ejercicio de la libre objecion de conciencia, y por
tanto el derecho a poder excusarse en la
participacion de la prestacion de servicios médicos
regulados por dicha ley, cuando asi lo determine
la persona, si de antemano hace un juicio de valor
conforme a sus creencias éticas, religiosas o de
otra indole.

Por lo anterior, se estima que el derecho
fundamental a la salud previsto en nuestra
Constitucion federal y que inclusive el Estado
mexicano  estd obligado a  garantizar
constitucionalmente, evidentemente se
contraviene con dicha disposicion de caracter
moral que atiende a juicios de valor personales,
que sin justificacion alguna de preponderancia,
mas alla del propio derecho personal de objecién
de conciencia, excepciona a médicos, enfermeros
y demas personal de salud de ofrecer sus servicios
para cuando invoquen dicho derecho o figura (la
objecion de conciencia), 1o que evidentemente
podria poner en riesgo el derecho fundamental de
las personas a la salud en determinados casos.

Por lo que, ante el hecho indiscutible de que dicho
precepto no contempla con claridad en qué casos
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la objecion de conciencia puede invocarse sin que
se genere dafios a la salud de terceras personas, es
que se considere necesario derogar dicha
disposicion de indole moral, que a la luz de los
principios de un Estado democratico no puede
estar por encima del derecho fundamental a la
salud que a todas luces se deben garantizar en
todas sus fases de atencion médica sin
miramientos.

Ademas de que, bajo los més recientes criterios del
Poder Judicial Federal en materia de ponderacion
y colision de derechos fundamentales, resulta
pertinente por igual hacer ver que de un simple
ejercicio de ponderacion constitucional, resulta
por supuesto de mayor importancia el derecho
fundamental a la salud; razén por la cual se
propone eliminar dicha disposicion para evitarse
un conflicto innecesario con el personal medico
respecto del ejercicio de un derecho personal
como lo es la objecion de conciencia frente al de
salud, el cual no puede estar por encima de este
altimo.

Pues al respecto, por ejemplo, se tiene el siguiente
criterio de nuestra H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en el cual prioriza el derecho a la salud
para cuando es necesario una ponderacion de
derechos, esto es, considera que todo personal
médico-sanitario tiene obligaciones de emprender
acciones necesarias para respetar y proteger el
derecho a la salud, la integridad y/o vida de una
persona; veamoslo:

CONSENTIMIENTO INFORMADO EN
MATERIA MEDICO-SANITARIA.
JUSTIFICACION DE SU SUPUESTO DE
EXCEPCION

“El consentimiento informado es un requisito
que se desprende legalmente del "Capitulo IV.
Usuarios de Salud y Participacion de la
Comunidad" de la Ley General de Salud y
consiste en el derecho del paciente de otorgar o
no su consentimiento validamente informado en
la realizacion de tratamientos o procedimientos
médicos como consecuencia necesaria 0
explicitacion de los derechos a la vida,
integridad fisica y libertad de conciencia. No
obstante, el articulo 81 del Reglamento de la Ley

General de Salud en Materia de Prestacion de
Servicios de Atencion Médica prevé que cuando
concurra un caso de urgencia o el paciente se
encuentre en un estado de incapacidad
transitoria 0 permanente y no sea posible obtener
la autorizacion de su familiar mas cercano, tutor
0 representante para los tratamientos o
procedimientos médico-quirirgicos necesarios,
los médicos de que se trate, previa valoracion del
caso y con el acuerdo de dos de ellos, realizaran
el tratamiento o procedimiento que se requiera,
dejando constancia por escrito en el expediente
clinico de dicho actuar. En ese sentido, aun
cuando pudiera parecer que es un contrasentido
que ese estado de urgencia sea una excepcion a
la concurrencia de un consentimiento informado
expreso para efectuar un acto médico que
entrafie un alto riesgo para el paciente, pues
precisamente la respectiva autorizacion es la
forma en que el sistema juridico respeta la
libertad de esa persona para decidir sobre su
propio cuerpo, lo cierto es que el propio sistema
juridico realiza una ponderacion entre la
voluntad del paciente y las obligaciones que
tiene todo personal médico-sanitario de
emprender las acciones necesarias para respetar
y proteger el derecho a la salud, la integridad y/o
vida de una persona. Asi, el caso de urgencia que
justifica el acto médico a pesar de la ausencia de
consentimiento del paciente, es la forma en que
el ordenamiento juridico reconcilia ambos
valores, preponderando la proteccion de la salud,
pero sujetando consecuentemente al médico o
diverso profesional médico-sanitario a un
estandar mas alto para acreditar su debida
diligencia médica: tendra que demostrar que esa
actuacién era imperiosa para la proteccion de la
integridad o vida del paciente y debera hacerlo
en acuerdo con otro profesional médico,
asentando sus razones para acreditar el estado de
urgencia y detallando toda informacion
relevante en el expediente clinico, bajo su mas
estricta responsabilidad. Esta determinacion no
prejuzga sobre los supuestos de negativa de
consentimiento por objecién de conciencia o0
libertad religiosa. Por tanto, el acto médico que
involucre un alto riesgo al paciente que fue
realizado sin acreditarse un caso de urgencia o
sin recabarse el debido consentimiento
informado, se reputar4& como una negligencia
meédica por transgresion a la lex artis ad hoc, si
se tiene por satisfecho el resto de los elementos
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de la accion: la existencia de un dafio y que tal
acto negligente origin06 o fue un factor
determinante en su produccion.”

Amparo directo 51/2013. Alfonso Franco Ponce
(su sucesion). 2 de diciembre de 2015.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien formuld
voto concurrente, en el que se aparta de las
consideraciones contenidas en la presente tesis;
José Ramoén Cossio Diaz, quien reservo su
derecho para formular voto concurrente, Jorge
Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretario: Miguel Antonio Nufiez
Valadez.?

Esta tesis se publicd el viernes 15 de julio de 2016
a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Por lo expuesto en el planteamiento del problema,
al efecto, se procede a realizar la siguiente
exposicion de motivos que dé cuenta de forma
fundamentada la necesidad de derogar el precepto
materia de la presente iniciativa.

Exposicién de Motivos

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 1°
constitucional reformado en el afio 2011, se tiene
que, por primera vez desde la creacién de la
Constitucion vigente de 1917, el Estado mexicano
aceptd el nuevo paradigma respecto de la practica
y observacion irrestricta de los derechos humanos,
para asi darse lugar al reconocimiento pleno de su
existencia en relacién con la convencionalidad.

Ya que, antes de dicha reforma constitucional, en
México si bien podian ser reconocidos los
derechos humanos conforme a los tratados
internacionales, lo cierto es que en los hechos no
se les daba el nivel de reconocimiento como tales,
lo que por tanto practicamente los hacia letra
muerta.

1 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012106; Instancia:
Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 32, Julio de

Pues por afos, desde 1917 hasta antes del 2011,
Unicamente se atendio y reconocié el concepto
mexicano denominado de las garantias
individuales, las cuales, si bien fueron la
representacion de los derechos humanos bajo
dicho concepto juridico, lo cierto es que las
mismas no lograban adquirir un mejor rango de
reconocimiento a la luz de la convencionalidad
internacional.

Por lo anterior, como se puede apreciar, el reciente
articulo 1° constitucional reformado, vino a dejar
en claro bajo una literalidad directa que en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozarén de los derechos humanos previstos en la
Constitucion, asi como en los tratados
internacionales.

En ese sentido, si lo anterior es asi, evidentemente
el derecho fundamental a la salud no se puede
soslayar bajo un criterio y/o concepto moral como
el de la objecidn de conciencia.

Y menos aun cuando, como parte de los derechos
fundamentales, se encuentra el derecho a la salud
previsto en el articulo 4° constitucional, que se
establece que toda persona tiene derecho a la
proteccion a la salud, a saber:

Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacién y
el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre
el numero y el espaciamiento de sus hijos.
Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.

Parrafo adicionado DOF 13-10-2011

Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de

2016, Tomo I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1la.
CXCIX/2016 (10a.); p. 313.
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salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI1 del articulo 73
de esta Constitucion.

Por lo anterior, como se puede apreciar del
contenido de dicho precepto constitucional, su
alcance de ninguna manera se encuentra en
términos restrictivos, puesto que el derecho
fundamental a la salud en su primera directriz
mandata que toda persona tendrd derecho a la
salud, por lo que, en consecuencia, evidentemente,
resulta por demas inconstitucional dicha
disposicion de ley que se propone derogar, al
establecer que la objecion de conciencia al
invocarse como derecho, puede excepcionar al
personal médico del sistema nacional de salud de
prestar servicios medicos.

Pues en efecto, la objecion de conciencia no cabria
frente a la obligacién constitucional de un Estado
democratico de prestar servicios de salud, dado
que incluso no puede ser dable ni justificable que
el mismo, frente a un caso de objecién de
conciencia, se encuentre impedido para preservar
la salud de una persona, si dicho juicio de valor se
invoca de antemano por su personal médico.

Pues en efecto, aun y cuando en la norma materia
de la presente iniciativa también establece que
cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se
trate de una urgencia médica no podré invocarse la
objecion de conciencia, lo cierto que ello es un
contrasentido de su primer parrafo, que otorga al
final de cuentas dicha posibilidad mediante una
especie de licencia de ley, para el caso de que el
personal médico decida acogerse a tal prerrogativa
personal de indole moral.

Lo cual, indiscutiblemente, puede poner en riesgo
a las personas dentro del propio sistema nacional
de salud; siendo que incluso es de destacarse que,
dicha prerrogativa moral sobre la objecién de
conciencia no encuentra parametro de medicion
alguna para que la misma no pueda ejercerse en
verdaderos casos graves donde esté en riesgo la
vida del paciente o se trate de una urgencia

médica, esto es, tal prerrogativa, pudiera darse el
caso, que al ejercerse por el personal médico,
podria llegar al extremo de que a la persona
necesitada de servicios medicos se le catalogue en
el sentido de que no es un caso de gravedad o
urgencia médica, lo que en consecuencia podria
poner en riesgo la vida de las personas.

Por ejemplo, en el caso del aborto o la eutanasia,
lo cual resultaria a todas luces inadmisible frente
al derecho fundamental de la salud que el Estado
debe proveer sin miramiento alguno.

Por lo que, mas aun, en los relatados términos es
que resulta procedente la presente iniciativa que
pretende salvaguardar de forma absoluta el
derecho a la salud, sin que exista de por medio
algln tipo de condicion que impida que los
ciudadanos gocen de la misma, y méxime cuando
esta provenga del personal médico del Estado
mexicano y/o su sistema publico de salud.

Y en ese sentido, para el experto médico y
articulista de EI Universal, Arnold Kraus,
(columna del Universal del 26 de agosto del 2018)
el tema requiere de toda atencion toda vez que
cuestiona, por ejemplo, que:

Rubros no menores de la ley, discriminatoria y
vejatoria  son algunos eventos médicos
cotidianos: ¢tendra derecho el personal objetor
de conciencia de no tratar enfermos
homosexuales?; ¢podran los cirujanos no operar
a ciudadanos transgénero que padezcan una
urgencia quirdrgica?; ¢sera valido no ofrecer
consultas a personas tatuadas?; ;qué sucedera
con una mujer que llega en estado de choque por
un aborto practicado en forma clandestina si se
le niega atencion médica: se sancionarad al
médico por incurrir, como dice el articulo en la
causal de responsabilidad  profesional?
Imposible soslayar el ndmero de mujeres
indigenas que han sido encarceladas en
Guanajuato por practicarse abortos tras ser
denunciadas por personal médico,
independientemente de que en ocasiones el
aborto haya ocurrido por causas naturales. [...]

Esos principios morales conllevan preguntas.
Cuando los médicos objetores de conciencia,

Jueves 5 de septiembre de 2019



Enlace Parlamentario 117

avalados por gobiernos no laicos, actlan de
acuerdo con sus principios es frecuente que se
generen muchos problemas. Retirar sin la
autorizacion de los pacientes, sus dispositivos
intrauterinos, no compartir la informacion con la
madre gestante acerca de alguna malformacion
del bebé o prolongar la vida innecesariamente de
enfermos terminales son ejemplos que ilustran la
cerrazon de quienes se definen como objetores
de conciencia. Esas acciones vulneran la
autonomia de los usuarios y trasgrede la
comunicacién entre médicos y enfermos.

De tal suerte que, como se puede apreciar, €s
altamente inconstitucional dicho péarrafo puesto
que no encuentra soporte con el cual se pueda
avalar un pardmetro de aplicacion y/o alcances de
hasta donde la objecién de conciencia puede
hacerse valer sin que verdaderamente no ponga en
peligro a las personas que indiscutiblemente se
encuentran amparadas del derecho fundamental a
la salud previsto en el articulo 4° constitucional.

Y es que, la objecion de conciencia en México en
materia de salud, como figura legal, es un tdpico
que, al haberse legislado como derecho en la Ley
General de Salud, verdaderamente genera una
controversia donde no deberia de haberla, puesto
que elementalmente el derecho a la salud de una
persona no puede condicionarse, ponerse en riesgo
0 estar en juego frente a un juicio moral y/o de
valor invocado por personal médico del sistema
nacional de salud.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola
(RAE), el concepto de conciencia refiere al:

“1. Conocimiento del bien y del mal que permite
a la persona enjuiciar moralmente la realidad y
los actos, especialmente los propios.”?

“2. Sentido moral o ético propios de una
persona.”

2 https://www.rae.es/
3 https://dle.rae.es/?id=A8k1FxD
* https://dle.rae.es/?id=QmVKx38

En tanto que la Objecion de Conciencia
segun la RAE, es:

“l. La negativa a realizar actos o servicios
invocando motivos éticos o religiosos.”*

Luego entonces, como se podra advertir, la
objecion de conciencia necesariamente conlleva
un juicio de valor personalisimo que, de prevalecer
en un caso real, podria imponerse sobre el derecho
fundamental a la salud de las personas, lo cual
evidentemente puede poner en riesgo la vida de las
personas; por lo que se considere que ello es
totalmente aberrante por inconstitucional.

Asimismo, para el especialista Luis Alberto Trejo
Osorno, en su obra identificada como “La objecion
de conciencia en México, el derecho a disentir”°,
de la Editorial Porrda, establece que para el
filésofo aleman Fitche, la conciencia es “un juez
de toda conviccion, que no reconoce sobre si
ningln otro juez superior, sino que decide en

ultima instancia y de modo inapelable.”

Y que, para Hegel, la conciencia es “el tribunal
supremo el lugar mas elevado de la interioridad,
algo sagrado nunca coaccionable.”

También sefiala que: “la conciencia es un
instrumento que tienen los seres humanos, cuya
finalidad es determinar el sentido en el que deben
actuar, lo anterior segun sus mas intrinsecos
criterios.”

Y que, “la conciencia sirve para asimilar valores y
modelos, discernir principios y aceptar criterios de
vida.” Asimismo, que: “se puede entender que la
conciencia es una especie de brujula interna que
tienen todos los individuos lucidos para ayudarlos
a escoger el camino correcto en un ejercicio
mental de decision.”

En tanto que, por lo que hace a la objecion de
conciencia como tal, el tratadista Trejo Osorno cita

> Trejo Osornio, Luis Alberto. La objecion de Conciencia
en México. Edit. PorrGa. México, 2010. P. 23, 24, 25, 26,
27y59
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en su obra que, para John Rawls, la objecion de
conciencia consiste en “no consentir un mandato
legislativo m&s o menos directo, o una orden
administrativa.”

Mientras que, para Marina Gascon, “es un derecho
subjetivo que tiene por objeto lograr la dispensa de
un deber juridico o la exencion de responsabilidad
cuando el incumplimiento de ese deber se ha
consumado.”

Asimismo, para Pacheco Escobedo, dice Trejo,
“es la negacion de una persona concreta o de un
determinado grupo social a observar una conducta
ordenada por la ley alegando para ello motivos de
conciencia, basados, por lo comdn en creencias
religiosas.”

Y que también: “La libertad de conciencia implica
la libertad que tiene el ser humano de creer en lo
que el desee y de actuar y vivir conforme a dichas
creencias.”

De tal suerte que, ante el hecho indiscutible de que
el derecho personal de objecion de conciencia no
puede de ninguna manera ser priorizado sobre el
derecho fundamental a la salud, y asimismo, ante
el hecho de que la Ley General de Salud regula al
Sistema Nacional de Salud que, evidentemente, el
Estado mexicano desde el ambito publico regula,
vigila, aplica y sanciona, resulta a todas luces
procedente la derogacién de dicha figura juridica
en la ley en comento, puesto que bajo ninguna
circunstancia se puede poner en entre dicho el
actuar del propio Estado para cuando este actue en
cumplimiento del articulo 4° constitucional con el
objeto de brindar servicios de salud por conducto
de su personal médico y demas personal
relacionado.

Por lo que, para refrendarse lo anterior, sobre la
supremacia del derecho a la salud frente a la
objecion de conciencia, se hacen valer los
siguientes criterios del Poder Judicial Federal:

SERVICIO MILITAR NACIONAL. LAS
EXCEPCIONES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 38 DEL REGLAMENTO DE LA

LEY RESPECTIVA  TIENEN UNA
FINALIDAD  CONSTITUCIONAL, EN
TANTO QUE ATIENDEN AL INTERES
GENERAL Y AL RESPETO DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

La Ley del Servicio Militar sefiala que las causas
de excepcion total o parcial para el servicio de
las armas deberan reglamentarse en funcion de
que los excluidos posean impedimentos fisicos,
morales o sociales, lo cual los torne en
elementos no (tiles para lograr una movilizacién
eficaz; en este sentido, de su exposicion de
motivos se advierte que el servicio militar es
obligatorio para que aquellos habitantes que
resulten Utiles estén disponibles en caso de que
se requiera realizar una movilizacion eficaz de
cuantos contingentes reclame la patria para
enfrentarse a cualquier peligro. De lo anterior
deriva que dicha finalidad no se alcanza con
determinados grupos de mexicanos que se
ubiquen en los supuestos de exclusién, pues no
son Utiles para lograr la movilizacion descrita
por actualizarse en ellos impedimentos de
caracter fisico, moral o social. En este orden de
ideas, las razones que justifican como excepcion
a los altos servidores publicos y a los miembros
de los cuerpos policiacos, estdn enfocadas al
interés pablico, pues tanto unos como los otros
deben cumplir con las funciones y trabajos
propios del cargo con diligenciay probidad, a fin
de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
transparencia, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, empleos, cargos o
comisiones, lo cual implica que si a la par del
cargo como servidores publicos estuvieran
obligados a prestar el servicio militar, esto
pudiera distraerlos de sus altas funciones, con lo
gue se estaria faltando a su deber si éstas no las
realizan con el maximo cuidado. Mientras que
las excepciones relativas a los ministros de culto
y a los candidatos a puestos de eleccién popular,
si bien también tienen esa finalidad, lo cierto es
que estan justificadas en el respeto y garantia de
los derechos humanos de aquellos que se
colocan en dichas hipdtesis, ya que de no
establecerse  tales  excepciones  serian
irremediablemente violados por el Estado.
Ahora bien, en el caso de los ministros de culto,
otra razén subyacente es el respeto del derecho
humano a la libertad de conciencia y de religion
contenido en el articulo 24 de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual se materializa a través de la "objecion de
conciencia”, que se reconoce conjuntamente en
los articulos 12 y 6.3, inciso b), de la
Convencion ~ Americana sobre  Derechos
Humanos, mientras que en el caso de los
candidatos a puestos de eleccién popular, su
excepcion se justifica en el hecho de que no
pueden ser distraidos de sus campafias para
prestar el servicio militar nacional, sin que ello
transgreda su derecho politico a ser votado en
condiciones de igualdad. Consecuentemente, en
tanto que las excepciones atienden a
impedimentos de orden social, éstas son
objetivamente constitucionales.

Amparo en revision 796/2011. Martin Martinez
Luciano. 18 de abril de 2012. Cinco votos.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria:
Teresita del Nifio JesUs Lucia Segovia.®

DERECHOS A LA SALUD Y VIDA DE LOS
NINOS COMO LIMITE A LOS DERECHOS A
LA PRIVACIDAD FAMILIAR Y LIBERTAD
RELIGIOSA.

Los padres gozan con un dmbito de autonomia
muy amplio para tomar numerosas decisiones
por sus hijos —a qué escuela van acudir, en dénde
deciden vivir, qué valores inculcar y qué religion
ensefiarles—, y autonomia para sopesar diversas
razones y elegir lo que estimen mejor para ellos
sin intervenciones externas. En ese sentido, se
presume que son los méas aptos para decidir lo
que resulte mas favorable para las nifias y nifios
a su cargo. Sin embargo, el interés superior del
menor es una consideracion prevalente
tratandose de decisiones gue son criticas para el
futuro o bienestar de un menor, como aquellas
relacionadas con su derecho a la salud y a la
vida. Asi, el derecho de los padres a tomar esas
decisiones sin interferencias, encuentra su limite
en la salud y la vida del menor. En efecto, esta
Primera Sala entiende que las decisiones de los
padres sobre sus hijos, aunque inicialmente

6 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001499; Instancia:
Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XI, agosto de
2012, Tomo 1; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1la.
CXLV1/2012 (10a.); p. 502.

protegidas por un claro campo de autonomia, no
pueden ser sostenidas si colocan en riesgo la
salud del menor. En estos casos esté justificado
intervenir en la autonomia familiar con el objeto
de impedir una afectacion a la integridad del
menor. Ello obedece a que los derechos
parentales tienen fundamento precisamente en la
proteccion que deben brindar los padres a sus
nifios. De manera similar, la libertad religiosa y
el derecho a la vida privada familiar no
comprenden la imposicion de précticas
religiosas que comprometan la salud y vida de
los nifios. En otras palabras: la libertad religiosa
no confiere a los padres la autoridad para decidir
sobre la vida o la muerte de sus hijos menores de
edad; asi, los derechos de los padres encuentran
su limite ahi donde se pone en riesgo la vida de
sus hijos.

Amparo en revision 1049/2017. 15 de agosto de
2018. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien formulé voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien reservd su derecho para formular voto
concurrente, y Norma Lucia Pifia Hernandez,
quien reservé su derecho para formular voto
concurrente. Disidente: José Ramén Cossio
Diaz, quien formulé voto particular. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin.

Esta tesis se publico el viernes 08 de febrero de
2019 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.’

En virtud de lo anteriormente expuesto, se
propone la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE DEROGA AL ARTICULO
10 BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD A
EFECTO DE GARANTIZAR SIN
CONDICION ALGUNA EL DERECHO A LA
SALUD POR EL PERSONAL MEDICO DEL
SISTEMA NACIONAL DE SALUD

7 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2019242; Instancia:
Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada;

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 63, febrero de 2019, Tomo |I; Materia(s):
Constitucional; Tesis: 1a. 1X/2019 (10a.); p. 720.
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Unico. Se deroga al articulo 10 BIS de la Ley
General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis. SE DEROGA
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Salon de Sesiones de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, 5 de septiembre
de 2019

Dip. Laura Martinez Gonzalez (rubrica)

morena

DEL Dip. DANIEL GUTIERREZ GUTIERREZ CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 40, NUMERAL 4, DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El suscrito diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Céamara de Diputados, someto a la
consideracion de esta Honorable Céamara de
Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforma el articulo 40
numeral 4, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con lo siguiente:

Esta iniciativa se presenta, a efecto de reunir los
elementos exigidos por el articulo 78, numeral 1,
del Reglamento de la Camara de Diputados de este
Honorable Congreso de la Unién:

Planteamiento del problema que la iniciativa
pretende resolver y argumentos que la
sustentan

Hablar de gobernabilidad es también hablar de
fiscalizacion, dado que es un mecanismo de
control, supervision, vigilancia de gasto de los
recursos publicos, por ello, esta forma de
gobernabilidad ha traido una gran relevancia de
rendicion de cuentas de las entidades publicas que
utilizan, recaudan y ejercen el gasto, pero también
como parte de transparencia y legitimacion de
gobiernos.

La fiscalizacion en los dltimos afios ha sufrido
diversos cambios, haciendo un poco de historia,
podemos recordar que en la Constitucion de 1824,
se crea la Contaduria Mayor de Hacienda, como
organo técnico de fiscalizacion de la Camara de
Diputados; posteriormente en diciembre de 1999
se modifica la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para dar paso a una nueva
forma de fiscalizacién en el pais, nace la Auditoria
Superior de la Federacion con nuevas exigencias
para la rendicién de cuentas y transparencia de los
recursos publicos, pero también al cambio
econdmico, politico-social que se estaba viviendo
en esos tiempos, y ante una sociedad mas
informada y exigente.

Por otra parte, ante diversos hechos de corrupcion
suscitados en los dltimos afios por servidores
publicos de la alta burocracia; se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacién un conjunto de
reformas (UEC, Plan Estrategico 2018-2020,
2017) (UEC, Plan Estrategico 2018-2020, 2017) a
los articulos 22, 28, 41, 73, 74, 76, 79, 104, 108,
109, 113, 114, 116 y 122 de nuestra Carta Magna,
en materia de combate a la corrupcion, y destaca
la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Posteriormente, el 18 de julio del 2016, se
expidieron la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; la Ley  General de
Responsabilidades  Administrativas; la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, asi como
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reformas a la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica; el Codigo Penal Federal
y la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, como leyes secundarias que completarian
esta reforma constitucional.

En materia de fiscalizacién los principales
articulos de relevancia en nuestra Carta Magna,
son: articulo 73, donde se amplian las facultades
del Congreso de la Unién para legislar en la
organizacion y facultades de la Auditoria Superior
de la Federacion y las demas que normen la
gestion, control y evaluacion de los Poderes de la
Unidn y de los entes publicos federales; asi como
para expedir la ley general que establezca las bases
de coordinacion del Sistema  Nacional
Anticorrupcion a que se refiere el articulo 113 de
la Constitucion; el articulo 74 de la Constitucion
se legislo para extender las facultades de coordinar
y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y
de gestion, el desempefio de las funciones de la
Auditoria Superior de la Federacion; asimismo,
revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el
objeto de evaluar los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefialados por el presupuesto y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas.

Dentro del articulo 79, la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados, tendra
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de
sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion  interna,  funcionamiento vy
resoluciones, la funcion de fiscalizacion serd
ejercida conforme a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad
eliminando el principio de anualidad, por lo que la
Auditoria podra iniciar el proceso de fiscalizacion
a partir del primer dia habil del ejercicio fiscal
siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones; también podra fiscalizar en
forma posterior los ingresos, egresos y deuda; las
garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno
Federal respecto a empréstitos de los estados y
municipios; el manejo, la custodia y la aplicacion
de fondos y recursos de los Poderes de la Union,
entre otras.

Con esta reforma, la entidad fiscalizadora podra
disuadir, prevenir y en su caso sancionar hechos
de corrupcion, por lo que el reto es consolidar este
andamiaje juridico de manera conjunta con la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion.

Aunado a ello, la Comision mencionada tiene sus
atribuciones en el articulo 40, numerales 1 y 4, de
la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, que prevén:

“Articulo 40.

1. Las comisiones ordinarias que se establecen
en este articulo desarrollan las tareas especificas
gue en cada caso se sefialan.

2.a3. ...

4. La Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion realiza las tareas que
le marca la Constitucion y la correspondiente ley
reglamentaria.

5.7

Por su parte, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no  regula
especificamente las facultades de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion; pero en su articulo 74, fraccion 11,
establece que es facultad exclusiva de la Camara
de Diputados coordinar y evaluar, sin perjuicio de
su autonomia técnica y de gestion, el desempefio
de las funciones de la entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacién, en los términos que
disponga la ley.

Por otro lado, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion prevé en su articulo
81, las siguientes facultades de la Comision de
Vigilancia que a la letra sefiala:

e Ser el conducto de comunicacién entre la
Céamara de Diputados y la Auditoria Superior
de la Federacion;

e Recibir de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados o de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, la Cuenta Publica y
turnarla a la Auditoria Superior de la
Federacion;
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e Presentar a la Comision de Presupuesto,
los informes individuales, los informes
especificos y el Informe General, su analisis
respectivo y conclusiones tomando en cuenta
las opiniones que en su caso hagan las
comisiones ordinarias de la Camara;

e Analizar el programa anual de
fiscalizacion de la Cuenta Publica y conocer los
programas estratégico y anual de actividades
que para el debido cumplimiento de sus
funciones y atribuciones, elabore la Auditoria
Superior de la Federacion, asi como sus
modificaciones, y evaluar su cumplimiento;

e Citar, por conducto de su Junta Directiva,
al titular de la Auditoria Superior de la
Federacion para conocer en lo especifico de los
informes individuales y del Informe General;

e Conocer y opinar sobre el proyecto de
presupuesto anual de la Auditoria Superior de
la Federacién y turnarlo a la Junta de
Coordinacion Politica de la Céamara de
Diputados para su inclusion en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el siguiente ejercicio fiscal, asi como analizar el
informe anual de su ejercicio;

e Evaluar el desempefio de la Auditoria
Superior de la Federacion respecto al
cumplimiento de su mandato, atribuciones y
ejecucion de las auditorias; proveer lo
necesario para garantizar su autonomia técnica
y de gestion y requerir informes sobre la
evolucion de los trabajos de fiscalizacion;

e Presentar a la Camara de Diputados la
propuesta de los candidatos a ocupar el cargo
de Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion, asi como la solicitud de su
remocion, en términos de lo dispuesto por el
sexto parrafo del articulo 79 constitucional;
para lo cual podrd consultar a las
organizaciones civiles y asociaciones que
estime pertinente;

e Proponer al Pleno de la Camara de
Diputados al titular de la Unidad de Evaluacion
y Control y los recursos materiales, humanos y
presupuestarios con los que debe contar la
misma;

e Proponer al Pleno de la Camara de
Diputados el Reglamento Interior de la Unidad
de Evaluacion y Control;

e Aprobar el programa de actividades de la
Unidad de Evaluacion y Control y requerirle
todo tipo de informacion relativa a sus
funciones; de igual forma, aprobar politicas,
lineamientos y manuales que requiera dicha
Unidad para el ejercicio de sus funciones;

e Ordenar a la Unidad de Evaluaciéon y
Control la préactica de auditorias a la Auditoria
Superior de la Federacion;

e Aprobar los indicadores que utilizard la
Unidad de Evaluacién y Control para la
evaluacion del desempefio de la Auditoria
Superior de la Federacién y, en su caso, los
elementos metodoldgicos que sean necesarios
para dicho efecto y los indicadores de dicha
Unidad;

e Conocer el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior de la Federacion;

e Analizar la informacion, en materia de
fiscalizacion superior de la federacion, de
contabilidad y auditoria gubernamentales y de
rendiciébn de cuentas, y podra solicitar la
comparecencia de  servidores  publicos
vinculados con los resultados de la
fiscalizacion;

e Invitar a la sociedad civil organizada a que
participe como observadores o testigos sociales
en las sesiones ordinarias de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, asi como, en la realizacion de
ejercicios de contraloria social en los que se
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articule a la poblacion con los entes

fiscalizados, y

e Las demas que establezcan la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion y demas disposiciones legales
aplicables.

Se puede observar que la Comision de referencia,
Unicamente tiene facultades de andlisis y de
opinion de informacion, y que no abona al
quehacer parlamentario de los temas de interes,
correspondientes a la fiscalizacion, rendicion de
cuentas, y transparencia, por lo que es de suma
importancia que dicha comisién, debe ayudar en la
tareas de dictaminacion de leyes, puntos de
acuerdo; es decir que ante una sociedad que
evoluciona, se requiere de wuna actuacion
parlamentaria a la medida de las exigencias de una
sociedad participativa e incluyente en los temas de
interés nacional.

Las comisiones ordinarias son el Organo
especializado, donde se desarrollan discusiones de
los legisladores mas profundas, y que por supuesto
ante ellos se dan discusiones técnico-juridicas, que
tienen como finalidad incidir en los trabajos de
dictamen de una iniciativa de ley o de algin
articulado en especifico.

Con las reformas del Sistema Nacional
Anticorrupcion, que dieron origen al Sistema
Nacional de Fiscalizacién y al Sistema Nacional
de Transparencia, en los cuales, la participacion,
coordinacion e integracion de estos sistemas, le
corresponde a la Auditoria Superior de la
Federacion; por lo que es de suma importancia
acompariar en acciones legislativas que consoliden
estas reformas para la prevencion, disuasion,
sancion y seguimiento a los hechos de corrupcion.
Es necesario renovar las funciones legislativas
para que la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacién tenga las atribuciones a
la par de cualquier Comision Ordinaria del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

En la actualidad, la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion de forma
sistematica realiza actividades de apoyo al proceso
de dictaminacion por otras Comisiones. Situacion
que ocurrio al momento de emitir los dictdmenes
en las camaras de origen y revisora, relativos al
decreto de expedicién de la Ley de Fiscalizaciéon y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, de lo cual
solo se  manifiesto  expresamente  un
reconocimiento al apoyo realizado por la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion para su dictaminacion.

Es decir, la Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion cuenta con el personal
técnico para emitir propuestas de iniciativas para
dictaminar en materia de Fiscalizacion Superior de
la Federacion, Contabilidad Gubernamental y la
legislacion relativa a la materia de auditoria.

Cabe mencionar que, al dia de hoy, solo emite
opiniones relativas a las iniciativas que se
presentan en esas materias. Para las exigencias de
la sociedad en esta propuesta de iniciativa donde
se reforma el articulo 40 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se determina que la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, tenga todas las facultades de realizar
tareas de dictamen.

Por otra parte, la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, cuenta con un
organo técnico encargado de vigilar el
cumplimiento de las funciones de los servidores
publicos de la Auditoria Superior de la Federacion
denominado Unidad de Evaluacion y Control.
Dicha Unidad fue creada en 29 de diciembre de
2000, a consecuencia de las reformas a la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Posteriormente, en 2008 el Congreso, realizo
diversas reformas constitucionales en materia de
contabilidad gubernamental, derivado de ello se
expidio la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, abrogando la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion. En esta
nueva legislacion recobra vida la Unidad de
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Evaluacion y Control, por lo que en su capitulo 11
“De la Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion”, articulo 102, refiere que la Comision,
a través de la Unidad vigilara que el titular de la
Auditoria Superior de la Federacion, auditores
especiales y demas servidores puablicos de la
misma auditoria el desempefio de sus funciones de
manera estricta.

Asimismo, entre sus atribuciones de la Unidad
esta la de fiscalizar a la Auditoria Superior de la
Federacion, convirtiéndose en el Organo Interno
de Control, con facultades sancionatorias a los
servidores puablicos que cometan hechos de
corrupcion, asi como también, las que refiere el
articulo 104 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, entre las
que se encuentran las siguientes:

e Practicar, por si o a través de auditores
externos, auditorias para verificar el
desempefio y el cumplimiento de metas e
indicadores de la Auditoria Superior de la
Federacion, asi como la debida aplicacion de
los recursos a cargo de ésta con base en el
programa anual de trabajo que aprueba la
Comision;

e Recibir denuncias de faltas administrativas
derivadas del incumplimiento de las
obligaciones por parte del Titular de la
Auditoria Superior de la Federacion, auditores
especiales y demas servidores publicos de la
Auditoria Superior de la Federacion, iniciar
investigaciones y, en el caso de faltas
administrativas no graves, imponer las
sanciones que correspondan, en los términos de
la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

e Conocer y resolver el recurso que interpongan
los servidores publicos sancionados por faltas
no graves conforme a lo dispuesto por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas;

e Realizar la defensa juridica de las resoluciones
que se emitan ante las diversas instancias
jurisdiccionales e interponer los medios de

defensa que procedan en contra de las
resoluciones emitidas por el Tribunal, cuando
la Unidad sea parte en esos procedimientos;

Participar en los actos de entrega recepcion de
los servidores publicos de mando superior de la
Auditoria Superior de la Federacion;

A instancia de la Comision, presentar
denuncias o querellas ante la autoridad
competente, en caso de detectar conductas
presumiblemente constitutivas de delito,
imputables a los servidores publicos de la
Auditoria Superior de la Federacion;

Llevar el registro y analisis de la situacion
patrimonial de los servidores publicos adscritos
a la Auditoria Superior de la Federacion;

Conocer y resolver de las inconformidades que
presenten los proveedores o contratistas, por el
incumplimiento de las disposiciones aplicables
para la Auditoria Superior de la Federacion en
materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico, asi como de obras
publicas y servicios relacionados con las
mismas.

Auxiliar a la Comision en la elaboracion de los
analisis y las conclusiones del Informe General,
los informes individuales y demas documentos
que le envie la Auditoria Superior de la
Federacion;

Proponer a la Comisién los indicadores y
sistemas de evaluacion del desempefio de la
propia Unidad y los que utilice para evaluar a
la Auditoria Superior de la Federacion, asi
como los sistemas de seguimiento a las
observaciones y acciones que promuevan tanto
la Unidad como la Comision;

En general, coadyuvar y asistir a la Comision
en el cumplimiento de sus atribuciones;

Participar en las sesiones de la Comision para
brindar apoyo técnico y especializado;
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e Emitir opinion a la Comisién respecto del
proyecto de lineamientos y directrices que
deberan observar las entidades locales para la
fiscalizacion de las participaciones federales
propuesto por el Auditor.

La Unidad de Evaluacion y Control de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion, adquiere una gran relevancia,
dado el estudio técnico-especializado que realiza
para dar puntual atencion a lo sefialado por nuestra
Carta Magna en su articulo 74, fraccién VI, el cual
corresponde como facultad exclusiva de la
Cémara de Diputados evaluar el desempefio de la
Auditoria Superior de la Federacion, asi como
requerirle informe sobre la evolucion de los
trabajos de fiscalizacion.

A pesar de realizar estas tareas, la Unidad de
Evaluacion y Control no se encuentra enunciada
en la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, ademas, la ley
reglamentaria en su articulo 103, parrafo primero
sefiala:

“para el efecto de apoyar a la Comision en el
cumplimiento de sus atribuciones existira la
Unidad, encargada de vigilar el estricto
cumplimiento de las funciones a cargo de los
servidores publicos de la Auditoria Superior de
la Federacién, la cual formard parte de la
estructura de la Comision”

Es decir, la Unidad de Evaluacién y Control forma
parte de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion y ésta a su vez funge
como organo auxiliar y de estudio, analisis,
depuracion y de dictamen de iniciativas.

De lo anterior, se destaca que la Unidad debe de
manera organizacional incluirse en la Ley
Organica del Congreso de manera enunciativa por
ser un organo de apoyo de la Camara, y que la ley
reglamentaria determine su funcionalidad, como
es el caso.

I. Contenido de la iniciativa

Se somete a la consideracion de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union la
siguiente iniciativa de decreto por el que se
reforma el articulo 40, numeral 4, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de dotar a la actual
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion facultades para dictaminar las
iniciativas de reforma constitucional y de leyes
secundarias, asi como las propuestas con punto de
acuerdo en materia de Fiscalizacion Superior; y
darle vida organizacionalmente a la Unidad de
Evaluacion 'y Control como oOrgano de
especializacion de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion.

ACTUAL REFORMA
Articulo 40. Articulo 40.
1. Las comisiones | 1.a3....
ordinarias que se

establecen en este

articulo  desarrollan

las tareas especificas
que en cada caso se

sefalan.
2. La Comision de
Régimen,
Reglamentos y
Practicas
Parlamentarias se
integra con veinte

miembros de entre los
diputados de mayor
experiencia
legislativa y todos los
Grupos
Parlamentarios
estardn representados
en la misma. Se
encargara de:

a) Preparar proyectos
de ley o de decreto | 4. La Comision de

Vigilancia de la

para adecuar las
normas que rigen las
actividades
camarales;

b) Dictaminar las

propuestas que se

Auditoria Superior de
la Federacion, tendra
a su cargo las tareas
de dictamen
legislativo 'y de
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presenten en esta
materia 'y en lo
referente a las
distinciones que se
otorguen en nombre
de la Cémara de
Diputados, asi como
de resolver las
consultas que en el

mismo ambito
decidan plantearle los
organos de

legisladores
constituidos en virtud
de este ordenamiento;
c¢) Impulsar y realizar
los estudios que
versen sobre
disposiciones
normativas,
regimenes y préacticas
parlamentarias.

3. Se deroga.

4. La Comision de
Vigilancia de la
Auditoria Superior de
la Federacion realiza
las tareas que le marca
la Constitucion y la
correspondiente  ley
reglamentaria.

5. La Comision
Jurisdiccional se
integrara  por un

minimo de 12
diputados 'y un
maximo de 16, a
efecto de que entre
ellos se designen a los
que habran de
conformar, cuando asi
se requiera, la seccién
instructora encargada
de las funciones a que
se refiere la ley
reglamentaria del
Titulo Cuarto de la
Constitucion en

analisis a la
informacion, en
materia de
Fiscalizacién

Superior, asi como
de control y

evaluacion de la
Auditoria Superior
de la Federacion y
demés tareas que le
marca la
Constitucién 'y la
correspondiente ley
reglamentaria.

Con el objeto de
evaluar el
desempeiio de la
Auditoria Superior
de la Federacion y

vigilar el estricto
cumplimiento de sus
funciones, la
Comision  contara
con la Unidad de
Evaluacion y
Control, que

formara parte de su
estructura, y esta a

su vez tendra
facultades

sancionatorias que
sefiala la ley

reglamentaria.

Para su eficaz
desempeiio y
adecuado

funcionamiento, la
Unidad contara con
el personal técnico

especializado en
materia de
fiscalizacion y

redicion de cuentas
suficiente para ello,
observando en todo
momento el

materia de | principio de
responsabilidades de | austeridad
los servidores | republicana.
publicos.

S....

Il. Fundamento legal de la iniciativa

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las
facultades que, al suscrito, en su calidad de
diputado federal de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Unién, le confiere los articulos 70,
parrafos segundo y cuarto y 71, fraccion 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como articulo 6, numeral 1,
fraccion I, 77 numeral 1 y 78 numeral 1 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

I11. Denominacion del proyecto de ley

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 40, numeral 4, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

IVV. Ordenamientos a modificar

Articulo 40, numeral 4, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

V. Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 40,
numeral 4, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

“Articulo 40.
1.a3....

4. La Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacién, tendra a su cargo las
tareas de dictamen legislativo y de analisis a la
informacion, en materia de Fiscalizacion
Superior, asi como de control y evaluacion de la
Auditoria Superior de la Federacion y demas
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tareas que le marca la Constitucion y la
correspondiente ley reglamentaria.

Con el objeto de evaluar el desempefio de la
Auditoria Superior de la Federacion y vigilar el
estricto cumplimiento de sus funciones; la
Comision contaré con la Unidad de Evaluacion
y Control, que formara parte de su estructura,
y esta a su vez tendra facultades sancionatorias
gue sefala la ley reglamentaria.

Para su eficaz desempefio y adecuado
funcionamiento, la Unidad contara con el
personal técnico especializado en materia de
fiscalizacion y redicion de cuentas suficiente
para ello, observando en todo momento el
principio de austeridad republicana.

5 2

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones legales y
reglamentarias que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 3 de

septiembre de 2019

Dip. Daniel Gutiérrez Gutiérrez (rubrica)
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morena

DEL Dip. ALFONSO RAMIREZ CUELLAR CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO Y DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

Quien suscribe, el diputado Alfonso Ramirez
Cuéllar, del Grupo Parlamentario de Morena,
integrante de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cémara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa de reforma, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los principales compromisos asumidos por
el Ejecutivo Federal desde el 1° de diciembre de
2018 es la redistribucion de la riqueza en beneficio
de los mas pobres.

Para ello, el Ejecutivo Federal ha realizado ajustes
importantes al aparato gubernamental con los
cuales ha logrado direccionar mayores recursos
econdmicos a programas sociales destinados a las
clases mas desfavorecidas del pais, sin necesidad
de aumentar impuestos o crear nuevos.
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No obstante, la velocidad con la cual se
desarrollan las actividades econdmicas a nivel
mundial y la generacion de nuevas formas de
creacion de valor, hacen necesario la adecuacion
de los ordenamientos fiscales ya existentes, a
efecto de no generar una competencia desleal entre
los proveedores de bienes o servicios que realizan
sus actividades econémicas a través de
establecimientos, tiendas o locales fijos y aquellos
que los ofrecen a través de plataformas digitales
que generan ganancias multimillonarias.

Por ejemplo, el Foro Econdmico Mundial reporta
que, antes del auge de la economia digital tomaba
un promedio de 20 afios a las empresas mas
grandes alcanzar una valuacion de un billén de
dolares. Sin embargo, empresas como Google lo
lograron en ocho afios. A Uber y a Snapchat les
tomo solo cuatro afios. Ello, en gran parte por la
habilidad de explotar eficazmente a la economia
digital.!

Asimismo, el nimero de usuarios de Internet crece
afio con afio, generando que tanto el consumo a
través de medios digitales, como las ganancias que

exponencialmente. En el afio 2000 méas de 413
millones de personas utilizaban Internet.? A marzo
de 2019, se estima que los usuarios llegaron a mas
de 4.3 billones de personas.® Adicionalmente, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) reporta* que hoy en dia un
gran porcentaje de los comercios en sus paises
miembros utilizan Internet para hacer negocios.

En México el comercio electronico ha crecido mas
de 400% en los ultimos seis afos, cifra que resulta
atractiva para inversionistas a nivel mundial. Este
crecimiento ha logrado posicionar a México como
uno de los principales mercados de este tipo en
Latinoamérica, pasando del lugar 35 al 19 dentro
del ranking mundial.® La Asociacion Mexicana de
Ventas Online, estima que el valor del mercado del
comercio electronico en México en 2016 fue de
329 mil millones de pesos en 2016° y que seis de
cada 10 compradores realizan compras a sitios de
Internet o aplicaciones extranjeras.” Asimismo, en
el “Estudio sobre el Comercio Electronico en
México 2018 realizado por la Asociacion de
Internet de México, indica que a junio de 2018 este
tipo de negocios tienen un valor de 467 mil
millones de pesos.

Crecimiento del comercio electrénico en México

genera  la  industria, se  incrementen
g
E
ﬁ 512160
E d245p 3650 554.50 —
—
Bzoos 2
! http://reports.weforum.org/digital-transformation/wp-

content/blogs.dir/94/mp/files/pages/files/digital-enterprise-
narrative-final-january-2016.pdf

2 https://ourworldindata.org/internet

3 https://www.internetworldstats.com/stats.htm

4 https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-challenges-
arising-from-digitalisation-interim-report_9789264293083-
en#pagel

5 Sanchez, Eduardo, vocero del gobierno de la Republica,
Meéxico subid en ranking mundial de servicios Digitales

3162.10

530604

o

Fuente: Asociacidn de Internet.mx

https://www.excelsior.com.mx/nacional/mexico-subio-en-
ranking-mundial-de-servicios-digitales/1239574

& Asociacion Mexicana de Venta Online, Estudio de
Comercio Electrénico en México 2017,
file:///[F:/INICIATIVA%20IMPUESTO%20DIGITAL/5e9¢
8f 1783be29f4884h53a6800 cafféeOae3d.pdf

7

https://docs.wixstatic.com/ugd/5e9e8f_8ea02ce59ff64faad
e6d80357ef70411.pdf
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La préctica del comercio electrénico fue regulada
por primera vez en México el 29 de mayo del
2000, a través de la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion de reformas a distintos
ordenamientos, encaminadas a regularizar la
celebracion de contratos por medios electrénicos y
cuya base juridica fue la Ley Modelo del
Comercio Electronico de la Comision de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Mercantil
Internacional. Fue asi que se modificaron el
Caodigo de Comercio, el Cédigo Civil, el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, la Ley Federal
de Proteccién al Consumidor, asi como el Cédigo
Penal Federal.

Con el desarrollo de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, los modelos de
negocio han cambiado, lo que ha permitido que las
empresas puedan enajenar sus productos y prestar
sus servicios en cualquier parte del mundo a través
de un sitio en Internet o de una plataforma digital,
incluso sin  contar con activos, personal,
infraestructura o capacidad material instalada en el
pais donde se lleva a cabo la actividad econdmica;
logrando con ello potencializar sus ingresos,
reducir sus costos e implementar estrategias de
planificacion fiscal agresiva que permiten a las
empresas multinacionales la erosion de la base
gravable a través de la reubicacion de sus
utilidades.

Los retos que ha traido la digitalizacién de la
economia en la tributacion fueron identificados en
el proyecto de la OCDE y del Grupo de los 20
(G20) denominado Plan contra la Erosion de la
Base Imponible y el Traslado de Beneficios
(BEPS, por sus siglas en inglés). En su Accion 1,
el proyecto BEPS concluy6 que toda la economia
se estaba digitalizando y, por lo tanto, seria muy
dificil, incluso imposible, implementar medidas
dirigidas exclusivamente a la economia digital.

En el caso de los impuestos directos como el
Impuesto Sobre la Renta (ISR), el proyecto BEPS
afirma que la digitalizacion puede exacerbar las
oportunidades para la elusién y la evasion fiscal.
Ademaés, se plante6 la interrogante de como
fiscalizar y atribuir los ingresos generados en

operaciones multinacionales en la era digital a las
jurisdicciones en las que dichas operaciones tienen
injerencia. Lo anterior, debido a que hoy en dia los
consumidores de los servicios digitales erogan
miles de millones de pesos anuales y, sin embargo,
en la mayoria de los casos, los proveedores de
estos servicios no pagan impuestos en el pais en el
que residen sus consumidores.

La comunidad internacional ha discutido
ampliamente un sinnimero de potenciales
soluciones: modificar las reglas de tributacion
internacional, principalmente las de nexo y
atribucion de beneficios. La regla de nexo se
modificaria para que la presencia fisica en una
jurisdiccion deje de ser un requisito para fiscalizar
los ingresos de un proveedor extranjero sin
establecimiento permanente en el pais de donde
proviene el ingreso, mediante la implementacion
de un concepto novedoso de presencia
significativa que se adecue a la transformacion de
la economia. La regla de atribucion de beneficios
se modificaria para determinar la cantidad de
utilidades que seran sujetas a un nuevo derecho de
imposicion de los paises basado, potencialmente,
en el nimero de usuarios ahi ubicados y/o en el
monto de los ingresos provenientes del pais
respectivo.

Adicionalmente, la OCDE analiza una segunda
alternativa denominada “GIoBE” (por sus siglas
en inglés de Global Anti-Base Erosion Proposal —
Propuesta global contra la erosion de la base) que
pone a consideracion de cada pais determinar,
dentro de su sistema tributario, la solucion para
fiscalizar a la economia digital mediante la
limitacion de las deducciones a pagos realizados al
extranjero.

A pesar de la existencia de diversas propuestas, la
realidad es que la comunidad internacional no ha
logrado alcanzar consensos respecto de una
solucion para el problema de la economia digital,
cuando menos por lo que hace a los impuestos
directos como el ISR. Incluso, el 31 de mayo de
2019 la OCDE publico el “Programa de Trabajo
para Desarrollar una Solucion Consensuada a los
Retos Tributarios Originados por la Digitalizacion
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de la Economia™® a través del cual se establecio
como meta alcanzar una solucion para el 2020.

Sobre estas bases, por lo que hace a los impuestos
directos no existe una solucion mundial
consensuada para fiscalizar legal y eficazmente a
la economia digital. Maxime que México debe ser
respetuoso de los convenios para evitar la doble
imposicion e impedir la evasion fiscal que ha
suscrito con otros paises, los cuales no pueden ser
ignorados en aras de encontrar una solucion para
fiscalizar a la economia digital.

No obstante lo anterior, México debe encontrar
soluciones propias para atender la fiscalizacion de
las empresas residentes en el extranjero que hoy
en dia prestan sus servicios en territorio nacional,
a través de una plataforma digital que explotan el
mercado mexicano y que se aprovechan de la
infraestructura de la naciéon pero que no pagan
impuestos en nuestro pais.

En el caso de los impuestos indirectos, como el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), la comunidad
internacional ha reconocido el nuevo reto
relacionado a la recaudacion del impuesto
derivado de la enorme cantidad de bienes y
servicios que los consumidores adquieren o
reciben “en linea” por parte de proveedores
extranjeros sin presencia fisica en el pais donde
reside el consumidor.

Lo anterior ocasiona que el pais en donde ocurre
el consumo y/o aprovechamiento del bien o
servicio no recaude el IVA correspondiente, pues
simplemente no existen los mecanismos
necesarios para una correcta determinacion,
recaudacion y pago del impuesto. La problematica
se agrava aun mas cuando tomamos en cuenta que
un porcentaje importante del comercio digital se
da de manera directa entre las plataformas
digitales extranjeras y el consumidor final, en
cuyo caso la determinacion, pago y recaudacion

8 OECD (2019), Programme of Work to Develop a
Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from the
Digitalisation of the Economy, OECD/G20 Inclusive
Framework on BEPS, OECD, Paris,
www.oecd.org/tax/beps/programme-of-work-to-develop-

del impuesto encuentra complicaciones practicas
y legales.

Al respecto, las Guias Internacionales de IVA
emitidas por la OCDE en abril de 2017°
recomiendan a los paises implementar el principio
de “destino” para asegurarse que, en las
operaciones trasnacionales el IVA, se cause y se
recaude en la jurisdiccion donde ocurre el
consumo final. En la actualidad, todos los
servicios consumidos en México a través de una
plataforma digital y que son prestados por
residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente no estan pagando IVA; lo cual
representa una pérdida de recursos fiscales para el
pais, no obstante que, como se dijo, todos los
ingresos provenientes de territorio nacional fueron
generados por servicios aprovechados en México
y provienen de la explotacion del mercado
mexicano.

Por lo anterior, se proponen diversas
modificaciones a la Ley del IVA y al Cddigo
Fiscal de la Federacion para que toda prestacion
de servicios a través de una plataforma digital
cause el IVA en territorio nacional. Asimismo, se
propone un mecanismo de retencion, el cual recae
en principio, en las personas fisicas o morales que
reciban los servicios suministrados. No obstante,
para llevar a cabo una recaudacién efectiva se
propone que las instituciones integrantes del
sistema financiero sean las responsables solidarias
de recaudar el impuesto y enterarlo al fisco
federal.

Debe mencionarse que la retencion del IVA es un
mecanismo que tiene como finalidad evitar que
aquellos sectores de dificil fiscalizacién trasladen
el impuesto, lo reciban y no lo enteren al fisco
federal.

aconsensus-solution-to-the-tax-challenges-arising-from-
the-digitalisation-of-the-economy.htm.

9 OECD (2017), International VAT/GST Guidelines, OECD
Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264271401-en
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Adicionalmente, se establece una opcion para que
los residentes en el extranjero que prestan
servicios en territorio nacional a través de dichas
plataformas puedan pagar el IVA correspondiente
cuando cumplan los requisitos establecidos por el
Servicio de Administracion Tributaria para ello,
en cuyo caso no les aplicara la retencion.

Es importante sefialar que la presente iniciativa va
encaminada a que los residentes en el extranjero
que hoy en dia prestan sus servicios en territorio
nacional paguen el IVA por todos los servicios que
prestan a los consumidores mexicanos; por lo que
no se esta estableciendo ningln impuesto nuevo ni
se estd aumentando la tasa de ningun tributo. Es
decir, simplemente se esta creando un mecanismo
para que las empresas extranjeras paguen el
impuesto al consumo adeudado en territorio
nacional.

Por todo lo anterior, se propone la siguiente
iniciativa de reforma a la Ley del Impuesto al
Valor Agregado y al Cddigo Fiscal de la
Federacion:

DECRETO

Primero.- Se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 1, la fraccion V al articulo 1-A, la fraccion
VIly un ultimo parrafo al articulo 14 fraccion VI,
un parrafo segundo al articulo 16 recorriéndose los
subsecuentes, los parrafos segundo, tercero y
cuarto al articulo 17, recorriéndose los
subsecuentes, el parrafo segundo al articulo 18
recorriéndose los subsecuentes y se reforma el
segundo y tercer parrafos del articulo 1-A y la
fraccion V del articulo 24, todos de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para quedar como
sigue:

Articulo 1. Estan obligadas al pago del
impuesto al valor agregado establecido en
esta Ley, las personas fisicas y las morales
que en territorio nacional, realicen los actos
0 actividades siguientes:

(..)

Los residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente en territorio
nacional que presten Servicios
independientes a través de una
plataforma digital estaran obligados,
anicamente, a aceptar la retencion a que
se refiere el articulo 17 de esta Ley o, en
su caso, a pagar el impuesto que les
corresponda en los términos previstos en
el articulo 18 de la misma.

Articulo 1-A. Estan obligados a efectuar la
retencion del impuesto que se les traslade,
los contribuyentes que se ubiquen en alguno
de los siguientes supuestos:

LalV.(...)

V. Sean personas fisicas 0 morales que
reciban servicios prestados por personas
residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente en el pais a
través de una plataforma digital.

No efectuaran la retencion a que se refiere
este articulo las personas fisicas 0 morales
que estén obligadas al pago del impuesto
exclusivamente por la importacion de
bienes, salvo en los casos de servicios
recibidos a través de una plataforma
digital.

Quienes efectlen la retencién a que se
refiere este articulo sustituiran al enajenante,
prestador de servicio u otorgante del uso o
goce temporal de bienes en la obligacion de
pago y entero del impuesto, salvo lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo
17 de esta Ley.

(..)

Articulo 14. Para los efectos de esta Ley se
considera  prestacion  de  servicios
independientes:

I.aVL(...)
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VII. Los que se proporcionen a través de
una plataforma digital.

Se considera plataforma digital cualquier
tipo de programa informético, incluidos
sitios de Internet o aplicaciones, que
permitan el intercambio de informacion
con el fin de ofrecer un servicio o un bien.

(..)
(...)

Articulo 16.- Para los efectos de esta Ley,
se entiende que se presta el servicio en
territorio nacional cuando en el mismo se
lleva a cabo, total o parcialmente, por un
residente en el pais.

Tratandose de los Servicios
proporcionados a través de una
plataforma digital, se considera que el
servicio se presta en territorio nacional
cuando sea aprovechado en el mismo, con
independencia de la residencia del
prestador del servicio.

(..)

Articulo 17. En la prestacion de servicios se
tendra obligacion de pagar el impuesto en el
momento en el que se cobren efectivamente
las contraprestaciones y sobre el monto de
cada una de ellas, salvo tratdndose de los
intereses a que se refiere el articulo 18-A de
esta Ley, en cuyo caso se deberd pagar el
impuesto conforme éstos se devenguen.

En el caso de los servicios proporcionados
a través de una plataforma digital, la
retencion a que se refiere el articulo 1-A,
fraccion V de esta Ley, se efectuara sobre
el total de la cantidad pagada por la
persona fisica 0 moral que recibio dicho
servicio.

Las instituciones del sistema financiero a
que se refiere el articulo 7 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, asi como las
personas fisicas 0 morales a través de las
cuales se realice el pago por anticipado
para recibir los servicios previstos en el
parrafo anterior, sustituirén a los sujetos
sefialados en el articulo 1-A, fraccion V de
esta Ley, en la obligacién de realizar la
retencion prevista en dicho articulo, en
los términos que para tal efecto establezca
el Servicio de Administracion Tributaria
a través de reglas de caracter general.

Cuando el prestador del servicio a que se
refiere el articulo 1-A, fraccion V de esta
Ley, cumpla con lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 18 de la
misma, no estara sujeto a la retencién a
que se refiere el parrafo anterior, por lo
gue el pago del impuesto se calculara y
enterard por su cuenta.

(..)

Articulo 18. Para calcular el impuesto
tratdndose de prestacion de servicios se
considerara como valor el total de la
contraprestacion pactada, asi como las
cantidades que ademas se carguen o cobren
a quien reciba el servicio por otros
impuestos, derechos, viaticos, gastos de toda
clase, reembolsos intereses normales o
moratorios, penas convencionales vy
cualquier otro concepto.

En el caso de servicios proporcionados a
través de una plataforma digital, siempre
que el prestador del servicio sea un
residente en el extranjero sin
establecimiento permanente en territorio
nacional, podra pagar el impuesto
considerando unicamente el valor de la
contraprestacion que para tal efecto
informe al Servicio de Administracion
Tributaria mediante los requisitos que se
establezcan en reglas de caracter general.

(..)
(..)
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Articulo 24. Para los efectos de esta Ley, se Unico. El presente decreto entrara en vigor el

considera importacion de bienes o de dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Servicios: Oficial de la Federacion.

lLalV.(...) Palacio Legislativo de San Léazaro, 4 de
septiembre de 2019

(...)

Dip. Alfonso Ramirez Cuéllar (rabrica)

V. El aprovechamiento en territorio nacional
de los servicios a que se refiere el articulo
14, cuando se presten por no residentes en el
pais. Esta fraccion no es aplicable al
transporte internacional ni a los servicios
gue se reciban a través de una plataforma
digital.

Segundo.- Se reforma la fraccion 1, y se adiciona
la fraccion XI1X del articulo 26 del Cddigo Fiscal
de la Federacion, para quedar como sigue: morena

Articulo 26. ...

I. Los retenedores o aquellos que los
sustituyan y las personas a quienes las leyes
impongan la obligaciéon de recaudar
contribuciones a cargo de los
contribuyentes, hasta por el monto de dichas
contribuciones.

IL a XVIIL (...)

XIX. Las instituciones del sistema
financiero a que se refiere el art. 7 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi
como las personas fisicas o morales a
través de las cuales se realice el pago
anticipado de la prestacion de servicios
proporcionados a través de una interfaz
digital, quienes sustituiran al obligado
directo en la obligacion de realizar la
retencion en el momento en que la
contraprestacion se pague efectivamente
cuando no realicen la retencion en el
momento en que la prestacion se pague
efectivamente.

Transitorio
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PROPOSICIONES

DE LA DipP. LAURA IMELDA PEREZ SEGURA CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA FGR, A LAS FISCALIAS GENERALES DE
JALISCO, SINALOA, SONORA Y ZACATECAS, ASI
COMO A LA PROCURADURIA GENERAL DE
TAMAULIPAS, Y AL INFONAVIT PARA REALIZAR
UNA INVESTIGACION EXHAUSTIVA DEL CASO DE
DESPOJO DE VIVIENDAS

La que suscribe, diputada federal Laura Imelda
Pérez Segura, integrante de la LXIV Legislatura
del Congreso de la Union y del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el
articulo 6, numeral 1, fraccion | y articulo 79,
numeral 1, fraccion 1, y numeral 2, fraccion Il1,
del Reglamento de la Céamara de Diputados,
presenta a esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo (de urgente u obvia
resolucion) para exhortar respetuosamente a la
Fiscalia General de la Republica; a las fiscalias
generales de los estados de Jalisco, Sinaloa,
Sonora y Zacatecas, asi como a la Procuraduria
General de Tamaulipas; y al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
para realizar una investigacion exhaustiva del caso
de despojo de viviendas via juicios espejo en el
Infonavit, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La vivienda es un gran motor de la actividad
econOmica, basado en la industria de la
construccion y sus efectos de arrastre. Ademas de
constituir un derecho humano fundamental.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el séptimo parrafo del articulo cuarto,
sefala que “toda familia tiene derecho a disfrutar

! La Gaceta, abril-Mayo /2018. Infonavit; Direccion
Sectorial de los Trabajadores.
http://201.134.132.184/wps/wcm/connect/e2c815ff-7242-
4306-aa7c-

6c039dc6de04/LaGaceta 50.pdf?MOD=AJPERES&CON
VERT TO=url&CACHEID=ROOTWORKSPACE-
e2c815ff-7242-4306-aa7c-6c039dc6de04-moxwY NP

de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo”. Bajo este precepto, se funda
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (Infonavit), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de abril de
1972, la cual lo define como ‘“organismo de
servicio social con personalidad juridica y
patrimonio propio”.

El pasado mes de abril, el Infonavit cumplio 47
afios de historia en los que han entregado 10
millones de créditos de vivienda a favor de sus
derechohabientes’. Meta alcanzada bajo su
naturaleza de contribucion tripartita:  la
participacion del sector de los trabajadores, el
sector empresarial y el gobierno. Su funcion
principal es proporcionar a los trabajadores
créditos  hipotecarios 'y no hipotecarios
relacionados con la vivienda, asi como obtener
rendimientos de los ahorros de pension de
jubilacion del fondo nacional de pensiones.

El 3 de diciembre del 2018, la Fiscalia General del
Estado de Nayarit denuncia red de corrupcion
creada para despojar de sus viviendas a mas 60 mil
derechohabientes del Infonavit en casas ubicadas
en los estados de Chihuahua, Coahuila, Nayarit,
Tamaulipas, Zacatecas, Sonora, Sinaloa y Jalisco
2. Ademas de sefialar la simulacion de
procedimientos juridicos en los que los
demandados nunca tuvieron oportunidad de
defenderse.

La Fiscalia General del Estado de Nayarit informd
que, entre 2013 y 2018, se identifico la realizacion
de los llamados “juicios espejos” con la supuesta
complicidad de magistrados y jueces de los
municipios de Xalisco, Compostela y Bahia de
Banderas, que concluyeron en escrituras de
adjudicacion de los inmuebles®.

2 Villaurrutia Asunciéon, 13 de diciembre del 2018.
Meridiano.MX;
http://www.meridiano.mx/NAYARIT/36787/Destapan-red-

de-corrupcion-en-el-Poder-Judicial-de-Nayarit

3 Benitez Crys, 13 de diciembre del 2018; EL

OCCIDENTAL.
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El pasado 13 de diciembre la Fiscalia General del
Estado de Nayarit, que encabeza el licenciado
Petronilo Diaz Ponce Medrano, solicité al
Congreso del Estado una declaracion de
procedencia contra los magistrados Pedro Antonio
Enriqguez Soto y Jorge RamoOn Marmolejo
Coronado, asi como contra los jueces Braulio
Meza Ahumada, Mario Alberto Cervera Lopez,
Justino Rodriguez Barajas y Baldomero Zamora
Rodriguez®.

El congreso nayarita, erigido en Jurado de
Procedencia, aprobd el desafuero del magistrado
Jorge Ramon Marmolejo Coronado y de cuatro
jueces estatales por su presunta participacion en el
fraude contra derechohabientes del Infonavit.*
Hecho que permitid la detencion del exmagistrado
por su probable participacion en el delito de fraude
especifico en el caso Infonavit, informo la Fiscalia
General de Justicia de Nayarit el veintinueve de
mayo del presente afio®.

El fraude inicia en 2013, en el Infonavit con la
politica de cero negociaciones con el
derechohabiente que se encuentra en cartera
vencida. Para posteriormente, recuperar el
inmueble con el programa llamado Davi, por sus
siglas, “Programa de Recuperacion de Viviendas
Deshabitadas, Abandonadas, Violentadas e
Invalidad”.

Tal es el caso en el Estado de Sinaloa, con quien
fuera delegada del Infonavit en dicho estado,
Margarita Villaescusa Rojo®. Las viviendas
despojadas no se reasignaban a otros trabajadores,
sino que se vendian en paquete a empresas
particulares que las adquirian a un precio variable

https://www.eloccidental.com.mx/local/fiscalia-pide-
desaforar-a-magistrados-y-jueces-de-nayarit-2800274.html

para reetiquetarlas a un costo superior al venderlas
a otros trabajadores con crédito del Infonavit.

El procedimiento forma un circuito vicioso, se
despoja al derechohabiente de su casa via un
“juicio espejo”; el cual regresa al Infonavit para
ser rematado a un costo menor de hasta 75% de su
valor®. Esta adquisicion se oferta en paquete a un
agente particular que a su vez lo vende a otro
derechohabiente. Viciando asi el espiritu
humanista que hizo nacer el Infonavit.

Los ejecutores del megafraude apostaron al gran
problema que representaria para un trabajador que
gana el minimo, defenderse con un abogado, por
el gasto que representaria. Para tener una idea: hay
que obtener las copias de la escritura, la fianza al
promover un amparo (se cobra un 10 por ciento del
valor que se reclama) y més el abogado (cobra de
cinco mil a 10 mil pesos), esto sélo de inicio que
comprenden un desembolso entre 40 a 50 mil
pesos’.

Fue el Infonavit quien disefié los programas para
la recuperacién de las viviendas, asi como la
estrategia de recuperacion masiva y distribucion
de la cartera vencida a los despachos de cobranza,
los cuales también fueron evaluados y aprobados
por la misma institucion. Por lo tanto, existe un
alto grado de responsabilidad de parte de la
institucion con respecto al mega-fraude.

Ante los hechos, Carlos Martinez Velazquez, el
actual director general del Infonavit, ordend la
suspension temporal de los procesos de subasta de
las viviendas recuperadas y, posteriormente, una
auditoria interna para deslindar

& Aguirre Contreras Inocente; 03 de diciembre 2014.
https://proyecto3.mx/2014/12/infonavit-despoja-a-los-

4 Lina Oscar, 03 de mayo del 2019; REFORMA.
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/artic
ulo/default.aspx?id=1669169&flow type=paywall&urlredi

trabajadores/
6 Castillo Adin; 05 de marzo 2019.

https://www.milenio.com/politica/denuncian-presunto-

rect=https://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default

fraude-infonavit-serian-33-mil-afectados-nl

.aspx?id=1669169&flow type=paywall
5 EL DIARIO DE COAHULIA; 23 de mayo del 2019.
https://www.eldiariodecoahuila.com.mx/nacional/2019/5/2

7 De JesUs Rocio; La Prensa de Monclova; 27 de enero 2019.
http://laprensademonclova.com/2019/01/27/exhiben-
marranero-en-el-caso-infonavit/

9/detienen-nayarit-magistrado-megafraude-infonavit-
818115.html
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responsabilidades®. Hasta el momento han sido
suspendidos cuatro despachos de cobranza
involucrados en los juicios masivos en Nayarit y
Coahuila, mientras que la auditoria interna del
Infonavit estd por concluir un dictamen al
respecto.

Debido a lo antes expuesto, someto a esta
Honorable Asamblea, la siguiente proposicion:

Punto de Acuerdo

Primero. — La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a las fiscalias generales de los
estados de: Jalisco, Sinaloa, Sonora y Zacatecas,
asi como a la Procuraduria General de Tamaulipas
a que, en coordinacion con el Infonavit, inicien
una investigacion exhaustiva con respecto al caso
de despojo de viviendas via “juicios espejo” a
trabajadores, adquiridas a través de créditos
hipotecarios de esta ultima institucion.

Segundo. - La Céamara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn exhorta,
respetuosamente, a la Fiscalia General de la
Republica para que, en coordinacion con el
Infonavit, investiguen de forma pronta y expedita
el fraude mediante el cual fueron despojados
trabajadores de sus viviendas adquiridas via
créditos del Infonavit entre los afios 2013 a 2018.

Tercero. - La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién solicita al Infonavit la
edificaciéon de un “programa de reparacion de
dafios” para los derechohabientes afectados con la
simulacion de “juicios espejo” que concluyeron
con el despojado del inmueble.

Cuarto. - La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta al Infonavit a hacer
publico el informe de la investigacion que el
Comité de Auditoria Interna del Consejo de
Administracion que la misma institucion realiza,

8 Gutiérrez Fernando; 13 de enero de 2019; El Economista.
https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/Investi

por peticion de su director general Carlos Martinez
Velazquez, con respecto a la posible intervencion
de exfuncionarios de alto nivel en los casos de
recuperacion masiva y distribucion de la cartera
vencida a los despachos de cobranza realizados en
el periodo 2013 a 2018.

Palacio Legislativo San Lazaro, 5 de septiembre
del 2019

Dip. Laura Imelda Pérez Segura (rubrica)

morena

DE LA DiP. LAURA IMELDA PEREZ SEGURA CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA ASF A REALIZAR UNA
AUDITORIA AL PROGRAMA SOCIAL “A TODA
MAQUINA”, INSTAURADO EN EL ESTADO DE
JALISCO

La que suscribe, diputada federal Laura Imelda
Pérez Segura, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, con fundamento en lo establecido
en el articulo 6, numeral 1, fraccion I: articulo 79
numeral 2, fraccion 11l y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la
proposicion de punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion, para exhortar respetuosamente a
la Auditoria Superior de la Federacidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 74,
fraccion VI, y 79, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 1°,
fraccion Il; 14 fraccién I, inciso a), de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, a realizar una auditoria al programa
social “A Toda Maquina”, del estado de Jalisco, al
tenor de las siguientes:

gacion-interna-en-Infonavit-podria-haber-adjudicaciones-
ilegales-20190113-0058.html
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Consideraciones

El estado de Jalisco est4 viviendo un clima de
incertidumbre politica y falta de credibilidad
derivado de la poca transparencia y pulcritud en la
ejecucion del proceso de licitacion del programa
estatal “Modulos de maquinaria a municipios”,
conocido popularmente como programa “A Toda
Maquina™!, implementado por la actual
administracion, encabezada por el mandatario
Enrique Alfaro Ramirez, a principios del afio
2019.

Con la finalidad de hacer posible la ejecucién del
programa “A Toda Maquina”, en el mes de enero
de 2019, inici6 el proceso de adquisicion de
maquinaria bajo la modalidad de Licitacion
Publica Local, identificada con el numero LPL
01/2019, denominada “Servicio de arrendamiento
puro de maquinaria, pesada, equipo y accesorios
para la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (Sader).

En el proceso de licitacién participaron las
empresas: Operadora de Servicios Mega S.A. de
C.V. Sofom E.R.; Avancap S.A. de C.V. Sofom
E.R.; Mafarina S.A.P.l. de C.V. sofom E.N.R.; y
Promotora Diesel S.A. de C.V.

En el mes de febrero de 2019, el Comité de
Adquisiciones de la Administracion Publica
Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco resolvid, mediante el citado proceso de
licitacion, adjudicar recursos para maquinaria,
capacitacion y otros bienes conexos, Unicamente
en favor de Operadora de Servicios Mega S.A. de
C.V. Sofom E.R., hasta por un monto de
3,634,047,329.90 pesos, que constituyen el monto
total de la licitacion publica y que se ministrara en
parcialidades, a lo largo del periodo de gobierno
estatal en turno.

1 Véase pagina oficial:
https://programas.app.jalisco.gob.mx/programas/panel/prog
rama/737

2 A la fecha, se identifican cinco denuncias vigentes: la de la
Asociaciéon Contraloria Ciudadana, el Comité Estatal del
PRI, de los particulares: Alvaro Quintero, Jorge Ruiz y del

Sin embargo, el proceso ha sido cuestionado por
distintos actores econémicos y politicos?, en virtud
de las siguientes observaciones:

a) El proceso de licitacion tiene la presencia
de posibles actos de nepotismo y conflictos de
interés que involucra la presencia de vinculos
familiares y/o profesionales entre servidores
publicos del gobierno estatal y miembros de la
empresa ganadora de la licitacion.

b) El programa “A Toda Maquina” sera
cubierto con recursos federales, aprobados por
el Congreso de la Unién en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el presente
ejercicio fiscal y hasta 2024.

c) Los montos asignados a Operadora de
Servicios Mega S.A. de C.V. Sofom E.R. en la
licitacion referida, agotan la totalidad de los
recursos previstos para el programa “A Toda
Maquina”.

Al respecto, desde el mes de abril del presente afio,
los legisladores del Grupo Parlamentario de
Morena, en el Congreso local de Jalisco,
denunciaron ante la Fiscalia Especializada en el
Combate a la Corrupcion de la entidad, la
presencia de posibles irregularidades referentes a
la presencia de conflictos de interés en el proceso
de licitacién, sin que hasta la fecha se conozca
avance alguno®.

Con la finalidad de generar un clima de
transparencia en los recursos publicos destinados
a los programas sociales, asi como fortalecer la
credibilidad de nuestras instituciones vy
funcionarios publicos, es necesaria y pertinente la
intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) respecto del programa “A Toda
Maquina” para revisar que la aplicacion de los

Grupo Parlamentario de Morena en el Congreso del Estado
de Jalisco.

% Nota: Proceso, Diputados de Morena denuncian por
corrupcién al gobernador de Jalisco, consultado el 18 de
julio de 2019, disponible
en:https://www.proceso.com.mx/592680/diputados-de-
morena-denuncian-por-corrupcion-al-gobernador-de-jalisco
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recursos publicos federales que le fueron
asignados para el presente ejercicio fiscal (PEF
2019), se han ejercido conforme a ley.

Situacion que se encuentra prevista en los articulos
1°, fraccion Il y 14, fraccion 11, inciso a) de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacion que facultan a la ASF a verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas Yy a realizar auditorias del desempefio
de estos, corroborando la eficiencia, la eficacia y
la economia en el cumplimiento de los objetivos
de programas.

Por lo expuesto y fundado, con la finalidad de
dotar de transparencia y credibilidad a todas las
instituciones publicas, en especial a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) del
estado de Jalisco, y generar en cada jalisciense
certeza presupuestaria en relacion al uso correcto
de los recursos, bajo el principio de que “Al
margen de la ley, nada y por encima de la ley,
nadie”, la suscrita, diputada Laura Imelda Pérez
Segura, del Grupo Parlamentario de Morena,
someto a consideracion de esta soberania, el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. — La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién exhorta, respetuosamente, a
la Auditoria Superior de la Federacion para que, a
la brevedad posible, dentro del marco de su
autonomia técnica y de gestion, realice una
exhaustiva auditoria respecto de los recursos
ejercidos para el programa social conocido como
“A Toda Maquina”, instaurado en el estado de
Jalisco.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 5 de
septiembre de 2019

Dip. Laura Imelda Pérez Segura (rubrica)

1 Articulo 1. Convencion Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

DeL Dip. CESAR AGUSTIN HERNANDEZ PEREZ
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A CADA UNO DE LOS CONGRESOS
ESTATALES DE TODAS LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS A HOMOLOGAR SU LEGISLACION
LOCAL EN MATERIA DE DISCAPACIDAD, CON LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El que suscribe, César Agustin Hernandez Pérez,
diputado federal integrante de la LXIV
Legislatura, perteneciente al Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2,
fraccion 1l, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas
que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacion plenay efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas?.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) clasifica a las causas de discapacidad en las
personas, en cinco grupos principales: nacimiento,
enfermedad, accidente, edad avanzada y violencia.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
Inegi, el total de las personas que por lo menos
poseen una discapacidad es de aproximadamente
4,527, 784 millones de los cuales, la dificultad de
caminar o moverse libremente es la mas frecuente,
padeciéndola aproximadamente 2, 437, 397
millones de personas.

Este grupo de personas con discapacidad ocupa un
numero importante en nuestro pais, por lo cual es
necesario que el Estado mexicano vele por la
proteccidn de sus derechos, ya que, al padecer una
discapacidad, estas personas estan expuestas a que
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les sean vulnerados sus derechos humanos debido
a que su condicion les dificulta realizar ciertas
actividades con mayor eficacia en relacién con
otras personas que N0 poseen ninguna
discapacidad.

Hoy en dia, se reconoce que la poblacién que vive
con discapacidad, también goza de los mismos
derechos que el resto, actualmente prevalece ver a
la persona a partir de su funcionalidad, mas que de
su deficiencia, lo que ha permitido orientar
acciones y politicas nacionales, regionales y
mundiales, en favor de los derechos de este grupo
poblacional.

En pro de lo anterior, uno de los documentos
mundiales que concibe el enfoque de derechos
humanos es la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPCD), en el
cual México ha tenido una participacion relevante,
ya que la propuso, y en el 2007 la firmd y ratifico.
Sin embargo, entr6 en vigor en 2008 a nivel
mundial. Esta Convencién se ha convertido en el
maximo documento dirigido a este grupo
poblacional, en el cual uno de sus principales
objetivos es proteger y garantizar el disfrute de los
derechos humanos y libertades fundamentales de
quienes viven con esta condicion.

Este instrumento reconoce, entre otros aspectos,
que el concepto de la discapacidad evoluciona y
que es resultado de la interaccion entre las
personas con una condicion de salud y las barreras
debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas; que los
paises deben incorporar las cuestiones relativas a
la discapacidad como parte integral de las
estrategias pertinentes de desarrollo sostenible; asi
como la importancia que para las personas con
discapacidad  reviste su  autonomia e
independencia para poder participar activamente
en los procesos de adopcion de decisiones sobre
politicas y programas, incluidos los que les afectan
directamente.

Uno de los objetivos de la Convencion es generar
un cambio en la forma de considerar socialmente
a las personas con discapacidad, para reconocer a
cada una su caracter de titular de derechos, asi
como la facultad y capacidad de tomar decisiones
sobre su vida.

Segun su propésito 'y estableciendo la
problematica, esta convencion obliga a los estados
parte en ella a promover y asegurar el goce de los
derechos humanos a las personas con discapacidad
mediante la adopcion de medidas legislativas, y la
creacion de politicas y programas que fomenten la
proteccion de los derechos humanos de estas
personas y que garanticen el respeto de los
mismos.

Algunos de los derechos mas trascendentes que
reconoce Yy protege esta convencion son, el
reconocimiento como persona ante la ley que tiene
como proposito establecer la igualdad de todos
ante la ley, la proteccién en contra de la violencia
y explotacion, el derecho a vivir de forma
independiente asi como su inclusion 'y
participacion en la comunidad dentro del cual se
contiene la libertad de decidir como vivir y que
cuente con los servicios de apoyo necesarios para
vivir mejor, el acceso a la justicia, el derecho al
respeto dentro del hogar, derecho a la educacion,
salud, trabajo, a un buen nivel de vida, a la
proteccion social, a la participacion en actividades
recreativas, entre otros.

El catdlogo de derechos que maneja esta
convencion debe cumplirse por los estados
mediante la implementacion de politicas o
medidas pertinentes, y a su vez con la presentacion
de informes periddicos en donde se supervise a los
estados sobre las medidas que estdn adoptando
para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones de la convencion.

A la par, se han creado otras leyes para la
regulacién del tema de personas con discapacidad,
no solo a nivel federal (Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad), sino,
también, cada estado de la republica mexicana
tiene su propia normatividad al respecto.
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El objetivo de la proposicion con punto de acuerdo
que se expone es homologar la legislacion local
con las disposiciones establecidas en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, ello a efecto de dotarlos de
elementos que les permitan aligerarse de
obstaculos, asi como les otorgarle certeza juridica
en el ejercicio de sus derechos.

Es imperativo establecer y en su caso actualizar
con precision la ley del pais para garantizar el
pleno respeto a los derechos humanos, en
particular de las personas con discapacidad, tema
muchas veces ignorado, y evitar la discriminacion,
pues ésta es el primer obstaculo que sufren, para
participar activamente en la sociedad y gozar de
los derechos que establece nuestra Carta Magna.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad es la legislacion macro que
existe a nivel internacional y que busca proteger a
estas personas mediante la inclusion e igualdad
principalmente, asi que al ser el gran ordenamiento
internacional que toca esta problematica, es
inevitable que las legislaciones locales de cada
estado adecuen su contenido a las disposiciones y
principios de la convencion, ya que esta toca temas
o situaciones relevantes que aquejan a las personas
con discapacidad, por lo que al armonizar las leyes
locales con este tratado se estaria dando un gran
paso en la atencidn a la problemética existente en
el pais sobre la discriminacion y situacion
vulnerable que viven estas personas, pues de
alguna manera se estaria  reconociendo
explicitamente los derechos humanos y libertades
de las personas con discapacidad, creando un
catalogo de derechos, unico, que esté acorde con
el contenido de la Convencion.

Finalmente, hago hincapié que este punto de
acuerdo tiene su sustento en una opinion
impulsada por la Comision Nacional del Derechos
Humanos, (CNDH), de conformidad con el
Informe de Armonizacion Legislativa 2017, en

2 Informe de Armonizacién Legislativa. Derecho a una
Vida Digna y a la Seguridad Social de las Personas con
Discapacidad

pro del Derecho a una Vida Dignay a la Seguridad
Social de las Personas con Discapacidad, con base
a lo establecido en la Convencidn sobre Derechos
de las Personas con Discapacidad, el cual cita la
necesidad de “Impulsar la armonizacion de la
legislacion local de cada entidad acorde a los
estandares de la Convencién, a fin de homologar
los derechos sustantivos y adjetivos de este
colectivo para que no enfrenten obstaculos de
caracter legislativo en su ejercicio.”?

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Unico. — La Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn exhorta, respetuosamente, a cada uno
de los congresos estatales de todas las entidades
federativas a homologar su legislacion local en
materia de discapacidad, con los estandares de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, con el fin de optimizar la
proteccion de los derechos humanos de las
personas con discapacidad.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 4 de
septiembre de 2019

Dio. César Agustin Hernandez Pérez (rubrica)

morena

informe.cndh.org.mx//images/uploads/nodos/30724/content
[files/Propuestas%20Legislativas%202017%20ENERO-
OCTUBRE.pdf
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DE LA Dip. ALEJANDRA PANI BARRAGAN CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
DIVERSAS LEGISLATURAS LOCALES Y PODERES
EJECUTIVOS DE LOS ESTADOS PARA QUE
REALICEN LAS ACCIONES CONDUCENTES A
EFECTO DE ARMONIZAR LA LEGISLACION LOCAL
CON LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE
ESTOS DELITOS

Quien suscribe, Alejandra Pani Barragan, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulo 79,
numeral 1, fraccion 11, y numeral 2, fraccion 1 y 11,
del Reglamento de la Cémara de Diputados,
someto a la consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo que exhorta a diversas legislaturas locales
y poderes ejecutivos de los estados para que
realicen las acciones conducentes a efecto de
armonizar la legislacion local con la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

La trata de personas es reconocida como un tipo
de esclavitud moderna, es un agravio a la dignidad
de las personas y de los derechos humanos por la
extrema violencia en contra de los grupos sociales
mas vulnerables: mujeres, menores, indigenas,
personas con discapacidades mentales y fisicas,
migrantes e incluso la comunidad lesbico, gay,
bisexuales y transgénero (LGBT).

Diversos estudios e informes sefialan que México
es un pais emisor, de transito y de destino de
victimas de trata de personas que son explotadas

! Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y Para la

por distintos tipos de tratantes, tanto por quienes
forman parte de grupos de delincuencia
organizada, como por quienes operan sin una red
criminal.

En nuestro pais, existe la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, sin
embargo, seguimos enfrentando retos y diversas
problematicas sociales; uno de ellos son las
acciones realizadas por las legislaciones locales
para prevenir y erradicar la trata de personas.

El articulo 10 de la Ley General en la materia,
establece que “toda accion u omision dolosa de
una O varias personas para captar, enganchar,
transportar, transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias personas con fines de
explotacion se le impondra de cinco a 15 afios de
prision y de un mil a veinte mil dias multa, sin
perjuicio de las sanciones que correspondan para
cada uno de los delitos cometidos, previstos y
sancionados en esta Ley y en los codigos penales
correspondientes”.  Asimismo, enlista las
modalidades de explotacion de una persona, que
son’:

I.Esclavitud (articulo 11).
I1.Condicién de siervo (articulo 12).
I11.Prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual (articulos 13 a 20).
IV.Explotacion laboral (articulo 21).
V.Trabajo o servicios forzados (articulo 22).
VI.Mendicidad forzosa (articulo 24).
VI11.Utilizacion de personas menores de dieciocho afios
en actividades delictivas (articulo 25).
VII1.Adopcion ilegal de persona menor de dieciocho
afios (articulos 26 y 27).
IX.Matrimonio forzoso o servil (articulos 28 y 29).
X.Tréfico de 6rganos, tejidos y células de seres
humanos vivos (articulo 30).
XI.Experimentacion  biomédica
humanos (articulo 31).

ilicita en seres

Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDM
TP _190118.pdf
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En razon de lo anterior, se vuelve de vital
importancia visibilizar la problematica y trabajar
de manera conjunta desde los &mbitos federal,
local y municipal en las normas juridicas y en las
politicas puablicas necesarias para la adecuada
prevencion y sancion de este aberrante delito que
permea a nuestra sociedad.

El Informe de Labores 2018 del Instituto Nacional
de las Mujeres, publicado en mayo de 2019,
precisa que, de enero a diciembre de 2018, los
congresos locales de las entidades federativas
reformaron, adicionaron o derogaron 150 normas
para garantizar los derechos humanos de las
mujeres en sus codigos penales y 70 en sus
cddigos civiles y familiares. Especifica que la
situacion general de la armonizacion legislativa al
finalizar 2018 es la siguiente?:

e 27 entidades tienen una ley en materia de trata
de personas y para la proteccion y asistencia a las
victimas de estos delitos, de las cuales 11 ya tienen
reglamento.

ESTADOS CON LEY EN MATERIA DE
TRATA DE PERSONAS
Aguascalientes

Baja California
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila
Colima
Durango
Guanajuato
Guerrero

. Jalisco

. Estado de México

. Michoacan

. Nayarit

. Nuevo Leo6n

. Oaxaca

. Puebla

. Querétaro

© O N O~ wW N

N I T i ol el
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2 Informe de Labores 2018 del Instituto Nacional de las
Mujeres,

18. Quintana Roo
19. San Luis Potosi
20. Sinaloa

21. Sonora

22. Tabasco

23. Tamaulipas
24. Tlaxcala

25. Veracruz

26. Yucatan

27. Zacatecas

ESTADOS SIN LEY EN MATERIA DE
TRATA DE PERSONAS
Baja California Sur

Campeche
Chiapas
Hidalgo
Morelos

o M w e

ESTADOS CON REGLAMENTO EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS
Ciudad de México

Coahuila

Colima

Durango
Guanajuato
Estado de México
Michoacan
Puebla

. Querétaro

10. Quintana Roo
11. Sonora

© X N oG ~w NP

ESTADOS SIN REGLAMENTO EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS
Aguascalientes

1
2. Baja California

3. Baja California Sur
4. Campeche

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/461733/i
nforme_de_labores_2018.pdf
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Chiapas
Chihuahua
Guerrero
Hidalgo

© ® N oo

Jalisco

10. Morelos
11. Nayarit

12. Nuevo Leon
13. Oaxaca

14. San Luis Potosi
15. Sinaloa

16. Tabasco
17. Tamaulipas
18. Tlaxcala
19. Veracruz
20. Yucatan
21. Zacatecas

Es de sefialar que existen a la fecha de la redaccion
de la presente proposicion cinco entidades
federativas que no cuentan con ley en la materia,
entre las que se encuentra Morelos que
desafortunadamente ocupa el doceavo lugar a
nivel nacional en el delito de trata de personas.

Hago énfasis en el estado de Morelos por ser esta
mi entidad, no obstante, es del conocimiento
publico que las demas entidades viven
problematicas semejantes ante la ausencia de
norma juridica y reglamentaria.

Por ejemplo, la falta de conocimiento del
contenido de la Ley General en materia por parte
de ministerios publicos de la Fiscalia General del
Estado de Morelos, de la Policia de Investigacion
Criminal y de peritos, ha tenido como

3 Sin Linea Diario S.C.
https://sinlineadiario.com.mx/archivos/60484

* El Sol de Cuautla.
https://www.elsoldecuautla.com.mx/policiaca/morelos-
foco-rojo-para-la-trata-de-personas-3817695.html

consecuencia su falta de aplicacion, lo que vulnerd
la seguridad en la entidad, dejando la puerta
abierta a los grupos delictivos, convirtiendo a la
entidad en un lugar de origen, transito y destino
nacional e internacional de trata de personas®.

Teresa Ulloa Ziaurriz, directora de la Coalicion
Regional contra el Trafico de Mujeres y Nifias en
América Latina y el Caribe (CATWLAC, por sus
siglas en inglés), destaco que la organizacion que
preside capacita a los responsables de la seguridad
en el estado de Morelos en lo relacionado al delito
de trata. Asimismo, menciono que la entidad es un
foco rojo para la trata de mujeres y el turismo
sexual infantil®,

Por su parte, Fernando Vela L&pez, director
general del Consejo Ciudadano de Seguridad y
Procuracion de Justicia, informé que "en la
cuestion del delito de trata es dificil tener una
estadistica y un registro del lugar de los hechos
debido a que las personas son sujetas a movilidad
y cuando se descubre el ilicito no es su lugar de
origen.””

La Comision de Derechos Humanos del Estado de
Morelos presidida por el Lic. Radl Israel
Herndndez Cruz, destacO la necesidad de
actualizar el Diagnoéstico Estatal de Trata de
Personas que data de 2012; por la relevancia de
recabar la informacién necesaria para definir
lineas de accidn para el combate efectivo de este
delito. Cifras recabadas por esta Comision,
indican que en 2018 fueron reportadas como
desaparecidas 515 personas, 294 son mujeres, de
las cuales fueron localizadas 183 y mas de 100
contintian desaparecidas®.

En aras de seguir avanzando en la erradicacion de
la trata de personas en nuestro pais, asi como para
dar una atencion integral y oportuna a las victimas,

> Diario de Morelos.
https://www.diariodemorelos.com/noticias/denuncian-47-
casos-de-trata-de-2015-2019-0

® El Sol de Cuernavaca.
https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/local/morelos-
entidad-de-origen-transito-y-destino-del-trafico-humano-
3969080.html
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es urgente actualizar y armonizar la legislacion en
materia de trata de personas con el fin de atender
las normas vigentes, asi como las diversas
obligaciones internacionales contraidas por
México en la materia.

En razon de lo anterior, debido a la gravedad del
problema y la necesaria atencion a las victimas de
la trata de personas, se somete a la consideracion
de esta H. Asamblea, la presente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta,
respetuosamente, a los congresos y a los poderes
ejecutivos de los estados de Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Hidalgo y Morelos para que
realicen las acciones conducentes a efecto de
armonizar la legislacién local con la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccién
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, asi
como a establecer las medidas materiales y
presupuestarias necesarias que permitan atender
de manera integral y oportuna a las victimas de
este delito.

Segundo. La LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union exhorta,
respetuosamente, los congresos y a los poderes
ejecutivos de los estados de Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Guerrero, Jalisco, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas para que realicen las acciones
conducentes a efecto de emitir el reglamento
correspondiente a su Ley en materia de trata de
personas.

Palacio Legislativo de San Lé&zaro, 4 de
septiembre de 2019

Dip. Alejandra Pani Barragan (rabrica)

DE LA Dir. MARIA ISABEL ALFARO MORALES
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LAS INSTITUCIONES DE SALUD
ESTATALES Y FEDERALES A IMPULSAR Y
FORTALECER ACCIONES PARA PREVENIR Y
ATENDER DE FORMA  OPORTUNA, LOS
PADECIMIENTOS VISUALES DERIVADOS DE LA
DIABETES MELLITUS

Quien suscribe, diputada federal Maria Isabel
Alfaro  Morales, integrante  del  Grupo
Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fracciones
I y Il, y numeral 2 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracion de esta
asamblea, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguiente:

Consideraciones

En Meéxico, el 14% de los adultos padecen
diabetes mellitus. La diabetes por si misma es una
de las principales causas de mortalidad en el pais,
con aproximadamente 80 mil muertes al afio, de
acuerdo con el Instituto Nacional de Salud
Publica.

En el estado de Hidalgo, la diabetes mellitus es la
principal causa de mortalidad y ocupa la quinta
posicion en casos notificados de pacientes con
diabetes.

La prevalencia de diabetes por diagnostico en la
entidad es del 8.2% y de acuerdo con la
Coordinacion Estatal de Obesidad y Riesgo
Cardiovascular de la Secretaria de Salud de
Hidalgo, aproximadamente 24 mil 458 personas
fueron diagnosticadas con diabetes en el afio 2017.

Dicho padecimiento también da origen a
discapacidades  severas durante  periodos
prolongados de tiempo, lo que implica grandes
costos econdémicos y sociales. Las discapacidades
visuales son las afecciones mas frecuentes
originadas por la diabetes y los padecimientos de
mayor impacto son la retinopatia diabética y el
edema macular diabético. EI 30% de los pacientes
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con diagnostico de diabetes cuentan con
retinopatia diabética y de ellos, el 30% presenta
edema macular diabético y no lo saben.

La retinopatia diabética es la tercera causa de
ceguera en el mundo, pero la primera en personas
de edad laboral en paises en vias de desarrollo.
Este padecimiento es tratable y se puede
estabilizar cuando se tiene una deteccion oportuna.

El edema macular se puede presentar en cualquier
etapa de la retinopatia diabética y es la causa mas
importante de pérdida visual en la poblacion en
edad economicamente activa, la cual también es
tratable y reversible si se identifica a tiempo.

El estado de Hidalgo se encuentra 3.3% arriba de
la tendencia nacional en cuanto a los casos de
retinopatia. En el primer nivel de atencién en los
servicios de salud de la entidad, se detectd una
prevalencia de retinopatia en pacientes diabéticos
del 33.3%.

Ahora bien, tomando en cuenta Unicamente los
datos del Instituto Mexicano del Seguro Social, en
Hidalgo habitan 106 mil personas con diabetes, si
tomamos en cuenta que de éstos el 30% presentara
retinopatia diabética.

De acuerdo con las estadisticas nacionales,
potencialmente mas de 30 mil personas podrian
padecer retinopatia diabética y el 30% presentaria
edema macular diabético. A ello, habria que afiadir
los casos del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, la
Secretaria de Salud de Hidalgo y la poblacion
atendida bajo el esquema del Seguro Popular.

Si se contara con un esquema integral -preventivo,
educativo, con diagnostico oportuno y acceso al
tratamiento correcto- para este padecimiento, la
carga econdmica a causa de las indemnizaciones y
pensiones seria mucho menor.

Es imperante que el Estado mexicano, en sus
niveles de gobierno, realice politicas que
garanticen la prevencion, sin dejar de lado el

tratamiento oportuno y adecuado para la poblacion
diagnosticada con diabetes.

Dada la gran cantidad de personas que padecen
enfermedades de salud visual, es importante
concientizar a esta poblacién de los cuidados que
debe tener para evitar complicaciones mayores.

Con la aplicacion de un tamizaje oftalmoldgico al
momento del diagndstico de los pacientes con
diabetes tipo 2 y hasta los primeros cinco afios de
que estos hayan sido diagnosticados con diabetes
tipo 1, asi como con el fortalecimiento a la
atencion de la retinopatia y con el acceso
oportuno, los costos econdmicos, sociales vy

personales se reducirian con un impacto
importante.
Actualmente existen tratamientos indicados

especificamente para los padecimientos visuales
de las personas con diabetes, los cuales no sélo
pueden frenar la progresion de las enfermedades,
sino que la pueden revertir. Estos son los
tratamientos  antiangiogénicos, los  cuales

combaten el problema sin dafiar la retina,
propiciando una mejora importante en los
pacientes.

En México es posible acceder a este tipo de
opciones, toda vez que han sido aprobados por la
Comisién Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios y por el Consejo de Salubridad
General. Tanto la Secretaria de Salud, como el
Seguro Popular y el ISSSTE cuentan ya con
tratamientos antiangiogénicos, y en el caso del
IMSS, se estd realizando un esfuerzo
importantisimo para la salud visual a travées de los
Centros de Excelencia Oftalmolégica, mismos que
ayudan a un gran namero de la poblacién, y con la
integracién de este tipo de tratamientos, pudiera
potenciarse aun mas los resultados de estos
centros.

Con estos esfuerzos, las autoridades de los tres
niveles de gobierno deben de fortalecer en sinergia
sus acciones de politicas publicas, que coadyuven
a revertir la tendencia al alza de los padecimientos
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visuales derivados de la diabetes mellitus en todo
el pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta soberania, la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. - La Camara de Diputados del H.
Congreso de las Unién, exhorta a la Secretaria de
Salud, al Instituto Mexicano del Seguro Social v,
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado a impulsar y fortalecer
acciones para prevenir y atender de forma
oportuna e integral los padecimientos visuales
derivados de la diabetes, y asi frenar o revertir las
discapacidades visuales contando con todas las
opciones terapéuticas aprobadas por el Consejo de
Salubridad General.

Segundo. - La Camara de Diputados del H.
Congreso de las Unidn, exhorta a la Secretaria de
Salud del Gobierno del Estado de Hidalgo, asi
como a las delegaciones del Instituto Mexicano
del Seguro Social y, al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
a impulsar y fortalecer las acciones para prevenir
y atender de forma oportuna e integral los
padecimientos visuales derivados de la diabetes, y
asi frenar o revertir las discapacidades visuales
contando con todas las opciones terapéuticas
aprobadas por el Consejo de Salubridad General.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 5 de
septiembre de 2019

Dip. Maria Isabel Alfaro Morales (rubrica)

morena

DE LA Dip. LAURA IMELDA PEREZ SEGURA CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA GENERAL DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS, PARA QUE MODIFIQUE
SU PATRON DE ASIGNACION DE PUESTOS
“FEMENINOS Y MASCULINOS”

La suscrita, Laura Imelda Pérez Segura, diputada
federal de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo establecido en el articulo 6,
numeral 1, fraccion |, y articulo 79, numeral 2,
fraccion 11, y demas aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria General de esta Camara de Diputados a
que aplique la paridad de género en los puestos
que han sido catalogados y estereotipados como
femeninos o masculinos: edecanes, bomberos,
proteccidn civil con el fin de combatir las practicas
discriminatorias y desigualdad que existe en esta
Cémara.

Consideraciones

El articulo 1° constitucional establece que “Queda
prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”.

En nuestra Ley Federal del Trabajo, en el articulo
2° se define “La igualdad sustantiva es la que se
logra eliminando la discriminacion contra las
mujeres que menoscaba o anula el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos
humanos y las libertades fundamentales en el
ambito laboral. Supone el acceso a las mismas
oportunidades, considerando las diferencias
bioldgicas, sociales y culturales de mujeres y
hombres”.
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En el articulo 3° se sefiala que: “No podran
establecerse  condiciones  que  impliquen
discriminacién entre los trabajadores por motivo
de origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de
salud, religién, condicion migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro
que atente contra la dignidad humana”.

Dentro del marco nacional estan también la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion y la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
donde se destacan los derechos de igualdad y no
discriminacion.

En el marco internacional la Convencion sobre la
Eliminacion de todas formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés)
sefiala la obligacion del Estado mexicano de
“Seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer; asi como a
desarrollar acciones en las esferas prioritarias:
politica, social, econémica y cultural, con el
objetivo de asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de la mujer y garantizar el ejercicio y el goce de
los derechos humanos y las libertades en
igualdad”.

La recomendacion 3 de la CEDAW demanda
“Medidas que erradiquen todas las formas de
discriminacién y a adoptar politicas y programas
concretos y eficaces, y medidas que transformen
estereotipos de género”.

También hace énfasis en acciones concretas, por
ejemplo, el inciso k) llama a fortalecer las
campafas de toma de conciencia y capacitacion en
cuestiones de igualdad de los géneros entre
hombres y mujeres, nifias y nifios, para eliminar la
persistencia de  estereotipos tradicionales
perjudiciales.

Por su parte la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belem do Pard), establece en su

articulo 6: “El derecho de la mujer a ser valorada
y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y précticas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion”. Su articulo 8 sefiala que: "Los
Estados partes convienen en adoptar, en forma
progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para modificar los  patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de educacion
formales y no formales apropiados a todo nivel del
proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y
costumbres y todo otro tipo de practicas que se
basen en la premisa de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los géneros o en los
papeles estereotipados para el hombre y la mujer
que legitiman o exacerban la violencia contra la
mujer".

La igualdad sustantiva es una busqueda constante
por asegurar que, de manera real y efectiva, sean
mujeres y hombres iguales no solamente frente a
la ley, sino en general en las préacticas cotidianas
de toda la vida publica del pais. Por lo anterior, es
que la igualdad sustantiva es un tema transversal
para todo el trabajo legislativo y, por tanto,
representa una lucha permanente por lograr, en
todos los espacios que nos compete incidir de tal
manera que se vayan menguando todos los
estereotipos sexistas y las practicas fundadas sobre
éstos.

A pesar de todos estos compromisos adquiridos
por nuestro pais, tanto en la legislacion nacional
como a nivel internacional y siendo esta la casa de
elaboracion de las leyes, en donde las y los
legisladores tendriamos que ser los primeros en
fomentar la igualdad entre mujeres y hombres y la
no discriminacion, podemos ver varios ejemplos
de la estigmatizacion de los puestos de trabajo en
la Camara de Diputados.

El objetivo de este punto de acuerdo es exhortar a
la secretaria general para que en los puestos de
trabajo de la Camara de Diputados se regule lo
correspondiente a la designacion de personal en la
practica denominado “edecanes” para que estos
espacios no sean designados exclusivamente a
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mujeres, lo cual no se encuentra sustentado en
ninguna norma (ni siquiera la nomenclatura
“edecan” aparece en el reglamento) pero
representa una practica cotidiana que siempre ha
existido.

Los estereotipos sexistas atentan contra la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, es
asi el caso de la designacion de “edecanes” que
perpetia el modelo de asignar labores de “atencion
a diputados”, trabajo que tienen que ver con
“atender” y “servir”, y que se asigna solamente a
mujeres.

Y es que seguimos pensando que “las labores de
atender y servir (servir café, servir agua, pasar el
micréfono) son de manera natural de las mujeres.
Un hombre haciendo esas labores (imaginémoslo)
se veria raro”.

Caso muy similar es el puesto de secretaria, que
sigue el mismo estereotipo de las edecanes, que
también estd dentro de las funciones asignadas a
mujeres.

Otro de los ejemplos que se observan en las tareas
diarias son los puestos asignados como
“masculinos”, o sea solo para hombres, como lo es
el de seguridad o proteccion civil. En el caso de
los vigilantes, seguridad, o guardias que
resguardan un acceso, se pudiera considerar que se
necesita mayor fuerza fisica para imponer orden
en el caso de un disturbio o emergencia, pero eso
no es mas que, de nuevo un estereotipo, ya que no
es condicién natural que las mujeres “siempre”
sean mas débiles que los hombres. En este caso se
debe de considerar para estos puestos la norma de
que se cuente con la capacidad y fuerza fisica y no
sea el sexo una consideracion para ello.

Es nuestra obligacion como legisladoras y
legisladores el  modificar los  patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo el patron de trabajo feminizado o
masculinizado que se aplica en esta Camara, como
un medio para alcanzar la igualdad

Es por todo lo anteriormente expuesto, que someto
a consideracion de esta asamblea, la aprobacion de
la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. — La Cé&mara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria General de la
Camara de Diputados a que modifique su patron
de asignacion de puestos ‘“‘“femeninos 'y
masculinos”, con el fin de terminar con los
estereotipos sexistas que se han venido arraigando
en esa Camara; garantizando que no sean
asignados nunca con una restriccion basada en el
sexo.

Segundo. - La Céamara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria General de la
Camara de Diputados, a que las nuevas
contrataciones que se integren al personal se les
designe en su puesto de acuerdo al principio de
paridad de género, y asi se dé cumplimiento a la
reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 6 de junio de 2019.

Ciudad de México, 5 de septiembre del 2019

Dip. Laura Imelda Pérez Segura (rabrica)

morena
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DE LA Dip. MARIA MARIVEL SOLiS BARRERA
CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
SRE A COOPERAR DE MANERA ACTIVA ANTE LA
CRISIS QUE ACTUALMENTE TIENE LUGAR EN LA
AMAZONIA, DE ACUERDO CON LOS TRATADOS Y
COMPROMISOS INTERNACIONALES SUSCRITOS
ENTRE MEXICO Y BRASIL

La suscrita, Maria Marivel Solis Barrera, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral
1, fraccion 1; 79, numeral 1, fraccion 11 y numeral
2, fraccion 111, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta asamblea el siguiente punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a
cooperar de manera activa ante la crisis que
actualmente tiene lugar en la Amazonia, de
acuerdo con los tratados y compromisos
internacionales suscritos entre México y Brasil y
en tal sentido, proporcionar ayuda técnica y
cientifica de forma urgente a la Republica
Federativa de Brasil, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primera. Al hablar de la Amazonia nos remitimos
a laamplia region sudamericana en la que contiene
el bosque tropical mas grande del mundo. Su
relevancia natural se desprende del innegable
sustento ecoldgico y medio ambiental que ésta
provee a todo el planeta. Lo anterior no es
exagerado, pues la Amazonia contiene al menos el
10% de la biodiversidad conocida, contiene entre
90 y 140 mil millones de toneladas métricas de
carbono y produce, al menos, el 20% del oxigeno
a nivel mundial.

Segunda. Los casi siete millones de Km? que
abarca el area amazonica, no solamente se
caracterizan por contar con una amplia diversidad
de fauna y flora que incluye mas de 40.000
especies de plantas y 2.500 especies de peces, sino
que, ademas, es el territorio en el cual habitan
aproximadamente 34 millones de personas, entre
los cuales se cuentan al menos 385 grupos
indigenas. Todas estas caracteristicas permiten

reafirmar su carécter: patrimonio de la humanidad
y, por tanto, una verdadera riqueza natural
insustituible.

Tercera. A través de los medios de comunicacion,
se ha dado a conocer la gravedad bajo la cual se
encuentra actualmente la Amazonia, situacion que
no puede ser descrita de otra forma que como un
estado de emergencia. De acuerdo con las cifras
aportadas por los organismos internacionales, en
lo que va del afio 2019 se han detectado 71.497
focos de incendio en la Amazonia, cifra que supera
los precedentes que sobre el mismo asunto se han
observado en afios anteriores, con un aumento de
hasta el 83% en comparacion al mismo periodo del
afio 2018 en algunas zonas del pais.

Miles de hectareas han quedado completamente
calcinadas y las llamas han logrado abrasar
diversas zonas de la Amazonia que se extienden al
territorio de paises como Per( y Bolivia. El
deterioro en el pulmén del mundo presenta un
recuento de dafios que puede resumirse,
lamentablemente, en la pérdida de un sinnimero
de biodiversidad, lo cual a su vez desencadenara
graves consecuencias para la salud de los
habitantes y, ademas, el despojo de una gran
cantidad de pueblos indigenas, pues sus territorios
también han sufrido los embates del siniestro.

Cuarta. De acuerdo con lo sostenido por
investigadores del Instituto Ambiental del
Amazonas (IPAM, por sus siglas en portugués), la
gran cantidad de incendios se debe principalmente
a la deforestacion y el despliegue indiscriminado
de actividades ganaderas y mineras en las zonas
mas sensibles, generando estadisticas como las
que se pueden observar en el gréfico siguiente:
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2019, ano récord de incendios en Brasil
Numero total de incendios entre el 1 de enero y el 20 de agosto
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Fuente: Instituto Nacional para las Investigaciones Espaciales

No obstante, los acontecimientos que han tenido
lugar en Brasil no pueden verse como hechos cuyo
impacto es ajeno a los demas paises de Sudamérica
y el mundo; se trata de una afectacion en cadena
que, sin duda, pone en riesgo la sostenibilidad y
equilibrio del medio ambiente, ademas de acelerar
el calentamiento global y comprometer los
recursos y el medio ambiente con el cual contaran
las generaciones futuras.

Los ciclos climaticos e hidrolégicos pueden verse
afectados no solo en la region sino también a nivel
mundial, pues es sabido que los dafios medio
ambientales generan efectos domind, lo cual se
traduce en una amenaza inminente que, como tal,
exige el compromiso de todas y todos. El tema del
Amazonas trasciende las fronteras fisicas y
conlleva a cuestionar el rol que debemos asumir
COmMo nacion.

Quinta. Desde el 6 de junio de 1995 entr6 en vigor
el Acuerdo de Cooperacion en materia de Medio
Ambiente entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Federativa del Brasil,
con la plena consciencia de la necesidad de
adoptar compromisos de cooperacion ambiental
cuyos beneficios se dejen ver en el plano nacional,
regional e internacional.

[BIB[C)

Dicho acuerdo bilateral, cuya vigencia permanece
al dia de hoy contempla la mutua ayuda entre los
firmantes en los diversos aspectos relacionados
con la proteccion y conservacion del medio
ambiente, los ecosistemas, la diversidad bioldgica,
la calidad ambiental y en general, todos los
asuntos concernientes al adecuado uso, manejo y
disposicion de los recursos medio ambientales.

En el inciso i) del articulo I, el acuerdo sefiala que
la cooperacion entre ambos gobiernos incluira la
planeacion de contingencias ambientales y
respuesta a emergencias como, por supuesto, la
gue nos ocupa y que ha sido desarrollada a lo largo
de estas consideraciones.

En concordancia con lo anterior, el articulo 111 del
mismo documento seflala las formas de
cooperacion, de las cuales, la primera estipula:
“Intercambio de informacion sobre politicas,
manejo, regulacion, implicaciones
socioecondmicas y estudios importantes sobre los
puntos sefialados en el articulo I1”.

Sexta. Es improrrogable instrumentar todos los
mecanismos que se requieran para que México
cristalice un papel activo en procura de la solucion
de la problematica expuesta, en respuesta al
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Ilamado que la propia comunidad internacional ha
efectuado, pero, fundamentalmente, en
cumplimiento de los compromisos adquiridos con
Brasil.

Séptima. Es bajo dicho entendido que expongo
esta proposicion ante esta honorable asamblea,
pues conforme a los compromisos adquiridos por
México en el acuerdo citado y ante las
circunstancias actuales que evidencian una
irrefutable emergencia no solo de la nacion
sudamericana, sino una emergencia de escala
mundial por su repercusion, resulta pertinente e
inaplazable que la Secretaria de Relaciones
Exteriores  disponga lo  necesario  para
proporcionar ayuda técnica y cientifica de forma
urgente a la Republica Federativa de Brasil.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de ésta H. Soberania la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn exhorta, respetuosamente, a
la Secretaria de Relaciones Exteriores a cooperar
de manera activa ante la crisis que actualmente
tiene lugar en la Amazonia, de acuerdo con los
tratados y compromisos internacionales suscritos
entre Meéxico y Brasil, y en tal sentido,
proporcionar ayuda técnica y cientifica de forma
urgente a la Republica Federativa de Brasil.

Palacio Legislativo, 4 de septiembre de 2019

Dip. Maria Marivel Solis Barrera (rubrica)
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