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Indice De la Dip. Sandra Paola Gonzélez Castafieda con
proyecto de decreto por el que se reforman los
Iniciativas articulos 29 y 71 de la Ley de Obras Publicas y

Del Dip. Rubén Teran Aguila con proyecto de
decreto que adiciona un tercer parrafo al articulo
20 y un segundo parrafo al articulo 55 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte 3

Del Dip. Ignacio Benjamin Campos Equihua con
proyecto de decreto por el que se adiciona un
segundo pérrafo a la fraccién | del articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografia y se adiciona la fraccién
Il del articulo 77 de la Ley General de
Asentamientos Urbanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano 8

Del Dip. Manuel Rodriguez Gonzalez con
proyecto de decreto que reforma los articulos 1°,
29 y adiciona el articulo 27 bis al Codigo Fiscal de
la Federacion, reforma el articulo 1° y el 90 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta y reforma los
articulos 1°, 1-a, 19, 21 y 22 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado 15

Del Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna con
proyecto de decreto por el que se modifica el
parrafo tercero, del articulo 167, del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales 44

Del Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna con
proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, asi como
de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos 47

Servicios Relacionados con las mismas 53

Del Dip. Rubén Cayetano Garcia con proyecto de
decreto que reforma el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 55

De la Dip. Carmina Yadira Regalado Marduefio
con proyecto que reforma diversas disposiciones
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y la
Ley General de Bienes Nacionales 65

Proposiciones

De la Dip. Sandra Paola Gonzélez Castafieda con
punto de acuerdo por el cual se exhorta a la
Secretaria de Economia, para que motive,
fundamente y justifique la cancelacion vy
sustitucion ~ de  las normas  mexicanas
correspondientes a la inspeccién, evaluacion y
mantenimiento de la infraestructura para la
recoleccion y transporte de hidrocarburos 70

Del Dip. Cuauhtli Fernando Badillo Moreno con
punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ayuntamiento de Zaragoza, San Luis Potosi, a
esclarecer presuntas irregularidades en su
administracion 71
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Del Dip. Jorge Luis Montes Nieves con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Cenapred a
redoblar esfuerzos para alcanzar una cobertura
total de la informacion en el atlas de riesgos de los
2457 municipios de la Republica Mexicana y las
16 alcaldias de la Ciudad de México 72

Del Dip. Manuel Huerta Martinez con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Salud para que a través de la Cofepris y la Profeco,
realice la revision de la aplicacion y cumplimiento
de la ley en la materia, a las empresas que
producen y promueven los etiquetados de sus
productos de consumo alimenticio 74

De la Dip. Julieta Kristal Vences Valencia con
punto de acuerdo por el que se exhorta al SAT, a
la STPS, al IMSS vy al Infonavit a proyectar un
programa Yy estrategia urgentes y de manera
permanente, para incentivar, supervisar y regular
el registro de los trabajadores con su real salario
base de cotizacion 75

De diversos diputados de Morena, PAN y PES con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Bienestar, al Inaes y al Inegi a que
realicen las gestiones necesarias con el propdsito
de construir y mantener actualizada la Cuenta
Satélite de la Economia Social de México 78

De la Dip. Carmen Mora Garcia con punto de
acuerdo por el que se exhorta a las autoridades
sanitarias competentes en el estado de Veracruz,
asi como al alcalde del municipio de Coatepec a
realizar las acciones necesarias para combatir y
evitar la proliferacion de los mosquitos del dengue

80

Jueves 19 de septiembre de 2019
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INICIATIVAS

DEL DIP. RUBEN TERAN AGUILA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UN TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 20 Y UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 55 DE LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE

El suscrito, diputado Rubén Teran Aguila,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I y 79 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
esta soberania para su resolucion la iniciativa con
proyecto de decreto, que adiciona un tercer parrafo
al articulo 20, y un segundo parrafo al articulo 55
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte,
a efecto de que, en la pagina electronica de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se
publiquen tanto las tarifas autorizadas para los
servicios de arrastre, arrastre y salvamento y
depdsito de vehiculos, como el padron de los
permisionarios que otorgan los servicios de
arrastre, arrastre y salvamento.

Consideraciones

Uno de los grandes problemas a los que se enfrenta
la ciudadania en el momento de tener la necesidad
de solicitar el servicio de arrastre o salvamiento
vehicular, es la incertidumbre que genera la poca
informacion, clara y precisa, sobre el costo real
que representa el uso de este servicio.

Desgraciadamente son de conocimiento general
las irregularidades que existen en el cobro
excesivo por parte de los concesionarios del
servicio de gruas que poseen placas de las
llamadas de servicio publico federal, y que
cuentan, o deben contar, con un permiso otorgado
por la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes, segun lo establece el articulo 8°,
fraccion 1l de la Ley de Caminos, Puentes y

1

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5473224
&fecha=28/02/2017

Autotransporte Federal, abusos que se dan
precisamente por la falta de informacion.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene la
finalidad de enriquecer el marco juridico de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
para que la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, en el ambito de sus respectivas
atribuciones implementen acciones conducentes a
efecto de que en la pagina de la propia Secretaria,
https://www.gob.mx/sct, aparezcan tanto las
tarifas autorizadas para los servicios de arrastre,
arrastre y salvamento, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, el dia 28 de febrero de
2017, como el padrén nacional de prestadores del
servicio de arrastre y arrastre y salvamento, que
poseen placas de circulacion de servicio publico
federal.

A pesar de que las tarifas por dichos servicios
fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de febrero de 2017, se adolece de
informacion al respecto, ya que no son del
dominio publico, mucho menos son los datos de
los prestadores de servicios de arrastre y
salvamento y, lamentablemente la persona que
requiere de estos servicios, generalmente de
emergencia, no tiene la menor idea de a quién
recurrir, ni el costo de los mismos servicios.

Esto a pesar de que, en el Reglamento de
Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares?,
articulo 45-A, perteneciente a la Seccion Tercera
del Arrastre y Salvamento de Vehiculos sefiala lo
siguiente:

Articulo 45-A.- El usuario podra elegir al
permisionario de arrastre vy salvamento a fin de
gjecutar las maniobras correspondientes.

Todo esto da por resultado que, cuando se llega a
la necesidad de hacer uso de este servicio, el
usuario se encuentra en estado de indefension ante
los abusos por los altos cobros de los servicios de

2http://www.sct.gob.mx/fileadmin/_migrated/content_uploa
ds/10_Reglamento_de_Autotransporte_Federal_y_Servicio
s_Aux.pdf
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arrastre, arrastre y salvamento, y depdsito de
vehiculos.

De acuerdo al documento denominado Base
Tarifaria de los Servicios de Arrastre, Arrastre y
Salvamento y Deposito de Vehiculos en el
Autotransporte Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion?®, se entiende por servicio
de arrastre, “el que consiste en llevar a cabo las
maniobras necesarias e indispensables para
enganchar a la gruas vehiculos que, estando sobre
sus propias ruedas, deban ser trasladados por
caminos y puentes de jurisdiccién federal”,
conforme a lo establecido en el articulo 44
del Reglamento de Autotransporte Federal y
Servicios Auxiliares®.

Sefiala también esta base tarifaria, que los “cobros
establecidos en el tabulador de grdas que contiene
la presente Base tarifaria se aplicaran tomando
en consideracion el kilometraje recorrido en el
arrastre o del vehiculo que sea objeto del
servicio, desde el punto de enganche hasta su
destino, considerando el recorrido al lugar de
basificacion.

El tabulador de grias que contiene la base
tarifaria autorizada por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para la prestacion
del servicio de arrastre por vehiculo que debera
cobrar el permisionario sera considerando
los elementos y montos méaximos siguientes: ”

Tipo de Pesos

Grua Por Por Banderazo
Kilémetro

A" 18.82 528.69

"B" 20.62 607.43

"c" 23.47 721.79

D" 32.35 885.84

3

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5473224
&fecha=28/02/2017
“nttp://www.sct.gob.mx/fileadmin/_migrated/content_uploa
ds/10_Reglamento_de_Autotransporte_Federal_y_Servicio
s_Aux.pdf

Es preciso mencionar que la clasificacion A, B, C,
y D de gruas, mencionados en los tabuladores, se
realiza en base a las siguientes tablas, publicadas
en la base tarifaria®:

Para la operacion de los servicios de arrastre,
arrastre y salvamento, los tipos de gruas de pluma
que establece la "Aclaracion a la NOM-053-SCT-
2-2010", antes sefialada son:

TIP | PESO CLASE |CAPACI |CUYO
O |VEHICU |DE DAD DE | PESO VEHI
LAR EQUIP | ARRAST |CULAR
MINIMO | O DE RE DE |NO EXCEDA
DEL LA VEHICU | DE:
CHASIS |GRUA |LOS
CABINA
A |[2300Kg [PoPWo|UNO 3500 Kg
W
B [3500Kg |PoPWo|UNO De 3501 a
W 6000 Kg
C |4300Kg |PoPWo|UNO De 6001 a
PUoUy 12000 Kg
-
D |[7500Kg |PoPUo|UNO De 12001 a
u 25000 Kg

Para la operacion de los servicios de arrastre,
arrastre y salvamento, los tipos de grias de
plataforma que establece la "Aclaracion a la
NOM-053-SCT-2-2010", referida con
anterioridad, son:

5

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5473224
&fecha=28/02/2017
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TIPO [PESO CLASE DE CAPACIDAD CUYO PESO
VEHICULAR EQUIPO DE LA |ARRASTRE DE VEHICULAR
MINIMODEL  |GRUA VEHICULOS NO
CHASIS EXCEDAN
CABINA DE:

A 2300 Kg PL o PL-W Dos: 3500 kg

Un vehiculo en
plataforma
y otro arrastrando
B 3500Kg PL o PL-W Dos: De 3501 a
Un  vehiculo en|[4000 kg
plataforma
y otro arrastrando.
C 4300Kg PL o PL-W o PL-U | Cuatro: De 4001 a
0 Hasta tres vehiculos | 10000 kg
PL-PLS en
plataforma y otro
arrastrando.
D 7500Kg PL o PL y W o PL-|Cuatro: De 10001 a
Uo Hasta tres vehiculos | 25000 kg
PLyPLS en
plataforma y otro
arrastrando.
Asimismo, la base tarifaria puntualiza que el Concepto Cuota por Hora
servicio de arrastre y salvamento es: “e/ conjunto de Servicio (Pesos)
de maniobras mecanicas y/o manuales necesarios Abanderamiento  con | 602.24
para rescatar y colocar sobre la carpeta asfaltica Gria
del camino, en condiciones de poder realizar Abanderamiento Manual | 50.61

las maniobras propias de su arrastre, a los
vehiculos accidentados, sus partes o su carga”,

Custodia de Vehiculo|502.44

conforme a lo establecido por el articulo 45 del con Griia
Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Maniobras de
Auxiliares. Salvamento sobre el
Camino con:
“E@ ta‘t_aulador _de gruas que contien,e la base Grua tipo "A" 1219.55
tarifaria autorizada por la Secretaria para la e
prestacion del servicio de salvamento por Grdatipo "B 1,336.73
vehiculo que debera cobrar el permisionario Grua tipo "'C"' 1,524.21
sera considerando los elementos y montos Grua tipo "'D"' 2,101.65

maximos siguientes:”

Jueves 19 de septiembre de 2019



Enlace Parlamentario 6

De acuerdo con los tabuladores antes
mencionados, en promedio, el costo por kilometro
por el servicio de arrastre es de 685 pesos y el
promedio del costo por hora de servicio de arrastre
y salvamento es de 1545 pesos.®

En la mayoria de los casos, el costo real que se
muestra en los tabuladores no tiene relacion con
los cobros excesivos que la ciudadania manifiesta
haber pagado por los servicios de arrastre, a pesar
de haber ocupado estos servicios en distancias
muy cortas.

Como podemos ver, aun con la utilizacion del
servicio de grda tipo D, el arrastre de un vehiculo
en un trayecto de aproximadamente tres
kilometros, no deberia costar mas de 982.89 pesos,
sin embargo, el suscrito, al utilizar este servicio de
grias por tres kilbmetros tuvo que pagar la
cantidad de 5,000.00 pesos.

En algunos casos el costo real que se muestra en
los tabuladores no tiene relacion con los cobros
excesivos que la ciudadania manifiesta.

Por ejemplo, hubo un caso en el que a un
transportista que sufrié un accidente de transito le
cobraron la cantidad de 53 mil pesos por el
servicio de grua, y después de presentar una queja
la cantidad bajo a 19 mil pesos’.

Considero que este tipo de précticas indebidas
deben ser duramente castigadas, de acuerdo con
las sanciones previstas en la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, y que, en caso de
reincidencia, les sea retirada la concesion.

En el estado de Tlaxcala, el abuso en las tarifas
excesivas por parte de los servicios de gruas es un
problema que aqueja a la ciudadania, pues el
servicio es irregular y algunas de las empresas que

6

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5473224
&fecha=28/02/2017

" Denuncia asociacion que el servicio de gruas en Tlaxcala
es irregular y costoso.
http://www.zonacritica.mx/nota/10867/denuncia-asociacin-
que-el-servicio-de-gras-en-tlaxcala-es-irregular-y-costoso-

operan, no exhiben adecuadamente ni los
permisos, si es que lo tienen, ni las tarifas.

Esta situacion no es exclusiva del estado de
Tlaxcala, pues en el resto de las entidades también
existe el reclamo generalizado de la ciudadania
ante la opacidad de los contratos de las
concesiones y el cobro excesivo a conveniencia.

Cabe senialar que, en el articulo 66 del Reglamento
de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares®
se menciona que las tarifas autorizadas estaran a la
vista del publico y éstas serdn las méaximas,
aunque no se sefiala en donde se deben publicar
dichas tarifas.

Sin  embargo, como hemos mencionado
anteriormente, esta situacién nunca o casi nunca
ocurre.

Se debe considerar que, en razon de los avances
tecnoldgicos de la actualidad, es de conocimiento
general que mucha informacion sobre cualquier
tema se encuentra en Internet, por lo que, hacer
que la ciudadania tenga acceso a la informacion
sobre el costo del servicio de arrastre, arrastre y
salvamento y depdsito de vehiculos, es parte del
derecho a la informacion que tenemos todos los
ciudadanos.

Incluso en el considerando de la Base Tarifaria de
los Servicios de Arrastre, Arrastre y Salvamento y
Depédsito de Vehiculos en el Autotransporte
Federal se sefiala, de manera muy puntual, lo
siguiente:

[...] esnecesario que el publico consumidor
tenga claridad y transparencia en la aplicacion
de las mismas (tarifas) por parte de los
permisionarios de los servicios de arrastre,
arrastre y salvamento y depdsito de vehiculos,
quienes, no obstante, tienen la obligacion de

8 Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios
Auxiliares.
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/_migrated/content_uploa
ds/10 Reglamento de Autotransporte Federaincluso en
I_y Servicios_Aux.pdf
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publicitar las tarifas autorizadas, se considera
necesario un esquema moderno de control
electronico, acorde con las nuevas tecnologias

[.]

[. . .] que haga factible consultar las tarifas de
este tipo de servicios y calcular los costos que
por determinada maniobra se deba pagar por este
medio, lo que disminuye al maximo los abusos
en el cobro de tarifas maximas autorizadas por
esta Secretaria y otorga beneficios indiscutibles
al pdblico usuario o consumidor, cuando tenga
la necesidad de utilizar, cualesquiera o todos los
servicios referidos”

Se hace entonces necesario que la informacion de
las tarifas autorizadas para el servicio de arrastre y
salvamento se encuentren publicadas en el sitio
web de la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes.

La creacion de una “ventana” dentro del mismo
sitio web de la Secretaria,
https://www.gob.mx/sct, seria muy conveniente
para que la ciudadania tenga un acceso mas
oportuno a la informacién, lo cual implicaria un
costo minimo, porque no se tiene que crear un sitio
web desde cero, sino solamente agregar una
“pestafia” que nos remita tanto a los padrones de
prestadores de servicios de arrastre, como a las
tarifas autorizadas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Los programadores encargados de mantener el
sitio web pueden realizar esta modificacién por lo
que no habria impacto presupuestal en ese aspecto
y daria grandes beneficios a la ciudadania.

En el caso de que la elaboracion de la “ventana”
informativa fuera una empresa ajena a la
institucién gubernamental, se debe aclarar que los
costos de una pagina web oscilan desde los mil
500 pesos (servicio basico), hasta los 22 mil pesos
(servicio profesional)®.

Se pretende con esta iniciativa con proyecto de
decreto, dotar a la Secretaria de Comunicaciones y

9 http://www.arladesignlab.com/cuanto-cuesta-una-pagina-
web-en-mexico/

Transportes de las herramientas necesarias,
acordes a la modernidad digital que se vive
actualmente, a efecto de que la ciudadania pueda
consultar en caso necesario en la pagina de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, las
tarifas autorizadas para el servicio de arrastre
vehicular y el padréon de prestadores de este
servicio, para que pueda escoger libremente al
proveedor de su conveniencia.

Por lo anteriormente expuesto, se considera
agregar un tercer parrafo al articulo 20 y un
segundo parrafo al articulo 55 de la Ley de
Caminos y Autotransportes Federal, por lo tanto,
sometemos a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO
AL ARTICULO 20 Y UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 55 DE LA LEY
DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE EN MATERIA DE
ARRASTRE Y SALVAMENTO

Articulo Unico. - Se adiciona un tercer parrafo al
articulo 20 y un segundo pérrafo al articulo 55 de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, en materia de arrastre y salvamento para
guedar como sigue:

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal

TITULO PRIMERO
DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE
LOS CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

CAPITULO IV
TARIFAS

Articulo 20.- La Secretaria podra establecer las
tarifas aplicables para la operacion de las
Unidades de Verificacion, asi como las bases de
regulacion tarifaria de los servicios de arrastre,
arrastre y salvamento y depdsito de vehiculos.
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En los supuestos a que se refieren este articulo y el
anterior en los que se fijen tarifas, éstas deberan
ser maximas e incluir mecanismos de ajuste que
permitan la prestacion de servicios en condiciones
satisfactorias de calidad, competitividad vy
permanencia.

La Secretaria publicara en su pagina
electronica las tarifas autorizadas para los
servicios de arrastre, arrastre y salvamento y
depdsito de vehiculos.

TITULO CUARTO
DE LOS SERVICIOS AUXILIARES AL
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

CAPITULO IV
ARRASTRE, SALVAMENTO Y DEPOSITO

Articulo 55.- Los servicios de arrastre, arrastre y
salvamento y depdsito de vehiculos se sujetaran a
las condiciones de operacion y modalidades
establecidas en los reglamentos respectivos.

La Secretaria publicara en su pagina
electronica el padron de los permisionarios que
otorgan los servicios de arrastre y arrastre y
salvamento, los cuales tienen la obligacion de
publicar, tanto fisica como electrénicamente,
las tarifas autorizadas para los servicios antes
mencionados.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. - El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. - A partir de la fecha en que
entre en vigor este decreto, se dejaran sin efecto
las disposiciones que contravengan 0 se opongan
al mismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 18 de
septiembre de 2019

Dip. Rubén Teran Aguila (ribrica)

DEeL Dip. IGNACIO BENJAMIN CAMPOS EQUIHUA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION
| DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA, Y SE ADICIONA LA FRACCION Il
DEL ARTICULO 77 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS URBANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Ignacio Benjamin Campos Equihua, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6°, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania, la iniciativa de
ley con proyecto de decreto por el que se reforma
y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografia y de la Ley General de Asentamientos
Urbanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, conforme al siguiente:

Planteamiento del Problema

Los asentamientos humanos irregulares son
aquellos sectores geograficos en los que se
establece una persona, familia o comunidad
excluida, dicha exclusion les impide el
reconocimiento social, ya que, al no contar con la
autorizacion  del  ayuntamiento  por las
disposiciones establecidas en la ley para
instaurarse en determinado lugar, son privados del
acceso a los servicios basicos y, de manera
general, a los derechos consagrados en nuestra
carta magna.

Estos asentamientos humanos se encuentran
ubicados en zonas de alta marginacion, pues se
generan a través de un acaparamiento anarquico de
latierra'y una obtencion urgente de vivienda de las
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comunidades urbanas de escasos

econémicos.!

recursos

En ese orden de ideas, es necesaria su regulacién
pues esta daria paso a una mayor competitividad y
se cumpliria el objetivo de alcanzar escenarios que
se transformen en un motor de desarrollo
economico de cada regién, conllevando a la
superacion de la pobreza urbana, mayor seguridad
en estas zonas y el mejoramiento de la calidad
ambiental.

“La reposicion 'y modernizacion de la
infraestructura urbana y productiva serd un
factor basico para aumentar la productividad de
las ciudades.”

De acuerdo con lo anterior, el propdsito de la
presente iniciativa es:

e Establecer dentro del censo de poblacién y
vivienda la cuantificacion de los asentamientos
irregulares con datos precisos sobre la
magnitud y ubicacion del problema, de tal
manera que se facilite la planeacion de politicas
publicas en materia urbana, que midan alcances
y limitaciones.

e Destinar la recaudacién del pago de
impuesto predial, en tanto se consolida la
regularizacion de estos predios, a la
satisfaccion de derechos humanos universales
como son la seguridad, la salud, el derecho a un
medio ambiente sano, la proteccion de las
personas, a la vivienda digna, entre otros.

Consecuentemente, se crean los instrumentos que
les permiten contar con una mejor planeacion
urbana para garantizar el derecho a la vivienda
digna, consagrado en el articulo 4° constitucional
Yy, en caso necesario, lograr la reubicacion de las
familias en situacion de riesgo.

! Conurba. (2017). Diagnéstico de asentamientos
irregulares. Septiembre 4, 2019, de Conurba sitio web:
http://conurbamx.com/home/diagnostico-de-asentamientos-
irrequlares/

2 Habitat. (abril 30, 1997). Asentamientos humanos y
desarrollo. Septiembre 4, 2019, de hébitat sitio web:
http://habitat.ag.upm.es/iah/cepal/a008.html

Argumentacion

Los asentamientos irregulares en el pais son un
grave problema en materia desarrollo urbano ya
que, en México, de acuerdo con cifras del Instituto
Nacional del Suelo Sustentable (Insus)® se
considera que existen entre 7 y 7.5 millones de
predios irregulares con un aumento aproximado de
90 mil lotes al afio.

La poblacién generada de los asentamientos
irregulares ha dado como resultado un total de 29
millones de personas viviendo en esta condicion,
siendo en la mayor parte de los casos personas de
muy bajos ingresos econdémicos, especificamente
los que se encuentran en los primeros deciles de la
poblacion, cuya tendencia es progresiva, debido a
que el fendmeno se presenta con una tasa de
crecimiento anual del 1.24%.

3 Meyer, R. (2019). Reglas de operacion del programa para
regularizar asentamientos humanos, para el Ejercicio Fiscal
2019. Agosto 26, 2019, de Diario Oficial de la Federacion
sitio web:
http://Insus.Gob.Mx/Transparencia/Reglas_Operacion/Prah
[Dof Prah 2019.Pdf
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Incremento de predios irregulares y habitantes 2019-
2025
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= Predios Irregulares | 7,250,000, 7,340,000.

s Habitantes

Fuente: Elaboracion propia con base en el Insus.

Tal y como demuestran diversos estudios
(Fernandes, 2011; Ferndndez, 2009), las
consecuencias e implicaciones son amplias pues
abarcan distintos aspectos: legales, sociales,
medioambientales, politicos y econémicos*. En la
ejemplificacion de éstos, se puede comprobar
cdmo su crecimiento y la inefectiva intervencion
de las autoridades correspondientes ha producido
espacios de desigualdad, inseguridad,
marginacion y falta de oportunidades, una
acumulacién de factores que les imposibilita salir
de sus condiciones de vida actuales.

El articulo 2 de la Ley de Vivienda establece:

“Se considerard vivienda digna y decorosa la
que cumpla con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de asentamientos humanos
y construccion, salubridad, cuente con espacios
habitables y auxiliares, asi como con los
servicios bésicos y brinde a sus ocupantes
seguridad juridica en cuanto a su propiedad o
legitima posesidn, y contemple criterios para la

4 Fernandes, E. (2011). Regularizacién de asentamientos
informales en América Latina. Agosto 26, 2019, de Lincoln
Institute of Land Policy sitio web:
https://Www.Lincolninst.Edu/Sites/Default/Files/Pubfiles/
Regularizacion-Asentamientos-Informales-Full_0.Pdf

S ————-
— —
2022 2023 2024 2025

7,616,759. 7,711,311. 7,807,038.

prevencion de desastres y la proteccién fisica de
sus ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos”.

Contrario a lo anterior, este fenémeno conlleva a
los problemas sociales en los que la segregacion
socio-espacial orilla a las personas a tener pocas
alternativas 'y oportunidades de desarrollo,
dedicandose al comercio informal o a la
delincuencia organizada en gran parte (Egremy,
2010; Reyes, 2018), haciendo progresiva la
cultura de la violencia, la pobreza y la desigualdad
social (Arriagada, 2000).

Es evidente, por tanto, que la carencia de
infraestructura y servicios béasicos universales,
tales como agua potable, educacién, salud,
transporte y alumbrado publico, entre otros, les
impide emerger de la exclusion social y
marginacion en la que se encuentran.

Citando un ejemplo claro de asentamientos
irregulares, que presenta gran parte de los
problemas sociales mencionados, se encuentra la

Fernandez T. Ernesto (2009): “Asentamientos Humanos
Irregulares. Impactos y alternativas”. (agosto 26,2019)
Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura, Instituto
Politécnico Nacional, Sitio web:
http://itzamna.bnct.ipn.mx:8080/dspace/bitstream/1234567
89/4099/1/ASENTAMIENTOSIRREG.pdF
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colonia San Miguel Teotongo, seccion La Joya,
delegacion Iztapalapa. Mejor conocida como “El
Hoyo”, que es un lugar habitado por alrededor de
405 familias, ubicadas en una cavidad donde
alguna vez exploto una mina de tezontle, invadida
desde 1985°.

Aunque estos asentamientos irregulares no
aparecen en el mapa, eso no significa que no
existan y mucho menos que los sigamos
ignorando, pues a la postre la mayoria se
convirtieron en puntos rojos donde predomina la
inseguridad, la delincuencia, las muertes, la falta
de atencién ciudadana y la falta de servicios
béasicos.

Situaciones como esta ponen en riesgo no solo a

quienes  habitan en estos asentamientos
irregulares, sino también a los vecinos aledafios,
ante la falta de seguridad, robo de servicios como
la luz o el agua y escasez de los mismos,
generando asi una repercusion mayor en el tejido
social.

Se encuentran casos muy particulares 'y
asentamientos que se instalaron en lo que debia ser
una preparatoria en su momento, un edificio que
fue invadido por quiza mas de cien familias, hace
mas de dos décadas y que, con el paso del tiempo,
se convirtio en una comunidad que cuenta con

5 Excélsior, 2019.
6 Lezama, A. (febrero 2017). Asentamientos irregulares
provocan perdidas ambientales y desplazamiento de fauna.

antenas para television de paga y un centro
religioso al interior.

Esto lo que demuestra es que, a pesar de estar fuera
y al margen de la ley, no se ha minado la
prevalencia de este tipo de asentamientos,
tampoco se han regularizado y que, con el paso del
tiempo, crean derechos sin contar con
obligaciones, repitiéndose lamentablemente este
tipo de casos en todas las ciudades de nuestro pais.

Por otra parte, respecto al impacto ambiental,
presentan formas de riesgo para la salud y el
entorno de la poblacién, debido a la degradacion,
por ejemplo, de la tala inmoderada, la
contaminacion y el desplazamiento en la fauna®,
derivando en condiciones sanitarias inadecuadas
cuyas consecuencias se traducen en mdultiples
costos econdmicos y sociales ante los evidentes
riesgos para la salud y la seguridad.

Por la parte econdmica se tiene un problema
considerable, pues los asentamientos informales
no son tomados en cuenta en los sistemas oficiales
de tributacion, lo que se traduce como una pérdida
de ingresos para los municipios.

Al mismo tiempo, la poblacion no puede exigir ni
ser tomada en cuenta para el acceso a servicios
publicos basicos y sus mejoras, en algunos no
cuentan con ellos, mientras que, en otros, estos

Agosto 29, 2019, de Al calor politico, sitio web:
Https://Www.Alcalorpolitico.Com/Informacion/Asentamie
ntos-Irregulares-Provocan-Perdidas-Ambientales-Y -
Desplazamiento-De-Fauna-227634.Html#. Xwgiochkim9
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servicios son sustraidos de manera clandestina
creando afectaciones sociales mayores.

Impuesto Predial Estatal 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en la SHCP

Ahora bien, si analizamos el comportamiento
histdrico del impuesto predial con el promedio de
los organismos internacionales como la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), podemos observar que los
ingresos no han aumentado, pero, ademas, se
encuentran lejos del promedio.

Ingresos fiscales locales como % del PIB 1980-2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en la OCDE
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La causa es el crecimiento desorganizado de las
grandes ciudades de paises en vias de desarrollo
(Smolka y de Cesare 2006), como el caso de
México, en donde las poblaciones con ingresos
bajos tienen escasas oportunidades de asentarse en
terrenos urbanizados en existencia, por lo que se
asientan en las zonas periféricas, con poco o
incluso nulo planeamiento urbano y sin derecho
legal sobre la propiedad.

Lo que implica que estén en riesgo permanente de
desalojo, tal como la evidencia empirica
demuestra. En un estudio realizado por el Centro
por el Derecho a la Vivienda y Contra los
Desalojos (Cohre, por sus siglas en inglés) de
2003-2006, que considera que al menos 10,374’
personas fueron desalojadas, algunas de forma tal,
que violaron sus derechos humanos con el uso de
la fuerza; y ya en 2009, los numeros incrementan
al presentarse 4,425 personas desalojadas en casos
cuantitativamente documentados, aungue exponen
casos donde son comunidades enteras las que han
sido desalojadas de forma violenta; en cambio, las
personas que fueron amenazadas o se planeé su
desalojo cifran alrededor de 9,0338.

La inefectiva intervencion del Estado logra ser
explicada por la poca informacion estadistica, que
no permite tener un control exacto ni una
proyeccion segura de los asentamientos
irregulares, debido a que el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) no cuenta con
datos de la existencia de los asentamientos
informales en el territorio nacional, estatal, el
numero de familias y sobre todo la carencia de los
servicios plblicos que presentan®.

Para poder establecer politicas y programas
publicos en materia urbana eficientes, es necesario
contar con métodos de evaluacion con elementos
cuantitativos para ver cambios y modificaciones,

7 Cohre (Center on Housing Rights and Evictions). 2006.
Forced evictions: Violations of human rights, 2003—-2006.
Global Survey 10. Geneva, Switzerland.
http://www.corteidh.or.cr/tablas/25720.pdf

8 Cohre (Center on Housing Rights and Evictions). 2009.
Forced evictions: Violations of human rights, 2007—-2009.
Global Survey 11. Geneva, Switzerland.

ya que, si no se puede medir, no se garantiza un
perfecto alcance de los efectos de tales politicas.

Finalmente, la presente iniciativa establece la
creacion de wun padron que permita la
cuantificacion de los asentamientos irregulares
con datos precisos para facilitar la planeacion de
politicas  publicas en  materia  urbana,
estableciendo al mismo tiempo la recaudacion del
pago de impuesto predial en tanto se consolida la
regularizacion de estos predios.

El propdsito fundamental de la reforma es lograr
la satisfaccion de derechos humanos como son la
seguridad, la salud, el derecho a un medio
ambiente sano, la proteccion de las personas, la
vivienda digna, asi como dotar de servicios
bésicos a este sector de la poblacion, por lo
anterior, presento la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION I
DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DEL
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
ESTADISTICA Y GEOGRAFIA Y SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO LA
FRACCION 11l DEL ARTICULO 77 DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
URBANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo
segundo a la fraccion | del articulo 22 de la Ley
del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografia para quedar como sigue:

Articulo 22.- El instituto elaborara, con la
colaboracion de las unidades, los
indicadores a que se refiere el articulo

https://issuu.com/cohre/docs/cohre_forcedevictions_globals
urvey?2 17a2f1db41a915

9Vega, A. (agosto 29, 2018). Se amparan contra el Inegi
por no contar asentamientos irregulares. agosto 27, 2019,
de Animal politico Sitio web:
https://www.animalpolitico.com/2018/08/amparo-contra-
inegi-por-no-contar-asentamientos-irregulares/
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anterior, a partir de la informacion bésica
que se obtenga de:

I. El Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, o de los esquemas alternativos
que pudieran adoptarse en el futuro para
sustituirlo total o parcialmente.

El Censo Nacional de Poblacién vy
Vivienda debera contener la informacion
estadistica sobre la situacion legal de las
viviendas, misma que permita la
elaboracion y la obtencion de datos
precisos sobre asentamientos irregulares
para la planeacion de politicas publicas en
materia urbana;

Il. Un sistema integrado de encuestas
nacionales de los hogares, y

I1l. Los registros administrativos que
permitan obtener informacién en la materia.

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo
parrafo la fraccion Il del articulo 77 de la Ley
General de Asentamientos Urbanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para quedar como sigue:

Articulo 77. La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales llevaran a cabo
acciones coordinadas en materia de reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda, con objeto de:

I1l. Reducir y abatir los procesos de
ocupacion irregular de areas y predios,
mediante la oferta de suelo con
infraestructura y servicios, terminados o
progresivos, que atienda preferentemente,
las necesidades de los grupos de bajos
ingresos.

Para este propoésito se tomaréa en cuentacel
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda,
con los datos de la ocupacion irregular de
predios que llevara a cabo el Inegi;
previendo la infraestructura a que se
refiere el parrafo anterior y ampliando la
base tributaria que permita eficientar
dicho proposito, siendo sujetos al pago del
impuesto predial y al derecho a acceder a
una vivienda digna, bienes y servicios y a
su reubicacion en caso de habitar zonas
geograficas de riesgos naturales;

V. ...
V.

VI ...

Articulo Transitorio

Unico. En un plazo de 12 meses contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México llevarén a cabo la recaudacion
correspondiente a la ocupacion irregular de
predios con independencia de las regularizaciones
a que se refiere la presente Ley.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 18 de
septiembre de 2019

Dip. Ignacio Benjamin Campos Equihua
(rabrica)

Referencias:

Egremy, N.. (2010). Barrios marginales, victimas de la
delincuencia y del Estado. agosto 28, 2019, de
contralinea.com Sitio web:
https://www.contralinea.com.mx/archivo-
revista/2010/11/03/barrios-marginales-victimas-de-la-
delincuencia-y-del-estado/

Universidad Auténoma de Guerrero Sitio web:
http://ru.iiec.unam.mx/3810/1/185-Reyes-Reyes-
Uma%C3%B1la.pdf

Smolka, Martim O., and Claudia De Cesare. 2006. Property
taxation and informality: Challenges for Latin America.
Land Lines 18(3): p. 14-19.
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DEL Dip. MANUEL RODRIGUEZ GONZALEZ CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 1°, 29 Y ADICIONA EL ARTICULO 27
Bis AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
REFORMAEL ARTIiCULO 1°Y EL 90 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y REFORMA LOS
ARTICULOS 10, 1-A, 19, 21 Y 22 DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EN RELACION
AL COMERCIO ELECTRONICO

El que suscribe, Manuel Rodriguez Gonzélez,
diputado federal, del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, 72
y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 fraccion I, 78 numeral 1, 73,
77, fraccion 111, y 79 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adicionan a
diversas disposiciones del Cddigo Fiscal de la
Federacion, la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y la Ley del Impuesto sobre la Renta,
relativos al comercio electrénico aplicable a la
enajenacion de bienes tangibles e intangibles, asi
como a la prestacion de servicios o suministros por
medio de plataformas tecnolégicas por via
electrénica.

Planteamiento del Problema

El concepto de comercio® se refiere a la
transaccion que implica la compra o venta de un
producto o prestacion de servicio o suministro de
bienes y servicios.

La evasion fiscal afecta gravemente al erario
publico cada vez se incrementa y una de las areas
que se debe regular para disminuirlo es todo lo
relacionado con la enajenacion de bienes tangibles
o intangibles, prestacion de servicios y suministros
de bienes y servicios realizados a través de

! Definicion de comercio que se establece en el articulo 75
del Codigo de Comercio en vigor.

plataformas tecnoldgicas por via electronica por
residentes y no residentes, en nuestro pais.

Un estudio economico de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
presentado en 2011%, hace una serie de
recomendaciones a nuestro pais entre las que
destaca el fortalecimiento de los ingresos
tributarios con respecto al PIB, considerando que
los mismos estdn muy por debajo de la media de
los demés paises miembros de la OCDE, motivo
por el cual, urge una regulacion para combatir esa
situacion.

La enajenacion, prestacion de servicios Yy
suministro de bienes o servicios digitales a través
de plataformas tecnologicas por via electronica, se
produce por personas 0 empresas nacionales o
extranjeras que a pesar de que obtienen ingresos
por sus actividades, no contribuyen con el pago del
Impuesto Sobre la Renta y con el entero del
Impuesto al Valor Agregado al erario publico de
nuestro pais, debido a que las enajenaciones,
prestaciones de servicios y suministros de bienes
0 servicios que realizan por medio de esas
plataformas tecnolégicas por via electrénica, no se
encuentran regulados en las leyes que establecen
el pago de los referidos tributos en el territorio
nacional.

El crecimiento del comercio electronico en
Meéxico ha sido exponencial si lo comparamos con
cifras del 2009 al 2010, México podria compararse
en esa misma tesitura con paises africanos como
Nigeria y Kenia, donde se facturaron en aquel
entonces alrededor de 36 millones de pesos, sin
embargo, de esa fecha hasta hoy ha sido visible su
crecimiento econoémico. Tan es asi que de la
transicion del TLC a T-MEC, se incluye un
capitulo del comercio electronico porque no
existia en el anterior tratado. Canada eleva su
franquicia libre de aranceles de los minimis,
aquellos productos que entran sin impuesto a la
importacion en compras electronicas de 20 a 40

2 OCDE (2011), Estudios econémicos de la OCDE: México
2011, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264115934-es
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dolares canadienses, mientras México mantiene a
sus 50 dolares, pero el envio de Duty Free sera de
150 délares canadienses a Canada y de 117 dolares
en México.

Es importante que entendamos que estos
procedimientos aduaneros no sufren impuestos y
por ahi muchas compafiias y plataformas
tecnoldgicas envian, via aduanas, paquetes donde
son pagados por mexicanos libres de impuestos.
Esto es importante porque el comportamiento de
las empresas en esta era digital irrumpié en un
contexto muy favorable para la elusién fiscal.
Todos sabemos que las leyes vigentes contemplan
el comercio tradicional, pero, sin lugar a dudas,
con la irrupcion del comercio electrénico hay
muchos ingresos sin radicacion en un Estado en
especifico, porque no hay aplicacion de potestad
tributaria a este tipo de comercios y eso agregado
a los costos asociados a la informalidad como lo
puede ser el no pago de determinados impuestos.

Cada vez mas, las grandes empresas que enajenan
y suministran productos y servicios por medio de
plataformas tecnoldgicas por via electronica, se
aprovechan de lagunas normativas en materia
impuestos federales que les permiten minimizar
notablemente su carga tributaria. Este hecho
conlleva una serie de consecuencias negativas al
fisco federal, reflejado en los siguientes casos:

e Menores ingresos fiscales para el Estado
mexicano.

e Los contribuyentes activos soportan
mayores cargas tributarias a costa de aquellas
empresas que Se amparan en que Sus
actividades por medio de plataformas
tecnolégicas que aln no se encuentran
regulados en la Ley de la materia y, por lo
mismo, no le son aplicables.

e Se crean situaciones de desventajas
competitivas entre las empresas que aln no son
reguladas en nuestro pais por la enajenacion,

3

https://www.asociaciondeinternet.mx/es/component/remosi

prestacion de servicios y suministro de bienes y
servicios que realizan por plataformas
electrénicas y aquellas que operan Unicamente
en mercados internos y que tributan
actualmente bajo las leyes fiscales vigentes en
nuestro pais.

Cabe destacar que, hasta el afio 2018, diversos
estudios realizados por la Asociacion Mexicana de
Internet, la prestacion de servicios, suministros de
bienes y servicios, enajenacion de productos,
objeto del comercio electronico a traves de medios
digitales, fueron realizados mediante diversos
métodos de pago, entre los que destacan: tarjetas
de débito o crédito con un 65% de afluencia,
monederos electronicos un 32% y el resto de
usuarios realizaron el pago de dichos servicios,
suministros o enajenacion de bienes o servicios
por medio de pagos tradicionales, tales como
depdsitos bancarios, pago contra entrega, etc.

Indudablemente los datos de Internet son
impresionantes. Hay mas de 4,000 millones de
usuarios de paginas web, mas de 2,000 millones
de paginas web, se envian mas de 150 mil millones
de e-mails, la empresa de Google recibe mas de
4,000 millones de basquedas, existen mas de tres
millones de post en blogs alrededor del mundo,
més de 400 millones de tweets escritos, mas de
4,000 millones de videos subidos a YouTube y
mas de 47 millones de fotos subidas a Instagram,
solo por decir algunas cosas. Todo esto sucede en
un solo dia y todos los dias se repite.

En la economia digital se distribuyen, consumen,
comercializan y producen bienes, servicios e
informacién al igual que en la economia
tradicional pero la gran caracteristica entre una y
otra la instantaneidad, la inmediatez y virtualidad
que tiene el comercio electronico contra el
comercio tradicional.

Lo anterior, muestra que casi cinco de cada 10
compradores en territorio nacional realizaron en
ese afio compras a nivel internacional, destacando

tory/Comercio-Electronico/Estudio-de-Comercio-
Electronico-en-Mexico-2018/lang,es-es/?ltemid=
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el mercado de Estados Unidos, pero también
destaca el crecimiento de las compras en
comercios de Europa y Asia.

La evasion fiscal consiste en no declarar ingresos
provenientes de operaciones por medios
electrénicos o tradicionales y, en gran parte se
debe, a la falta de regulacion aplicable a la materia,
originando esto que no se pague el impuesto
federal correspondiente. Estas operaciones
cuentan con flujos de dinero comprobables, es
decir, la empresa enajena bienes tangibles o
intangibles, presta o suministra servicios a través
de plataformas tecnoldgicas y uno de los medios
en donde reciben los ingresos es a través de las
instituciones bancarias, las cuales pueden ser
identificables a través de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.

Entre las ventajas que brinda el comercio
electronico se encuentra la posibilidad de acceder
a productos que se encuentren en cualquier parte
del mundo, que no estan expuestos al publico en
un establecimiento permanente, sino a traves de
una plataforma tecnoldgica; en el pasado era
habitual que un grupo multinacional estableciera
una filial en cada pais en el que operaba con el fin
de administrar los negocios del grupo en esa
region; en la actualidad, la economia de servicios
y productos digitales permite que las empresas
operen en un ambiente de alcance mundial sin
necesidad de tener una presencia fisica, para crear
nuevos negocios, obteniendo ingresos no
regulados por nuestras disposiciones fiscales en
territorio nacional.

Por lo tanto, esta iniciativa persigue como fin
principal que el comercio electronico deba
cumplir con las mismas bases tributarias que el
comercio tradicional, tales como el pago de
impuestos, eliminando la brecha de condiciones
operativas notoriamente disparejas en
circunstancias tributarias con el comercio
establecido en territorio nacional; esto ha sido
denunciado varias veces por dirigentes de varios

4 https://www.spotify.com/mx/legal/end-user-
agreement/?language=es&country=mx#s5

gremios empresariales porque hasta hoy esto es
una desventaja competitiva para el comercio
formal, ya que al no existir regulacion en la
materia, estas plataformas tecnoldgicas que
ofrecen servicios, suministros y enajenacion de
bienes tangibles e intangibles no tributan del
mismo modo que las empresas formalmente
establecidas en territorio nacional, situacion que se
traduce en la diferencia del pago de impuestos
entre el comercio tradicional y el electrénico, lo
que genera que el precio que paga el consumidor
por los mismos productos sea inferior en este
altimo rubro en una competencia desleal con el
modelo de negocio tradicional.

También, es importante comentar que, en materia
de Impuesto al Valor Agregado, especificamente
en dicha ley, en su articulo 1, menciona quienes
pueden ser sujetos de este impuesto, pero
empresas muy importantes como Spotify 0 en su
caso Netflix, por ejemplo, mencionan que los
servicios de streaming* no se ubican dentro de
estos causales de impuestos de las leyes
mexicanas, porque en sus contratos establecen que
sus aplicaciones y software primero no se venden,
segundo, no transfieren y tercero, conservan sus
licencias de marcas o copias después de instalarlos
en sus computadoras personales, monitores,
tabletas digitales o en las suscripciones que hacen
de todos lo que reciben este tipo de suministro o
transmisiones; por eso, es importante el concepto
de suministro, porque hay la utilizacion de las
trasmisiones de su contenido; es urgente agregar
precisamente dentro de este articulo otra categoria
de causal del impuesto, como el suministro o tipo
de contenido que hace sujeto a estas plataformas
tecnoldgicas por via electrdnica para que paguen
impuestos.

En este sentido, esta iniciativa persigue los
esfuerzos para la adaptacion, armonizacion y
modificacion del Impuesto Sobre la Renta e
Impuesto al Valor Agregado, justificados en la
idea de que las operaciones comerciales a traves
de Internet alcanzan un nivel econémicamente
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significativo, como lo vemos ahora, especialmente
entre particulares, los cuales deben ser regulados.

Como se sabe, el Impuesto al Valor Agregado
aplica sobre la enajenacion de bienes, la prestacion
de servicios independientes, el otorgamiento de
uso temporal de bienes, y la importacion de bienes
y servicios, y el Impuesto Sobre la Renta grava a
los ingresos que se obtienen en territorio nacional.
Con esta iniciativa de reforma y adicion se prevé
lainclusién en el contenido de las leyes especificas
en la materia, asi como en el Codigo Fiscal de la
Federacion, las operaciones de comercio
electronico realizadas por plataformas
tecnoldgicas por via electronica, tales como la
enajenacion de bienes tangibles e intangibles,
prestacion de servicios y suministros de bienes y
servicios, entre otros.

Cuando hablamos de la evasion fiscal, que es una
de las problemaéticas mas grandes en nuestro pais
y en muchos otros de América Latina, vemos que
el contexto del comercio internacional por via
electrénica estd dado para las condiciones de la
elusidn fiscal, que no es mas que utilizar un marco
juridico determinado para eludir los impuestos,
porgque segun este tipo de contribuyentes no les
aplica, como, por ejemplo, el hecho de no ser
residentes en el pais y tampoco tener
establecimiento permanente como lo obligan las
leyes mexicanas al comercio tradicional, pero es
fundamental comentarles que entre Paises Bajos,
Irlanda y Bermudas suman entre estos tres solo el
0.30% de la poblacion mundial, pero ellos
representan el 35% de todas las ganancias que las
empresas estadounidenses declararon en el
extranjero solo en el 2016, esto nos hace
precisamente dar una alerta de que todo el
comercio que se realiza en todos los paises del
mundo Y, sobre todo, en nuestro pais, va a parar a
paises donde la elusion fiscal es parte de su
sistema fiscal y donde tienen una legislacion muy
favorable para que las multinacionales puedan
estructurar complejas estrategias fiscales con las
que pueden evitar el pago de impuestos por
decirles, un ejemplo, en el caso de Nike su sede
estd en Oregon, Estados Unidos, sin embargo, la
marca de ropa deportiva prefiere tener su dinero en

un pequefo pueblo holandés de 86,000 habitantes,
Hilversum. Ahi es donde van a parar las compras
de miles de consumidores y minoristas de toda
Europa. A manera de pregunta expresa: ¢es
posible hacer esto sin trastocar la Ley? Por
supuesto, las leyes fiscales lo permiten, porque no
hay una modificacién al marco juridico y por eso
estas grandes empresas en el mundo refugian su
dinero en otras donde les permiten, por ejemplo,
en el caso de Apple y Google que trasladan sus
ganancias a las Islas Caiman, aqui en el caribe y
donde solo pagan el 3% de sus beneficios
mediante estructuras muy complejas societarias
desplegadas por varios paises sirviéndose en
muchos de los casos de paraisos fiscales.

Hay que resaltar que esta iniciativa también busca
que las plataformas tecnoldgicas que enajenen
bienes tangibles o intangibles, presten servicios y
suministren bienes y servicios a través de la via
electronica y omitan el pago de impuestos, estén
obligadas a expedir comprobantes fiscales por
Internet y que se encuentren registradas ante el
Servicio de Administracion Tributaria, en donde
consten los productos y servicios que enajenen, ya
que actualmente el fisco no tiene conocimiento de
estas empresas, y con ello frenar la evasion fiscal
en ese sector. Es importante entender que, dentro
de las clasificaciones de los paises de América
Latina que mayor contribuyen con sus impuestos
al Producto Interno Bruto, se encuentra Argentina
a pesar de pasar por una crisis econdémica desde
principios de este siglo y que no termina de
estabilizar su economia, lo cierto es que fue uno
de los primeros paises de América Latina, junto
con Colombia, Per y Costa Rica, en donde, en
materia de comercio electrénico ya se ha legislado,
tan es asi que ya tienen un avance considerable en
esta materia; por ejemplo, en problemas de
establecimiento permanente, donde practicamente
es la direccion de facturacion del cliente en su pais
la que determina, precisamente, el por que tienen
que pagar impuestos en este pais de Sudamérica
estas plataformas que no son residentes. Otra es
que se realiza la mayoria de este tipo de compras
a través de cuentas bancarias, utilizadas a través de
tarjetas de crédito o de débito, por eso nosotros
creemos que el primer contacto después de la
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compra que se tienen entre estas plataformas
tecnoldgicas y los contribuyentes son los bancos.
Por eso creo que los bancos pueden jugar un rol
muy importante para el servicio de recaudacion
tributaria en el momento de retener estos pagos de
impuestos y que en su caso lo puedan acreditar
estas plataformas tecnoldgicas en sus paises
respectivos. Esta es la clave, precisamente, para
que a traves de esta forma de legislar se pueda
evitar la doble tributacion, el pais de destino es
donde esté el consumo, por eso, para nosotros es
tan importante darle una prioridad a este concepto
y, obviamente, creemos que algunas partes de las
legislaciones de Sudamérica pueden ser benéficas
para la legislacién mexicana.

Hay que resaltar que esta iniciativa también busca
que las plataformas tecnoldgicas, que enajenen
bienes tangibles o intangibles, presten servicios y
suministran bienes y servicios por via electronica,
y omitan el pago de impuestos, estén obligadas a
expedir comprobantes fiscales por Internet y que
se encuentren registradas ante el Servicio de
Administracion Tributaria, en donde den a
conocer los productos y servicios que enajenen, ya
que actualmente el fisco no tiene conocimiento de
estas empresas, Yy con ello, frenar la evasion fiscal
en ese sector.

Por otro lado, la Ley del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) debe incluir dentro de su
contenido la enajenacion de bienes intangibles,
prestacion de servicios, suministro de productos y
servicios realizados a través de las plataformas
electronicas por via electronica, por lo que se
considera se reforme y adicionen ciertos articulos
dentro de su contenido para tributar en igualdad de
circunstancias y no incentivar la competencia
desleal.

Asimismo, debe entenderse como suministro de
bienes y servicios los que se refiere a los
proporcionados al usuario por medio de
comunicaciones electronicas o una interfaz digital,
que puede incluir, entre otros, compras,
almacenamiento, publicidad, centro de publicidad,
servicio de medicion de rendimiento, servicio de
transmision y gestion de altos usuarios.

Lo que ha dejado de captar el Servicio de
Administracion Tributaria en los ultimos afios por
contribuyentes que han obtenido ingresos a través
de las plataformas electronicas via tecnoldgica,
han sido alrededor de Mmas de
$100,000,000,000.00, (cien mil millones de pesos
00/100 M.N.) situacion que cada dia atenta contra
el principio de equidad y proporcionalidad
tributaria, ya que los contribuyentes establecidos
declaran sus impuestos y de seguir asi, a mediano
plazo pueden desaparecer por esta nueva forma de
modelo de negocios que son las plataformas
tecnoldgicas

El peligro de retrasar una reforma para el 2020 en
materia de impuestos al comercio electrénico, va
a traer consigo la desaparicion de miles de
empleos y acabar con muchas micro, pequefias y
medianas empresas, asi como el inicio de una
inminente competencia desleal, al no utilizar en la
mayoria de los casos recursos humanos para
proveer 0 enajenar este tipo de servicios.

Queremos desmarcarnos de los servicios digitales
cuando lo aplican en algunos otros paises como
Francia, Espafia con la tasa de un 3%. Creo que,
en materia de principios de equidad tributaria, no
es correcto por una simple y sencilla razén: porque
las micro, medianas y grandes empresas en
Meéxico cumplen con todos los requisitos de las
leyes y, en este caso, no son la excepcion en
materia tributaria, donde tienen impuestos del
30% en materia de renta y 16% en materia del
Impuesto al Valor Agregado como tasa general a
diferencia de la franja fronteriza del norte de
nuestro pais, por eso, creo que estas empresas
tecnolégicas no son pequefias, son empresas
grandes, una gran mayoria de ellas nacen y mueren
pronto, es tan rapida la velocidad del comercio
electronico que muchas compafias viven, se
desarrollan, mueren y vuelven a nacer o se
fusionan con otras para adquirir mayor poder en el
mercado.
Argumentacion

Derivado de la problematica planteada, creamos
que, si no se llega a un acuerdo en este Segundo
Periodo de Sesiones del Congreso de la Unién del
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2019, para que entren en vigencia en 2020, estas
leyes que se reforman y adicionan, se perdera una
gran oportunidad.

Acordémonos que no hay impuestos nuevos para
el 2020, eso ha sido y lo ha dicho el Ejecutivo
Federal, por lo tanto, tenemos que basar esta
regulaciéon en los impuestos que ya estan
establecidos. Por eso es evidente que uno de los
grandes desafios es, precisamente, tener las reglas
del mercado del comercio electronico en México
ya establecido, porque si no hacemos un marco
juridico para que paguen impuestos estas
plataformas tecnologicas, van a desaparecer
muchisimas empresas mexicanas y empleos,
porque esas empresas estan trabajando y
funcionando las 24 horas del dia, todos los dias del
afio, tendiendo a reducir los costos de
administracion de marketing y capital, ellas
mejoran la comunicacion entre el comprador y el
vendedor, lo cual deriva en una optimizacion de
bienes y servicios, incluso tiende a la
personalizacion de los productos, por eso creemos
que esto, agregado a los medios de pago como son
PayPal, el sistema de tarjetas crédito y débito,
hasta con las billeteras de criptomonedas, todo
esto se tiene que regular para que tengan la
posibilidad de pagar impuestos igual que en el
comercio tradicional, si no, aumentaremos las
posibilidad de que el comercio electrénico deje
atras al comercio tradicional. Es verdad que hay
muchas empresas de comercio tradicional que al
mismo tiempo estan aplicando las ventas online,
es muy importante regular que estén acumulando
estos ingresos para pagar los impuestos, para esto
es necesario el registro nacional de todas las
plataformas electrénicas que operan en nuestro
pais.

Sirvase la siguiente tesis jurisprudencial como
criterio ilustrativo:

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 232197

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 199-204, Primera Parte
Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis:
Pagina: 144

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD DE LOS.

El articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion,
establece los principios de proporcionalidad y
equidad en los tributos. La proporcionalidad
radica, medularmente, en que los sujetos pasivos
deben contribuir a los gastos publicos en funcién
de su respectiva capacidad econdmica, debiendo
aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a
este principio los gravamenes deben fijarse de
acuerdo con la capacidad econdmica de cada
sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos y
reducidos recursos. ElI cumplimiento de este
principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que
cubran un impuesto en monto superior los
contribuyentes de mas elevados recursos y uno
inferior los de menores ingresos,
estableciéndose, ademéas, una diferencia
congruente entre los diversos niveles de
ingresos. Expresado, en otros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad econémica de los contribuyentes que
debe ser gravada diferencialmente conforme a
tarifas progresivas, para que en cada caso el
impacto sea distinto no sélo en cantidad sino en
lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado
cualitativamente en la disminucion patrimonial
que proceda, y que debe encontrarse en
proporcidn a los ingresos obtenidos. El principio
de equidad radica medularmente en la igualdad
ante la misma ley tributaria de todos los sujetos
pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento
idéntico en lo concerniente a hipdtesis de
causacion, acumulacion de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago,
etcétera, debiendo Unicamente variar las tarifas
tributarias aplicables de acuerdo con la
capacidad econémica de cada contribuyente,
para respetar el principio de proporcionalidad
antes mencionado. La equidad tributaria
significa, en  consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben
guardar una situacién de igualdad frente a la
norma juridica que lo establece y regula.
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Séptima Epoca, Primera Parte:

Volimenes 199-204, pagina 57. Amparo en
revision 2598/85. Alberto Manuel Ortega
Venzor. 26 de noviembre de 1985. Unanimidad
de diecisiete votos. Ponente: Mariano Azuela
Guitron. Secretaria: Maria del Carmen Sanchez
Hidalgo.

Volimenes 199-204, pagina 57. Amparo en
revision 2980/85. Jesus Farias Salcedo. 26 de
noviembre de 1985. Unanimidad de diecisiete
votos. Ponente: Luis Fernandez Doblado.
Secretario: Roberto Terrazas Salgado.

Volimenes 199-204, pagina 57. Amparo en
revision 2982/85. Rubén Pefia Arias. 26 de
noviembre de 1985. Unanimidad de diecisiete
votos. Ponente: Fausta Moreno Flores.
Secretario: Herminio Huerta Diaz.

Vollmenes 199-204, pagina 57. Amparo en
revision 4292/85. Juan Carlos Francisco Diaz
Ponce de Leon. 26 de noviembre de 1985.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente:
Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Maria del
Carmen Sanchez Hidalgo.

Volimenes 199-204, pagina 57. Amparo en
revision 4528/85. Jean Vandenhaute Longard.
26 de noviembre de 1985. Unanimidad de
diecisiete votos. Ponente: Carlos de Silva Nava.
Secretaria: Fatima Sdmano Hernandez.

Nota: En el Informe de 1985 y Apéndice 1917-
1995, la tesis aparece bajo el rubro
"IMPUESTOS. SU PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD.".

El comercio electrénico en Meéxico llegd para
quedarse, tan es asi que, a lo largo de los Gltimos
afios, la legislacion mexicana se ha visto rebasada
por estas plataformas tecnolégicas; basta ver que,
en materia de la Ley Federal del Consumidor,
vigila las ofertas y descuentos que se cumplan
cuando se realizan en materia de comercio
electronico; el Codigo Fiscal de la Federacion
regula la emision de comprobantes fiscales
digitales, la emision de facturas electronicas, los
sellos digitales y el uso de la firma electrénica

avanzada; el Codigo de Comercio tiene todo un
titulo que abarca al comercio electronico, es el
titulo segundo, donde regula los actos de comercio
a través de medios electronicos, Opticos o de
cualquier otra tecnologia; Ley Federal de
Derechos de Autor, regula la proteccion del
contenido de una pégina de Internet desde el
momento en que se plasma y protege los derechos
a quien tiene su autoria; Ley de Propiedad
Industrial, regula lo concerniente a las marcas y
signos distintivos de los nombres de dominio y
otras figuras que son protegidas; asimismo, el
Cddigo Civil Federal regula el otorgamiento del
consentimiento por medios electronicos; la Ley de
Competencia Economica, la cual busca un piso
parejo para las grandes empresas, para que no se
distorsione el mercado en la formacion de
monopolios; finalmente, la Ley Federal de
Telecomunicaciones regula la informacion que se
transmite  en redes y servicios de
telecomunicaciones. Hemos avanzado en materia
de legislacion en comercio electronico, pero nos
olvidamos y descuidamos el sistema tributario
mexicano, para cobrar impuestos a quienes tienen
ingresos por las plataformas tecnoldgicas via
electronica.

Esta propuesta también busca que los no
residentes sin establecimiento permanente acaten
dichos ordenamientos, para con ello combatir la
evasion fiscal, ya que no pagan el ISR, porque el
servicio que brindan no les aplica las tasas de
impuestos federales vigentes, por lo que, a traves
de esta iniciativa de reforma y adicion, se hace la
modificacion para que les aplique la tasa general
de los impuestos vigentes en nuestro pais.

Hoy en dia nadie sabe cuantas plataformas
tecnoldgicas, proveedores e intermediarios existen
en el pais y que operan en cualquier parte del
mundo. Asimismo, muchas de ellas tienen varios
afios de existencia, pero asi como muchas nacieron
y desaparecieron comercialmente a lo largo de
estos afos, apareceran nuevas, renovandose e
incrementandose la cantidad de plataformas
tecnoldgicas que van a operar via digital, ya que
conforme a la Asociacién Mexicana de Internet, de
2016 a 2017, hubo un incremento sobre las ventas

Jueves 19 de septiembre de 2019



Enlace Parlamentario 22

a través de plataformas tecnoldgicas via
electronica, pasando de $329,850,000,000.00
M.N. en 2016 a $396,040,000,000.00 M.N., en
2017 y sobre ésta hubo un incremento a
$467,320,000,000.00 M.N., para 2018.°> Es por
ello que se propone crear un padron de empresas
que suministran servicios y productos digitales en
México para saber quiénes van a tributar conforme
a las nuevas disposiciones legales, propuestas a
través de esta iniciativa de reforma y adicion en
materia de comercio electronico.

De esta manera, se propone adicionar al articulo
primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta una
cuarta fracciébn donde se establece que los
residentes en el extranjero que enajenen bienes
tangibles o intangibles, provean servicios o
suministros a través de cualquier medio
electronico, aln y cuando no cuenten con
establecimiento permanente en el pais, pero su
fuente de riqueza provenga de territorio nacional,
siempre que los usuarios o compradores del
servicio, la enajenacion de bienes o el suministro
estén situados en México; estaran obligados al
pago del Impuesto Sobre la Renta.

Esta iniciativa también propone la modificacién
del primer parrafo del articulo 90, ya que se obliga
al pago del Impuesto Sobre la Renta a las personas
fisicas que enajenen bienes tangibles o intangibles,
provean servicios 0 suministros a traves de
plataformas tecnoldgicas,  siempre que los
usuarios o compradores del servicio, la
enajenacion de bienes o el suministro estén
situados en México, a pesar de que no cuenten con
un establecimiento permanente en el pais pero que
su fuente de riqueza provenga de territorio
nacional.

En el Cadigo Fiscal de la Federacion, igualmente,
se propone la reforma en su articulo primero en el
que se propone la obligacion de las personas
fisicas o morales de contribuir con los gastos
publicos, cuando realicen las actividades que
regulan la Ley del Impuesto Sobre la Renta y la

5 Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del estudio de
comercio electronico en México 2018, Asociacion de
Internet. (El dato de 2018 es estimado).

Ley del Impuesto al Valor Agregado, y se preve
que los residentes en el extranjero que enajenen
bienes tangibles o intangibles y provean servicios
por cualquier medio electronico, a pesar de que no
cuenten con un establecimiento permanente en el
pais, pero que su fuente de riqueza provenga de
territorio nacional, estardn igualmente obligados
al pago de las contribuciones correspondientes de
la ley en la materia.

Es importante en materia de IVA una nueva
clasificacion que considere como bienes
transmitidos como medios electronicos, como
servicios 0 bienes intangibles, los servicios de
streaming o suministros que le podriamos llamar
en este sentido también nuevos conceptos de
prestacion de servicios, sesiones de derechos, asi
como transferencias de bienes online; es
fundamental adecuar también el concepto de
domicilio porque tenemos que tomar en cuenta las
empresas que son contribuyentes no residentes
que no tienen establecimiento permanente en
México, pero que el destino de sus servicios son
en territorio mexicano; también en materia de
domicilio legal tenemos que tomar los criterios de
utilizacién y aprovechamiento econémico. Esto es
fundamental y, sobre todo, en la retencion juegan
un papel muy importante, en las transacciones, los
bancos. Por eso creemos que los obligados
solidarios en este caso, a través de un acuerdo con
el Servicio de Administracion Tributaria, con
reglas muy claras y especificas en la resolucion
miscelanea, se puede tomar en cuenta a los bancos
para que ellos sean los retenedores en muchos de
este tipo de impuestos.

De igual forma, y en materia de alquiler de
hospedaje, sabemos de la existencia de
plataformas tecnoldgicas que permiten enlazar a
los denominados anfitriones (duefios de inmuebles
0 representantes de ellos) con los huéspedes
(usuarios de la plataforma, los clientes) con la
finalidad que los anfitriones les presten servicios,
principalmente de hospedaje en el pais, sin la
intervencion de agencias o agentes de viaje con
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domicilio permanente en territorio nacional, por lo
que proponemos que de igual forma tributen
conforme a la iniciativa que estamos presentando,
ya que, si comparamos quienes utilizan esta
plataforma tecnoldgica con los hoteles, estos
ultimos pagan el impuesto al hospedaje, Impuesto
Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado,
derechos de trasmision por television, pago a
sindicatos, impuestos municipales etc., mientras
que los duefios de inmuebles que alquilan los
departamentos, recdmaras, villas y casas no
tributan como cualquier uso de arrendamiento; esa
inequidad tributaria hard que muchos hoteles
pierdan empleos y clientes por no ser equitativo
como cualquier tipo de contribuyente.

En México la tasa normal del IVA es del 16%, y
es afiadido en situaciones como:

1. Enajenacion de bienes.

2. Prestacion de servicios independientes.
3. Los que otorguen el uso o goce
temporal de bienes.

4. Los que importen bienes o servicios.

Esta cantidad se debera retener y enterar al fisco
por cualquier transaccion legal realizada en el
territorio mexicano al momento de que se enajene,
suministre productos o servicios a través de las
plataformas tecnol6gicas. Se aclara que no
importa que el servidor virtual no sea mexicano,
por cada enajenacion electronica se debera enterar
el impuesto respectivo.

Esta iniciativa de reforma y adicion propone
obligaciones entre las cuales se encuentran: la de
recaudar el ISR e IVA en el momento mismo que
se efectué la enajenacion, suministro o prestacion
de un servicio mediante plataformas tecnoldgicas
0 algun otro medio digital, durante el periodo o
ejercicio fiscal del que se trate y, a su vez, entregar
al contribuyente el comprobante fiscal digital por
Internet que acrediten el entero retenido del IVA 'y
del ISR, en los términos que establezca el Servicio
de Administracion Tributaria mediante reglas y
resoluciones que emitan e informar a los titulares
de las cuentas concentradoras.

Es importante determinar las preguntas que todo
mundo se hace en el comercio electrénico: (En
donde se crea el valor de los servicios digitales y
cémo deberia imputarse sus efectos tributarios?
Una de las grandes discrepancias que existen en
las legislaciones a nivel mundial radica en cobrar
una retencion, es decir, una quita del monto a
pagar a realizar al cliente, al momento de cancelar
la operacion o como mediador, en ese sentido o
directamente al aplicar el IVA como si se tratara
de un bien o servicio corriente, material o de la
economia tradicional, esas son las grandes
preguntas que encierran precisamente el nuevo
marco juridico para 2020 que nosotros nos
proponemos. Ahora bien, hay unas tasas de varios
paises que son altas como Noruega, con una tasa
del IVA del 25% a los servicios digitales, en ese
sentido, fue el primer pais que aplico el IVA a los
servicios digitales en 2011, o una tasa pequefia del
5% como en Arabia Saudita y Emiratos Arabes,
aplicado en diciembre de 2018. Es decir, hay una
gran variedad de tasas del 3% al 6% en diferentes
partes del mundo, sin embargo, nosotros
demostraremos en esta iniciativa la aplicacion de
las tasas del VA e ISR respectivas de nuestro pais,
es decir, aplicarle al comercio electrénico que se
da a través de plataformas tecnoldgicas via
electrénica, lo mismo que el comercio tradicional
sin agregar que los cautivos aqui en México pagan
muchisimo méas impuestos en general y otros tipos
de derechos que las propias plataformas porque
muchas de ellas funcionan incluso sin recursos
humanos en nuestro pais.

Reiteramos nuestra propuesta encaminada a que
no importa si el servidor, mediante el cual se
realice la enajenacion, se encuentra en México 0
en cualquier lugar del mundo, sean estos
contribuyentes o incluso extranjeros  sin
establecimiento permanente en territorio nacional,
pero que su fuente de riqueza provenga de
operaciones en el pais. Pero de lograr cambiar esta
situacion, la actividad tributaria comenzara a
cobrar este gravamen en todas sus transacciones
realizadas por plataformas tecnoldgicas.

Por lo que proponemos establecer que los actos de
comercios electronicos paguen impuestos, es un
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mecanismo efectivo para combatir los esquemas contribuciones La Federacion queda

de fraude y evasion sin incidir en forma negativa Unicamente  cuando | obligada a pagar
en el patrimonio de los contribuyentes. las leyes lo sefialen | contribuciones
expresamente. Unicamente  cuando
En consecuencia, para sustentar lo expuesto, se las leyes lo sefialen
presenta un cuadro comparativo para clarificar los Los estados | expresamente.
alcances que tiene esta iniciativa: extranjeros, en casos
de reciprocidad, no | Los estados

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

DICE:

DEBE DECIR:

Articulo lo.- Las
personas fisicas y las
morales, estan
obligadas a contribuir

para  los  gastos
publicos conforme a
las leyes fiscales
respectivas. Las

disposiciones de este
Cadigo se aplicaran en
su defecto y sin
perjuicio de lo
dispuesto  por los
tratados

internacionales de los
que México sea parte.

Sélo mediante ley
podra destinarse una
contribucion a un
gasto publico
especifico.

La Federacion queda
obligada a pagar

Articulo lo.- Las
personas fisicas y las
morales, que sean
residentes 0 no en
territorio nacional,
asi como los
mencionados en el
articulo 1° fraccion
IV de la Ley del
Impuesto Sobre la
Renta y del articulo
1° fraccion V de la
Ley del Impuesto al
Valor  Agregado,
estan  obligadas a
contribuir para los
gastos publicos
conforme a las leyes
fiscales  respectivas
siempre que realicen
operaciones en
territorio  nacional.
Las disposiciones de
este Cddigo se
aplicaran en  su
defecto y sin
perjuicio de lo
dispuesto  por los
tratados
internacionales de los
que México sea parte.
S6lo mediante ley
podra destinarse una
contribucion a un
gasto publico
especifico.

estan  obligados a
pagar impuestos. No
quedan comprendidas
en esta exencion las
entidades o agencias
pertenecientes a
dichos estados.

Las personas que de
conformidad con las
leyes fiscales no estén

obligadas a pagar
contribuciones,
Unicamente  tendran

las otras obligaciones
que establezcan en
forma expresa las
propias leyes.

extranjeros, en casos
de reciprocidad, no
estan  obligados a
pagar impuestos. No
quedan comprendidas
en esta exencion las
entidades o agencias
pertenecientes a
dichos estados.

Las personas que de
conformidad con las
leyes fiscales no estén
obligadas a pagar
contribuciones,
Unicamente tendran
las otras obligaciones
que establezcan en
forma expresa las
propias leyes.

No tiene correlativo

Articulo 27. Bis.
Para efectos de los
contribuyentes
sefalados en el
articulo 1° fraccion
IV de la Ley del
Impuesto sobre la
Renta, asi como del
articulo 1° fraccion
V de la Ley del
Impuesto al Valor
Agregado tendran
las siguientes
obligaciones:

l. Inscribirse
en el Padrén para
Suministrar
Servicios y
Productos a través
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de Plataformas
Tecnoldgicas en
Territorio Nacional
ante el Servicio de
Administracion
Tributaria
conforme a las
Reglas de Caracter
General que para
tal efecto expida el

Servicio de
Administracion
Tributaria.

1. Informar
sobre las

operaciones que
realicen cada mes en
territorio nacional y
enterar el impuesto
al  Servicio de
Administracion
Tributaria, dentro
de los 17 dias
siguientes al mes
inmediato posterior,
en que hayan
realizado la
enajenacion de
bienes tangibles o
intangibles, proveer
servicios 0
suministros a través
de plataformas
tecnoldgicas,
pudiendo en su caso
acreditar dichos
impuestos retenidos
por las instituciones
bancarias y
financieras en el
pais donde tengan
su domicilio fiscal.

I. El Impuesto
al VValor Agregado y
el Impuesto Sobre la
Renta que se les

retengan serén
conforme a las tasas
y tarifas que prevea
la Ley respectiva, en
cuanto al origen de
los productos,
servicios 0
suministros 'y el
monto de dicho
ingreso.

Para efectos de los
articulos 1 fraccion
IV de la Ley del
Impuesto sobre la
Renta, asi como del
articulo 1 fraccion V
de la Ley del
Impuesto al Valor
Agregado, las
instituciones del
sistema  financiero
seran las
responsables de
retener y enterar
dichos impuestos al
Servicio de
Administracion
Tributaria, en su
caracter de
obligadas solidarias
en los términos que,
mediante reglas de
caracter  general,
establezcan las
autoridades
hacendarias.

Para los efectos de
este articulo, las
instituciones del
sistema  financiero
deberan efectuar la
concentracion  del
entero de dichos
impuestos que
recauden a la
Tesoreria de la
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Federacion, el dia
habil bancario
siguiente a la fecha
en que se efectue la
recaudacion, a
traves de depdsito
electrénico, que se
realice por el
importe que
corresponda, en
cualquiera de las
cuentas bancarias
que la Tesoreria de
la Federacion
mantiene en las
instituciones de
crédito autorizadas.

Para tales efectos las
instituciones
financieras
efectuaran la
retencion del 10%
del Impuesto Sobre
la Renta, asi como la
tasa general del
16% del Impuesto al
Valor Agregado o,
en su caso, la tasa
vigente en la regién
fronteriza donde
tenga su domicilio
fiscal el usuario final
de los suministros o

prestacion de
servicios, asi como la
enajenacion de
bienes tangibles o
intangibles
comercializado
mediante

plataformas
tecnoldgicas.

Articulo 29. Cuando
las leyes fiscales
establezcan la
obligacion de expedir

Articulo 29. Cuando
las leyes fiscales
establezcan la
obligacion de expedir

comprobantes fiscales
por los actos o
actividades que
realicen, por los
ingresos  que  se
perciban o por las

retenciones de
contribuciones  que
efectuen, los
contribuyentes

deberéan emitirlos

mediante documentos
tecnoldgicas a través
de la péagina de
Internet del Servicio
de Administracion

Tributaria. Las
personas que
adquieran bienes,
disfruten de su uso o
goce temporal,
reciban servicios o

aquéllas a las que les
hubieren retenido
contribuciones

deberan solicitar el

comprobante  fiscal
digital por Internet
respectivo.

Los contribuyentes a
que se refiere el
parrafo anterior
deberdn cumplir con
las obligaciones
siguientes:

comprobantes

fiscales por los actos
0 actividades que
realicen, por los
ingresos  que  se
perciban o por las

retenciones de
contribuciones  que
efectuen, los
contribuyentes

deberan emitirlos

mediante documentos
tecnoldgicas a través
de la pagina de
Internet del Servicio
de  Administracion

Tributaria. Las
personas que
adquieran bienes,
disfruten de su uso o
goce temporal,
reciban servicios o0

aquéllas a las que les
hubieren retenido
contribuciones

deberan solicitar el

comprobante  fiscal
digital por Internet
respectivo.

Los contribuyentes o
los no residentes sin
establecimiento

permanente en el
pais que efectien
una enajenaciéon de

productos 0
servicios por medio
de plataformas
tecnoldgicas a que se
refiere el parrafo
anterior deberan
cumplir  con las
obligaciones
siguientes:

l. Contar con un
certificado de firma
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l. Contar con un
certificado de firma
electrénica avanzada
vigente.

1. Tramitar ante
el Servicio de
Administracion

Tributaria el
certificado para el uso
de los sellos digitales.

Los  contribuyentes
podran optar por el
uso de uno o mMas
certificados de sellos
digitales que se
utilizaran

exclusivamente para
la expedicién de los
comprobantes fiscales

mediante documentos
digitales. El sello
digital permitira

acreditar la autoria de
los comprobantes
fiscales tecnoldgicas
por Internet que
expidan las personas
fisicas y morales, el
cual queda sujeto a la
regulacién aplicable al
uso de la firma
electrénica avanzada.

Los  contribuyentes
podran tramitar la
obtencion de un
certificado de sello
digital para  ser
utilizado por todos sus
establecimientos 0
locales, 0 bien,
tramitar la obtencion
de un certificado de
sello digital por cada
uno de sus
establecimientos. El

electrénica avanzada
vigente.

1. Tramitar ante
el Servicio de
Administracion

Tributaria el
certificado para el uso
de los sellos digitales.

Los contribuyentes
podran optar por el
uso de uno o mas
certificados de sellos
digitales que se
utilizaran

exclusivamente para
la expedicién de los

comprobantes

fiscales mediante
documentos digitales.
El  sello digital
permitira acreditar la
autoria de los
comprobantes

fiscales tecnoldgicas
por Internet que
expidan las personas
fisicas y morales, el
cual queda sujeto a la
regulacion aplicable
al uso de la firma
electronica avanzada.

Los contribuyentes
podran tramitar la
obtencion de un
certificado de sello
digital para  ser
utilizado por todos
sus establecimientos
o locales, o bien,
tramitar la obtencién
de un certificado de
sello digital por cada

uno de sus
establecimientos. El
Servicio de

Servicio de
Administracion

Tributaria establecera
mediante reglas de
caracter general los
requisitos de control e
identificacion a que se
sujetard el uso del
sello digital de los
contribuyentes.

La tramitacion de un
certificado de sello
digital s6lo podra
efectuarse  mediante
formato  electronico
que cuente con la
firma electronica
avanzada de la
persona solicitante.

1. Cumplir los
requisitos
establecidos en el
articulo 29-A de este
Cadigo.

IV. Remitir al
Servicio de
Administracion
Tributaria, antes de su
expedicion, el
comprobante  fiscal
digital por Internet
respectivo a través de
los mecanismos
tecnoldgicas que para
tal efecto determine
dicho organo
desconcentrado
mediante reglas de
caracter general, con
el objeto de que éste
proceda a:

a) Validar el
cumplimiento de los

Administracion

Tributaria establecera
mediante reglas de
caracter general los
requisitos de control e
identificacion a que
se sujetara el uso del
sello digital de los
contribuyentes.

La tramitacion de un
certificado de sello
digital s6lo podra
efectuarse mediante
formato electronico
que cuente con la
firma electrénica
avanzada  de la
persona solicitante.

1. Cumplir los
requisitos
establecidos en el
articulo 29-A de este
Cadigo.

IV. Remitir al
Servicio de
Administracion
Tributaria, antes de su
expedicion, el
comprobante  fiscal
digital por Internet
respectivo a traves de
los mecanismos
tecnoldgicas que para
tal efecto determine
dicho organo
desconcentrado
mediante reglas de
caracter general, con
el objeto de que éste
proceda a:

a) Validar el
cumplimiento de los
requisitos

establecidos en el
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requisitos
establecidos en el
articulo 29-A de este
Cadigo.

b) Asignar el folio del
comprobante  fiscal
digital.

c) Incorporar el sello
digital del Servicio de
Administracion
Tributaria.

El Servicio de
Administracion

Tributaria podra
autorizar a
proveedores de
certificacion de
comprobantes fiscales
tecnoldgicas por
Internet para que

efectlen la validacion,
asignacion de folio e
incorporacion del
sello a que se refiere
esta fraccion.

Los proveedores de
certificacion de
comprobantes fiscales
tecnoldgicas por
Internet a que se
refiere el péarrafo
anterior deberan estar
previamente
autorizados por el
Servicio de
Administracion
Tributaria y cumplir
con los requisitos que
al efecto establezca
dicho organo
desconcentrado
mediante reglas de
caracter general.

articulo 29-A de este
Cadigo.

b) Asignar el folio del
comprobante  fiscal
digital.

c) Incorporar el sello
digital del Servicio de
Administracion
Tributaria.

El Servicio de
Administracion

Tributaria podra
autorizar a
proveedores de
certificacién de
comprobantes

fiscales tecnoldgicas
por Internet para que
efectuen la
validacion,
asignacion de folio e
incorporacion del
sello a que se refiere
esta fraccion.

Los proveedores de
certificacién de
comprobantes
fiscales tecnoldgicas
por Internet a que se
refiere el péarrafo
anterior deberan estar
previamente
autorizados por el
Servicio de
Administracion
Tributaria y cumplir
con los requisitos que
al efecto establezca
dicho drgano
desconcentrado
mediante reglas de
caracter general.

El Servicio de
Administracion

Tributaria podré
revocar las
autorizaciones

emitidas a los

proveedores a que se
refiere esta fraccion,
cuando incumplan con
alguna de las
obligaciones
establecidas en este
articulo, en la
autorizacion
respectiva o en las
reglas de caracter
general que les sean
aplicables.

Para los efectos del
segundo parrafo de

esta  fraccion, el
Servicio de
Administracion
Tributaria podra
proporcionar la
informacion necesaria
a los proveedores
autorizados de
certificacion de
comprobantes fiscales
tecnoldgicas por
Internet.

V. Una vez que al
comprobante  fiscal

digital por Internet se
le incorpore el sello
digital del Servicio de
Administracion

Tributaria o, en su
caso, del proveedor de
certificacion de
comprobantes fiscales
tecnoldgicas, deberan
entregar O poner a

El Servicio de
Administracién

Tributaria podra
revocar las
autorizaciones

emitidas a los
proveedores a que se
refiere esta fraccion,

cuando  incumplan
con alguna de las
obligaciones

establecidas en este
articulo, en la
autorizacion

respectiva o0 en las
reglas de caréacter
general que les sean
aplicables.

Para los efectos del
segundo péarrafo de

esta fraccion, el
Servicio de
Administracién
Tributaria podra
proporcionar la
informacion
necesaria a  los
proveedores
autorizados de
certificacion de
comprobantes

fiscales tecnologicas
por Internet.

V. Una vez que
al comprobante fiscal
digital por Internet se
le incorpore el sello
digital del Servicio de
Administracion

Tributaria o, en su
caso, del proveedor
de certificacion de
comprobantes

fiscales tecnoldgicas,
deberdn entregar o
poner a disposicion
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disposicion de sus
clientes, a través de

los medios
electronicos que
disponga el citado
organo
desconcentrado
mediante reglas de
caracter general, el
archivo  electronico
del comprobante
fiscal  digital por

Internet y, cuando les

sea solicitada por el
cliente, su
representacion

impresa, la cual

Unicamente presume
la existencia de dicho
comprobante fiscal.

VI.  Cumplir con
las  especificaciones
que en materia de
informatica determine
el Servicio de
Administracion
Tributaria  mediante
reglas de caracter
general.

Los  contribuyentes
podran comprobar la
autenticidad de los
comprobantes fiscales
tecnoldgicas por
Internet que reciban
consultando en la
pagina de Internet del
Servicio de
Administracion

Tributaria  si el

numero de folio que
ampara el
comprobante  fiscal

digital fue autorizado
al emisor y si al
momento de la

de sus clientes, a
través de los medios

electrénicos que
disponga el citado
organo
desconcentrado
mediante reglas de
caracter general, el
archivo  electrénico
del comprobante
fiscal digital por

Internet y, cuando les
sea solicitada por el

cliente, su
representacion
impresa, la cual

Unicamente presume
la existencia de dicho
comprobante fiscal.

VI.  Cumplir con
las especificaciones
que en materia de
informética

determine el Servicio
de  Administracion
Tributaria mediante

reglas de carécter
general.
Los contribuyentes

podran comprobar la
autenticidad de los
comprobantes

fiscales tecnoldgicas
por Internet que
reciban consultando
en la pagina de
Internet del Servicio
de  Administracion
Tributaria  si el
numero de folio que
ampara el
comprobante  fiscal
digital fue autorizado
al emisor y si al
momento de la
emision del

emision del
comprobante  fiscal
digital, el certificado
que ampare el sello
digital se encontraba

vigente y registrado en
dicho drgano
desconcentrado.

En el caso de las
devoluciones,
descuentos y

bonificaciones a que
se refiere el articulo

25 de la Ley del
Impuesto  sobre la
Renta, se deberan

expedir comprobantes
fiscales tecnoldgicas
por Internet.

El Servicio de
Administracion

Tributaria, mediante
reglas de caracter
general, podra
establecer facilidades
administrativas para
que los contribuyentes
emitan sus
comprobantes fiscales
digitales por medios
propios, a través de
proveedores de
servicios o con los
medios  electrdnicos
que en dichas reglas
determine. De igual
forma, a través de las
citadas reglas podra
establecer las
caracteristicas de los
comprobantes que
serviran para amparar
el  transporte  de
mercancias, asi como
de los comprobantes
que amparen

comprobante  fiscal
digital, el certificado
que ampare el sello
digital se encontraba
vigente y registrado
en dicho drgano
desconcentrado.

En el caso de las
devoluciones,

descuentos y
bonificaciones a que
se refiere el articulo
25 de la Ley del

Impuesto  sobre la
Renta, se deberan
expedir
comprobantes

fiscales tecnoldgicas
por Internet.

El Servicio de
Administracion

Tributaria, mediante
reglas de caracter
general, podra

establecer facilidades

administrativas para
que los
contribuyentes
emitan sus
comprobantes

fiscales tecnologicas
por medios propios, a
través de proveedores
de servicios o con los
medios electronicos
que en dichas reglas
determine. De igual
forma, a través de las
citadas reglas podra
establecer las
caracteristicas de los
comprobantes  que
serviran para amparar
el  transporte de
mercancias, asi como
de los comprobantes
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operaciones
realizadas con el
publico en general.

Tratandose de actos o
actividades que
tengan efectos fiscales
en los que no haya
obligacion de emitir
comprobante  fiscal
digital por Internet, el

Servicio de
Administracion
Tributaria podra,
mediante reglas de
caracter general,
establecer las
caracteristicas de los
documentos
tecnoldgicas que
amparen dichas

operaciones.

No tiene correlativo

que amparen
operaciones
realizadas con el
publico en general.

Tratandose de actos o
actividades que
tengan efectos
fiscales en los que no
haya obligacion de
emitir  comprobante
fiscal digital por
Internet, el Servicio
de  Administracion
Tributaria podra,
mediante reglas de

caracter general,
establecer las
caracteristicas de los
documentos

tecnoldgicas que
amparen dichas

operaciones.

Tratandose de
residentes en el
extranjero sin
establecimiento

permanente en

territorio nacional
que efectien una

enajenacion 0
funjan como
intermediarios  de
productos 0
servicios por medio
de plataformas
tecnoldgicas, se
respetaran las

disposiciones
aplicables en los
tratados
internacionales en
materia de doble
tributacién para la

emision de
comprobantes
digitales por

Internet que
acredite la
enajenacion de un
bien tangible o

intangible,

prestacion de
servicios 0
suministros en

materia de comercio
electronico a traves
de plataformas
tecnoldgicas.
Asimismo, se les
exime a los no
residentes sin
establecimiento
permanente en el
pais que efectien
una enajenaciéon de
productos 0
servicios por medio
de plataformas
tecnoldgicas de
cumplir alguna de
las obligaciones que
no estén
contemplados en la
legislacion  donde
acrediten su
residencia
permanente
enumeradas en este
articulo siempre que

demuestren que
alguna de estas
obligaciones no

estén reguladas por
las disposiciones
donde tengan su
domicilio fiscal vy
que no
contravengan a las
disposiciones en

materia de
comprobante fiscal
de este

ordenamiento.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 1. Las
personas fisicas y las
morales estan
obligadas al pago del
impuesto  sobre la
renta en los siguientes
casos:

. Las residentes
en Meéxico, respecto
de todos sus ingresos,
cualquiera que sea la
ubicacion de la fuente
de riqueza de donde
procedan.

1. Los residentes
en el extranjero que
tengan un
establecimiento
permanente en el pais,
respecto de los
ingresos atribuibles a
dicho establecimiento
permanente.

I11.  Los residentes
en el extranjero,
respecto de los
ingresos procedentes
de fuentes de riqueza
situadas en territorio
nacional, cuando no
tengan un
establecimiento

permanente en el pais,
0 cuando teniéndolo,
dichos ingresos no
sean atribuibles a este.

Articulo 1.  Las
personas fisicas y las
morales estan
obligadas al pago del
impuesto  sobre la
renta en los siguientes
casos:

l. Las residentes
en Meéxico, respecto
de todos sus ingresos,
cualquiera que sea la
ubicacion de la fuente
de riqueza de donde
procedan.

Il. Los residentes
en el extranjero que
tengan un
establecimiento
permanente en el pais,
respecto  de los
ingresos atribuibles a
dicho establecimiento
permanente.

. Los residentes
en el extranjero,
respecto  de los
ingresos  procedentes
de fuentes de riqueza
situadas en territorio
nacional, cuando no
tengan un
establecimiento

permanente en el pais,
0 cuando teniéndolo,
dichos ingresos no
sean atribuibles a éste.

IV.  Los residentes
en el extranjero que

enajenen bienes
tangibles 0
intangibles, provean
servicios 0

suministros a través
de plataformas
tecnoldgicas 0
cualquier medio
electronico, cuando
estos no cuenten con
establecimiento
permanente pero su
fuente de riqueza
provenga de
territorio nacional.

Articulo 90. Estan
obligadas al pago del
impuesto establecido
en este Titulo, las
personas fisicas
residentes en México
que obtengan ingresos
en efectivo, en bienes,
devengado cuando en
los términos de este
Titulo  sefiale, en
crédito, en servicios en
los casos que sefale

esta Ley, o de
cualquier otro tipo.
También estan

obligadas al pago del
impuesto, las personas
fisicas residentes en el
extranjero que realicen
actividades

empresariales 0
presten servicios
personales

independientes, en el
pais, a través de un
establecimiento
permanente, por los
ingresos atribuibles a
éste.

Articulo 90. Estan
obligadas al pago del
impuesto establecido
en este Titulo, las
personas fisicas
residentes en México
que obtengan ingresos
en efectivo, en bienes,
devengado cuando en
los términos de este
Titulo  sefiale, en
crédito, en servicios en
los casos que sefiale

esta Ley, o de
cualquier otro tipo.
También estan

obligadas al pago del
impuesto, las personas
fisicas residentes en el
extranjero que realicen
actividades

empresariales 0
presten servicios
personales

independientes, en el
pais, a través de un
establecimiento

permanente, por los
ingresos atribuibles a
éste. Asimismo,
estaran obligadas al
pago del impuesto las
personas fisicas que
enajenen bienes
tangibles 0
intangibles, provean
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i
de plataformas . AGREGADO

tecnologicas 0 - BICE: : ,DEBE DECIR ;
cualquier medio Art_lculo lo.- Estan Art_lculo lo.- Estan
electronico, cuando pbllgadas al pago del pbllgadas al pago del
estos no cuenten con impuesto  al va_Ior impuesto  al va_lor
establecimiento agregado establecido | agregado  establecido
permanente pero su en esta ,Ley, las | en esta ] _Ley, las
fuente de riqueza personas fisicas y las | personas fisicas y las
provenga de mor_ale_s que, en mo_rales 0 los
territorio nacional. terrl'torlo nacional, | residentes en el
realicen los actos o | extranjero  cuando
actividades estos no cuenten con
siguientes: establecimiento
permanente pero su
fuente de riqueza
provenga de
territorio nacional vy
realicen los actos o
actividades siguientes:

l.- Enajenen l.- Enajenen
bienes. bienes.

I1.-  Presten I1.-  Presten
servicios servicios
independientes. independientes.

I11.- Otorguen el | Ill.- Otorguen el uso
uso o goce temporal | 0 goce temporal de
de bienes. bienes.

IV.- Importen IV.-  Importen
bienes o servicios. bienes o servicios.

V.- Enajenen bienes
tangibles 0
intangibles, provean
productos y servicios
suministrados a
través de plataformas
tecnologicas.
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Avrticulo lo.-A.-
Estan obligados a
efectuar la retencion
del impuesto que se
les traslade, los
contribuyentes  que
se ubiquen en alguno
de los siguientes
supuestos:

I. Sean instituciones
de crédito que
adquieran bienes
mediante dacién en
pago O enajenacion
judicial o fiduciaria.

Il. Sean personas
morales que:

a) Reciban servicios
personales
independientes, o
usen 0 gocen
temporalmente
bienes, prestados u
otorgados por
personas fisicas,
respectivamente.

b) Adquieran
desperdicios para ser
utilizados como
insumo de su
actividad industrial o
para su
comercializacion.

¢) Reciban servicios
de autotransporte
terrestre de bienes,
prestados por
personas fisicas o
morales.

d) Reciban servicios
prestados por
comisionistas,

Articulo lo.-A.- Estan
obligados a efectuar la
retencion del impuesto
que se les traslade, los
contribuyentes que se
ubiquen en alguno de
los siguientes
supuestos:

l. Sean
instituciones de crédito
que adquieran bienes
mediante dacién en
pago o0 enajenacion
judicial o fiduciaria.

1. Sean personas
morales que:

a) Reciban
servicios  personales
independientes de
manera directa o a
travées de medios
digitalizados, o usen o
gocen temporalmente
bienes, prestados u
otorgados por personas
fisicas,
respectivamente.

b) Adquieran
desperdicios para ser
utilizados como
insumo de su actividad
industrial o para su
comercializacion.

C) Reciban
servicios de
autotransporte terrestre
de bienes, prestados
por personas fisicas o
morales.

d) Reciban
servicios prestados por
comisionistas, cuando

cuando éstos sean
personas fisicas.

Ill.  Sean personas
fisicas o0 morales que

adquieran bienes
tangibles, o los usen
0 gocen

temporalmente, que
enajenen u otorguen
residentes en el
extranjero sin
establecimiento
permanente en el
pais.

(Fraccion reformada)

éstos sean
fisicas.

personas

I1l.  Sean personas
fisicas o morales
residentes o0 no en el
extranjero con o sin
establecimiento
permanente en
territorio nacional que
adquieran:

a) Bienes

tangibles 0
intangibles, o los usen
0 gocen

temporalmente,  que
enajenen u otorguen
residentes en el
extranjero sin
establecimiento

permanente en el pais.
Para los efectos de
esta Ley son bienes
tangibles los que se
pueden tocar, pesar o
medir; e intangibles
los que no tienen al
menos una de estas
caracteristicas.

b) Servicios  de
telecomunicacion:

aquellos servicios que
tengan por objeto la
transmision, emision
y recepcion de
sefiales, textos,
imagenes y sonidos o

informacion de
cualquier naturaleza,
por  hilo, radio,

medios dpticos u otros
medios
electromagnéticos,
incluyendo la cesion o
concesion  de un

derecho al uso de
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medios  para tal
transmision, emision
0 recepcion, asi como
la provision de acceso
a redes informaticas.

C) Servicios

prestados via
electronica: aquellos
servicios que

consistan en la
transmision enviada
inicialmente y
recibida en destino
por medio de equipos
de procesamiento,
incluido el
almacenamiento  de
datos, y enteramente
transmitida,
transportada y
recibida por cable,
radio, sistema Optico
u otros medios
electrénicos vy, entre
otros, los siguientes:

d) El suministroy
alojamiento de sitios
informaticos.

e) El
mantenimiento a
distancia de

programas y de
equipos.

f) El suministro
de programas y su
actualizacion.

g) El suministro
de imagenes, texto,
informacion  y la
puesta a disposicion
de bases de datos

IV. (Se deroga).

No efectuaran la
retencion a que se
refiere este articulo
las personas fisicas o
morales que estén
obligadas al pago del
impuesto
exclusivamente por
la importacion de
bienes.

h) El suministro
de mdusica, peliculas,
juegos, incluidos los
de azar o de dinero, y
de emisiones y
manifestaciones
politicas, culturales,
artisticas, deportivas,
cientificas o de ocio.

)] Suministro de
publicidad y
estrategias de

estudios de mercado
enfocados a la mejora
competitiva de
productos o servicios.

]) El suministro
de ensefianza a
distancia.

k) Subscripciones
electronicas.

Estos conceptos se
mencionan de manera
enunciativa pero no
limitativa, por lo que
pueden  encuadrar
cualquier tipo de
enajenaciones,
prestacion de
servicios, suministro
de bienes y servicios.

IV. (Se deroga).

No efectuaran la
retencion a que se
refiere este articulo las
personas  fisicas o
morales que  estén
obligadas al pago del
impuesto

exclusivamente por la
importacion de bienes.
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Quienes efectien la
retencion a que se
refiere este articulo
sustituiran al
enajenante, prestador
de servicio u
otorgante del uso o
goce temporal de
bienes en la
obligacion de pago y
entero del impuesto.

El retenedor
efectuara la retencion
del impuesto en el
momento en el que
pague el precio o la
contraprestacion y
sobre el monto de lo
efectivamente
pagado y lo enterard
mediante declaracion
en las  oficinas
autorizadas,
conjuntamente con el
pago del impuesto
correspondiente  al
mes en el cual se
efectle la retencion
0, en su defecto, a
mas tardar el dia 17
del mes siguiente a
aquel en el que
hubiese efectuado la
retencion, sin que
contra el entero de la

retencion pueda
realizarse
acreditamiento,
compensacion 0

disminucion alguna.

El Ejecutivo Federal,
en el reglamento de
esta ley, podra
autorizar una
retencion menor al
total del impuesto

Quienes efectien la
retencion a que se
refiere este articulo
sustituiran al
enajenante, prestador
de servicio u otorgante
del uso o goce temporal
de bienes en la
obligacion de pago y
entero del impuesto.

El retenedor efectuara
la  retencion  del
impuesto en el
momento en el que
pague el precio o la
contraprestacion y
sobre el monto de lo
efectivamente pagado
y lo enterard mediante
declaracion en las
oficinas  autorizadas,
conjuntamente con el
pago del impuesto
correspondiente al mes
en el cual se efectle la
retencibn o, en su
defecto, a mas tardar el
dia 17 del mes
siguiente a aquél en el
que hubiese efectuado
la retencion, sin que
contra el entero de la

retencién pueda
realizarse
acreditamiento,
compensacion 0

disminucion alguna.

El Ejecutivo Federal,
en el reglamento de
esta ley, podra
autorizar una retencion

menor al total del
impuesto causado,
tomando en
consideracion las

causado, tomando en
consideracién las
caracteristicas  del

caracteristicas del
sector o de la cadena
productiva de que se

sector o de la cadena | trate, el control del
productiva de que se | cumplimiento de
trate, el control del | obligaciones fiscales,
cumplimiento de | asi como la necesidad
obligaciones fiscales, | demostrada de
asi como la | recuperar con mayor
necesidad oportunidad el
demostrada de | impuesto acreditable.
recuperar con mayor

oportunidad el

impuesto acreditable.

Articulo 19.- Para | Articulo 19.- Para los

los efectos de esta
Ley se entiende por
uso o goce temporal
de bienes, el
arrendamiento, el
usufructo y cualquier
otro acto,
independientemente
de la forma juridica
que al efecto se
utilice, por el que una
persona permita a
otra usar 0 gozar
temporalmente
bienes tangibles, a
cambio de una
contraprestacion.

efectos de esta Ley se
entiende por uso o goce
temporal de bienes, el

arrendamiento, el
usufructo y cualquier
otro acto,

independientemente de
la forma juridica que al
efecto se utilice, por el
que una  persona
permita a otra usar o
gozar temporalmente
bienes tangibles o
intangibles, a cambio
de una
contraprestacion.

Articulo 21.- Para
los efectos de esta
Ley, se entiende que
se concede el uso o
goce temporal de un
bien tangible en
territorio  nacional,
cuando en éste se
encuentre el bien en
el momento de su
entrega material a
quien va a realizar su
uso 0 goce.

Articulo 21.- Para los
efectos de esta Ley, se
entiende que se
concede el uso o goce
temporal de un bien
tangible o intangible
en territorio nacional,
cuando en éste se
encuentre el bien en el
momento de su entrega
material a quien va a
realizar su uso o goce
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Articulo 22.- Cuando
se otorgue el uso o goce
temporal de un bien
tangible o intangible,
se tendré obligacion de
pagar el impuesto en el
momento en el que
quien efectia dicho
otorgamiento cobre las
contraprestaciones
derivadas del mismo y
sobre el monto de cada
una de ellas.

Avrticulo 22.-
Cuando se otorgue el
uso o goce temporal
de un bien tangible,
se tendrd obligacion
de pagar el impuesto
en el momento en el
que quien efectda
dicho otorgamiento
cobre las
contraprestaciones

derivadas del mismo
y sobre el monto de
cada una de ellas.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad
de diputado federal del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6° numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberania, la
iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y
ADICIONAN A DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Primero. Se reforma y adiciona los articulos 1°,
27 Bis y 29 del Cddigo Fiscal De la Federacion,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 1°.- Las personas fisicas y las morales,
gue sean residentes 0 no en territorio nacional,
asi como los mencionados en el articulo 1°
fraccion IV de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y del articulo 1° fraccion V de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las
leyes fiscales respectivas siempre que realicen
operaciones en territorio nacional. Las

disposiciones de este Cddigo se aplicaran en su
defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales de los que México sea
parte. S6lo mediante ley podra destinarse una
contribucion a un gasto publico especifico.

La federacion queda obligada a pagar
contribuciones Unicamente cuando las leyes lo
sefialen expresamente.

Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad,
no estan obligados a pagar impuestos. No quedan
comprendidas en esta exencion las entidades o
agencias pertenecientes a dichos estados.

Las personas que de conformidad con las leyes
fiscales no estén obligadas a pagar contribuciones,
Unicamente tendran las otras obligaciones que
establezcan en forma expresa las propias leyes.

Articulo 27. Bis. Para efectos de los
contribuyentes sefialados en el articulo 1°
fraccion 1V de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, asi como del articulo 1° fraccién V de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado tendran
las siguientes obligaciones:

I.Inscribirse en el Padrén para Suministrar
Servicios y Productos a través de
Plataformas Tecnol6gicas en Territorio
Nacional ante el Servicio de Administracion
Tributaria conforme a las reglas de caracter
general que para tal efecto expida el Servicio
de Administracion Tributaria.

Il.Informar sobre las operaciones que realicen
cada mes en territorio nacional y enterar el
impuesto al Servicio de Administracion
Tributaria dentro de los 17 dias siguientes al
mes inmediato posterior en que hayan
realizado la enajenacion de bienes tangibles
o intangibles, proveer servicios o suministros
a través de plataformas tecnoldgicas,
pudiendo en su caso acreditar dichos
impuestos retenidos por las instituciones
bancarias y financieras en el pais donde
tengan su domicilio fiscal.
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I11. EI Impuesto al Valor Agregado y el
Impuestos Sobre la Renta que se les retengan
serdn conforme a las tasas y tarifas que
prevea la Ley respectiva en cuanto al origen
de los productos, servicios o suministros y el
monto de dicho ingreso.

Para efectos de los articulos 1 fraccion 1V de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como del
articulo 1 fraccion V de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado las instituciones del sistema
financiero seran las responsables de retener y
enterar dichos impuestos al Servicio de
Administracion Tributaria, en su caracter de
obligadas solidarias en los términos que
mediante  reglas de caracter general
establezcan las autoridades hacendarias.

Para los efectos de este articulo, las
instituciones del sistema financiero deberan
efectuar la concentracién del entero de dichos
impuestos que recauden a la Tesoreria de la
Federacion, el dia habil bancario siguiente a la
fecha en que se efectle la recaudacion, a través
de depdsito electronico, que se realice por el
importe que corresponda, en cualquiera de las
cuentas bancarias que la Tesoreria de la
Federacion mantiene en las instituciones de
credito autorizadas.

Para tales efectos las instituciones financieras
efectuaran la retencion del 10% del Impuesto
Sobre la Renta, asi como la tasa general del
16% del Impuesto al Valor Agregado o en su
caso la tasa vigente en la Regién Fronteriza
donde tenga su domicilio Fiscal el usuario final
de los suministros o prestacion de servicios, asi
como la enajenacion de bienes tangibles o
intangibles comercializado mediante
plataformas tecnologicas.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan
la obligacion de expedir comprobantes fiscales por
los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectden, los contribuyentes
deberan  emitirlos  mediante  documentos
tecnoldgicas a través de la pagina de Internet del

Servicio de Administracion Tributaria. Las
personas que adquieran bienes, disfruten de su uso
0 goce temporal, reciban servicios o aquellas a las
que les hubieren retenido contribuciones deberan
solicitar el comprobante fiscal digital por Internet
respectivo.

Los contribuyentes o los no residentes sin
establecimiento permanente en el pais que
efectien una enajenacion de productos o
servicios por medio de plataformas
tecnologicas a que se refiere el parrafo anterior
deber&n cumplir con las obligaciones siguientes:

I. Contar con un certificado de firma
electronica avanzada vigente.

Il. Tramitar ante el  Servicio de
Administracion Tributaria el certificado para el
uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de
uno o mas certificados de sellos digitales que se
utilizaran exclusivamente para la expedicion de
los  comprobantes  fiscales  mediante
documentos digitales. El sello digital permitira
acreditar la autoria de los comprobantes
fiscales tecnoldgicas por Internet que expidan
las personas fisicas y morales, el cual queda
sujeto a la regulacion aplicable al uso de la
firma electrénica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la
obtencion de un certificado de sello digital para
ser utilizado por todos sus establecimientos o
locales, o bien, tramitar la obtencién de un
certificado de sello digital por cada uno de sus

establecimientos. El Servicio de
Administracion Tributaria establecera
mediante reglas de caracter general los

requisitos de control e identificacion a que se
sujetara el uso del sello digital de los
contribuyentes.

La tramitacion de un certificado de sello digital
s0lo podra efectuarse mediante formato
electronico que cuente con la firma electrénica
avanzada de la persona solicitante.
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I11. Cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 29-A de este Codigo.

Servicio de Administracion
Tributaria, antes de su expedicion, el
comprobante fiscal digital por Internet
respectivo a través de los mecanismos
tecnoldgicas que para tal efecto determine
dicho 6rgano desconcentrado mediante reglas
de caracter general, con el objeto de que éste
proceda a:

IV. Remitir al

a) Validar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 29-A de
este Cadigo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal
digital.

c) Incorporar el sello digital del Servicio de
Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podra
autorizar a proveedores de certificacion de
comprobantes fiscales tecnolégicas por Internet
para que efectlen la validacion, asignacion de
folio e incorporacion del sello a que se refiere
esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de
comprobantes fiscales tecnolégicas por Internet
a que se refiere el parrafo anterior deberan estar
previamente autorizados por el Servicio de
Administracion Tributaria y cumplir con los
requisitos que al efecto establezca dicho 6rgano
desconcentrado mediante reglas de caracter
general.

El Servicio de Administracion Tributaria podra
revocar las autorizaciones emitidas a los
proveedores a que se refiere esta fraccion,
cuando incumplan con alguna de las
obligaciones establecidas en este articulo, en la
autorizacion respectiva o en las reglas de
caracter general que les sean aplicables.

Para los efectos del segundo parrafo de esta
fraccion, el Servicio de Administracion
Tributaria podra proporcionar la informacion

necesaria a los proveedores autorizados de
certificacion de  comprobantes  fiscales
tecnoldgicas por Internet.

I.Una vez que al comprobante fiscal digital
por Internet se le incorpore el sello digital
del Servicio de Administracion Tributaria o,
en su caso, del proveedor de certificacion de
comprobantes fiscales tecnoldgicas, deberan
entregar 0 poner a disposicion de sus
clientes, a través de los medios electronicos
que disponga el citado  6rgano
desconcentrado mediante reglas de caracter
general, el archivo electronico del
comprobante fiscal digital por Internet v,
cuando les sea solicitada por el cliente, su
representacion impresa, la cual Unicamente
presume la existencia de dicho comprobante
fiscal.

I1.Cumplir con las especificaciones que en
materia de informatica determine el Servicio
de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general.

Los contribuyentes podran comprobar la
autenticidad de los comprobantes fiscales
tecnoldgicas por Internet que reciban consultando
en la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria si el nimero de folio
que ampara el comprobante fiscal digital fue
autorizado al emisor y si al momento de la emision
del comprobante fiscal digital, el certificado que
ampare el sello digital se encontraba vigente y
registrado en dicho érgano desconcentrado.

En el caso de las devoluciones, descuentos y
bonificaciones a que se refiere el articulo 25 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, se deberan
expedir comprobantes fiscales tecnologicas por
Internet.

El Servicio de Administracion Tributaria,
mediante reglas de caracter general, podra
establecer facilidades administrativas para que los
contribuyentes emitan sus comprobantes fiscales
tecnoldgicas por medios propios, a través de
proveedores de servicios o con los medios
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electrénicos que en dichas reglas determine. De
igual forma, a través de las citadas reglas podra
establecer las caracteristicas de los comprobantes
que serviran para amparar el transporte de
mercancias, asi como de los comprobantes que
amparen operaciones realizadas con el publico en
general.

Tratdndose de actos o actividades que tengan
efectos fiscales en los que no haya obligacion de
emitir comprobante fiscal digital por Internet, el
Servicio de Administracién Tributaria podra,
mediante reglas de caracter general, establecer las
caracteristicas de los documentos tecnoldgicas que
amparen dichas operaciones.

Tratandose de residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente en territorio
nacional que efectlien una enajenacion o funjan
como intermediarios de productos o servicios
por medio de plataformas tecnoldgicas, se
respetaran las disposiciones aplicables en los
tratados internacionales en materia de doble
tributacion para la emision de comprobantes
digitales por Internet que acredite Ila
enajenacion de un bien tangible o intangible,
prestacion de servicios 0 suministros en
materia de comercio electronico a través de
plataformas tecnoldgicas. Asimismo, se les
exime a los no residentes sin establecimiento
permanente en el pais que efectien una
enajenacion de productos o servicios por medio
de plataformas tecnoldgicas de cumplir alguna
de las obligaciones que no estén contemplados
en la legislacion donde acrediten su residencia
permanente enumeradas en este articulo
siempre que demuestren que alguna de estas
obligaciones no esten reguladas por las
disposiciones donde tengan su domicilio fiscal y
gue no contravengan a las disposiciones en
materia de comprobante fiscal de este
ordenamiento.

Segundo: Se adiciona el articulo 1° y 90 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como a
continuacion se menciona:

Articulo 1. Las personas fisicas y las morales
estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta
en los siguientes casos:

l. Las residentes en México, respecto de
todos sus ingresos, cualquiera que sea la ubicacion
de la fuente de riqueza de donde procedan.

. Los residentes en el extranjero que tengan
un establecimiento permanente en el pais, respecto
de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento
permanente.

1.  Los residentes en el extranjero, respecto de
los ingresos procedentes de fuentes de riqueza
situadas en territorio nacional, cuando no tengan
un establecimiento permanente en el pais, o
cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean
atribuibles a éste.

Los residentes en el extranjero que enajenen
bienes tangibles o intangibles, provean
servicios o suministros a través de plataformas
tecnoldgicas o cualquier medio electronico,
cuando estos no cuenten con establecimiento
permanente pero su fuente de riqueza
provenga de territorio nacional.

Articulo 90. Estan obligadas al pago del impuesto
establecido en este Titulo, las personas fisicas
residentes en México que obtengan ingresos en
efectivo, en bienes, devengado cuando en los
términos de este Titulo sefale, en crédito, en
servicios en los casos que sefiale esta Ley, o de
cualquier otro tipo. También estan obligadas al
pago del impuesto, las personas fisicas residentes
en el extranjero que realicen actividades
empresariales 0 presten servicios personales
independientes, en el pais, a través de un
establecimiento permanente, por los ingresos
atribuibles a éste. Asimismo, estaran obligadas
al pago del impuesto las personas fisicas que
enajenen bienes tangibles o intangibles,
provean servicios 0 suministros a través de
plataformas tecnoldgicas o cualquier medio
electronico, cuando estos no cuenten con
establecimiento permanente pero su fuente de
riqueza provenga de territorio nacional.
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Las personas fisicas residentes en México estan
obligadas a informar, en la declaracién del
ejercicio, sobre los préstamos, los donativos y los
premios, obtenidos en el mismo, siempre que
éstos, en lo individual o en su conjunto, excedan
de $600,000.00.

Las personas fisicas residentes en México deberan
informar a las autoridades fiscales, a través de los
medios y formatos que para tal efecto sefale el
Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de carécter general, respecto de las
cantidades recibidas por los conceptos sefialados
en el parrafo anterior al momento de presentar la
declaracion anual del ejercicio fiscal en el que se
obtengan.

No se consideran ingresos obtenidos por los
contribuyentes, los rendimientos de bienes
entregados en fideicomiso, en tanto dichos
rendimientos Unicamente se destinen a fines
cientificos, politicos o religiosos o a los
establecimientos de ensefianza y a las instituciones
de asistencia o de beneficencia, sefialados en la
fraccion 1ll del articulo 151 de esta Ley, 0 a
financiar la educacién hasta nivel licenciatura de
sus descendientes en linea recta, siempre que los
estudios cuenten con reconocimiento de validez
oficial.

Tampoco se consideran ingresos para efectos de
este Titulo, los ingresos por apoyos econémicos 0
monetarios que reciban los contribuyentes a través
de los programas previstos en los presupuestos de
egresos, de la Federacion o de las Entidades
Federativas.

Para efectos del parrafo anterior, en el caso de que
los recursos que reciban los contribuyentes se
destinen al apoyo de actividades empresariales, los
programas correspondientes deberan contar con
un padron de beneficiarios; los recursos se deberan
distribuir a través de transferencia electronica de
fondos a nombre de los beneficiarios quienes, a su
vez, deberan cumplir con las obligaciones que se
hayan establecido en las reglas de operacion de los
citados programas y deberan contar con la opinion
favorable por parte de la autoridad competente

respecto del cumplimiento de obligaciones
fiscales, cuando estéen obligados a solicitarla en los
términos de las disposiciones fiscales. Los gastos
0 erogaciones que se realicen con los apoyos
economicos a que se refiere este parrafo, que no se
consideren ingresos, no seran deducibles para
efectos de este impuesto. Las dependencias o
entidades, federales o estatales, encargadas de
otorgar o administrar los apoyos econémicos 0
monetarios, deberdn poner a disposicion del
publico en general y mantener actualizado en sus
respectivos medios electronicos, el padrén de
beneficiarios a que se refiere este parrafo, mismo
que debera contener los siguientes datos: nhombre
de la persona fisica beneficiaria, el monto, recurso,
beneficio 0 apoyo otorgado para cada una de ellas,
la unidad territorial, edad y sexo.

Cuando las personas tengan deudas o créeditos, en
moneda extranjera, Yy obtengan ganancia
cambiaria derivada de la fluctuacion de dicha
moneda, consideraran como ingreso la ganancia
determinada conforme a lo previsto en el articulo
143 de esta Ley.

Se consideran ingresos obtenidos por las personas
fisicas, los que les correspondan conforme al
Titulo Il de esta Ley, asi como las cantidades que
perciban para efectuar gastos por cuenta de
terceros, salvo que dichos gastos sean respaldados
con comprobantes fiscales a nombre de aquél por
cuenta de quien se efectla el gasto.

Tratandose de ingresos provenientes de fuente de
rigueza ubicada en el extranjero, los
contribuyentes no los considerardn para los
efectos de los pagos provisionales de este
impuesto, salvo lo previsto en el articulo 96 de esta
Ley.

Las personas fisicas residentes en el pais que
cambien su residencia durante un afio de
calendario a otro pais, consideraran los pagos
provisionales efectuados como pago definitivo del
impuesto y no podran presentar declaracién anual.

Los contribuyentes de este Titulo que celebren
operaciones con partes relacionadas, estan
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obligados, para los efectos de esta Ley, a
determinar sus ingresos acumulables y sus
deducciones autorizadas, considerando, para esas
operaciones, los precios 'y montos de
contraprestaciones que hubieran utilizado con o
entre partes independientes en operaciones
comparables. En el caso contrario, las autoridades
fiscales podran determinar los ingresos
acumulables y las deducciones autorizadas de los
contribuyentes, mediante la determinacion del
precio o monto de la contraprestacion en
operaciones celebradas entre partes relacionadas,
considerando, para esas operaciones, los precios y
montos de contraprestaciones que hubieran
utilizado partes independientes en operaciones
comparables, mediante la aplicacion de los
métodos previstos en el articulo 180 de esta Ley,
ya sea que éstas sean con personas morales,
residentes en el pais o en el extranjero, personas
fisicas y establecimientos permanentes en el pais
de residentes en el extranjero, asi como en el caso
de las actividades realizadas a través de
fideicomisos.

Se considera que dos 0 mas personas son partes
relacionadas, cuando una participa de manera
directa o indirecta en la administracion, control o
capital de la otra, o cuando una persona o grupo de
personas participe, directa o indirectamente, en la
administracién, control o en el capital de dichas
personas, 0 cuando exista vinculacién entre ellas
de acuerdo con la legislacion aduanera.

Tercero: Se adiciona el articulo 1°, 1°. -A, 5°. -D,
19, 21 y 22 de la Ley al Valor Agregado para
quedar como a continuacion se menciona:

Articulo 1°. Estan obligadas al pago del
impuesto al valor agregado establecido en esta
Ley, las personas fisicas y las morales o los
residentes en el extranjero cuando estos no
cuenten con establecimiento permanente pero
su fuente de rigqueza provenga de territorio
nacional y realicen los actos o actividades
siguientes:

I.- Enajenen bienes.

I1.- Presten servicios independientes.

11.-
bienes.

Otorguen el uso o goce temporal de

V.- Importen bienes o servicios.

V.- Enajenen bienes tangibles o intangibles,
provean productos y servicios suministrados
a traveés de plataformas tecnoldgicas.

El impuesto se calculara aplicando a los valores
que sefiala esta Ley, la tasa del 16%. El impuesto
al valor agregado en ningln caso se considerara
que forma parte de dichos valores.

El contribuyente trasladara dicho impuesto, en
forma expresa y por separado, a las personas que
adquieran los bienes, los usen 0 gocen
temporalmente, o reciban los servicios. Se
entendera por traslado del impuesto el cobro o
cargo que el contribuyente debe hacer a dichas
personas de un monto equivalente al impuesto
establecido en esta Ley, inclusive cuando se
retenga en los términos de los articulos 1°. -A 0 3°,
tercer parrafo de la misma.

El contribuyente pagard en las oficinas autorizadas
la diferencia entre el impuesto a su cargo y el que
le hubieran trasladado o el que él hubiese pagado
en la importacién de bienes o servicios, siempre
que sean acreditables en los términos de esta Ley.
En su caso, el contribuyente disminuird del
impuesto a su cargo, el impuesto que se le hubiere
retenido.

El traslado del impuesto a que se refiere este
articulo no se considerara violatorio de precios o
tarifas, incluyendo los oficiales.

Articulo 1°. -A.- Estan obligados a efectuar la
retencion del impuesto que se les traslade, los
contribuyentes que se ubiquen en alguno de los
siguientes supuestos:

IVV.Sean instituciones de crédito que adquieran
bienes mediante dacion en pago o enajenacion
judicial o fiduciaria.
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V.Sean personas morales que:

e) Reciban servicios personales
independientes de manera directa o a traves
de medios digitalizados, 0 usen o gocen
temporalmente bienes, prestados u otorgados
por personas fisicas, respectivamente.

f)  Adquieran desperdicios para ser utilizados
como insumo de su actividad industrial o para
su comercializacion.

g) Reciban servicios de autotransporte
terrestre de bienes, prestados por personas
fisicas o morales.

h) Reciban  servicios  prestados  por
comisionistas, cuando €éstos sean personas
fisicas.

VI1.Sean personas fisicas 0 morales residentes o

no en el extranjero con o sin establecimiento
permanente en territorio nacional que
adquieran:

I) Bienes tangibles o intangibles, o los usen
0 gocen temporalmente, que enajenen u
otorguen residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente en el pais. Para los
efectos de esta Ley son bienes tangibles los
gue se pueden tocar, pesar o medir; e
intangibles los que no tienen al menos una de
estas caracteristicas.

m) Servicios de telecomunicacion: aquellos
servicios que tengan por objeto la
transmision, emision y recepcion de sefales,
textos, imagenes y sonidos o informacién de
cualquier naturaleza, por hilo, radio, medios
Opticos u otros medios electromagnéticos,
incluyendo la cesion o concesion de un
derecho al uso de medios para tal
transmision, emision o recepcion, asi como la
provision de acceso a redes informaticas.

n) Servicios prestados via electronica:
aquellos servicios que consistan en la

transmision enviada inicialmente y recibida
en destino por medio de equipos de
procesamiento, incluido el almacenamiento
de datos, y enteramente transmitida,
transportada y recibida por cable, radio,
sistema optico u otros medios electronicos y,
entre otros, los siguientes:

0) EIl suministro y alojamiento de sitios
informaticos.

p) El mantenimiento a distancia de
programasy de equipos.

g) El suministro de programas y su
actualizacion.

r) El suministro de iméagenes, texto,
informacion y la puesta a disposicion de
bases de datos.

s) El suministro de musica, peliculas,
juegos, incluidos los de azar o de dinero, y de
emisiones 'y manifestaciones politicas,
culturales, artisticas, deportivas, cientificas
0 de ocio.

t) Suministro de publicidad y estrategias
de estudios de mercado enfocados a la
mejora competitiva de productos o servicios.

u) El suministro de ensefianza a distancia.
v) Subscripciones electrénicas.

Estos conceptos se mencionan de manera
enunciativa, pero no limitativa, por lo que
pueden encuadrar cualquier tipo de
enajenaciones, prestacion de servicios,
suministro de bienes y servicios.

No efectuaran la retencion a que se refiere este
articulo las personas fisicas 0 morales que estén
obligadas al pago del impuesto exclusivamente
por la importacion de bienes.

Quienes efectien la retencion a que se refiere este
articulo sustituiran al enajenante, prestador de
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servicio u otorgante del uso o goce temporal de
bienes en la obligacion de pago y entero del
impuesto.

El retenedor efectuar la retencion del impuesto en
el momento en el que pague el precio o la
contraprestacion 'y sobre el monto de lo
efectivamente pagado y lo enterard mediante
declaracion en las oficinas autorizadas,
conjuntamente con el pago del impuesto
correspondiente al mes en el cual se efectie la
retencion o, en su defecto, a mas tardar el dia 17
del mes siguiente a aquél en el que hubiese
efectuado la retencidn, sin que contra el entero de
la retencion pueda realizarse acreditamiento,
compensacion o disminucion alguna.

El Ejecutivo Federal, en el reglamento de esta ley,
podra autorizar una retencion menor al total del
impuesto causado, tomando en consideracion las
caracteristicas del sector o de la cadena productiva
de que se trate, el control del cumplimiento de
obligaciones fiscales, asi como la necesidad
demostrada de recuperar con mayor oportunidad
el impuesto acreditable.

Articulo 19.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por uso o goce temporal de bienes, el
arrendamiento, el usufructo y cualquier otro acto,
independientemente de la forma juridica que al
efecto se utilice, por el que una persona permita a
otra usar 0 gozar temporalmente bienes tangibles
o0 intangibles, a cambio de una contraprestacion.

Se dara el tratamiento que esta Ley establece para
el uso o goce temporal de bienes, a la prestacion
del servicio de tiempo compartido.

Se considera prestacion del servicio de tiempo
compartido, independientemente del nombre o de
la forma que se dé al acto juridico
correspondiente, consistente en poner a
disposicién de una persona o grupo de personas,
directamente o a traves de un tercero, el uso, goce
o demas derechos que se convengan sobre un bien
0 parte del mismo, en una unidad variable dentro
de wuna clase determinada, por periodos
previamente convenidos mediante el pago de una

cantidad o la adquisicion de acciones o partes
sociales de una persona moral, sin que en este
altimo caso se trasmitan los activos de la persona
moral de que se trate.

Articulo 21.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende que se concede el uso o goce temporal de
un bien tangible o intangible en territorio
nacional, cuando en éste se encuentre el bien en el
momento de su entrega material a quien va a
realizar su uso o goce

Articulo 22.- Cuando se otorgue el uso o goce
temporal de un bien tangible o intangible, se
tendrd obligacion de pagar el impuesto en el
momento en el que quien efectia dicho
otorgamiento cobre las contraprestaciones
derivadas del mismo y sobre el monto de cada una
de ellas.

Articulo Transitorio
Unico. EIl presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de

la Federacion.

Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, 18 de septiembre del 2019

Dip. Manuel Rodriguez Gonzalez
(rdbrica)

morena

Jueves 19 de septiembre de 2019



Enlace Parlamentario 44

DEL Dip. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL PARRAFO TERCERO, DEL ARTICULO
167, DEL CobIGo NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El suscrito, Sergio Carlos Gutiérrez Luna,
diputado federal a la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
que dispone el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Céamara de Diputados,
someto a la consideracién del pleno de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se modifica el parrafo tercero del articulo 167,
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, a
efecto de homologar los delitos que ameritan
prision preventiva oficiosa tal como lo establece el
articulo 19 de la Constitucion Federal.

Exposicién de Motivos
Reforma constitucional

Entre septiembre y noviembre de 2018, diversos
senadores presentaron iniciativas para reformar el
articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos para incluir el catdlogo de delitos
que ameritan prisién preventiva oficiosa.

Lo anterior, debido a que la reforma en materia
penal de 2008 introdujo en nuestro pais el sistema
de justicia penal acusatorio, el cual tiene como
premisa que un imputado debe permanecer en
prision preventiva solamente en los casos que
exista plena justificacion para ello.

Ello, atendiendo a la gravedad de la conducta
cometida y que, ademas, resulte indispensable
para garantizar la comparecencia en juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad, cuando
asi lo solicite el ministerio publico.

De manera oficiosa, el juez lo podra solicitar
respecto de los delitos incorporados desde la

creacion del nuevo sistema penal, precisamente en
el articulo 19 constitucional, en el que se previeron
aquellas conductas delictivas mas perjudiciales
para la sociedad, cuyo catalogo se desarrolla de
manera detallada en el articulo 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Ello, dado que uno de los fines del nuevo sistema
de justicia penal fue darle al juzgador una mayor
libertad, al eliminar el mecanismo de penas
minimas y maximas para implementar una medida
cautelar y que al establecer un catalogo de
conductas, lo hizo circunscribiéndolas a las que
considerd6 mas dafiinas para la sociedad, tales
como: homicidio doloso, genocidio, violacion,
traicion a la patria, espionaje, terrorismo, sabotaje,
corrupcion de menores, trafico de menores y
delitos contra la salud, entre otros.

Lo anterior significa que, en los casos de delitos
gue no se incluyan en lo previsto por el articulo
167 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, los imputados podran seguir su juicio sin
permanecer en prisién preventiva; situacion que
de facto permiti6 que muchos presuntos
delincuentes gozaran de este beneficio, lo que
generd en la sociedad la percepcion de que el
nuevo sistema beneficiaba mas a quienes cometen
un delito que a las victimas.

Por ello, en las sefialadas propuestas de reforma al
articulo 19 constitucional se plante6 que los jueces
apliquen la prision preventiva en forma oficiosa,
ademas, en los delitos: abuso o violencia sexual
contra menores, feminicidio, robo de transporte de
carga, robo de casa habitacién, cometidos en
materia de corrupcion, en materia electoral, en
materia de hidrocarburos desaparicion forzada, y
en materia de armas y explosivos.

De esta forma, en la mencionada reforma se
agregaron delitos que ameritaban prision
preventiva oficiosa los cuales se ajustaron a la
realidad ante el gran reclamo social y la
inseguridad que se vivio en es0s momentos.

Principio de Legalidad
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El principio de legalidad entrafia que las
autoridades deben cefiir su actuar a lo que
disponga la ley.

En el derecho mexicano, el principio de legalidad
en general se debe deducir de la interpretacion
conjunta del segundo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion mexicana:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho”.

Y del primer péarrafo del articulo 16 de la misma
Constitucion:

“Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento”.

En materia penal, el principio de legalidad implica
que la utilizaciéon precisa y cierta de la norma
penal, al caso dado, descarta cualquier tipo de
interpretacion basada en la costumbre, en el
derecho de los jueces y en la analogia con otras
leyes.

Esto es, la Unica fuente del derecho penal es la ley
dictada por el Congreso de la Unién, por lo que
carecen de legalidad las normas dictadas por el
Poder Ejecutivo y las que los jueces realicen
avanzando sobre los tipos penales, creando
analogia mediante conductas ilicitas que no se
encuentren tipificadas anteriormente al hecho.

Este principio no tiene excepcion, surge de la
Constitucién nacional, articulos 18 y 19, y los
tratados internacionales sobre derechos humanos.

Conforme a lo anterior, la sefialada reforma
constitucional se encuentra incompleta, pues si
bien, la carta magna ya establece los supuestos que
se deben entender para la prision preventiva

oficiosa, aun falta ajustar el texto del
ordenamiento juridico que los encargados de
operar el derecho, ministerios publicos, jueces y
magistrados deben aplicar en su labor cotidiana,
esto es, el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

En efecto, el articulo 157 del sefialado cddigo
procesal que regula la aplicacion de medidas
cautelares, establece que la solicitud de medidas
cautelares sera resuelta por el juez de control,
quien podra imponer alguna de las establecidas en
dicho ordenamiento y respecto a la prision
preventiva, solo podrd ser solicitada por el
Ministerio Publico en las que debera tomar en
cuenta el objeto o la finalidad de las mismas y no
a aplicar medidas mas graves que las previstas en
el cadigo.

Ademas, el articulo 167 del codigo sefialado,
establece que el juez de control, en el &mbito de su
competencia, ordenara la prision preventiva
oficiosamente en los casos siguientes: de
delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, asi como delitos graves que determine
la ley contra la seguridad de la Nacion, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

Lo anterior implica que, conforme al Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales, el juez de
control solo podra aplicar prisién preventiva en
dos supuestos a saber:

1. Cuando el Ministerio Publico lo solicite
siempre y cuando tome en cuenta el objeto o la
finalidad de las mismas y,

2. En caso de los supuestos previstos para la
prision preventiva oficiosa que establece el
propio Codigo,

Como se sefialé anteriormente, el Congreso de la
Union amplia el catdlogo de delitos que, se
considera, merecen prision preventiva oficiosa y
lo elevo a rango constitucional.
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Sin embargo, el cddigo nacional refiere que el juez
solamente podra aplicar la prision preventiva en
los casos que establece el propio codigo, situacién
que, al ser trasladada a la practica cotidiana de los
operadores del derecho, podria generar confusion
e inclusive interpretaciones diversas ya que, por un
lado, existe una norma constitucional con un
catalogo amplio y, por el otro, un codigo procesal
con un catalogo mas reducido.

Objetivo de la reforma

Atendiendo lo anterior, la presente iniciativa
propone homologar el articulo 167 del Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, para que se
incorporen los supuestos de prision preventiva
oficiosa que fueron agregados en la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de abril de 2019.

Ello, con la finalidad de dar coherencia al sistema
juridico mexicano, evitando interpretaciones en un
tema tan importante como lo es el debido proceso
en este tipo de asuntos penales.

Propuesta
Por lo anteriormente considerado, se proponen las

siguientes modificaciones, las cuales se ilustran en
la siguiente tabla:

TEXTO
PROPUESTO
Articulo 167. Causas

de procedencia

TEXTO VIGENTE

Articulo 167. Causas
de procedencia

El Juez de control en el
ambito de su
competencia, ordenara
la prision preventiva
oficiosamente en los
casos de delincuencia
organizada, homicidio

El Juez de control en el
ambito de su
competencia, ordenara
la prision preventiva
oficiosamente en los
casos de abuso o
violencia sexual

doloso, violacion,
secuestro, trata de
personas, delitos

cometidos con medios
violentos como armas
y explosivos, asi como
delitos graves que
determine la ley contra
la seguridad de la
Nacion, el libre
desarrollo de la
personalidad y de la
salud.

I. aXI....

contra

delincuencia
organizada, homicidio
doloso, feminicidio,
violacién, secuestro,
trata de personas, robo
de casa habitacion,
uso de programas

menores,

sociales con fines
electorales,
corrupcion,
tratandose de los
delitos de

enriquecimiento
ilicito y ejercicio
abusivo de funciones,
robo al transporte de
carga, delitos en
materia de
hidrocarburos,
desaparicion forzada
de personas y
desaparicion
cometida por
particulares, delitos
cometidos con medios
violentos como armas
y explosivos, delitos
en materia de armas
de fuego y explosivos
de uso exclusivo del
Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi
como los  delitos
graves que determine
la ley en contra de la
seguridad de la nacion,
el libre desarrollo de la
personalidad, y de la
salud.

I.aXI....
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en el articulo 71, fraccién 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito someter a la elevada consideracion de esta
honorable asamblea la presente:

Proyecto de Decreto

Unico: Se modifica el parrafo tercero, del articulo
167 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales a efecto de homologar los delitos que
ameritan prisién preventiva oficiosa tal como lo
establece el articulo 19 de la Constitucion federal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de control en el ambito de su competencia,
ordenara la prision preventiva oficiosamente en
los casos de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacién, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupcién, tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga, delitos
en materia de hidrocarburos, desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que determine
la ley en contra de la seguridad de la nacion, el
libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

I.a XI....

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Camara de Diputados del Congreso de la Union,
18 de septiembre de 2019

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rubrica)

morena

DeEL Dip. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, ASI COMO DE LA
LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

El suscrito, Sergio Carlos Gutiérrez Luna,
diputado federal a la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
que dispone el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion del pleno de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversos articulos de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, asi como de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, a
efecto de prohibir el uso de popotes de
polipropileno a nivel nacional.
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Exposicion de Motivos
Contaminacion de los océanos

La contaminacion de los océanos y mares ha
comenzado a ser una preocupacion mundial. La
gran cantidad de material no degradable como el
plastico y sus derivados ha generado una
acumulacion neta de objetos de este material en el
ambiente marino.

La basura arrojada al mar, y encontrada en el
ambiente costero y marino, tiene un severo
impacto sobre la vida silvestre, la estética, la
economia costera y sobre todo en la calidad del
ambiente. La basura marina es parte de un gran
problema debido a su excesiva generacion e
inapropiado manejo de los desechos, el desorden y
la falta de wuna adecuada legislacion, las
inadecuadas tecnologias, y, sobre todo, la carencia
de una educacién sobre el problema (UNESCO,
1994).

En el siglo pasado, los problemas causados por los
contaminantes generados por las personas en los
océanos no habian sido objetos de estudio ni
preocupacion. Los desperdicios depositados en los
oceéanos consistian principalmente en metal y
vidrio, asi como de papel, telas y desperdicios
organicos que se degradaban y, ademas, su
volumen no era excesivo.

No obstante, desde fines del siglo XX la
contaminacion oceanica mundial ha comenzado a
ser materia de preocupacion.

Actualmente, la basura marina estd compuesta
principalmente de plasticos, que estan ensuciando
las playas y contaminando los océanos. La basura
marina estd matando vida silvestre marina, pone

1Segln estudio de la revista
Nature.https://www.nature.com/articles/s41598-018-
22939-w

2 La Fundacion The Ocean Cleanup empezé en 2015 la
mayor expedicion llevada a cabo hasta el momento en el
Great Pacific Garbage Patch (GPGP), o Gran Parche de
Basura del Océano Pacifico, para intentar hacer un estudio

mas pormenorizado de lo que estaba ocurriendo en esa zona.

en serio riesgo la salud y seguridad de los
residentes y turistas de la costa, y s muy costoso,
para las comunidades costeras, financiar la
limpieza de sus costas de la basura proveniente de
otros lugares.

Una masa flotante de plastico, mas grande que
México!, fue descubierta recientemente en el
Pacifico Sur, sin embargo, no es la primera, en el
hemisferio norte de este océano, hay otra similar.
Segun la investigacion de la Fundacion The Ocean
Cleanup de 20152, sefialé que a nuestros mares
llegan cada afio ocho millones de toneladas
métricas de basura plastica. A este ritmo, el
Pacifico, en poco tiempo, sera famoso por sus islas
plasticas.

Los popotes

El ingenio y la busqueda de comodidad han
generado necesidades, que se incorporan a nuevos
estilos de vida, que no siempre son indispensables
y que, ademas, podrian generar estragos
ambientales de incalculables dimensiones.

A lo largo de los afos, los popotes se han
convertido en un utensilio indispensable para
beber los liquidos, sin embargo, hoy amenazan los
ecosistemas costeros y marinos, razén por la cual,
el 23 de febrero de 2017, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) lanz6 la campafia #MaresLimpios, en
Bali, Indonesia, al que se ha sumado México desde
20183,

En México fueron nombrados como popotes, eso
a partir de una derivacion del ndhuatl popotl, como
se le nombra al tallo que se usa para hacer escobas.
Sin embargo, en otros paises se les conoce como

Tras tres afios de investigacion por mar y por aire,
determinaron que la masa ocupa una superficie cercana a los
1.6 millones de kilometros cuadrados. En ella se estima que
hay mas de 1,8 billones de plasticos que pesan
aproximadamente 80.000 toneladas.

3 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/mareslimpios-
una-tarea-de-todos

Jueves 19 de septiembre de 2019


https://www.nature.com/articles/s41598-018-22939-w
https://www.nature.com/articles/s41598-018-22939-w
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/mareslimpios-una-tarea-de-todos
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/mareslimpios-una-tarea-de-todos

Enlace Parlamentario 49

cafias, pajillas o tubitos, y el término en inglés
drinking straw también remite a pajilla.

El popote estd hecho de un compuesto llamado
prolipropileno, polimero termopléstico utilizado
en una amplia variedad de aplicaciones
incluyendo el embalaje, industria textil (por
ejemplo, cuerdas, ropa interior térmica y
alfombras), articulos de papeleria, partes de
plastico y envases reutilizables de varios tipos,
equipos de laboratorio, componentes de
automocion, e incluso la industria de la
construccion.

México produce 22 mil 351 toneladas de popotes
cada afo, tal como lo revela el estudio “Residuos
de plastico, generacion y oportunidades de
manejo, popotes de plastico en México”,
elaborado por Comision de la Industria del
Plastico, Responsabilidad y  Desarrollo
Sustentable (Cipres) de la Asociacion Nacional de
la Industria Quimica (ANIQ)*.

De éstos, 20 mil 867 toneladas son recolectadas
por los sistemas de manejos de residuo, sin
embargo, del total de popotes residuales, 14 mil
594 toneladas (65.3%) terminan en rellenos
sanitarios, mientras que 453 toneladas acaban en
zonas costeras, sin que ninguno termine en un
centro de reciclaje.

Si bien los popotes son un utensilio cotidiano que
nos ha facilitado la forma en que ingerimos
liquidos, éstos se han convertido en un verdadero
problema ambiental puesto que no son
biodegradables y pueden perdurar en el ambiente
hasta 100 afios, sobre todo, porque una gran parte
de éstos termina en los océanos.

Degradacion

Los polimeros en forma de plastico, tales como el
polipropileno, no se encuentran en la naturaleza,

4 Presentada el 21 de febrero de 2018 en el foro “México y
la generacion de residuos, un desafio vigente “, realizado
en la Cdmara de Diputados
http://anyflip.com/iwof/lIgu/basic

5 Biodegradabilidad de polietileno tereftalato y de
oxopolietileno, a nivel de laboratorio, por la accién de

su biodegradacion es complicada e ineficaz, los
articulos fabricados con este material tienen un
tiempo de vida medio de 500 afios®, situacion que
se han vuelto un serio problema ambiental a nivel
mundial.

De esta forma, dado el gran suministro y el lento
tiempo de degradacion, es que existe una
acumulacion neta de plésticos en el ambiente
marino, los cuales, como se sefiald, poseen tasas
de degradacién muy bajas; no obstante, estos
elementos pueden ser reciclables.

Los popotes mas comunes son hechos de
polipropileno o PP, que es un termopléastico de
baja densidad 100% reciclable, ya sea en la forma
de scrap industrial (desechos plasticos de las
industrias), como en la forma de residuo post-
consumo.

Meéxico

México forma parte de la vanguardia en
proteccion oceénica junto con varios aliados de
América Latina que han respondido a la necesidad
de conservacion en todo el mundo.

Se han realizado diversas acciones para proteger
los océanos, tal es el caso del Parque Nacional
Revillagigedo, que es el &rea marina totalmente
protegida mas grande de América del Norte con
14.8 millones de hectareas, en donde se brindara
refugio a mantarrayas gigantes, tiburones, y
corales, por mencionar algunas de las 983 especies
que ahi viven, de las cuales 88 son exclusivas.

Ademas, México trabaja por mantener sus cuatro
playas limpias a través de una certificacion basada
en la Norma Oficial Mexicana NMXAA-120-
SCFI-2016, que establece los requisitos y
especificaciones de sustentabilidad de calidad de
playas.

bacterias nativas presentes en humus de lombriz, caballo y
gallina, Mauricio F. Meza V., p. 6.
https://repositorio.espe.edu.ec/bitstream/21000/6263/1/AC-
BIOT-ESPE-038954.pdf
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Si bien estas acciones son benéficas para la
conservacion de los oceanos, no resuelven del
todo el problema, se deben realizar mas acciones a
fin de evitar que llegue tanta basura plastica a los
mares, si no deja de generarse. Es posible
disminuir su volumen tomando conciencia de esto.

Objeto de la iniciativa

Es el momento de reducir nuestro consumo de
plasticos, de encontrar maneras de reutilizar
objetos de este material y de apostar por los que
puedan reciclarse. Es la hora de asumir que el
futuro de los océanos depende de nuestras
acciones.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como
objetivo que el gobierno implemente programas a
nivel nacional, que, por una parte, fomenten en la
ciudadania la cultura de reciclar los popotes y
demas consumibles desechables que sean
fabricados con polipropileno o polietileno de baja
densidad

Por otra parte, se pretende fomentar que estos
articulos no sean entregados en establecimientos
mercantiles al consumidor final, desalentar
gradualmente el uso de éstos y fomentar que sean
sustituidos con productos fabricados con otros
materiales que no sean dafinos para el medio
ambiente

Propuesta
Por lo anteriormente considerado, se proponen las

siguientes modificaciones, las cuales se ilustran en
la siguiente tabla:

TEXTO
PROPUESTO
Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente
Articulo 88.- Para el
aprovechamiento aprovechamiento
sustentable del agua y | sustentable del agua y
los ecosistemas | los ecosistemas
acuaticos se | acuaticos se

TEXTO VIGENTE

Articulo 88.- Para el

consideraran los
siguientes criterios:

lLalV....

consideraran los
siguientes criterios:

lLLalV....

V. Como medida
preventiva respecto
al problema
ecoldgico derivado de
los residuos solidos

plasticos, que se
estan generando en
todo el territorio
nacional, gqueda

prohibido el uso y
comercializaciéon de

popotes  fabricados
con polipropileno o
algun material
similar no
biodegradable en
todo el territorio
nacional.

Quien incumpla la

prohibicion anterior,
serd acreedor a
alguna de las
sanciones previstas
en el articulo 171 del
presente
ordenamiento.

Ley General para la

Integral de los Residuos

Prevencion y Gestion

Articulo 7.- - Son
facultades de la
Federacion:

I.a XXVIII. ...

Articulo 7.- - Son
facultades de la
Federacion:

I.a XXVIII. ...

XXIX. Establecer los
criterios,
lineamientos 0
programas
referentes a la
prohibicion de uso de
popotes  fabricados
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XXIX. Las demas que
se establezcan en este
y otros ordenamientos
juridicos que resulten
aplicables.

con materiales de
polipropileno.

En los lineamientos
se deberan incluir, el
fomento de uso de
materiales

biodegradables que
sustituyan a  los
popotes y  otros
consumibles

desechables

fabricados con
polipropileno 0

polietileno de baja
densidad.

XXX. Las demas que
se establezcan en este
y otros ordenamientos
juridicos que resulten
aplicables.

fabricados con
polipropileno 0
polietileno y
utilizacion de
consumibles creaos

con otros materiales
que los sustituyan.

XXI. Las deméas que
se establezcan en esta
Ley, las normas
oficiales mexicanas y
otros  ordenamientos
juridicos que resulten
aplicables.

XXI11. Las demas que
se establezcan en esta
Ley, las normas
oficiales mexicanas y
otros  ordenamientos
juridicos que resulten
aplicables.

Articulo 9.- Son
facultades de las
Entidades Federativas:

l.aXX. ...

Articulo 9.- Son
facultades de las
Entidades Federativas:

l.a XX. ...
XXI. Coadyuvar a la
Federacion a
implementar los
lineamientos 0
programas

necesarios para la
eliminacion y desuso

de los popotes
fabricados con
polipropileno 0

material similar no
degradable en todo el
pais.

XXIL. Fomentar
campanas de
informacion y
educaciéon continua
de reciclaje de
consumibles

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito someter a la elevada consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, ASI COMO DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Articulo Primero: Se adiciona la fraccion V del
articulo 88 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 88.- Para el aprovechamiento sustentable
del agua y los ecosistemas acuaticos se
consideraran los siguientes criterios:

lLalV. ...

V. Como medida preventiva respecto al
problema ecoldgico derivado de los residuos
solidos plasticos, que se estan generando en
todo el territorio nacional, queda prohibido el
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uso y comercializacion de popotes fabricados
con polipropileno o algin material similar no
biodegradable en todo el territorio nacional.

Quien incumpla la prohibicion anterior, sera
acreedor a alguna de las sanciones previstas en
el articulo 171 del presente ordenamiento.

Articulo Segundo: Se adicionan la fraccién
XXIX, recorriendo la subsecuente del articulo 7,
asi como las fracciones XXI y XXII recorriéndose
la subsecuente, del articulo 9 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, quedando como sigue:

Articulo 7.- - Son facultades de la Federacion:
I.a XXVIII. ...

XXIX. Establecer los criterios, lineamientos o
programas referentes a la prohibicion de uso de
popotes fabricados con materiales de
polipropileno.

En los lineamientos se deberan incluir, el
fomento de uso de materiales biodegradables
gue sustituyan a los popotes y otros
consumibles  desechables fabricados con
polipropileno o polietileno de baja densidad.

XXX. Las demas que se establezcan en este y otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.
Articulo 9.- Son facultades de las entidades
federativas:

l.aXX. ...

XXI. Coadyuvar a la Federacion a
implementar los lineamientos o programas
necesarios para la eliminacion y desuso de los
popotes fabricados con polipropileno o
material similar no degradable en todo el pais.

XXI1. Fomentar campaias de informacion y
educacion continua de reciclaje de consumibles
fabricados con polipropileno o Polietileno y

utilizacion de consumibles creaos con otros
materiales que los sustituyan.

XXI11. Las demas que se establezcan en esta Ley,
las normas oficiales mexicanas Yy otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes contaran
con plazo de un afio a partir del dia siguiente de
que el presente decreto entre en vigor. Para hacer
efectiva la prohibicion establecida en el articulo
88, fraccion V, Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en el plazo
de un afio a partir del dia siguiente de que el
presente decreto entre en vigor.

Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
18 de septiembre de 2019

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna
(rdbrica)

morena
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DE LA Dip. SANDRA PaAoLA GONZALEZ
CASTANEDA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 29Y 71 DE LA
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Quien suscribe, diputada Sandra Paola Gonzéalez
Castafieda, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, de la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento en el articulo 71,
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion I, del
numeral |, del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 29 y 71 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, bajo la siguiente:

Exposicién de Motivos

El Congreso Constituyente de 1917 establecio por
primera vez en el texto de la Carta Magna que
todos los contratos que el gobierno tuviera que
celebrar para la ejecucion de obras publicas, serian
adjudicados en subasta, mediante convocatoria. La
vigente Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 134 que la
administracién de los recursos econémicos de que
dispongan la Federacion, los estados, los
municipios y la Ciudad de México se regira por los
principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia 'y honradez. Este precepto
constitucional determina procedimientos legales
para la contratacion de obra por parte del Estado,
seflalando que ésta se adjudicarda mediante
licitaciones publicas a través de convocatorias,
también publicas, con la finalidad de asegurar al
Estado las mejores condiciones posibles en lo que
a precio, calidad, financiamiento y oportunidad se
refiere.

Asimismo, el texto constitucional en vigor estipula
que cuando las licitaciones no sean iddneas para
obtener las mejores condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas,

requisitos y deméas elementos que aseguren las
mejores condiciones.

En los Estados Unidos Mexicanos el cuerpo
normativo que se ocupa de regular la contratacion
de obra puablica es la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas. Esta ley,
reglamentaria del articulo 134 constitucional,
define las obras publicas como los trabajos
destinados a construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar y demoler bienes inmuebles. De igual
forma, precisa que los servicios relacionados con
las obras publicas son los trabajos que tienen por
objeto concebir, disefiar y calcular los elementos
que integran un proyecto de obra publica; las
investigaciones, estudios, asesorias y consultorias
relacionados con dichas obras; la direccion o
supervision de la ejecucidn de obras, y los estudios
para rehabilitar, corregir o dotar de eficiencia a
alguna instalacion.

Segun el texto legal, las dependencias y entidades
podran realizar las obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, a través de contrato
0 por administracion directa. En caso de elegir la
realizacion por medio de contrato, podran
seleccionar el procedimiento de contratacion que
asegure al Estado las mejores condiciones, ya sea
licitacion publica, invitacion a cuando menos tres
personas, o adjudicacion directa.

La mencionada ley decreta que, para efectos
administrativos, la facultad de interpretacion de
los preceptos que la integran correspondera a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la
Secretaria de la Funcion Publica y a la Secretaria
de Economia. Sobre esta Ultima recae la potestad
de dictar las reglas que deberan acatar las
dependencias y entidades, derivadas de aquellos
programas cuya finalidad sea la promocion de la
participacion de las empresas nacionales,
particularmente de las micro, pequefias Yy
medianas. En la elaboracion de estas reglas, la
Secretaria de Economia podrd tomar en
consideracion las opiniones emitidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por la
Secretaria de la Funcion Publica.
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Podemos observar que la ley en la materia
promueve la participacion de empresas nacionales
en la realizacion de obras publicas, destacando la
intervencion de las micro, pequefias y medianas
empresas. Posteriormente, el articulo 29 del
mismo cuerpo legal dispone que, en los
procedimientos de contratacion de obras publicas
y de servicios relacionados con las mismas, las
dependencias y entidades optaran por emplear
recursos humanos del pais, asi como por utilizar
bienes y servicios de procedencia nacional. Sin
embargo, no se fija cual debera ser el porcentaje
minimo de contenido nacional en los materiales
requeridos para la realizacion de las obras
publicas.

El articulo décimo primero transitorio de la
reforma a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 28 de mayo de
2009, menciona el porcentaje de contenido
nacional de los bienes que el Estado adquiera. No
obstante, este articulo hace referencia a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, ya que a la letra dice:

“La Secretaria de Economia incrementara
progresivamente el porcentaje de contenido
nacional a que se refiere la fraccion | del articulo
28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, hasta un sesenta
y cinco por ciento, en un plazo de tres afos,
contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto”.

La fraccion | del articulo 28 de la ley que regula
las adquisiciones estipula que en las licitaciones
publicas nacionales los bienes a adquirir deberan
ser producidos en el pais y contar, por lo menos,
con un 50% de contenido nacional, mismo que se
determinard considerando la mano de obra, los
insumos de los bienes y los aspectos que determine
la Secretaria de Economia a través de reglas de
caracter general.

El andlisis de las anteriores disposiciones lleva a
la conclusién de que la proteccién a la industria
nacional de construccion se ha dejado en manos de
la Secretaria de Economia, la cual puede ejercer su

facultad reglamentaria y determinar lo que
considere acertado en lo referente al tema de
materiales mexicanos utilizados en la realizacién
de obras publicas.

El objeto de la presente iniciativa es lograr una
mayor competitividad para las empresas
mexicanas en general, y de manera particular para
las micro, pequefias y medianas empresas de
origen nacional, asi como incrementar la
participacion de estas en la realizacion de obras
publicas, erradicando las malas practicas en los
procesos de licitacion que han derivado en la
exclusion de las empresas que buscan crecer en el
sector de la construccion. De tal forma, se busca
que el hecho de que empresas extranjeras acudan
a México a desarrollar obras publicas no implique
que las empresas mexicanas sean relegadas.

Esta iniciativa estd motivada por la demanda de la
Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion (CMIC), encaminada a transformar
los procedimientos de contratacion y a incluir en
la ley reglamentaria del articulo 134 constitucional
en materia de obras publicas, apartados que
determinen contenidos nacionales y, asi, instituir
como requisito ineludible de emplear al menos
35% de materiales de origen mexicano. Para lo
anterior, se plantea modificar la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, en sus articulos 29 y 71, el primero
relativo a los procedimientos de contratacion de
obra por parte del Estado y el segundo referente a
los trabajos por administracion directa, con la
finalidad de incluir el ya apuntado porcentaje
minimo de insumos nacionales.

En la contratacion de obra publica, el Estado debe
implementar medidas de proteccion al mercado
nacional que permitan la libre competencia de
empresas mexicanas en los procesos de
contratacion y administracion de obra publica. Al
garantizar que en las obras publicas se utilice al
menos un 35% de insumos de origen nacional sera
posible blindar a industrias nacionales como la
acerera y la cementera, al tiempo que se dota de
certeza juridica a los actores nacionales
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involucrados en la contratacion y ejecucion de
obra publica.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la
discusién y, en su caso, aprobacion del siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 29 Y 71 DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 29 y
71 de la Ley de Obras Puablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para quedar como
sigue:

Articulo 29.- En los procedimientos de
contratacion de obras pulblicas y de servicios
relacionados con las mismas, las dependencias y
entidades optaran, en igualdad de condiciones, por
el empleo de los recursos humanos del pais y por
la utilizacion de al menos un treinta y cinco por
ciento de bienes o servicios de procedencia
nacional y los propios de la region, sin perjuicio
de lo dispuesto en los tratados.

Articulo 71.- ...

Los drganos internos de control en las
dependencias y entidades, previamente a la
ejecucion de los trabajos por administracion
directa, verificaran que se cumpla con el
requisito minimo de treinta y cinco por ciento
de contenido nacional en los materiales
requeridos para la realizacion de las obras
publicas, que se cuente con el presupuesto
correspondiente y los programas de ejecucion, de
utilizacion de recursos humanos y, en su caso, de
utilizacion de maquinaria y equipo de
construccion.

Articulo Transitorio
Unico. - El presente decreto entraré en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 18 de

septiembre de 2019

Dip. Sandra Paola Gonzalez Castafieda
(rabrica)

morena

DEL Dip. RUBEN CAYETANO GARCIA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Rubén Cayetano Garcia, diputado federal de la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la
facultad que me confiere la fraccion 11, del articulo
71, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fracciéon I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, propongo
a la consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos
La grave situacién que padece el pais es innegable.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (Envipe) 2018, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) durante 2017 se
cometieron 33.6 millones de delitos, asociados a
25.4 millones de victimas. Lo que representa una
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tasa de concentracion de la incidencia delictiva de
1.3 delitos por victima®.

Estos indices de inseguridad, sumados a un
problema de impunidad, han tenido como
consecuencia un acelerado deterioro de la
seguridad publica y el desgaste de las instituciones
de procuracion e imparticion de justicia.

Para revertir esta realidad, en acciones
coordinadas el Gobierno de México y el Poder
Legislativo han estado realizando esfuerzos
estructurales que detengan el aumento de la
criminalidad.

Si bien es cierto que la reforma constitucional de
2008 a los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22, 73,
115y 123, que establecid las bases para regular el
sistema procesal penal acusatorio, adversarial y
oral, asi como el fortalecimiento de la tutela de los
derechos humanos, con la reforma a la carta
magna del 2011, son pasos en la direccidn correcta
que dio México en los ultimos afos, es necesario
hacer ajustes al sistema para su adecuado
funcionamiento.

Para ello, debemos encontrar un balance entre
valores juridicos como la presuncion de inocencia
y el debido proceso, con las aspiraciones sociales
como la paz y la seguridad.

De tal suerte que, ante el incremento desmesurado
de conductas delictivas de gran impacto, se busca
eliminar los problemas estructurales que
obstaculizan o retrasan el combate a la inseguridad
y siguen permitiendo un problema de impunidad
gigantesco.

En este sentido, se hace necesario afrontar el
fendmeno de “puerta giratoria”, que permite a
los delincuentes entrar por una puerta y salir por la
otra, con mas facilidad de la que son detenidos.

1 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (Envipe) 2018. Principales resultados,
pagina 13. 25 de septiembre de 2018.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/20
18/doc/envipe2018 presentacion_nacional.pdf

En este orden de ideas, recientemente, durante el
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del primer
afio de ejercicio de esta LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Union, se discutieron y aprobaron
reformas al articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos?, en materia de
prision preventiva oficiosa.

Sin embargo, durante las deliberaciones y su
posterior refrendo en la Camara de Diputados y en
el Senado de la Republica, por omision legislativa,
no fueron incluidos dentro del catadlogo de delitos
que ameritan prisién preventiva oficiosa, los
delitos de la extorsion y el robo a pasajeros en el
autotransporte.

Situacion que ahora se busca enmendar.

Estos dos delitos en particular, la extorsion y el
robo a pasajeros en el autotransporte, se ha
multiplicado a tal grado que lastiman doblemente
a la sociedad, primero por el altisimo nimero de
victimas de estos delitos, y segundo, por la
recurrencia y la impunidad con la que se cometen.

Extorsion

El delito de extorsion se comete cuando un
individuo ejerce presion sobre otro para forzarlo a
actuar de un cierto modo y, de esta manera,
obtenga un beneficio econémico o de otro tipo,
para si 0 para otra persona.

El Codigo Penal Federal, en su articulo 390 sefala:

“Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a
otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
obteniendo un lucro para si 0 para otro o
causando a alguien un perjuicio patrimonial, se
le aplicaran de dos a ocho afios de prision y de
cuarenta a ciento sesenta dias multa.

2 DOF 12-04-2019 DECRETO por el que se declara

reformado el articulo 19 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision

preventiva oficiosa.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM
ref 236 12abr19.pdf
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Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el
constrefiimiento se realiza por una asociacién
delictuosa, o por servidor publico o ex-servidor
publico, o0 por miembro o ex-miembro de alguna
corporacién policial o de las Fuerzas Armadas
Mexicanas. En este caso, se impondré ademas al
servidor o ex-servidor publico y al miembro o
ex-miembro de alguna corporacién policial, la
destitucién del empleo, cargo o comisién y la
inhabilitacion de uno a cinco afios para
desempefiar cargo o comision publico, y si se
tratare de un miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en
activo, la baja definitiva de la Fuerza Armada a
gue pertenezca y se le inhabilitara de uno a cinco
afios para desempefiar cargos o comisién
publicos.”

La extorsion es el segundo delito que mas se
comete en México, solo después del robo o asalto
en la calle o en el transporte publico.

En 2017 se cometieron 6.6 millones de
extorsiones lo que representa una tasa de
incidencia delictiva de 7,719 extorsiones por
cada 100 mil habitantes. En 93.2% de los casos
fue via telefénica y se pagd en el 6.8% de las
ocasiones®.

Por su parte el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica de la Secretaria de
Gobernacion (SESNSP), refiere que del periodo
que comprende del primero de enero de 2018 al 30
de noviembre de 2018, se registraron Unicamente
5,647 extorsiones®.

Cifras oficiales que distan de la realidad que se
vive actualmente en México, ya que no se incluyen
en estas cifras las denuncias realizadas
telefonicamente a las lineas de emergencia, las que
se hacen de manera personal a los cuerpos de

3 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Pudblica (Envipe) 2018. Principales resultados, p.
18. 25 de septiembre de 2018.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/20
18/doc/envipe2018 presentacion_nacional.pdf

* Incidencia delictiva del fuero comin 2018. La incidencia
delictiva se refiere a la ocurrencia de presuntos delitos
registrados en averiguaciones previas o carpetas de
investigacion iniciadas, reportadas por las procuradurias

seguridad publica y aquellas que no se denuncian
porque las victimas consideran: 1) es una perdida
de tiempo; 2) por desconfianza de la autoridad vy,
3) porque la victima tiene miedo de que el
delincuente le haga dafio o le haga dafio a alguno
de sus familiares.

En México, la extorsion se ha convertido en un
fendmeno sumamente complejo, debido a la
diversidad de los sujetos activos que cometen este
delito, ya que detras de él pueden estar grupos de
la delincuencia organizada, autoridades de
cualquier orden de gobierno, delincuentes
tradicionales que se encuentran en centros de
readaptacion social, o de una persona que amenaza
con ejercer algun tipo de violencia para obtener
cualquier beneficio, entre otros.

Cuando una comunidad es victima de extorsion, la
sociedad en general padece los distintos impactos
econémicos, politicos y psicosociales, lo que
consecuentemente afecta de manera importante el
desarrollo econémico y social de Meéxico.
Podemos concluir, que la extorsiébn se ha
generalizado en el pais, independientemente de
quien lo cometa.

La principal forma de cometer este delito es con
amenazas directas y a través de la violencia
psicoldgica, principalmente, mediante llamadas
telefénicas, sin embargo, existen otras formas de
extorsionar que van més alla de la violencia, por
tal razon, se han identificado diversas modalidades
de extorsion, siendo las méas comunes, las
siguientes:

I. Extorsion por secuestro exprés. En estos casos
se amenaza con violencia directa, con el asesinato
0 hacerle dafio a una persona cercana. Incluso en
algunos casos se puede imitar la voz del supuesto

generales de justicia y fiscalias generales de las 32 entidades
federativas, instancias responsables de la veracidad y
actualizacion de los datos. Corresponde al ultimo corte
mensual de la administracion que abarca del periodo del 1
de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2018.

Fecha de publicacion: 20/12/2018 Corte informativo:
30/11/2018 Fecha de publicacion: 20/12/2018
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-
metodologia/CNSP-Delitos-2018.pdf
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secuestrado a través de una grabacion. Se piden
grandes cantidades de dinero y se impone un lapso
de tiempo corto para su pago.

Il. Extorsiones carcelarias. En este caso los
delincuentes crean un simulacro que, dado su alto
contenido realista, es bastante creible por la
mayoria de las victimas. Aqui se utiliza un tono
apurado y profesional, en el cual se informa que
algun conocido de la victima esta detenido o en la
carcel por cualquier motivo y que se requiere de
cierta cantidad de dinero para liberarlo.

I11. Extorsion familiar. Se usa un tono amigable
y de supuesta confianza, pues los delincuentes se
hacen pasar por familiares o parientes cercanos,
que solicitan dinero a la victima para resolver una
deuda o para comprar un regalo. Preguntas como
cestd mi tio? o ¢eres José? hacen que dar
informacion resulte extremadamente natural, y
antes de darse cuenta, ya dijimos los nombres de
toda la familia.

IV. Extorsion por recompensa. Llamadas
formales y optimistas asegurando que has ganado
un premio, como un coche o un boleto de avién
(adn si no has comprado ningun boleto de rifa).
Piden un depdsito inicial a una cuenta de banco.
Después de depositarlo nadie vuelve a
comunicarse.

V. Extorsion por cobro de derecho de piso. Esta
practica ha sido y es actualmente, la mas comudn y
la més agresiva en la mayor parte de los estados y,
consiste en la exigencia de una renta 0 pago, a
cambio de una supuesta proteccion o del no
ejercicio de la violencia en contra de la victima o
en contra de alguno de sus familiares. Debido a
esta caracteristica y a la periodicidad que es
exigida su contribucion, se considera como una
especie de tributo, del cual depende en no hacerle
algln dafio a la victima o en contra de alguno de
sus familiares, asi como, de que la distribucion de
algunos productos o de ciertas empresas lleguen a
los pequefios y micro comercios establecidos o
que sus centros de distribucion no sean afectados.

Hasta mayo de 2017, los casos de extorsion
aumentaron en 19 de las 32 entidades del pais,
siendo estos, Veracruz, con 348% ya que de 62
casos en 2016 paso a 216 en 2017; Baja California
Sur con 321%, al pasar de 42 a 135 casos; Tabasco
con un aumento de 238%, al pasar de 52 a 124
victimas; Tamaulipas con incremento de 229%, al
pasar de 34 a 78 y; Zacatecas, con un incremento
del 205% al pasar de 36 a 74 denuncias realizadas
en dicho periodo.

Los estados de Quintana Roo, San Luis Potosi,
Estado de México y Nuevo Ledn, incrementaron
las extorsiones en 200%, 138%, 161% y 132%,
respectivamente, y los estados que registraron
aumentos también importantes por dicho ilicito,
son Aguascalientes, Baja California, Campeche,
Chiapas, Chihuahua; Durango, Guanajuato,
Jalisco, Tlaxcala y Yucatan.

Ademas, solo en marzo del afio 2017, cada 95
minutos y 11 segundos, se registré una carpeta de
investigacion por el delito de extorsion, de
acuerdo a lo sefialado por el Observatorio
Nacional Ciudadano.

Esta realidad se corrobora con el estudio de indice
de Paz 2017, elaborado por el Instituto de
Economia y Paz, en la cual, coloco al estado de
Guerrero como la entidad menos pacifica de
México, con una tasa de homicidios en aumento,
de 69 por cada 100,000 habitantes, en
comparacion con la tasa nacional que es de 17 por
cada 100,000 habitantes.

También se inform6 en dicho estudio que en
Guerrero existe un deterioro en materia de
seguridad publica, ya que crecieron 80% de los
delitos de secuestro, extorsion y robo, en donde el
uso de la violencia es alto.

Bajo este tenor, la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana (Coparmex) Acapulco y la
Céamara Nacional de Comercios, Servicios Yy
Turismo de Acapulco (Cananco-Servytur) en el
estado de Guerrero, a través de su representantes
legales, han sefialado ante diversos medios de
comunicacion locales y nacionales, que durante el
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mes de marzo de 2018, fueron extorsionados en el
puerto de Acapulco, ocho de cada 10 comercios y
tan solo en 2017, cerraron 2,800, el 60% de ellos
por problemas de violencia e inseguridad que
imperan en ese destino turistico; y en los primeros
dos meses de 2018, han bajado sus cortinas 120
comercios también por esta misma situacion.

Asimismo, de acuerdo con las notas de
investigacion periodisticas de circulacion local y
nacional, se ha sefialado que solo en los meses de
julio y agosto de 2018, se cometieron, en
promedio, dos asesinatos diarios en las zonas
urbanas y suburbanas del puerto de Acapulco,
principalmente, en contra de micro, pequefios y
medianos comerciantes, porque se negaron o no
cubrieron las extorsiones por el cobro del derecho
de piso que se les pedia; ademas de que las
organizaciones delincuenciales, han comenzado a
requerir a las empresas nacionales vy
transnacionales, como la panificadora Bimbo a un
pago por el cobro del derecho de piso; tan es asi,
que en el pasado mes de julio de 2018, incendiaron
varios de sus unidades de reparto por no haber
pagado la cantidad exigida para que pudieran
circular por aquella parte de la ciudad, por lo que
suspendieron ocho de sus rutas de distribucion, las
cuales volvieron a reactivar el pasado mes de
agosto, una vez que el gobierno del estado se
comprometid a garantizarles seguridad.

Por tal situacion, los representantes legales de las
referidas camaras empresariales de este
importante destino turistico, han solicitado en
diversas ocasiones a los tres niveles de gobierno,
un cambio en la estrategia de la seguridad publica,
debido a la alta incidencia delictiva, proponiendo
para ello, entre otras cosas, que la extorsion se
tipifique como un delito grave, y como
consecuencia, se considere la prision preventiva
oficiosa, por ser un ilicito que no solo afecta a la
sociedad, sino que puede poner en peligro a la
seguridad nacional.

52016. fue el mensaje de la Asociacion de Comerciantes
Establecidos en la Costera Miguel Aleman.

Piden comerciantes de Acapulco "pacto con todos por la
paz", incluido crimen organizado. Radio Formula.
http://bit.ly/IROLiDw

En Acapulco, Guerrero, en los ultimos afios la
extorsion se ha incrementado significativamente,
esto de acuerdo con los datos proporcionados por
las cAmaras empresariales de ese destino turistico,
son extorsionados ocho de cada 10 comercios, los
cudles se cometen, preferentemente, en contra de
micro, pequefios y medianos comerciantes
formales e informales, maestros, médicos,
profesionistas y, recientemente, en contra de
grandes empresas, nacionales y transnacionales.

Para ejemplificar la magnitud de este flagelo, la
extorsion ha llevado a que propietarios de
comercios en el puerto de Acapulco en 2016, ante
la inseguridad provocada por la extorsion y el
homicidio, la Asociacion de Comerciantes
Establecidos en la Costera Miguel Aleman, pidio
tregua a sus victimarios.

"Lo que proponemos es que hagamos un pacto
por la paz por todos. (...) Es un grito
desesperado, si, es una suplica a los compafieros
que se dedican a la delincuencia organizada (...)
a que piensen que nos tiene que ir bien a todos,
gue tenemos que pactar todos por el bien de
Guerrero".

Incluso le solicitaron al gobierno estatal la
condonacion de impuestos® debido a que,
aseguraron, la doble tributacion que les implica el
pago de cuotas de extorsion a la delincuencia y la
baja en sus ventas ocasionada por el entorno de
violencia estaba haciendo inviables sus negocios.

De acuerdo con la misma agrupacion de
comerciantes, unos 200 de ellos ya se habian visto
obligados a cerrar sus puertas’.

Un par de meses despues la peticion vino de
empresarios de la Camara Nacional de Comercio

6 2016. Piden comerciantes de Acapulco no pagar
impuestos y pacto entre criminales. Radio Férmula.
http://bit.1y/29m77NX

7 (2016), Estan empresarios de Acapulco de “rodillas™ ante
delincuencia. El Diario de Coahuila. http://bit.ly/29g1m2P
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y Servicios Turisticos (Canaco-Servytur) en
Acapulco®.

En Guerrero, la extorsion se ha multiplicado,
incluyendo ademés de los comerciantes de la
costera, a taxistas®, tortillerias® o a los prestadores
informales de servicios en la playa, también
conocidos como “lancheros”??.

Como muestra, a mediados de julio de 2016
empresarios del puerto anunciaron que al menos
400 de ellos solicitaron permisos de portacion de
armas a la Secretaria de la Defensa Nacional'? para
defender su patrimonio del entorno de
inseguridad. En la segunda semana de diciembre
las protestas del organismo empresarial retomaron
fuerza y solicitaron a diputados locales la creacion
de un fondo especial para victimas de extorsion.

Extorsion telefénica

Segln reportes del Consejo Ciudadano de la
Ciudad de México, en el sexenio de Enrique
Pefla Nieto, las extorsiones telefénicas se
dispararon en 90%, pues pasaron de 77 mil
entre enero y agosto de 2012 a 148 mil en el
mismo periodo de 2018, reportd el Consejo
Ciudadano de la Ciudad de México®®.

En 2012, el nimero de extorsiones telefonicas
alcanzé los 77 mil 807 reportes; en 2013, 105 mil
169; en 2014, la cifra subié a 127 mil 229; en
2015, lleg6 a 129 mil 766; mientras que en 2016
se llegaron a las 140 mil 284 denuncias.

Solo en 2017, se registrd un descenso, pues la cifra
reportada por el consejo fue de 138 mil 510. Sin

& Villagémez, Enrique (2016), Empresarios de Acapulco
denuncian terrorismo fiscal y bancario. El Financiero.
http://bit.ly/29nSIVK

9 (2016), En menos de una semana atacan cinco sitios de
taxis en Acapulco. Radio Formula. http://bit.ly/29senGT

10 Redaccién Animal Politico (2016), 800 tortillerias
cierran en Acapulco en protesta por las extorsiones del
crimen organizado. Animal Politico. http://bit.ly/1JzSICr

11 Chavez, Abner (2016) Crimen extorsiona a lancheros:
van 5 muertos en pleno dia. Excélsior. http://bit.ly/1pD7GJi

embargo, en 2018 se regresé a la tendencia al alza,
pues hasta agosto se contabilizan 148 mil 147
reportes.

Por otra parte, el Informe Anual de Resultados del
Comité  Especializado de  Estudios e
Investigaciones para para el periodo junio 2017-

junio  2018* del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, cuyos resultados tienen
como objeto el desarrollo de soluciones

tecnoldgicas que permitan inhibir y combatir la
utilizacion de equipos de telecomunicaciones para
la comision de delitos o actualizacion de riesgos o
amenazas a la seguridad nacional, entregado al
Senado de la Republica por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones el 3 de octubre de 2018,
realizado entre junio 2017 y junio 2018, indica,
entre otros puntos, que:

“se incorpora de manera complementarla el
andlisis de las llamadas provenientes de las
casetas  publicas ubicadas en  centros
penitenciarios.

“En la primera parte, el objeto de la
investigacion es actualizar y dar seguimiento al
estudio realizado durante 2016 sobre el nimero
de equipos terminales moviles que operan dentro
una muestra de recintos penitenciarios, lo que
permitira evaluar a empresas y autoridades la
dimension del problema y su evolucion...

“El estudio identifica donde se encuentran los
mayores vollimenes de equipos sospechosos".

Implicaciones
El conjunto de equipos sospechosos en los siete

penales, cuyo ndmero varid cada semana, fueron
la fuente de 219,700 llamadas en el periodo. Si se

13 Extorsiones telefénicas se 'disparan’ 90% en sexenio de
Pefia. http://www.ejecentral.com.mx/extorsiones-
telefonicas-se-disparan-90-en-sexenio-de-pena/

4 Informe de resultados, junio 2017- junio 2018, del Comité
Especializado de Estudios e Investigaciones que permitan
Inhibir 'y Combatir la utilizacion de equipos de
Telecomunicaciones para la Comision de Delitos o
Actualizacion de Riesgos o Amenazas a la Seguridad
Nacional.
http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-10-04-

12 Trujillo, Javier (2016), Empresarios de Acapulco
también quieren armarse. Milenio.

1/assets/documentos/Informe |FT.pdf
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anualiza esta estadistica, arroja una cantidad
de 3.7 millones de llamadas.

Implicaciones

El 25% de las llamadas en los recintos
penitenciarias que cuentan con un mensaje
de prevencion sobre el lugar de origen
(IVR), fueron rechazadas; indica que este
mecanismo pudiera ser un disuasivo
importante: A la vez, 12% de las llamadas
aceptadas concluyeron en los primeros 10
segundos, lo que sugiere que la gente colgd
por no gustarle lo que escucho.

Otro elemento de interés es que, en seis de
los recintos, tres de cada cuatro Ilamadas,
tuvieron como destino un equipo mavil. Es
posible que sea mas viable el acceso a la
numeracion de dichos equipos ya que la
informacion es pablica.

Hay un escaso nimero de llamadas que
tienen lugar después de las nueve de la
noche (el 4%) por lo que podriamos suponer
que, al llevarse a cabo fuera de la vista de
todos, buscaran objetivos delictivos; pero es
un bajo porcentaje.

La poca eficacia para combatir este delito es
debida, entre otras cosas, a la falta de
instrumentos legales eficaces que permitan a
los operadores del sistema penal, es decir, a los
ministerios publicos y policia ministerial,
perseguir de manera oportuna a este delito.

La extorsion presencial y telefénica debe ser
combatida como un hecho delictivo que merece
prision preventiva oficiosa.

No son actos aislados, sino que obedece a un
patron organizado, efectuado por células
criminales, que siembran miedo y muerte en todo
el territorio nacional.

15 Nexos. 11 Julio 2019. Peligro a bordo: el alza del robo al
transporte publico en la zona metropolitana del Valle de
México. Rafael Cabrera.

El que este delito se cometa desde penales
federales y estatales resulta intolerable. Las
autoridades penitenciarias deben garantizar que
desde sus instalaciones no se organicen y cometan
delitos.

Robo a pasajeros en el transporte publico

Durante 2019, el robo con violencia en el
transporte publico de la zona metropolitana de la
Ciudad de México ha tenido un repunte. La
agresividad con la que se ejercen los asaltos a
pasajeros y choferes también se ha ido agravando.
Casi diario, en redes sociales o en las noticias, se
puede leer de asaltos que terminan con disparos,
personas heridas o asesinadas. Incluso se reportd
que una granada de fragmentacion fue lanzada
contra un camién que se dirigia del municipio de
Zumpango, en el Estado de México, hacia la
capital del pais. El vehiculo no llevaba pasajeros y
el explosivo no logrd detonarse®®.

La “Encuesta sobre victimizacion en el transporte
publico en la Ciudad de México y zona
metropolitana”®®, elaborado por Buendia &
Laredo, del 24 al 30 de enero de 2019, sefiala que
los camiones, microbuses y combis son percibidos
por los usuarios como los medios de transporte
mas inseguros. ElI 93% de las dos mil personas
encuestadas dijo que estos vehiculos les parecian
inseguros.

Este estudio sefiala que la relacién de inseguridad
parece estar relacionada de manera inversa al
costo del transporte. Mientras mas barato, mas
inseguro. Es decir, este tipo de robo esté afectando
principalmente a las personas con menos ingresos.
Adicionalmente es cometido contra varias
victimas al mismo tiempo.

Andrés Lajous, titular de la Secretaria de
Movilidad (Semovi) de la Ciudad de México, ha
sefialado que la incidencia de los robos y su grado

16 Encuesta sobre victimizacion en el transporte publico en
la Ciudad de México y zona metropolitana 2019
http://buendiaylaredo.com/publicaciones/454/REPORTE_T
RANSPORTE.pdf
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de violencia son diferentes dependiendo el tipo de
transporte pablico:

“Por un lado estan los servicios que opera el
gobierno capitalino, como son el Metro, el
Metrobus, los RTP, el trolebls y el Tren Ligero.
En ésos los robos son de carteras y, sobre todo,
de celulares. Son delitos que tienen que ver mas
con aglomeraciones, con las multitudes. Por otro
lado, es méas violento en el transporte
concesionado, es decir, los camiones, combis y
microbuses, donde si hay casos en los que se
suben con armas de fuego o armas blancas a
robar las pertenencias del pasaje. Y donde por
desgracia se han tenido la pérdida de vidas
humanas™?’.

Del 5 de diciembre de 2018 al pasado 31 de marzo,
la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad
de México ha registrado 3,242 carpetas de
investigacion por robo en transporte publico, lo
que da una cifra: al dia, en promedio, se reportan
24 denuncias. Es decir, un delito cada hora.

Esto sin contar con la cifra negra de delitos que no
estan siendo reportados.

Adicionalmente a ello existe otro problema:
cuando los delincuentes son detenidos, muchas de
las victimas deciden retirar la denuncia o darle el
perdén cuando recuperan sus pertenencias. Esto
esta generando una “puerta giratoria” para
delincuentes que han quedado libres sin
antecedentes penales y siguen delinquiendo.

Sanchez,
Previas

La maestra Margarita Vazquez
subprocuradora de  Averiguaciones
Desconcentradas, sefiala que:

“Como no es un delito grave el robo de cartera o
celular, entonces no genera antecedentes penales
dentro del Tribunal de Justicia de la Ciudad de
México. Y cuando la persona vuelve a ser
detenida, resulta que no tiene ningln

17 Nexos Op. cit.

18 1bid.

19 Nexos 24 enero 2019. Robo a bordo transporte publico:
¢A quiénes afecta y donde atenderlo?
https://redaccion.nexos.com.mx/?p=9910

antecedente. Ya tenemos detectado un grupo de
personas reincidentes. Pero como las victimas
les dan el perddn, ellos vuelven a delinquir y
cuando son atrapados otra vez, es como si fuera
la primera vez. Necesitamos que minimo el
delincuente llegue a juez de control para que se
genere antecedente y asi, la siguiente vez que lo
agarren, no pueda salir libre™®,

Durante enero de 2019, la Agencia Digital de
Innovacion Publica de la Ciudad de Meéxico
public6 datos desagregados a nivel calle de
carpetas de investigacion recabadas por la PGJ de
la ciudad.

La agencia registré 2,175 robos a bordo de peseros
con o sin violencia y 3,305 robos a pasajero a
bordo de transporte publico. Esto da un total de
5,480 eventos de 2016 a 2018.

El robo en transporte publico tuvo su peor afio en
el 2018. En 2016 se registraron 1,410 carpetas de
investigacion totales. En 2017 hubo 1,778;
mientras que en 2018 hubo 2,292%°,

Por su parte, en un mensaje firmado por la
Concamin, Canacar, ANTP, Canapat, Amanac y
Comeintram, manifestaron que la situacion de
inseguridad, principalmente la que prevalece en
las vias de comunicacidn, las ha vuelto victimas
frecuentes de robo a todas las modalidades de
transporte, lo que constituye una permanente
amenaza a la vida y la integridad fisica de
conductores y pasajeros®.

Por su parte, a nivel federal, el Gobierno de
Meéxico ha implementado el “Plan de Carreteras
Seguras”, el cual consiste en un despliegue
permanente de elementos de la Policia Federal en
la red carretera del pais, a fin de inhibir los asaltos
y robos al autotransporte de carga y pasajeros.
Ademas de y la aplicacion movil “PF Carretera”.

20 Revista transportes. Urgen prision preventiva oficiosa
por robo a transporte. https://tyt.com.mx/noticias/urgen-
prision-preventiva-oficiosa-por-robo-al-transporte/
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Para atajar este grave problema, el pasado 30 de
enero de 2019, el gobernador del Estado de
México, Alfredo Del Mazo Maza, la jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, Claudia
Sheinbaum Pardo, y el secretario de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, Alfonso Durazo Montafio,
dieron a conocer el Programa Metropolitano
contra el Robo a Usuarios del Transporte Publico,
el cual tiene como objetivo disminuir los indices
delictivos de este tipo de delito en los municipios
conurbados del Valle de México.

El mandatario mexiquense Alfredo Del Mazo
sefialo:

“La zona metropolitana del Valle de México es
la que concentra el mayor indice delictivo en el
caso del estado, la que colinda con la Ciudad de
México, y lo mismo en el caso de la Ciudad, por
lo que estos operativos entre las tres instancias,
Ciudad de México, Secretaria de Seguridad
Pablica federal y el gobierno del Estado de
Meéxico nos ayudardn a brindar mejores
resultados y a poder darle a la ciudadania la
tranquilidad de tener seguridad en sus

traslados”?,

En Jalisco, el problema de robo a pasajeros es
igualmente preocupante, las estadisticas de la
fiscalia general del estado sefialan que de 2016 a
2017, el robo a pasajeros y conductores a bordo de
las unidades del transporte publico se incremento
ocho veces, al pasar de 54 a 412 averiguaciones
previas o carpetas de investigacion. Fuente:
Direccion de politica criminal y estadisticas de la
Fiscalia del Estado??.

ARo Ilicitos denunciados
2014 171
2015 89

21 | a Jornada. Ciudad de México, Edomex y Federacion
contra robo a pasajeros. 31 3nero 2019.
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/asaltantes
-ya-hasta-catean-pasajeros-en-robo-en-la-mexico-texcoco

2016 54

2017 412

Resulta evidente que atender la problematica del
robo a pasajeros no es un asunto de un municipio
0 una entidad federativa de manera aislada.

El robo de pasajeros es un fenomeno delictivo que
se ha extendido por todo el pais, y que, si bien es
cierto que son las fiscalias o procuradurias locales
las que detiene y consignan a los presuntos
delincuentes ante las autoridades jurisdiccionales
del fuero comun, también lo es que la Federacion,
en este caso, el Constituyente Permanente, como
aglutinador de las demandas de los integrantes del
pacto federal, debe de dotar de los instrumentos
juridicos a las entidades federativas que les
permitan atajar estos ilicitos.

La iniciativa

Para ello, la presente iniciativa propone que se
reforme el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de incluir los delitos de
extorsion y robo a pasajeros en transporte
publico, en cualquiera de sus modalidades, dentro
del catalogo de delitos que merecen prision
preventiva oficiosa.

Esto, con el objetivo de evitar el fendmeno de
“puerta giratoria”, que ha permitido a los
perpetradores, cometer un delito, ser llevados ante
las autoridades ministeriales, que sean puestos a
disposicion de la autoridad jurisdiccional vy
vinculados a proceso, para salir libres e

inmediatamente cometer un nuevo ilicito.

Para mejor compresion de lo anterior, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

22 https://www.informador.mx/Crecen-ocho-veces-los-
robos-a-pasajeros-del-transporte-publico-
1201803070002.html
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Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Redaccion actual

Redaccién de la

iniciativa
Articulo 19... Articulo 19...
El Ministerio | El Ministerio

Pablico so6lo podra
solicitar al juez la
prision  preventiva
cuando otras
medidas cautelares
no sean suficientes
para garantizar la
comparecencia del
imputado en el
juicio, el desarrollo
de la investigacion,
la proteccion de la
victima, de los
testigos o de la
comunidad, asi
como cuando el
imputado esté
siendo procesado o
haya sido
sentenciado

previamente por la
comision  de un
delito doloso. EI
juez ordenara la
prision  preventiva
oficiosamente, en
los casos de abuso o

violencia sexual
contra menores,
delincuencia
organizada,
homicidio  doloso,
feminicidio,

violacion, secuestro,
trata de personas,
robo de casa
habitacién, uso de
programas sociales
con fines
electorales,

corrupcion

Pablico so6lo podra
solicitar al juez la
prision  preventiva
cuando otras
medidas cautelares
no sean suficientes
para garantizar la
comparecencia del
imputado en el
juicio, el desarrollo
de la investigacion,
la proteccion de la
victima, de los
testigos o de la
comunidad, asi
como cuando el
imputado esté
siendo procesado o
haya sido
sentenciado

previamente por la
comision  de un
delito doloso. El
juez ordenara la
prision  preventiva
oficiosamente, en
los casos de abuso o

violencia sexual
contra menores,
delincuencia
organizada,
extorsién, robo a
pasajeros en

transporte publico,
homicidio  doloso,
feminicidio,

violacion, secuestro,
trata de personas,
robo de casa
habitacién, uso de
programas sociales

tratindose de los
delitos de
enriquecimiento
ilicito y ejercicio
abusivo de
funciones, robo al
transporte de carga
en cualquiera de sus
modalidades, delitos
en  materia de
hidrocarburos,
petroliferos 0
petroquimicos,
delitos en materia de
desaparicion forzada
de  personas vy
desaparicion

cometida por
particulares, delitos
cometidos con
medios  violentos
como armas Yy
explosivos, delitos

en materia de armas
de fuego y
explosivos de uso
exclusivo del
Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea,
asi como los delitos
graves que
determine la ley en
contra de la
seguridad de la
nacion, el libre
desarrollo de la
personalidad, y de la
salud.

XXy

XXy

con fines
electorales,
corrupcion
tratandose de los
delitos de

enriquecimiento
ilicito y ejercicio
abusivo de
funciones, robo al
transporte de carga
en cualquiera de sus
modalidades, delitos
en  materia de
hidrocarburos,
petroliferos 0
petroquimicos,
delitos en materia de
desaparicion forzada
de  personas vy
desaparicion

cometida por
particulares, delitos
cometidos con
medios  violentos
como armas Yy
explosivos, delitos

en materia de armas
de fuego y
explosivos de uso
exclusivo del
Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea,
asi como los delitos
graves que
determine la ley en
contra de la
seguridad de la
nacién, el libre
desarrollo de la
personalidad, y de la
salud.

Jueves 19 de septiembre de 2019




Enlace Parlamentario 65

Por las consideraciones expuestas, someto a la
consideracion del pleno de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico. Se reforma el articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Pablico s6lo podré solicitar al juez
la prisidn preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenara la
prision preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o0 violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsién, robo a
pasajeros en transporte publico, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de

personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupcién tratandose de los delitos de

enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la
personalidad, y de la salud.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 18 de
septiembre de 2019

Dip. Rubén Cayetano Garcia (rubrica)

morena

DE LA Dip. CARMINA YADIRA REGALADO
MARDUENO CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, LA
LEYy GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE, LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y LA LEY GENERAL
DE BIENES NACIONALES

La que suscribe, Carmina Yadira Regalado
Marduefio, diputada federal en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de conformidad con lo
establecido por el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los articulos 6, numeral 1, fraccién
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa que reforma
diversos articulos de Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente,
la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos y la Ley General de
Bienes Nacionales, en materia de armonizacion
legislativa, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de motivos

El concepto que actualmente se manejan en
algunas legislaciones sobre el Distrito Federal es
una cuestion pasada, toda vez que con fecha 29 de
enero del 2016 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México.!

Con la publicacion de este decreto, el Distrito
Federal pasa a denominarse Ciudad de México y
se eleva a rango de entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen
interior 'y a su organizacion politica y
administrativa, con todos los derechos vy
obligaciones que a ello conlleva.

Por eso, en el animo de armonizar la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente,
la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos y la Ley General de
Bienes  Nacionales, con dicha reforma
constitucional, se considera necesario, toda vez
que las legislaciones deben encontrarse al dia en
cuanto a su regulacién y términos.

Atento a lo anterior, la presente reforma pretende
eliminar “Distrito Federal” e incluir en su lugar la
denominacion “Ciudad de México”, para estar
acorde con la norma constitucional.

Por otro lado, el 27 de enero del 2016 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
decreto por el que se declaran diversas
disposiciones reformadas y adicionadas de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de desindexacion del
salario minimo que crea la nueva unidad de
medida y actualizacion.?

1

http://www.dof.gob.mx/avisos/2480/SG_290116 vesp/SG

Para tal efecto fueron reformados los articulos 26,
Apartado B, parrafos sexto y septimo; y 123,
Apartado A, fraccion VI, de la Constitucion.

De acuerdo con el articulo 123, Apartado A,
fraccion VI, segundo parrafo, de la Constitucion:

“los salarios minimos generales deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos”.

Con esta reforma constitucional se buscé desligar
0 desindexar el salario minimo de cualquier
unidad de céalculo para el cumplimiento de
obligaciones o como unidad de referencia en la
economia, de tal forma que el concepto de salario
minimo se refiera Unica y exclusivamente a la
remuneracion minima que debe percibir un
trabajador, siendo suficiente para la atencion de
sus necesidades basicas. Por ello en la reforma
constitucional se establecid lo siguiente en el
primer parrafo de la fraccion VI del Apartado A
del articulo 123 de la Constitucion federal: %

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las
bases siguientes debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domeésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar
los trabajadores seran generales o profesionales.
Los primeros regiran en las areas geograficas
que se determinen; los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de la actividad econémica o
en profesiones, oficios o trabajos especiales. El
salario minimo no podré ser utilizado como

2

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fech

290116 vesp.html

a=27/01/2016
28 hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm
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indice, unidad, base o medida o referencia
para fines ajenos a su haturaleza.

La desvinculacion o desindexacion del salario
minimo como unidad de célculo o referencia
obligo6 a crear una unidad de calculo o unidad de
referencia, que se denominé unidad de medida y
actualizacion (UMA), entendiendo esta, segun el
Inegi como la referencia econdmica en pesos para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones
y supuestos previstos en las leyes federales, de las
entidades federativas, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores.

En el articulo tercero transitorio de la reforma
constitucional en el analisis se dispone lo
siguiente:

“Tercero. A la fecha de entrada en vigor del
presente decreto, todas las menciones al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia
de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, estatales, del Distrito Federal,
asi como en cualquier disposicion juridica que
emane de todas las anteriores, se entenderan
referidas a la unidad de medida y actualizacion”.

Sin embargo, no obstante, lo que se sefiala en el
numeral anterior, el articulo cuarto transitorio
también indica que:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
transitorio anterior, el Congreso de la Union, las
legislaturas de los estados, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal ahora Ciudad de
México, asi como las administraciones publicas
federal, estatales, del Distrito Federal y
municipales deberdn realizar las adecuaciones
gue correspondan en las leyes y ordenamientos
de su competencia, a efecto de eliminar las
referencias al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia y
sustituirlas por las relativas a la unidad de
medida y actualizacién.”

3 https://www.inegi.org.mx/temas/uma/

Por lo que considero necesario cambiar la
denominacion de Salario Minimo General Vigente
por la de Unidad de Medida y Actualizacion en la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos y la Ley General
de Bienes Nacionales, lo anterior para dar
cumplimiento a lo estipulado en el articulo cuarto
transitorio de la reforma mencionada y asi evitar
que las autoridades cometan el error de aplicar el
salario minimo en lugar de la UMA.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto
a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL, LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
Y LA LEY GENERAL DE BIENES
NACIONALES, EN MATERIA DE
ARMONIZACION LEGISLATIVA

Primero. Se reforma las fracciones | y Il del
articulo 19, y la fraccién IV del articulo 28 de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, para
guedar como sigue:

Articulo 19.- La sancion econdmica prevista en
la presente Ley, sera accesoria a la reparacion o
compensacion del dafio ocasionado al ambiente
y consistira en el pago por un monto
equivalente de:

I. De trescientas a cincuenta mil Unidades de
Medida y Actualizacion al momento de
imponer la sancién, cuando el responsable sea
una persona fisica, y
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Il. De mil a seiscientas mil Unidades de
Medida y Actualizacion al momento de
imponer la sancion, cuando la responsable sea
una persona moral.

Dicho monto se determinara en funcion de dafio
producido.

Articulo 28.- ...
l.alll. ...

IV. Las Procuradurias o instituciones que
ejerzan funciones de proteccion ambiental de
las entidades federativas y la Ciudad de
México en el ambito de su circunscripcion
territorial, conjuntamente con la procuraduria.

Segundo. Se reforma la fraccion XIII del articulo
5, la fraccién I del articulo 171, vy las fracciones 1
y II del articulo 174 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente,
para quedar como sigue:

Actualizacion al momento de imponer la
sancion;

I.-aV.-..

Articulo 174 Bis. - La Secretaria dara a los
bienes decomisados alguno de los siguientes
destinos:

I. Venta a través de invitacion a cuando
menos tres compradores, en aquellos casos en
que el valor de lo decomisado no exceda de
5000 mil Unidades de Medida vy
Actualizacion al momento de imponer la
sancion. Si dichos invitados no comparecen el
dia sefialado para la venta o sus precios no
fueren aceptados, la autoridad podra proceder a
su venta directa;

I1.- Remate en subasta publica cuando el valor
de lo decomisado exceda de 5,000 Unidades de
Medida y Actualizacion al momento de

Articulo 5°. - Son facultades de la Federacion:
l.-aXll.-...

XIIl.- ElI fomento de la aplicacion de
tecnologias, equipos y procesos que reduzcan
las emisiones y descargas contaminantes
provenientes de cualquier tipo de fuente, en
coordinacion con las autoridades de los estados,
la Ciudad de México y los municipios; asi
como el establecimiento de las disposiciones
que deberan observarse para el
aprovechamiento  sustentable  de los
energéticos;

XIV.-a XXII.- ...

Articulo 171.- Las violaciones a los preceptos
de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones
que de ella emanen seran sancionadas
administrativamente por la Secretaria, con una
0 mas de las siguientes sanciones:

I. Multa por el equivalente de treinta a
cincuenta mil Unidades de Medida vy

imponer la sancion;

M-y IV.- ...

Tercero. Se reforma la fraccion V del articulo 112

de la Ley General para la Prevencion v Gestion

Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 112.- Las violaciones a los preceptos
de esta Ley, y disposiciones que de ella emanen
seran sancionadas administrativamente por la
Secretaria, con una 0 mas de las siguientes
sanciones:

LalV....

V. Multa por el equivalente de veinte a
cincuenta mil Unidades de Medida vy
Actualizacion al momento de imponer la
sancion.

Cuarto. Se reforma la fraccion VIII del articulo

99, la fraccion VII del articulo 141, asi como los

articulos 149 vy el primer parrafo del 152 de la Ley

General de Bienes Nacionales, para quedar como

S1guc:
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Articulo 99.- No se requerird intervencion de
notario en los casos siguientes:

l.-aVll.-...

VI11.- Enajenaciones de inmuebles federales a
favor de personas de escasos recursos, para
satisfacer necesidades habitacionales, cuando
el valor de cada inmueble no exceda de la suma
que resulte de multiplicar por diez la Unidad
de Medida y Actualizacion;

IX.-y Xo- ...

Articulo 141.- Las funciones de los comités de
bienes muebles serén las siguientes:

l.-aVl. -...

VIIL.- Autorizar la donacion de bienes cuyo
valor no exceda del equivalente a quinientas
Unidades de Medida y Actualizacion;

VIIl.-a XlI.- ...

Articulo 149.- Se sancionara con prisién de dos
a doce afios y multa de trescientas a mil
Unidades de Medida y Actualizacion a quien,
vencido el término sefialado en la concesion,
permiso o0 autorizacion que se haya otorgado
para la explotacién, uso o aprovechamiento de
un bien sujeto al régimen de dominio pablico
de la Federacion, no lo devolviere a la autoridad
correspondiente dentro del término de treinta
dias naturales siguientes a la fecha de
notificacion del requerimiento administrativo
que le sea formulado.

Articulo 152.- A los notarios publicos y a los
notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal,
que autoricen actos juridicos en contravencion
de las disposiciones de esta Ley 0 sus

reglamentos, o no cumplan con las mismas,
independientemente de la responsabilidad civil
0 penal en que incurran, la Secretaria podra
sancionarlos con multa de veinte a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo Transitorio

Unico. - El presente decreto entra en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 18 de
septiembre de 2019

Dip. Carmina Yadira Regalado Marduefio
(rabrica)

morena
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PROPOSICIONES

DE LA Dip. SANDRA PaAoLA GONZALEZ
CASTANEDA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
ECONOMIA, PARA QUE MOTIVE, FUNDAMENTE Y
JUSTIFIQUE LA CANCELACION Y SUSTITUCION DE
LAS NORMAS MEXICANAS CORRESPONDIENTES A
LA INSPECCION, EVALUACION Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
PARA LA RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
HIDROCARBUROS

La suscrita, Sandra Paola Gonzélez Castafieda,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 6 numeral | fraccion |y 79, numeral 2,
fraccion 111, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta asamblea el siguiente punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Economia para
que motive, fundamente y justifique la
cancelacion y sustitucién de las normas mexicanas
publicadas en el Diario de la Federacion el dia
martes 6 de agosto de 2019, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
(LFMN) publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de julio de 1992, pretendia
uniformar los procedimientos de normalizacion y
medicion, estableciendo esquemas uniformes que
permitieran  superar los  problemas de
discrecionalidad y legalidad que subsistian en la
ley de 1988 (derogada).

La ley menciona distintos tipos de normas entre
las que encontramos las Normas Oficiales
Mexicanas, las normas mexicanas, las normas
de emergenciay las normas de referencia. Pero,
aun con la creacion de las mencionadas, se
encuentran  algunas lagunas en  nuestro
ordenamiento juridico; lo cierto es que, en las
ltimas décadas, este tipo de disposiciones han
proliferado en todos los ambitos con diversos

objetivos y regulando situaciones diversas. Una
gran diferencia entre las primeras normas técnicas
y las actuales es que las mas antiguas fueron
expedidas por el Presidente de la Republica, en
uso de la facultad reglamentaria prevista en el
articulo 89, fraccion I, de la Constitucion.

Un claro ejemplo, en el cual ain existe un vacio
legislativo, es la Ley de Petr6leos Mexicanos ya
que no nos indica la seguridad industrial con la que
debe contar una planta para prevenir la integridad
fisica de las personas, instalaciones y proteccion
de medio ambiente.

La seguridad industrial es un &rea
multidisciplinaria que se encarga de identificar,
reducir, evaluar, prevenir, mitigar, controlar y
administrar los riesgos en el sector, mediante
conjunto de normas que incluyen directrices
técnicas sobre las instalaciones, y de las
actividades relacionadas con aquellas que tengan
riesgos asociados, cuyo principal objetivo es
prevenir la integridad fisica de las personas, de las
instalaciones, asi como la proteccién del medio
ambiente.

El articulo 3 de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos nos
hace mencion de que se debe regular, supervisar y
sancionar en materia de seguridad industrial,
seguridad operativa y proteccion al medio
ambiente, en relacion con las actividades del
sector, incluyendo las etapas de desmantelamiento
y abandono de las instalaciones, asi también nos
menciona que se debe emitir las bases y criterios
para que los regulados adopten las mejores
practicas de seguridad industrial, seguridad
operativa y proteccién al medio ambiente que
resulten aplicables a las actividades del sector.

Por lo anterior, se solicita a la Secretaria de
Economia que motive, fundamente y justifique la
cancelacion y sustitucion de las normas mexicanas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
dia martes 6 de agosto de 2019, ya que no se hace
mencion de cuales seran las modificaciones o
cudles seran las normas que entraran en vigor de
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las normas que se estan sustituyendo y en relacion
a la cancelacion se tiene como antecedente la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

Punto de Acuerdo

Unico. — La Camara de Diputados exhorta a la
Secretaria de Economia, para que motive,
fundamente y justifique la cancelacion vy
sustitucion de las normas  mexicanas
correspondientes a la inspeccion, evaluacion y
mantenimiento de la infraestructura para la
recoleccion 'y transporte de hidrocarburos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
dia martes 6 de agosto de 2019.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 18 de
septiembre de 2019

Dip. Sandra Paola Gonzalez Castafieda
(rdbrica)

morena

DeEL Dip. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO
MORENO CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA,
SAN LuUls POTOSI, A ESCLARECER PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN SU ADMINISTRACION

Quien suscribe, diputado Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno, integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, y 79, del Reglamento de la
Camara de Diputados someto a consideracion de
esta asamblea la presente proposicion con punto
de acuerdo, por el que se exhorta al Ayuntamiento
de Zaragoza, San Luis Potosi, a esclarecer
presuntas irregularidades en su administracion, y
al Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
a considerar necesario fiscalizar a esa localidad, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 6 y 134 establece que
la transparencia, la rendicion de cuentas y el
ejercicio eficaz y eficiente de los recursos
publicos, son elementos esenciales para el
desarrollo y el fortalecimiento del régimen
democrético.

Sefiala que los recursos publicos se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Las anteriormente mencionadas disposiciones
constitucionales son elementos indispensables sin
los cuales se atenta la gobernabilidad.

En el municipio de Zaragoza, San Luis Potosi, se
estd presentando una situacion derivada del
descontento de los habitantes de esa localidad, por
diversas inconformidades sobre irregularidades
respecto al manejo de recursos publicos por parte
de la presidenta municipal la Lic. Paloma Bravo
Garcia, entre las que se encuentran despidos
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injustificados, incremento desmedido de gasto en
combustible entre otros.!

Estas denuncias se han hecho llegar a distintas
autoridades como la propia Contraloria Interna del
Municipio de Zaragoza, la Secretaria General de
Gobierno del Estado de San Luis Potosi y la
Auditoria Superior del Estado.

Desde el dia 12 de agosto del presente afio,
pobladores del municipio bloguearon de manera
permanente el edificio que ocupa la presidencia
municipal, la situacion se torna cada vez mas
compleja en la cabecera municipal de Zaragoza, al
grado de gue se empiezan a generar condiciones
de violencia por el descontento y conflicto.?

En ese sentido, es necesario que se propicie el
didlogo y se esclarezcan las diversas denuncias
sobre presuntas irregularidades por parte de la
presidenta municipal a fin de mantener el orden
interno y que prevalezca el estado de derecho.

Asimismo, resulta necesaria y urgente la
intervencion del Congreso de Estado para
propiciar dentro del marco de sus atribuciones una
solucion a la problematica, asi como también para
que considere necesaria la fiscalizacion al
gobierno municipal de Zaragoza, San Luis Potosi.

En virtud de lo aqui expuesto, solicito a esta
soberania sea aprobado el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta, respetuosamente, al
ayuntamiento de Zaragoza, San Luis Potosi, a
esclarecer presuntas irregularidades en su
administracién y rendir cuentas a la ciudadania de
este municipio.

Segundo. Se exhorta, respetuosamente, al Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para
que, de acuerdo a sus atribuciones, considere

! Denuncia publica
http://elheraldoslp.com.mx/2019/08/12/denuncian-
irreqularidades-en-la-administracion-municipal-de-
zaragoza/

necesaria la fiscalizacion al gobierno municipal de
Zaragoza, a fin de verificar el cumplimiento
puntual de la normatividad aplicable al ejercicio
de los recursos municipales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 18 de
septiembre de 2019

Dip. Cuauhtli Fernando Badillo Moreno
(rabrica)

morena

DEL Dip. JORGE LuUls MONTES NIEVES CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
CENAPRED A REDOBLAR ESFUERZOS PARA
ALCANZAR UNA COBERTURA TOTAL DE LA
INFORMACION EN EL ATLAS DE RIESGOS DE LOS
2457 MUNICIPIOS DE LA REPUBLICA MEXICANA
Y LAS 16 ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

El suscrito, diputado Jorge Luis Montes Nieves,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV legislatura, con fundamento en los
articulos 6, fraccion I, y 79 numeral 2, fraccion Il,
del Reglamento de la Cémara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania la
presente proposicion con punto de acuerdo, bajo la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Los sismos del dia 19 de septiembre de 1985 y
2017 despertaron en la conciencia de la nacion
mexicana una cultura de prevencion, al
demostrarnos la fragilidad del ser humano y su
creacion ante los embates de los fendmenos
naturales.

2 http://planoinformativo.com/674010/trifulca-en-zaragoza-
pobladores-toman-palacio-municipal-slp

Jueves 19 de septiembre de 2019


http://elheraldoslp.com.mx/2019/08/12/denuncian-irregularidades-en-la-administracion-municipal-de-zaragoza/
http://elheraldoslp.com.mx/2019/08/12/denuncian-irregularidades-en-la-administracion-municipal-de-zaragoza/
http://elheraldoslp.com.mx/2019/08/12/denuncian-irregularidades-en-la-administracion-municipal-de-zaragoza/
http://planoinformativo.com/674010/trifulca-en-zaragoza-pobladores-toman-palacio-municipal-slp
http://planoinformativo.com/674010/trifulca-en-zaragoza-pobladores-toman-palacio-municipal-slp

Enlace Parlamentario 73

Si bien es cierto, México no solo ha sido afectado
por fendmenos teldricos, nuestro pais también ha
sufrido dafios por inundaciones, ciclones,
deslaves, sequias, altas y bajas temperaturas, en las
diferentes regiones de nuestro pais que incluso han
cobrado vidas humanas, sin embargo, los sismos
ocurridos el 19 de septiembre cobran mayor
trascendencia por haber cobrado la vida de
centenares de personas, asi como los dafios
materiales incalculables, golpeando el corazén de
nuestra nacion.

De ahi que, en estos dias, es necesario reflexionar
en torno a los mecanismos de prevencion de
riesgos adoptados por el Estado mexicano para
disminuir en mayor medida los dafios causados
por fendbmenos naturales. Una de las herramientas
méas importantes para el desarrollo de politicas
publicas en materia de prevencion es el “El Atlas
de Riesgos”, instrumento que busca identificar el
tipo de riesgo de cada una de las regiones del
territorio nacional, es decir, un mapeo de riesgo a
escala milimétrica.

Por ello, es necesario enriquecer los datos del atlas
de riesgo por municipio, de tal manera que, bajo el
principio de la concurrencia de competencias en
materia de proteccion civil, los tres drdenes de
gobierno  conjuntamente  puedan  elaborar
programas de prevencion regionalizada, contando
con protocolos de proteccion civil que atiendan
especificamente a los riesgos de cada region,
considerando la complejidad orogréafica de nuestro
pais.

Por ejemplo, el Sismoldgico Nacional:

“es un referente nacional e internacional del
registro de la actividad sismica, asi como de
la difusion y divulgacion de la informacion
sismoldgica que se encarga de establecer y
mantener una red de monitoreo de sismos
dentro del pais”.

Lo que lo convierte en un instrumento
fundamental en las tareas de prevencién en caso
de sismos.

Es por ende que el suscrito considera necesario
exhortar al Centro Nacional de Prevencion de
Desastres a redoblar esfuerzos para alcanzar una
cobertura total de la informacién en el atlas de
riesgos de los 2457 municipios de la Republica
Mexicana y las 16 alcaldias de la Ciudad de
México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideracion de este pleno, la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. - La Cémara de Diputados exhorta al
Centro Nacional de Prevencion de Desastres a
redoblar esfuerzos para alcanzar una cobertura
total de la informacion en el atlas de riesgos de los
2457 municipios de la republica mexicanay las 16
alcaldias de la Ciudad de México.

Palacio de San Lazaro, 19 de septiembre de 2019

Dip. Jorge Luis Montes Nieves (rubrica)

Bibliografia:

. ¢, Qué es el Sistema Nacional de Proteccion Civil?,
fecha de consulta 13 de Septiembre:
http://www.proteccioncivil.gob.mx/es/ProteccionCivil/Org
anizacion

. Sistemas de Alerta Temprana , “ Centro Nacional
de Prevencion de Desastres”, fecha de consulta 13 de
Septiembre de 2019:

http://www.cenapred.gob.mx/es/documentosWeb/Enaproc/
curso_Alerta_Temprana.pdf

. Servicio Sismologico Nacional, fecha de consulta
13 de Septiembre de 2019: http://www.ssn.unam.mx/
. Servicio Sismoldgico Nacional, preguntas

frecuentes, fecha de consulta 13 de Septiembre de
2019:http://www.ssn.unam.mx/divulgacion/preguntas/
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DEL Dip. MANUEL HUERTA MARTINEZ CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE SALUD PARA QUE, A TRAVES
DE LA COFEPRIS Y LA PROFECO, REALICE LA
REVISION DE LA APLICACION Y CUMPLIMIENTO
DE LA LEY EN LA MATERIA, A LAS EMPRESAS QUE
PRODUCEN Y PROMUEVEN LOS ETIQUETADOS DE
SUS PRODUCTOS DE CONSUMO ALIMENTICIO

El que suscribe, diputado federal Dr. Manuel
Huerta Martinez, secretario de la Comision de
Salud e integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido en los articulos 6,
numeral 1, fraccion 1'y 79 numeral 2, fraccion I,
del Reglamento de la Céamara de Diputados,
presenta a esta soberania para su resolucion
proposicion con punto de acuerdo de conformidad
con las siguientes:

Consideraciones

La alimentacion en los menores mexicanos
durante los primeros cinco afios de vida es
primordial para evitar la desnutricion infantil y
obtener un 6ptimo estado de salud en el futuro. De
coémo sean alimentadas (0s), las nifias, los nifios y
los adolescentes, dependera su desarrollo fisico,
intelectual y social.

Una buena alimentacién desde el nacimiento
incrementa la posibilidad de tener un peso
saludable y disminuye considerablemente el
riesgo de desarrollar enfermedades cronicas como
la diabetes, hipertension, etcétera.

México en el mundo es considerado un pais
malnutrido debido a que mientras algunas
personas tienen carencia de  nutrientes
(desnutricion), otras cuentan con exceso de
nutrientes (sobrepeso-obesidad), en su
alimentacion. Eso nos ha conducido a tener el
2.8% de nifias y nifios menores de cinco afios con
bajo peso, el 13.6% de baja talla y el 1.6% con
desnutricion aguda, haciendose mucho mas critica
la cifra para los tres conceptos, en la poblacion
indigena con pobreza infantil, observando el

26.9% bajo peso, el 21.5% baja talla y el 15.5%
desnutricion aguda.

Esto es sumamente preocupante porque los datos
arrojados nos colocan en el primer lugar mundial
en obesidad infantil, la cual esta presente no solo
en lainfancia y la adolescencia, sino también en la
comunidad en edad preescolar.

El 35% de adolescentes en el pais tiene sobrepeso
y uno de cada diez tiene obesidad, indicando que
tal padecimiento se da entre los 12 y los 19 afios,
entonces se conforma un 26% para ambos sexos y
esto representa mas de 4.1 millones de nifias, nifios
y adolescentes con dichos problemas de salud.

Las cifras son muy alarmantes. La presente, busca
mejorar la salud y la nutricion mediante la
legislacién en este rubro.

Para ello, se propone que las dos autoridades en
comento realicen una revision exhaustiva de todos
y cada uno de los productos nacionales y
extranjeros que se encuentran en el mercado de
consumo al alcance de las nifias, nifios y
adolescentes mexicanos.

En la operatividad, corresponde de manera
preponderante a la Secretaria de Salud, a través de
la Cofepris, cuidar que los productos alimenticios
ofrecidos a la nifiez y a los jovenes, retnan las
caracteristicas nutricionales que ostentan, pues es
bien sabido y estd comprobado, que los contenidos
nutrimentales no corresponden a los etiquetados.
Por ello, se solicita también la intervencion de la
Procuraduria Federal del Consumidor.

Es obvio que todo lo expresado respecto a lo que
anuncian dichos productos en las etiquetas de
descripcion nutricional, contribuye a la mala
alimentacion infantil 'y propicia que la
desnutricion sea mas severa e incluso sin control,
por parte de las autoridades, siendo necesaria la
participacion de padres de familia, maestros,
médicos, familiares y toda la parte social que
interactia con los menores en sus diferentes
ambitos de accién, para disminuir, o inclusive,
evitar la ingestion de dichos productos.
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El trabajo legislativo en este tema serd para
fortalecer, reactivar y promover la observancia y
ejecucion de las politicas existentes y emanadas de
esta Camara de Diputados y asi, coadyuvar a
transformar la realidad de miles de nifias, nifios y
adolescentes en México, para que las generaciones
presentes y futuras se conduzcan con una
alimentacion saludable, acorde y adecuada con la
educacion fisica y los juegos activos Yy
presenciales, la higiene basica y el autocuidado, la
prevencion de adicciones, el fortalecimiento de las
capacidades comunitarias vinculadas a la
promocién y el ordenamiento en la salud. Este
trabajo promueve la generacién, adicion y
modificacion de las leyes en la materia para
garantizar el avance al corto y mediano plazos, con
evoluciones sustentables y sostenidas, en pro de
las nifias, los nifios y los adolescentes de México.

Esta propuesta ofrece el universo de proyecciones
afines al tema vy, por ende, las y los diputados
federales de la LXIV Legislatura de la Paridad de
Género, sumaran esfuerzos a favor de este objeto,
pues consiste en tener plenamente identificado
este grave problema y a través de ello, gestionar
con las instancias gubernamentales el suministro,
la ejecucion, la aplicacion y la formulacién de los
elementos necesarios para abatir este fenémeno
social y enaltecer el cumplimiento cabal de la
LXIV Legislatura. Para ello, se someten a esta
soberania, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria de Salud para
que, através de la Cofepris y a la Profeco, para que
en conjunto, realicen la revision exhaustiva de
aplicacién y el cumplimiento de los preceptos
legales en la materia a las empresas nacionales y
extranjeras que producen y promueven los
etiquetados de sus productos de consumo
alimenticio que, al no ser verdaderos sus
contenidos, contribuyen a la mala alimentacion y
a la desnutricion infantil en México.

Segundo. - La Camara de Diputados del Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria de Salud y a la

Cofepris para que cumplan las normas en materia
de efectos del ambiente en la salud, salud
ocupacional, residuos peligrosos, saneamiento
basico y accidentes que involucren sustancias
toxicas o radiaciones.

Tercero. - La Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union exhorta a la Procuraduria Federal del
Consumidor, en su cardcter de protectora y
promotora de los derechos de los consumidores, a
intensificar las politicas de prevencion de abusos
en su contra y de la garantia de las relaciones justas
de consumo entre los productores y generadores
de servicios y el usuario final.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 18 de
septiembre de 2019

Dip. Manuel Huerta Martinez (rubrica)

morena

DE LA Dip. JULIETA KRISTAL VENCES
VALENCIA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL SAT, ALASTPS, AL IMSS Y AL
INFONAVIT A PROYECTAR UN PROGRAMA Y
ESTRATEGIA URGENTES Y DE MANERA
PERMANENTE, PARA INCENTIVAR, SUPERVISAR Y
REGULAR EL REGISTRO DE LOS TRABAJADORES
CON SU REAL SALARIO BASE DE COTIZACION

Quien suscribe, diputada federal Julieta Kristal
Vences Valencia, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la Céamara de
Diputados de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo
establecido en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion 1y 79, numeral 1,
fraccion 11, y demas relativos del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicién con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

Una de las mé&ximas preocupaciones que existen
en la poblacién es, sin duda, el rumbo que tomaran
sus vidas cuando termine su vida laboral.

Muchos de ellos viven con la ilusion de poder
generar una vida digna con la pension que,
producto de su trabajo, puedan obtener, pero
encuentran una gran problematica, y en esa
constante busqueda de mejorar las condiciones de
los trabajadores, esta Legislatura avanz6 con la
modificacion a la Ley Federal del Trabajo, pero es
bien sabido por todos que tenemos que acrecentar
esfuerzos para que los trabajadores reciban sus
prestaciones de manera correcta, es decir, bajo la
celebracion de un contrato de trabajo, asi como el
debido pago de impuestos, cuotas del IMSS,
Afore, Infonavit e IVA, y asi evitar con ello la
simulacion en el mercado laboral.

De acuerdo con algunos analisis, los trabajadores
sufren los estragos de estas malas practicas al
momento de encontrarse en la posicion de solicitar
su pension ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) ya que, como se desprende de la
Ley del Seguro Social de 1973, uno de los factores
para el célculo de la misma es el salario base de
cotizacion promedio de los ultimos cinco afios en
los que presto sus servicios el trabajador, por lo
que el cotizar con un salario menor al que reciben
da como consecuencia reducir la base para el
calculo de su pensidn, afectando su vida futura.

De acuerdo con Héctor Marquez Pitol, director de
relaciones institucionales de Manpower Group?,
la mayoria de trabajadores contratados por una
empresa de subcontratacién que hacen préacticas
maliciosas, estan registrados ante el IMSS con un
sueldo diario que oscila entre uno y dos salarios
minimos.

En México, 5.22 millones de trabajadores del
sector formal e informal tienen més de 60 afios, de
ellos, 34.4% percibe un salario minimo y 24.4
obtiene méas de uno y hasta dos, segln cifras del
Inegi.

Salarios para adultos mayores

Mamero de trabajadores mayores de 60 afios y el salaric que perciben; cifras del primer trimeste

m2 1T13 1T14 1ms 1T16 AT17 1T18

@ Hastaun salario minimo @) Mis de 1 hasta 2 salarios minimos (]

@ Misde2 hasta S salarios minimes ) Mas de 5 salarios minimos

2 https://elceo.com/economia/malas-practicas-de-
outsourcing-afectaran-a-los-ultimos-jubilados-de-la-ley-
del-73/

1T19

)y Mis de 2 hasta 3 salarios ménimos

Mo recibe ingresos
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Aunado a lo anterior, el trabajador también recibe
afectaciones en materia de vivienda, al no cotizar
de manera correcta, ya que uno de los factores para
determinar la cuantia de los créditos que otorga el
Infonavit es, precisamente, el salario que percibe
el trabajador, por lo que al cotizar con un salario
mas bajo, no puede acceder a un crédito mayor, y
en ese mismo sentido las aportaciones hechas a la
cuenta individual de la Afore del trabajador, no
generan un mayor ahorro que les permita obtener
mejores rendimientos y que al momento de
solicitar su pension reciban cantidades mas dignas
por concepto de las subcuentas de retiro 97 e
Infonavit 97 a que tienen derecho.

En ese mismo sentido, también resultan afectados
los trabajadores que cotizan al amparo de la
denominada Ley 1997 del Seguro Social,
modalidad que comenzd a aplicarse a partir del 1°
de julio de 1997, ya que en este esquema la
pensién es determinada exclusivamente del saldo
acumulado en la cuenta de Afore del trabajador,
por lo que si se realizan cotizaciones mas bajas a
las que realmente se perciben da como
consecuencia un monto constitutivo mas bajo, y
COMO consecuencia una pension que no satisfaga
las necesidades del trabajador.

Considerandos

I. Como diputada federal considero de gran
importancia fortalecer la vida futura de los
trabajadores, el atender a ese grupo de mexicanos
que durante afios han sido sometidos por parte de
las empresas y/o patrones que no otorgan de
manera correcta sus prestaciones, viéndose
severamente afectados, ya que no podran contar
con una pension que se calcule en términos de lo
gue durante su vida laboral han generado.

I1. Dicha problematica se puede constatar con las
cifras duras que el Inegi ha proporcionado,
independientemente de que lo percibimos en el
andar por los distritos a los que visitamos para
informar los avances de esta Cuarta
Transformacion, y por los ciudadanos con los que
vivimos en el dia a dia.

[11. Independientemente de lo anterior, el derecho
a ser dado de alta de manera correcta ante las
autoridades de la materia, es un derecho
establecido en la Ley Federal del Trabajo que no
admite negociacion alguna.

Por lo expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicioén con punto de acuerdo que
exhorta a la directora del Sistema de
Administracion Tributaria (SAT); la secretaria de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS); al director general del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y al director del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit), a fin de que a la
brevedad posible proyecten un programa y
estrategias urgentes y de manera permanente, para
incentivar, supervisar y regular el registro de los
trabajadores con su real salario base de cotizacion.

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta, respetuosamente, a
la directora del Sistema de Administracion
Tributaria (SAT); la secretaria de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS); al director
general del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y al director del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit), a fin de que, a la brevedad posible,
proyecten un programa y estrategias urgentes y de
manera permanente, para incentivar, supervisar y
regular el registro de los trabajadores con su real
salario base de cotizacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 18 de
septiembre de 2019

Dip. Julieta Kristal Vences Valencia (rabrica)

morena
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DE DIVERSOS DIPUTADOS DE MORENA, PAN Y
PES CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE BIENESTAR, AL
INSTITUTO NACIONAL DE LA ECONOMIA SOCIAL
Y AL INEGI A QUE REALICEN LAS GESTIONES
NECESARIAS CON EL PROPOSITO DE CONSTRUIR Y
MANTENER ACTUALIZADA LA CUENTA SATELITE
DE LA ECONOMIA SoCIAL DE MEXICO

Las suscritas diputadas y suscritos diputados a la
LXI1V Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, y 79 numeral 1, fraccion Il del Reglamento de la
Céamara de Diputados, sometemos a esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Bienestar, al Instituto Nacional de la
Economia Social (Inaes), 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Bienestar, y al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a
que realicen las gestiones necesarias con el
proposito de construir y mantener actualizada una
Cuenta Satélite de la economia social de México,
con base en las siguientes:

Consideraciones

Hace poco mas de 35 afios se reformd el texto
constitucional en su articulo 25 para reconocer la
existencia del sector social de la economia y su
importancia para concurrir al desarrollo de la
nacion, junto con los sectores publico y privado.
Asimismo, se dispuso que la ley estableceria los
mecanismos que facilitarian la organizacion vy
expansion de la actividad econdémica de dicho
sector social.

Tuvieron que pasar 30 afios subsiguientes de
aquella reforma a nuestra Carta Magna, para que
el Poder Legislativo avanzara, aunque fuese
parcialmente, en el cumplimiento de la disposicion
constitucional. EI 23 de mayo de 2012 se
promulgd la Ley de la Economia Social y
Solidaria, reglamentaria del péarrafo octavo del
articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la economia.

Afortunadamente, a lo largo de nuestra historia, el
sector social de la economia, honrando sus
principios de autonomia e independencia, ha
realizado su propio esfuerzo. Ha construido
sociedades cooperativas de reconocido nombre en
México y el mundo, cuyo peso y contribucién a
nuestra economia son destacados; ha venido
construyendo un sélido sistema cooperativo de
ahorro y préstamo que hoy conjunta la voluntad de
varios millones de mexicanos, la mayoria de ellos
habitantes de localidades apartadas y de alta
marginacion donde la banca privada nunca
hubiese llegado; ha sido el soporte fundamental de
la proteccion y conservacion de nuestros bosques,
a través de organizaciones comunitarias que han
impulsado el aprovechamiento sustentable de
nuestros  recursos, alcanzando con ello
reconocimientos internacionales; y ha sido un
actor relevante en la produccion de alimentos
béasicos, organizando el esfuerzo ejidal y comunal
de cientos de miles de pequefios productores
agropecuarios

Sin embargo, estamos convencidos de que esa
gran energia creativa, productiva y solidaria del
sector social de la economia en México, podria
multiplicarse exponencialmente con el disefio e
implementacién de politicas pablicas adecuadas, y
con un marco normativo que favorezca su
desarrollo. Si  lo  logramos,  estaremos
fortaleciendo al sector econémico con mayor
potencial para contribuir a una verdadera y radical
mitigacion de la desigualdad y la pobreza en
nuestro pais.

Para el adecuado disefio de politicas publicas y la
correspondiente actualizacion de un marco
juridico que les dé sustento, es importante tener
informacidn confiable, oportuna y precisa. Ese es
el sentido de lo dispuesto en la fraccion VIII del
articulo 14 de la Ley de Economia Social y
Solidaria. Por ello, el Inaes tiene la funcion de
llevar a cabo estudios, investigaciones y la
sistematizacion de informacion que permitan el
conocimiento de la realidad de los organismos del
sector y de su entorno.
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Al respecto, integrantes de la Comision de
Economia Social y Fomento Cooperativo, en
sesion realizada el pasado 31 de julio del afio en
curso, tuvimos conocimiento de que el Inaes
convino con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), durante el afio 2017, la
realizacion de un estudio para determinar la
factibilidad de integrar una Cuenta Satélite de la
economia social que permitiera tener una
medicion de la contribucion del sector social de la
economia a los grandes agregados nacionales y
sectoriales de la actividad economica.

Derivado de la viabilidad positiva determinada por
el estudio referido, el Inaes convino durante 2018,
con el mismo Inegi, la realizacién de un “estudio
de caso” sobre la Cuenta Satélite de la economia
social de México, tomando 2013 como afio base.
En dicha sesion se compartieron algunos datos
relevantes del estudio referido, destacando el
hecho de que una primera aproximacion al peso
relativo de la economia social en México, la
constituye el indicador de su participacion en el
Producto Interno Bruto: en 2013 dicha
participacion fue de 1.2%.

Estos primeros resultados, generados por una
institucion del prestigio técnico del Inegi son
alentadores para todos los actores comprometidos
con la promocién y el fomento de la economia
social en México y en el mundo, pero seran
inatiles si no se avanza en la construccion de la
serie histérica que nos permita conocer la
composicion y evolucion de las variables que
integraran dicha Cuenta Satélite hasta el afio méas
reciente que se logre integrar. Con esta serie, sera
posible describir, pronosticar, medir y, sobre todo,
evaluar el resultado neto de las acciones u
omisiones de los poderes publicos para hacer una
realidad las aspiraciones plasmadas hace mas de
30 afios en nuestra Constitucion.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a
la consideracion de esta H. Asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados exhorta,
respetuosamente, al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, a que, en el marco de las
disposiciones legales y administrativas que
regulan su actuacion, publique en su sitio web,
para beneficio de los estudiosos de la economia
social, de los interesados en el tema y de la
poblaciéon en general, el “estudio de caso”
realizado con datos de 2013 como afio base.

Segundo.- La Cémara de Diputados exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Bienestar, al
Instituto Nacional de la Economia Social, 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Bienestar, y al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, a que en el marco de las disposiciones
legales y administrativas que regulan su actuacion,
realicen las acciones necesarias y suficientes para
que, a la brevedad posible, la sociedad mexicana
cuente con una serie lo mas amplia y detallada
posible de la Cuenta Satélite de la economia social
de México, asi como a disponer lo necesario para
su oportuna actualizacion y mejora en los afios
subsecuentes.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 18 de
septiembre de 2019
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DE LA Dip. CARMEN MORA GARCIA CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS
AUTORIDADES SANITARIAS COMPETENTES EN EL
ESTADO DE VERACRUZ, ASI COMO AL ALCALDE
DEL MUNICIPIO DE COATEPEC A REALIZAR LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA COMBATIR Y
EVITAR LA PROLIFERACION DE LOS MOSQUITOS
DEL DENGUE

La suscrita, diputada federal Carmen Mora Garcia,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unién, del Grupo Parlamentario de Morena, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccién | y 79, numeral 1, fraccion 1l
y numeral 2 fraccion | y 111, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion
de esta H. Asamblea, la presente proposicion con
punto de acuerdo de urgente u obvia resolucién, al
tenor de los siguientes:

Considerandos

Primero. Actualmente Veracruz es el estado con
mas casos de dengue a nivel nacional, con tres mil
234 registrados de acuerdo con el reporte de
epidemiologia de la Secretaria de Salud federal.

Por su parte, el secretario de Salud de dicha
entidad federativa, Roberto Ramos Alor, informé
que tienen dos mil 860 casos confirmados de
dengue clasico y 385 con signos de alarma.

Segundo. Se precisa que el dengue es una
enfermedad virica que se transmite a través de un
mosquito. Los sintomas del dengue se inician
después de un periodo de incubacion que puede
variar de cinco a ocho dias tras la picadura, las
personas infectadas suelen presentar: fiebre alta,
vomitos, erupcion en la piel y debilidad general, y
para el caso de dengue hemorragico ademas se
presenta sangrado en las encias y en la nariz.t

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que
no hay un tratamiento especifico para el dengue,

! Organizaciéon Mundial de la Salud. “Temas de salud,
Dengue”, recuperado de
https://www.who.int/topics/denque/es/

sin embargo, en el supuesto de dengue grave, la
deteccion clinica y la asistencia prestada por
médicos y enfermeras que tienen experiencia con
los efectos y la evolucidn de la enfermedad puede
salvar vidas y reducir las tasas de mortalidad de
mas del 20% a menos del 1%.?

Asimismo, la enunciada organizacion dispone
que, en la actualidad, el unico método para
controlar o prevenir la transmision de este virus
consiste en luchar contra los mosquitos vectores, a
través de las siguientes medidas:

e Evitar que los mosquitos encuentren
lugares donde depositar sus huevecillos
aplicando el ordenamiento y la modificacion
del medio ambiente.

e Eliminar correctamente los desechos
solidos y los posibles habitats artificiales.

e Cubrir, vaciar y limpiar cada semana los
recipientes donde se almacena agua para uso
domestico.

e Aplicar insecticidas adecuados en los
recipientes que almacenan agua a la intemperie.

o Utilizar medidas de proteccion personal en
el hogar, como mosquiteros en las ventanas,
usar ropa de manga larga, repelentes,
materiales tratados con insecticidas, espirales y
vaporizadores.

e Mejorar la participacion y movilizacién
comunitarias para lograr el control constante
del vector.

e Durante los brotes epidémicos, las
medidas de lucha antivectorial de emergencia
pueden incluir la aplicacion de insecticidas
mediante el rociamiento.®

Tercero. Se destaca que, uno de los municipios
del Estado de Veracruz que mas casos tiene

2 Organizacion Mundial de la Salud. “Dengue y dengue
grave”, recuperado de: https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/dengue-and-severe-dengue

3 [dem.
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registrados de dengue es el pueblo mégico de
Coatepec, en el cual actualmente existe una
situacion muy alarmante, ya que su alcalde
expresd que llevan contabilizado 200 casos de
dengue de manera oficial, entre ellos, uno
hemorragico que presuntamente ya cobro la vida
de una joven de 23 afios de edad®.

De ahi, se verifica que el problema de dengue en
el municipio de Coatepec esta creciendo a pasos
agigantados, y el caso de la citada joven, empleada
de un centro comercial de Coatepec, es un claro
ejemplo que el tema se ha desatendido y esta fuera
de control de las autoridades, no obstante, hasta el
momento la autoridad competente no ha dado a
conocer de manera oficial ningun fallecimiento
por dengue hemorragico en el referido municipio.

Tal es la situacion gque se vive en dicho pueblo
magico, que sus habitantes han informado a
diversos medios estatales que tan solo en la
Privada Laurencio Polanco, existen 40 personas
enfermas de dengue, los cuales han acudido a
instancias del sector salud, pero no a todos se les
brind6 la atencion médica debido a la falta de
medicamentos, por lo que optaron por atenderse
con médicos particulares®.

De hecho, se ha externado por la ciudadania a
distintos medios informativos que fuentes publicas
de agua en el citado municipio ya presentan una
invasion de larvas de mosquito trasmisor®.

Es lamentable que Coatepec sea nota por ser el
municipio donde mé&s casos de dengue se estan
confirmando, nuestra gente vive con temor ante
dicha epidemia, ya que todos, sin distincion, estan
expuestos, siendo mas vulnerables a esta
enfermedad los nifios, mujeres embarazadas,
adultos mayores y personas con alguna
discapacidad.

4 Hernandez Melissa. (11 de septiembre de 2019), “Alcalde
de Coatepec reporta méas de 200 casos de dengue; uno es
hemorrdgico”, Diario de Xalapa, recuperado de:
https://www.diariodexalapa.com.mx/local/alcalde-de-
coatepec-reporta-mas-de-200-casos-de-dengue-uno-es-
hemorragico-4167545.html

® Barradas Sandy (5 de agosto de 2019), “Vecinos Temen
que casos de dengue aumente por falta de fumigacion, en

Cuarto. Ante ello, resulta de imperiosa necesidad
que las autoridades municipales de éste pueblo
mégico, giren sus instrucciones a quien
corresponda para atender esta epidemia, a través
de estrategias que eviten la reproduccién de larvas
que generen el mosquito trasmisor del dengue, asi
como para que se brinde la atencion medica
requerida a la poblacion afectada, con el fin de
salvaguardar la salud de todos los coatepecanos.

De igual manera es necesario la intervencion de las
autoridades sanitarias del estado, a efecto de que
lleven a cabo las acciones necesarias para
combatir y evitar la proliferacion de los mosquitos
del dengue, asi como se brinde, sin distincion
alguna y de manera pronta, la atencién médica a
las personas que estan siendo afectadas en su salud
por dicha enfermedad.

Esto Gltimo ya que, de conformidad con el parrafo
cuarto del articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es obligacion del
Estado garantizar a todas las personas el derecho a
proteccion de la salud.

En este orden de ideas, los articulos 71, fraccion
Xl, inciso j) de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 35, fraccion
XXV, inciso j) de la Ley nimero 9 Orgénica del
Municipio Libre, es atribucion del ayuntamiento
garantizar la salud puablica municipal.

Por otra parte, el apartado A, fraccion XIII del
articulo 3 de la Ley nimero 113 de Salud del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
corresponde al gobierno del estado, la
prevencion y el control de enfermedades
transmisibles, como el caso que nos ocupa.

Coatepec”, Al  Calor Politico, recuperado de:
https://www.alcalorpolitico.com/informacion/vecinos-
temen-gue-casos-de-dengue-aumenten-por-falta-de-
fumigacion-en-coatepec-294870.html#. XXvulihKjlU

& “Temor en la poblacion por fallecimiento por dengue en
Coatepec”, La opinion de Poza Rica, recuperado de:
https://www.laopinion.net/temor-en-la-poblacion-por-
fallecimiento-por-dengue-en-coatepec/
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De igual manera, el dispositivo 37 de la Ley
numero 113 de Salud del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, estable que los servicios
publicos que se presten en los establecimientos
publicos de salud, a los habitantes del estado que
asi lo requieran, deben basarse en los criterios de
gratuidad y universalidad, fundados en las
condiciones socioecondmicas de los usuarios.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta soberania, la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo de Urgente u Obvia
Resolucion

Primero. La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta al presidente
municipal de Coatepec, Veracruz, a efecto de que
gire sus instrucciones a quien corresponda con la
finalidad de que se lleven a cabo las acciones
necesarias para combatir y evitar la proliferacion
de los mosquitos del dengue en dicho pueblo
magico, asi como se brinde la atencion medica a
las personas que tienen dicha enfermedad.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién exhorta al titular de la
Secretaria de Salud del Estado de Veracruz para
que, a través de las areas competentes de esa
dependencia a su digno cargo, se lleven a cabo las
acciones necesarias para combatir y evitar la
proliferacion de los mosquitos del dengue en el
municipio de Coatepec, Veracruz, asi como se
brinde la atencion médica a las personas que tienen
dicha enfermedad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 18 de
septiembre de 2019
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