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INICIATIVAS

DE LA Dip. ZAIRA OCHOA VALDIVIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, LA
LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR
Los DeLITos COMETIDOS EN MATERIA DE
HIDROCARBUROS, ASIi COMO LA LEY DE
HIDROCARBUROS

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos
6, numeral 1, 77,y 78 del reglamento de la Camara
de Diputados, presento iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, asi como la Ley de Hidrocarburos

Planteamiento del Problema

Una de las probleméticas que més afectan a la
economia nacional en la actualidad es el precio de
los hidrocarburos (gasolina, diésel y gas natural),
debido en gran parte a que un sinnimero de
actividades requiere la utilizacion de los mismos,
entre otras cosas, para el trasladado tanto de
mercancias como de personas.

La liberacién de precios que van fluctuando por
periodos cortos de tiempo, hace dificil tener una
cantidad fija asignada al rubro de combustibles,
debido a que, en periodos cortos de un dia, pueden
aumentar o disminuir en distintas proporciones,
dificultando su célculo certero.

Pues bien, una parte que también afecta el bolsillo
de los agentes economicos ademas de los precios
de los combustibles, es el abuso, la corrupcion y
las practicas de venta desleales a las que podria
estarse sometiendo al consumidor en cada
transaccion comercial en las estaciones de
servicio, al no venderles litros y kilos completos,
y cobrar el importe como si lo estuvieran
realizando.

Una de las précticas traducida en delito, y que se
conoce para este tipo de servicio como la mas
recurrente, es la alteracion de las bombas de
gasolina y diésel, asi como los instrumentos de
medicion de las estaciones de gas natural y licuado
de petroleo (LP) para despachar menor cantidad
del combustible que se compra, y con ello
literalmente asaltar al consumidor.

La presente iniciativa pretende incrementar la
sancion que actualmente se aplica para hacer valer
los derechos del consumidor, quien no puede
actuar de manera inmediata pues en la mayoria de
los casos tendria que invertir mayor tiempo y
dinero para recuperar el despojo del que fue
objeto, y quienes realizan esta practica saben que
pueden  actuar con  total impunidad,
fundamentalmente porque la multa que se les
aplica no seré equiparable al lucro que obtienen de
manera masiva por esta préactica.

Es necesario, por un lado, que dicha sancion se
incremente a fin de lograr inhibir una practica que
se ha normalizado siendo sancionada como hemos
sefialado, a través de la multa, sin que se le
tipifigue como delito, y por otro, uno de los
criterios que se deben incorporar a la ley, es la
verificacion mucho mas frecuente en periodos de
tiempo mas cortos y aleatorios.

En ese orden de ideas, las empresas que estén
incurriendo en este ilicito no tendran oportunidad
de reaccion y se les aplicard de manera efectiva las
sanciones penales que impidan la préctica de robo
de hidrocarburos en las estaciones autorizadas
para su comercializacion.

Argumentacion

Existen diferentes practicas a las que recurren las
estaciones de hidrocarburos para obtener
ganancias ilicitas, mucho mas especificamente las
de gas, gasolina y diésel, mismas que usan
estrategias para entregar menos combustible del
que en realidad ordena el consumidor.

Es importante sefialar que el lucro que se obtiene
a través de esta practica no solo debe ameritar una
falta administrativa, tal y como se califica en la
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actualidad, debido a que se supera el margen de
error de +-100ml, por cada 20 litros de
combustible cargado, razén por la cual se tendria
que considerar bajo el tipo penal establecido como
delito de robo.

No podemos soslayar que la préctica de entregar
menos combustible del pactado, se realiza con
toda premeditacion para robar al consumidor y
obtener ganancias ilicitas en cada carga,
existiendo un namero amplio de consumidores
que son afectados.

Este numero que por cierto resulta indeterminado,
permite ganancias ilicitas millonarias, pues
dificilmente se llega a sorprender al
establecimiento, y cuando se logra sorprender de
manera casi fortuita y se logra sancionar, se
interrumpe  momentaneamente el ilicito
atribuyéndolo a un error de sistema para ser
acreedores Unicamente a una multa que
definitivamente no es equivalente al lucro que se
obtiene.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que existiera
una posible falla de los sistemas utilizados para la
venta de combustible, esta pudiera ser identificada
inmediatamente cuando se reportan ganancias en
exceso que no corresponden a la utilidad que se
debe obtener, pero al no realizarse tal reporte nos
encontramos frente a una practica delictiva que
por su connotacion se encuadra en el delito de robo
de combustible.

A continuacion, se enlistan las practicas
identificadas para esta modalidad de robo de
combustible:

Alteraciones a dispensadores

! Procuraduria Federal del Consumidor (2019, 3 junio).
Detecta Profeco software que altera el despacho de gasolina.
Recuperado 28 agosto, 2019, de
https://www.gob.mx/profeco/prensa/detecta-profeco-
software-que-altera-el-despacho-de-gasolina

2 Meana, S. M. (2015, 30 marzo). Tres formas con las que te
estan robando gasolina. EI Financiero. Recuperado de
https://www.elfinanciero.com.mx/economia/tres-formas-
con-las-que-te-estan-robando-gasolina

Se ha demostrado (Procuraduria Federal del
Consumidor,  Profeco, 2019) que “los
despachadores alteran los dispensadores por
medio de software, el cual es manipulado para que
la bomba despache litros de combustible
incompletos®”’

Una de las formas detectadas es que
aproximadamente 11 segundos después de
iniciado el proceso de carga de combustible no cae
una sola gota?.

Lo anterior provoca una pérdida de combustible de
mas de medio litro y hasta un litro en cada carga si
se considera la velocidad en la que se encuentra
operando la bomba (lento, medio, rapido)3.

Si en promedio un automovilista carga una vez a
la semana un promedio de 20 litros*, estamos
hablando de un hurto de al menos 50 litros de
combustible anuales por un solo automovilista,
con un robo que ronda los 1,000 pesos al afio.

Si este dato lo multiplicamos por los 45 millones
de automoviles registrados en todo México®,
imaginando hipotéticamente que una sola vez
hubiéramos sido timados, hablariamos en
promedio de tres mil setecientos cincuenta
millones de pesos repartidos de manera ilicita por
quienes delinquen mediante esta practica.

No debemos perder de vista que, al multiplicar
estas ganancias millonarias por el nimero de veces
que hemos sido robados, se incrementa el hurto
exponencialmente y que los miles de millones de
pesos sustraidos ilegalmente de los bolsillos de los
automovilistas, de ningun modo puede seguir
perpetrandose con la impunidad que prevalece
hasta hoy.

3 [dem.

4 Tu dinero. Imagen. (2017, 21 julio). Gasolineras podrian
haberte robado 1.21 litros en cada carga. Recuperado 29
agosto, 2019, de https://www.dineroenimagen.com/2017-
07-20/88978

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), (s.f.).
Parque wvehicular. Recuperado 8 julio, 2019, de
https://www.inegi.org.mx/temas/vehiculos/
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Modificaciones al control de dispensadores

Otra forma de hurto es aquella a la que se le conoce
como caja de interface, que es un software que
controla el funcionamiento de todos los
dispensadores, la cual se encuentra en las oficinas
de cada gasolinera®.

Este sistema es monitoreado a distancia y en
tiempo real por una central que, de ser necesario,
puede inhabilitar el flujo de combustible, sin
embargo, los despachadores o directores de la
gasolinera modifican este sistema y pueden alterar
las lecturas del despacho de combustible’.

En este caso, existen dos puntos a considerar, por
un lado, la alteracién del software requiere
conocimientos especificos del sistema, por lo
que es poco probable que sean los despachadores
quienes lo modifican, y en ese sentido es
evidente que los duefios de los establecimientos
son quienes invierten recursos en un especialista
para llevar a cabo el ilicito.

Por otro lado, actualmente la Profeco no cuenta
con facultades para evaluar estos sistemas, pese
a que supervisa la cantidad de combustible que
se vende en las estaciones de servicio, por lo
tanto, presumiblemente sucede que, una vez que
se realiza la inspeccion, se altera nuevamente el
software y con ello se continta delinquiendo
libremente ante la endeble revision que se lleva
a cabo sin los recursos materiales y humanos que
se requieren para la deteccion del delito.

Es por ello que, ademés de la punibilidad que se
plantea, consideramos imprescindible dotar de
mayores atribuciones y capacidades a la
Procuraduria Federal del Consumidor, con el
proposito de que pueda evaluar estos sistemas y
cuente con el personal técnicamente capacitado
para efectuar las inspecciones correspondientes.

Cortar la corriente eléctrica

8 Flores, E. F. (2019, 3 junio). La Profeco descubre software
en las gasolineras que permite robarse 1 o dos de cada 20

En las pruebas que realizo la Profeco encontro que
una practica muy comun es cortar la corriente
eléctrica, para poder iniciar de nueva cuenta el
despacho de la gasolina. El despachador solo se
limita a decir que ya habia terminado la carga o
asegurar que se habia cargado mas combustible de
lo que realmente es, tal vez esta seria la préctica
mas comun de como roban gasolina los
despachadores.

Aunqgue cada bomba debe contar con una bateria
capaz de brindar cinco minutos mas de energia
segun la Norma Oficial Mexicana NOM-005-
SCFI-2017, los encargados de la gasolinera
simplemente se la quitan para poder llevar a cabo
esta practica, por lo que se debe considerar, por
tanto, un aumento en el respaldo de energia.

Con el proposito de evitar esta practica en
especifico, proponemos que los establecimientos
deben contar con una bateria que brinde 30
minutos mas de energia de manera obligatoria y
sancionar a quien evada dicha obligacién puesto
que se podria atribuir a la falta de esta, la
posibilidad y el indicio de que se realiza con la
premeditacion suficiente y con el propdsito de
hurtar combustible.

Como puede observarse de los ejemplos
anteriores, estas son algunas de las practicas
conocidas por la Profeco consideradas las mas
comunes en las estrategias del robo de
combustible en las estaciones de servicio, sin dejar
de lado que al pasar del tiempo y con la
introduccién de nuevas tecnologias, estas
practicas podrian ser modificadas o inclusive ser
totalmente distintas a las ya detectadas.

Las practicas que llevan a cabo las estaciones de
servicio de hidrocarburos representan una
problematica econdmica para los consumidores,
social para las estaciones de servicio que buscan
replicar la préactica, pero sobre todo se traduce en
el delito de robo y sin duda debe ser sancionado
como tal, para buscar con ello la disminucion y

litros. Recuperado 28 agosto, 2019, de
https://www.sinembargo.mx/03-06-2019/3590672
7 idem.
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pronta erradicacion de esta practica desleal y
delictiva.

Esta iniciativa tiene como finalidad proteger al
consumidor de las malas précticas que realizan las
estaciones de venta de hidrocarburos por medio de
una supervision y regulacién continua por
periodos trimestrales y aleatorios, con el objetivo
de detectar el delito, dotando de todas las
facultades a los organismos correspondientes en la
ampliacién de la verificacion de volumen,
dispositivos electronicos, bombas de combustible
y software.

Las acciones emprendidas por el gobierno tienen
buena intencion, pero falta dotar de méas

herramientas y facultades a las instituciones para
tener mayor éxito y disminuir el tiempo de
verificacion, de respuesta y en la aplicacion de las
sanciones, como podemos ver (grafica 1) en el
periodo que abarca de mayo a septiembre del afio
2019, la cantidad de estaciones que hay en la
Republica Mexicana estd por encima de las
estaciones verificadas, existiendo una gran brecha
por cubrir, llegando incluso a un 75% faltante por
inspeccionar.

Gréfica 1 (Elaboracién propia con datos de Profeco, 2019)8

Gasolineras Con
Irregularidades, 426

Gasolineras Que
Se Negaron A
Verificarse , 93

8 Profeco. (s.f). Quién es quién en el
https://combustibles.profeco.gob.mx/

precio de

Bombas
Inmovilizadas Por No
Dar Litros
Completos, 680

la gasolina. Recuperado 4 octubre, 2019, de
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Gréfica 2 (Elaboracion propia con datos de Profeco, 2019)°
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Es indispensable contar con mayores
facultades en nuestras instituciones, mejorar
las practicas, tener una regulacion constante y
aleatoria para suprimir las practicas desleales e
injustas que afectan los bolsillos de los
consumidores.

Se integra a partir de la presente reforma como
un delito en el rubro de los hidrocarburos, al
ser una préactica efectuada con toda la intencion
de lucrar de manera ilicita, que no
necesariamente es un error de sistema, (salvo
prueba en contrario), de corte de corriente o
alguna justificacion similar, siendo la
franquicia o estacion de servicio en quien recae
la accion mal intencionada de realizar esta
practica con toda premeditacion.

La tecnologia juega un papel fundamental en
nuestros dias, cantidad infinita de datos se
mueven dia con dia, pero no es la verdad
absoluta ni es la panacea de los problemas a las
gue se ven sometidas las empresas y sobre todo

las que tienen una regulacién directa del
Estado. Tal es el caso de las fallas que presenta
la plataforma que se le desarroll6 a la
Comisién Reguladora de Energia (CRE) para
controlar el robo de gas y tanques (cilindros)
que lleva por nombre (Siretrac).

Una plataforma contratada, cuyo costo asciende
a los 34 millones de pesos (Blancas, 2019) que
tiene como finalidad registrar todas las
transacciones de los gaseros buscando atacar las
practicas como el robo, la sustitucién de tanques,
el “huachicol” y los abusos en los precios, la cual
se mantiene en un estatus de “inservible” porque
un gran numero de los permisatarios siguen
desligados a la aplicacion, y reporta fallas
constantes en su uso para los que ya estan
inscritos.

La CRE ha establecido diferentes plazos para el
registro de todos los empresarios, el altimo fue
marcado para marzo del afio pasado, pero entre

9 Ibidem
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desaciertos, descuidos y defectos, el tiempo se

volvié a vencerl®. Por un lado, tenemos a los

empresarios que buscan cumplir con los

pedimentos para regularse que realiza la
comisién, por el otro, los que se niegan a
utilizarla, y por ultimo los que tienen la buena

voluntad para hacerlo, pero el sistema no se los

permite por las constantes fallas y la poca o nula
respuesta por parte de la CRE y la proveedora

del servicio para resolver las problematicas que
presenta la plataforma.

Por ello, las verificaciones presenciales,
aleatorias y constantes como se proponen en

periodos trimestrales en la presente iniciativa
toman relevancia. Con estas acciones se busca la

erradicacion y disminucién de las practicas
ilegales y ventajosas de las que sacan partida los
permisatarios que afectan directamente el
bolsillo del consumidor final en materia de
hidrocarburos.

Por lo anterior se proponen las siguientes
modificaciones a la Ley Federal de Proteccién
al Consumidor, a la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia
de Hidrocarburos, asi como la Ley de
Hidrocarburos.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN PARRAFO A LAS FRACCIONES XIV
BIS, ASI COMO A LA FRACCION XVII
DEL ARTICULO 24 DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, Y LA ADICION DE UNA
FRACCION IV AL ARTICULO 9 DE LA
LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE
HIDROCARBUROS, ASI COMO LA
ADICION DE UNA FRACCION XXII AL
ARTICULO 84 DE LA LEY DE
HIDROCARBUROS.

10 Blancas, D. B. M. (2019, 2 octubre). Falla plataforma
millonaria de la CRE para controlar robo de gas y
tanques). Cronica, p. 3.

Articulo Primero. Se adicionan, un parrafo a
la fraccion XIV Bis, asi como a la fraccion
XVII, del articulo 24 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor.

Articulo 24. La procuraduria tiene las
siguientes atribuciones:

I al XIV...

X1V Bis: Verificar que las pesas, medidas y los
instrumentos de medicion que se utilicen en
transacciones comerciales, industriales o de
servicios sean adecuados Y, en su caso, realizar
el ajuste de los instrumentos de medicién en
términos de lo dispuesto en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion

Verificar en periodos trimestrales los
instrumentos de medicion en estaciones de
servicio de hidrocarburos para una Optima
comercializacion, y en caso de presentar
alteraciones se proceda a las sanciones
correspondientes 'y la  inmovilizacion
inmediata de las estaciones, asi como hacer
del conocimiento de dichas irregularidades a
la Comision Reguladora de Energia y al
Servicio de Administracion Tributaria para
gue ejerzan sus respectivas facultades.

XV...
XVI...

XVI1I Denunciar ante el Ministerio Publico los
hechos que puedan ser constitutivos de delitos y
que sean de su conocimiento y, ante las
autoridades competentes, los actos que
constituyan violaciones administrativas que
afecten la integridad e intereses de las y los
consumidores.

Tratandose de los casos particularmente
graves a los que se refiere el articulo 128 Bis
y la fraccion V del articulo 128 Ter,
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habiéndose realizado la denuncia del
parrafo anterior, las estaciones de
hidrocarburos no podrédn negarse a la
verificacion que realice la procuraduria,
puesto que, en caso contrario seran
acreedores a la sancion establecidaen la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos.

XVIII al XXVII...

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion
IV al articulo 9 de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos.

Articulo 9.- Se sancionara a quien:
I al III...

IV. En estaciones de venta de
hidrocarburos, donde se alteren las bombas,
los dispositivos electronicos, el software y
hardware con la intencion de entregar litros
y kilos incompletos de hidrocarburos.

a) al d) ...

Articulo Tercero: se adiciona una fraccion
XXIlI al articulo 84 de la Ley de
Hidrocarburos para quedar como sigue:

Articulo 84.- Los Permisionarios de las
actividades reguladas por la Secretaria de

Energia o la Comision Reguladora de Energia,
deberan, segun corresponda:

I a XXI...

de la comercializacion que se realiza al
consumidor de hidrocarburos en estaciones
de servicio.

Articulos Transitorios

Primero. La norma Oficial Mexicana NOM-
005-SCFI-2017 se adecuara a los términos
establecidos en la presente reforma.

Segundo. Una vez aprobado el presente
decreto, la Comision Reguladora de Energia
establecerda en un plazo de 90 dias las
caracteristicas de los dispositivos al que se
refiere la fraccion XXII del articulo 84 de la Ley
de Hidrocarburos.

Tercero. La Norma Oficial Mexicana NOM-
185-SCFI-2017, “Programas informaticos y
sistemas electronicos que controlan el
funcionamiento de los sistemas para medicion y
despacho de gasolina y otros combustibles
liquidos-especificaciones, métodos de prueba y
de verificacion” se adecuard a los términos
establecidos en la presente reforma.

Cuarto: El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 21 de
octubre de 2019

Dip. Zaira Ochoa Valdivia (rubrica)

morena

XXIl.  Implementar los dispositivos de
medicion que determine la Comision
Reguladora de Energia a través de las normas
oficiales correspondientes, de acuerdo con los
adelantos  tecnologicos y  estandares
internacionales, que permitan la verificacion
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DEL Dip. DAVID BAUTISTA RIVERA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 259 BIS Y ADICIONA EL
ARTIicULO 259 TER DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado
federal de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il, y 72, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
77 y 78 del Reglamento de la Céamara de
Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 259 Bis y adiciona el
articulo 259 Ter del Codigo Penal Federal, con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El hostigamiento sexual y el acoso sexual son
conductas de caracter lascivo, indeseadas e
indebidas que se ejercen en el &mbito laboral, y en
tanto humillan, ofenden, intimidan y atentan
contra la salud, la integridad, la dignidad, las
oportunidades profesionales y los derechos
humanos de las mujeres, constituyen expresiones
de violencia sexual y de género.!

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida libre de Violencia, el acoso
sexual y el hostigamiento sexual se definen
como:

El acoso sexual es una forma de violencia en
la que, si bien no existe la subordinacion,
hay un ejercicio abusivo de poder que
conlleva a un estado de indefension y de

! Gobierno de México, “Cero Tolerancia al hostigamiento
sexual y al Acoso Sexual”, [en linea] [fecha de consulta 2
de octubre 2019] Disponible en :
https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/cero-tolerancia-
al-hostigamiento-sexual-y-al-acoso-sexual?idiom=es

2 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, articulo 13 [En Linea] [fecha de consulta 30
de septiembre 2019] Disponible en:

riesgo para la victima, independientemente
de que se realice en uno o varios eventos.?

El hostigamiento sexual es el ejercicio del
poder, en una relacion de subordinacion real
de la victima frente al agresor en los &mbitos
laboral y/o escolar. Se expresa en conductas
verbales, fisicas 0 ambas, relacionadas con
la sexualidad de connotacion lasciva.®

De acuerdo con encuestas Yy diagnosticos
elaborados por ONU Mujeres en Meéxico, en
distintas ciudades del pais, incluida la capital,
persiste un altisimo indice de acoso y violencia
sexual hacia nifias y mujeres.

La mayoria de las veces las mujeres y las nifias
tienen miedo de denunciar la violencia por la que
estan siendo sometidas, dentro de esta violencia se
encuentra el acoso y hostigamiento sexual. Pueden
sentirse avergonzadas o temer que se las culpe o,
como sucede con el hostigamiento sexual en el
lugar de trabajo, tener miedo de perder su trabajo
0 de ser penalizadas.

Entre enero de 2016 y septiembre de 2018, se han
registrado 399 casos de hostigamiento sexual y
abuso sexual en instituciones de la Administracion
Publica Federal (APF) contra 402 victimas, de los
cuales solo en 1% se impuso una sancién que
impacto laboralmente al agresor, lo que evidencia
las relaciones desiguales de poder y el estado de
indefension de las victimas, advirtio la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).#

Luego de subrayar que estos casos con frecuencia
guedan impunes por falta de mecanismos eficaces
de defensa para las personas agredidas, el
organismo indico que en el periodo sefialado, el
61.19% de las victimas se concentro en tres

3 Ibidem.

4 Periddico La Jornada “En México 99% de denuncias por
acoso sexual en el trabajo quedan impunes”[en linea]
[fecha de consulta 30 de septiembre 2019] Disponible en:
https://vanguardia.com.mx/articulo/en-mexico-99-de-
denuncias-por-acoso-sexual-en-el-trabajo-quedan-impunes
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instituciones: la Secretaria de Educacion
Publica (99), Secretaria de la Defensa Nacional
(87), y el Instituto Mexicano del Seguro Social
(60).°

Las atenciones por acoso sexual aumentaron 25%
al pasar de dos mil 858 en el primer semestre de
2018 a tres mil 582 en 2019. Las autoridades
sefialan que se atiende a 5.5 mujeres por cada 100
mil en el pais, pero los estados con una mayor tasa
de reportes son Chihuahua (24.9), Colima (18.1),
Baja California (15.5), Ciudad de México (11.9) y
Querétaro (11.9). °

Segun la campafia #MiPrimerAcoso, la mayoria
de los acosos sexuales se viven por primera vez
durante la infancia, sin poder hablar por temor o
verglienza, porque muchas de estas pequefias no
son escuchadas, son cuestionadas sintiéndose
culpables 0 no pueden expresarlo por su corta
edad, de igual forma, en dicha campafia se
observan acosos en el transporte publico,
universidades, etcétera.

A diferencia del acoso sexual el hostigamiento
tiene la particularidad de que la persona que lo
ejerce es de mayor jerarquia laboral que la victima.

Las cifras del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SNSP) revelan que, en lo que va del afio,
cada dia se han presentado en promedio tres
denuncias por hostigamiento.’

los Derechos
constituyen

Para la Comision Nacional de
Humanos las acciones que
hostigamiento o acoso sexual son:

e Fisicas: violencia fisica, tocamientos,
pellizcos, caricias, acercamientos innecesarios,
abrazos o0 besos indeseados, familiaridad
innecesaria (tal como rozar deliberadamente a

5 Ibidem.

6 Periodico Milenio “En 2019 aumentaron 20% denuncias
por delitos sexuales”, [en linea] [Fecha de consulta: 5 de
octubre de 2019] Disponible en:
https://www.milenio.com/policia/denuncias-delitos-
sexuales-aumentaron-20-2019-mexico

alguien), conductas que pueden ser delitos,
entre otras.

e VVerbales: comentarios y preguntas sobre el
aspecto, el estilo de vida, la orientacion sexual,
Ilamadas de teléfono ofensivas, comentarios o
bromas sugestivas, comentarios
condescendientes o paternalistas, invitaciones
no deseadas para sexo 0 persistentes peticiones
para salir a citas, preguntas intrusivas acerca
del cuerpo o la vida privada de otra persona,
insultos o burlas de naturaleza sexual y
amenazas, entre otras.

¢ No verbales: silbidos, gestos de connotacion
sexual, presentacion de objetos pornograficos,
miradas lujuriosas, fotos, afiches, protectores
de pantalla, correos electronicos, mensajes de
texto sexualmente explicitos, uso de las
diversas redes sociales electronicas o digitales
con fines sexuales, acceder a sitios de internet
sexualmente explicitos, avances inapropiados
en redes sociales, entre otras.

En ambos delitos, el 91% de los casos registrados,
las presuntas victimas son mujeres, el 8% son
hombres. El mayor ndmero de denuncias
registradas fueron realizadas por mujeres de 35 a
39 afios con el 12% de casos.

De acuerdo con la informacion proporcionada por
25 instituciones de la Administracion Puablica
Federal (APF), el 84% del total de casos
registrados, son mujeres las presuntas victimas
que denuncian a hombres por actos de
hostigamiento sexual y acoso sexual, 4% son
mujeres que denuncian a otras mujeres (seis
casos); 6% son hombres que denuncian a otros
hombres (ocho casos) y 1% son hombres que
denuncian a mujeres (dos casos).

7 Periddico Milenio “Hasta abril, 60 % mas casos de acoso
que hace un afio “[En Linea] [Fecha de consulta 5 de
octubre de 2019] Disponible en :
https://www.milenio.com/policia/hasta-abril-60-mas-casos-

de-acoso-gue-hace-un-ano
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Las conductas de hostigamiento sexual y acoso
sexual mas registradas en la Administracion
Publica, son:

e En el 30% de los casos la presunta victima
denunci6é “el contacto fisico sugestivo o de
naturaleza sexual”.

e En el 10% de los casos la presunta victima
denuncié “expresar insinuaciones,
invitaciones, favores o propuestas a citas o
encuentros de caracter sexual”.

eEn el 7.5% de los casos ‘“manifestar
abiertamente o de manera indirecta el interés
sexual por una persona”.

Segun el Informe Estadistico de registro de casos
de hostigamiento sexual y acoso sexual en la
Administracion Publica Federal 2017, los tipos de
vulneracion son los siguientes:

a) Realizar sefiales sexualmente sugerentes con
las manos o a través de los movimientos del
cuerpo.

b) Tener contacto fisico sugestivo o de
naturaleza sexual, como tocamientos, abrazos,
besos, manoseo, jalones.

c) Hacer regalos, dar preferencias indebidas,
notoriamente diferentes 0 manifestar
abiertamente o de manera indirecta el interés
sexual por una persona.

d) Llevar a cabo conductas dominantes,
agresivas, intimidatorias u hostiles hacia una
persona para que se someta a sus deseos O
intereses sexuales, o al de alguna otra u otras
personas.

e) Espiar a una persona mientras ésta se cambia
de ropa o esta en el sanitario.

f)Condicionar la obtencién de un empleo, su
permanencia en él o las condiciones del mismo
a cambio de aceptar conductas de naturaleza
sexual.

g) Obligar a la realizacién de actividades que no
competen a sus labores u otras medidas
disciplinarias en represalia por rechazar
proposiciones de caracter sexual.

h) Condicionar la prestacion de un tramite o
servicio publico o evaluacion escolar a cambio
de que la persona usuaria, estudiante o
solicitante acceda a sostener conductas sexuales
de cualquier naturaleza.

i) Expresar comentarios, burlas, piropos o
bromas hacia otra persona referentes a la
apariencia o a la anatomia con connotacién
sexual, bien sea presenciales o a través de algln
medio de comunicacion.

j)Realizar comentarios, burlas o bromas
sugerentes respecto de su vida sexual o de otra
persona, bien sea presenciales o través de algun
medio de comunicacion.

k) Expresar insinuaciones, invitaciones, favores
0 propuestas a citas 0 encuentros de caracter
sexual.

I) Emitir expresiones o utilizar lenguaje que
denigre a las personas o pretenda colocarlas
como objeto sexual.

m) Preguntar a una persona sobre historias,
fantasias o preferencias sexuales o sobre su vida
sexual.

n) Exhibir o enviar a través de algin medio de
comunicacién carteles, calendarios, mensajes,
fotos, afiches, ilustraciones u objetos con
iméagenes o estructuras de naturaleza sexual, no
deseadas ni solicitadas por la persona receptora.

0) Difundir rumores o cualquier tipo de
informacién sobre la vida sexual de una persona.

p) Expresar insultos o humillaciones de
naturaleza sexual.

d) Mostrar deliberadamente partes intimas del
CUErpo a una o varias personas.
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Grafico 1. Nimero de casos por tipo de vulneracian
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Fuente: Informe estadistico de registro de casos de hostigamiento sexual y acoso sexual en la Administracion Publica

Federal 2017, Disponible en :
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/403545/Informe_Casos_Hostigamiento.pdf
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Los dafios por el hostigamiento o acoso sexual que
afectan a las victimas pueden ser:

e Fisicos y psiquicos: estrés, ansiedad,
depresion, frustracion, impotencia, insomnio,
fatiga, disminucion de la autoestima,
humillacion, cambios en el comportamiento,
aislamiento, deterioro de las relaciones sociales
enfermedades fisicas y mentales, Ulcera,
suicidio, habitos adictivos, entre otras.

e Sociales: aislamiento, deterioro de las
relaciones sociales, sufrimiento de un
estereotipo negativo, ausentismo, despido en el
trabajo, renuncia al trabajo, mal desempefio,
disminucion de la productividad y discapacidad
laboral, entre otras.

Las victimas de estos delitos sexuales sufren las
siguientes condiciones de restriccion:

a) Por temores

¢Si se denuncia la afectacion se pone en
riesgo el trabajo e ingreso laboral.

Si se denuncia habra represalias.

el_a victima prefiere no denunciar los hechos
para no convertirse en la identidad negativa
y violentable del lugar de trabajo, para no ser
recosificada, revictimizada, culpabilizada,
excluida y rechazada.

ela denuncia puede exhibir
comportamientos  sociales 0 sexuales
previos de las victimas y afectar su
honorabilidad.

ela denuncia revictimizara y
reexperimentara la experiencia traumatica
vivida.

eSi se denuncia nunca se tendra una
oportunidad laboral para mejorar.

oAl tratarse de situaciones que se dan en
privado no hay como comprobarlo.

8 Gobierno de México “Cero Tolerancia al hostigamiento
sexual y al Acoso Sexual”, [en linea] [fecha de consulta 2

b) Por falta de informacion

eDesconocimiento de los derechos de las
personas.

eDesconocimiento de los medios para
denunciar una situacion de hostigamiento o
acoso sexual.

eDesconocimiento  de  los
probatorios.

medios

Ambas conductas expresan un ejercicio de poder
que conllevan a un estado de indefension y de
riesgo para las victimas, independientemente que
se realice en uno o varios eventos.®

Un elemento crucial para reconocer cuando estas
conductas ocurren es el consentimiento, es decir,
si no son deseadas, permitidas, o toleradas de
forma explicita por dos o mas personas que
participen de ellas, las conductas de caracter
sexual que invaden el espacio de la libertad
psicosexual constituyen actos de hostigamiento o
acoso sexual, segun corresponda.

Este tipo de violencia contra la mujer se presenta
como una accion o conducta, basada en su género,
que en ocasiones al no ser atendida a tiempo causa
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico.

Solo 16 estados de la Republica tipifican como
delito el acoso sexual, en el resto del pais solo
aparece la figura juridica del hostigamiento
sexual.

El hostigamiento sexual estad tipificado en el
Cddigo Penal Federal desde principios de 1991, el
acoso sexual fue reconocido como una figura
juridica desde 2007, gracias a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, sin embargo, las condiciones actuales
sobre estos delitos sexuales requieren su
adecuacion y reforma en el Codigo Penal Federal.

de octubre 2019] Disponible en :
https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/cero-tolerancia-
al-hostigamiento-sexual-y-al-acoso-sexual ?idiom=es
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Las mujeres tienen derecho a una vida libre de cuando—se—cause—un
violencia, ser libres de toda forma de perjuicio-o-dafio:
discriminacion, derecho a ser valoradas y | Sélo—se—procederd
educadas libres de patrones estereotipados, de contra—el-hostigador—a
comportamientos, practicas sociales y culturales peticton——de—parte
basadas en conceptos de inferioridad o ofendida.

subordinacion, obteniendo el respeto que merecen. Articulo 259 Ter.-

El texto propuesto es el siguiente:

TEXTO VIGENTE

Abuso Sexual, Estupro

Hostigamiento Sexual,

TEXTO
PROPUESTO

Hostigamiento Sexual,

Acoso Sexual, Abuso
Sexual, Estupro vy
Violacion

y Violacion

Al que con fines
lascivos asedie
reiteradamente a

persona de cualquier
sexo, valiéndose de su
posicién  jerarquica
derivada de  sus
relaciones laborales,
docentes, domeésticas o
cualquiera otra que

implique
subordinacion, se le
impondra sancion

hasta de ochocientos

dias multa. Si el
hostigador fuese
servidor publico vy

utilizare los medios o
circunstancias que el
encargo le
proporcione, ademas
de las penas sefaladas,
se le destituird del
cargo y se le podra
inhabilitar para ocupar
cualquier otro cargo
publico hasta por un
ano.

Articulo 259 Bis. -
Comete el delito de
hostigamiento sexual
el que con fines o
moviles lascivos
asedie u hostigue
sexualmente a otra
persona de cualquier
sexo, valiéndose de su
posicién jerarquica o
de poder, derivada de
sus relaciones
laborales,  docentes,
religiosas, domeésticas,
0 cualquier otra, que
implique

subordinacion de la
victima, al responsable
se le impondran de dos
a cuatro afos de
prision.

Comete el delito de
acoso sexual el que
con fines 0 moviles
lascivos asedie o
acose sexualmente a
otra persona de
cualquier Sexo,
ejerciendo
abusivamente su
poder llevando a un
estado de indefension
y de riesgo para la
victima, al
responsable se le
impondra sancion de
uno a cuatro afos de
prision.

Si el hostigador o el
acosador fuese
servidor publico vy
utilizare los medios o
circunstancias que el
encargo le
proporcione, ademas
de las penas sefialadas,
se le destituird del
cargo y se le podra
inhabilitar para ocupar
cualquier otro cargo
publico hasta por dos
anos.

Estos delitos seran
perseguidos por
querella del ofendido
0 de su legitimo
representante, salvo
gue se trate de un

Solamente————sera incapaz o menor de
punible——— ¢l edad en cuyo caso se
hostigamiento sexual, procedera de oficio.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTI'CULO
259 BIS Y ADICIONA EL ARTICULO 259
TER DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Unico. Se reforma el articulo 259 Bis y adiciona
el articulo 259 Ter del Cddigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Hostigamiento Sexual, Acoso Sexual, Abuso
Sexual, Estupro y Violacion

Articulo 259 Bis. - Comete el delito de
hostigamiento sexual el que con fines 0 mdviles
lascivos asedie u hostigue sexualmente a otra
persona de cualquier sexo, valiéndose de su
posicion jerarquica o de poder, derivada de sus
relaciones  laborales, docentes, religiosas,
domésticas, o cualquier otra, que implique
subordinacion de la victima, al responsable se le
impondran de dos a cuatro afios de prision.

Articulo 259 Ter. - Comete el delito de acoso
sexual el que con fines 0 mdviles lascivos asedie
0 acose sexualmente a otra persona de
cualquier sexo, ejerciendo abusivamente su
poder llevando a un estado de indefension y de
riesgo para la victima, al responsable se le
impondra sancion de uno a cuatro afios de
prision.

Si el hostigador o el acosador fuese servidor
publico y utilizare los medios o circunstancias que
el encargo le proporcione, ademas de las penas
sefialadas, se le destituira del cargo y se le podra
inhabilitar para ocupar cualquier otro cargo
publico hasta por dos afios.

Estos delitos seran perseguidos por querella del
ofendido o de su legitimo representante, salvo
gue se trate de un incapaz o menor de edad en
cuyo caso se procedera de oficio.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 21 de octubre
de 2019

Dip. David Bautista Rivera (rubrica)

morena

DE LA DIP. SILVIA LORENA VILLAVICENCIO
AYALA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y DEL
CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE
POLITICA NACIONAL DE CONTROL DE CANNABIS

Quien suscribe, Silvia Lorena Villavicencio
Ayala, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Yy 6,
numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas aplicables
del Reglamento de la Cémara de Diputados,
somete a la consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable y del Cadigo Penal Federal en materia
de politica nacional de control de cannabis, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Planteamiento del Problema

Actualmente en nuestro pais se suscita uno de los
debates mas importantes sobre el uso de la
cannabis (marihuana). La discusion, lejos de
centrarse en aspectos meramente sanitarios o de
seguridad puablica, debe ampliarse en un modelo
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holistico que integre todos los factores en una
politica integral que permita satisfacer cada una de
las inquietudes sociales respecto a este fendmeno,
asi como cambiar el sentido prohibicionista
punitivo del uso de la cannabis.

Durante los altimos afios México ha enfrentado la
ilegalidad de trafico de drogas contra distintos
actores criminales, los cuales estan organizados en
estructuras que atentan contra las instituciones de
Estado. Los efectos de la conocida “guerra contra
el narcotrafico” han sido diversos, pero una cosa
es clara: la estrategia de combate frontal a través
del uso legitimo de la fuerza del Estado en contra
del crimen no ha devuelto la paz a los ciudadanos.

A continuacién, se cita una breve exposicién sobre
la “guerra contra las drogas”, suscitada en México
a partir del afio 2006.

La guerra contra las drogas en México (2006-
2012)

Aunque la produccion y el consumo de drogas
en Meéxico, especialmente las derivadas de la
amapola y la mariguana, se remontan hacia
finales del siglo XIX y principios del siglo XX
(Astorga, 2005), no es sino hasta después de la
Segunda Guerra Mundial cuando cobran mas
notoriedad. Los cultivos de amapola y
mariguana, que se concentraban en estados
como Sinaloa, Durango, Chihuahua, Michoacén
y Guerrero, aumentan desde la década de los
setenta (Grillo, 2012). Durante gran parte del
siglo XX, México estuvo gobernado por el PRI;
el narcotrafico estuvo vinculado al poder
politico, por medio de una relacion de tinte
corporativo, en la cual los cérteles del
narcotrafico estaban sometidos al poder politico,
en particular, con el encabezado por el partido
hegemonico (O’ Neil, 2009; Watt y Zepeda,
2012).

Asi, el control politico que se ejercia sobre el
crimen organizado se deterioré con el arribo de
la democracia en el afio 2000, con el primer
gobierno democréatico encabezado por Vicente
Fox (Astorga, 2012). El capo de la droga Joaquin
“El Chapo” Guzman, escapd de prision, y en
poco tiempo reorganizé el Cartel de Sinaloa
hasta convertirlo en una poderosa organizacién

del crimen organizado transnacional. En el
sexenio de Fox (2000-2006) también surgieron
nuevas organizaciones criminales violentas,
como Los Zetas y La Familia Michoacana, que,
ademas de dedicarse al trafico de drogas,
recurrian a otras actividades como el secuestro y
la extorsion. Como resultado del debilitamiento
de las instituciones de seguridad del Estado, y
derivado de la lucha por el control de las plazas
y las rutas del trafico de drogas, la violencia
aumento especialmente en los Gltimos afios del
gobierno de Fox (Flores, 2009) y la violencia
generada por los cérteles del narcotréafico se
habia convertido en el principal problema de
seguridad en el pais.

Después de tomar posesion de la presidencia de
Meéxico en diciembre de 2006, Calderén lanzé
una ofensiva contra el narcotrafico para
combatir la violencia e inseguridad en México
(Carpenter, 2012). La espiral de violencia en
nuestro pais que caracterizo al periodo de
gobierno de Felipe Calderon se deriva
principalmente de las luchas brutales entre los
carteles del narcotrafico por el control de la
produccién y las rutas del trafico de drogas. Por
lo tanto, la lucha contra los carteles de la droga
se convirtio en el principal objetivo de la
administracion de Calderdn. La estrategia fue la
militarizacion de la Guerra contra las drogas.
Aparentemente, Calderdn no aprendid la leccion
de la Guerra contra las drogas de Estados Unidos
en América Latina, particularmente en
Colombia, donde se recurrié a la militarizacion,
con los resultados antes mencionados. México
recibié la asistencia de Estados Unidos en la
lucha contra el narcotrafico, y ambos paises
implementaron una iniciativa de cooperacion
conocida como el “Plan México” (Lendman,
2008) que, mas tarde, cambio al nombre de
Iniciativa Mérida (IM).

Los presidentes de Estados Unidos y México,
George W. Bush 'y Felipe Calderdn,
respectivamente, firmaron la IM en 2007
(Veldzquez y Prado, 2009). La IM distribuy6
recursos de Estados Unidos a México para
combatir los carteles de la droga en el pais. El
marco estratégico de la IM consiste en cuatro
pilares, cada uno de los cuales se enfoca en los
objetivos estratégicos: a) afectar la capacidad
operativa del crimen organizado; b)
institucionalizar la capacidad de mantener el
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Estado de derecho; c) crear la estructura
fronteriza del siglo XXI; vy, d) construir
comunidades fuertes y resistentes (Embajada de
los Estados Unidos en México, 2013).

No obstante, la IM apoy¢ al ejército y suministréd
recursos para el mejoramiento de la
infraestructura tecnoldgica de las instituciones
de seguridad, en lugar de destinar mayores
recursos para el fortalecimiento de la
democracia, las instituciones, y la educacion. En
otras palabras, la estrategia de Calderon apoyada
por Estados Unidos tenia la misma vision del
problema del narcotrafico en México y, al igual
gue en el caso de Colombia, opto por combatirlo
principalmente con el ejército, concentrandose
en la captura de capos del narcotrafico y el
decomiso de drogas. Sin embargo, no se
combatieron problemas internos en el gobierno
como la corrupcion e impunidad en las
instituciones de seguridad y el sistema judicial.
Estos son problemas vinculados, ya que la
impunidad en las instituciones publicas genera
mayor corrupcion 'y, por lo tanto, las
instituciones se debilitan. Ademas, muchos de
los recursos de la IM se han dirigido a las
instituciones de seguridad del gobierno federal,
pero no han atendido estos problemas en los
gobiernos locales, donde el crimen organizado y
los carteles del narcotrafico operan con mayor
facilidad.

Sin embargo, México no es responsable
exclusivo de todas las incidencias del crimen
organizado y la violencia en el pais. Estados
Unidos tiene una corresponsabilidad al respecto,
y nunca ha sido un aliado equitativo (Bagley,
2012b). México sigue teniendo problemas con la
violencia y el narcotrafico, por lo que Estados
Unidos debe tratar de reformar la estrategia
fallida de la guerra contra las drogas. Primero,
Estados Unidos deberia controlar la demanda de
las drogas en su pais, pues mientras exista
demanda, el trafico de drogas va a continuar.
Segundo, Estados Unidos necesita regular y
controlar el trafico de armas, porque el 90 % de
las armas en Meéxico proviene de Estados
Unidos (Seelke y Finklea, 2013; Bagley, 2012b).
Obviamente, hay obstaculos para los politicos,
porque muchos grupos de interés quieren

proteger el derecho para comprar armas y
producir drogas. Tercero, Estados Unidos
necesita apoyar mas al gobierno de México. Este
pais recibié 1.9 mil millones de ddlares de la
iniciativa Mérida. No obstante, durante la
administracion de Calderon, México gasto 46.6
mil millones de ddlares en la lucha contra las
drogas (Seelke y Finklea, 2013). Por lo anterior,
Estados Unidos tiene que invertir mas recursos
en México, y no solamente en la militarizacion
de la guerra contra las drogas. Finalmente, la
violencia en México ocurre porque las rutas del
tréfico de drogas han cambiado y van a seguir
cambiando. Por lo tanto, México, Estados
Unidos, y los otros paises en América Latina
tienen que cambiar la estrategia y resolver los
problemas subyacentes, como el desempleo
(Seijas, 2011).!

Los miles de muertos, desaparecidos Yy
desplazados a consecuencia de esta guerra fallida
son la prueba fehaciente de que el uso punitivo de
la fuerza para combatir las adicciones es un error
que debe corregirse.

En el centro de la discusion no se atienden las
necesidades de una poblacion que recurre a las
drogas como un medio para solventar sus
problemas de salud integral, que puede ser fisica,
mental o social. Es decir, no hemos hecho nada
como pais para educar a nuestra poblacién sobre
el uso de drogas, manteniendo un enfoque
punitivo, que clasifica al consumidor como un
delincuente en la politica de adicciones. Basta con
leer el articulo 193 Bis de la Ley General de Salud,
que a la letra dice:

Articulo 193 Bis. - Cuando el centro o
institucion reciba reporte del no ejercicio de la
accion penal, en términos del articulo 478 de
esta Ley, las autoridades de salud deberan citar
al farmacodependiente o consumidor, a efecto
de proporcionarle orientacion y conminarlo a
tomar parte en los programas contra la
farmacodependencia o en aquellos preventivos
de la misma.

! Daniel Rosen, J. y Zepeda Martinez, R. (2015). “La perdida”. En revista Reflexiones, 94 (1): 153-168, San Jose,
Guerra contra el narcotréfico en México, una guerra Costa Rica.
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Al tercer reporte del Ministerio Puablico el
tratamiento del farmacodependiente sera
obligatorio.

Este enfoque tiene como resultado que los
consumidores afronten sus adicciones en la
clandestinidad, ya que los servicios para el
tratamiento de las mismas estigmatizan y, en la
mayoria de las ocasiones, se castiga con el derecho
punitivo, a traves de sentencias penales.

En otras palabras, México castiga con prision al
eslabon mas débil de la cadena del narcotréafico,
cuando, de acuerdo con el articulo 4°
constitucional,> es un derecho inalienable,
universal y progresivo el acceso al mas alto nivel
de salud, por lo tanto, una politica punitiva contra
el consumo de drogas se vuelve un contrasentido.

De este modo, la intencion de la iniciativa es que
el Estado mexicano disefie una nueva politica de
consumo de drogas, basado en los siguientes
puntos:

¢ El conocimiento libre e informado de los efectos
en la salud por el consumo de drogas.

¢ La clasificacién de drogas con base en sus efectos
en la salud de las personas.

o El acceso progresivo y legal a las drogas.

e La legalizacion del uso adulto de ciertas drogas,
con base en el libre ejercicio de la personalidad.

e La certeza juridica para los usuarios y actores de
las diversas etapas para el acceso a las drogas,
principalmente a los campesinos productores y los
consumidores finales.

De acuerdo con el documento titulado “Informe
sobre la situacion del consumo de drogas en
México, 20197, publicado por la Secretaria de
Salud, se observan los siguientes datos:

La politica de drogas en México est& basada en
tres principios: 1) enfoque de salud publica; 2)
prevencion y reduccion del dafio social asociado

2 Articulo 4°: ...

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la

al fendmeno de las drogas; y, 3) contencién y
disuasion de la produccién, transito y
distribucion de drogas. A su vez, se enmarca en
los siguientes ejes de actuacion: a) reduccion de
la demanda; b) control y reduccion de la oferta;
c) prevencién de la violencia y delincuencia; d)
procuracion y administracion de justicia; e)
investigacion, evaluacion y capacitacion; y, f)
cooperacion internacional. Lo anterior bajo
coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno.

[...]

La droga ilegal de mayor consumo alguna vez
en laviday en el altimo afio fue la mariguana
(8.6 % y 2.1 %, respectivamente). En ambos
casos, se registro un incremento significativo
respecto a la encuesta anterior de 2011. La
segunda droga de mayor consumo fue la
cocaina, con una prevalencia de 3.5 % alguna
vez en la vida y de 0.8 % en el dltimo afo. El
consumo alguna vez en la vida de heroina fue de
0.2 %, de estimulantes tipo anfetaminico de 0.9
% y de drogas de uso médico fuera de
prescripcion de 1.3 %. Respecto a la edad de
inicio del consumo de drogas ilicitas, en
hombres fue a los 17.7 afios y en mujeres ocurrio
a los 18.2 afios.

En los dos parrafos anteriores encontramos una
correlacion con los intereses de la iniciativa. En
primer término, se destaca que el punto tres,
dedicado a la contencién y disuasion del trafico
ilegal de drogas, a través del aparato punitivo del
Estado no ha funcionado, sino que, al contrario, ha
generado una mayor violencia y los indices de
consumo no han tenido ningdn tipo de reduccion.
Asi lo reflejan los porcentajes y las edades
iniciales descritas en el segundo parrafo.

Destacamos igualmente que la marihuana es la
droga con mayor uso, y su consumo se ha
incrementado desde la medicion de 2011, es decir,
aunque el tratamiento ilegal de su
comercializacion sea una base de la politica

Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucién.”

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Reforma DOF: 03-02-1983.
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antidrogas en México, el hecho real es que su
consumo aumenta, lo que pone en riesgo a los
eslabones mas débiles de la cadena, por una parte,
los campesinos productores y, por la otra, los
consumidores finales, en su mayoria jovenes que
estan iniciando su consumo.

Dicta el mismo informe lo siguiente sobre la
estrategia para la prevencion de la violencia y la
delincuencia:

3. Prevencion de la violencia y la delincuencia

Considera disminuir la ruptura de lazos sociales
gue generan los fendmenos asociados a la
produccion, fabricacion, trafico y consumo de
drogas. De este modo, se incorpora la
prevencion de la violencia y dafios sociales
como un eje complementario a los compromisos
para reducir la oferta y demanda de drogas. Se
trata de un enfoque mas integral que permitira
atender las consecuencias negativas del
fendmeno con el mismo énfasis de la atencion a
sus causas: oferta y demanda. En este escenario,
se contemplan medidas preventivas para
contrarrestar los fendmenos de la violencia y el
crimen, por ello, las estrategias previstas
sobre la implementacion efectiva de la
prevencion se enfocan en el trabajo a nivel
comunitario y la oferta de oportunidades de
desarrollo que promuevan la inclusion, la
cohesion y reintegracion social.

Es de destacar que la politica actual pretende
establecer acciones de combate a la pobreza,
ofertando oportunidades de desarrollo, sin
embargo, en el corto plazo, los productores de
marihuana y otros estupefacientes, como la
amapola, no encontrardn una oportunidad viable
para reemplazar su actividad clandestina e ilegal.
Lo anterior, debido a que en sus comunidades no
existe la infraestructura ni la inversion necesaria
para que abandonen el cultivo de marihuana o
amapola.

3 Hernandez, A. P. (2010). “Legislacion de drogas y
situacion carcelaria en México”, WOLA.

4 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del

Recordemos que una de las bases de la Politica
actual es la siguiente:

2. Prevencion y reduccion del dafio social
asociado al fenémeno de las drogas, tales
como la violencia, la delincuencia, Ila
estigmatizacion y  criminalizacion  de
consumidores, con acciones focalizadas en los
jévenes y en poblacién de vulnerabilidad, a fin
de garantizar el desarrollo integral individual y
de las comunidades afectadas por el fendmeno
de las drogas y promover la corresponsabilidad
social de la ciudadania en la implementacion de
la politica de drogas.

Esto sin duda tiene una marcada referencia al
eslabon final del trafico de drogas, el consumidor,
en el que acertadamente se identifica a una
poblacion joven y vulnerable. No obstante, el
efecto del uso del derecho punitivo contra el
consumidor ha tenido como consecuencia que se
le vea como un criminal y ho como una persona
que, en algunos casos, tiene un problema de salud
y, en otros, ejerce con responsabilidad el consumo
de drogas.

Un estudio publicado por Ana Paula Hernandez,®
titulado “Legislacion de drogas y situacion
carcelaria en México”, describe algunos puntos
importantes para afirmar que el derecho penal
punitivo no ha sido una solucién para un problema
de salud publica, analizando la llamada “Ley del
Narcomenudeo”,* publicada en 2009.

A pesar de mantener una apariencia de
descriminalizacion del consumo personal, esta
ley es congruente con la estrategia del gobierno
mexicano de continuar apostando por la
criminalizacion 'y encarcelamiento como
solucidn principal al problema de las drogas en
el pais. Tiene, no obstante, algunos aspectos
positivos como las diferenciaciones que
establece entre los conceptos antes indicados;
también ‘permite’ cantidades minimas para el
consumo personal, y reconoce y permite el uso
del peyote y de hongos alucindgenos para los

Codigo Penal Federal y del Cadigo Federal de
Procedimientos Penales. DOF: 20-08-2009,
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usos ceremoniales y culturales de pueblos legal ha tenido diversas consecuencias, pero quiza
indigenas. la principal se describe a continuacion:

Sus aspectos negativos y principales riesgos
estdn en la nueva manera de perseguir y
penalizar la lucha contra las drogas en el
pais. Si una persona porta la cantidad
establecida para consumo personal, entonces el
Ministerio Pablico (MP) “no ejercerd accion
penal en contra del delito”. Lo que indica esta
redaccion es que el consumo sigue siendo un
delito. La diferencia es que no se ejercera la
accion penal, no se consignara o acusara ante
el juez, si las cantidades son las permitidas
por la tabla. Sin embargo, por la manera en que
funciona el sistema penal en México, la persona
gue porta dichas cantidades puede de igual
manera ser detenida por la policia preventiva o
ministerial y llevada ante el Ministerio Publico,
que tiene 48 horas para investigar y determinar
si la consigna o no. Este consumidor sera
tratado como ‘delincuente’ hasta que el MP lo
libere.

La distincion  entre  consumidor y
farmacodependiente es importante, aunque
poco clara al basar la diferencia entre ambos en
que la farmacodependiente muestra ‘“algiin
sintoma de dependencia”. Con esto subsiste el
riesgo de que un consumidor pueda ser tachado
de farmacodependiente y ser obligado a
someterse al tratamiento que establece la ley.
Ademas, la ley podria tener como consecuencia
una mayor persecucion del consumo. Por
simple posesion de cantidades superiores a las
de la tabla, sin fines de comercio o suministro,
una persona puede recibir de 10 meses a tres
afios de prision. Dado que las cantidades
establecidas son tan pequefias, es muy probable
gue un consumidor porte cantidades superiores
a las de la tabla. Ademas, estas cantidades no se
corresponden con la realidad del mercado de
drogas en las calles, puesto que, mientras que un
consumidor solo puede portar medio gramo de
cocaina, en la calle esta se vende por gramo.

Es decir, la estrategia que se plante6 hace diez
afios tenia como objetivo criminalizar el consumo
basado en una cantidad arbitraria, dado que la
policia preventiva no tiene los elementos para
determinar el gramaje exacto. Esta incongruencia

El endurecimiento de las penas para los delitos
relacionados con las drogas —o delitos contra la
salud—y el uso de la prision preventiva son dos
factores importantes en el aumento de los
encarcelados en Meéxico. La mayoria de la
poblacion carcelaria esta compuesta por
hombres. Aunque las mujeres solo
representan un 5% de esta poblacion, el 50%
de ella se encuentra alli por delitos contra la
salud.

De acuerdo con los datos proporcionados,
vemos dos situaciones que destacan en México.
La primera es que, aunque el nimero de
personas detenidas y encarceladas ha sido un
indicador utilizado por el gobierno para
demostrar que su combate a la delincuencia —y
en particular a la delincuencia organizada— esta
funcionando, existen cientos de miles de
detenciones gque no resultan en consignaciones y
menos aun en condenas. Los datos sugieren que
muchas personas inocentes estan siendo
detenidas y también que hay una ausencia de
investigaciones profesionales para obtener
pruebas suficientes que permitan a los jueces
Ilegar a una sentencia condenatoria.

La segunda es que el gran nimero de quienes si
terminan en la carcel son aquellos cuya
peligrosidad y papel en el trafico de drogas no es
significativo. La estrategia del gobierno contra
la delincuencia organizada parece tener como
uno de sus resultados una criminalizacion de los
consumidores de drogas, principalmente de
drogas de baja peligrosidad como la marihuana,
y de los pequefios vendedores, principalmente
de cocaina y marihuana. Al menos en el
[entonces] Distrito Federal y el Estado de
Meéxico, segun CIDE, el 40% de los internos
estan  presos por robos menores 0
narcomenudeo; en 2009, el 50% de los que
estaban en reclusion por venta de drogas fueron
detenidos por mercancia con un valor de 100
dolares 0 menos, y el 25% por mercancia con un
valor de 18 ddlares o menos. O sea, el 75%
habia sido detenido con una cantidad
sumamente baja de mercancia.
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Finalmente, la Ley de Narcomenudeo
aprobada en agosto de 2009 contribuira
probablemente a aumentar la
criminalizaciéon de los consumidores vy
pequefios vendedores de drogas. De modo que
la legislacion de drogas en México ha servido y
parece que seguird sirviendo principalmente
para detener y encarcelar a aquellos cuya
peligrosidad y papel en el trafico de drogas es
minimo. Esto contribuye a llenar las cérceles con
consumidores y  pequefios  delincuentes,
estimulando la  sobrepoblacion y el
hacinamiento —ya de por si graves—, e
invirtiendo multiples recursos humanos vy
materiales que serian mucho mejor utilizados en
combatir la corrupcién y en combatir la

el afio de 2017 se promulg6 un decreto que intenta
abrir un nuevo paradigma sobre la marihuana en
México. Al introducir reformas a la Ley General
de Salud se permitio el uso del cannabis como
opcion terapéutica, lo que presenta una alternativa
para los pacientes de ciertas enfermedades como
la epilepsia. De acuerdo con el documento titulado
“El uso médico del cannabis, ;Tiene sustento
cientifico?”, publicado por la Comision Nacional
contra las Adicciones, no existe una certeza
cientifica, basada en el modelo de medicina basada
en evidencias, que permita determinar que la
cannabis tenga un beneficio mayor que los
medicamentos convencionales para determinadas
patologias.

corrupcion, ineficiencia y debilidad de las
instituciones de administracién y procuracion de
justicia y de seguridad publica en el pais, asi
COMO en una prevencion y educacion respecto a
las drogas basada en evidencia cientifica.

Ahora bien, quedando demostrada la inefectividad
de la estrategia, concentrandose en la
criminalizacion  del  consumidor  final vy
distribuidores individuales, cuya detencion no
afecta a la red criminal que se construye alrededor
del mercado ilicito, no ha disminuido en su
influencia sobre las instituciones del Estado,
corrompiéndolas o usando la violencia contra
ellas, principalmente, los policias municipales y
estatales. Esto ha desencadenado un incremento en
el uso de la fuerza publica, sin que esto se refleje
proporcionalmente en una disminucién del delito
0 mucho menos del consumo. Hoy dia, nuestro
pais esta utilizando a las Fuerzas Armadas ante la
incapacidad latente de las fuerzas policiales de
caracter civil. Sin embargo, el cambio en la
estrategia en la politica sobre el consumo de
drogas en México no debe pasar por un incremento
del nivel de fuerza publica que se usa en contra de
las organizaciones criminales, ni el de las medidas
punitivas del derecho penal, que se han
manifestado en dos vias: el aumento de sanciones
penales y el uso indiscriminado de medidas
cautelares privativas de la libertad, como el arraigo
y la prision preventiva.

Es necesario que nuestro pais reconsidere una
posicién distinta sobre el consumo de drogas. En

La planta cannabis sativa contiene méas de 60
fitocannabinoides de los cuales el delta-9-
tetrahidrocannabinol (THC) es el mas
abundante. Del resto de los cannabinoides, los
mas estudiados son el dronabinol (DBN) y la
nabilona (NB); seguidos por el cannabinol
(CBN), producto de la oxidacion del THC y que
contiene el 10% de su efecto psicoactivo; el
cannabidiol (CBD) que no tiene efecto
psicoactivo pero parece contar potencialmente
con ciertos efectos: antiinflamatorio (1),
analgésico (2-6), antipsicotico, antiisquémico
(7,8), ansiolitico/antiepiléptico; y finalmente, el
cannabigerol (CBG) y el cannabicromeno
(CBC) (9) con algunas propiedades aparentes —
estudiadas principalmente en modelo preclinico
0 animal— sobre la psicosis, epilepsia, ansiedad,
alteraciones del suefio y sobre algunos procesos
neurodegenerativos (10-18), al igual que en
eventos isquémicos, emesis, ingesta de
alimentos, diabetes tipo I (19,20), osteogénesis,
sistema inmunoldgico (21-26) y cancer (27-40).
Estos efectos fisioldgicos tan diversos de los
cannabinoides, derivados de la existencia de
receptores especificos distribuidos en algunos
Organos y sistemas de nuestro cuerpo, explican
lo amplio del espectro de efectos sin que
necesariamente  estos sean médicos 0
terapéuticos.

[...]

Los escasos estudios metodoldgicamente bien
estructurados doble ciego, controlados Yy
aleatorizados, incluso reportan que la
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efectividad de los cannabinoides no es superior
al tratamiento convencional —quedando
entonces solo aprobada, para reducir sintomas
de algunas enfermedades o de efectos
secundarios/indeseables/colaterales de otros
manejos médicos 0  quirdrgicos, pero
Unicamente en una posicién secundaria como
linea de tratamiento o de opcion terapéutica-
como es el caso de las patologias* siguientes:

1. Néauseas y vOmitos secundarios a
guimioterapia por cancer.

2. Nauseas y vomitos secundarios a radioterapia
por cancer.

3. Pérdida de apetito secundaria a VIH/SIDA y
del uso de farmacos

antirretrovirales.

4. Pérdida de apetito secundaria a enfermedad de
Alzheimer y de su manejo

farmacoldgico.

5. Reduccion del dolor neuropatico debido a
espasticidad por esclerosis multiple.

6. Reduccidn del dolor secundario a espasticidad
por lesion de medula espinal.

7. Dolor cronico secundario a cancer.

8. Mejoria de pérdida del apetito secundaria a
esclerosis lateral amiotrofia.

9. Reduccion del dolor postquirargico
craneoencefélico.

10. Reduccion del dolor reumatico.

* Para mayor informacion, revisar tabla tres con
referencias.

* Por todo lo expuesto, tras realizar una revision
sistematica exhaustiva de la literatura de
articulos publicados concernientes al uso
terapéutico de cannabinoides y/o cannabis en
diversas revistas internacionales, encontramos
gue la gran mayoria de los estudios no son
controlados siendo, por tanto, estudios no
comparativos contra farmacos de comprobada
eficacia en el manejo de un padecimiento en
particular; constituyendo este, el tratamiento
convencional o el farmaco prototipo y ademas
de que muchos de estos articulos solo han sido
realizados a nivel preclinico, es decir, en
modelos animales y sin haber probado adin su
efectividad en ensayos clinicos controlados que
incluyan poblacién humana no consumidora de
mariguana previamente, con el objetivo de
comparar si se registran resultados similares a lo
descrito en los relatos anecdotarios o de reporte
de caso.

* En resumen, bajo el modelo de medicina
basada en evidencias, las indicaciones médicas
especificas del uso de los cannabinoides
comerciales son minimas y ninguna es
insustituible por otros medicamentos, cuya
eficacia y efectos son ya conocidos. De igual
manera, no existe evidencia acerca de la
efectividad de fumar o comer mariguana, porque
la informacion obtenida en su mayoria, solo se
reduce al reporte de casos aislados o relatos de
anécdotas.

* Al no existir un solido respaldo cientifico de
que el uso médico de cannabis sea eficaz y con
resultados superiores a los tratamientos
convencionales y sin respaldar efectos
secundarios, indeseables o  colaterales
perfectamente estudiados, no es factible la
conveniencia de emplearlo con fines
terapéuticos, bajo el modelo de medicina basada
en evidencia.

Ahora bien, la cannabis puede tener efectos
positivos en algunas patologias tal como se ha
expresado anteriormente. Asimismo, se requiere
mayor investigacion y, sobre todo, que este
proceso sea consolidado a través de una politica
de Estado, es decir, aunque no hay una evidencia
cientifica concluyente, nuestro pais aposté por
una legalizacion para fines terapéuticos en 2017,
y el dia 14 de agosto del presente la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié el amparo
57/2019, para que el Ejecutivo federal publiqué el
reglamento relativo del decreto de 2017, lo cual se
expone a continuacion para su lectura:

Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y del Codigo Penal Federal

Articulos Transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. - A partir de la entrada en vigor del
presente decreto, la Secretaria de Salud reforzara
los programas y acciones a que hace referencia
el Capitulo 1V, del Titulo Décimo Primero de la
Ley General de Salud, con énfasis en la
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prevencion, tratamiento, rehabilitacion,
reinsercion social y control del consumo de
cannabis sativa, indica y americana o marihuana
y sus derivados, por parte de nifias, nifios y
adolescentes, asi como el tratamiento de las
personas con adiccion a dichos narcéticos.

Tercero. - El Consejo de Salubridad General, a
partir de los resultados de la investigacion
nacional, deberéd conocer el valor terapéutico o
medicinal que lleve a la produccién de los
farmacos que se deriven de la cannabis sativa,
indica y americana o marihuana y sus derivados,
para garantizar la salud de los pacientes.

Cuarto. - La Secretaria de Salud tendra 180 dias
a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para armonizar los reglamentos vy
normatividad en el wuso terapéutico del
tetrahidrocannabinol de los siguiente isomeros:
A6a (10a), A6a (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11)y
sus variantes estereoquimicas.

siguientes isomeros: A6a (10a), A6a (7), A7, A8,
A9, Al10, A9 (11) y sus variantes
estereoquimicas.

537. A la Cofepris por conducto del
Comisionado Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios y del Coordinador General
Juridico y Consultivo, que despliegue sus
facultades para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo cuarto transitorio del
decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y del Cddigo Penal Federal publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve
de junio de dos mil diecisiete, en términos de lo
dispuesto por los articulos 10 y 18, fracciones Il
y XIX, del Reglamento de la Cofepris.

538. Estas autoridades daran cumplimiento a lo
anterior, dentro de los noventa dias siguientes a
que surta efectos la notificacion de esta
sentencia.

Ahora bien, de acuerdo con la resolucion de la
Suprema Corte relativa al amparo en revisién
57/2019, se lee:

539. Dentro de los lineamientos se contemplara,
de manera enunciativa y no limitativa: toda la
cadena de produccién, desde la obtencion vy
almacenamiento de semillas, su cultivo,
cosecha, procesamiento, transportacion,

10. Efectos de la sentencia

535. En consecuencia, al resultar fundados los
argumentos contenidos en el Unico concepto de
violacién expuesto por el quejoso —respecto a
la omision reglamentaria en la que incurrieron
las autoridades responsables al incumplir con el
mandato contenido en el articulo cuarto
transitorio del decreto que restringié el derecho
a la salud de **********__y 3 fin de restituirlo
en el pleno goce de su derecho, esta Segunda
Sala determina los siguientes efectos:

536. (1) A la Secretaria de Salud, que cumpla
con la obligacion establecida en el articulo
cuarto transitorio del decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud y del Codigo Penal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el diecinueve de junio de dos mil diecisiete y, en
consecuencia, proceda a armonizar, en los
términos expuestos en el apartado ocho de esta
resolucion, los reglamentos y normatividad en el
uso terapéutico de la cannabis y sus derivados,
entre los que se encuentran el THC de los

comercializacion, y en general todas las
actividades dirigidas al consumo terapéutico, la
investigacion cientifica y la practica médica del
cannabis. Al respecto, es conveniente recordar
gue la regulacion se refiere exclusivamente al
uso terapéutico del cannabis y sus derivados, por
lo que no se incluyen otros usos.

Estamos ante una controversia que, al aplicarse la
sentencia del amparo en revisiéon 57/2019, podria
dejar en un estado de indefensién al gobernado,
dado que el numeral 539 sefiala la reglamentacion
de tres aspectos principales:  cultivo,
comercializacion 'y consumo, con fines
esencialmente terapéuticos. Sin embargo, el uso
adulto, que incluye las variables de ladico y
recreativo y que permanece prohibido por la
actual legislacion penal, va a sufrir ciertas
modificaciones dado que el mercado y la
autoridad tendran espacios vacios de control en
cada uno de los tres procesos principales.
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Un ejemplo claro sera cuando quien siembre y
cultive la cannabis pueda o no utilizarla para otros
fines terapéuticos y como se podra controlar toda
la produccion cultivable para que solo se utilice
para fines legales.

Esto nos lleva a un paradigma sobre dos posibles
consecuencias en el cultivo:

e Un régimen excepcion en el que se pueda
cultivar cannabis sativa de manera “legal”.

¢ Un régimen general en el que todo el cultivo de
cannabis sativa no sea considerado ilegal.

Es importante diferenciar los dos supuestos. En la
primera premisa, estariamos ante un escenario
donde solo ciertas personas que cumplan diversos
requisitos sanitarios y administrativos puedan
cultivar la cannabis sativa y, con ello, alimentar a
la industria farmacéutica, en cantidades
limitadas y bajo un estricto control legal.

En el otro escenario, cualquier persona bajo su
voluntad podria cultivar el producto, el cual
estaria legalizado. De esta forma, estariamos
protegiendo a los campesinos y consumidores
porque asi toda la produccion de cannabis seria
legal.

La iniciativa se pronuncia por apoyar la segunda
premisa, en virtud de que la legalizacion de la
cannabis sativa tiene que abordarse desde una
perspectiva de proteccion y garantia de los
derechos humanos, de quienes hoy dia han sufrido
violaciones en su persona por la politica punitiva.

Ciertamente, la legalizacion del cultivo,
comercio y consumo puede generar un beneficio
fiscal y, como todo producto, debera participar en
el régimen fiscal, es decir, los impuestos sobre la
renta, al valor agregado y especial sobre
productos y servicios, lo cual podria tener un
efecto positivo en la Hacienda Publica, como
diversos actores sociales lo han manifestado. No
obstante, darle una prioridad de recaudacion en
vez de un tema de proteccion y garantia de los
derechos humanos, como es la proteccion de la
salud, el acceso a la justicia y el libre ejercicio de

la personalidad, tendrd como consecuencia una
legalizacion parcial del cultivo, comercio y
consumo de la cannabis sativa, en la que
persistira un mercado clandestino que seguira
manteniendo en un estado de indefension a la
poblacién mas vulnerable que se encuentra en
ambos extremos de la cadena: los campesinos y
los consumidores.

Es incierto pronosticar los efectos de una
legalizacion del uso adulto de la cannabis sativa,
sin embargo, como pais debemos tener presentes
los efectos que su consumo produce en la salud de
las personas y, por ende, su transformacién en un
problema puablico que debe preverse con la
suficiencia presupuestal. Esto para poder contener
un ascenso en la poblacion consumidora y sus
efectos en la sociedad.

Los tres aspectos centrales que pretende regular la
iniciativa son cultivo, comercializacion vy
consumo, que derivan en una serie de procesos
secundarios, tales como almacenamiento,
transportacion, disposiciones administrativas,
fiscales y sanitarias. Hay que considerar, ademas,
que la legalizacion de la cannabis sativa para uso
adulto conllevara la creacién de un andamiaje
administrativo en  diversas instituciones
responsables.

La intencion de la iniciativa se concentra en
distribuir competencias en diversas instituciones
publicas, dado que este sera el primer paso hacia
la legalizacion paulatina de las drogas. Algunas
quiza deberan mantener su prohibicion estricta,
derivada no solo de los efectos que produce en la
salud, sino a causa de la procedencia 0 procesos
de elaboracion y comercializacion, pues suponen
diversos riesgos a la seguridad publica, la
proteccion del medio ambiente y la proteccion
comercial.

La nueva politica sobre la cannabis sativa tendra
efectos necesariamente en la condicion legal y
sanitaria de otros productos. Quiza los primeros
sean aquellos cuyo impacto en la salud publica sea
menor y su origen sea netamente nacional. Un
ejemplo serian los derivados de la amapola, sin
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embargo, cada sustancia debera tener un estudio
no comparable y revisarse a detalle cada una de
las etapas de sus procesos principales, a fin de no
comprometer el Estado de derecho.

Retomando el tema principal de la iniciativa, se
procede a analizar el estado que guardan las
etapas  principales relacionadas con la
legalizacion de la cannabis sativa, es decir,
analizar cultivo, comercializacion y consumo
para promover una reforma integral.

Argumento que lo sustenta
Cultivo

La cannabis sativa no es una especie vegetal
nativa de nuestro pais, es originaria del Indostan.
Lleg6 al Levante con la Conquista almoravide.
Una de sus formas de consumo, el hachis, era un
producto habitual en los paises arabes. De ahi que
se piense que su introduccion a América provino
de la Conquista espafiola y portuguesa, mas aun,
su presencia en nuestro pais pudo reforzarse con
el intercambio comercial de Asia producido por la
Nao de China. Durante la vida del México
independiente del siglo XIX se integr6 a la
incipiente farmacia nacional bajo el nombre de
“marihuana” y, a lo largo del tiempo, fue
empleada como analgésico y antiespasmadico.
Asi, su consumo ladico o recreativo se fue
expandiendo en la poblacion mexicana, a eso debe
su amplia distribucion geografica.

Actualmente no se tienen datos precisos sobre el
cultivo de la cannabis sativa, pero diversos
estudios pueden proporcionar un panorama real
que permita generar una politica puablica
congruente con las necesidades de la sociedad.
Ese debera ser uno de los retos para la legalizacion
de la cannabis. A continuacion, se presentan
algunos datos que pueden coadyuvar para conocer
la dimension del cultivo en México:

5 Pérez Correa, C. y Ruiz, A. (jul. 2018). “A ras de tierra:
Marihuana y Pesticidas”, Nexos. Disponible en:
https://www.nexos.com.mx/?p=38377#ftnl

Por tratarse de cultivos ilicitos es dificil saber
doénde exactamente se plantan la marihuana o la
amapola en México (o cuanto se produce).
Diversas fuentes han hecho estimaciones,
aunque no siempre hacen publicas las
metodologias para llegar a éstas. El International
Narcotics Control Strategic Report, elaborado
por el Bureau of International Narcotics and
Law Enforcement Affairs del Departamento de
Estado estadunidense (2013) y la Sedena,
afirman que la produccion de marihuana en
México se concentra, principalmente, en las
zonas rurales de Sinaloa, Chihuahua, Durango,
Guerrero, y en menor medida en los estados de
Sonora, Nayarit, Michoacdn y Oaxaca. En el
caso de la amapola, el “Monitoreo de cultivos de
amapola 2014-2015” de la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,
por sus siglas en inglés), sefiala que los estados
con mas cultivos de esta planta eran Sinaloa,
Durango, Chihuahua, Nayarit, Jalisco,
Michoacén, Guerrero y Oaxaca.

Los lugares donde se realizan las operaciones de
erradicacién suelen coincidir con estas regiones.
De acuerdo con la Sedena, 99.8 % de las 311 mil
712.9 hectéreas erradicadas de amapola entre el
2000 y mayo de 2017 se concentraron en los
estados de Sinaloa, Durango, Chihuahua,
Nayarit, Jalisco, Michoacén, Guerrero y Oaxaca.
Tan solo en Guerrero se eliming 49.3 % del total
de hectareas en ese periodo. Para el caso de la
marihuana, Sinaloa, Chihuahua, Durango,
Michoacéan y Guerrero concentraron 82.65% de
las 324 mil 426.1 hectéareas erradicadas entre el
2000 y mayo del 2017.5

Maés alin, de acuerdo con el documento titulado
“Cuatro temas sobre el mercado de la marihuana
en México y el mundo™, se recuperan los

siguientes datos:

e Se estima que la produccion anual en México es
de siete a ocho mil toneladas.

e El consumo en México, incluyendo el turismo, no
rebasa las 400 toneladas, es decir,
aproximadamente el 5% de la produccion nacional.

® Molina, M. (2016). “Cuatro temas sobre el mercado de la
marihuana en México y el Mundo” Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/85735/M
IGUEL_MOLINA M3.pdf
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¢ Para llegar a dicha estimacion, se proyecté el total
de superficie cultivable en México, restando la
merma observada en las cosechas de productos
legales, en el periodo de 1982 a 2004, es decir, la
diferencia entre la superficie cultivable y la
superficie cosechada, determinando un rendimiento
promedio de 1.22 toneladas de marihuana por
hectéarea. Se calcula que se producen un poco méas
de 8 300 toneladas anuales en alrededor de 6 788
hectéreas en todo el territorio nacional.

e Se ha determinado que los principales estados
productores son: Chihuahua, Durango, Guerrero,
Jalisco, Michoacéan, Nayarit, Oaxaca, Sonora Yy
Sinaloa, donde en 66 municipios se observo la
mayor destruccion de plantios.

o Aproximadamente se calcula que 17 200 jefes de
familia trabajan en el cultivo de marihuana en sus
diversas etapas, es decir, aproximadamente 75 000
mil personas dependen econémicamente su cultivo.

Se ha observado en México una disminucion de la
marihuana que se trafica ilegalmente a Estados
Unidos dado que este pais ha aumentado su
produccion legal e ilegal. En el futuro, esto puede
provocar una crisis econdémica en los municipios
productores de cannabis, de forma similar a la que
ya se vive en ciertas regiones del pais que cultivan
otra planta de la cual se extraen opioides: la
amapola.’

El articulo citado, ademas de otro publicado en el
mismo medio®, sefiala un descenso subito en la
demanda de la amapola en México,
principalmente por el aumento del uso de opioides
sintéticos ilegales, como el fentanilo, lo que ha
provocado una caida en los precios de la goma de
opio ilegal en mas de un 200%, ademas del
abandono de campos de cultivo. Sefiala el primer
reportaje® que las poblaciones dependian
fundamentalmente del cultivo ilegal de esta
planta, en el caso particular del estudio en
Guerrero se hace referencia a que la misma

7 Le Cour Grandmaison, R., Morris, N., Smith, B. T. (abr.
2019). “La crisis de la amapola en México: ¢La tltima
cosecha?”, Nexos. Disponible en:
https://seguridad.nexos.com.mx/?p=1374

8 Castafieda, J. A. (jul. 2018). “Opioides: Historia de dos
crisis”, Nexos. Disponible en:
https://www.nexos.com.mx/?p=38375

poblacion realizaba diversos procesos de
refinacion para su posterior trafico ilegal.

Ante el estudio que se plantea en la iniciativa para
legalizar la cannabis sativa, es necesario proyectar
los posibles escenarios de wuna regulacion
incompleta. Es imposible suponer que el mercado
nacional absorberd la produccion total de la
cannabis, incluyendo su mercado medicinal y sus
posibles aplicaciones industriales. La mayoria de
la produccion se trafica ilegalmente a Estados
Unidos, donde ya 27 de sus 49 estados
continentales permiten de alguna manera el
consumo legal de la cannabis.

Es de suponerse que estamos ante una disyuntiva.
El 95 % de la produccién bruta no podra
incorporarse al mercado legal para el uso adulto,
de acuerdo con el informe de Miguel Montes,©
por lo que sera necesario incorporar una serie de
medidas afirmativas para proveer a los
campesinos la oportunidad de integrarse a la
cadena productiva de la cannabis legal o recibir el
beneficio de programas sociales, lo que les
permitiria reemplazar el cultivo de este producto
por alguna otra actividad licita que les brinde un
modo honesto de vivir.

Adicionalmente, tenemos que recordar que las
consecuencias de los amparos en revision que ya
han sido resueltos por la Suprema Corte obligan
al Estado mexicano a legislar para proteger los
derechos humanos de las personas consumidoras
de cannabis. De sus sentencias se extrae lo
siguiente:

Una sola sentencia puede crear varias tesis
aisladas y en el caso concreto del uso personal
adulto del cannabis, la resolucion dictada en el
amparo SMART gener0 las siguientes:

9 Le Cour Grandmaison, R., Morris, N., Smith, B. T. (abr.
2019). “La Crisis de la amapola en México: ;La ultima
cosecha?”, Nexos. Disponible en:
https://sequridad.nexos.com.mx/?p=1374

10 Molina, M. (2016). “Cuatro temas sobre el mercado de la
marihuana en México y el Mundo”. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/85735/M
IGUEL_MOLINA_M3.pdf
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1. Derecho al libre desarrollo de la personalidad.
La prohibicion para el autoconsumo de
marihuana contenida en la Ley General de Salud
incide prima facie en el contenido de dicho
derecho fundamental.

2. Derechos de terceros y orden publico.
Constituyen limites externos del derecho al libre
desarrollo de la personalidad.

3. Inconstitucionalidad de la prohibicion
absoluta al consumo ludico o recreativo de
marihuana prevista por la Ley General de Salud.

4. Prohibicién apsoluta del consumo ludico de
marihuana. Esta  persigue  finalidades
constitucionalmente validas.

5. Prohibicién absoluta del consumo ludico de
marihuana. No es una medida necesaria para
proteger la salud y el orden publico.

6. Prohibicién absoluta del consumo ludico de
marihuana. No es una medida proporcional para
proteger la salud y el orden publico.

7. Test de proporcionalidad. Metodologia para
analizar la idoneidad de la prohibicién absoluta
del consumo ltdico de marihuana.

Esto conlleva que la iniciativa debera proveer el
marco legal para el uso adulto de la cannabis tal
como lo sefiala la Suprema Corte a través del
comunicado no. 140/2018,'2 que a la letra dice:

REITERA PRIMERA SALA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
PROHIBICION ABSOLUTA DEL
CONSUMO RECREATIVO DE
MARIHUANA E INTEGRA
JURISPRUDENCIA

En sesion de 31 de octubre de 2018, la Primera
Sala de la Suprema Corte aprobé los amparos en

11 Ramirez, T. y Gutiérrez, V. (oct. 2018). “Uso personal
adulto de cannabis: ¢jurisprudencia o declaratoria general
de inconstitucionalidad?”, Nexos. Disponible en:
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=9075

12 Comunicado No. 140/2018. Disponible en:
http://www.internet2.scjn.qgob.mx/red2/comunicados/notici

a.asp?id=5785

revision 547/2018 y 548/2018, bajo las
ponencias de la Ministra Norma Lucia Pifia
Herndndez y el Ministro Arturo Zaldivar
respectivamente; en los que se reiterd, por quinta
ocasion, la inconstitucionalidad de Ila
prohibicién absoluta del consumo recreativo de
marihuana. Lo anterior permitio integrar
jurisprudencia sobre el tema.

En esos asuntos, la Primera Sala sostuvo que el
derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad permite que las personas mayores
de edad decidan —sin interferencia alguna—
queé tipo de actividades lidicas desean realizar y
protege todas las acciones necesarias para
materializar esa eleccion. Ahora, también se
aclaré que ese derecho no es absoluto y que
podria regularse el consumo de ciertas
sustancias, pero las afectaciones que provoca la
marihuana no justifican una prohibicion
absoluta a su consumo. Por lo tanto, la Primera
Sala ordend a la Cofepris que autorizara a los
guejosos consumir personalmente marihuana,
sin que eso les permita comercializarla ni utilizar
otros estupefacientes o psicotrdpicos.

Este criterio fue sostenido por primera vez el 4
de noviembre de 2015 a propuesta del ministro
Arturo Zaldivar (amparo en revision 237/2014)
y fue reiterado posteriormente en los amparos en
revision 1115/2017 y 623/2017. Entonces, al
existir cinco precedentes en el mismo sentido
sobre el tema, el criterio sera obligatorio para
todos los tribunales del pais.

En este sentido es prioritario reconocer que la
Corte sefiala la necesidad de legalizar el cultivo a
través de la resolucion del amparo en revision
1163/2017,%3 que permite bajo una excepcion
personal la importacion y compra de semillas de
cannabis, con la finalidad de acceder a su derecho
del uso adulto, con fines ludicos o recreativos de
la misma sustancia. Esto reafirma que no puede
garantizarse el derecho al uso adulto de la

13 Animal Politico (jul. 2018). “Segunda Sala de la
Suprema Corte ampara a tres ciudadanos para comprar
semillas de mariguana”. Disponible en:
https://www.animalpolitico.com/2018/07/scjn-amparo-
semillas-mariguana/
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cannabis si no se dispone previamente de un
mecanismo legal para hacerse de las materias
primas de la misma, es decir, la necesidad de
contar con la certeza juridica para poder
cultivar, sin fines comerciales, dicha especie
vegetal.

Esto nos conduce directamente a la necesidad de
brindar un esquema de autocultivo, en el que las
personas (fisicas 0 morales), tengan la certeza
juridica, para poder sembrar, cultivar, almacenar,
procesar, transportar y consumir la cannabis sin
fines comerciales y usada solo por adultos, sin que
esto represente la necesidad de crear un padron de
consumidores, sino un registro de personas
morales que, a través de asociaciones civiles,
tengan la capacidad de ejercer su derecho al uso
adulto de la cannabis. No existe entonces la
necesidad de crear un registro, padron o algun
otro mecanismo de control para enlistar a las
personas fisicas que, en su domicilio y por su
propio derecho, decidan cultivar y consumir para
su uso personal la cannabis, sefialando que su
comercializacion bajo el esquema de autocultivo
deberd estar prohibido y sancionado por la
justicia.

En términos del cultivo, la iniciativa propone las
siguientes premisas:

¢ Legalizar el autocultivo para personas fisicas o
morales, prohibiendo cualquier tipo de
comercializacion de la cannabis, en cualquiera
de sus estados, incluyendo semillas o productos
derivados.

e Establecer un padron de personas morales
gue, a través de asociaciones civiles, se dediquen
al cultivo de la cannabis para el consumo
exclusivo de sus miembros, lo cual no se
entenderd por comercializacion.

e Establecer un tope de produccion anual de
cannabis tasada en toneladas, determinado por
las estadisticas de consumo, asi como su
distribucion regional y las disposiciones
administrativas necesarias.

14 Expansion (feb. 2019). “El cafiamo industrial crece en
Me¢xico (y puede hacerlo mas)”. Disponible en:

e Crear un programa permanente de apoyo a
campesinos para la reconversion de sus cultivos
e incorporacion a la economia estructurada, que
incluya créditos, certeza legal y proteccion de la
justicia.

De este modo se pretende implantar los
mecanismos para establecer un marco legal para
el uso adulto de la cannabis, de acuerdo con los
criterios sefialados por la Corte, que responden de
forma suficiente el aspecto de cultivo.

Comercializacion

Es evidente que la comercializacion es quiza el
nucleo central de la legalizacion para el uso adulto
de la cannabis, aunque la especie vegetal puede
tener una serie importante de aplicaciones, al ser
usada como cafiamo, una fibra vegetal de la cual
se reconoce su uso historico desde hace milenios.
El cafamo, al igual que el henequén de la
peninsula de Yucatan, ha visto mermado su uso al
ser reemplazado por fibras sintéticas. Es
importante  sefialar que existen diversas
variedades de la especie, y el cafamo que
actualmente se cultiva para usos industriales
contiene un porcentaje infimo de THC en sus
diversos isomeros, lo cual literalmente hace del
cafiamo industrial una especie inocua, por lo que
la prohibicion para su cultivo y explotacion,
incluso para fines de la industria alimenticia, no
tiene ningn sentido si se aplica la regulacion
adecuada. Diversas fuentes sefialan que el cafiamo
industrial puede tener una participacion
econémica en el mercado global de 10 600
millones de délares,'* sin embargo, la ausencia de
un marco juridico en México ha impedido un
aprovechamiento industrial del cafiamo, que
podria ser una alternativa funcional para el
reemplazo de cultivos dedicados al trafico ilegal
de la cannabis.

Ahora bien, el uso adulto de la cannabis puede
tener diversas complicaciones en términos de
certeza juridica para los usuarios si no se define
un marco legal que permita ejecutar debidamente

https://expansion.mx/empresas/2019/02/27/el-canamo-
industrial-crece-en-mexico-y-puede-hacerlo-mas

Martes 22 de octubre de 2019


https://expansion.mx/empresas/2019/02/27/el-canamo-industrial-crece-en-mexico-y-puede-hacerlo-mas
https://expansion.mx/empresas/2019/02/27/el-canamo-industrial-crece-en-mexico-y-puede-hacerlo-mas

Enlace Parlamentario 29

las disposiciones administrativas para regular el
acceso de la cannabis para uso ludico o recreativo.
Recordemos que el Codigo Penal Federal
establece sanciones por el comercio de narcoticos,
tal como se lee:

Articulo 194.- Se impondra prision de diez a
veinticinco afios y de cien hasta quinientos dias
multa al que:

I.- Produzca, transporte, trafique, comercie,
suministre aun gratuitamente o prescriba alguno
de los narcéticos sefialados en el articulo
anterior, sin la autorizacion correspondiente a
gue se refiere la Ley General de Salud;

Para los efectos de esta fraccion, por producir se
entiende: manufacturar, fabricar, elaborar,
preparar 0 acondicionar algin narcotico, y por
comerciar: vender, comprar, adquirir o enajenar
algln narcotico.

Por suministro se entiende la transmision
material de forma directa o indirecta, por
cualquier concepto, de la tenencia de narcéticos.

El comercio y suministro de narcéticos podran
ser investigados, perseguidos y, en su caso
sancionados por las autoridades del fuero comdn
en los términos de la Ley General de Salud,
cuando se colmen los supuestos del articulo 474
de dicho ordenamiento.

Este precepto debera ser modificado, dado que la
legalizacion de la sustancia se realizard en los
términos de la Ley General de Salud, en la que el
THC no serd considerado narcdtico para los
efectos de los delitos en materia de salud. Sin
embargo, no puede dejarse abierta la posibilidad
de que los usuarios no facultados comercialicen
sin regulacion este producto, ademas de que
posean cantidades por encima de un maximo
razonable para su consumo. Asimismo, la
cannabis deberd incorporarse a los gravdmenes
fiscales previstos en las leyes tributarias,
particularmente en la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, en un régimen
similar al del alcohol y el tabaco.

Adicionalmente, es importante sefialar que un
amplio porcentaje de la produccion de cannabis
sativa en bruto no podra ser absorbida por el
mercado nacional y, de no cambiar las
regulaciones internacionales, no podra exportarse
legalmente, por lo que la iniciativa sugiere
establecer un programa nacional para el
aprovechamiento del cafamo, en el que esta
especie inocua de THC pueda producirse,
otorgando una accion afirmativa de cinco afos,
con excepciones fiscales del Impuesto sobre la
Renta. De esta forma se incentivaria la inversion
y con ello los campesinos podrian integrarse a
cadenas de valor formal y legal, aprovechando su
experiencia e infraestructura en la siembra de una
especie similar de caracter legal.

De esta manera, en términos de comercializacion
se pretende los siguiente:

e Incorporar la enajenacion de la cannabis
sativa, con fines de uso adulto, al régimen fiscal,
gravando la actividad con los impuestos sobre la
renta, al valor agregado y especial sobre
produccién y servicios.

e Dotar ala Comision Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios, la validacion vy
normalizacion de los productos derivados de la
cannabis sativa para uso adulto.

e Establecer un programa nacional para el
aprovechamiento del cafiamo, para la
reconversion de cultivos ilegales de cannabis,
financiado con los ingresos del IEPS cobrado a
los productos de cannabis sativa, destinados al
uso adulto de la sustancia.

¢ El programa nacional deberéa considerar una
excepcion fiscal de cinco afios a las empresas que
inviertan en la cadena de valor de productos
derivados de cafiamo, desde su cultivo, cosecha,
transformacion y enajenacion.

Estas acciones permitiran incorporar
progresivamente la cannabis para uso adulto al
mercado nacional y generar los ingresos para la
reconversion de cultivos en los municipios,
creando una cadena de un producto legal que
permita a los campesinos integrarse a cadenas de
valor y no exponerse a una crisis econémica por
los posibles efectos de la legalizacion.
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Consumo

La prohibicion del uso de diversos narcoticos se
entiende como un mecanismo para la proteccién
de la salud publica, no solo por los efectos que
estas sustancias generan en las funciones
organicas y mentales de las personas, sino
también por los probables efectos que pudieran
derivarse de la intoxicacion, es decir, existe en la
sociedad la percepcion de que las personas que
consumen habitualmente narcdticos tienden a
desarrollar con mayor frecuencia conductas
antisociales o antijuridicas, como la comision de
delitos. Dicha percepcion se enlaza a pensar que,
bajo el efecto del narcotico, la persona “pierde”
capacidades fisicas y facultades de razonamiento,
que lo hacen mas propenso a perder cuidado y de
esta forma lesionar a terceros o a si mismo.

Esta percepcion es quiza la principal razon por la
cual el uso adulto de la cannabis sativa permanece
en la prohibicion. Por lo tanto, a través de los
siguientes textos, se establecera que el consumo
adulto de esta sustancia representa un riesgo a la
salud individual, pero que su impacto en la salud
publica no es mayor al de otras sustancias legales
como el alcohol. Més aun, su efecto principal en
la salud pablica tiene que ver principalmente con
su enfoque punitivo.

Diversos estudios han probado que dicha
percepcion carece de sustento, tal como se lee:

subjetivo diferente al esperado, cambios en el
control de impulsos, desinhibicion; el tipo de
personalidad y/o ciertos trastornos conductuales,
los ataques de péanico y los sentimientos
paranoides que pueden desencadenarse durante
la intoxicacion, el incremento en el ritmo
cardiaco e incluso la abstinencia, que puede
ocurrir en los usuarios dependientes. También
puede ser consecuencia de estilos de vida que
involucran una mayor tolerancia y relacion con
conductas “antisociales”, ilegales o de riesgo.

[...]

En suma, se requiere realizar mas investigacion
para conocer qué factores subyacentes podrian
estar operando cuando se llega a observar algin
comportamiento violento en usuarios de
marihuana, pues ya sabemos que no es causado
per se por su consumo. Es necesario dar un peso
mayor a los contextos, sobre todo cuando se
fuma marihuana en coexistencia con ciertas
conductas asociadas a estilos de vida
“antisociales” o de riesgo. Por ejemplo, en
paises como Dinamarca la marihuana esta
facilmente disponible y experimentar con ella no
se percibe como un comportamiento desviado,
por lo que los usuarios dependen menos de redes
subculturales ilegales que les provean de ella. En
contraste, en paises como el nuestro los
consumidores requieren entrar en contacto con
sectores donde la ilegalidad es la marca
caracteristica de la compra, y donde pueden
ocurrir simultdneamente otros comportamientos
ilegales o violentos.®

Los resultados particulares que tiene el consumo
de marihuana en cada persona dependen de
factores como el tipo de marihuana, la dosis, el
modo de administracion (ademés de la
inhalacion existen otras vias), la experiencia
previa y estado de animo del usuario, sus
expectativas y actitudes, y el contexto social en
el que se consume —sobre todo el grado en que
es aceptado y no estigmatizado o castigado el
uso recreativo.

Los factores que podrian subyacer a algin
comportamiento violento en los usuarios son
muy variados, por ejemplo, obtener un efecto

Sin embargo, si existen efectos relacionados
directamente con su consumo, los cuales no
pueden dejarse de lado en una discusién sobre la
legalizacion de la sustancia con fines de uso
adulto, tal como se lee:

En términos generales, se acepta que los efectos
de corto plazo [derivados del consumo de
marihuana] pueden incluir cambios inmediatos y
temporales en la forma y los contenidos del
pensamiento, la percepcion espaciotemporal y el
procesamiento de la informacion. Durante el
lapso que dura la intoxicacion disminuyen el

15 Ramos Lira, L. (oct. 2015). “La marihuana no es
violenta”, Nexos.
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tiempo de reaccion y la capacidad para retener
nueva informacién. En tanto que el sistema
nervioso de los adolescentes contintia en proceso
de maduracion y es mas vulnerable a estimulos
nocivos, el consumo de marihuana debe estar
estrictamente prohibido en menores de edad.
Pero en cambio no hay evidencia de que exista
una relacion directa entre consumo ocasional de
marihuana en adultos sanos y un dafio
permanente en su funcionamiento cerebral.

Algo similar ocurre en relacion con el dafio que
la marihuana pueda ocasionar en otros aparatos
y sistemas. De hecho, muchos de sus efectos
mejor estudiados son  proporcionalmente
menores a los causados por drogas legales, como
los ocasionados por el tabaco sobre la funcion
pulmonar, por ejemplo. Un razonamiento
comparativo similar permite sostener que el
consumo de marihuana es menos dafiino que el
del alcohol, en tanto que la tasa de mortalidad
generada de manera directa o indirecta por el
alcohol es alta, y no hay evidencia de que exista
una dosis letal para la marihuana. Es decir, no
hay registro de muertes como consecuencia
directa de su consumo.

Utilizar el brazo coactivo del Estado para
intentar prevenir o disuadir conductas, como el
consumo de marihuana, es absurdo. La
informacién, la educacién y, en su caso, el
tratamiento y la rehabilitacion son mucho
mejores herramientas.®

El debate dado en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién determind que la prohibicion del
consumo de la cannabis para uso adulto, es decir,
con fines recreativos o ludicos, atenta contra el
desarrollo de la personalidad, de tal forma que el
Estado debe proveer una legalizacion adecuada
para gque las personas adultas, que asi lo decidan,
puedan consumir con libertad dicha sustancia sin
recibir una coaccion del Estado, que en multiples
ocasiones se manifiesta en la privacion de la
libertad:

Si bien hoy en México el consumo de sustancias
ilicitas no es un delito, todas las actividades

16 De la Fuente, J.R. (oct. 2015). “Consumo, salud y
derechos humanos”, Nexos. Disponible en:
https://www.nexos.com.mx/?p=26498

necesarias para hacerlo (la posesion, el
suministro, la distribucion, el cultivo, el
transporte) si lo son. Esto implica que los
usuarios son frecuentemente detenidos e incluso
encarcelados, ya que deben cometer varios
delitos para poder consumir. Como mostramos
aqui, el principal delito por el que son
procesados e incluso encarcelados los
consumidores es el de posesian.

En 2009 se aprob6 la Illamada Ley de
Narcomenudeo que reformé el Cddigo Penal
Federal, la Ley General de Salud y el Codigo
Federal de Procedimientos Penales en materia de
delitos contra la salud. Es falso, como suele
afirmarse, que el consumo fue despenalizado
con dicha reforma, pues no era delito antes.
Tampoco es cierto que descriminalizara la
posesion para consumo. Antes de la reforma
existian tres tipos de posesion: posesion para
consumo, posesion simple y posesion con fines
de venta. Los tres eran —y siguen siendo—
delito, aunque la posesion para consumo dentro
de los umbrales fijados por la Ley General de
Salud no se sanciona penalmente. La reforma
incluyd una tabla con dosis muy pequefias por
debajo de las cuales debe asumirse que la
posesion es para consumo y no ejercerse la
accion penal. Pero por encima de las dosis la
posesion de sustancias se sanciona con penas de
prision: de 10 meses a tres afios si no hay una
intencion de suministro o distribucion (posesion
simple) y tres afios a seis afios si la posesién es
con fines de venta o suministro.'’

Es decir, el enfoque punitivo del Estado en contra
de los consumidores de marihuana y de cualquier
tipo de narcéticos en general, prevalece en la
politica “destinada a proteger la salud”. Es una
contradiccion directa creer que una persona, por
el hecho de consumir cannabis, enfrente una
situacion que destruye su proyecto de vida,
economia y la posibilidad de rehabilitarse al
enfrentar las condenas que anteriormente se han
descrito. Esto nos lleva a suponer que uno de los
pasos para la legalizacion de la cannabis,
necesariamente debe transitar por reformar la

17 Pérez Correa, C. y Romero Vadillo, J. J. (abr. 2016).
“Marihuana: Cémo”, Nexos. Disponible en:
https://www.nexos.com.mx/?p=28051
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“Ley de Narcomenudeo”. Los datos relativos al
uso de esta figura penal proporcionan un
panorama desolador acerca de la criminalizacion
directa del Estado sobre las personas que, de
acuerdo con la Corte, estan ejerciendo un derecho:

Segun la PGR entre 2006 y 2014 fueron
detenidas 453 mil 69 personas en el ambito
federal por delitos contra la salud. De éstas, 175
mil 993 fueron detenidas por posesion (en sus
diversas modalidades) y 156 mil 189 por
consumo (a pesar de que el consumo no es un
delito). Es decir, 73.3 % de las personas
detenidas a nivel federal por delitos de
drogas entre esos afios eran poseedoras o
consumidoras de alguna sustancia ilicita. En
el ambito local, a partir de la entrada en vigencia
de la Ley de Narcomenudeo (2012) es posible
ver el peso que han adquirido los delitos contra
la salud y la importancia de la posesion simple.

Como respuesta a varias solicitudes de
informacidn realizadas desde el Programa de
Politica de Drogas del CIDE y el Colectivo de
Estudios Drogas y Derecho (CEDD) sobre
personas privadas de la libertad por delitos de
drogas en México, encontramos que 73 mil 992
personas habian sido detenidas por delitos
contra la salud en 18 estados que dieron
informacion entre 2012 y 2014. En 2012 fueron
detenidas 13 mil 361 personas; en 2013, 30 mil
267 y 30 mil 364 en 2014. Aunqgue la mayoria
de los estados sélo reportaron delitos contra la
salud en general, 10 estados dieron informacion
sobre las conductas delictivas especificas
(correspondiente a 13 mil 49 detenidos). De
¢éstos, como muestra |[...], seis mil 172 (47 %)
fueron detenidos por posesion simple y mil 432
(11 %) por posesién para consumo. En otras
palabras, 58 % de las detenciones de drogas
en estos estados entre 2012 y 2014 fue por
delitos de posesion para consumo 0 posesion
simple.8

Es decir, en el lapso evaluado por los
investigadores, ingresaron a una carcel alrededor
de 300 mil personas por ejercer un derecho. No
existié para muchos de ellos la opcion de un

18 Pérez Correa, C. y Romero Vadillo, J. J. (abr. 2016).
“Marihuana: Como”, Nexos. Disponible en:
https://www.nexos.com.mx/?p=28051 (énfasis afiadido)

tratamiento en materia de rehabilitacion y, en
cambio, no se ha evaluado el costo social que ha
implicado la reinsercion social de dichas
personas.

Ademas, como Yya se ha sefialado anteriormente,
no se tiene evidencia de una muerte derivada
especificamente por el consumo de esta sustancia.
Mas aln, como se ha sefialado al inicio de la
exposicion de motivos, el consumo de cannabis va
en aumento, asi que el enfoque punitivo sobre su
consumo tampoco es un aliciente para evitarlo.

Estamos ante una de las definiciones mas
importantes en materia de politica publica a
inicios de un nuevo siglo. Nuestro pais enfrenta
una severa crisis de acceso a la justicia: la
persecucion del consumo de drogas como un
delito solo ha ocasionado agravar esta crisis, si no
es que es el origen mismo de la violencia cotidiana
en la que vive nuestro pais.

Es evidente el fracaso de un modelo que
criminaliza el consumo de narcéticos. Hoy
estamos ante la oportunidad de realizar un
verdadero cambio que promueva una convivencia
mas armonica y con mayores libertades.

Suponer que la legalizacién de las drogas es una
accion definitiva para terminar con la violencia,
es un objetivo poco realizable. Los carteles de las
drogas seguiran siendo estructuras criminales que
pretenden sustituir al Estado y extraerle rentas a
la sociedad. Dificilmente estas organizaciones
dejaran de traficar ilegalmente la cannabis, sobre
todo porque, como ya se ha mencionado, la
mayoria de la produccion nacional tiene como
destino el trafico internacional. De igual modo, el
narcomenudeo, como se le ha denominado a esta
actividad criminal, no tendra una reduccion
inmediata, pero, progresivamente, los usuarios
podran incorporarse a un mercado legal que les
ofrezca mayor seguridad y certeza juridica.
Siempre sera mejor contar con un mercado legal
que permita al usuario recibir productos que ya
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han sido certificados por las autoridades sanitarias
y disponer de ellos con absoluta libertad, sin
poner en riesgo su integridad al comprar este
producto en el mercado ilegal.

Existen muchos tipos de narcéticos y cada uno de
ellos deberé enfrentar diversas regulaciones para
mantenerse prohibido o legalizarse. En el caso
particular de la cannabis, encontramos que es una
sustancia a la que la sociedad tiene acceso de
manera directa y que, derivado de su amplia
oferta, es una de las drogas de mayor consumo en
nuestro pais. Legalizar su consumo no solo es una
accion corresponsable para garantizar un derecho
humano, sino también establecer un nuevo
paradigma para comprender la relacion de las
personas con los narcoticos y construir las
acciones politicas que permitan una mejor
convivencia social.

Durante afios la sociedad ha estigmatizado a las
personas que consumen cannabis. El término
“marihuano” es usado para calificar conductas
que van desde la violencia hasta la torpeza; las
personas que consumen estos productos, ademas
de enfrentar el estigma social, tienen que lidiar
con criminales que trafican ilegalmente el
narcético, donde exponen su vida y su integridad
y una autoridad punitiva que ha aprovechado el
consumo de esta droga para generar un nicho de
corrupcion, ampliado desde la expedicion de la
denominada “Ley de Narcomenudeo”. La
percepcién social no cambiara rapidamente y la
criminalizacién de las personas consumidoras de
esta sustancia persistira mientras no se tengan los
elementos de informacion para comprender que el
consumo de la marihuana no es en si un delito, ni
tampoco es detonante de conductas violentas.

Por ello, en materia de consumo se propone lo
siguiente:

e Reformar la  denominada “Ley de
Narcomenudeo” a fin de eliminar como delito la
posesion simple.

o Eliminar el enfoque punitivo de la Ley General
de Salud sobre el consumo de narcéticos.

e Crear una politica integral para el consumo de
cannabis, centrada en la prevencién de las

adicciones y la rehabilitacion de las mismas.
e Brindar certeza juridica y sanitaria a los
consumidores respecto a los productos que

consumen.

De esta forma, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

Ley General de Salud

farmacodependencia;

Dice: Debe decir:
Articulo 30.- ... Articulo 30.- ...
I[LaXX. ... I.aXX. ...

XXI. La prevencion del | XXI. La
consumo de | elaboracién y
estupefacientes y | ejecucion del
psicotropicos y el | programa nacional
programa contra la | para la atencion de

las adicciones vy el
uso adecuado de
estupefacientes y
psicotropicos

XXII. a XXVIII...

XXII. a XXVIII...

Articulo 191.- La
Secretaria de Salud vy el
Consejo de Salubridad
General, en el ambito de
sus respectivas
competencias, se
coordinardn para la
ejecucion del programa
contra la
farmacodependencia, a
través de las siguientes
acciones:

Articulo 191.- La
Secretaria de Salud
y el Consejo de
Salubridad General,
en el &mbito de sus
respectivas
competencias,  se
coordinaran para la
ejecucion del
programa nacional
para la atencion de
las adicciones y el
uso adecuado de
estupefacientes vy
psicotrépicos
dependencia, a
traves de las
siguientes acciones

I. El disefio y la
ejecucion de
politicas publicas
para la prevencion
de la adiccion a
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estupefacientes 'y
psicotrépicos,
incluyendo las
siguientes fases:

Sin Correlativo

a) La clasificacion
de estupefacientes
y psicotropicos, de
acuerdo con sus
efectos en la salud
de las personas.

Sin Correlativo

b) Las medidas de
legalizacion y
control  sanitario
de estupefacientes
que determine la
Ley.

los estupefacientes
y psicotrépicos

legalmente
autorizados a
través del derecho

al libre ejercicio de
la personalidad, las
consecuencias
legales de su uso
inadecuado y los
tratamientos para
la rehabilitacion y
reinsercion social
de las personas con
adiccion.

Sin Correlativo

c) Los protocolos
de atencion médica
para la
rehabilitacion de la
adiccion a  los
estupefacientes 'y
psicotropicos.

Sin Correlativo

d) Los protocolos
de atencion
psicoldgica para la
rehabilitacion vy
reinsercion social
de las personas con
adiccion a  los
estupefacientes 'y
psicotrépicos.

Sin Correlativo

IV. La divulgacion
de informaciony la
educacion para la
comunidad sobre
la adiccion a
estupefacientes 'y
psicotrépicos, los
procesos para la
rehabilitacion vy
reinsercion; y el
uso adecuado de
las sustancias
legalmente

aceptadas.

Il. La divulgacién
de informaciény la
educacion, a la
poblacién en
general, con
especial énfasis en
ninas, ninos,
adolescentes y
jovenes, sobre los
efectos de los
estupefacientes 'y
psicotrépicos.

I11. La divulgacion
de informaciény la
educacion sobre el
uso adecuado de

Articulo  192.- La
Secretaria de  Salud

elaborard wn—pregrama

nacional  para  la
.

tratamiento  de  la

farmacodependencia, vy
lo ejecutara en
coordinacion con
dependencias y

entidades del sector
salud 'y con los
gobiernos de las
entidades federativas.

Articulo 192.- La
Secretaria de Salud,
elaborara en el
marco del
programa nacional
de atencion a las
adicciones y uso
adecuado de
estupefacientes 'y
psicotrépicos, vy
desarrollara

acciones para la
prevencion y el
tratamiento de las

adicciones, y las
ejecutara en
coordinacion  con
dependencias y
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entidades del sector
salud y con los
gobiernos de las
entidades
federativas.

consumen estas

sustancias.

Este—————— programa
establecera los
procedimientos y
criterios para la

prevencion, tratamiento
y control de las
adicciones y sera de
observancia obligatoria
para los prestadores de
servicios de salud del
Sistema Nacional de
Salud en todo el
territorio nacional y en
los establecimientos de
los sectores publico,
privado y social que
realicen actividades
preventivas, de
tratamiento y de control
de las adicciones y la
farmacodependencia.

Estas acciones
estableceran los
procedimientos y

criterios para la
prevencion,
tratamiento y

control de las
adicciones y sera de
observancia
obligatoria para los
prestadores de
servicios de salud
del Sistema
Nacional de Salud
en todo el territorio
nacional y en los
establecimientos de
los sectores publico,
privado y social que
realicen actividades
preventivas, de
tratamiento y de
control de las
adicciones 'y la
farmacodependenci
a

Sin Correlativo

Las acciones que se
realicen en materia
de prevencion vy
rehabilitacion de
las adicciones a
estupefacientes
deberan divulgar
informacion
relativa al
consumo
responsable de
sustancias
legalmente
aceptadas y su uso
adecuado a través
del libre ejercicio
de la personalidad.

Las campafias de
informacion y
sensibHizacion que
reciba la  poblacion
deberan estar basadas en
estudios cientificos y

alertar  de manera
adecuada sobre los
efectos y dafios fisicos y
psicoldgicos del
consumo de
estupefacientes y

psicotropicos.

Las campafias de
informacion y toma
de conciencia que
reciba la poblacién
deberan estar
basadas en estudios
cientificos y alertar
de manera adecuada
sobre los efectos y

dafios  fisicos vy
psicoldgicos del
consumo de

estupefacientes vy
psicotropicos, sin

criminalizar 0
estigmatizar a las
personas que

1. Proporcionar
informacion y brindar la
atencion médica y los
tratamientos que se
requieran a las personas
que consuman
estupefacientes y
psicotrépicos.

1. Proporcionar

informacion y
brindar la atencion
médica, los

tratamientos 'y en
coordinacion  con
las instancias
pertinentes, la
asesoria legal que se
requieran a las
personas que
consuman

estupefacientes vy
psicotrépicos, para
su rehabilitacion y
reinsercion en la
sociedad.

Articulo 192 bis. - ...

Articulo 192 bis. -

I. Paciente por
adiccion: Toda
persona cuya salud
y relaciones
sociales se vean
afectadas por la
adiccion a
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estupefacientes y
psicotrdpicos;

salud de las
personas.

1. Consumidor:

11.Consumidor:
Toda persona que
haciendo uso del
libre ejercicio de la
personalidad
utilice
estupefacientes 'y
psicotrdpicos.

Il1l. Paciente en
rehabilitacion vy
reinsercion: Toda
persona que por
voluntad propia ha
decidido  utilizar
medios

terapéuticos para
reducir y erradicar
los efectos nocivos
de la adiccién a los
estupefacientes 'y
psicotrdpicos en su
salud y sus
relaciones sociales.

VII. Tratamiento: El

VII. Tratamiento:

IVaV.... IVaV....

VI. Prevencién: E} | VI.Prevencion: El
conjunto—de—aeeiones | conjunto de
dirigidas—a—evitar—eo | acciones

reduci—el—consumo—de | destinadas a
narcéticos,—a—disminuir | informar sobre los
situaciones—de—riesge—y | efectos en la salud
Hmita——los—dafies |y las  relaciones
asociados-al-consumo-de | sociales, del
dichas sustancias; consumo de

estupefacientes 'y
psicotropicos; del
derecho al libre
ejercicio de la
personalidad para
el uso adecuado de
las sustancias
legalmente

autorizadas, que
tienen la finalidad
de prevenir la
adiccion y reducir
los efectos en la

conjunto—de—aceiones | EI  conjunto  de
gue—tienen—por—oebjete | acciones
conseguirla—abstineneia | destinadas a
6—en—su—=ease—la | reducir el consumo
reduceion—delconsume | de estupefacientes
de—narcbticos,—redueir |y psicotrépicos,
les—riesgos—y-dafies—que | para limitar los
nphean—eluse-y-abuse | dafios a la salud de
de—dichas—sustaneias; | las personas, con la
abatilos-padecimientos | finalidad de lograr
aseciades-al-consumeo—e | la rehabilitacion y
therementarel-grade—de | la reinsercion de
bienestar—fisico,—mental | los pacientes por
y—sectal—tanto—del—gue | adiccion. De igual
usa,—abusa-o-depende-de | forma se
esas-sustancias,-come-de | consideran  parte
su-famihia; de tratamiento las
acciones
destinadas a sus
familias y
comunidades para
su adecuada
reinsercion.
VI ... VIII. ...
IX.  Suspension-deta | IX.Rehabilitacion:
farmacodependencta: Tratamientos
Proceso-mediante-elcual | médicos
el—farmacodependiente | certificados y
participg———en—1la | autorizados  que
superacidn——de—su | tienen como
farmacodependencia objetivo la
con-elapoye-del-entorne | recuperacion de la
comuhitario—en——la | salud y la
identificacionyrselueién | disminucién  del
de—problemas—ecomunes | consumo de
gue—provecaron—la | estupefacientes 'y
farmacodependencia psicotrépicas, por

voluntad  propia
del paciente por
adicciones,
respetando en todo
momento su
dignidad.

Sin Correlativo

X. Reinsercion:
Acciones
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certificadas y
autorizadas  que
tienen como

finalidad la mejora
continua de la
calidad de vida de
los pacientes por

adiccion, elegidas
por voluntad
propia del
paciente, que le
permiten
participar

equitativamente en
la sociedad vy
establecer

relaciones sociales.

Salud, ofreciendo una
vision integral y objetiva
del problema para:

psicotropicos. El
programa nacional
fortalecera la
responsabilidad del
Estado,

principalmente de la
Secretaria de Salud,

ofreciendo una
vision integral vy
objetiva del

problema para:

Sin Correlativo

XI.Adiccion:

Consumo habitual
de estupefacientes
y  psicotropicos,
que representa un
riesgo a la salud y
las relaciones
sociales de las
personas, que debe
ser tratado como
un padecimiento
gue afecta la salud
mental y fisica de
las personas.

I1. Coordinar y
promover con  los
sectores publico,
privado y social, las
acciones para prevenir la
farmacodependencia,

con base en la
informacién 'y en el

I1. Coordinar y
promover con los
sectores  publico,
privado y social, las
acciones para
prevenir la adiccion
a los
estupefacientes y

Articulo 192 Ter. - En
materia de prevencion se
ofrecera a la poblacion
un modelo de
intervencion temprana
que considere desde la
prevencion y promocion
de una vida saludable,

hasta el tratamiento
ambulatorio de calidad,
de la
farmacodependencia, el
programa nacional
fortalecera la
responsabilidad del

Estado, principalmente
de la Secretaria de

Articulo 192 Ter. -
En materia de

prevencion se
ofrecera a la
poblacién un
modelo de
intervencion

temprana que
considere desde la
prevencion y
promocion de una
vida saludable,
hasta el tratamiento
ambulatorio de

calidad de la
adiccion a los
estupefacientes vy

desarrollo de | psicotropicos, con
habilidades para | base en la
proteger, promover, | informacién y en el
restaurar, cuidar la salud | desarrollo de
individual, familiar, | habilidades para
laboral,  escolar y | proteger, promover,
colectiva; restaurar, cuidar la

salud individual,

familiar,  laboral,

escolar y colectiva;
IIL. alIV.... L. alV....

Articulo 192 Quaéter. -
Para el tratamiento de
los

farmacodependientes.
las dependencias 'y
entidades de la

administracion publica
en materia de salubridad
general, tanto federales

como locales, deberan
crear centros
especializados en

tratamiento, atencion, y
rehabilitacién, con base
en sistemas modernos de
tratamiento y
rehabilitacion,

Articulo 192
Quater. - Para el
tratamiento de los
pacientes por
adiccion, las
dependencias y
entidades de la
administracion

publica en materia

de salubridad
general, tanto
federales como
locales, deberan
crear centros
especializados en
prevencion,

tratamiento,
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fundamentados en el

respeto a la-integridad-y
il locision_del

farmacodependiente.

atencion,
rehabilitacion y
reinsercion,  con

base en sistemas
modernos de
tratamiento y

rehabilitacion,
fundamentados en
el respeto a la
dignidad y con el
consentimiento
libre e informado

I. Crear un padrén de
instituciones y
organismos publicos y
privados que realicen
actividades de
prevencion, tratamiento,
atencion y reinsercion
social en materia de

farmacodependencia,
que  contenga las
caracteristicas de

atencion, condiciones y
requisitos para acceder a
los  servicios que
ofrecen, y

I. Crear un padron
de instituciones,
asociaciones civiles

y organismos
publicos y privados
que realicen
actividades de
prevencion,

tratamiento,

atencion y
reinsercion social en
materia de
adicciones, que
contenga las

caracteristicas  de
atencion,

puedan, conforme a sus
necesidades,
caracteristicas,
posibilidades
econdmicas, acceder a
los servicios que todas
estas instituciones 0
personas fisicas ofrecen.

materia de
adicciones, con el
fin de que quienes
requieran de
asistencia, puedan,
conforme a sus
necesidades,
caracteristicas,
posibilidades
econémicas,
acceder a los
servicios que todas
estas instituciones o

personas fisicas
ofrecen.
Articulo 192 Quintus. - | Articulo 192
La Secretaria de Salud | Quintus. - La

realizard procesos de
investigacion en materia

de farmacodependencia

para:

Secretaria de Salud
realizara  procesos
de investigacion en
materia de
adicciones para:

I...

|

I1. Contar con una base
cientifica que permita

I1. Contar con una
base cientifica que

condiciones y
requisitos para
acceder a los
servicios que
ofrecen, y
I1.Celebrar convenios de | 11.Celebrar
colaboracion con | convenios de

instituciones nacionales
e internacionales de los
sectores social y
privado, y con personas
fisicas que se dediquen a
la prevencion,
tratamiento, atencion y
reinsercion social en
materia de
con el fin de que quienes
requieran de asistencia,

colaboracion  con
instituciones

nacionales e
internacionales de
los sectores social y
privado, y con
personas fisicas que
se dediquen a la
prevencion,

tratamiento,

atencion y
reinsercion social en

disefiar e instrumentar | permita disefiar e
politicas publicas | instrumentar
eficaces en materia de - | politicas  publicas
farmacodependeneta; eficaces en materia
de adicciones;
IIT a VII. ... IIT a VII. ...
Articulo 192 Sextus. - | Articulo 192
El— proceso——de | Sextus. - Las
superacion——de—la | acciones en
farmacodependencia materia de
debe: rehabilitacion vy
reinsercion de
pacientes con
adicciones deben:
Lall. ... Lall. ...

I1l1. Reconocer a las
comunidades

terapéuticas, para la
rehabilitacién de
farmacodependientes,

en la que, sin necesidad
de internamiento, se

I11. Reconocer alas
comunidades

terapéuticas, para la
rehabilitaciéon  de
pacientes por
adiccion a
estupefacientes y
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pueda hacer posible la
reinsercion  social, a
través del apoyo mutuo,

b4

psicotropicos, en la
que, sin necesidad
de internamiento, se
pueda hacer posible
lareinsercioén social,
a traves del apoyo

mutuo, y
IV.... IV....
Sin Correlativo \Y/ Quedan

prohibidos el
internamiento

forzado, sin
consentimiento

libre e informado
de las personas, el
internamiento  de
menores de edad y
cualquier trato
cruel o degradante.

fines médicos y

cientificos y requeriran
autorizacion de la
Secretaria de Salud.

realizarse con fines

médicos y
cientificos y
requeriran

autorizacion de la
Secretaria de Salud;
con excepcion de

las especies
cannabis  sativa,
indica, y

americana la cual
podra usarse para
el consumo adulto
con fines ludicos o
recreativos de
acuerdo con las
disposiciones
legales y
reglamentarias.

Articulo 193 Bis. - | Sederoga Sin Correlativo Articulo 236 Bis.
Cuando—el—centro—o6 Para regular el
nstitucion——reciba consumo de las
reporte—del-no—ejercicio especies cannabis
de la accion penal, en sativa, indica o
terminos del articulo americana, y sus
478 de esta Ley, las derivados tales
attoridades—ede—salud como resina,
deberan——citar——al aceite, o semillas
farmacodependiente—o para su uso adulto
consumider—a-efecto-de con fines ludicos o
properetonarle recreativos, la
ofientacidon———y Secretaria
conminarlo—a—tomar dispondréa lo
parte en los programas siguiente:
contta——————————1a Sin Correlativo I. En coordinacion
farmacodependencia—o con la Secretaria
eh—agueHospraventives de Agricultura y
deta-misma: Desarrollo Rural:
Al—tercer—reporte—del | Se deroga Sin Correlativo a) Crear un
Ministerio— Publico el registro  nacional
tratamiento——del de productores de
farmacodependiente cannabis, con base
sera obligatorio. en la proyeccion de
Articulo 235.- ... Articulo 235.- ... consumo para uso
TaVL... ITaVI... adulto,

Los actos a que se
refiere este articulo solo
podran realizarse con

Los actos a que se
refiere este articulo
solo podran

farmacéutico y
otros que la

Martes 22 de octubre de 2019



Enlace Parlamentario 40

autoridad productos
determine. derivados.
Sin Correlativo b) Establecer Sin Correlativo b) Establecer

lineamientos de
control  sanitario
para el cultivo de
cannabis.

Sin Correlativo

1. En
coordinacion con
la Secretaria de
Economia:

Sin Correlativo

a) Crear un
registro nacional
de
comercializadores
de cannabis, que
incluira los
productos
disponibles para el
mercado.

estimulos fiscales,
a través del empleo
de los recursos
sefialados en el
inciso a) en la
presente fraccion,
para fomentar el

Sin Correlativo

b) Establecer
lineamientos de
control  sanitario
para la
comercializacion
de cannabis y sus
productos
derivados.

reemplazo de
cultivo de
cannabis.

Sin Correlativo c) Establecer

disposiciones para
la disposicion de
los recursos
sefialados en el
inciso a) de la
presente fraccion,
para financiar las
actividades del
programa nacional
de atencion a las
adicciones y uso
adecuado de
estupefacientes 'y
psicotrépicos.

Sin Correlativo

C) Establecer
lineamientos para
la prohibicion de
publicidad relativa
a la
comercializacion
de cannabis y sus
productos
derivados.

Sin Correlativo

V. En
coordinacion con
la Secretaria de
Gobernacion:

Sin Correlativo

1. En
coordinaciéon con
la Secretaria de
Hacienda y
Crédito Publico.

Sin Correlativo

a) Establecer los
lineamientos para
la operacion de
sociedades civiles,
dedicadas al
cultivo de cannabis
para consumo de
sus miembros.

Sin Correlativo

a) Determinar las
tasas tributarias
para la
enajenacion de
cannabis 'y sus

Sin Correlativo

b) Definir politicas
para respetar vy

garantizar el
derecho de los
pacientes por
adiccion de

estupefacientes 'y
psicotrépicos.
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Sin Correlativo

V. En coordinacién
con la Secretaria
de Educacion:

Sin Correlativo

a) Disefiar e
implementar

campafas de toma
de conciencia en la
poblacién escolar
sobre los efectos
del consumo y la

evitar las practicas
de corrupcion de
los cuerpos
policiales  contra
este grupo social.

Sin Correlativo

c) Disefar acciones
de capacitacion del
personal  policial
sobre el consumo
de cannabis para
uso adulto.

adiccion al
cannabis.

Sin Correlativo b) Establecer
politicas de
prevencion y
atencion temprana
para detectar
consumo 0
adiccion a
estupefacientes en
la poblacion
escolar.

Sin Correlativo VI. En

coordinaciéon con
la Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana.

Sin Correlativo

Articulo 236 Ter:
La Secretaria en
coordinacion con
las entidades
correspondientes

emitira los
permisos para la
apertura y
funcionamiento de
las Sociedades
Civiles cuyo objeto
sea el cultivo para
el consumo de sus

Sin Correlativo

a) Disefiar vy
ejecutar politicas
publicas para la
rehabilitacion vy
reinsercion social
de las personas
recluidas 0
sentenciadas  en
centros
penitenciarios que
manifiesten
adiccion a  los
estupefacientes 'y
psicotrépicos.

Sin Correlativo

b) Disefiar vy
gjecutar acciones
para reducir la
criminalizacion de
los consumidores
de cannabis y

miembros.

Sin Correlativo Articulo 236
Quater: La
Secretaria de
Salud, en

coordinacion con
la Secretaria de
Agricultura y
Desarrollo Rural y
la Secretaria de

Economia,

expedira un
catélogo de
especies de

cannabis bajo el
término  caflamo
industrial que
contengan  hasta
uno por ciento de
tetrahidrocannabi
nol (TCH), las
cuales seran
consideradas

legalmente
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aceptadas para su
cultivo,
procesamiento y
comercializacion
para usos
industriales u otros
similares que la
autoridad designe.
Estas especies se
consideran inocuas
para la adiccion a
los estupefacientes.

Sin Correlativo

Las autoridades

sefialadas
expedirén los
lineamientos
necesarios para la
regulacién del
cultivo,

procesamiento vy
comercializacion
de las especies
denominadas

caflamo industrial

0 cualquier otra
forma de
enajenacion de
cannabis destinada
al consumo
personal. La
violacion a este
ordenamiento sera
sancionada de
acuerdo con lo
previsto en el
articulo 475 de la
presente Ley.

Sin Correlativo

Para el consumo

personal de
cannabis se
observara lo

dispuesto en la Ley
General para el
Control del
Tabaco, relativo al
consumo en sitios
publicos y sus
sanciones.

y fomentaran el Articulo 473.- ... Articulo 473.- ...
reemplazo del L... L...

cultivo de cannabis 1. Il. Adiccion a los
por estas especies. Farmacodependencia | estupefacientes vy

Sin Correlativo Articulo 247 Bis. : Es—el—conjunto—de | psicotrdpicos:

Se permitird el fenémenos————de | Consumo habitual
cultivo para uso compertamiento- de estupefacientes y
adulto con fines cognoseitivess———y | psicotropicos
Iadicos 0 fisiolégicos—aque—se | previstos en los
recreativos de desarroHan—luege—del | articulos 237 y 245,
cannabis  sativa, consumo—repetido—de | fracciones 1 a I,
indica 0 estupefacientes———o6 | que desarrolla
americana, para psicotropicos—de—los | dafios y  efectos
ciudadanos previstos-enlosartiedlos | negativos en la
mexicanos, 237-y-245fraecionesta | salud mental, fisica
Unicamente para Hi-de-estatey; y social de las
consumo personal. personas.

Sin Correlativo No se requerira 1. I1l. Persona con
licencia, permiso o Farmacodependiente: | adiccion: Toda
registro para el Foda—persona—~que | persona que ha
cultivo personal. presenta—algtn—sigre—e | reconocido, 0 que

Sin Correlativo Queda prohibido sintoma-de-dependencia | se le ha
el comercio, a—estupefacientes—e | diagnosticado, que
traspaso, donacion psicotropicos; el consumo
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habitual de
estupefacientes y
narcoticos  causa
dafios y efectos
negativos en su
salud.

suministrarlos, aun
gratuitamente.

IVV.Consumidor:—Feda

IVV.Consumidor:

persena—gue—consume—6 | Persona que
vtilice-estupefacientes—o | consume
psicotropicos—y—gue—ne | habitualmente
presepte——signos—ni | estupefacientes o
sintommas———de | psicotropicos,
dependencia; ejerciendo el
derecho al libre
desarrollo de la
personalidad y que
no reconoce dafio o
afectacion a la
salud por el
consumo.
VIaVIIL ... VIaVIIL...
Articulo  477.-  Se | Articulo 477.- Se

aplicard pena de diez
meses a tres afios de
prision y hasta ochenta
dias multa al que posea
alguno de los narcoticos
sefialados en la tabla en
cantidad inferior a la que
resulte de multiplicar
por mil las previstas en
dicha tabla, sin la
autorizacion a que se
refiere esta Ley, cuando
por las circunstancias
del hecho tal posesion
no pueda considerarse

destinada a
comercializarlos 0
suministrarlos, aun

gratuitamente.

aplicara pena de diez
meses a tres afios de
prision y  hasta
ochenta dias multa al
que posea alguno de
los narcoticos
sefialados en la tabla
en cantidad inferior a
la que resulte de
multiplicar por mil
las previstas en dicha
tabla, a excepcion
de cannabis sativa,
indica, americana o
conocida como
marihuana sin la
autorizacion a que se
refiere esta Ley,
cuando por las
circunstancias  del
hecho tal posesion

no pueda
considerarse
destinada a

comercializarlos o

Articulo 480.- Les
lirni I

Articulo 480.- Los
procedimientos
penales por delitos
a que se refiere este
capitulo, se regiran
por las
disposiciones
contenidas en el
Caddigo Nacional de
Procedimientos
Penales. A su vez
las sanciones por
los  delitos se
regirdn bajo las
disposiciones
contenidas en la
Ley Nacional de
Ejecucion Penal.

Articulo 481.—FE}
L bl I

Articulo 481.- El
Ministerio Publico
o la autoridad
judicial del
conocimiento, tan
pronto identifique
gue una persona
relacionada con un
procedimiento
presenta signos de
adiccién a
estupefacientes o
psicotrépicos,
solicitara una
valoracion médica
legal para
determinar esta
causa. En caso de
que la persona
afirmativamente
presente adiccion
se le notificara por
escrito y en
presencia de su
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defensor, a fin de

que, bajo el
conocimiento libre
e informado,

disponga someterse
a un tratamiento de
rehabilitacion vy
reinsercion.

Las personas
privadas de su
libertad tendran
derecho a acceder a
tratamientos de
rehabilitacion y
reinserciéon, en los
términos de la Ley
Nacional de
Ejecucion  Penal,
bajo su voluntad y
previo

conocimiento
e informado.

libre

Sin Correlativo

No seran punibles
los actos de

siembra,  cultivo,
cosecha,
preparacion,
posesion y
transporte de
cannabis sativa,

indica y americana,

conocida como
marihuana, asi
como Su resina,

semillas y productos
derivados, siempre
que solo se destine
para su uso adulto
con fines ladicos o
recreativos.

Para acceder a los
beneficios
preliberacionales a
los que se refiere el
Titulo Quinto de la
Ley Nacional de
Ejecucioén Penal, no
se consideraréa
como calificativo
para negar el
beneficio solicitado,
que la persona
presente adiccion a
los estupefacientes
0 psicotropicos.

Cadigo Penal Federal

Dice:

Debe decir:

Articulo 198.- Al que
dedicandose como
actividad principal a
las labores propias del
campo, siembre,
cultivo o coseche
plantas de marihuana,
amapola, hongos
alucindgenos, peyote 0
cualquier otro vegetal
que produzca efectos
similares, por cuenta
propia, 0 con
financiamiento de
terceros, cuando en él
concurran escasa
instruccion y extrema
necesidad econdmica,
se le impondra prision
de-uho-a-seis-afios:

Articulo 198.- Al
que, dedicandose
como actividad
principal a las
labores propias del

campo, siembre,
cultivo o0 coseche
plantas de

marthdana; amapola,
hongos
alucindgenos, peyote
o cualquier otro
vegetal que produzca
efectos similares, por
cuenta propia, 0 con
financiamiento  de
terceros, cuando en él
concurran escasa
instruccion y extrema
necesidad
economica, se le
impondra prision de
seis meses a un aro.

Articulo 195. ...

Articulo 195. ...

La siembra, cultivo o
cosecha de plantas de

La siembra, cultivo o
cosecha de plantas de
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marihuana no sera
punible cuando estas

marihuana no sera
punible cuando estas

libertad tendran
derecho a acceder a

actividades se lleven a | actividades se lleven farmacodependiente: | tratamientos de
cabo con fines | a cabo con fines rehabilitacion y
médicos—y cientificos | médicos, cientificos reinsercion, en los
en los términos y | o destinados a su téerminos de la Ley
condiciones de la|uso adulto en los Nacional de
autorizacion que para | términos y Ejecucion  Penal,
tal efecto emita el | condiciones de la bajo su voluntad vy
Ejecutivo Federal. autorizacion que para previo
tal efecto emita el conocimiento libre e
Ejecutivo Federal. informado.
Articulo 199.- El| Articulo 199.- EI Para—el—otorgamiente | Para acceder a los
Ministerio-Pablico-o-ta | Ministerio Publico o de——la—~condena | beneficios
attoridad—judicial—del | 1a autoridad condicional—o——del | preliberacionales a
eonochmiente—tan | judicial del beneficio-delatibertad | los que se refiere el
pronte—eonozea—que | conocimiento, tan preparatoria,—euande | Titulo Quinto de la
uyha——persena | pronto  identifique procedan—hno——se | Ley Nacional de
relacionada—con—algin | que una persona eonsiderara——eeme | Ejecucion Penal, no
procedimiento—portes | relacionada con un antecedente—de—mala | se considerara como
delitosprevistes-entos | procedimiento por conducta—el-relative—a | calificativo para
articulos1956-195bis; | los delitos previstos la negar el beneficio
es en los articulos 195 farmacodependeneia; | solicitado que la
farmacodependiente; | 0 195 Bis, presenta pero—si-—se—exigira—en | persona  presente
debera—informar—de | signos de adiccion a todo—easo—que—el | adiccion a  los
inmediato—y—en—su | estupefacientes 0 sentenciado-se-someta | estupefacientes o
case—darinterveneién | psicotropicos, al-tratamiento—meédice | psicotropicos.
a—1las—autoridades | solicitara una correspondiente  para
sanarias valoracion meédica su rehabilitacion, bajo
competentes,—para—tos | legal para vigilancia  de  la
efectos-delratamiente | determinar esta autoridad ejecutora.
que corresponda. causa. En caso de
que la persona Ley de Desarrollo Rural Sustentable
afirmativamente
presente adiccion se Dice: Debe decir:
le notificara por Articulo 5.- ... Articulo 5.- ...
escrito 'y  en LaV.... LaV...
presencia de su Sin Correlativo VI. Incentivar el
defensor, a fin de reemplazo de
que,  bajo el cultivos de plantas
conocimiento libre e cuyos derivados se
informado, consideren
disponga someterse estupefacientes vy
a un tratamiento de psicotropicos en los
rehabilitacion 'y términos de la Ley
reinsercion. General de Salud.
En—todo—eentro—de | Las personas Articulo 14.- En el | Articulo 14.- En el
reclusion-se—prestaran | privadas de  su marco del  Plan | marco del Plan
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Nacional de
Desarrollo y de los
programas sectoriales
de las dependencias y
entidades que la
integren, la Comision
Intersecretarial para el
Desarrollo Rural
Sustentable propondra
al Ejecutivo Federal,
con fundamento en lo
dispuesto  por los
articulos 7,9y 22 de la
Ley Organica de la
Administracion

Pablica Federal y 19 y

26 de la Ley de
Planeacion, el
Programa Especial

Concurrente para el

Desarrollo Rural
Sustentable que
comprendera las
politicas publicas
orientadas a la
generacion y

diversificacion de
empleo y a garantizar a
la poblacién
campesina el bienestar
y su participacion e
incorporacion al
desarrollo  nacional,
dando prioridad a las
zonas de alta y muy
alta marginacion—y a
las poblaciones
economica y
socialmente débiles.

Nacional de
Desarrollo y de los
programas

sectoriales de las
dependencias y

entidades que la
integren, la Comision
Intersecretarial para
el Desarrollo Rural
Sustentable
propondra al
Ejecutivo  Federal,
con fundamento en lo
dispuesto por los
articulos 7,9 y 22 de
la Ley Organica de la
Administracion
Pablica Federal y 19
y 26 de la Ley de

Planeacion, el
Programa  Especial
Concurrente para el
Desarrollo Rural
Sustentable que
comprendera las
politicas publicas
orientadas a la
generacién y

diversificacion  de
empleo y a garantizar

a la  poblacion
campesina el
bienestar 'y  su
participacion e
incorporacion al

desarrollo nacional,
dando prioridad a las
zonas de alta y muy
alta marginacién; a
las poblaciones
econémica y
socialmente débiles y
a las regiones que
siembran, cultivan
y cosechan
productos

considerados como
estupefacientes 0

narcoticos en
términos de la Ley
General de Salud.

Articulo 15.- ... Articulo 15.- ...

IaXVIL... I a XVIII.

XVIII. Difusion XVIII. Difusion

nacional sobre su | nacional sobre su

contenido, ¥y contenido, ¥

Sin Correlativo XIX. El fomento y
apoyo a la
poblacién rural

para el reemplazo
de cultivos de
narcoticos en
términos de la Ley
General de Salud,
para el reemplazo

por cultivos
legalmente
autorizados y

Se recorre XX. Las demas
que determine el
Ejecutivo federal.

Es por lo anteriormente expuesto y con

fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, que se presenta ante esta H. Soberania
el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE SALUD, LA LEY
DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
Y EL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE POLITICA NACIONAL DE
CONTROL DE CANNABIS

Texto normativo propuesto

Primero. - Se reforma la fraccion XXI del
articulo 3°, el parrafo primero del articulo 191, las
fracciones I, I1, I11, y se adiciona una fraccion 1V;
se reforma el articulo 192, adicionando un cuarto
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parrafo, recorriéndose el subsecuente 'y
reformandose la fraccion segunda; se reforma el
articulo 192 Bis y se adiciona la fraccion X y XI,;
se adicionael articulo 192 Ter, articulo 192 Quater
y se reforma el articulo 192 Quintos, adicionando
una fraccién V al articulo 192 Sextus; se deroga el
articulo 193 Bis; se reforma el articulo 236 Ter,
236 Quater, se adiciona articulo 247 Bis, se
reforman los articulos 473, 477, 480 y 481, todos
estos de la Ley General de Salud, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 30.- ...
[.a XX. ...

XXI. Laelaboraciony ejecucion del programa
nacional para la atencion de las adicciones y el
uso adecuado de  estupefacientes 'y
psicotropicos.

Articulo 191.- La Secretaria de Salud y el Consejo
de Salubridad General, en el &mbito de sus
respectivas competencias, se coordinaran para la
ejecucién del programa nacional para la
atencion de las adicciones y el uso adecuado de
estupefacientes y psicotropicos dependencia, a
través de las siguientes acciones

I. El disefio y la ejecucién de politicas
publicas para la prevencién de la adiccion a
estupefacientes y psicotrépicos, incluyendo
las siguientes fases:

a) La clasificacion de estupefacientes y
psicotropicos, de acuerdo con sus efectos
en la salud de las personas.

b) Las medidas de legalizacion y control
sanitario de  estupefacientes que
determine la Ley.

c) Los protocolos de atencion médica para
la rehabilitacion de la adiccion a los
estupefacientes y psicotropicos.

d) Los protocolos de atencion psicologica
para la rehabilitacién y reinsercion social
de las personas con adiccion a los
estupefacientes y psicotropicos.

Il. La divulgacion de informacion y la
educacion, a la poblacion en general, con
especial énfasis en nifias, nifios, adolescentes
y Jovenes, sobre los efectos de los
estupefacientes y psicotropicos.

I1l. La divulgacion de informacion y la
educacion sobre el uso adecuado de los
estupefacientes y psicotrépicos legalmente
autorizados a través del derecho al libre
ejercicio de la personalidad, las
consecuencias legales de su uso inadecuado y
los tratamientos para la rehabilitacion y
reinsercion social de las personas con
adiccion.

IV. La divulgacion de informacion y la
educacion para la comunidad sobre la
adiccion a estupefacientes y psicotropicos,
los procesos para la rehabilitacion y
reinsercion; y el uso adecuado de las
sustancias legalmente aceptadas.

Articulo 192.- La Secretaria de Salud elaborara,
en el marco del programa nacional de atencion
a las adicciones y uso adecuado de
estupefacientes y psicotropicos, y desarrollara
acciones para la prevencion y el tratamiento de
las adicciones, y las ejecutara en coordinacién
con dependencias y entidades del sector salud y
con los gobiernos de las entidades federativas.

Estas acciones estableceran los procedimientos
y criterios para la prevencion, tratamiento y
control de las adicciones y serd de observancia
obligatoria para los prestadores de servicios de
salud del Sistema Nacional de Salud en todo el
territorio nacional y en los establecimientos de los
sectores publico, privado y social que realicen
actividades preventivas, de tratamiento y de
control de las adicciones y la
farmacodependencia.

Las campafas de informacion y toma de
conciencia que reciba la poblacion deberan estar
basadas en estudios cientificos y alertar de manera
adecuada sobre los efectos y dafios fisicos y
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psicolégicos del consumo de estupefacientes y
psicotropicos, sin criminalizar o estigmatizar a
las personas que consumen estas sustancias.

Las acciones que se realicen en materia de
prevencion y rehabilitacion de las adicciones a
estupefacientes deberdn divulgar informacion
relativa al consumo responsable de sustancias
legalmente aceptadas y su uso adecuado a
través del libre ejercicio de la personalidad.

Il. Proporcionar informacion y brindar la
atencion médica, los tratamientos y en
coordinacion con las instancias pertinentes,
la asesoria legal, que se requieran a las
personas que consuman estupefacientes y
psicotropicos, para su rehabilitacion y
reinsercion en la sociedad.

Articulo 192 Bis. - ...

I.Paciente por adiccion: Toda persona cuya
salud y relaciones sociales se vean afectadas
por la adiccibn a estupefacientes vy
psicotrépicos;

I1. Consumidor: Toda persona que haciendo
uso del libre ejercicio de la personalidad
utilice estupefacientes y psicotropicos.

I11. Paciente en rehabilitacion y reinsercion:
Toda persona que por voluntad propia ha
decidido utilizar medios terapéuticos para
reducir y erradicar los efectos nocivos de la
adiccion a los estupefacientes y psicotropicos
en su salud y sus relaciones sociales.
IVayv....

VI. Prevencion: EIl conjunto de acciones
destinadas a informar sobre los efectos en la
salud y las relaciones sociales, del consumo
de estupefacientes y psicotrdpicos; del
derecho al libre ejercicio de la personalidad
para el uso adecuado de las sustancias

legalmente autorizadas; que tienen la
finalidad de prevenir la adiccion y reducir
los efectos en la salud de las personas.

VII. Tratamiento: El conjunto de acciones
destinadas a reducir el consumo de
estupefacientes y psicotrdpicos, para limitar
los dafios a la salud de las personas, con la
finalidad de lograr la rehabilitacién y la
reinsercion de los pacientes por adiccion. De
igual forma se consideran parte de
tratamiento las acciones destinadas a sus
familias y comunidades para su adecuada
reinsercion.

VIII. ...

IX. Rehabilitacion: Tratamientos médicos
certificados y autorizados que tienen como
objetivo la recuperacion de la salud y la
disminucion del consumo de estupefacientes
y psicotrdpicas, por voluntad propia del
paciente por adicciones, respetando en todo
momento su dignidad.

X. Reinsercion: Acciones certificadas vy
autorizadas que tienen como finalidad, la
mejora continua de la calidad de vida de los
pacientes por adiccion; elegidas por
voluntad propia del paciente, que le
permiten participar equitativamente en la
sociedad y establecer relaciones sociales.

XI. Adiccién:  Consumo  habitual de
estupefacientes 'y  psicotropicos, que
representa un riesgo a la salud y las
relaciones sociales de las personas, que debe
ser tratado como un padecimiento que afecta
la salud mental y fisica de las personas.

Articulo 192 Ter. - En materia de prevencion se
ofrecera a la poblacion un modelo de intervencion
temprana que considere desde la prevencion y
promocion de una vida saludable, hasta el
tratamiento ambulatorio de calidad, de la adiccion
a los estupefacientes y psicotropicos. El
programa nacional fortalecera la responsabilidad
del Estado, principalmente de la Secretaria de
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Salud, ofreciendo una vision integral y objetiva
del problema para:

Il.Coordinar y promover con los sectores
publico, privado y social, las acciones para
prevenir la adiccidon a los estupefacientes y
psicotropicos, con base en la informacién y en
el desarrollo de habilidades para proteger,
promover, restaurar, cuidar la salud individual,
familiar, laboral, escolar y colectiva;

Articulo 192 Quater. - Para el tratamiento de los
pacientes por adiccion, las dependencias y
entidades de la administracion publica en materia
de salubridad general, tanto federales como
locales, deberan crear centros especializados en
prevencion, tratamiento, atencion, rehabilitacion
y reinsercion, con base en sistemas modernos de
tratamiento y rehabilitacion, fundamentados en el
respeto a la dignidad y con el consentimiento
libre e informado

I.Crear un padron de instituciones,
asociaciones civiles y organismos publicos y
privados que realicen actividades de
prevencion, tratamiento, atencidn y reinsercion
social en materia de adicciones, que contenga
las caracteristicas de atencion, condiciones y
requisitos para acceder a los servicios que
ofrecen, y

Il. Celebrar convenios de colaboracion con
instituciones nacionales e internacionales de
los sectores social y privado, y con personas
fisicas que se dediquen a la prevencion,
tratamiento, atencién y reinsercion social en
materia de adicciones, con el fin de que quienes
requieran de asistencia, puedan, conforme a sus
necesidades, caracteristicas, posibilidades
econdmicas, acceder a los servicios que todas
estas instituciones o personas fisicas ofrecen.

Articulo 192 Quintus. - La Secretaria de Salud
realizara procesos de investigacion en materia de
adicciones para:

I1. Contar con una base cientifica que permita
diseflar e instrumentar politicas publicas
eficaces en materia de adicciones;

Il a VIL. ...

Articulo 192 Sextus. - Las acciones en materia
de rehabilitacién y reinsercion de pacientes con
adicciones deben:

Lall...

I11. Reconocer a las comunidades terapéuticas,
para la rehabilitacion de pacientes por
adiccion a estupefacientes y psicotrépicos, en
la que, sin necesidad de internamiento, se pueda
hacer posible la reinsercion social, a través del
apoyo mutuo, y

IV. Quedan prohibidos el internamiento
forzado, sin consentimiento libre e
informado de las personas, el internamiento
de menores de edad y cualquier trato cruel o
degradante.

Se deroga
Se deroga

Articulo 235.- ...

TaVl...

Los actos a que se refiere este articulo sélo podran
realizarse con fines médicos y cientificos y
requeriran autorizacion de la Secretaria de Salud;
con excepcion de las especies cannabis sativa,
indica, y americana la cual podra usarse para
el consumo adulto con fines lddicos o
recreativos de acuerdo con las disposiciones
legales y reglamentarias.
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Articulo 236 Bis. Para regular el consumo de
las especies cannabis sativa, indica o
americana, y sus derivados tales como resina,
aceite, o semillas para su uso adulto con fines
Iadicos o recreativos, la Secretaria dispondra
lo siguiente:

I. En Coordinacién con la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural:

a) Crear un registro nacional de
productores de cannabis, con base en la
proyeccion de consumo para uso adulto,
farmacéutico y otros que la autoridad
determine.

b) Establecer lineamientos de control
sanitario para el cultivo de cannabis.

Il. En coordinacién con la Secretaria de
Economia:

a) Crear un registro nacional de
comercializadores de cannabis, que
incluird los productos disponibles para el
mercado.

b) Establecer lineamientos de control
sanitario para la comercializacion de
cannabis y sus productos derivados.

c) Establecer lineamientos para la
prohibicién de publicidad relativa a la
comercializacion de cannabis y sus
productos derivados.

I1l. En coordinacién con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

a) Determinar las Tasas Tributarias para
la enajenacion de cannabis y sus
productos derivados.

b) Establecer estimulos fiscales, a traves
del empleo de los recursos sefialados en el
inciso a) en la presente fraccion, para
fomentar el reemplazo de cultivo de
cannabis.

c) Establecer disposiciones para la
disposicion de los recursos sefialados en el
inciso a) de la presente fraccién, para
financiar las actividades del Programa

Nacional de Atencion a las Adicciones y
Uso Adecuado de Estupefacientes y
Psicotropicos.

IV. En coordinacion con la Secretaria de
Gobernacion:

a) Establecer los lineamientos para la
operacion de  Sociedades  Civiles,
dedicadas al cultivo de cannabis para
consumo de sus miembros.

b) Definir politicas para respetar y
garantizar el derecho de los pacientes por
adiccion de estupefacientes y
psicotropicos.

V. En coordinacién con la Secretaria de
Educacion:

a) Disefiar e implementar campanas de
toma de conciencia en la poblacion
escolar sobre los efectos del consumo y la
adiccion al cannabis.

b) Establecer politicas de prevencion y
atencion  temprana para detectar
consumo o adiccion a estupefacientes en
la poblacidn escolar.

V1. En coordinacién con la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana.

a) Diseflar y ejecutar politicas publicas
para la rehabilitacion y reinsercion social
de las personas recluidas o sentenciadas
en centros penitenciarios que manifiesten
adiccibn a los estupefacientes 'y
psicotrépicos.

b) Diseflar y ejecutar acciones para
reducir la criminalizacion de los
consumidores de cannabis y evitar las
practicas de corrupcién de los cuerpos
policiales contra este grupo social.

c) Disefiar acciones de capacitacion del
personal policial sobre el consumo de
cannabis para uso adulto.

Articulo 236 Ter: La Secretaria en
coordinacion con las entidades
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correspondientes emitird los permisos para la
apertura y funcionamiento de las Sociedades
Civiles cuyo objeto sea el cultivo para el
consumo de sus miembros.

Articulo 236 Quater: La Secretaria de Salud en
coordinacion con la Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural y la Secretaria de Economia,
expedira un catalogo de especies de cannabis
bajo el término cafamo industrial que
contengan hasta uno por ciento de
tetrahidrocannabinol (TCH), las cuales se
seran consideradas legalmente aceptadas para
su cultivo, procesamiento y comercializaciéon
para usos industriales u otros similares que la
autoridad designe. Estas especies se consideran
inocuas para la adiccion a los estupefacientes.

Las autoridades sefialadas expedirdn los
lineamientos necesarios para la regulacion del
cultivo, procesamiento y comercializacion de
las especies denominadas cafiamo industrial y
fomentaran el reemplazo del cultivo de
cannabis por estas especies.

Articulo 247 Bis. Se permitira el cultivo para
uso adulto con fines ladicos o recreativos de
cannabis sativa, indica o americana, para
ciudadanos mexicanos, Unicamente para
consumo personal.

No se requerird licencia, permiso o registro
para el cultivo personal.

Queda prohibido el comercio, traspaso,
donacion o cualquier otra forma de
enajenacion de cannabis destinada al consumo
personal. La violacion a este ordenamiento sera
sancionada de acuerdo con lo previsto en el
articulo 475 de la presente Ley.

Para el consumo personal de cannabis se
observara lo dispuesto en la Ley General para
el Control del Tabaco, relativo al consumo en
sitios publicos y sus sanciones.

Articulo 473.- ...

Il. Adiccion a los estupefacientes vy
psicotrépicos: Consumo  habitual de
estupefacientes y psicotropicos previstos en
los articulos 237 y 245, fracciones | a l11, que
desarrolla dafios y efectos negativos en la
salud mental, fisica y social de las personas.

I11. Persona con adiccion: Toda persona que
ha reconocido, o que se le ha diagnosticado,
gue el consumo habitual de estupefacientes y
narcoticos causa dafios y efectos negativos en
su salud.

IV. Consumidor: Persona que consume
habitualmente estupefacientes 0
psicotropicos, ejerciendo el derecho al libre
desarrollo de la personalidad y que no
reconoce dafio o afectacion a la salud por el
consumo.

VIaVIIL ...

Articulo 477.- Se aplicara pena de diez meses a
tres afios de prision y hasta ochenta dias multa al
que posea alguno de los narcoéticos sefialados en la
tabla en cantidad inferior a la que resulte de
multiplicar por mil las previstas en dicha tabla, a
excepcion de cannabis sativa, indica, americana
0 conocida como marihuana sin la autorizacion
a que se refiere esta Ley, cuando por las
circunstancias del hecho tal posesion no pueda
considerarse destinada a comercializarlos o
suministrarlos, aun gratuitamente.

Articulo 480.- Los procedimientos penales por
delitos a que se refiere este capitulo, se regiran
por las disposiciones contenidas en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales. A su vez
las sanciones por los delitos se regiran bajo las
disposiciones contenidas en la Ley Nacional de
Ejecucion Penal.

Articulo 481.- El Ministerio Publico o la
autoridad judicial del conocimiento, tan pronto
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identifique que una persona relacionada con un
procedimiento presenta signos de adiccion a
estupefacientes o psicotropicos; solicitara una
valoracion médica legal para determinar esta
causa. En caso de que la persona
afirmativamente presente adiccion se le
notificara por escrito y en presencia de su
defensor, a fin de que, bajo el conocimiento
libre e informado, disponga someterse a un
tratamiento de rehabilitacion y reinsercion.
Las personas privadas de su libertad tendran
derecho a acceder a tratamientos de
rehabilitacion y reinsercion, en los términos de
la Ley Nacional de Ejecucién Penal, bajo su
voluntad y previo conocimiento libre e
informado.

Para acceder a los beneficios preliberacionales
a los que se refiere el Titulo Quinto de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, no se considerara
como calificativo para negar el beneficio
solicitado, que la persona presente adiccion a
los estupefacientes o psicotropicos.

Segundo. - Se adiciona una fraccion VI del
articulo 5, se reforma el articulo 14 y se adiciona
una fraccion X1X, recorriéndose el subsecuente de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 5.- ...
I.aV....

VI. Incentivar el reemplazo de cultivos de
plantas cuyos derivados se consideren
estupefacientes y psicotropicos en los
términos de la Ley General de Salud.
Articulo 14.- En el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y de los programas sectoriales de las
dependencias y entidades que la integren, la
Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable propondra al Ejecutivo Federal, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 7,9 y
22 de la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal y 19 y 26 de la Ley de Planeacion,
el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable que comprendera las

politicas publicas orientadas a la generacion y
diversificacion de empleo y a garantizar a la
poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion al desarrollo
nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy
alta marginacion ; a las poblaciones econémica y
socialmente débiles y a las regiones que
siembran, cultivan y cosechan productos
considerados como estupefacientes o narcéticos
en términos de la Ley General de Salud.

Articulo 15.- ...
I a XVIII.

XVIII. Difusién nacional sobre su contenido,
¥

XIX. El fomento y apoyo a la poblacion rural
para el reemplazo de cultivos de narcoéticos
en terminos de la Ley General de Salud, para
el reemplazo por cultivos legalmente
autorizados y

XX. Las demas que determine el Ejecutivo
federal

Tercero. - Se adiciona un cuarto parrafo al
articulo 195, se reforma el articulo 198 y el
articulo 199 del Caodigo Penal Federal, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 195. ...

No seran punibles los actos de siembra, cultivo,
cosecha, preparacion, posesion y transporte de
cannabis sativa, indica y americana, conocida
como marihuana, asi como su resina, semillas y
productos derivados, siempre que solo se
destine para su uso adulto con fines ludicos o
recreativos.
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Articulo 198.- Al que, dedicAndose como
actividad principal a las labores propias del
campo, siembre, cultivo o coseche plantas de
marthdana; amapola, hongos alucindgenos, peyote
0 cualquier otro vegetal que produzca efectos
similares, por cuenta propia, o con financiamiento
de terceros, cuando en él concurran escasa
instruccion y extrema necesidad econémica, se le
impondré prision de seis meses a un afio.

La siembra, cultivo o cosecha de plantas de
marihuana no serd punible cuando estas
actividades se lleven a cabo con fines médicos,
cientificos o destinados a su uso adulto en los
términos y condiciones de la autorizacion que para
tal efecto emita el Ejecutivo federal.

Articulo 199.- El Ministerio Publico o la
autoridad judicial del conocimiento, tan pronto
identifique que una persona relacionada con un
procedimiento por los delitos previstos en los
articulos 195 o 195 bis, presenta signos de
adiccién a estupefacientes o psicotropicos,
solicitard una valoracion médica legal para
determinar esta causa. En caso de que la
persona afirmativamente presente adiccion se
le notificard por escrito y en presencia de su
defensor, a fin de que, bajo el conocimiento
libre e informado, disponga someterse a un
tratamiento de rehabilitacidn y reinsercién.

Las personas privadas de su libertad tendran
derecho a acceder a tratamientos de
rehabilitacidn y reinsercion, en los términos de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, bajo su
voluntad y previo conocimiento libre e
informado.

Para acceder a los beneficios preliberacionales
a los que se refiere el Titulo Quinto de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, no se considerara
como calificativo para negar el beneficio
solicitado que la persona presente adiccion a los
estupefacientes o psicotropicos.

Articulos Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. - La Secretaria de Salud, en
coordinacion con las dependencias y entidades
correspondientes, debera expedir las disposiciones
reglamentarias del presente decreto en un plazo de
180 dias posteriores a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Tercero. - La Secretaria de Salud expedira el
programa nacional para la atencion de las
adicciones y el uso adecuado de estupefacientes y
psicotrépicos, en un plazo de 180 dias posteriores
a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Cuarto. - Las Secretarias de Economia y de
Agricultura y Desarrollo Rural expediran el
programa nacional para el aprovechamiento del
cafamo, en los términos de la legislacion
concurrente, en un plazo de 180 dias posteriores a
su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Quinto. - Se derogan las disposiciones que
contravengan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 21 de octubre
de 2019

Dip. Silvia Lorena Villavicencio Ayala (rdabrica)

morena
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DeEL Dip. EMMANUEL REYES CARMONA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 61, FRACCION II, DE LA
LEY GENERAL DE SALUD

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de la
Honorable Camara de Diputados el siguiente
proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 61 Fraccion 1l, de la Ley General de
Salud, con base en el siguiente:

Planteamiento del problema

Hoy en dia, sabemos que nuestros bebés nacen con
un gran potencial y que est en las manos de sus
padres el aprovecharse de esa oportunidad en el
proceso de maduracion, para que este potencial se
desarrolle al maximo de la forma més adecuada y
divertida.

La estimulacion temprana es el conjunto de
medios, técnicas y actividades con base cientifica
y aplicada en forma sistematica y secuencial. Se
emplea en nifios/as desde su nacimiento hasta los
seis afios, con el objetivo de desarrollar al méaximo
sus capacidades cognitivas, fisicas, emocionales y
sociales, evitar estados no deseados en el
desarrollo y ayudar a los padres con eficacia y
autonomia en el cuidado y desarrollo del infante.

La importancia de la estimulacion temprana es
tal que se considera un requisito basico para el
optimo desarrollo del cerebro del bebé, ya que
potencia sus funciones cerebrales en todos los
aspectos (cognitivo, lingtistico, motor y social)®.

! “La estimulacion temprana y su importancia”. Disponible
en: https://www.feandalucia.ccoo.es/docu/p5sd8727.pdf

2 “Lineamientos técnicos de la Estimulacion Temprana”.
2012. Disponible en:

Las investigaciones médicas han avanzado
muchisimo y, hoy, sabemos mucho mas sobre el
desarrollo del cerebro infantil y la importancia que
tienen los primeros afios de vida. Tanto ha
avanzado al grado que hoy podemos asegurar que
la estimulacion que un nifio o nifia recibe durante
sus primeros afios constituye la base sobre la cual
se dard su desarrollo posterior, repercutiendo
durante toda su vida.

Nuestro cerebro requiere informacién que le
ayude a desarrollarse. Su crecimiento depende de
la cantidad, tipo y calidad de estimulos que recibe;
las capacidades no se adquieren s6lo con el paso
del tiempo.

Un bebé precisa recibir estos estimulos a diario,
desde el momento de su nacimiento. Si recibe
estimulos pobres, de una forma irregular o en
cantidad insuficiente, el cerebro no desarrolla
adecuadamente sus capacidades al ritmo y con la
calidad que cabria esperar. Por otro lado, una
estimulacién temprana, abundante, periddica y de
buena calidad nos garantiza un ritmo adecuado en
el proceso de adquisicién de distintas funciones
cerebrales.

El objetivo principal de la estimulacion temprana
es:
- Realizar la evaluacion del crecimiento y
desarrollo del menor.
- Proporcione capacitacion a la madre o
responsable de la nifia o nifio, en técnicas de
Estimulacion Temprana vinculadas al grado de
desarrollo para la edad de su nifia o nifio.
- ldentifique tempranamente factores de riesgo
y alteraciones en el desarrollo, intervenga en
forma oportuna y en su caso, refiera al menor al
nivel de atencion correspondiente?.

Por este Gltimo factor, podemos entender que la
estimulacion temprana, aparte de ser vista como
un proceso de activacion para el cerebro de los
nifos o nifias, también llega a ser una herramienta

http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/Estimu
lacion_Temprana.pdf
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importante que permite la deteccion oportuna de
las desviaciones en este proceso, y poder atender
un problema antes de que este se acrecente.

En el mismo sentido, llega a ser necesario que esta
estimulacion sea considerada parte de los
procedimientos realizados por instituciones
publicas, y aunque en mucha de ellas, el personal
médico altamente capacitado en México tiene
conocimientos de los cuidados para darle a los
nifos y nifias, resulta de suma importancia que sea
contemplado en la Ley General de Salud, para que
forme parte de un estatuto en los procedimientos
que deberan realizarse para el correcto desarrollo
de la nifiez en México.

Derivado de lo anterior, se propone reformar el
articulo 6, fraccion 11, de la Ley General de Salud,
debiéndose modificar como se expone a
continuacion:

Texto vigente

Propuesta de
reforma

Articulo 61.- ...

La atencion materno-
infantil tiene caracter
prioritario y
comprende, entre
otras, las siguientes
acciones:

Il.alBis. ...
Il. La atenciéon del
nifio y la vigilancia de

su crecimiento,
desarrollo integral,
incluyendo la

promocion de la
vacunacion oportuna,
atencion prenatal, asi
como la prevencion y
deteccion de las

condiciones y
enfermedades
hereditarias y

congénitas, y en su
caso atencion, que
incluya la aplicacién

Articulo 61.- ...

La atencion materno-
infantil tiene caracter
prioritario y
comprende, entre
otras, las siguientes
acciones:

I.alBis. ...

Il. La atencion del
nifio y la vigilancia de
sSu crecimiento, con

una correcta
estimulacion
temprana para

lograr garantizar su
desarrollo integral,
incluyendo la
promocion de la
vacunacion oportuna,
atencion prenatal, asi
como la prevencion y
deteccion de las
condiciones y
enfermedades

de la prueba del tamiz | hereditarias y

ampliado, y su salud | congeénitas, y en su

visual; caso atencion, que
incluya la aplicacién
de la prueba del tamiz
ampliado, y su salud
visual;

III.a VL. ... III.a VL. ...

Por los argumentos antes expuestos, someto a
consideraciéon de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 61 FRACCION II, DE LA LEY
GENERAL DE SALUD

Articulo Unico. Se reforma el articulo 6,
fraccion 11, de la Ley General de Salud, para
guedar como sigue:

Articulo 61.- ...

La atenciébn materno-infantil tiene caracter
prioritario y comprende, entre otras, las siguientes
acciones:

I.alBis. ...

Il. La atencién del nifio y la vigilancia de su
crecimiento, con una correcta estimulacion
temprana para lograr garantizar su desarrollo
integral, incluyendo la promocion de la
vacunacion oportuna, atencién prenatal, asi como
la prevencion y deteccion de las condiciones y
enfermedades hereditarias y congénitas, y en su
caso atencion, que incluya la aplicacion de la
prueba del tamiz ampliado, y su salud visual;

Il. a VI. ...
Articulo Transitorio
Unico. EIl presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Léazaro a 21 de octubre
de 2019

Dip. Emmanuel Reyes Carmona (rabrica)

morena

DEL Dip. EMMANUEL REYES CARMONA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN INCISO E) AL ARTICULO 5° Y SE
REFORMA EL ARTICULO 18, FRACCION IV, DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura de la C&mara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracién del pleno de la
Honorable Camara de Diputados el siguiente
proyecto de decreto por el que se adiciona un
inciso e) al articulo 5° y se reforma el articulo18,
fraccion 1V, de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, con base en el
siguiente:

Planteamiento del Problema

El envejecimiento poblacional es en la actualidad
uno de los fendbmenos demograficos de mayor
trascendencia a nivel mundial, 11,5% de la
poblacion tiene 60 o mas afios de edad,
considerandose que en el afio 2050 alcanzara 22%;
este proceso se produce por el aumento de la
esperanza de vida secundario a la disminucién de
la natalidad y de la mortalidad infantil y por
edades, entre otros factores, producto de las
mejorias ocurridas en los sistemas de salud.

! “Evaluacion geriatrica integral, importancia, ventajas y
beneficios en el manejo del adulto mayor”

Este hecho estd presente tanto en los paises
desarrollados donde los ancianos constituyen
aproximadamente 20% de la poblacion, y en
aquellos en vias de desarrollo donde viven
alrededor de las tres cuartas partes de este grupo
poblacional®,

El envejecimiento humano es un fendmeno
universal e inevitable y estd relacionado con el
estado de salud por la transicion epidemioldgica
de las enfermedades, con aumento de las cronicas
no trasmisibles. Al menos una de estas
enfermedades aparece en aproximadamente 70%
de los ancianos y tres 0 mas de ellas en el 35%,
contrario a lo que ocurre en los mé&s jovenes en los
que predominan las enfermedades agudas

Esto provoca que los adultos mayores hagan
mayor uso de los servicios sociales y de salud y
generen mayores gastos con el empleo de mas
recursos, siendo necesario una mejor planificacion
de los mismos. De ahi la importancia de establecer
una conducta médica dirigida mas a la prevencion
y el tratamiento de la pérdida de funciones, que a
la cura de las enfermedades, lo cual a la larga llega
a representar un alto gasto del presupuesto
destinado a la salud del pais, viéndonos en la
necesidad de optar por estos tratamientos
preventivos los cuales deben tener un alto grado
de preferencia por sobre los tratamientos
correctivos una vez que las enfermedades ya estan
ahi.

En los ultimos 20 afios se ha avanzado mucho en
la definicién de la evaluacién geriatrica integral y
en el desarrollo de sus componentes (médico,
funcional, sicosocial), asi como de los
instrumentos necesarios para medir la fragilidad
en los individuos mayores, documentar la
efectividad de la evaluacion geriatrica y
determinar cuéles pacientes seran los mas
beneficiados.  Multiples  estudios  clinicos
aleatorios y controlados demuestran la eficacia de

https://www.medigraphic.com/pdfs/cubaysalud/pcs-
2014/pcs141f.pdf
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la evaluacion geriatrica y de los sistemas de
seguimiento?.

Los adultos mayores tienen ciertos atributos
especiales que exigen un enfoque sistematico,
dada su complejidad:

e Capacidad de reserva disminuida.

e Multiples enfermedades cronicas.

e Presentaciones atipicas de enfermedades.

e Menor expectativa de vida.

e Muchas causas de dependencia funcional.

e Muchas fuentes de dolor e incomodidad.

e Consideraciones farmacologicas especiales.
e Comunicacion mas lenta e historia mas larga.

En consecuencia, se ha desarrollado la evaluacion
geriatrica integral, considerada como una gran
herramienta de la geriatria, que se define como un
proceso de diagnostico  multidimensional,
interdisciplinario, dirigido a identificar las
necesidades del adulto mayor fragil y el plan de
cuidado para mejorar su estado.

Los programas de evaluacion geriatrica aumentan
la precision diagnostica, funcionalidad fisica,
afectividad y cognicion de los pacientes y, a la vez,
reducen la necesidad de medicamentos, los costos,
tasas de mortalidad y frecuencia de ingreso a asilos
y hospitales.

Todos los estudios publicados demuestran algunos
de estos beneficios, en distintas combinaciones.

Viéndolo desde esta perspectiva, al incluir este
tipo de tratamientos como parte de la ley,
estariamos atacando el problema los dos flancos,
por un lado, mejoraria la calidad de vida de las
personas adultas mayores, en un panorama en
donde estariamos mejorando su calidad de vida. Y,
por otro lado, reducido el gasto publico que se ve
reflejado en el tratamiento de enfermedades.

Vivimos en un mundo en donde los problemas no
se atacan hasta que ya se encuentran muy

2 “Evaluacion geriatrica integral: evidencia de su
importancia y utilidad” Disponible en:

desarrollados, hemos dejado de lado la cultura de
la prevencion y nos hemos hecho de oidos sordos
ante los beneficios que esta representa, por ello la
presente iniciativa contempla la erradicacion del
problema o, en su caso, la disminucion de este,
antes de que siquiera se presente. Por ello es que
la evaluacion en todos los &mbitos es necesaria en
el ambito de salud, para tener un diagnostico
certero de que tratamiento darle a cada persona en
beneficio del cuidado de su salud.

Es asi que, la presente iniciativa pretende hacer
precisiones en la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores para que incorpore la
evaluacion geriatrica en el tratamiento de los
adultos mayores con el fin de mejorar su calidad
de vida, reducir los costos médicos a largo plazo,
reducir el tiempo de estancias hospitalarias, lograr
gque un menor ndmero de pacientes tenga
necesidad de ser admitido en asilos o casa hogar,
por contar con mayor independencia en
actividades de la vida diaria.

Derivado de lo anterior, se propone adicionar un
inciso e) al articulo 5° y reformar el articulo18
numeral IV de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, debiéndose modificar
como se expone a continuacion:

Texto vigente Propuesta de
reforma

Articulo 5°. - De

Articulo 5°. - De

manera enunciativa y
no limitativa, esta Ley

tiene  por  objeto
garantizar a las
personas adultas

mayores los siguientes
derechos:

l.alll. ...

I1l. De la salud, la
alimentacion 'y la
familia:

a.alad. ...

Sin correlativo.

manera enunciativa y
no limitativa, esta Ley

tiene  por  objeto
garantizar a las
personas adultas

mayores los siguientes
derechos:

I.alll. ...

I1l. De la salud, la
alimentacion 'y la
familia:

a.alad. ...

https://www.medwave.cl/link.cgi/Medwave/PuestaDia/Con

qresos/666
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e. A que se les realice
una evaluacion
geriatrica con el fin
de conocer los
cuidados que
deberan realizarse a
cada adulto mayor en
materia de
prevencion para el
cuidado de su salud.

Por los argumentos antes expuestos, se permite
someter a consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
INCISO E) AL ARTICULO 5° Y SE
REFORMA EL ARTICULO18 FRACCION
IV DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo Unico. Se adiciona un inciso e) al
articulo 5° y se reforma el articulo18, fraccién
1V, de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 5°. - De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a
las personas adultas mayores los siguientes
derechos:

l.alll. ...
I11. De la salud, la alimentacion y la familia:
a.alad. ...

e. A que se les realice una evaluacion geriatrica
con el fin de conocer los cuidados que deberan
realizarse a cada adulto mayor en materia de
prevencion para el cuidado de su salud.

Articulo 18.- Corresponde a las Instituciones
Plblicas del Sector Salud, garantizar a las
personas adultas mayores:

I.alIIl. ...

IV. La realizacion de una evaluacion geriatrica
y la expedicion de una cartilla médica de salud y
autocuidado, misma que serd utilizada
indistintamente en las instituciones publicas y
privadas; en la cual, con base a la evaluacion
geriatrica, se especificara el estado general de
salud, enfermedades cronicas, tipo de sangre,
medicamentos y dosis administradas, reacciones e
implementos para ingerirlos, alimentacion o tipo
de dieta suministrada, consultas médicas y
asistencias a grupos de autocuidado;

V.al X. ...

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 21 de octubre
de 2019

Dip. Emmanuel Reyes Carmona (rabrica)

morena
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PROPOSICIONES

DEL Dip. FRANCISCO JAVIER GUZMAN DE LA
TORRE CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA TITULAR DE CONAPRED, A
ESTABLECER MECANISMOS PARA PREVENIR LA
DISCRIMINACION, EXCLUSION Y SEGREGACION
DE MEXICANOS POR EL USO DEL SOMBRERO EN SU
ATUENDO DE VESTIMENTA

El que suscribe, diputado Francisco Javier
Guzman de la Torre, integrante de la LXIV
Legislatura y del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en los articulos 6 fraccion 1y 79,
numeral 2, fraccion Il del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someto a la consideracion
de ésta honorable asamblea, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo bajo las
siguientes:

Consideraciones

La rigueza multicultural de nuestro pais es un
orgullo para todos los mexicanos. La diversidad
entre sus regiones, ciudades, pueblos vy
comunidades, hacen de nuestro México un pais
anico, tanto en riquezas naturales, como
culturales.

La multiculturalidad de nuestro pais y sus
regiones, asi como las 68 etnias que habitan en el
territorio nacional, son un motivo de orgullo, que
requiere de un gran esfuerzo en materia de
integracion social, legal, econdmica, juridica y de
derechos humanos.

La discriminacion sigue siendo un reto que
tenemos que enfrentar 'y resolver; la
discriminacion que sufren los campesinos, los
pueblos originarios, los grupos étnicos, por razay,
otros conceptos, son retos a combatir por parte del
estado y la sociedad mexicana en su conjunto.

! Transcripcion fiel del parrafo quinto del articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
vigente 2019.

El articulo primero constitucional, en su pérrafo
quinto, establece puntualmente que:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar
los derechos y libertades de las personas™

Este parrafo del articulo primero establece de
manera clara que, en el territorio nacional,
entiéndase por ello lo dispuesto en el articulo 2° y
el articulo 42° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto
en el articulo 27°2, de la misma Constitucion, se
prohibe cualquier acto de discriminacién en el
territorio nacional.

Se expresa en este documento lo anterior, derivado
de lo siguiente:

El Inegi, por primera vez, en agosto de 2018,
recabd informacion y dio a conocer los resultados
de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(Enadis), que permite reconocer la prevalencia de
la discriminacién y sus diversas manifestaciones.
Los resultados no fueron alentadores en materia de
erradicacion de discriminacion, pero servirian de
base sustancial, para prosperar en un camino hacia
la erradicacion de la discriminacion en México.

La Enadis capta actitudes, prejuicios y opiniones
hacia distintos grupos de la poblacion
discriminados por motivos étnicos, etarios, de
orientacion sexual, entre otros®.

Identifica  también las  experiencias  de
discriminaciéon en distintos ambitos de la vida
social, asi como la discriminacion y desigualdad
que enfrentan la poblacion indigena, con
discapacidad, diversidad religiosa, nifias y nifios,

3

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletine
s/2018/EstSociodemo/ENADIS2017 08.pdf
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mujeres, personas mayores, adolescentes y
jovenes. La encuesta se realizo en coordinacion
con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (Conapred) y en sociedad con la
Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM) y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt)*.

La encuesta arrojo los siguientes datos en el afio
2018:

El 20.2% de la poblacion de 18 afios y més declard
haber sido discriminada en el dltimo afio por
alguna caracteristica o condicion personal, tono de
piel, manera de hablar, peso o estatura, forma de
vestir o arreglo personal, clase social, lugar donde
vive, creencias religiosas, sexo, edad y orientacion
sexual®.

Los motivos que destacan son principalmente
forma de vestir o arreglo personal, peso o estatura,
creencias  religiosas y la edad. Este
comportamiento se presenta en proporciones
similares: 20.1% mujeres y 20.2% hombres. El
estado de Guerrero registra una mayor prevalencia
de discriminacion hacia los hombres (26.8%)
respecto de las mujeres (23.5%).

En la Ciudad de México los varones declararon
menor discriminacién (20.6%) respecto de las
mujeres (26.4%).

Como podemos rescatar en los parrafos anteriores,
la discriminacion por la forma de vestir ha sido
una de las principales causas de discriminacion en
México, es decir, los grupos o sectores sociales
que hacen uso de su forma tradicional de
vestimenta suelen ser discriminados, dentro de
éstos grupos encontramos a grupos étnicos,
campesinos, trabajadores rurales, habitantes de
regiones determinadas.

Al agrupar las categorias tono de piel, peso o
estatura y forma de vestir o arreglo personal, que
forman parte de la “apariencia” de las personas, se

4 Ibidem

observa que més de la mitad de la poblacion
(53.8%) en el rango de edad mencionado, ha
percibido discriminacion en el ultimo afio debido
a éstos rasgos, segun los datos del Inegi en esta
encuesta.

Con lo anterior, 53.8% de los mexicanos se han
sentido discriminados y esos numeros son
numeros altos y poco tolerables en un pais que
busca la paz y la civilidad, asi como el rescate de
los valores.

Como podemos observar en los datos anteriores,
en nuestro pais esta vigente la discriminacién y, no
solo es en el ambito cotidiano de la sociedad
mexicana, lo mas grave es el reporte de
discriminacion  en  instituciones  publicas
gubernamentales, como oficinas de cualquier
orden de gobierno, escuelas publicas, hospitales y
demés oficinas de atencién, donde los mexicanos
son discriminados por su forma de vestir, por su
color de piel, por su apariencia 0 por sus rasgos
fisicos.

La gente del campo mexicano, al vestir, usa su
indumentaria con garbo, con orgullo y, el uso del
sombrero, es una tradicion arraigada en casi todas
las regiones del pais. Usar sombrero no es causal
directa de discriminacion, ni el uso de
indumentaria tradicional debe ser motivo de
discriminacion.

En cada pueblo o ciudad existe un estilo propio
para portar un sombrero, en donde pobres y ricos,
nifos y grandes, lo usan en sus diferentes
variedades como el de charro, el tejano, de ala,
copa alta, estilo chinaco, caporal y vaquero, entre
muchos otros.

El gran penacho de Moctezuma es un ejemplo que
muestra que desde los antiguos mexicanos se
cubria la cabeza, pero con la llegada de los
espafioles se define mucho la forma de los
sombreros que tras la Conquista se han usado en
México.

> Ibidem
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En las fiestas patrias, el sombrero de copa alta
como el de Emiliano Zapata se ha constituido en
el mas divertido para ensalzar las celebraciones y
también es el que se acostumbra llevar fuera del
pais para simbolizar a México, sobre todo en
eventos deportivos.

En la época revolucionaria, el sombrero ya era un
accesorio generalizado para todos los mexicanos,
siendo Emiliano Zapata el principal promotor y se
diferenciaba al de charro por tener una copa muy
alta tipo piloncillo, podia ser de fieltro, palma o

“pelo de conejo™®.

El sombrero es parte de nuestra entidad como pais,
es parte de la vestimenta del hombre de campo y
forma parte de la cultura mexicana.

No debemos ser sometidos a la humillacion de
despojarnos del atuendo emblematico que nos
distingue como parte del folklore del campo
mexicano. Este atentado contra los derechos de los
campesinos, y de todos los mexicanos Yy
mexicanas que portan su vestimenta tradicional, es
una préactica recurrente en oficinas de gobierno,
hospitales publicos, plazas publicas, centros de
atencion ciudadana, presidencias municipales,
oficinas de dependencias federales e instituciones
privadas.

Los campesinos exigimos respeto a nuestra
persona y pedimos que se hagan esfuerzos para
evitar la discriminacién, que el quitarse el
sombrero sea por respeto y cortesia, no por
humillacion.

Por lo anteriormente expuesto e invocado en el
proemio, someto a consideracion del pleno el
siguiente:

Punto de Acuerdo
Unico.- La H. Camara de Diputados de la LXIV

Legislatura exhorta, respetuosamente, a la C.
Alejandra Haas Paciuc, para que en la facultad de

6

https://mundo.sputniknews.com/cultura/201609141063451
394-mexico-sombreros/

sus atribuciones, como presidenta del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion,
establezca mecanismos eficientes que eviten la
discriminacion en contra de mexicanos por su
vestimenta, uso de sombrero o atuendo tradicional
dentro de las instalaciones gubernamentales,
instituciones publicas, educativas y de salud, con
el fin de promover el respeto al uso del atuendo
tradicional en el territorio nacional.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 21 de octubre
de 2019

Dip. Francisco Javier Guzman de la Torre
(rdbrica)

morena

DeL Dip. EMMANUEL REYES CARMONA CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
QUE SE IMPLEMENTEN LAS ACCIONES
NECESARIAS PARA PERSEGUIR, CASTIGAR Y
ELIMINAR EL MALTRATO DE ANIMALES

Quien suscribe, diputado Emmanuel Reyes
Carmona, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, fraccion 1, el articulo 79, numeral 1y
numeral 2, fraccion Il, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion
de esta asamblea la proposicion con punto de
acuerdo al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad
de Meéxico tiene entre sus disposiciones
principales de orden publico e interés social
proteger a los animales, garantizar su bienestar,
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brindarles atencion, buen trato, manutencion,
alojamiento, desarrollo natural, salud y evitarles el
maltrato, la crueldad, el sufrimiento, la zoofilia y
la deformacion de sus caracteristicas fisicas, asi
como asegurar la sanidad animal, la salud publica
y las cinco libertades del animal, siendo estas:
libre de hambre, sed y desnutricion, miedos y
angustias, de incomodidades fisicas o térmicas, de
dolor, lesiones o enfermedades, y para expresar las
pautas propias de comportamiento.

Dentro de las disposiciones que el citado
ordenamiento prohibe estd la modificacion en las
caracteristicas fisicas de los animales o
incomodidades en las mismas. Una de las
violaciones a dicha ley realizadas en distintas
localidades del pais es la fabricacién, compra y
venta de pollos pintados de colores, crias de
gallinas o de otras aves, artificialmente tintados
con productos que podrian ser tdxicos, para ser
vendidos habitualmente en mercados callejeros,
COMO juguetes 0 cOMo mascotas.

Aves que son compradas para diversion de los
nifios y nifias, aves que no suelen vivir mas de dos
meses debido al trato tan cruel y violencia con que
se les trata.

Gandhi dijo que el nivel de una cultura o de una
civilizacion se puede medir por el trato que da a
sus animales; en México se ha demostrado que en
general es reprobable, no suelen ser tratados ni
siquiera como seres vivos. La Declaracion
Universal de los derechos del animal reitera en sus
diversos articulos que ningun animal sera
sometido a malos tratos ni actos crueles ya que
todo animal tiene derecho al respeto y a la vida
digna.

Esta practica ha sido obviamente criticada debido
a que es considerada una crueldad animal por el
proceso que se sigue para que la especie mantenga
el inusual color.

El proceso mas comdn es introducir a las aves en
un recipiente donde esté la pintura (tinte para
cabello) disuelta y sacarlo rapidamente para evitar
“accidentes" muchos de ellos mueren durante el

“tefiido” o poco después, pues la pintura puede
impedirles la respiracion. En algunos otros casos
son pintados con anilina, un elemento toxico para
el ser humano que debe calentarse a 40 grados para
poder mezclarse con un colorante por el que son
pasados los pollitos.

Lo ideal seria no pintar a nuestras mascotas ni a
ningun otro animal, ya sea por diversion o para su
venta. El pelaje natural es parte fundamental para
que la fauna esté sana. Ademas, hacerlo podria
resultar maltrato animal y todos los seres vivos
merecen respeto.

En la ya mencionada Declaracion Universal de los
derechos de los animales se estipula que todo
animal perteneciente a una especie que viva
tradicionalmente en el entorno del hombre, tiene
derecho a vivir y crecer, al ritmo y en las
condiciones de vida y de libertad que sean propias
de su especie. Toda modificacion de dicho ritmo o
dichas condiciones que fueran impuestas por el
hombre con fines mercantiles, es contraria a dicho
derecho.

Los derechos del animal deben ser defendidos por
la ley, como lo son los derechos del hombre y de
cualquier ser vivo, en la que todos por igual tienen
que ser defendidos por las instituciones
encargadas en hacérselos valer.

Por ello, es de suma importancia tomar conciencia
desde ahora y erradicar estas practicas de maltrato
y crueldad con fines egoistas que llaman
“diversion”, las cuales solo son el principio de una
vida en donde los nifios que reciben estos animales
agonizantes, pensando que son simples juguetes,
da como resultado ser muy dificil en un futuro o
hasta imposible que logren tener la sensibilidad
para lidiar con otros animales respetuosamente y
con el trato digno que estos merecen.

Por ello, haciendo un llamado a la razon y
visibilizando la obviedad en la crueldad que
representa el no hacer nada ante esta practica que
muchas personas consideran ‘“normal”, es
necesario que comiencen a castigarse en
especifico el maltrato a las criaturas sin importar

Martes 22 de octubre de 2019



Enlace Parlamentario 63

cuan pequerias sean, ya que su ciclo de vida natural
nunca consistiria en ser objeto de tortura o de
diversion a expensas de su sufrimiento.

No es lo mismo utilizar estas aves para consumo
humano, siendo que esta es una necesidad, a
utilizarlos para practicar acciones de nula
humanidad, caracterizadas por la tortura en base a
modificaciones fisicas provocandoles una muerte
inatil.

Especialmente en estas épocas del afio, ya que por
todo el pais se realizan las ya conocidas ferias en
donde siempre se hacen presentes estas personas
que se dedican a lucrar con las aves, que
anteriormente se encargaron de torturar
pintandolas, a sabiendas de que no duraran mucho
tiempo con vida.

En este sentido, al perseguir, castigar y generar
conciencia sobre tan reprobable practica
estariamos logrando como sociedad en México un
verdadero ambiente de respeto por la vida en
general y, a su vez, la conciencia de la vida en las
nuevas generaciones, normalicemos el respeto a
toda forma de vida.

Es hora de comenzar a educar a las nuevas
generaciones desde su nifiez en un ambiente de
respeto a los animales, haciendo alusion a lo que
decia Pitagoras: “Educa a los nifios y no sera
necesario castigar a los hombres”.

Abogando a la conciencia de poner un grano de
arena con pequefias acciones, pero muy
importante para beneficio de la cultura del cuidado
de los animales, asi como aportando al cambio
como sociedad respetuosa de las demas eliminado
estas crueles acciones que no aportan nada a estos
nuevos tiempos en donde nuestra labor como
legisladores en mejorar al pais, someto a
consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente:

Punto de Acuerdo.

Primero. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta a la Procuraduria

General de Justicia para que implemente las
acciones necesarias encaminadas en perseguir,
castigar y eliminar el maltrato de animales, con
base en lo que estipula la Ley de Proteccion a los
Animales de la Ciudad de México, en especifico
la compra, venta y accion de tintar aves de colores
en distintos estados, asi como en las ferias
municipales y diversos puntos de venta en el pais.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta a que en armonia
con las distintas leyes de proteccion animal de
cada localidad se sancione penalmente en el
ambito que corresponda, a toda persona que
incurra en estos actos de tortura animal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 21 de octubre
de 2019

Dip. Emmanuel Reyes Carmona (rubrica)

morena

DEL Dip. MARCO ANTONIO CARBAJAL
MIRANDA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SEDENA, A LAFGR, ALASSPC
Y ALASCT, PARA QUE HOMOLOGUEN CRITERIOS
PARA REALIZAR UNA INVESTIGACION JUSTA Y
EFICAZ

El que suscribe, Marco Antonio Carbajal Miranda,
diputado federal en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, de conformidad con lo establecido por los
articulos 6, numeral 1, fraccion Iy 79, numeral 1,
fraccion 1l del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a escrutinio de esta asamblea
legislativa de lo federal, la siguiente proposicién
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones
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Primera.- La denuncia procesal penal se
configura como una declaraciéon de conocimiento
sobre la comisiéon de un posible hecho delictivo
por la que se puede o se debe comunicar a las
autoridades judiciales, al ministerio fiscal o a la
policia, la comision de unos hechos que podrian
ser constitutivos de un delito o falta.

Este concepto de denuncia abre una serie de
interrogantes, como si la denuncia constituye un
derecho o un deber, realmente es un derecho’.

Segunda.- La seguridad personal es un derecho
que amparan nuestras leyes para que el ser
humano, nifio o adulto, mujer u hombre pueda
vivir en un ambiente de paz. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza la proteccion de la persona, la familia y
las propiedades. El espiritu de la Constitucion es
brindar a todos, sin distincion, el derecho a vivir
bajo el amparo de las leyes y la proteccion legitima
de las autoridades, esto deriva las llamadas
garantias de seguridad.

Tercera.- Es de suma importancia que en México
se tenga la cultura de la denuncia, homologando a
las autoridades en los criterios en dar difusion en
el pais con anuncios para el inicio de la
investigacion; se requiere que se incite a la
autoridad competente para dichos delitos que de
no conocerlos, no se podran realizar las
actuaciones conducentes y brindar de elementos
suficientes para el inicio del proceso, es por ello
que sefiala la Constitucion Politica Mexicana de
los Estados Unidos en su articulo 21 lo siguiente:

“...La investigacion de los delitos corresponde
al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél
en el ejercicio de esta funcion...” 2

Cuarta.- Conforme a las cifras alarmantes del
aumento de no generar denuncias, se focaliza en la
Ciudad de México este problema derivado de ser
la metropoli y la capital del pais como punto de
partida para el desarrollo, siendo parte importante

1 https://juiciopenal.com/denuncia-y-querella-2/la-
denuncia/

del nuevo sistema penal acusatorio, pero la
realidad es una problematica a nivel nacional.

Quinta. - Aunque en México se denuncie un delito
lo mas seguro es que no pase nada. En 31 de las 32
entidades federativas del pais mas del 90% de los
ilicitos por los cuales si se abrio una carpeta de
investigacion quedan en la total impunidad, sin
reparacion del dafio ni castigo para los
responsables.

Sexta.- En el pais, la probabilidad de que un delito
se denuncie, investigue y esclarezca, es de 1.14%,
por lo que sélo 10.3% de las personas dice tener
"mucha confianza" en el Ministerio Pablico (MP),
dato por el indice estatal de desempefio de las
procuradurias y fiscalias 2018 (IEDPF).

El nuevo sistema de justicia penal tiene una
efectividad de 21.7%, mientras que el sistema
tradicional era de 9.0%, ya que cuenta con mas
opciones para dar solucion a los conflictos, asi
como para reducir el rezago.

Las entidades en las que destacan los mejores
resultados son Chihuahua, Colima, Yucatén,
Guanajuato y Nuevo Ledn, en las dltimas
posiciones se encuentran las siguientes, Puebla,
Guerrero, Michoacan y Estado de México.

Si, bien se ha incrementado el nimero de agentes
del MP en el pais, al pasar de 7.6 por cada 100 mil
habitantes en 2015 a 8.4 en 2016, lo que implica
un aumento de 10.53%, Chiapas ha sido el de
mayor incremento, al reflejar un aumento de
98.46%, Sonora se mantiene con el menor nimero
de agente del MP con sélo 2.3, contrario al estado
de Chihuahua, que mantiene el primer lugar con
24.8 por cada 100 mil habitantes y los estados que
menos aportan son Tlaxcala, Puebla, Veracruz y
Oaxaca, con ingreso que oscilan entre los 92 y 154
pesos por ciudadano.

Séptima. - La cultura de fomentar la denuncia en
el pais y lograr que no so6lo se convierta en una

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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estadistica, sino realmente se vea reflejado para el
desarrollo de una justicia con los elementos de una
investigacion adecuada, de manera rapida y
expedita, que la ciudadania tenga la confianza con
las autoridades competentes y que realmente sea
una seguridad para el pais.

Por lo anterior, someto a consideracion de las y los
legisladores que integran el pleno de la Camara de
Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién exhorta, de manera
respetuosa, a la Secretaria de la Defensa Nacional
(Sedena), a la Fiscalia General de la Republica
(FGR) y a la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana (SSPC), para que en el &mbito de sus
facultades y medidas preventivas, se homologuen
los criterios como dmbito de seguridad social, para
tener los requisitos y llevar adecuadamente con los
elementos necesarios una investigacion justa y
eficaz.

Segundo.- La Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union exhorta, de manera
respetuosa, a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), para que en el &mbito de sus
facultades y medidas preventivas, se realicen
campafias de difusion en todo el pais y lograr una
cultura ciudadana.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 21 dias de
octubre de 2019

Dip. Marco Antonio Carbajal Miranda
(rdbrica)

morena
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