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INICIATIVAS

DEL DiIp. EDGAR EDUARDO ARENAS MADRIGAL
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 71
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INICIATIVA CIUDADANA PREFERENTE

El suscrito, diputado Edgar Eduardo Arenas
Madrigal, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un parrafo cuarto
el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente:

Exposicién de Motivos

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
presentado por el Ejecutivo federal, aprobado por
esta soberania y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el pasado 12 de julio del presente
afio, en su “Presentacion” y su apartado
Democracia significa poder del pueblo establece
a la consulta popular o ciudadana, la revocacion
peribdica de mandato y las asambleas
comunitarias como  instancias  efectivas
de participacion.?

Por lo que la participacién ciudadana se puede
definir como “toda forma de accion colectiva que
tiene por interlocutor a los Estados y que intenta
influir sobre las decisiones de la agenda plblica™?,
y que va mas alla del derecho a ejercer el voto el
dia de las elecciones, ya que también implica el
involucramiento activo de todos los sectores

1

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599
&fecha=12/07/2019

sociales en la toma de decisiones que se realizan
dia con dia en nuestro entorno y por ello debe ser
un tema central en la agenda politica de esta
Cuarta Transformacion, encabezada por el
Presidente de la Republica, empoderando al
ciudadano que ha sido olvidado desde hace
muchos afios.

La participacion ciudadana en México no es un
tema sencillo de abordar por su notable ausencia
en los ultimos afios, sin embargo, se ha tratado de
impulsar desde el ambito local y federal con
propuestas para integrar acciones de participacion
directa como el plebiscito, la revocacion de
mandato, la consulta popular, la iniciativa
ciudadana, entre otros, las ventajas de robustecer
la democracia directa en nuestro pais serian:

a) Expresar de manera pura los intereses
individuales.

b) Permitir la manifestacion directa de la
opinidn publica en los procesos legislativos.

c) Incrementar la sensibilidad de los
legisladores a los movimientos de opinion.

d) Reducir los efectos de distorsidn creados por
los partidos politicos y las asociaciones
intermedias.

e) Incrementar la participacion ciudadana.®

Reivindicando el principio de gobernar
obedeciendo, hoy en dia la sociedad mexicana
exige cada vez de manera mas recurrente
mecanismos de participacion, con la finalidad de
generar una mayor transparencia, legitimidad y
rendicidn de cuentas por parte de nuestros 6rganos
gubernamentales, que permiten a los ciudadanos
intervenir en los asuntos de interés colectivo, por
lo que fomentar estas practicas en México no solo
generaria lo anteriormente expuesto, sino que
adicionalmente fortaleceria nuestro sistema
democratico y combatiria la perdida de fe en
nuestras instituciones.

2

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/C
omisiones/d_pciudadana.htm
3 http://biblio.ine.mx/janium/Documentos/cuaderno_15.pdf
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Si bien es cierto que hoy en dia en nuestra
Constitucion Politica existen los lineamientos
especificos para la participacion de los ciudadanos
para tomar parte del derecho a ser votado, ahora
como candidato independiente sin la necesidad de
ser respaldado por un partido politico o el derecho
de presentar iniciativas ciudadanas, esto no ha sido
suficiente para fomentar el interés de nuestra
sociedad de una manera mas recurrente.

Uno de los mecanismos para fomentar la
participacion ciudadana es la iniciativa ciudadana
0 iniciativa popular, que es el caso que nos ocupa,
que tiene su origen en Suiza y ha sido acogida por
algunas constituciones europeas y
latinoamericanas, con mayores 0 menores
restricciones en cuanto a las materias sobre las que
puede versar y el numero de ciudadanos que deben
respaldarla.*

La legislacibn mexicana la contempla en su
articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra expresa
lo siguiente:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o
decretos compete:

1.

1I...

1II...

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente,
por lo menos, al cero punto trece por ciento de
la lista nominal de electores, en los términos que
sefialen las leyes.

Sin embargo, cabe aclarar que este articulo
constitucional fue reformado recientemente y su
vigencia inicio en agosto de 2012, para incluir a
los ciudadanos con la capacidad de presentar
iniciativas de ley, es decir, que practicamente es
nueva esta forma de participacion ciudadana en
nuestro pais de manera reglamentada, por lo que
desde su instauracion solamente se han presentado
11 iniciativas ciudadanas.

En la LXIII legislatura de esta H. Camara de
Diputados, con datos de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, Unicamente se presentaron cinco
iniciativas ciudadanas de un total de 3657, dando
un total del .13%, lo que demuestra el poco
impacto que ha tenido en la ciudadania para
participar en el proceso de elaboracion de Leyes.

Retiradas Pendientes

Desechadas

Poder Ejecutivo ___-__

Origen Turnadas  Aprobadas
Senadores 114
Legislaturas 217 12
Locales
Asamblea
Legislativa del DF *
Céamara de 5839 739
Diputados
Ciudadanos 5 1
Total 6219 804

1021 629 3450
3 1 0
1120 638 3657

Cuadro generado con informacién de la Secretaria de Servicios Parlamentarios °
*Actualmente ya no existe la Asamblea Legislativa del DF, ahora es Congreso de la Ciudad de México

4

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?l
D=251

5

http://sitl.diputados.gob.mx/LXI11_leg/cuadro_iniciativas_o
rigen_status_con_ligaslxiii.php
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Adicional a lo anteriormente expresado, se debe
reconocer que la iniciativa popular fomenta el
debate puablico y el empoderamiento de los
ciudadanos, como fue el caso de la Ley 3 de 3 que
es la Unica iniciativa ciudadana aprobada y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, a
pesar de las modificaciones realizadas en ambas
camaras su esencia se mantuvo y dejé un
precedente historico.

Por lo que, al abrir a los ciudadanos la oportunidad
de presentar una iniciativa preferente, al inicio de
cada periodo de sesiones de este H. Congreso de
la Union fortaleceria su interés por los trabajos
legislativos realizados en ambas céamaras,
robusteceria el proyecto de parlamento abierto
impulsado por nuestro Grupo Parlamentario v,
sobre todo, coadyuva a la politica impulsada por
nuestro presidente constitucional, licenciado
Andrés Manuel Lépez Obrador, en el Plan
Nacional de Desarrollo de darle voz a todos los
sectores de la poblacién, en particular a aquellos
que no han sido visibles desde hace ya algunos
afnos.

La mecénica para la presentacion de la iniciativa
ciudadana preferente seria con el mismo
procedimiento de presentacion de firmas y su
validacion por parte del Instituto Nacional
Electoral (INE), con la Unica diferencia de que
estas firmas se presentarian con un plazo minimo
de 15 dias antes de la apertura de sesiones
ordinarias de ambas Céamaras a la Comision
Permanente, para que a su vez el INE pueda
validar las mismas y cuente con los requisitos
legales necesarios, otorgando la oportunidad a un
ciudadano de presentar hasta por cinco minutos la
iniciativa en el pleno de cualquiera de las camaras.

Propuesta

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo  71. El | Articulo 71. El
derecho de iniciar | derecho de iniciar
leyes o0 decretos | leyes 0 decretos
compete: compete:

I. Al Presidente de
la Republica;

I1. A los Diputados y
Senadores al
Congreso de la
Unién;

. A las
Legislaturas de los
Estados y de la
Ciudad de México;
Iv. A los
ciudadanos en un
namero equivalente,
por lo menos, al cero
punto  trece  por
ciento de la lista
nominal de electores,
en los términos que
sefialen las leyes.

La Ley del Congreso
determinara el tramite
que deba darse a las
iniciativas.

El dia de la apertura de
cada periodo ordinario
de sesiones el
Presidente de la
Republica podra
presentar hasta dos
iniciativas para
tramite preferente, o
sefialar con tal
caracter hasta dos que
hubiere presentado en

periodos  anteriores,
cuando estén
pendientes de
dictamen. Cada

iniciativa debera ser
discutida y votada por
el Pleno de la Camara
de su origen en un
plazo méximo de
treinta dias naturales.
Si no fuere asi, la
iniciativa, en  sus
términos y sin mayor
tramite, sera el primer

I. Al Presidente de
la Republica;

I1. A los Diputados
y Senadores al
Congreso de la
Union;

In. A las
Legislaturas de los
Estados y de la
Ciudad de México;

y

Iv. A los
ciudadanos en un
nimero
equivalente, por lo
menos, al cero
punto trece por
ciento de la lista
nominal de
electores, en los
términos que

sefialen las leyes.

La Ley del Congreso

determinara el
tramite que deba
darse a las
iniciativas.

El dia de la apertura
de cada periodo
ordinario de sesiones
el Presidente de la
Republica podra
presentar hasta dos
iniciativas para
tramite preferente, o

sefialar con  tal
caracter hasta dos
que hubiere
presentado en
periodos anteriores,
cuando estén
pendientes de
dictamen. Cada

iniciativa debera ser
discutida y votada
por el Pleno de la
Cémara de su origen
en un plazo maximo
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asunto que debera ser
discutido y votado en
la siguiente sesion del
Pleno. En caso de ser
aprobado 0
modificado por la
Céamara de su origen,
el respectivo proyecto
de ley o decreto pasara
de inmediato a la
Cémara revisora, la
cual debera discutirlo
y votarlo en el mismo

plazo y bajo las
condiciones antes
sefialadas.

Sin correlativo...

de treinta  dias
naturales. Si no fuere
asi, la iniciativa, en
sus términos y sin
mayor tramite, sera el
primer asunto que
debera ser discutido
y votado en la
siguiente sesion del
Pleno. En caso de ser
aprobado 0
modificado por la
Céamara de su origen,
el respectivo
proyecto de ley o
decreto pasara de
inmediato a la
Céamara revisora, la
cual debera discutirlo
y votarlo en el mismo
plazo y bajo las
condiciones  antes
sefialadas.

En la apertura de

cada Periodo
Ordinario de
Sesiones podra

presentarse una
iniciativa popular o
ciudadana, en los
términos de la
fraccion IV de este
articulo, para
tramite preferente.
La iniciativa debera
ser discutida vy
votada por el Pleno
de la Céamara de
origen en un plazo
maximo de treinta
dias naturales. Si no
fuere asi, la
iniciativa, en sus
términos 'y  sin
mayor tramite, sera
el primer asunto
que deberd ser

discutido y votado
en la siguiente
sesion del Pleno. En
caso de ser
aprobado 0
modificado por la
Camara de origen,
el respectivo
proyecto de ley o
decreto pasara de
inmediato a la
Camara revisora, la
cual deberéa
discutirlo y votarlo
en el mismo plazo y
bajo las condiciones
antes sefialadas.

No podrdn  tener | No podradn tener
caracter preferente las | caracter  preferente
iniciativas de adicién | las iniciativas de
o reforma a esta | adicién o reforma a
Constitucion. esta Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto, se propone
modificar el articulo 71 constitucional para incluir
la iniciativa ciudadana con caracter de preferente,
mediante el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 71 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
RECORRIENDO EN ORDEN LO
SUBSECUENTE, EN MATERIA DE
INICIATIVA CIUDADANA PREFERENTE

Unico. — Se adiciona el parrafo cuarto del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos recorriendo en orden los
subsecuente, para quedar como sigue:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

I....
II...
III...
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Iv...

En la apertura de cada periodo ordinario de
sesiones podrad presentarse una iniciativa
popular o ciudadana, en los términos de la
fraccion 1V de este articulo, para tramite
preferente. La iniciativa debera ser
discutida y votada por el Pleno de la Camara
de origen en un plazo maximo de treinta dias
naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en sus
términos y sin mayor tramite, sera el primer
asunto que deber4 ser discutido y votado en
la siguiente sesion del Pleno. En caso de ser
aprobado o modificado por la Camara de
origen, el respectivo proyecto de ley o
decreto pasara de inmediato a la Camara
revisora, la cual debera discutirlo y votarlo
en el mismo plazo y bajo las condiciones
antes sefialadas.

No podrén tener caracter
iniciativas de adicion o
Constitucion.

preferente las
reforma a esta

Articulos Transitorios
Primero. - El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
Segundo. - El Congreso de la Unién tendra 180
dias, una vez entrado en vigor el presente decreto,

para adecuar la legislacién secundaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 6 de noviembre
de 2019

Dip. Edgar Eduardo Arenas Madrigal
(rdbrica)

morena

DE LA Dip. ROsA MARIA BAYARDO CABRERA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 3 DE LA LEY DE TRANSICION
ENERGETICA

La que suscribe, Rosa Maria Bayardo Cabrera, en
mi caracter de diputada federal de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
perteneciente al Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por el
articulo 6, péarrafo 1, fraccion I, y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 3,
fraccion XVI, inciso d), de la Ley de Transicion
Energética, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las energias renovables son energias limpias que
se obtienen de fuentes naturales virtualmente
inagotables, ya sea por la inmensa cantidad de
energia que contienen, 0 porque son capaces de
regenerarse por medios naturales. Entre las
energias renovables se encuentran principalmente
la energia edlica, la geotérmica, la hidroeléctrica,
la mareomotriz, la solar, la undimotriz, la biomasa
y los biocarburantes.

El consumo de energia es uno de los principales
indicadores del desarrollo y crecimiento de una
nacion, y permite agregar una variable para medir
el bienestar de la sociedad. Sin embargo, en la
actualidad précticamente a nivel global se
comienza a resentir efectos de una crisis
energética en tanto que las fuentes de energia
convencionales de las que se abastece la sociedad
se encuentran en declive o agotamiento, lo que
genera fuertes presiones econdmicas para Su
generacion, asi como presiones sociales para
definir la distribucion de la energia producida.

La economia de las naciones requiere de un
continuo suministro de energia y el crecimiento de
estas implica mayores demandas de consumo de
energias, sin embargo, el costo de abastecer esta

Jueves 7 de noviembre de 2019
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demanda cada vez es mas alto y trasciende el
ambito de lo econOomico para trasladarse a
afectaciones significativas en el medio ambiente y
el agotamiento de los recursos naturales de las
naciones. ElI modelo convencional de generacion
de energias no resulta sustentable ni sostenible en
el mediano y en el largo plazo, por la razon de
tratarse de fuentes de energia finitas, como el caso
de las energias generadas a partir de combustibles
fosiles o la fision nuclear, ademas, el empleo de
las fuentes de energia actuales tales como el
petréleo, gas natural o carbon, acarrea consigo
problemas como la progresiva contaminacion o el
aumento de los gases invernadero y los efectos
adversos del calentamiento global.

En México y en el resto del mundo existe un riesgo
real de que el sistema de generacién de energia
actual colapse, salvo que se desarrollen e impulsen
nuevos métodos para obtener energias a partir de
fuentes de recursos renovables.

México en la actualidad se encuentra en la
encrucijada de apostar por la modernidad y la
tecnologia para desarrollar sistemas de generacion
de energias renovables y limpias, a partir del
potencial y las ventajas Unicas que tiene nuestro
pais para lograr la transicion energética, hacia un
modelo de generacion de energias sustentable y
sostenible para afrontar los retos que acompafian
al desarrollo y el crecimiento de nuestro pais.

Por otra parte, la discusion entre energia renovable
0 energia convencional no es una disyuntiva sobre
fuentes de energia entre las cuales poder optar,
sino que representa un cambio que necesariamente
tendra que producirse durante este siglo y al cual
México estd obligado. Al respecto, en el &mbito
legislativo nuestro pais dio sus primeros pasos con
la expedicion de la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética expedida en el afio de 2008,
en la cual se buscé regular el aprovechamiento de
fuentes de energia renovables y las tecnologias
limpias para generar electricidad con fines
distintos a la prestacion del servicio pablico de
energia eléctrica en México, y definir la estrategia

nacional para definir la ruta financiera y técnica
para lograr la transicién energetica.

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales las raices de las palabras
sustentable y sostenible, no significan lo mismo,
sin embargo, durante mucho tiempo hemos
empleado ambas como sinénimos. Lo sustentable
se aplica a la argumentacion para explicar razones
o defender, en tanto que lo sostenible es lo que se
puede mantener durante largo tiempo sin agotar
los recursos.

Esta dltima caracteristica es propia del desarrollo
sostenible, concepto que se aplica desde 1987
cuando el Informe Brundtland, conocido como
“Nuestro futuro comun”, plante6 “satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las del futuro
para atender sus propias necesidades 'y
aspiraciones.”

Entendido de esta manera, el desarrollo sostenible
reline tres aristas interdependientes: economia,
medio ambiente y sociedad. Relacion que se
traduce en desarrollo econémico y social
respetuoso con el medio ambiente, es decir,
desarrollo soportable en lo ecolégico, viable en lo
econémico, y equitativo en lo social.

El ideal que persigue esta trilogia es un
crecimiento a largo plazo sin dafiar el medio
ambiente ni los ecosistemas y sin consumir sus
recursos de forma indiscriminada, es decir, lograr
un desarrollo equilibrado haciendo un uso
eficiente de los recursos naturales, renovables y no
renovables.

La Agenda 2030 suscrita por el Estado mexicano
asume un plan de accion a largo plazo con
enfoques transversales para la integralidad de las
politicas de desarrollo en las tres dimensiones del
desarrollo  sostenible: social, econémico y
ambiental. Por ello, el desarrollo sostenible es
condicion sine qua non para la prosperidad vy el
bienestar del pueblo de México y la nacion en su
conjunto, debido a que las fuentes fosiles
actualmente explotadas terminaran agotandose,

Jueves 7 de noviembre de 2019
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segun los pronosticos actuales en el transcurso de
este siglo XXI.

Las fuentes renovables de energia pueden
dividirse en dos categorias: no contaminantes o
limpias y contaminantes. Entre las primeras:

e La llegada de masas de agua dulce a masas
de agua salada: energia azul.

e El viento: energia edlica.

e El calor de la Tierra: energia geotérmica.

e Los rios y corrientes de agua dulce: energia
hidraulica o hidroeléctrica.

e Los mares y océanos: energia mareomotriz.
e EIl Sol: energia solar.

e Las olas: energia undimotriz.

En este punto, y en el marco del objetivo de la
presente iniciativa, es necesario centrarnos en la
definicion de la energia marina o energia de los
mares (también denominada a veces energia de los
océanos 0 energia oceanica) y que se refiere a la
energia renovable producida por las olas del mar,
las mareas, la salinidad y las diferencias de
temperatura del océano.

El movimiento del agua en los océanos del mundo
crea un vasto almacén de energia cinética o
energia en movimiento. Esta energia se puede
aprovechar para generar electricidad que alimente
las casas, el transporte y la industria. Los
principales tipos son:

1. Energia de las olas, olamotriz o undimotriz.
2. Energia de las mareas 0 energia
mareomotriz.

3. Energia de las corrientes: consiste en el
aprovechamiento de la energia cinética
contenida en las corrientes marinas. El proceso
de captacion se basa en convertidores de
energia cinética similares a los
aerogeneradores, empleando en este caso
instalaciones submarinas para corrientes de
agua.

4. Maremotérmica: se fundamenta en el
aprovechamiento de la energia térmica del mar
basado en la diferencia de temperaturas entre la
superficie del mar y las aguas profundas. El

aprovechamiento de este tipo de energia
requiere que el gradiente térmico sea de al
menos 20°. Las plantas maremotérmicas
transforman la energia térmica en energia
eléctrica utilizando el ciclo termodindmico
denominado “ciclo de Rankine” para producir
energia eléctrica cuyo foco caliente es el agua
de la superficie del mar y el foco frio el agua de
las profundidades.

5. Energia osmotica: es la energia de los
gradientes de salinidad.

Al respecto, es muy relevante destacar como la
Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética, abrogada en el afio 2015 a partir de la
entrada en vigor de la Ley de Transicion
Energética, definia de manera precisa las energias
renovables para efectos de dicha Ley, y establecia
en su articulo 3° fraccion Il como: “II. Energias
renovables. - Aquellas reguladas por esta Ley,
cuya fuente reside en fendmenos de la naturaleza,
procesos 0 materiales susceptibles de ser
transformados en energia aprovechable por la
humanidad, que se regeneran naturalmente, por
lo que se encuentran disponibles de forma
continua o periédica, y que se enumeran a
continuacion:

a) El viento;

b) La radiacion solar, en todas sus formas;

c) El movimiento del agua en cauces naturales
o artificiales;

d) La energia oceanica en sus distintas
formas, a saber: maremotriz, maremotérmica,
de las olas, de las corrientes marinas y del
gradiente de concentracion de sal;

e) El calor de los yacimientos geotérmicos;

f) Los bioenergéticos, que determine la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos,
y

g) Aquellas otras que, en su caso, determine la
Secretaria, cuya fuente cumpla con el primer
parrafo de esta fraccion;

1hr...”

En ese sentido la definicién es precisa y es de
destacarse el reconocimiento de la energia de las
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olas o undimotriz como un tipo de energia
renovable.

Las energias renovables son fuentes de energia
limpia, inagotable y crecientemente competitiva.
Se diferencian de los combustibles fdsiles
principalmente en su diversidad, abundancia y
potencial de aprovechamiento, pero, sobre todo,
en que no producen gases de efecto invernadero —
causantes del cambio climatico— ni emisiones
contaminantes. Ademas, sus costes evolucionan a
la baja de forma sostenida, mientras que la
tendencia general de costes de los combustibles
fosiles es la opuesta, al margen de su volatilidad
coyuntural, sin embargo, en la Ley de Transicion
Energética no se encuentra reconocida la energia
undimotriz como un tipo de energia renovable, lo
cual ha significado el nulo o minimo apoyo a las
investigaciones y el desarrollo de tecnologia
derivado de este tipo de energia, a todas luces de
caracter renovable.

Como se puede constatar, la Ley de Transicion
Energética vigente establece en su articulo 3°,
fraccion XVI, que para efectos de esta ley se
consideraran las siguientes definiciones:

XVI. Energias Renovables: Aquellas cuya fuente
reside en fendmenos de la naturaleza, procesos
0 materiales susceptibles de ser transformados
en energia aprovechable por el ser humano, que
se regeneran naturalmente, por lo que se
encuentran disponibles de forma continua o
periddica, y que al ser generadas no liberan
emisiones contaminantes. Se consideran fuentes
de Energias Renovables las que se enumeran a
continuacion:

a) El viento;

b) La radiacidn solar, en todas sus formas;
c) El movimiento del agua en cauces
naturales o en aquellos artificiales con
embalses ya existentes, con sistemas de
generacion de capacidad menor o igual a 30
MW o una densidad de potencia, definida
como la relacién entre capacidad de
generacion y superficie del embalse,
superior a 10 watts/m2;

d) La energia oceanica en sus distintas
formas, a saber: de las mareas, del

gradiente térmico marino, de las corrientes
marinas y del gradiente de concentracién de
sal;

e) El calor de los yacimientos geotérmicos, y
f) Los bioenergéticos que determine la Ley de
Promociéon y  Desarrollo de los
Bioenergéticos.

De tal forma, el inciso d) del anterior precepto no
establece justamente la energia undimotriz o de las
olas como una energia renovable, lo cual
representa una seria omision para poder impulsar
e incentivar los avances en la generacion de
energia a partir de esta fuente renovable y
constante, asimismo, al dejar fuera del precepto
legal a la energia undimotriz resulta en generar
inventivos negativos para el cumplimiento de lo
establecido en el articulo tercero transitorio de la
Ley de Transicion Energética, el cual sefiala que:
“La Secretaria de Energia fijara como meta una
participacion minima de energias limpias en la
generacion de energia eléctrica del 25 por ciento
para el afio 2018, del 30 por ciento para 2021 y
del 35 por ciento para 2024 .

LEY DE TRANSICION ENERGETICA

TEXTO ACTUAL TEXTO
PROPUESTO
Articulo 3.- Para efectos | Articulo 3.- ...
de esta Ley se
consideraran las
siguientes definiciones:
I.Aprovechamiento IaXV....

sustentable de la
energia:  El  uso
optimo de la energia
en todos los procesos
y actividades para su

explotacion,
produccién,
transformacion,
distribucion y
consumo, incluyendo
la Eficiencia
Energética;
I1.Cadenas de valor: El
conjunto de
actividades, tales
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como investigacion y
desarrollo,  disefio,
fabricacion,
ensamble, produccién
de partes, mercadeo,
instalacion, puesta en
marcha, servicio Yy
reciclaje, que un
sector industrial
realiza para entregar
un bien;

I11.Central Eléctrica:
Instalaciones y
equipos conforme a lo
dispuesto en la Ley de
la Industria Eléctrica;

IV.CENACE: Centro
Nacional de Control
de Energia;

V.Certificado de
Energias  Limpias:
Titulo otorgado por la
CRE conforme a lo
dispuesto en la Ley de
la Industria Eléctrica;

VI.Cogeneracion:

Generacion de
energia eléctrica
producida

conjuntamente  con
vapor u otro tipo de
energia térmica
secundaria 0 ambos;
produccion directa o
indirecta de energia
eléctrica mediante la
energia térmica no
aprovechada en los
procesos, 0
generacion directa o
indirecta de energia
eléctrica cuando se
utilicen combustibles
producidos en los
procesos;

VIl.Consejo: Consejo
Consultivo para la

Transicion

Energética;
VIIl.Contaminantes: Los
referidos en la Ley

General del
Equilibrio

Ecolégico y la
Proteccion al

Ambiente y la Ley
General de Cambio
Climatico;
IX.CONUEE: Comision
Nacional para el Uso
Eficiente de la

Energia;

X.CRE: Comision
Reguladora de
Energia;

Xl.Decreto: Decreto por
el que se reforman y
adicionan  diversas
disposiciones de la
Constituciéon Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos en
Materia de Energia,
publicado en el Diario
Oficial de la
Federacion el 20 de
diciembre de 2013;

XI1.Eficiencia
Energética: Todas las
acciones que

conlleven a una
reduccion,
econémicamente
viable, de la cantidad
de energia que se
requiere para
satisfacer las
necesidades
energéticas de los
servicios y bienes que
demanda la sociedad,
asegurando un nivel
de calidad igual o
superior;
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XII1.Emisiones:
Liberacion de Gases
de Efecto
Invernadero o sus
precursores y
aerosoles a la
atmosfera,
incluyendo en su
caso compuestos de
efecto invernadero,
en una zona y un
periodo de tiempo
especificos;

XIV.Empresa
Generadora:
Persona fisica o
persona moral que
representa una
Central Eléctrica en
el Mercado
Eléctrico Mayorista
0 es titular de un
permiso para operar
una Central
Eléctrica sin
participar en dicho
mercado, conforme
a lo dispuesto en la
Ley de la Industria
Eléctrica;

XV.Energias Limpias:
Son aquellas fuentes
de energia y

procesos de
generacion de
electricidad

definidos como tales
en la Ley de la
Industria Eléctrica;
XVI1.Energias
Renovables:
Aquellas cuya
fuente reside en
fenébmenos de la
naturaleza, procesos
0 materiales
susceptibles de ser
transformados  en

XVI. Energias
Renovables:
Aquellas  cuya
fuente reside en
fenémenos de la
naturaleza,
procesos 0
materiales
susceptibles  de

energia
aprovechable por el
ser humano, que se
regeneran
naturalmente, por lo
que se encuentran
disponibles de
forma continua o
periodica, y que al
ser generadas no
liberan  emisiones
contaminantes. Se
consideran fuentes
de Energias
Renovables las que
se enumeran a
continuacion:

a) El viento;

b) La radiacion
solar, en todas sus
formas;

c) El movimiento
del agua en cauces
naturales o en

aquellos

artificiales con
embalses ya
existentes, con
sistemas de
generacion de

capacidad menor o
igual a 30 MW o
una densidad de
potencia, definida
como la relacion
entre capacidad de
generacion y
superficie del
embalse, superior

a 10 watts/m2;

d) La energia
oceanica en sus
distintas formas, a
saber: de las
mareas, del
gradiente térmico
marino, de las
corrientes marinas

ser
transformados en
energia
aprovechable por
el ser humano,
que se regeneran
naturalmente, por
lo que se
encuentran
disponibles  de
forma continua o
periddica, y que
al ser generadas
no liberan
emisiones
contaminantes.
Se  consideran
fuentes de
Energias
Renovables las
que se enumeran
a continuacion:
a) El viento;
b) La
radiacion
solar, en todas
sus formas;
c) El
movimiento
del agua en
cauces
naturales o en
aquellos
artificiales
con embalses
ya existentes,
con sistemas
de generacion
de capacidad
menor o igual
a 30 MW o
una densidad
de potencia,
definida como
la relacion
entre
capacidad de
generacion 'y
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y del gradiente de
concentracion de
sal;

e) El calor de los
yacimientos
geotérmicos, y

f) Los
bioenergéticos que
determine la Ley
de Promocién vy
Desarrollo de los
Bioenergéticos.
XVIl.Energias  fosiles:

Aquellas que
provienen de la
combustion de
materiales y

sustancias en estado
solido, liquido o
gaseoso que
contienen carbono y
cuya formacion
ocurrié a través de

procesos
geoldgicos;

XVIII. Estrategia:
Estrategia de
Transicion para
Promover el Uso de
Tecnologias y
Combustibles mas
Limpios;

XIX. Externalidades:
Los impactos

positivos 0 negativos
que genera la
provision de un bien o
servicio y que afectan
0 que pudieran afectar
a una tercera persona.
Las  externalidades
ocurren cuando el
costo pagado por un
bien o servicio es
diferente del costo
total de los dafios y
beneficios en
términos econdémicos,

superficie del
embalse,
superior a 10

watts/m2;

d) La energia
marina 0
energia
oceanica en
sus distintas

formas, a
saber: de las
mareas,  del
gradiente
térmico
marino, de las
corrientes
marinas, del

gradiente de
concentracion

de sal y de las
olas 0
undimotriz;

e) El calor de
los
yacimientos
geotérmicos,

y

f) Los
bioenergético
S que
determine la
Ley de

Promocion 'y
Desarrollo de
los
Bioenergético
S.

XVIla XL.

sociales, ambientales
y a la salud, que

involucran su
produccién y
consumo;
XX.Generacion  limpia
distribuida:
Generacion de

energia eléctrica que,

en los términos de la

Ley de la Industria

Eléctrica, cumple con

las siguientes

caracteristicas:

1.a) Se realiza por
un Generador
Exento;

2.b) Se realiza en
una Central
Eléctrica que se
encuentra
interconectada a
un circuito de
distribucion  que
contenga una alta
concentracion de
Centros de Carga,
en los términos de
las Reglas del
Mercado, y

3.c) Se realiza a
partir de Energias
Limpias.

XXI. Hojade Ruta: Guia
que  establece la
secuencia de pasos para
alcanzar un objetivo, en
la que se especifican
participantes, tiempo y
recursos necesarios;

XXII.Huella de
Carbono: La medida de
la cantidad total de
emisiones de gases Yy
compuestos de efecto
invernadero de una
poblacién definida,

sistema 0 actividad,
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considerando todas las
fuentes, sumideros y
almacenamientos

relevantes dentro de los
limites espaciales y
temporales de una
poblacion, sistema o
actividad de interés. Se

calcula utilizando
como referente el
potencial de

calentamiento  global
del diéxido de carbono;
XXIlll.Instituto: Instituto
Nacional de
Electricidad y
Energias Limpias;
XXIV.Industria Eléctrica:
Las actividades de
generacion,
transmision,
distribucion y
comercializacién
de la energia
eléctrica, la
planeacion y el
control del Sistema
Eléctrico Nacional,
asi como la

operacion del
Mercado Eléctrico
Mayorista;
XXV.Instrumentos de
planeacion: La
Estrategia, el
Programa 'y el
PRONASE;
XXVl.Inventario:
Inventario

Nacional de las
Energias Limpias;
XXVIl.Ley: Ley de
Transicion
Energetica;
XXVIIIl.Mecanismo
Flexible de
Compensacion:
Acciones de

mitigacion en
otros sectores que
cumplan con los
protocolos
reconocidos
internacionalmen
te para el célculo
y monitoreo de la
reduccion de
emisiones
alcanzada;
XXIX.Metas: Los
objetivos,
expresados en
términos
numericos
absolutos 0
relativos, que la
Nacion adopta en
su conjunto, bajo
la  tutela  del
Estado, con el fin
de llegar, en un
tiempo especifico,
a tener una
generacion y
consumo de
energia  eléctrica
mediante energias
limpias o de
Eficiencia
Energética;
XXX.Programa:
Programa Especial
de la Transicion
Energética;
XXXI.PRONASE:
Programa
Nacional para el
Aprovechamiento
Sustentable de la

Energia;
XXII.Red Nacional de
Transmision y

Redes Generales de
Distribucion:  Las

referidas en la Ley
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de la Industria
Eléctrica;
XXXII11.Secretaria:
Secretaria de

Energia;
XXIV.SEMARNAT:
Secretaria del
Medio Ambiente y
Recursos
Naturales;
XXXV.Sistema Eléctrico
Nacional: El

definido por la
Ley de la Industria
Eléctrica;
XXXV1.Sistema: Sistema
de Informacion
de  Transicion
Energética;
XXXVII.Suministrador:
Permisionario
que tiene las
caracteristicas
previstas en la
Ley de Ia
Industria
Eléctrica;
XXXVIII.
Tecnologias
Inteligentes: Las
tecnologias utilizadas
en las Redes
Eléctricas Inteligentes
que involucran
procesos en tiempo
real, automatizados o

interactivos para
optimizar la
operacion de la Red
Nacional de

Transmisién y de las
Redes Generales de
Distribucion, asi
como los aparatos y
equipos inteligentes
de los usuarios;
XXXIX. Usuario
Calificado: Usuario

final que tiene las
caracteristicas

previstasen la Ley de la
Industria Eléctrica, y
XL. Usuario de
Patron de  Alto
Consumo:  Persona
fisica o moral que
cumpla con  los

criterios que
establezca la
CONUEE.

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas, y con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 numeral 1 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracion del pleno de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 3 FRACCION XVI INCISO D)
DE LA LEY DE TRANSICION
ENERGETICA

Articulo Unico. Se reforma el inciso d) de la
fraccion XV 1 del articulo 3 de la Ley de Transicion
Energética para quedar como sigue:

“Articulo 3. ...
l. ...

XV. ...

XVI. Energias Renovables: Aquellas cuya
fuente reside en fendbmenos de la naturaleza,
procesos 0 materiales susceptibles de ser
transformados en energia aprovechable por el
ser humano, que se regeneran naturalmente, por
lo que se encuentran disponibles de forma
continua o periddica, y que al ser generadas no
liberan  emisiones  contaminantes.  Se
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consideran fuentes de Energias Renovables las
gue se enumeran a continuacion:

a) El viento;

b) La radiacion solar, en todas sus formas;
c¢) El movimiento del agua en cauces
naturales o en aquellos artificiales con
embalses ya existentes, con sistemas de
generacion de capacidad menor o igual a 30
MW o una densidad de potencia, definida
como la relacidon entre capacidad de
generacion y superficie del embalse,
superior a 10 watts/m2;

d) La energia marina o energia oceanica
en sus distintas formas, a saber: de las
mareas, del gradiente térmico marino, de
las corrientes marinas, del gradiente de
concentracion de sal y de las olas o
undimotriz;

e) El calor de los yacimientos geotérmicos,
y

f) Los bioenergéticos que determine la Ley
de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos.

2

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lé&zaro, 6 de noviembre
de 20109.

Dip. Rosa Maria Bayardo Cabrera (rubrica)
Bibliografia:

Garcia Santiago, Erick Ivan, sustentante Doctorado.
Potencial de la energia undimotriz en costas mexicanas y
usos potenciales / Tesis que para optar por el grado de Doctor
en Ingenieria Civil; tutor principal de tesis Rodolfo Silva
Casarin, UNAM. 2019.

1 La ONU declara el acceso a Internet como un derecho
humano. Disponible para  su consulta  en:
https://expansion.mx/tecnologia/2011/06/08/la-onu-

Baltazar es Valencia, Enrique y Sierra Gallastegui, Nicolas.
Disefio de dispositivo undimotriz para generacion de energia
eléctrica / Tesis que para obtener el titulo de Licenciado en
Ingenieria Mecénica; asesor Francisco Antonio Godinez
Rojano. 2019.

morena

DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y
A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION PARA TIPIFICAR LA VIOLENCIA
DIGITAL Y CIBERNETICA

Quienes suscriben, Martha Patricia Ramirez
Lucero, Socorro Irma Andazola Gomez, Sandra
Paola Gonzalez Castafieda, Mario Delgado
Carrillo y Ulises Garcia Soto, diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion 1, asi como los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cémara de Diputados,
presentamos a este pleno la iniciativa que adiciona
el articulo 199 Octies y un Capitulo Il al Titulo
Séptimo Bis del Codigo Penal Federal, referente a
la violencia digital y cibernética, asi como la
adicion del inciso “o” al articulo 50 de la Ley
Organica del Poder Judicial, con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El acceso a Internet ha sido considerado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas
como un derecho humano?! desde el afio 2016,
de tal suerte que Internet fue reconocido como

declara-el-acceso-a-internet-como-un-derecho-humano
Citada el dia 18 de septiembre de dos mil diecinueve a las
17:35 horas.
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un ecosistema propio en el que la informacién,
las plataformas para la expresion y el
desarrollo de distintas péginas, entre otras
practicas, constituye un derecho fundamental
gue encuentra interdependencia con otros
derechos, como la libertad de expresion, la
dignidad humana y la intimidad. El derecho a
la privacidad de todas las personas, establecido
en el articulo 12 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, es una base que mandata al
Estado a generar disposiciones legislativas y
administrativas con medidas de seguridad para
que la presencia e interaccion dentro de Internet no
dafie los derechos fundamentales reconocidos en
la Constitucion, ni en los tratados internacionales
sobre derechos humanos, extendiéndose el deber
de tutela a bienes juridicos como la privacidad,
integridad y dignidad a los fendmenos que se dan,
tanto en el ciberespacio, entendiéndolo como el
espacio cibernético que conecta mas de dos
dispositivos en una misma red, como Internet o
Intranet, asi como toda aquella que se genera por
medio de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicaciéon (TIC), mismas que define la
Universidad Nacional Autonoma de Meéxico
(UNAM) como el “conjunto de herramientas
relacionadas con la transmision, procesamiento y
almacenamiento digitalizado de la informacién,
como al conjunto de procesos Yy productos
derivados de las nuevas herramientas (hardware y
software), en su utilizacion en la ensefianza.”?

La ONU ha declarado que los Estados deben tener
politicas claras sobre la regulacion y castigo para
la trasgresion y uso indebido de los datos que se
generan dentro de estos espacios digitales, pues a
diferencia de otros medios de comunicacion, la
accesibilidad de Internet permite que cualquier
persona en el mundo pueda difundir sus ideas,
informacion y contenidos, abriendo una amplia

2 El concepto de TICS. Disponible para su consulta en:
https://es.weforum.org/agenda/2019/02/que-son-las-tics/
Citada el dia 18 de septiembre de dos mil diecinueve a las
14:35 horas.

3 En México hay 74.3 millones de usuarios de internet y 18.3
millones de hogares con conexion a este servicio: ENDUTIH
2018. Disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/sct/prensa/en-mexico-hay-74-3-
millones-de-usuarios-de-internet-y-18-3-millones-de-

posibilidad de la misma forma a que el amplio
alcance de Internet sirva como eco de violencias
estereotipadas, simbolicas, misoéginas o cargadas
con discursos de odio. Segun el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi) en México hay
74.3 millones de usuarios de Internet,
representando un 65.8% de la poblacion total
nacional. Dentro de esta cifra, el 51.5% son
mujeres, mientras que se alcanza un 48.5% de
acceso a Internet por parte de hombres. Lo
anterior, de acuerdo con la Encuesta Nacional
sobre Disponibilidad y Uso de TIC en Hogares
(ENDUTIH), segun la medicion presentada este
afio con datos de 2018, se demostré un aumento de
tres millones en comparacion con el afio anterior.®
Esto indica que, ademas de ser un entorno con
presencia mayoritaria de mujeres, que debe ser
abordado desde la perspectiva de género y el
reconocimiento de la desigualdad estructural y
simbdlica que acontece, también se trata de un
espacio con un aumento constante y permanente
de usuarios, cuyo fendmeno de penetracion podria
alcanzar a la totalidad de mexicanas y mexicanos
en afios venideros que no Se encuentran muy
lejanos.

El auge de Internet y su acceso ha trasladado al
ecosistema virtual y digital diversas violencias y
discriminaciones que nacieron histéricamente en
contra de los grupos desfavorecidos, que deben ser
reconocidos como conductas antijuridicas, tipicas,
culpables y punibles. EI abordaje de este
fendmeno desde una perspectiva de género v,
también, desde el reconocimiento de las luchas
feministas que emanan de la efervescencia social
del momento con activismos de incidencia como
el ejercido por el Frente Nacional para la
Sororidad, Insurrectas Kybernus, Politicamente
Incorrectas, Las Revueltas, Internet es Nuestra® y
las victimas, como Olimpia Coral Melo Cruz, nos

hogares-con-conexion-a-este-servicio-endutih-2018-
196013?idiom=es Citada el dia 18 de septiembre de 2019 a
las 19 horas.

4 La violencia en linea contra las mujeres en México es un
informe coordinado por Luchadoras, con la participacion de
Articlel9, Oficina para México y Centroamérica,
Asociacion para el Progreso de las Comunicaciones,
CIMAC, Noticias, Derechos Digitales, Iniciativa
Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos
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lleva a identificar que en México existe ambiente
de violencias estructurales y simbdlicas en contra
las mujeres, que se traduce en violencias extremas,
mismas que amenazan con arrebatar la vida o que
logran su cometido al convertirse en feminicidios.
Segun el Inegi®, el 66% de las mujeres mayores de
15 afios en el pais, que asciende a un numero
promedio 30.7 millones, han vivido alguna forma
de violencia en sus diferentes d&mbitos, desde el
escolar, laboral, comunitario, familiar o en su
relacion de pareja. La incidencia de la violencia se
traslada con la misma tendencia hacia los
dispositivos tecnoldgicos y el internet. De acuerdo
a estadisticas calculadas por  Amnistia
Internacional®, se cometen 10 feminicidios en
promedio al dia, con un altisimo clima de
impunidad que, derivado de investigaciones del
Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio, se calcula que tan solo el 1.6% de los
casos de feminicidio terminan en sentencia
judicial”. Los feminicidios, siendo el maximo
nivel de violencia en contra de las mujeres, tiene
una profunda influencia ideoldgica construida a
partir del odio hacia las mujeres y la misoginia que
se difunden a través de Internet y plataformas de
redes sociales, haciendo de la violencia digital o
cibernética un espacio que guarda climas de odio
y hostilidad que, a su vez, alimentan y justifican
mediante narrativas de humor, “memes”, grupos o
publicaciones, los crimenes machistas que van con
una tendencia al alza.

Humanos, JASS Asociadas por lo Justo Mesoamérica, La
Sandia Digital, Red en Defensa de los Derechos Digitales
(R3D), Red Nacional de Defensoras de Derechos Humanos
en México (RNDDHM), Social TIC, SonTusDatos (Articulo
12, A.C)).

> Padecen violencia el 66% de las mujeres mayores de 15
afios en Meéxico. Disponible para su consulta en
https://www.etcetera.com.mx/nacional/padecen-violencia-

A pesar de la alta incidencia de los delitos contra
las mujeres, la cultura de la impunidad ha
desincentivado que las victimas crean en el Estado
como un ente capaz de procurarles justicia y
garantizarles seguridad. De tal suerte que, del
semaforo delictivo, se apunta que hay un 72% que
no denuncia el delito que sufre por desconfianza al
aparato de justicia. En el caso de violencia digital
0 cibernética, el mismo acceso a la justicia es
imposibilitado por el Estado, pues al dia de hoy no
se ha reconocido a la violencia ejercida en
Internet, redes sociales ni las TIC como un delito,
por lo que miles de victimas se encuentran fuera
de la posibilidad de siquiera colocar su caso ante
una agencia del Ministerio Publico y mucho
menos, acceder a la justicia.

La facilidad en la comision de la violencia digital
o cibernética se amplifica al comprender que basta
con compartir contenidos desde un dispositivo
inteligente que dafien la dignidad de otra persona
para cometerla. Asi, la misma encuesta del Inegi,
ENDUTIH?, revela que 93% de los usuarios se
conectan a Internet desde el teléfono celular,
33% desde laptop y 32% en computadoras de
escritorio, mientras que en zonas urbanas,
alrededor del 73% tienen acceso a Internet y en
zonas rurales solo el 41%.°

Diversas organizaciones de la sociedad civil han
reclamado la atencion del Estado a los crimenes
que se cometen contra actores fundamentales y
especificos en la actividad publica de nuestro pais,

Disponible para su consulta en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sour
ce=web&cd=6&ved=2ahUKEwi6wIrKgfvkAhVCvKwKHf
E1DksQFjAFeqQIBRAC&url=http%3A%2F%2Fwww5.di
putados.gob.mx%2Findex.php%2Fes|%2Fcontent%2Fdow
nload%2F125129%2F627443%2Ffile%2FCESOP-IL-72-
14-Feminicidios-
311018.pdf&usg=A0vVaw2HITxYNEa8vY0lywcrJnNK

el-66-de-las-mujeres-mayores-de-15-anos-en-mexico-inegi/
Citada el dia 18 de septiembre a las 18:40 horas.

6 Se cometen diez feminicidios al dia en México, alerta
Amnistia Internacional. Disponible para su consulta en
https://www.sdpnoticias.com/nacional/feminicidios-
cometen-dia-10.html Citada el dia 18 de septiembre a las
18:45 horas.

7 «;Quién de nosotras sigue?” La vergiienza nacional de los
feminicidios. Camara de Diputados. Octubre 2018, CESOP

Citada el dia 18 de septiembre a las 18:50 horas.

8 [dem.

% En México, 74 millones de personas tienen acceso a
Internet Disponible para consulta en
https://www.informador.mx/tecnologia/En-Mexico-74-
millones-de-personas-tienen-acceso-a-Internet-20190402-
0106.html Citada el dia 18 de septiembre de 2019 a las 19:30
horas.
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que son perseguidos a partir del ejercicio de sus
profesiones, tal como lo documenta el informe “La
violencia en linea contra las mujeres en México™?,
que documenta cOmo es que ademas de
encontrarse en un mayor nivel de ataque a las
mujeres, cuando éstas desempefian profesiones
como periodismo, activismo, defensa de derechos
humanos o atencion a victimas, son mas propensas
a recibir persecuciones en el espacio cibernético o
mediante el uso de las TIC.

La violencia digital y cibernética guarda una
profunda afectacion a las victimas que, segun el
Maodulo sobre Ciberacoso 2017 del Inegi, el Gnico
registro de caracter nacional asciende a al menos
9.5 millones de mexicanas!. Esta violencia digital
y/o cibernética mantiene un dafio profundo a la
dignidad que se agrava cuando la intimidad,
privacidad y sexualidad estan de por medio.

La exhibicion, acoso, difusion y comercializacion
de contenido intimo o sexual sin consentimiento
de las mujeres que aparecen en ellas, segin la
organizacion especializada en violencia digital de
Kybernus, “Insurrectas Feministas”, asi como el
Frente Nacional para la Sororidad, genera un dafio
profundo a la dignidad, que puede lesionar el
derecho sexual personal de generar contenidos con
desnudos'? y mantenerlos en la privacidad, sean
artisticos o erdticos.

El Frente Nacional para la Sororidad ha sido
enfitico en sefalar que el “sexting”®® es un

10 La violencia en linea contra las mujeres- Internet es
nuestra. Disponible para su consulta en
https://internetesnuestra.mx/post/167782105468/informe-
la-violencia-en-1%C3%ADnea-contra-las-mujeres citada el
dia 18 de septiembre de 2019 a las 19:40 horas.

11 Inegi (2016) Cuestionario. Mddulo sobre Ciberacoso
(Mociba, 2015). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de las TIC en Hogares (ENDUTIH) 2015.

2 Emancipacion desnuda y digital: El derecho a las “nudes”.
Disponible para su consulta en
https://www.sdpnoticias.com/columnas/emancipacion-
derecho-digital-desnuda-parte.html Citado el dia 20 de
septiembre de 2019 a las 10 horas.

13 Relaciones sexuales sostenidas a través de Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion mediante el envio de datos
consistentes en imagenes, audios, videos, fotografias o
palabras de contenido erético, sexual o afectivo.

derecho sexual en el que el consentimiento funge
como un elemento central y determina el alcance
o disposicion que se puede realizar de tales
contenidos, detallando que, si bien la persona que
recibe contenidos graficos o auditivos con
desnudos por parte de otra persona, tiene derecho
a mirarlos o escucharlos, el simple hecho de
recibir tales contenidos no les brinda el derecho a
compartirlos'®. Cuya perspectiva de los derechos
de las mujeres es fundamental, sin que pase por
alto que tales précticas son hechas tanto por
hombres como por mujeres.

En el sentido inverso, la difusion de contenidos o
la recepcion de contenidos digitales sin solicitud
de por medio constituye una violencia de alto auge
que, a nivel nacional contintda creciendo, lo
anterior basado en el Unico registro de magnitud
estadistica que se ha levantado, el Mddulo sobre
Ciberacoso 2015 y 2017 (Mociba)®®; un modulo
experimental levantado por primera ocasion en ese
afio como parte de la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de las TIC en Hogares
(ENDUTIH), de alcance nacional y periodicidad
anual, donde se encontrd6 que hay diversas
modalidades de vivir el acoso en Internet y
mediante el uso de las TIC, mismas que se
disparan a partir de los 12 afios en adelante,
concentrandose que son las y los adolescentes y
jovenes los mas expuestos, pues uno de cada cinco
usuarios de 12 a 29 afios, sefialaron haber vivido
alguin tipo de ciberacoso®® con niveles distintos de
gravedad en cada una de estas formas.

14 El derecho de tomarnos “nudes” que no te da el derecho a
compartirlas. Disponible para su consulta en
https://www.noticiastm.com.mx/editorial/columna-de-
frida-gomez-4/ Citada el dia 20 de septiembre de 2019 a las
10 con 20 horas.

15 Mddulo sobre Ciberacoso 2015 (Mociba) Disponible para
su consulta en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/investigacion/ciberac
0s0/2015/doc/mociba2015_resultados.pdf Consultado el dia
20 de septiembre de 2019 a las 11 horas.

16 E1 ciberacoso 0 acoso cibernético se refiere a la situacion
en que una persona es expuesta, repetidamente y de forma
prolongada en el tiempo a acciones negativas con la
intencién de causar, o tratar de causar dafio o molestias, por
parte de una o mas personas usando medios electrénicos
tales como el celular e Internet.
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El Inegi definid el ciberacoso —0 acoso digital—
como “Una intromision de naturaleza repetitiva en
la vida intima de una persona, utilizando para ello
medios electronicos, fundamentalmente Internet y
teléfonos celulares. Se presenta de forma
encubierta porque las victimas son atacadas a
través de redes sociales o de las TIC sin otro
objetivo que infligir maltratos y denigraciones”.
Esta iniciativa se enfoca en los maltratos y
denigraciones de caracter sexual.

A partir de la Ultima encuesta sobre ciberacoso
resulté ser que, de la poblacién usuaria de Internet,
16.8% declaro haber vivido en los doce meses
previos al levantamiento del Mociba 2017, alguna
situacion de acoso cibernético por la que se
indago, siendo ligeramente mayor para mujeres
(17.7%) que para los hombres (16%). Por entidad
federativa, la mayor prevalencia de ciberacoso se
registré en Tabasco, con un 22.1%, seguido de
Veracruz, Zacatecas, Guanajuato, Aguascalientes
e Hidalgo.

Desde la prueba hecha en 2015, hasta la méas
reciente de 2017, se ha mostrado que las
situaciones experimentadas con mayor frecuencia
por la poblacion que ha vivido ciberacoso fueron
recibir mensajes ofensivos (40.1%), pudiendo
tener contenidos sexuales o no, ser contactados
mediante identidades falsas (31.4%) y recibir
Illamadas ofensivas (27.5%). Varias de las
situaciones de acoso cibernético presentan un
porcentaje similar en la distincion por sexo. Las
mujeres estan mas expuestas a sufrir dos tipos de
situaciones: insinuaciones 0 propuestas sexuales,
con 30.8% declarado por ellas, contra 13.1% de
los hombres, y recibir fotos o videos de contenido
sexual con un 23.9% versus 14.7 %.%

Los datos arrojados por la ultima estadistica
confirman lo denunciado previamente por
organizaciones de la sociedad civil:

Porcentaje de poblacién de 12 afios o0 mas que vivié ciberacoso
segun tipos de acoso experimentados

22.0%

| 13.9% 13.6% 13.6%

Recibir spam Recibir Recibir Ser
o virus llamadas contenido  contactado
multimedia con
identidades
falsas

INEGI. Madulo sobre ciberacoso. MOCIBA 2015. Principales resultados. 2016

"Comunicado de prensa nim. 185/19 10 de abril de 2019 de
la poblacion de 12 a 59 afios usuaria de Internet, 16.8% ha
vivido alguna situacién de acoso cibernético: médulo sobre
ciberacoso 2017 Disponible para su consulta en

Gréfica 7

11.2%

9.8%
B.1%
3.9% 3.5%
l . —
—

Recibir  Ser registrado  Robar su Rastrear sus
mensajes  ensitios web  identidad

Dafiar Ser obligado a
sitios web  publicando su darsu
informacidn  contrasefia

Nota: El nimero reportade de tipos de ciberacoso experimentados es de un total de 35, 358, 936

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletine
s/2019/EstSociodemo/MOCIBA-2017.pdf citada el 20 de
septiembre de 2019 a las 11 horas.
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e EIl 54% de la poblacion de 12 a 59 afios de
edad que declaro haber vivido ciberacoso en los
altimos doce meses, experimenté mas de una
situacion de las diez consideradas por el
maodulo, mientras que el 46% experimenté solo
una de ellas.

e En 58.8% de los casos de ciberacoso no se
identifican a las personas acosadoras, mientras
que en 41.2% si se logra determinarlo: personas
con las que no existe una relacién cercana, es
decir, conocidas de poco trato o solo de vista
(46.4%); personas cercanas O en quien se
pudiera estar confiando, como son los
amigos(as) (32.7%), compafieros (as) de clase
0 trabajo (22.8%) vy, finalmente, con los que
tienen o tuvieron vinculos mas estrechos como
exparejas o familiares (22.3%).

e De la poblacion que declara conocer el sexo
del agresor, se identifica que en mayor
porcentaje resulta ser un hombre, tanto para las
mujeres como para hombres que declararon
identificar al ciberacosador.

e Los efectos que ocasiona son principalmente
de enojo (66.9%), desconfianza (43.2%) e
inseguridad (29.3%); y, de acuerdo con lo
declarado, solamente un 10.8% dijo no sentir
afectacion.

De acuerdo con los resultados, se identifica que lo
mas frecuente es bloquear (a la persona, cuenta o
pagina), seguida de ignorar 0 no contestar,
eliminar la publicacién, el mensaje o video y
cambiar o cancelar numero telefénico, cuenta o
contrasefia.

e EI 68.3% reporto que realiza alguna medida
de seguridad para proteger su computadora,
tablet, celular o cuentas de Internet, mientras
que el 31.7% declaro no realizarlas.

e La poblacion que realiza medidas de
seguridad para protegerse reporto como medida

18 Mddulo sobre Ciberacoso 2017 Mociba Disponible para
su consulta en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sour

principal crear o poner contrasefias (claves,
huella digital, patron, etcétera) con un 90%,
seguida por instalar o actualizar programas
antivirus, cortafuegos o antiespias (47.6 %)*8.

Las formas de acoso registradas por la encuesta
fueron diez:

1. El registro en un servicio o sitio sin su
consentimiento.

2. El envio de spam o virus.

3. El envio de mensajes con insultos,
contenidos sexuales, amenazas, intimidacion o
incomodos.

4. Llamadas con insultos,
intimidacion o incobmodos.

5. Dafio por publicacion de informacion
vergonzosa, falsa o intima.

6. Robo de identidad o apropiacion de
contrasefia para enviar mensajes perjudiciales.
7. Rastreo de sitios web visitados.

8. Envid de videos o imagenes de contenido
sexual o agresivo.

9. Presion para dar su contrasefia para vigilarle.
10. Contacto con identidades falsas.

amenazas,

De lo anterior se puede deducir que las mujeres
maés vulnerables de sufrir algin tipo de acoso son
las de entre 20 y 29 afios, seguidas por el grupo de
12 a 19 afios.

Las organizaciones de la sociedad civil han
sefialado, en ese sentido, que ‘“el 40% de las
agresiones son cometidas por personas conocidas
por las sobrevivientes y el 30% por desconocidos.
Hay tres perfiles principales de mujeres que viven
esta forma de violencia: mujeres que viven en una
relacion  intima de violencia, = mujeres
profesionales con perfil pablico que participan en
espacios de  comunicacién  (periodistas,
investigadoras, activistas y artistas), y mujeres
sobrevivientes de violencia fisica o sexual.”!® El

estigacion%2Fciberacoso%2F2017%2Fdoc%2Fmociba201
7_diseno_conceptual.pdf&usg=A0vVawl8v ODdZKb2he
uN-iM3iwW citada el dia 20 de septiembre de 2019 a las

ce=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjp-
86Xi_VKAhVLOKwKHTq7CasQFjABegQIABAC&url=ht
tps%3A%2F%2Fwww.inegi.org.mx%2Fcontenidos%2Finv

12 horas.
19 La violencia en linea contra las mujeres -Internet es
nuestra. Disponible para su consulta en
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjp-86Xi_vkAhVLOKwKHTq7CasQFjABegQIABAC&url=https%3A%2F%2Fwww.inegi.org.mx%2Fcontenidos%2Finvestigacion%2Fciberacoso%2F2017%2Fdoc%2Fmociba2017_diseno_conceptual.pdf&usg=AOvVaw18v_ODdZKb2heuN-iM3iwW
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjp-86Xi_vkAhVLOKwKHTq7CasQFjABegQIABAC&url=https%3A%2F%2Fwww.inegi.org.mx%2Fcontenidos%2Finvestigacion%2Fciberacoso%2F2017%2Fdoc%2Fmociba2017_diseno_conceptual.pdf&usg=AOvVaw18v_ODdZKb2heuN-iM3iwW
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porcentaje restante no tiene conocimiento al
respecto.

Al ser la interaccion mediante Internet, una de las
formas de comunicacion propias de la
globalizacién, que conectan a personas multi-
territorialmente, otros organismos de nivel
mundial han realizado estudios al respecto, donde
se ha observado la misma tendencia de violencia
sexual en Internet, pues el Instituto Europeo de la
Igualdad del Género® documenta que “una de
cada tres mujeres serd objeto de alguna forma de
violencia a lo largo de su vida, y que, a pesar de la
relativa novedad del fendmeno pujante de la
conectividad a través de internet, se estima que
una de cada diez mujeres ya ha sufrido alguna
forma de ciberviolencia desde los 15 afios de
edad”.

Antecedentes

La que suscribe esta iniciativa, diputada Martha
Patricia Ramirez Lucero, en dias anteriores
presentd diversos puntos de acuerdo para solicitar
a la Secretaria de Relaciones Exteriores y al
Senado de la Republica que solicitaran la adhesion
y ratifiguen el Convenio de Budapest sobre
ciberdelincuencia, toda vez que el crecimiento en
el uso de las nuevas tecnologias ha colocado a
Meéxico en la necesidad de reconocer las diversas
formas de comunicacion, interaccion,
comercializacion y uso de datos mediante las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion,
reconociendo como derechos fundamentales la
libertad de expresion, la proteccion a datos
personales y diversas materias que constituyen el
amplio entramado de usos. En conciencia de los
profundos  cambios  provocados por la
digitalizacion, la convergencia y la globalizacion
de las redes informaticas, asi como con la llegada
de nuevas formas de realizar actos mediante el uso

https://internetesnuestra.mx/post/167782105468/informe-
la-violencia-en-1%C3%ADnea-contra-las-mujeres citada el
dia 18 de septiembre de 2019 a las 19:40 horas.

2 Association for Progressive Communications (2014) “End
violence: Women’s rights and safety online Analysis of
incidents of technology-related violence against women
reported on the “Take Back the Tech!” Ushahidi platform ”

de las redes informaticas, surge la imperiosa
necesidad de reconocer que la vida digital de las
personas es un atributo que debe ser tutelado por
la legislacion, constituyendo en si una extension
de la dignidad humana, que puede ser vulnerada
ante la carencia de herramientas juridicas que
permitan a la ciudadania el pleno ejercicio de sus
derechos digitales, naciendo la necesidad de
aplicar, con caracter prioritario, una politica penal
que logre proteger a la sociedad frente a la
ciberdelincuencia.

En tal documento enfaticé la importancia de que la
ley brinde al poder judicial y al poder ejecutivo las
facultades para prevenir los actos que pongan en
peligro la confidencialidad, la integridad y la
disponibilidad de los sistemas, redes y datos
informéticos, asi como el abuso de los mismo,
garantizando la tipificacion como delito de dichos
actos, lo cual facilitara su deteccidn, investigacion
y sancion, tanto a nivel nacional como a nivel
local, estableciendo disposiciones que permitan
una cooperacion efectiva entre poderes, que
permita el acceso a la justicia de la ciudadania.

A la par del Convenio de Budapest se ha
documentado en casos el violentometro virtual
que presentd el Frente Nacional para la
Sororidad, en donde se contemplan formas de
violencia propias del mundo digital, como son:

e La exclusion virtual, que consiste en
discriminar o rechazar a personas y privarles el
acceso a ciertos contenidos, como, por ejemplo,
cuando un funcionario bloquea a un cibernauta
en redes sociales.

e Los insultos electronicos, que como lo dice
el nombre, consiste en utilizar ofensas y
groserias para perseguir a otras personas. Este
tipo de violencia lo sufren las comunicadoras
en medios, que a menudo reciben comentarios

https://www.google.com/url?sa=t&rct=]&g=&esrc=s&sour
ce=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwitgqCRk
VWKAhRVHHqWKHShgCxcQFjAAegQIARAC&Url=https%
3A%2F%2Fwww.apc.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2
Fflow commsstrateqy final.pdf&usg=A0vVaw2AY 3SNx
vruvituULMOMBS%hn
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwitgqCRkvvkAhVHHqwKHShqCxcQFjAAegQIARAC&url=https%3A%2F%2Fwww.apc.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fflow_commsstrategy_final.pdf&usg=AOvVaw2AY3SNxvruvItuLMOMB9hn
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwitgqCRkvvkAhVHHqwKHShqCxcQFjAAegQIARAC&url=https%3A%2F%2Fwww.apc.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fflow_commsstrategy_final.pdf&usg=AOvVaw2AY3SNxvruvItuLMOMB9hn
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y ofensas misdginas. Sin embargo, son
agresiones que en un 75% segun el Informe
sobre Violencia en Internet, enfrentan con
mayor frecuencia las mujeres.

e La violacion de datos personales, se da
cuando se hace publica cualquier tipo de
informacion que nos pueda identificar, como
nuestro nombre, teléfono, rostro o
enfermedades.

e ElI acecho o stalking consiste en la
investigacion  invasiva sobre las redes
personales de otras personas, de las que se
pueden obtener imagenes, datos, ubicaciones o
informacién que vulneran la comodidad de la
victima de esta violencia.

e EIl hostigamiento virtual, se da cuando el
acoso rebasa la linea y el agresor no solo espia
a la victima, sino que le envia mensajes,
Illamadas o comentarios, ya sea en perfiles
reales o falsos.

e La suplantaciéon virtual, que consiste en
hacerse pasar por otra persona en redes usando
su foto o0 nombre.

e La difamacion virtual consiste en difundir
informacidn falsa sobre una persona.

e Ciberpersecucion, que consiste en la
basqueda reiterada en las diversas redes
sociales, el envio de mensajes hostiles,
imagenes, audios incomodantes o cualquier
tipo de busqueda reiterada por medio de las
Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion.

e La sextorsion, que consiste en la solicitud
ilicita de bienes, dinero o acciones a cambio de
que no se difundan contenidos intimos o
sexuales, cuyo vocablo significa extorsion
sexual.

e La difusion de contenido intimo sin
consentimiento, que consiste en compartir
mediante cualquier via todo tipo de material
grafico, visual o auditivo que contenga el
cuerpo, rostro, nombre o elemento vinculado
con la intimidad sexual de una persona.

e La explotacion sexual a través de Internet,
como unaviolencia extrema ejercida a través de
redes sociales en la que se exhibe a una persona
como trabajadora sexual o modelo, actriz
pornografica u otros intercambios sexuales,

lucrando con aquella oferta de diversas formas
y exponiendo a las victimas de esta violencia a
la trata de personas en téerminos de Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas.

Estas violencias pueden llevar hasta la muerte y
amenazan la dignidad, sexualidad e intimidad de
las mujeres.

violedilomelro vielal
it conteido o s st |

Difusion de Contenido mtimo Sin consentimiento

£

| e

#CiberacoSos

6182725362

¥ (@FrenteSororidad

f /rrenteNacionalParalaSororidad
FRENTE NACIONAL
SORORIDAD

La legislacion que se ha impulsado a nivel local en
materia de violencia digital, e inclusive, el mismo
nombre, surgio desde la perspectiva de victima.
Fueron mujeres las que identificaron este tipo de
violencia en carne propia, que Se negaron a
normalizar lo habitual como algo natural y
decidieron comenzar a nombrarlo. La primera de
ellas fue Olimpia Coral Melo. Cuando enfrentd en
2013 un episodio que, en aquellos tiempos, le
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corto la carrera profesional y la vida tranquila en
Huauchinango, Puebla?!,

Cuando un video sexual fue filtrado sin su
consentimiento, Olimpia se acercd a denunciar y
le negaron el acceso a la justicia diciéndole que no
habia nada qué perseguir. Su expareja negé la
participacion en la difusion de ese video, sin
embargo, no logré acceder a la justicia por la
inexistencia de un tipo penal para defender su
causa.

Desde ese momento identificaron, mediante
diversas investigaciones que, en Facebook, a
través de paginas como Rolalas Huauchinango,
Putitas Huauchinango (palabras altisonantes) o
Quémalas por Pendejas Huauchinango (palabras
altisonantes), hacian un llamado a trasladar la
violencia de las redes sociales hasta la puerta de su
casa. Olimpia vivid por varios meses en las cuatro
paredes de su cuarto.

Con comportamientos que desembocaron en
intento de suicidio, abandono, odio, dolor, tristeza,
impotencia, coraje y mil cosas indescriptibles,
pudieron pasar por su mente -de hecho, pasaron-.
Pero hubo una que fue detonante para que hoy la
violencia digital sea reconocida en 11 entidades de
México con una perspectiva de género. Esa razon
fue la conciencia de que no solo era ella la que
estaba sufriendo el flagelo de la doble moralidad
poblana. Eran miles de nifias y mujeres, en muchos
lugares del pais. Ahi comenzd la lucha para
reconocer que: lo virtual es real y hace dafio lo que
sucede en Internet tanto como lo que sucede fuera
de las redes.

La “Ley Olimpia” reconoce las condiciones de
desigualdad simbolica como motores de la
violencia digital, aspectos que deben ser
integrados a nuestro sistema juridico desde la
perspectiva abordada en la Convencion de
Budapest, donde se faculta a policias cibernéticas
y empresas de telecomunicaciones a integrarse en
la persecucion de todo tipo de delitos cibernéticos.

Cuadro comparativo de sanciones a la violencia sexual digital

“a quien difunda,

publiqgue y exhiba
mediante redes
sociales o0 correo
electronico,

contenido erético o
sexual, sin

consentimiento de la
victima”

Entidad federativa | Reforma publicada Tipo penal Sancion
Nuevo Ledn Se reforma el CAPITULO IV Cuatro a ocho afios
articulo 271 bis 5 del | HOSTIGAMIENTO | de prision.
Codigo  Penal del Y ACOSO
Estado de Nuevo SEXUAL Aumentard para
Ledn. caso de menores de

edad y en virtud de
tener relacion
jerarquica entre
agresor y victima.

2L Ciberacoso: “Pasé de ser la 'gordibuena’ del video sexual
que criticaba todo el pueblo a que 11 estados de México
aprobaran una ley con mi nombre”. Ana Gabriela Rojas

https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-

49763560
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Puebla

Se reforman los
articulos 255 y 255
Bis del Cddigo
Penal.

Seccion Tercera del

Capitulo  Séptimo,
del Libro Segundo,
para Ilamarse

Delitos contra la
Intimidad Sexual.

"Comete el delito
contra la intimidad
sexual quien, a fin de
causar dafio o la
obtencion de un
beneficio, divulgue,
comparta,

distribuya, publique
y/o  solicite la
imagen de una
persona  desnuda,
parcial o totalmente,
de contenido intimo,
erdtico sexual, por
cualquier medio, ya
sea impreso,
grabado o digital sin
el consentimiento de
la victima".

Tres a seis afios de
prision.

Aumentara para
caso de menores de
edad y en virtud de
tener relacion
jerérquica entre
agresor y victima.

Guerrero

Se reforma el articulo
187.

“Comete el delito de
divulgacion no
consentida de
imagenes 0 videos
intimos o sexuales,
quien por cualquier

medio publique,
transmita, copie,
reproduzca,

modifique,  emplee,

difunda o comparta
fotografias, imagenes,
audios o videos con
contenido sexual de
otra persona sin su
consentimiento a
través de cualquier
dispositivo electronico
en internet o a través
de las tecnologias de la
informacion y
telecomunicacion”

Tres a seis afios de
prision.

Aumentara para caso
de menores de edad y
en virtud de tener
relaciébn  jerarquica
entre  agresor y
victima.
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Zacatecas

Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violencia

Coahuila

172  del
Penal

Cadigo

“aquién con el finde
causar dafio o la
obtencion de un
beneficio sexual, por
cualquier medio,
divulgue, comparta,
distribuya, compile,
comercialice,
solicite y/o publique
0 amenace con
publicar imagenes,
audios o videos de
una persona desnuda
parcial o totalmente,
de contenido intimo,
erético o sexual, ya
sea impreso,
grabado o digital, sin
el consentimiento de
la victima”.

Tres a seis afos de
prision y multa de
mil a dos mil
unidades de medida
(de 84 mil 490 a 168
mil 980 pesos).

Querétaro

Acrticulo 167 Quater
167 Quintus.

Comete el delito de
violacion a la
intimidad sexual
quien con o0 sin
violencia 'y con
cualquier fin
divulgue la imagen
de una persona
desnuda parcial o

totalmente

realizando cualquier
actividad por
cualquier medio ya
sea impreso,
videograbado 0
virtual, sin el

consentimiento
expreso de la misma.

De tres a seis afios de
prision.
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Veracruz

Decreto que adiciona
el Capitulo Quinto,
al Titulo V Bis,
denominado

“Delitos contra la
Privacidad Sexual”
que comprende los
articulos 190
quindecies, 190
sexdecies 'y 190
septendecim; Y,
deroga el articulo
177 Bisy 177 Ter del
Capitulo | del Titulo
IV, del Cddigo Penal
para el Estado Libre
y  Soberano de
Veracruz de Ignacio
de la Llave, en los
términos siguientes:

Comete el delito de
violacion a la
intimidad sexual
quien: Por cualquier
medio divulgue,

comparta,
distribuya, publique
y/o solicite

imagenes, audios 0
videos de una
persona desnuda
parcial o totalmente
de contenido intimo
o0 erdtico sexual, ya
sea impreso,
grabado o digital, sin
el consentimiento de
la victima.

Esta conducta se
sancionara de cuatro
a ocho afios de
prision y multa de
mil hasta dos mil
Unidades de Medida
y Actualizacion.

Las mismas penas
del articulo anterior
se aumentaran hasta
en una mitad del
méaximo de la pena
cuando: 1. El delito
sea cometido por el
conyuge o  por
persona con la que
esté, o haya estado
unida a la victima
por alguna relacion
de afectividad, adn
sin convivencia, o II.
Se cometa en contra
de una persona que
por su situacion de
discapacidad no

comprenda el
significado del
hecho.

Yucatan

Iniciativa con
proyecto de decreto
en el que se adiciona
el Capitulo V Ter
denominado
"ciberacoso” al
Titulo
Decimoprimero del
Libro Segundo, que
contiene el articulo
243 Bis 5 del Cdédigo
Penal del Estado de
Yucatan.

Comete el delito de
ciberacoso  quien
intimide y asedie por
medio de las
tecnologias de la
informacién y
comunicacion tales
como redes sociales,
mensajeria
instantanea o correo
electronico;
mediante el envio de
mensajes de texto,
videos, impresiones
graficas o sonoras,
fotografias u otros.

Se sancionara de un
afio a tres afios de
prision y multa de

cincuenta a
doscientos dias
Unidades de
Medidas de

Actualizacion.

Cuando el delito sea
cometido contra un
menor de dieciocho
afios de edad, la
pena y la sancion
establecida se
aumentara hasta en
una mitad.
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Oaxaca

Reforma al Codigo

Penal, Capitulo
Segundo, para
llamarse  “Delitos
contra la Intimidad
Sexual”, 'y los

articulos 249 y 250.

Sancionara a aquella
persona que por
cualquier medio
divulgue, comparta,
distribuya, publique
y/o solicite
imagenes, audios o
videos de una
persona desnuda
parcial o totalmente
de contenido intimo,
erotico o sexual, ya
sea impreso,
grabado o digital, sin
el consentimiento de
la victima.

Cuatro a ocho afios
de prision y multa de
mil a dos mil veces
el valor diario de la
unidad de medida y
actualizacion
vigente.

Las penas
aumentaran hasta en
una  mitad  del
maximo cuando el
delito sea cometido
por el conyuge o por
persona con la que
esté o haya estado
unida a la victima
por alguna relacion
de afectividad, aun
sin convivencia.

Cuando el sujeto
activo mantenga una
relacién laboral,
social, politica con
lavictima, se cometa
en contra de una
persona que por su

situacion de
discapacidad no
comprenda el
significado del
hecho.

Cuando se cometa
contra una persona
en situacion de
vulnerabilidad
social, por  su
condicion cultural,
étnica  y/o su
pertenencia a algun
pueblo originario y
cuando se cometa
con menores de
edad.
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Cuando con
violencia obligue a
la victima a fabricar,
hacer el contenido
intimo, sexual o
eroético publicado sin
consentimiento;
cuando se amenace
con la publicacion o
bloqueo de la
difusion del
contenido a cambio
de un nuevo
intercambio sexual o
econémico,
conducta mejor
conocido

como sextorsion.

Las sanciones
también aumentaran
cuando un medio de
comunicacion

impreso o digital
compile 0
reproduzca  estos
contenidos y/o los
haga publicos.

Chiapas

Reforma al articulo
343 del Cddigo
Penal local para
incluir delitos contra
la privacidad sexual
o intimidad corporal.

A quien publique,
comparta,  solicite
y/o distribuya
contenido  intimo,
sin consentimiento y
autorizacion.

Tres a cinco afos y
de 100 a 200 dias
multa.

De cuatro a seis afios
y de 400 a 600dias
multa si en algun
momento existio
alguna relacion
sentimental entre el
sujeto activo y el
sujeto pasivo.

Aumentan en una
mitad si se hace con
fines de lucro.
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Estado de México

296 Codigo Penal
del Estado de
México.

“Transmisiéon  de
imagenes, videos o
textos de contenido
sexual o er6tico sin
consentimiento de
la persona que en
ellas aparece”.

Se le impondra de
uno a cinco afios de
prision y multa de
200 a 500 unidades
de  medida de
actualizacion.

También establece
que las penas “se
aumentaran hasta en
una mitad cuando el
sujeto activo sea o
haya sido el
cényuge, concubina,
concubinario o haya

tenido alguna
relacion sentimental,
afectiva, de
confianza, laboral o
andloga o0 haya
cometido la
conducta con fines
lucrativos 0

haciendo uso de su
calidad de servidor
publico.

Baja California Sur

183 Bis, 183 Ter,
183 Quater

Articulo 183 Bis.
Comete el delito de
ciberacoso  quien
hostigue, amenace
y/o envie contenido
no requerido en una
0 MAs ocasiones que
por medio de las
nuevas Tecnologias
de la Informacién y
Telecomunicacion

(TIC), redes
sociales, correo
electronico,
mensajeria
instantanea 0
cualquier  espacio

digital y cause un
dafio

Se le impondra la
pena de once meses
y hasta seis afios de
prision y multa de
cincuenta a
seiscientos dias del
valor diario de la
Unidad de Medida y
Actualizacion.
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en la dignidad
personal o cualquier
otro bien tutelado por
la norma.

Articulo 183 Ter. -
Comete el delito de

violacién a la
intimidad sexual,
quien: I. Divulgue,

comparta, distribuya,
publique y/o solicite la
imagen de una persona

desnuda parcial o
totalmente de
contenido erotico

sexual, por cualquier
medio ya sea impreso,
grabado o digital, sin

el consentimiento de
la victima. .
Divulgue, comparta,
distribuya, publique
y/o  solicite  por
cualquier medio el
contenido intimo o
sexual, sin el
consentimiento de la
victima.

Experiencias previas en derecho comparado
Reino Unido

Compartir fotografias o videos sexuales sin el
consentimiento de las personas que aparezcan en
estos, con la intencion de generar un perjuicio, fue
una conducta tipificada como delito en el Reino
Unido, en abril de 2015, con una pena de prision
méaxima de dos afios®?. Hasta septiembre de 2016
se habia anunciado que mas de 200 personas

22 Crown Prosecution Service guidelines on prosecuting the
violence of disclosing private sexual photographs and films.
Disponible en: http://www.cps.gov.uk/legal/p to r/.

23 EIl Frente Nacional para la Sororidad ha sefialado que no
debe llamarse “pornovenganza” ni “venganza pornografica”
a la difusion de contenidos sexuales sin consentimiento, toda
vez que la venganza en si misma, parte de la idea de que una

habian sido encausadas desde la entrada en vigor
de la legislacién correspondiente.

Francia

En el afio de 2016 Francia adopto la «Ley de la
Republica Digital», que reconoce a la vida digital
como un ambito sujeto a proteccién por parte del
Estado, asignando sanciones mas rigurosas a
aquellos a los que se declare culpables de cometer
actos de «venganza pornografica®®». Conforme a
esa legislacion, los sujetos activos de estos delitos

persona comete algln acto que provoca una reaccién, en este
caso, una venganza, concepto que culpabiliza vy
responsabiliza a las victimas del delito sugiriendo que
aquellas, realizaron algin acto por el que son merecedoras
de que sus contenidos sean difundidos, lo cual, va en contra
de la proteccion a las victimas y la asignacion justa de las
responsabilidades.
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se enfrentan a penas de prision de dos afios y a
multas de 60 000 EUR.

Alemania

Desde el ambito judicial, un tribunal aleméan
declaré como ilegal en 2014 el almacenamiento de
fotografias intimas de una expareja después de que
esta hubiera solicitado su eliminacion.

En 2009, el Reino Unido cred The National Centre
for Cyber-stalking Research (NCCR, Centro
Nacional para la Investigacion sobre Ciber-
hostigamiento), cuyo objetivo consiste en
investigar y analizar la prevalencia, las
motivaciones, las repercusiones y la evaluacion de
los riesgos de la ciberviolencia?®. En 2011 el
centro publicé los resultados de un estudio sobre
la prevalencia, la naturaleza y los efectos del
ciberhostigamiento y actualmente lleva a cabo una
encuesta para investigar el impacto y la extension
de la venganza pornografica. Posteriormente, en
2015, se establecio un servicio de atencion
telefonica para las victimas de este tipo de abuso,
que recibi6 casi 2000 Ilamadas en su primeros seis
meses de funcionamiento 2.

Con base en lo anterior, se propone ante este pleno
la adhesién del Capitulo Il al Titulo Séptimo Bis
del Cddigo Penal Federal para tipificar diversas
conductas cometidas contra la sexualidad,
intimidad, privacidad y dignidad de las personas,
asi como anexar la competencia a jueces federales
mediante la reforma al articulo 50 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

El tipo de violencia digital se inserta dentro del
Titulo Séptimo Bis, debido a que dicho titulo
contiene los delitos contra la indemnidad de
privacidad de la informacion sexual, en el
entendido que todo material grafico digitalizado,
video, imagen, fotografia, audio y de cualquier
formato, siempre que guarde un contenido sexual,

24 Del Informe de Violencia en Linea de las Organizaciones
de la Sociedad Civil, se cita el apartado “Investigacion e
intervenciones “

% Comunicado de prensa del Gobierno del Reino Unido
(2015). Disponible en:

debera ser protegido desde una perspectiva
victimal, de la dignidad y de consentimiento.

El principio de “indemnidad” es definido por el
diccionario juridico de la Real Academia Espafiola
como el que obliga al resarcimiento integro del
dafio o lesién ocasionados, entendiendo que la
indemnidad, en si misma, es el Estado o situacion
del que esta libre de padecer dafio o perjuicio.

En el entendido de que el acceso a las Tecnologias
de la Comunicacion y la Informacion tiene un
impacto global y nacional, el tipo penal de
violencia digital inédito que se crea por medio de
la presente tendria que ser de competencia
concurrente, esto debido a que las victimas son las
que se encuentran en el centro de la reforma y el
acceso a la justicia es la prioridad, de tal suerte
que, conjunto con la adicion al Cddigo Penal
Federal, se contempla reformar el articulo 50 de
los delitos del orden federal, agregando un inciso
para fijar la competencia de los jueces federales
para conocer de los delitos cometidos mediante el
uso de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion o en los d&mbitos cibernéticos y
digitales, sin que ello quite a las legislaturas que
han realizado reformas en el mismo sentido de
reconocer esta violencia y perseguir los delitos
digitales para conocer de estos casos, quedando a
beneficio de la victima la eleccion de la
competencia que considere mas favorable a sus
intereses y necesidades, quedando de la siguiente
forma:

Articulo 50. Los jueces federales penales
conoceréan:

I. De los delitos del orden federal.
Son delitos del orden federal:

)
)

a) (...)
b) (...)

https://www.gov.uk/government/news/hun- dreds-of-
victims-of-revenge-porn-seek-support-from-helpline.
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Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién o en el &mbito cibernético o
los espacios digitales en términos del
Capitulo II, del Titulo Seéptimo Bis del
Codigo Penal Federal, a eleccion de la
victima.

IL(...)
1L (...)

Con lo anterior, las victimas de violencia digital
podran acceder a la justicia ante los jueces
federales, integrando al aparato de justicia el uso
de las herramientas brindadas por las policias
cibernéticas para la investigacion, seguimiento e
identificacion de agresores que tiene a su servicio
la Federacion.

Las sanciones propuestas se basan en la magnitud
del dafio que se puede generar en las victimas,
teniendo casos ejemplares como el vivido por la
activista Olimpia Coral Melo Cruz, quien intentd
suicidarse en tres ocasiones debido a la
persecucion y violencia digital que enfrentd,
aunado a las victimas que, lamentablemente, han
interrumpido sus actividades cotidianas por el
miedo que les ha generado recibir ataques y
amenazas constantes en redes sociales, dejando de
realizar actividades como estudiar, trabajar y
alcanzar sus expectativas de vida. Igualmente, el
dafio que se genera a la intimidad, privacidad y
dignidad, al momento de enfrentar la violencia
digital de carécter sexual, puede dafiar la
reputacién y la dignidad al vulnerar aquellos
ambitos que puedan ser considerados como

privados, mismos que, al convertirse publicos
generan verglienza, depresion y, también, el riesgo
de que la violencia virtual sea trasladada al plano
material.

Lo anterior, con base en la tesis que se cita a
continuacion:

“TEST DE PROPORCIONALIDAD.
METODOLOGIA PARA ANALIZAR
MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE

INTERVENGAN CON UN DERECHO
FUNDAMENTAL. ElI examen de Ila
constitucionalidad de una medida legislativa
debe realizarse a través de un andlisis en dos
etapas. En una primera etapa, debe determinarse
si la norma impugnada incide en el alcance o
contenido inicial del derecho en cuestion. Dicho
en otros términos, debe establecerse si la medida
legislativa impugnada efectivamente limita al
derecho fundamental. De esta manera, en esta
primera fase corresponde precisar cuéles son las
conductas cubiertas prima facie o inicialmente
por el derecho. Una vez hecho lo anterior, debe
decidirse si la norma impugnada tiene algun
efecto sobre dicha conducta; esto es, si incide en
el &mbito de proteccion prima facie del derecho
aludido. Si la conclusion es negativa, el examen
debe terminar en esta etapa con la declaracion de
gue la medida legislativa impugnada es
constitucional. En cambio, si la conclusion es
positiva, debe pasarse a otro nivel de analisis. En
esta segunda fase, debe examinarse si en el caso
concreto existe una justificacion constitucional
para que la medida legislativa reduzca o limite
la extension de la proteccion que otorga
inicialmente el derecho. Al respecto, es
necesario tener presente que los derechos y sus
respectivos limites operan como principios, de
tal manera que las relaciones entre el derecho y
sus limites encierran una colision que debe
resolverse con ayuda de un método especifico
denominado test de proporcionalidad. En este
orden de ideas, para que las intervenciones que
se realizan a algun derecho fundamental sean
constitucionales debe corroborarse lo siguiente:
(i) que la intervencion legislativa persiga un fin
constitucionalmente valido; (ii) que la medida
resulte idénea para satisfacer en alguna medida
su proposito constitucional; (iii) que no existan
medidas alternativas igualmente idéneas para
lograr dicho fin, pero menos lesivas para el
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derecho fundamental; y, (iv) que el grado de
realizacion del fin perseguido sea mayor al
grado de afectacion provocado al derecho
fundamental por la medida impugnada. En este
contexto, si la medida legislativa no supera el
test de proporcionalidad, el derecho fundamental
preservard su contenido inicial o prima facie. En
cambio, si la ley que limita al derecho se
encuentra justificada a la luz del test de
proporcionalidad, el contenido definitivo o
resultante del derecho serd mas reducido que el
contenido inicial del mismo.”%

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos
presentar ante esta soberania, el siguiente proyecto
de:

DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO
199 OCTIES Y EL CAPITULO I AL TITULO
SEPTIMO BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y ADICIONA EL INCISO “O” A
LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION PARA
TIPIFICAR LA VIOLENCIA DIGITAL Y
CIBERNETICA

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 199
Octies, asi como un Capitulo Il al Titulo Séptimo
Bis del Cddigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Titulo Séptimo Bis

Delitos contra la Indemnidad de Privacidad de la
Informacidn Sexual

Capitulo 11

Divulgacion no consentida de contenidos
sexuales por medios digitales

Articulo 199 Octies. -
Comete el delito de divulgacién no consentida

de imagenes o videos intimos o sexuales, quien
con animo de causar dafio u obtener un

?62013156. 1a. CCLXII1/2016 (10a.). Primera Sala.
Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 36, noviembre de 2016, p. 915.

beneficio sexual o lucrativo, por cualquier
medio publique, transmita, copie, reproduzca,
modifique, emplee, comercialice, difunda o
comparta fotografias, imagenes, audios o
videos con contenido sexual de otra persona sin
su consentimiento a través de cualquier
dispositivo electronico en Internet o a través de
las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion.

Al responsable de este delito se impondran de
uno a seis afios de prision y de quinientos a mil
quinientos dias multa.

La pena se aumentara hasta en una mitad si el
autor de la publicacion tuviese relacion de
parentesco, consanguinidad o afinidad civil,
laboral, politica o haya tenido alguna relacion
sentimental, afectiva o de confianza con la
victima.

Articulo Segundo. Se adiciona el inciso “0” al
articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 50. Los jueces federales penales
conoceran:

I. De los delitos del orden federal.
Son delitos del orden federal:

a) ...
b) ...
c) ...
d) ...
e) ...
f) ...
Q) ...
h) ...
i) ...
J) ...
k) ...
...

m)...
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n ...

0) Los perpetrados mediante el uso de las
Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion o en el ambito cibernético
0 en los espacios digitales en términos del
Capitulo II, del Titulo Séptimo Bis del
Cdédigo Penal Federal, a eleccion de la
victima.

II. ...
III. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion

Segundo. Las disposiciones que se contrapongan
con el presente decreto se derogan.

Tercero. Los procedimientos de caracter civil en
materia de dafio moral relacionados con violencia
digital, en los términos de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia que se encuentren pendientes de
resolucion a la entrada en vigor del presente
decreto, se substanciaran y resolveran conforme a
las disposiciones vigentes al momento de su
gjercicio.

Cuarto. Los procedimientos iniciados dentro de la
competencia de las legislaturas estatales que
guardan un tipo penal para sancionar tales
conductas, se mantendran vigentes conforme a las
disposiciones aprobadas en sus términos al
momento del ejercicio de la accién penal, sin
vulnerar sus contenidos y alcances.

Quinto. La Division Cientifica de la Policia
Federal, en su area de policia cibernética facultada
por la fraccion XVI del articulo 15 del Reglamento
de la Ley de la Policia Federal, en tanto sus
funciones sean absorbidas por la Guardia
Nacional, coadyuvara con los jueces federales en
la prevencién, investigacion, acreditacion y
persecucion de este delito, manteniendo la
facultad dentro de las disposiciones que normen al

cuerpo o unidad de seguridad al que se transfieran
sus competencias.

Sexto. En términos del capitulo Il, del Titulo
Séptimo Bis, del Cddigo Penal Federal, se
instruird a la autoridad competente a investigar los
contenidos denunciados que se presuma
constituyan el tipo, y se solicitara la intervencion
inmediata para inhibir la practica como parte de la
reparacion del dafo, priorizando el principio de
justicia abierta y maxima publicidad, con el fin de
generar un banco de datos de perfiles y usuarios de
tecnologias de la informacion y comunicacion
desde las cuales se ha perpetrado violencia digital
a una o varias personas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 6 de noviembre
de 2019

Dip. Martha Patricia Ramirez Lucero
(rabrica)

Dip. Sandra Paola Gonzalez Castafieda
(rdbrica)

Dip. Socorro Irma Andazola Gomez
(rabrica)
Dip. Mario Delgado Carrillo
(rabrica)
Dip. Ulises Garcia Soto

(rabrica)

morena
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DEL Dip. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION
PoLIiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
A EFECTO DE QUE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INE SEA ROTATIVA CADA TRES
ANOS

El suscrito, diputado Sergio Carlos Gutiérrez
Luna, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena a la LXIV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 41, fraccion V, apartado A, parrafo quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos
Antecedentes

La dindmica publica y social de nuestro pais ha
cambiado significativamente en los dltimos afos,
con ello se ha han ido transformando las
instituciones del Estado y actualizando el sistema
constitucional a la dindmica social.

Los cambios en las instituciones electorales se han
dado desde aquella reforma de 1977, que creé la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, primer gran esfuerzo para
crear un sistema de partidos eficiente en nuestro
pais.

Posteriormente, se llevaron a cabo diversas
reformas en materia electoral que abordaron
distintos temas, los cuales surgian despues de
realizado un proceso electoral federal, entre ellas

1

http://www.senado.gob.mx/comisiones/gobernacion/docs/D
ICT_130514 1.pdf p. 62.

2 Al respecto, consultese el articulo 41, apartado A, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

estan las de 1983, 1986, 1990, 1996, 2008 y 2012.
La reforma de 2014 merece un trato especifico
porque es materia de andlisis de la presente
iniciativa.

En ese sentido, es importante sefialar que el poder
reformador de la Constitucion manifestd, en el
decreto de reforma constitucional de 2014, que:

“[En] México se vive una democracia mas
activa, mas participativa; una democracia que
exige nuevas formas de interrelacion entre las
distintas fuerzas politicas.

En efecto, la realidad historica que vivimos
obliga a replantear con responsabilidad el disefio
institucional en el que se mueven nuestras
estructuras politicas.

Un disefio constitucional que fomente la
corresponsabilidad de los distintos poderes y
6rdenes de gobierno en la ejecucion de las
responsabilidades publicas, con independencia
de su extraccion politica, es inaplazable si
qgueremos consolidar una democracia de
resultados.t”

La reforma politico-electoral del 2014, aprobada
por el Congreso de la Union, tuvo como uno de sus
objetivos principales homologar los estandares
con los gue se organizan los procesos electorales
federales y locales, buscando generar altos niveles
de calidad en la democracia mexicana.

En ese tenor de ideas, se llevd a cabo la
transformacion del Instituto Federal Electoral
(IFE) en una autoridad de caracter nacional: el
Instituto Nacional Electoral (INE); por otra parte,
se aprobo la integracion de un Consejo General
con 11 ciudadanos elegidos por la Camara de
Diputados. Uno de ellos funge como Consejero
Presidente y los 10 restantes como consejeros
electorales?.

Mexicanos, asi como el articulo 36 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/LGIPE 270

117.pdf
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Para lo anterior, se modificé el periodo para el cual
fueron electos dichos consejeros, ya que la nueva
integracion ~ contemplé el  nombramiento
escalonado, por tres, seis y nueve afios>.

Ahora bien, no podemos dejar de mencionar que,
como se dijo lineas arriba, en el dictamen de la
reforma, el poder reformador de la Constitucion
hizo énfasis en lo siguiente:

“La historia constitucional muestra la necesidad
de adoptar ajustes periodicos. Las instituciones
exigen adecuaciones a los cambios culturales y
correcciones a las desviaciones a las que
inevitablemente se encuentran expuestas. Aln
ante instituciones constitucionales semejantes o
concebidas de la misma forma, su actuar
depende del tiempo y del espacio en el que se
encuentren. No hay instituciones que funcionen
igual en todos los paises ni en todos los siglos.
Por ello, en la reforma constitucional que aqui se
dictamina, se reconoce la reciente historia
politica de nuestro pais y se proponen
adecuaciones para facilitar la corresponsabilidad
de las fuerzas politicas en la consecucion de los
objetivos nacionales.*”

Como podemos observar, las consideraciones
manifestadas por el poder reformador no pueden
ser mas atinadas, porque si algo es cierto es que
las instituciones deben adecuarse a las
necesidades y condiciones sociales de nuestra
sociedad. El devenir histérico cambia con mayor
rapidez, ya que vivimos en una era que Sse
revoluciona dia a dia.

En 2014 las condiciones politicas, sociales,
econdmicas y culturales de nuestro pais eran
otras; hoy, vivimos un cambio de régimen, una
etapa transformadora, un proyecto de nacién
diferente y un proceso de renovacion cultural, que
busca terminar con practicas de corrupcion.

Pero, sobre todo, se busca transformar el quehacer
de autoridades y la ciudadania en general, a fin de

3
https://www.te.gob.mx/consultareforma2014/sites/defaul t/fi

lograr un mejor pais, con mejores condiciones de
vida y mejor ejercicio de sus derechos en general.
Ese es el quehacer legislativo y mandato que nos
dio la ciudadania mediante su voto a los diputados
de Morena en la presente Legislatura.

De ahi que, la propuesta central de la presente
iniciativa busca adaptar la norma a la nueva
realidad a efecto de que exista rotacion en la
direccion del INE, que su conduccion no sea
coto exclusivo de una persona durante nueve
afos, y que no sea una sola vision la que
encamine los trabajos de tan importante
institucion. La rotacion de la presidencia del INE
generard mayor dinamismo en la toma de
decisiones y erradicara la concepcién monolitica
de una sola persona -durante nueve afios- en la
representacion legal y politica de organismo, esto
generara un efecto sano de renovacion periddica.

Marco Juridico

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

La Constitucion federal establece en su articulo
41, base V, apartado A, parrafo quinto, la
temporalidad del encargo del Consejero
Presidente y los consejeros electorales del
Instituto Nacional Electoral

“Articulo 41. ...

TalV...
V...

Apartado A...

4

http://www.senado.gob.mx/comisiones/gobernacion/docs/D

les/Decreto%?20relativo%20a%201a%20elecci%C3%B3n%

ICT_130514_1.pdf p. 63.

20de%20l0s%20Consejeros%20Electorales.pdf
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https://www.te.gob.mx/consultareforma2014/sites/default/files/Decreto%20relativo%20a%20la%20elecci%C3%B3n%20de%20los%20Consejeros%20Electorales.pdf
http://www.senado.gob.mx/comisiones/gobernacion/docs/DICT_130514_1.pdf
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El Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales duraran en su cargo nueve afios y no
podrén ser reelectos. Seréan electos por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Cémara de Diputados, mediante el
siguiente procedimiento”.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Por su parte, la ley electoral vigente establece en
su articulo 36, numeral 3, lo siguiente:

Articulo 36. ...
1. a2. ...

3. El Consejero Presidente del Consejo General
debe reunir los mismos requisitos que se
establecen en el articulo 38 de esta Ley para ser
Consejero Electoral. Durara en su cargo nueve
afios y no podra ser reelecto.

Objeto de la Iniciativa

Ahora bien, debemos sefialar que es importante
adecuar y actualizar el entramado juridico de
nuestro pais, conforme a las necesidades de la
sociedad e instituciones que nuestro Estado se ha
dado a lo largo de la historia.

Como ya lo mencionamos, la ultima reforma
electoral sentd las bases para la creacion del INE,
la integracion de un nuevo Consejo General, asi
como la creacion de los Organismos Publicos
Locales Electorales (OPLE), la asignacion de
nuevas atribuciones al INE para designar a los
Consejeros Electorales Locales, nuevas facultades
en materia de fiscalizacion, entre otras.

Con respecto al Presidente del Consejo General
del INE, es importante sefialar que se cambio el
tiempo de encargo, pasando de seis afios y con
posibilidad de ser reelecto por una ocasion, a un
periodo de nueve afios, sin posibilidad de ser
reelecto. Asi lo establecia el Codigo Federal de

> Para mayor informacién puede consultar la siguiente liga:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/74.pdf

Instituciones y Procedimientos Electorales del
2008, mismo que fue abrogado en 2014:

“Articulo 110.

I...

2...

3. El Consejero Presidente del Consejo General
del Instituto Federal Electoral debe reunir los
mismos requisitos que se establecen en el
articulo 112 para ser consejero electoral. Durara
en su cargo seis afios y podré ser reelecto por una
sola vez.”

En ese sentido, la reforma quit6 la posibilidad al
Consejero Presidente del INE de desempefiarse en
el cargo hasta por doce afios, lo que incluso le daba
la posibilidad de estar al frente de la institucion
durante dos sexenios presidenciales.

No podemos evitar mencionar que otros drganos
autébnomos cuentan en sus leyes o estatutos con
diversas formas y temporalidades para normar su
organizacion y tareas.

En primera instancia, podemos mencionar al
Banco de México, el cual, a través de la Ley del
Banco de México, establece en el articulo 40 lo
siguiente:

“Articulo 40.- EI cargo de Gobernador
durara seis afos y el de Subgobernador sera
de ocho afos. El periodo del Gobernador
comenzard el primero de enero del cuarto afio
calendario del periodo correspondiente al
Presidente de la Republica. Los periodos de los
Subgobernadores seran escalonados,
sucediéndose cada dos afios e inicidndose el
primero de enero del primer, tercer y quinto afio
del periodo del Ejecutivo Federal. Las personas
que ocupen esos cargos podran ser designadas
miembros de la Junta de Gobierno mas de una
vez.”®

Como se puede apreciar, el periodo del
Gobernador es menor al del Subgobernador, lo
que de alguna manera logra un equilibrio en la
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toma de decisiones al interior de Junta de
Gobierno, y, por otra parte, se puede ver que no
va mas alla de un periodo presidencial.

Vayamos ahora al caso del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, que en el articulo
15 de su Estatuto Organico establece que:

“Articulo 15. EI Comisionado Presidente
ejercera el cargo por un periodo de tres afios, con
la posibilidad de ser reelecto por un periodo
igual; concluida su gestion, o en caso de
renuncia o ausencia definitiva, se elegira a quien
le sustituya a través del procedimiento referido
en el articulo 13 de este Estatuto.”®

En este caso, podemos observar que el ejercicio
del cargo solo es por tres afios, con posibilidad de
reelegirse por un periodo igual, lo que daria un
periodo de seis afios, es decir, el periodo de
gjercicio no va mas alla de un periodo
presidencial.

Ahora debemos mencionar el caso de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), que, a
través del articulo 11 Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, establece que:

“Articulo 11. El Presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos durara en su
encargo cinco afios, y podréa ser reelecto por una
sola vez.”

Si bien es cierto que, en caso de ser reelecto o
reelecta, el periodo de la presidencia podria llegar
a diez afos, existe siempre la posibilidad que no
ocurra, dando paso a elegir a otro Ombudsperson,
es decir, existe un control intermedio de la
gestion.

En el &mbito del Poder Judicial de Federacion
(PJF) podemos citar la forma en que se nombra al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN), al Presidente de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

6 Para mayor informacién puede consultar la siguiente liga:
http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/regla/n42_13feb

18.pdf

Federacion (TEPJF) y a las y los presidentes de
sus salas regionales.

Ahora bien, para el caso de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, podemos observar que en el articulo
190, parrafo primero, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion se establece que:

“Articulo 190.- Los Magistrados de la Sala
Superior elegiran de entre ellos a su Presidente,
quien lo sera también del Tribunal, por un
periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelecto
por una sola vez.”

Como se puede apreciar, la duracién en el cargo
es solo de cuatro afios, pudiendo reelegirse por un
periodo igual, lo que nos lleva a un periodo
méaximo de ocho afios. Lo importante aqui es que
esta en el voto de los mismos magistrados dar un
voto de confianza a quien ejerce la presidencia o,
en su caso, elegir a un nuevo presidente o
presidenta

Por otra parte, para el caso de las presidencias de
salas regionales, el mismo ordenamiento
contempla en su articulo 196, parrafo primero,
que:

“Articulo 196.- Los Magistrados de cada Sala
Regional elegiran de entre ellos a su Presidente,
quien durara en su cargo tres afios, pudiendo ser
reelecto por una sola vez.”

Lo anterior deja claro que, para dichas
presidencias se contempla un periodo de tres afios,
pudiendo reelegirse por un periodo igual, lo que
nos da un maximo de seis afios.

Para una mejor comprension, y a manera de
ejemplo, presentamos el siguiente cuadro donde
se puede observar que las presidencias de los
diversos oOrganos autonomos y de las salas
Superior y Regionales del TEPJF no van mas alla
de un periodo de seis afios y, en todo caso, cuando
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lo rebasan es por el hecho de haber sido reelectos para un periodo mas, lo que genera un mecanismo
de control sobre la permanencia o no de la presidencia respectiva.

Comparativo de presidencias

CPEUM Ley del Banco de Estatuto Ley Organica del
México Organico del Ley de la CNDH PJF
INAI
Presidente/a del | Gobernador/a del | Presidente/a del | Presidente/adela | Presidente/ade la
INE BM INAI CNDH SCJN
“Articulo 41. ... “Articulo 40.- El “Articulo 15. El “Articulo 11. El Articulo 12. Cada
cargo de Comisionado Presidente de la cuatro afnos, los
Gobernador Presidente ejercerd | Comision Nacional | miembros de la
durara seis afios y | el cargo por un de los Derechos Suprema Corte de
IalVv... el de periodo de tres Humanos durara Justicia elegirdn de
Subgobernador anos, con la en su encargo entre ellos al
V... sera de ocho posibilidad de ser | cinco afios, y presidente, el cual
Apartado A... afios...” reelecto por un podré ser reelecto | no podra ser
periodo igual...” | por unasolavez.” | reelecto para el
periodo inmediato
posterior.
El consejero
Presidente y los Presidente/a del
consejeros TEPJF
electorales

“Articulo 190.- Los

duraran en su .
Magistrados de la

cargo nueve

~ Sala Superior
anos, y no elegirdn de entre
podran ser ellos a su Presidente,
reelectos. Seran quien lo sera también
electos por el del Tribunal, por un
voto de las dos periodo de cuatro
terceras partes de afios, pudiendo ser
los miembros reelecto por unasola
presentes de la vez.”
Cémara de _
Diputados, SP 1e5|gent_e/a ?n
- alas Regionales
rr_led_lante el TEPJE
siguiente —
procedimiento:” “Articulo 196.- Los
Magistrados de cada
Sala Regional

elegiran de entre ellos
a su Presidente, quien
durard en su cargo
tres afios, pudiendo
ser reelecto por una
sola vez.”

Fuente: Elaboracion propia consultando la norma vigente en el portal de la Cémara de Diputados:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm el 4 de noviembre de 2019.
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En el caso del INE, el periodo de nueve afios va
mas alla de un periodo de seis afios, lo que de
alguna manera fomenta la concentracion de
funciones del Presidente, sin dar oportunidad a
sus pares, para desempefiar el cargo de manera
rotativa, lo que, sin duda, fortaleceria la pluralidad
de la institucion que es la casa de la democracia
de nuestro pais.

Un caso que ilustra como al interior del propio
INE la norma prevé la rotacion de los cargos
directivos, lo tenemos en la integracion y
presidencia de las comisiones, siendo que el
articulo 42 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales prevé lo siguiente:

Articulo 42.

2. Independientemente de lo sefialado en el
parrafo anterior, las comisiones de: Capacitacion
Electoral y Educacién Civica; Organizacion
Electoral; Prerrogativas y Partidos Politicos;
Servicio  Profesional Electoral Nacional;
Registro Federal de Electores; Quejas vy
Denuncias; Fiscalizacién, y Vinculacién con los
Organismos Puablicos Locales, funcionaran
permanentemente y se integraran
exclusivamente por Consejeros Electorales
designados por el Consejo General. Los
Consejeros Electorales podran participar
hasta en cuatro de las comisiones antes
mencionadas, por un periodo de tres afios; la
presidencia de tales comisiones sera rotativa
en forma anual entre sus integrantes.

Para fortalecer la propuesta de esta iniciativa,
debemos citar a David Recondo, quien en su obra
“La Jurisprudencia del TEPJF en las elecciones
regidas por el derecho consuetudinario”, sefiala
que: “Desde la formacion de los pueblos de indios
en la época colonial, los espafioles introdujeron
el principio de rotacion de los cargos publicos,
que constituyd sin lugar a dudas una de las
rupturas mas radicales con la organizacion
prehispanica, de linaje, como han mostrado los
historiadores” "

" Para mayor informacién puede consultar la siguiente liga:
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//arc

hivos_libros/La%?20jurisprudencia%?20del%20TEPJF.pdf

Asimismo, David Recondo sefiala que: “es a partir
del siglo XVI, cuando los esparioles instituyen las
republicas de indios, con cabildos, cuyos cargos
son electivos. Es verdad que las desviaciones son
frecuentes durante los primeros tiempos de la
Colonia, al grado de que la compra de estos
cargos o su rotacion entre un namero restringido
de principales es cosa corriente en muchas
repUblicas de Oaxaca y de otros sitios®.

Finalmente, Recondo sefiala que: “Después de la
Independencia, las instituciones municipales
sufren profundas modificaciones, pero las
comunidades indigenas de Oaxaca continlan
reproduciendo los elementos propios de las
repUblicas de la época colonial. El ayuntamiento
sustituye al cabildo, con nuevos cargos como el
de presidente municipal o el de sindico, que
aparecen desde la segunda mitad del siglo xix y
vienen a agregarse a los de alcalde y regidor. La
rotacion anual de estos cargos se mantiene y
sus titulares son siempre elegidos por los
vecinos de los municipios™.

Ahora bien, otro argumento que se destaca para
impulsar la presente iniciativa, se refiere al hecho
de que puede existir un beneficio indubitable el
hacer que la presidencia del INE sea rotativa, con
la finalidad de que otros Consejeros/as, que ya
tienen conocimiento y experiencia en su encargo,
puedan darle una dindmica y representacion
diferente al instituto.

El bien mayor que acaeceria al INE en este
momento seria que, con la aprobacion de la
presente iniciativa, se renovara la direccion del
mismo con el efecto que una reforma
constitucional conlleva de modificar las
situaciones que devenia de la concepcion de
presidencias de nueve afios que ahora se pretende
modificar.

En razdn de lo anteriormente expuesto, propongo
a esta soberania una reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la

8 Op. Cit. p. 32.
9 Op. Cit, p. 34.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales:

Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
Dice: Debe decir:
“Articulo 41. ... “Articulo 41. ...
[alV... [alV...
V... V...
Apartado A... Apartado A...
El consejero | La presidencia del

Presidente 'y los
consejeros electorales
durardn en su cargo
nueve afos y no
podran ser reelectos.
Seran electos por el
voto de las dos
terceras partes de los

miembros  presentes
de la Cémara de
Diputados, mediante
el siguiente

procedimiento:”

Consejo sera
rotativa cada tres
afos y recaera en el
Consejero Electoral
gue la Camara de
diputados designe.
Los consejeros
electorales  durarén
en su cargo nueve
afios y no podran ser

reelectos. Los
Consejeros
electorales seran

electos por el voto de
las dos terceras
partes de los
miembros presentes
de la Céamara de
Diputados, mediante
el siguiente
procedimiento:”

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 41, FRACCION V, APARTADO
A, PARRAFO QUINTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Unico. Se reforma el articulo 41, fraccion V,
apartado A, parrafo quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

“Articulo 41. ...

IalVv...
V...

Apartado A...

La presidencia del Consejo sera rotativa
cada tres afios y recaera en el Consejero
Electoral que designe la Céamara de
Diputados. Los Consejeros electorales duraran
en su cargo nueve afios y no podran ser
reelectos. Los Consejeros electorales seran
electos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de
Diputados, mediante el siguiente
procedimiento:

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El nombramiento del presidente del
Consejo General del INE a que hace alusion la
presente reforma, se llevara a cabo por primera
ocasion al momento en que la Camara de
Diputados nombre a los cuatro Consejeros/as que
habran de tomar protesta en abril del afio 2020.
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Tercero. En caso que el dérgano de direccion
politica de la Camara de Diputados haya realizado
la remision de la propuesta al pleno para la
designacion del Consejero Presidente, y no se
alcance la votacion requerida en el pleno, se
debera actuar conforme lo establecido en el
articulo 41, fraccion V, apartado A, parrafo quinto,
inciso e), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Cuarto. Se derogan todos los decretos y
disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 6 noviembre de
2019

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rubrica)

morena

DEL DiP. SEBASTIAN AGUILERA BRENES CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 33 DE LA LEY DE AVIACION CIVIL, EN
MATERIA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
ADULTOS MAYORES

El suscrito, Sebastian Aguilera Brenes, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento
a esta asamblea la presente iniciativa que adiciona
un cuarto, quinto y sexto parrafo al articulo 33 de
la Ley de Aviacion Civil, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
En el ambito del transporte aereo ofrecer un

servicio accesible y privilegiado a las personas
que tengan algun tipo de discapacidad,

principalmente del tipo fisico, debe ser
considerada una obligacion para las compafiias
aereas, adaptando procedimientos para eliminar
barreras y para promover medios que se adapten a
las necesidades particulares que requiere una
persona con algun tipo de discapacidad.

Cabe aclarar que, para efectos de esta iniciativa,
por el término discapacidad, en sentido amplio se
entendera lo mismo que para dicho término se
entiende en el numeral 1 del articulo | de la
Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, siendo esto “una deficiencia fisica,
mental o sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida
diaria, que puede ser causada o agravada por el
entorno econdémico y social”. Por tal motivo, toda
persona que se actualice en el supuesto descrito de
discapacidad serd entendida como persona con
discapacidad.

A su vez, de conformidad con la Clasificacion
Internacional  del  Funcionamiento, la
Discapacidad y la Salud, aprobada el 22 de mayo
de 2001, en la 542 asamblea de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), por discapacidad
fisica para efectos de esta iniciativa se entendera
que una persona la sobrelleva cuando padezca
anomalias orgénicas en el aparato locomotor o las
extremidades (cabeza, columna vertebral,
extremidades  superiores y  extremidades
inferiores). También se incluirdn las deficiencias
del sistema nervioso, referidas a las paralisis de
extremidades superiores e inferiores, paraplejias y
tetraplejias y a los trastornos de coordinacion de
los movimientos, entre otras. Un ultimo
subconjunto recogido en la categoria de
discapacidades fisicas es el referido a las
alteraciones viscerales, esto es, a los aparatos
respiratorio, cardiovascular, digestivo,
genitourinario, sistema endocrino-metabdlico y
sistema inmunitario.

Ahora bien, es de resaltar que en los ultimos afios
ha aumentado la necesidad de las personas por
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tomar vuelos como un medio para lograr un fin. Al
respecto, esta fraccion de la poblacién puede verse
reflejada en tres segmentos de mercados, los
cuales permiten conocer los gustos y preferencias
de los clientes, asi como su ubicacion, clase social,
educacion y ocupacion, entre otros aspectos.

Un avién comercial, por lo regular, cuenta con una
configuracion de asientos que normalmente se
divide en tres tipos: primera clase, business y
clase economica, de alta densidad o turista, en
donde la diferencia entre uno y otro tipo se debe
principalmente a la colocacion de los puestos a
bordo, al espacio disponible para las piernas y al
tipo de servicio ofrecido.

Las aerolineas otorgan los lugares, asi como sus
precios, conforme a la disponibilidad con la que
cuenta en el avidn, desgraciadamente no a todas
las personas les acomoda adquirir el boleto de
primera clase, por lo que se ven obligados a
comprar un boleto cuyo costo les sea mas comodo
para pagar.

Sin embargo, no puede pasar desapercibido que
muchas veces la aerolinea no llega a vender el
total de lugares disponibles de la aeronave, por
lo que ésta se ve forzada a despegar y
emprender su ruta aérea para cumplir la
obligacion asumida a su cargo con motivo de la
compra del boleto por un usuario, y asi evitar
tener que facilitar compensaciones conforme a la
ley y a la politica de cada permisionario o
concesionario.

Por tanto, ciertos asientos que no se llegan a
usar usualmente son de primera clase, debido a
su costo, puesto que la diferencia entre los
asientos pertenecientes a cada clase es notable, ya
sea por el ancho de los asientos y el espacio para
las piernas, asi como por la separacion entre
asiento y asiento, o bien, a la capacidad de éstos
para ser reclinados haciendo asi ciertos sillones
mas comodos para los pasajeros. En general,
dichos asientos poseen mayor espacio
disponible para comodidad de quien los ocupe.

Los usuarios que adquieren un boleto de clase

economica usualmente tienen que lidiar con
filas angostas, que dificultan o, en su caso,
obstruyen el paso durante el abordaje para llegar
a su asiento asignado. De igual forma, durante el
vuelo y debido a la cercania entre asientos,
muchas veces algunos pasajeros se ven obligados
a soportar a usuarios que pueden llegar a ser
incomodos cuando algunos de éstos se ven en la
necesidad de acudir al bafio. Esto sin hacer
hincapié en que una vez que el avion llega a su
destino, los pasajeros se ven obligados a
abandonar la nave enfrentando las mismas
dificultades con las que ingresaron.

Para las personas que no cuentan con algun tipo
de discapacidad, pasar por estos obstaculos no
genera mas que perdida de paciencia, sin
embargo, para un usuario con discapacidad,
principalmente del tipo fisico, puede implicar
diversas complicaciones a su integridad fisica o
emocional.

La atencion oportuna a bordo del transporte
aéreo para las personas con discapacidad hara
viajes comodos y seguros.

La Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, en su Circular Obligatoria, CO
Sa-09.2/13, Lineamientos para la Accesibilidad
de las Personas con Discapacidad y/o
Movilidad Reducida a las Infraestructuras
Aeroportuarias y al Servicio de Transporte
Aéreo, homologa los criterios de orden
operativo y administrativo para la prestacion de
servicios de transporte aéreo respecto de las
personas con discapacidad. También define a la
accesibilidad como las medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas con
discapacidad y/o movilidad reducida, en igualdad
de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacién y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, y a otros
servicios e instalaciones abiertos al publico o de
uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales
Aun con la existencia de protocolos, éstos no
son siempre los mismos, sino que, dependiendo
del caso, éstos suelen ser engorrosos o torpes y
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aunque establecen mecanismos para garantizar el
transporte de personas con discapacidad, muchas
veces los dejan desprotegidos, al no poder
transportar  instrumentos inherentes a su
condicion.

Solo por mencionar un ejemplo, en relacion a las
sillas de ruedas autorizadas, se sefiala a la silla
de ruedas de bateria seca, lo que implica que las
personas discapacitadas deban desenchufar un
conector, que el personal de la aerolinea desmonte
la silla con una caja de herramienta y que, una vez
Ilegando al destino, se tenga que repetir el trabajo,
generando un contratiempo para los pasajeros con
discapacidad. Por otro lado, respecto de la silla de
ruedas de bateria humeda, que resultan mas
cdémodas para las personas con discapacidad, solo
podrén transportarse si la aerolinea cuenta con
permiso para transportar materiales peligrosos y
no todas las aerolineas cuentan con él.

Esto es sumamente trascendental, puesto que una
silla de ruedas es tan fundamental para una
persona con discapacidad fisica que se considera
su medio de movilidad.

La Direccion General de Aeronautica Civil,
dependiente de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, no obra en sus archivos una
estadistica oportuna que refleje en cifras el
porcentaje de las personas con discapacidad de
tipo fisica que adquiere los servicios de transporte
aéreo, sin embargo, se puede observar un
incremento de pasajeros transportados via
aérea. El afio 2018 marco un maximo historico
por séptimo afio consecutivo, al llegar a 97.3
millones de pasajeros. Lo anterior representa un
incremento del 7.6% con respecto a 2017, en
donde se transportaron 90.5 millones de
pasajeros. (Fuente: SCT, DGAC.)

Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia en el tema de discapacidad incluye
informacion sobre las caracteristicas de la
poblacién con alguna limitacion en la actividad
por sexo, y sobre las causas de la limitacion en la
actividad, asi como la disponibilidad y uso de los
servicios de salud. Esta estadistica es del afio

2010, por lo que no se cuenta con informacion
actualizada, sin embargo, se puede observar un
crecimiento de personas con discapacidad de tipo
fisica. (Fuente: Inegi. Censo de Poblacion y
Vivienda 2010. Base de datos de la muestra
censal.)

Para finalizar, se puede apreciar cierto grado de
rezago en materia de derechos humanos, asi
como en el acceso a las personas con
discapacidad, por lo que, en mi calidad de
diputado federal es de suma importancia
promover y proteger los derechos humanos de
personas con discapacidad y su plena inclusion en
la sociedad para que puedan desarrollarse en
condiciones de igualdad y dignidad.

Por los motivos antes expuestos, presento la
iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
33 DE LA LEY DE AVIACION CIVIL, EN
MATERIA DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES

Articulo Unico. Se adiciona un cuarto, quinto y
sexto parrafo al articulo 33 de la Ley de Aviacion
Civil, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

Los concesionarios y permisionarios deberan
adoptar todas aquellas medidas que garanticen
un cambio de asiento a toda persona que haya
abordado una aeronave en calidad de pasajero
y que padezca alguna discapacidad fisica,
dandole prioridad a la persona adulto mayor,
en todos aquellos casos en que tales personas
ocupen un asiento de categoria inferior a otra
gue se encuentre disponible. Dicho cambio
habra de efectuarse por algun tipo de asiento
disponible de mayor categoria, o bien, por
cualquier asiento que garantice mayor espacio
0 comodidad, independientemente de la
denominacién de clases que maneje cada
aerolinea. Este derecho serd renunciable
manifestandolo de manera expresa a la
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tripulacion.

La asignacion del asiento a que se refiere el
parrafo  anterior, dependera de la
disponibilidad al cierre del abordaje de la
aeronave. Cuando alguna persona con
discapacidad fisica aborde la aeronave, y el
cambio de su asiento sea posible, la tripulacion
brindara la atencion requerida de manera
inmediata para trasladar a la persona al
asiento designado sin generar un costo
adicional. En todos los casos en que se efectle
un cambio de asiento de alguna persona con
discapacidad fisica, ésta tendra derecho a que
se le asigne a un acompafante en el asiento
disponible mas cercano, independientemente
de la categoria del mismo.

El cambio de asiento no modifica el servicio
contratado en el boleto. Los servicios
adicionales inherentes a la clase o categoria en
gue se asigne el cambio de asiento a la persona
con discapacidad fisica 0 a su acompafante, se
suministraran a eleccion de éstos pasajeros
sujetandose a lo previsto en los parrafos cuarto
y quinto del articulo 49 de esta Ley.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.”

Palacio Legislativo de San L&zaro, 6 de
noviembre de 2019

Dip. Sebastian Aguilera Brenes (rabrica)

Referencias:
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGA
C-archivo/modulo5/presentacion-amc-2018.pdf
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGA
C-archivol/inicio/indicadores-ene _ago-25102019.pdf
https://www.inegi.org.mx/temas/discapacidad/default.html
#Tabulados

DEL Dip. SEBASTIAN AGUILERA BRENES CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
CoODpIGo DE COMERCIO Y EL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, REFERENTES AL
EMBARGO

El suscrito, Sebastian Aguilera Brenes, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento de lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento
a esta asamblea la presente iniciativa de reforma
al articulo 1395 del Cédigo de Comercio, asi
como el 436 del Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles, referentes al embargo de
bienes con motivo de un proceso judicial y al
orden de prelacion establecido para la traba del
mismo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La carencia de seguridad del bien patrimonial del
contribuyente ante el cobro del adeudo, via
embargo de bienes por la orden de prelacion
sefialada en el Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, en su Capitulo VI “Embargos”, con ultima
reforma en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de abril del 2012, en las que se agrupan los
créditos y se estructura en drdenes o causas
internas de preferencia.

La autoridad fiscal cuenta con la facultad de que
el embargo de bienes se siga en el orden siguiente:
mercancias; los créditos de facil y pronto cobro, a
satisfaccion del acreedor, esto trae consigo la
preocupacion social de como hacer para que el
dinero que generan les permita cubrir necesidades
primarias, como la alimentacion, asi como el
miedo generalizado de perder el patrimonio y, en
algunos casos, hasta la libertad, derivado de las
deudas como resultado del incumplimiento de
obligaciones ante el fisco.
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Con la profunda crisis que afecta a nuestro pais, el
ciudadano por mdaltiples razones no puede hacer
frente a sus deudas y el Estado entra en el
procedimiento de cobro a través de un
procedimiento administrativo de ejecucion,
encaminado a asegurar el cumplimiento mediante
el embargo de bienes.

Si bien es legal, al estar regulada puede tener un
mal uso de la ley que puede implicar otra cosa, y
tener distintos alcances como el desvio de poder.
Es frecuente el uso de intimidacion y hasta
amenazas, utilizadas por las instituciones para que
el deudor, que desconoce sus derechos, se vea
presionado para pagar cierto porcentaje del monto
de la deuda.

Asi como por el desconocimiento del proceso
legal por parte de los deudores, se aprovechan
algunos abogados que amafan las pruebas y no
llevan a cabo el proceso sefialado, por lo que se
hacen juicios de rebeldia sin la presencia del
deudor y de esta forma obtener la orden del
embargo, dejandolos desprotegidos de la certeza
juridica.

Por lo que, si vemos el derecho de propiedad como
un derecho humano, el cual debe ser considerado
como una forma de discriminacion, asi como la
falta de procuracion legislativa para proporcionar
un acceso amplio y seguro a los derechos de la
propiedad, sefialado en el articulo 17 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
en la que se declara que "toda persona tiene
derecho a la propiedad, individual vy
colectivamente”. Este derecho se vio reforzado en
el documento final de la Cumbre Mundial 2005 de
la ONU, que cita laimportancia de "hacer valer los
contratos de propiedad, y el respeto a los derechos
de propiedad y el imperio de la ley", y también la
necesidad de "garantizar el derecho libre e
igualitario de las mujeres a poseer y heredar
bienes, asi como el de contar con una tenencia
segura de sus propiedades y de su vivienda".

Finalmente, y por lo anterior sefialado, en los
deberes que me confieren como diputado, legislar
para brindar de certeza y seguridad juridica, ya que

en el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles se
permite a los ejecutores la posibilidad de actuar en
la etapa de embargo sin limites, cuando vemos
que, a su juicio, pueden determinar el valor de los
bienes, embargar bienes de uso indispensable del
deudor o que formen parte de su actividad
ordinaria, a los deudores, por lo que considero de
suma importancia la eliminacion de la orden de
prelacion, de esta forma brindar una certidumbre
respecto al patrimonio, velar por los derechos de
la propiedad y los derechos humanos que estan
estrechamente ligados y que se ven reforzados
mediante esta iniciativa.

Planteamiento del problema y consideraciones
gue sustentan esta iniciativa

En todo proceso judicial que se lleva a cabo con
motivo de deudas de caracter civil o mercantil,
donde existe tanto un deudor como un acreedor, la
legislacion aplicable permite que éste ultimo
embargue bienes propiedad del deudor que sean
suficientes para garantizar el monto total de las
prestaciones que en el juicio se reclaman. El
embargo de referencia puede ser —dependiendo
del tipo de procedimiento que se siga ante la
autoridad judicial— precautorio, en la primera
actuacion de un juicio, o bien, hasta que existe una
sentencia firme. Esto tiene su fundamento en el
principio conocido como derecho de prenda
general, el cual se encuentra positivizado en la
legislacion federal disponiendo que el deudor
responde del cumplimiento de sus obligaciones
con todos sus bienes, con excepcion de aquellos
gue conforme a la ley sean inalienables o no
embargables. Esta disposicion tiene su razén de
ser en la tutela efectiva de un derecho
fundamental, esto es, el derecho patrimonial de
una persona, el cual siempre que se constituya
legitimamente como acreedor, no debe ver
menoscabado su patrimonio con motivo de la
actividad ilicita cometida por sus deudores. Por tal
motivo, siempre que existe una deuda que se
judicializa, la posibilidad de embargar bienes se
encuentra completamente latente en beneficio del
acreedor.
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Ahora bien, a pesar de que el acreedor se actualiza
como victima de un hecho ilicito cometido por su
deudor al no cumplir éste ultimo con su obligacion
en la manera que debio hacerlo, los legisladores
no podemos perder de vista que existen derechos
humanos en juego de ambas partes. Con motivo
de lo anterior, el legislador civil, establecié en el
articulo 434 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles —que aplica
supletoriamente en materia mercantil— una serie
de bienes que a pesar de que sean propiedad del
deudor no son susceptibles de ser embargados.
Esta disposicion fue establecida para respetar y
garantizar en beneficio del deudor la consecucion
de ciertos principios constitucionales de la méas
alta jerarquia. Dentro de estos principios basicos
se encuentran, ente otros:

1. El interés superior del menor, en el caso
de la inembargabilidad de bienes constituidos
en patrimonio familiar.

2. El derecho a un minimo indispensable para
garantizar una vida digna, en el caso de la
inembargabilidad del lecho cotidiano, o bien;
3. El derecho a ejercer un trabajo licito, en el
caso de la inembargabilidad de los
instrumentos de trabajo del deudor.

No obstante, de un anélisis exhaustivo realizado a
las disposiciones de la materia tendientes a
proteger en la medida de lo posible los derechos
fundamentales del deudor, no fue posible
encontrar alguna disposicion que previera el
respeto a un derecho fundamental
constitucionalmente reconocido, siendo este el
derecho a la vivienda. Al respecto, considero que,
si bien todo inmueble propiedad del deudor puede
ser susceptible de embargo y posterior remate para
garantizar una deuda por el mismo contraida,
deberia de existir alguna proteccion para aquellos
inmuebles que se actualicen efectivamente como
el lugar en donde vive el deudor y que no estan
constituidos en patrimonio familiar. Ante tal
supuesto se considera que una prohibicion
absoluta para embargar o rematar la vivienda de
alguna persona supondria una intervencion
desproporcionada y por tanto inconstitucional
respecto del derecho patrimonial el deudor, pero

si puede protegerse una vivienda por medio del
orden de prelacion que las legislaciones
procesales prevén para la traba del embargo. Esta
postura se corrobora con lo que ha dispuesto la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, puesto que en la tesis numero
2010962 el Tribunal constitucional de nuestro
pais se pronuncid en el sentido de que “el derecho
a la vivienda, no se viola por virtud de que una
persona pierda la propiedad o posesion sobre
el inmueble que destine para su habitacion, al
haber resultado adverso a sus intereses un
juicio seguido ante tribunales facultados para
ello”. Por tanto, la Unica manera de proteger este
derecho es limitando la posibilidad de embargo
por medio del orden establecido para la traba del
mismo.

Al respecto, con apoyo del Poder Judicial de la
Federacion, fue posible conocer que el Codigo de
Comercio vigente desde 1889 ha previsto en su
articulo 1395, sin reforma legal alguna, que el
embargo de bienes se seguira en el orden
siguiente: mercancias; los créditos de facil y
pronto cobro, a satisfaccion del acreedor, los
deméas muebles del deudor, los inmuebles, y las
demas acciones y derechos que tenga el
demandado. Esta disposicion tuvo su antecedente
normativo en el Codigo de Comercio de
México, de 1854, en el Capitulo que regulaba los
juicios ejecutivos, y en la promulgacion del
Cddigo de Comercio de 1884. EI motivo de tales
disposiciones fue sustentado en que el
ejecutante pudiera embargar los bienes de facil
realizacion a fin de garantizar eficazmente sus
derechos y, por tanto, constituia una regla
expresa sobre la prelacién que debia seguirse
para afectarlos a un proceso mediante el
embargo. Por lo anterior, se concluye que los
bienes que, de manera abstracta se establecen en
la referida disposicidn estan agrupados segun la
intencion del legislador, por su facil o pronta
ejecucion.

A lo anterior cabe agregar que las disposiciones
que se promulgaban en el siglo XIX, por regla
general, carecian del enfoque de respeto y garantia
de derechos humanos que segun el articulo 1° de
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la Constitucién federal actualmente obliga a todas
las autoridades, incluidos nosotros  los
legisladores, a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos en el ambito de
nuestras respectivas competencias.

Del referido estudio es posible concluir que el
legislador, al establecer el orden de prelacion en
el cual los bienes han de ser embargados dentro de
un proceso judicial, Unicamente tomo en cuenta
los derechos patrimoniales del acreedor,
descuidando todos los derechos reconocidos en
favor del deudor. Por tanto, de una simple lectura
e interpretacion del orden de prelacion establecido
es posible concluir que el embargo sobre un
inmueble que se actualice como vivienda del
deudor puede ser embargado y en su momento
rematado, sin que antes se obligue al acreedor a
embargar y proceder sobre otro tipo de bienes
propiedad del actor que no vulneraran el derecho
a una vivienda, como lo seria, por ejemplo,
cualquier otro bien inmueble propiedad del
deudor en el que él mismo no habitara.

Ahora bien, sobre el derecho a la vivienda en
especifico, el articulo 11, numeral 1, del Pacto
Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981,
que establece el derecho de toda persona a una
vivienda adecuada, asi como la obligacion de
los Estados parte de tomar las medidas
apropiadas para asegurar su efectividad.
Asimismo, de la interpretacién realizada por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la Organizacion de las Naciones
Unidas en la Observacion General No. 4 (1991)
(E/1992/23), a dicho numeral, asi como de los
Lineamientos en Aspectos Practicos respecto
del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada,
elaborados por el Comité de Asentamientos
Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, y los Principios de Higiene de la
Vivienda, emitidos por la Organizacion Mundial
de la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que
el derecho fundamental a una vivienda digna y
decorosa tiene, entre otras, la caracteristica
consistente en que “los Estados deben adoptar

una estrategia nacional de vivienda para
alcanzar el objetivo establecido en el pacto
internacional de referencia, asi como tomar e
implementar las medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias y judiciales
adecuadas para la realizacion plena de dicho
derecho, dentro de las cuales est4 asegurar a la
poblacion recursos juridicos y mecanismos
judiciales para que los gobernados puedan
reclamar su incumplimiento, cuando las
condiciones de las viviendas no sean adecuadas o
sean insalubres.” Acorde con lo recién expuesto,
debemos recordar que, en nuestro pais, los
derechos  reconocidos por los tratados
internacionales de los que México forma parte
gozan del mas alto rango normativo en nuestro
sistema juridico, por lo que los legisladores —tal
como lo dije unas lineas atrds— tenemos la
obligacion de legislar en favor de la realizacion
plena del derecho a una vivienda digna y
decorosa.

Tomando en cuenta lo anterior, cabe reiterar que
el legislar sobre la inembargabilidad de una
vivienda seria una intervencion desproporcionada
en términos constitucionales respecto del derecho
patrimonial que asiste al actor, puesto que una
vivienda digna no es Unicamente aquella que es
propiedad de una persona, sino que se puede
obtener de distintas maneras diferentes a la
propiedad, como lo seria, por ejemplo, por medio
de un arrendamiento. Por tanto, aclarando que un
inmueble que funja como vivienda no puede
considerarse inembargable, en aras de proteger en
la mayor media de lo posible el derecho a la
vivienda, se considera que la mejor manera de
proteger este derecho es por medio del orden de
prelacion que establece la legislacion adjetiva
tanto civil como mercantil.

De esta manera, lo que se pretende por medio de
esta reforma es que, si un deudor tiene en su
patrimonio un bien inmueble que utiliza como
vivienda, se embarguen primero todo el resto de
los bienes que no pugnen con este derecho,
siempre y cuando sean susceptibles de embargo, y
solo en caso de que no sea posible garantizar el
monto de lo debido con los bienes de referencia,
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sea posible ampliar el embargo al bien inmueble
que se actualice como la vivienda del deudor.

No obstante, es muy importante tomar en cuenta
que, respecto de lo dispuesto por el orden de
prelacion, la carga de la prueba sobre la
habitacion de un inmueble en su caracter de
vivienda recaera sobre el propio deudor, quien
durante el proceso podré hacer valer lo que a su
derecho convenga segun lo estipulado por las
leyes aplicables. Esto es asi pues es Unicamente el
deudor quien tiene conocimiento absoluto de todo
tipo de bienes que son de su propiedad. No
disponer lo anterior tendria una consecuencia
dilatoria y de indefension que operaria en contra
del actor.

Finalmente, cabe agregar de manera muy
importante que, toda vez que el orden de
prelacién tiene como objeto garantizar el pago al
acreedor por medio del embargo prioritario de los
bienes que se consideran de féacil o pronta
ejecucidn, es inconcuso que en un juicio la Unica
parte que debe de someterse a este orden de
prelacion es el deudor. Lo anterior es asi debido
a que el deudor tiene el derecho de primero sellar
bienes para embargo y la disposicion de referencia
tiene como objeto obligarlo a embargar primero
los bienes que gozan de mas facil ejecucion y que,
por ende, son mas gravosos para la liquidez del
mismo. Esto tiene como objeto que el deudor no
sefiale para embargo los bienes cuya realizacion
sea mas complicada o ilusoria. Ahora bien, si el
actor dispone que se trabe embargo sobre algin
bien cuya traba sea menos gravosa respecto del
patrimonio del deudor 'y muestra su
consentimiento expreso para lo anterior sefialando
un bien que no sea de facil y pronta ejecucion,
como lo podria ser la fraccion “V” en oposicion a
la “I” del Codigo de Comercio que contempla el
orden de prelacion, dicha manifestacion
operaria por consentimiento expreso en su
contra y, por ende, en beneficio del derecho
patrimonial del deudor. Por tal motivo, seria
absurdo que si el acreedor por error o cualquier
otro motivo, prefiriera embargar alguna accion o
derecho cuyo embargo no sea tan gravoso para la
liquidez del deudor, la propia ley lo obligara a

embargarle lo que se considera més gravoso en
virtud de su facil o pronta ejecucion.

Por tanto, de acuerdo con todo lo anteriormente
expuesto, asi como con las politicas publicas del
presidente de México, Andrés Manuel Lopez
Obrador, quien ha demostrado defender
férreamente los derechos humanos de los
mexicanos, en especial el derecho a una vivienda
digna y decorosa para los que menos tienen, en
este acto propongo a esta soberania el presente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE REFORMA EL
cODIGO DE COMERCIO, ASI COMO El
cODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES
REFERENTES AL EMBARGO Y EL ORDEN
DE PRELACION ESTABLECIDO PARA LA
TRABA DEL MISMO

Articulo Primero. Se reforma el articulo
1395 del Cédigo de Comercio, para quedar
como sigue:

Articulo 1395. En la traba del embargo de
bienes, para su sefialamiento solo por
parte del demandado, se seguira este orden:

-1l ...

IV. Los inmuebles distintos a lo dispuesto en
la fraccion VI;

V...

VI. El inmueble donde el deudor tenga
establecida su vivienda.

Cualquiera dificultad suscitada en el orden que
deba seguirse, no impediri el embargo. El
ejecutor la allanara, prefiriendo lo que
prudentemente crea mas realizable, a reserva de
lo que determine el juez a peticion de parte.

Tratandose de embargo del bien inmueble
donde el deudor tenga establecida su
vivienda, éste supuesto Unicamente se
actualizara respecto de personas fisicas y
podré hacerse valido durante todo el tramite
del juicio. Respecto Unicamente de lo
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dispuesto en la fraccion VI de este articulo,
ambas partes estaran sujetas a actualizarla
solo en el caso de que no existan otros bienes,
suficientes para garantizar lo reclamado.

Para todo lo dispuesto sobre la prelacion de
la traba de embargo sobre bienes, la carga
de la prueba recaera sobre el demandado.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 438 y el
articulo 447 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 438.- Cualquier dificultad suscitada en la
diligencia no impedird el embargo; el ejecutor
judicial la allanara prudentemente, a reserva de lo
que determine el tribunal a peticién de parte.

Articulo 447.- De todo embargo de bienes raices
o de derechos reales sobre bienes raices se tomara
razon en el Registro Pablico de la Propiedad del
Partido, librandose, al efecto, copia certificada de
la diligencia de embargo. Tratandose de
embargo del bien inmueble donde el deudor
tenga establecida su vivienda, ambas partes
estaran sujetas a actualizarlo solo en el caso de
gue no existan otros bienes suficientes para
garantizar lo reclamado. Este supuesto
Unicamente se actualizara respecto de personas
fisicas y podré hacerse vélido durante todo el
tramite del juicio. Para lo dispuesto sobre la
prelacion de la traba de embargo sobre la
vivienda del demandado, la carga de la prueba
recaera sobre el demandado.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 6 de noviembre
de 2019

Dip. Sebastian Aguilera Brenes (rabrica)

DE LA Dip. MARIA GUADALUPE EDITH
CASTANEDA ORTIZ CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL TERCER PARRAFO
AL ARTICULO 41 Y SE ADICIONA LA FRACCION IX
DEL ARTICULO 994 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

La suscrita, diputada Maria Guadalupe Edith
Castafieda Ortiz, integrante de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el tercer parrafo al
articulo 41 y se adiciona la fraccién 1X al articulo
994, ambos de la Ley Federal del Trabajo, bajo la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ley Federal del Trabajo de 1931 reconocié la
posibilidad de que las empresas y establecimientos
cambien de patron y, por ende, de titular, sin
embargo, en ese reconocimiento de movilidad
econdmica entre patrones no puede dejarse de lado
a los trabajadores, como uno de los componentes
de las relaciones de produccion, dado que la
Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos y la propia Ley Federal del Trabajo,
han tratado de preservarles, por una parte, su
estabilidad laboral y, por otra, los derechos
derivados del vinculo laboral existente con la
fuente de produccidn, al ser ésta con la cual se
entiende establecida la relacion de trabajo.

Ese reconocimiento que la Ley Federal del
Trabajo hace a la posibilidad de que las empresas
y establecimientos cambien de patron, se
denomina “substitucién patronal” y se encuentra
estipulada en el articulo 41 del ordenamiento en
cita.
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Articulo 41.- La substitucion de patron no
afectara las relaciones de trabajo de la empresa
0 establecimiento. El patrén substituido sera
solidariamente responsable con el nuevo por las
obligaciones derivadas de las relaciones de
trabajo y de la Ley, nacidas antes de la fecha de
la substitucion, hasta por el término de seis
meses; concluido éste, subsistira unicamente la
responsabilidad del nuevo patrén.

El término de seis meses a que se refiere el
parrafo anterior, se contara a partir de la fecha en
gue se hubiese dado aviso de la substitucion al
sindicato o a los trabajadores.!

En este contexto y de acuerdo al numeral
transcrito, con la figura de la substitucion patronal,
el nuevo patron asume de manera solidaria las
responsabilidades del anterior, derivadas de las
relaciones laborales hasta por el término de seis
meses, concluido éste, subsistira Unicamente la
responsabilidad del nuevo patron.

Por lo que, en ese contexto, y en virtud que el
numeral 41 de la Ley Federal del Trabajo solo
establece que se dara aviso al trabajador de la
substitucion patronal, pero no se especifica como
sera ese aviso, uno de los objetivos de la presente
iniciativa es que el patron notifique por escrito a
sus trabajadores el cambio o substitucién patronal,
con la tnica finalidad de salvaguardar los derechos
adquiridos de los trabajadores, por eso en el
segundo parrafo del articulo 41 se propone agregar
la palabra “por escrito” de lo contrario se sigue
afectando al trabajador en sus derechos, sobre todo
en su antigliedad, ya que en la mayoria de los casos
el trabajador nunca es enterado de la substitucion
patronal.

Por otra parte, existen empresas 0 patrones que
actan de manera fraudulenta, al simular la
“substitucion patronal” hay empresas que cada dos
afios cambian solo de nombre o razon social,
precisamente para que el trabajador no genere
antigiedad, y en la mayoria de los casos el
trabajador no se entera de ese cambio patronal o
substitucion, a manera de ejemplo, una persona

! Ley Federal del Trabajo.

que lleva trabajando para una empresa 20 afios y
se da la “substitucion patronal”, por ese solo hecho
se pierde la antigliedad generada, es decir, esos 20
afios no se contabilizan para el caso de un despido
con los nuevos patrones puesto que cambid la
fuente laboral, es nuevo patron y, como
consecuencia, la antigiiedad se ve afectada. Ahora
bien, si despide al trabajador no se le contabiliza
el tiempo laborado, los 20 afios, solo el que lleve
trabajando con la nueva empresa o patron, cuando
en esencia sigue siendo el mismo patrén, por eso,
otro de los objetivos de la presente iniciativa es
agregar un tercer parrafo al articulo 41 de la Ley
Federal del Trabajo para dejar establecido que el
patron, la empresa o establecimiento que simule
cambio patronal, que solo substituya la razon
social y se dedique a la misma actividad, para
efectos del articulo 162, el tiempo de servicios de
un trabajador se tomard en consideracion para
determinar su antigtiedad.

Igualmente, se pretende adicionar la fraccion IX al
articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo, para
efectos de sancionar a los patrones que simulen
una substitucion patronal, porque es claro que
quien infrinja la ley debe ser sancionado y, para el
presente caso, se establece que sea de 50 a 250
Unidades de Medida y su Actualizacidn, ya que es
la sancién que la propia ley establece en los casos
de que los patrones violen prestaciones como
jornada de trabajo, dias de descanso y vacaciones.

Para mayor comprension de lo aqui expuesto me
permito realizar el siguiente comparativo:

Texto Vigente
Articulo 41.- La
substitucion de patron
no afectara las | patron no afectara las
relaciones de trabajo | relaciones de trabajo
de la empresa o|de la empresa o
establecimiento. El | establecimiento. El
patrén substituido serd | patron  substituido
solidariamente sera solidariamente
responsable con el | responsable con el
nuevo por las | nuevo por las

Texto Propuesto
Articulo 41.- La
substitucién de
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obligaciones derivadas
de las relaciones de
trabajo y de la Ley,
nacidas antes de la
fecha de la
substitucion, hasta por
el término de seis
meses; concluido éste,
subsistira Unicamente
la responsabilidad del
nuevo patron.

El término de seis
meses a que se refiere
el parrafo anterior, se
contard a partir de la
fecha en que se
hubiese dado aviso de
la  substitucion  al
sindicato o a los
trabajadores.

Articulo 994. Se
impondra multa, por el
equivalente a:

.- VIIL...

obligaciones

derivadas de las
relaciones de trabajo
y de la Ley, nacidas
antes de la fecha de la
substitucion,  hasta
por el término de seis

meses; concluido
éste, subsistira
Unicamente la

responsabilidad del
nuevo patron.

El término de seis
meses a que se refiere
el parrafo anterior, se
contara a partir de la
fecha en que se
hubiese dado aviso
por escrito de la

substitucién al
sindicato o a los
trabajadores.

Para efectos del

articulo 162 el
tiempo de servicios
de un trabajador se

tomara en
consideracion para
determinar su
antigiiedad cuando
el patrén, la
empresa 0

establecimiento
simule substitucién
patronal.

Articulo 994. Se
impondra multa, por
el equivalente a:

l.- VIIIL...

IX.- De 50 a 250
Unidades de
Medida y

Actualizacién, al

patron que
simule una
substitucion
patronal.

Ahora bien, el citado precepto, al no exigir
formalidad alguna para dar el aviso sefialado a fin
de que inicie el plazo de seis meses para que el
patron  sustituido quede liberado de la
responsabilidad solidaria con el sustituto, por las
obligaciones derivadas de las relaciones de trabajo
y de la ley, si bien es cierto no viola la garantia de
seguridad juridica contenida en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque no impide al patron cumplir
con esa obligacion, ya que ante la falta de
requisitos podré optar por la forma que estime mas
adecuada para dejar constancia fehaciente de la
fecha en que dio a conocer a los trabajadores el
cambio de patrén, entre otras, a través de la junta
competente en el procedimiento procesal
establecido en los numerales 982 y 983 del citado
ordenamiento legal, también lo es que, la parte
mas débil en un procedimiento es el trabajador y
hacerlo promover un juicio para el reconocimiento
de antigiiedad es inhumano y costoso, con esta
reforma se obligaria a la parte patronal a notificar
por escrito el cambio de substitucion patronal y
con ello, en automatico, la antigliedad sera
reconocida, porque ya sera decision del trabajador
de separarse de su empleo o continuar.

El articulo 1° de la Constitucion establece que en
los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozarén de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, igualmente
determina que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.
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El principio de progresividad a que se refiere el
articulo 1° constitucional se ve vulnerado por el
actual articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo, al
limitar al trabajador, primero, a que no se le
notifique por escrito el cambio de substitucion
patronal y, segundo, a que no se le contabilice el
tiempo laborado en la empresa o fuente de trabajo.

El principio de progresividad obliga al Estado a
tener un desarrollo progresivo (no regresivo) en el
cumplimiento de sus leyes, con el fin de que los
derechos humanos del gobernado no se afecten y
siempre se cumplan, evitando un retroceso en su
aplicacién, por lo tanto, con la presente reforma al
articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo se
protegen los beneficios del trabajador, bajo la
tutela de un derecho ya reconocido.

Como legisladores tenemos la obligacion de
apegarnos a los principios de progresividad,
justicia y equilibrio social, y al derecho minimo
vital establecido en nuestra constitucion (articulo
1° y 123), en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 26)? y en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales (articulo 2.1)3.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objeto
que los trabajadores les sea notificado por escrito
la substitucion patronal, para con ello, respetar su
antiguedad en el centro de trabajo

De aprobarse la presente iniciativa estariamos
cumpliendo con el principio de progresividad
mandatado por nuestra Constitucion en beneficio
de la clase trabajadora, se estaria en pro de los
derechos que le han arrebatado a la sociedad
mexicana y que, como legisladores, nos

2 “Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Articulo. 26.- Desarrollo Progresivo. Los Estados partes se
comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacidn internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de las Organizaciones de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires,
en la medida de los recursos disponibles, por la via
legislativa u otros medios apropiados”.

estariamos reivindicando ante los trabajadores que
nos eligieron precisamente para velar por sus
derechos.

Por todo lo anteriormente expuesto, con
fundamento en el articulo 71, fraccion 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
la consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
TERCER PARRAFO AL ARTICULO41Y SE
ADICIONA LA FRACCION IX AL
ARTICULO 992 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

Articulo Unico. - Se adiciona el tercer parrafo al
articulo 41 y se adiciona la fraccion 1X del articulo
992 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 41...

El término de seis meses a que se refiere el parrafo
anterior, se contara a partir de la fecha en que se
hubiese dado aviso por escrito de la substitucion
al sindicato o a los trabajadores.

Para efectos del articulo 162 el tiempo de
servicios de un trabajador se tomard en
consideraciéon para determinar su antigiiedad
cuando el patron, la empresa o establecimiento
simule substitucion patronal.

Articulo 994. Se
equivalente a:

impondra multa, por el

3 “Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales
y Culturales.

Articulo 2.1.- Cada uno de los Estados parte en el presente
pacto se comprometen a adoptar medidas, tanto por separado
como mediante la asistencia y la cooperacién
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta
el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular, la adopcidon de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos”.
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l.- VIII...

IX.- De 50 a 250 Unidades de Medida y

Actualizacion, al patréon que simule una

substitucion patronal.

Articulo Transitorio

Articulo Unico. - El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lé&zaro, 7 de noviembre
de 2019

Dip. Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz
(rdbrica)

morena

1 Condusef. ;Estés cansado de las llamadas publicitarias de
instituciones financieras o de los despachos de cobranza?,

DeEL Dip. MARIO DELGADO CARRILLO CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTIiCULO 10 BIsS 2, DE LA LEY PARA LA
TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS
SERVICIOS FINANCIEROS

Quien suscribe, diputado Mario Delgado Carrillo,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I, 77, 78 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento
ante esta honorable soberania una iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 10 Bis
2, de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Los servicios financieros en México y el mundo
han adoptado plenamente las nuevas tecnologias
de la informacion para proveer y capitalizar sus
servicios ante los usuarios. Sin embargo, las
practicas en las que el sistema bancario ha
incurrido llega, en ocasiones, al grado del acoso
telefonico a usuarios.

La Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef) tiene identificados los dos tipos de
practicas bajo las cuales los prestadores de
servicio financiero incurren en el acoso telefénico
de sus usuarios. En primer lugar, estan las
llamadas con fines publicitarios, bajo los cuales
los usuarios reciben ofertas de productos o
servicios financieros. El segundo tipo de llamadas
son las relacionadas a los servicios de cobranza,
para solicitar el pago de algln adeudo.!

En ambos casos, Condusef ha recogido un gran
numero de inconformidades provenientes de los
usuarios de servicios financieros, por el hecho de

nota publicada en el sitio web del gobierno federal el 15 de
junio de 2016.
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que las llamadas resultan molestas debido a su
constante repeticion, en horarios poco adecuados
y, en algunos casos, se registran amenazas Yy
ofensas durante la llamada. Para tener una
referencia, entre los meses de enero y julio de
2017, Condusef registrd 13 mil 629 quejas por
gestiones de cobranza indebida.?

Las autoridades ya han puesto a disposicion de los
usuarios modulos para presentar su queja, tanto en
instalaciones fisicas como por medio de sitios
digitales y telefonicos, sin embargo, esta accion no
combate el problema de fondo, el cual es la
facilidad con la que los prestadores de servicios
financieros pueden utilizar la informacion de sus
usuarios para realizar camparias publicitarias o de
cobranza.

Es por ello que se considera necesario que, desde
la Ley, se regule la forma en que los prestadores
de servicios financieros pueden hacer uso de los
datos personales de sus usuarios e, incluso, normar
la forma en la que el prestador de servicios puede
interactuar con sus usuarios.

A continuacion, se presenta la propuesta de
reforma al articulo 10 Bis 2 de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, con la cual se normara esa
interaccion, en la que se atenderan las dos distintas
practicas bajo las cuales los prestadores de
servicios contactan a sus usuarios:

a) Se reforma al primer parrafo para establecer
las condiciones especificas para que los
usuarios puedan ser contactados, otorgando a
los usuarios la ultima palabra en cuanto a
cuando y como podran ser contactados.

b) Se adiciona un segundo parrafo para
referirse especificamente a los supuestos de
Ilamadas con fines de cobranza. En este parrafo
se prohibe cualquier llamada con fines de cobro
previo a la fecha de vencimiento del pago de las
obligaciones adquiridas por los usuarios.

2 Condusef. ;Cansado de las llamadas de cobranza?, nota
publicada en el sitio web del gobierno federal el 08 de

Es asi que la propuesta de reforma es la siguiente:

Ley para la Transparencia 'y
Ordenamiento de los Servicios Financieros

Dice

Debe decir

Articulo 10 Bis 2. Las

Entidades podréan
contactar a  sus
clientes, que
expresamente asi 1o
hayan autorizado,
Unicamente en s
lugar—de—trabajo,

directamente o por via
telefonica para ofrecer
algun servicio
financiero, en el
horario acerdade. Las
Entidades en todo caso
deberan verificar el
registro de usuarios a
que se refiere el tercer
parrafo del articulo 8
de la Ley de
Proteccién y Defensa
al Usuario de Servicios
Financieros.

(SE ADICIONA)

Articulo 10 Bis 2.
Las Entidades podréan
contactar a  sus
clientes, que
expresamente asi lo
hayan  autorizado,
unicamente en el
lugar que
expresamente

hayan  dispuesto,
directamente o por
via telefénica para
ofrecer algun
servicio financiero,
en el horario que
expresamente

hayan autorizado.
Las Entidades en
todo caso deberan
verificar el registro
de usuarios a que se

refiere el  tercer
parrafo del articulo 8
de la Ley de

Proteccion y Defensa
al Usuario de
Servicios
Financieros.

Queda  prohibido
gue las entidades,
directa 0
indirectamente,

contacten por
cualquier medio a
sus clientes para
realizar una gestion
de pago y/o cobro
previo al
vencimiento de la

septiembre de 2017.
https://www.gob.mx/condusef/articulos/cansado-de-las-
Ilamadas-de-cobranza
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obligacién de pago
respectiva.

Por las anteriores razones, se somete a
consideracion de esta H. Asamblea el presente
proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se
adiciona un segundo péarrafo al articulo 10 Bis 2 de
la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de
los Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis 2. Las Entidades podran contactar
a sus clientes, que expresamente asi lo hayan
autorizado, Unicamente en el lugar que
expresamente hayan dispuesto, directamente o
por via telefénica para ofrecer algin servicio
financiero, en el horario que expresamente
hayan autorizado. Las Entidades en todo caso
deberan verificar el registro de usuarios a que se
refiere el tercer parrafo del articulo 8 de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros.

Queda prohibido que las entidades, directa o
indirectamente, contacten por cualquier medio
a sus clientes para realizar una gestion de pago
y/o cobro previo al vencimiento de la obligacion
de pago respectiva.

Articulo Transitorio
Primero. El presente decreto entrar en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 6 de noviembre
de 2019

Dip. Mario Delgado Carrillo
(rdbrica)

morena

PROPOSICIONES

DE LA DIP. JANNET TELLEZ INFANTE CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SEEXHORTAALASTPS
A PROMOVER LA CELEBRACION DE LOS EVENTOS
SINDICALES NACIONALES Y AL SNTE PARA QUE
EXPIDA LA CONVOCATORIA CORRESPONDIENTE A
LA ELECCION DE LA DIRIGENCIA NACIONAL

La suscrita, Jannet Téllez Infante, diputada federal
del Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV
Legislatura de la Cé&mara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, y 79, parrafo 1, fraccion 11, y al parrafo
2, fraccion I, 113 y 139, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la presente
proposicion con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion, con base en las siguientes:

Consideraciones

1. El 1 de mayo de 2019, en el Diario Oficial de la
Federacion, se publico el decreto que modifica las
disposiciones normativas en materia laboral, que
reforma el sistema de justicia laboral, termina con
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje (JCA) y
establece los mecanismos para el respeto de los
derechos de libre afiliacion sindical, recién
suscritos por México mediante la aprobacion del
Tratado Num. 98 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), aprobados el 19 de septiembre
de 2018.

Se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,

reglamentaria del apartado B) del Articulo

123 Constitucional

Articulo Unico. - Se reforma el pérrafo primero
del articulo 69; los articulos 71; 73; 78 y 84; se
adicionan un péarrafo segundo, tercero y cuarto
al articulo 69; se deroga el articulo 68 y la
fraccion V del articulo 79 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:
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Avrticulo 68.- Se deroga.

Articulo 69.- Todos los trabajadores tienen
derecho a formar parte de un sindicato y a
constituir ~ sindicatos, sin necesidad de
autorizacion previa.

El trabajador ejercerd en todo momento de su
libertad de adhesibn o separacion en un
sindicato.

Asimismo, a nadie se le puede obligar a formar
parte de un sindicato, a no formar parte de él 0 a
permanecer en el mismo.

La eleccion de las directivas sindicales se harad
mediante voto personal, libre, directo y secreto
de los afiliados, previa convocatoria que se
emitird con una anticipacién no menor a quince
dias y que se difundira entre todos los miembros
del sindicato. El sindicato deberd notificar la
convocatoria al  Tribunal Federal de
Conciliacion 'y Arbitraje con la misma
anticipacion, el cual podrd verificar el
procedimiento de eleccién por conducto de los
servidores publicos o fedatarios que designe
para tal efecto. Las elecciones que no cumplan
estos requisitos seran nulas.

2. El Convenio sobre el derecho de sindicacién y
de negociacion colectiva 1949 (NUm. 98) entrd en
vigor para la OIT el 18 julio de 1951 y entrard en
vigor en México a partir del 23 de noviembre de
2019, luego de que estableci6 un plazo de reserva

en su aprobacion en 2018.

3. La Secretaria de Trabajo y Prevision Social
emitio el “Protocolo para la legitimacion de
contratos colectivos de trabajo existentes”, en
donde se ratifica que no habrd sancion por no
hacer procesos sindicales de eleccion de dirigentes
mediante voto personal, libre, directo y secreto,

sino hasta el afio 2023.

Protocolo para la legitimacion de contratos
colectivos de trabajo existentes

14. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
deberan informar a la STPS respecto de las
fechas de firma y revision de los contratos
colectivos de trabajo depositados ante éstas, asi

como de otros datos que les sean requeridos para
el cumplimiento del presente Protocolo.

La STPS podrd solicitar a las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje a que exhorten a los
sindicatos que tengan contratos colectivos
depositados ante éstas para que legitimen sus
contratos colectivos conforme al presente
Protocolo, previniéndolos que, de no hacerlo
antes del 1o. de mayo de 2023, el contrato
colectivo se tendrd por terminado,
conservandose en beneficio de los trabajadores
las prestaciones y condiciones de trabajo
pactadas en el mismo, que sean superiores a las
establecidas en la Ley.

Los cambios legales establecidos suponen:

1. Que el Poder Ejecutivo Federal y los
gobiernos estatales dejan de tener injerencia en
el sistema de justicia laboral mediante las juntas
de conciliacion y arbitraje.

2. Que los sindicatos y las centrales obreras
dejan de formar parte de los drganos que
resuelven las controversias laborales para dar
paso a los jueces.

3. Que los lideres de los sindicatos deben ser
electos mediante elecciones directas con voto
personal, libre, directo y secreto de los
trabajadores dejando de lado los mecanismos
de eleccion indirecta por delegados.

4. Que los trabajadores deben conocer
directamente y ratificar mediante voto directo
universal y secreto los contratos colectivos de
trabajo.

5. Que habra un nuevo procedimiento judicial
laboral que debe establecerse en cada uno de
los estados, y también a nivel federal.

Sobre la coyuntura politica y social:

1. Los plazos establecidos y las condiciones
sindicales y politicas apuntan hacia una
aplicacion retardada y muy gradual del nuevo
sistema laboral.

Jueves 7 de noviembre de 2019



Enlace Parlamentario 59

2. Las presiones de las organizaciones
sindicales en concordancia con las patronales
han sido sostenidas hacia el gobierno para
retardar la aplicacion de las medidas que
permitan la libre afiliacion sindical y la
ratificacion de los contratos colectivos y las
condiciones de trabajo por votacion individual,
libre y secreta.

3. Dado que la aplicacion efectiva de los
derechos sindicales terminaria con los
sindicatos de proteccion patronal, con el control
cupular de las negociaciones de las condiciones
de trabajo y con los sindicatos Unicos
propiciando la pluralidad y la competencia
entre las organizaciones, los actores politicos
parecen inclinarse a un proceso que puede
sufrir tropiezos.

4. Los recursos presupuestales previstos para la
implementacion de la reforma laboral que
cumpla con el respeto a las libertades de libre
afiliacion sindical, designacién directa de
representantes y ratificacion directa de
acuerdos, son claramente insuficientes en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

5. La negociacion con representantes del
Congreso de Estados Unidos para la
ratificacion del Tratado de libre comercio entre
México, Estados Unidos y Canada (USMCA),
se centra en el incumplimiento de México para
el respeto e implementacion de estos derechos,
y en la desconfianza de que en el corto plazo se
cumpla, por el hecho de que no se prevén
recursos suficientes para implementar la
reforma, amén de los riesgos legales.

6. Existen riesgos evidentes de que las
organizaciones sindicales puedan impugnar la
aplicacién de las reformas, una vez que se
comiencen a aplicar las medidas tendientes a la
celebracion de elecciones internas den los
sindicatos.

7. Puede presentarse el caso de que entre en
vigor el tratado Num. 98 de la OIT en
noviembre y que al no haberse implementado

las medidas para su aplicacion estemos ante una
evidente antinomia legal que debiera resolverse
en los tribunales, aumentando la incertidumbre.

8. El escenario del ejercicio de acciones legales
por parte de sindicatos, trabajadores y del
mismo gobierno en calidad de patron, es
probable a partir del mes de noviembre; aun asi,
se considera la posibilidad de que el tema se
ventile en la agenda politica del Congreso de
Estados Unidos, al posponer o asumir la
discusion de la ratificacion del Tratado
Comercial.

El cumplimiento sobre la vigencia de la reforma
laboral y los derechos de libre asociacion sindical,
se han pospuesto de forma injusta y arbitraria
debido a intereses politicos de los grandes
sindicatos que se resisten a dicha reforma y
promueven la proliferacion de sindicatos de
proteccion vendidos a los patrones, evitando la
participacion directa de los trabajadores, con el
beneplacito del anterior gobierno, quien aprob6 un
calendario de aplicacion inaceptable, porque
estara vigente el tratado y se pretende posponer su
aplicacion hasta 2023.

Los sindicatos de los Estados Unidos
representados en la AFL-CIO han expresado
también su punto de vista, presionando al
Gobierno de México para aplicar la reforma, con
motivo de brindar su apoyo al tratado comercial
pendiente de ratificacion en Washington.

En virtud de lo anterior y con el objetivo de
legitimar el proceso de eleccion sindical y
cumplimentar la ley en el marco de la reforma
laboral aprobada en mayo de 2019, someto a
consideracion de esta asamblea del Honorable
Congreso de la Union, por ser de urgente y obvia
resolucion, la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente, a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
promueva la celebracion de los eventos sindicales
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nacionales y, en particular, al Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE) para que,
a la brevedad, expida la convocatoria
correspondiente a la eleccion de la dirigencia
nacional, a través del voto personal, libre, directo
y secreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 de noviembre
de 2019

Dip. Jannet Téllez Infante

Notas:

1. Diario Oficial de la Federacién: 01/05/2019
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5559131
&fecha=01/05/2019

2. C098 - Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:
12100:0::N0O:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:312243:
NO

3. Diario Oficial de la Federacién: 31/07/2019
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5566910
&fecha=31%2F07%2F2019

4. Coordinacion Nacional de Maestros por México A.C.

morena

DEL DIP. FRANCISCO JAVIER BORREGO ADAME
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SCT ATIENDA LAS CITAS DE
AUTOTRANSPORTISTAS PARA EVALUACION Y
EXPEDICION DE LICENCIAS FEDERALES

El suscrito, Francisco Javier Borrego Adame,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3,
fraccion XX; 5, numeral 1; 6, numeral 1, fraccion
I; y 79, numerales 1, fraccion Ill, y 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania proposicion con
puntos de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primero. El transporte de mercancias de mayor
uso en primer término es el terrestre por su
cobertura y eficiencia, el autotransporte terrestre
es de mayores empleos genera y representa un
nimero muy importante en cuanto el Producto
Interno Bruto.

La Secretaria de Comunicaciones y Transporte
(SCT), a través de la Direccion General de
Proteccion 'y Medicina Preventiva en el
Transporte, estan facultados para realizar y aplicar
los examenes de evaluacion a los operadores y asi
poder renovar y/o expedir (obtener o revalidar),
sus licencias federales.

En el articulo 36 de le Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal menciona

Articulo 36. Los conductores de vehiculos de
autotransporte federal, deberan obtener y, en su
caso, renovar, la licencia federal que expida la
Secretaria, en los términos que establezca el
reglamento respectivo. Quedan exceptuados de
esta disposicion los conductores de vehiculos a
los que se refieren los articulos 40 y 44.

El interesado deberd aprobar los cursos de
capacitacion y actualizacion de conocimientos
tedricos y practicos con vehiculos o simuladores
gue se establezcan en el reglamento respectivo.
Los permisionarios estdn obligados a vigilar y
constatar que los conductores de sus vehiculos
cuentan con la licencia federal vigente.

La Secretaria llevara un registro de las licencias
que otorgue.

Los conductores de vehiculos que transitan en
los caminos y puentes, deberan portar la licencia
vigente que exijan las disposiciones juridicas
aplicables. Asimismo, se abstendran de
conducir en estado de ebriedad o bajo los
efectos de drogas de abuso o rebasar los
méaximos de velocidad, establecidos por la
Secretaria.

El reglamento respectivo establecera las
causas de suspension o cancelacion de las
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licencias federales, asi como las disposiciones
relativas al transito.

La Secretaria es la Unica facultada para expedir o
renovar las licencias.

Segundo.- Hasta el 26 de junio del 2019 se dio por
terminado el convenio por parte de la SCT con los
centros autorizados o también denominados
terceros autorizados, con lo cual se tenia el apoyo
médico psicoldgico capacitado asi como las
instalaciones adecuadas, al cerrar las autoridades
de la Secretaria no tenian contemplado un plan B,
la SCT no cuenta con la infraestructura en
instalaciones y en personal médico especializado
suficiente para atender la demanda de servicio, por
lo que con el numero de personal descuida otras
tareas importantes como examenes toxicologicos,
examenes psicofisicos, operativos rampa, etc.

El cierre de los centros autorizados acarre6 méas
problemas de los que se intenta solucionar, no solo
dejando a las personas sin trabajo, ademas los méas
afectados son los operadores autotransportistas,
ellos en la situacién que estan no pueden conducir
ya que sus licencias estdn vencidas y en esas
condiciones no pueden salir a carretera, las
aseguradoras por ende no cubren cualquier tipo de
siniestro.

Los operadores entran a la plataforma para sacar
cita y por el poco personal médico no se da abasto,
por lo que les estan dando citas hasta enero del
2020, ahora bien, qué ocurre en consecuencia, Si
los operadores de por si son escasos y los pocos
que hay ahora los tienen varados, el asunto
importante de que mantienen a sus familias
mientras puedan ser nuevamente activados.

En el Reglamento de Servicio de Medicina
Preventiva en el Transporte se establece:

Articulo 5.- Corresponde a la Direccion:
I. Practicar los examenes médicos y emitir los
dictamenes de aptitud;
Il. Determinar el perfil médico cientifico para
cada modo de transporte federal y sus servicios
auxiliares y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion;

I11.  Aplicar, conforme al perfil médico
cientifico que corresponda, los estudios vy
examenes para determinar las condiciones
psicofisicas obligatorias e indispensables y las
posibles alteraciones organico funcionales
concluyentes del personal y, en su caso, dar a
conocer sus resultados en términos de este
Reglamento;

IV. Integrar y mantener actualizado un
padrén del personal, utilizando para ello la
documentacién e informacién de que disponga;
V. Atender la quejas y sugerencias en el
concesionario, permisionario o transportista y el
personal, presentes con relacion a la prestacion
del Servicio de Medicina Preventiva en el
Transporte, y

VI. Las demas que sefialen este Reglamento y
otras disposiciones juridicas.

Ahora bien, apegandonos a la fraccion V de este
articulo si hay quejas por parte de los transportistas
por qué no se han atendido sus demandas, cuando
ellos lo que quieren es ser revalidados,
cumpliendo con las normas y requisitos que les
marca la ley y ya ponerse a trabajar.

Los autotransportistas en su desesperacion viajan
a otra ciudad de donde ellos son originarios,
buscando una atencion a su cita creyendo que sera
maés rapido, pero solo generando un mayor gasto
en transporte, comida y alojamiento y, pese a todo
ello, quedando como en el principio sin solucion a
su problema.

Derivado de ello qué se hard con los centros
autorizados ya cerrados que cuentan ya con el
personal médico cientifico capacitado por la
misma SCT, asi también cuentan ya con las
instalaciones adecuadas, no seria mas factible
reactivarlos bajo una supervision fiscal rigurosa y
no tener la incertidumbre de corrupcion, para asi
poder atender la alta demanda de los exdmenes.

Cabe resaltar y no cerrar los 0jos a la situacion por
la que estan pasando los autotransportistas sin
solucidn a sus demandas.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicién con:
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Punto de Acuerdo

Unico. - La Camara de Diputados del Congreso de
la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes para que, a
través de la Direccion General de Proteccion y
Medicina Preventiva en el Transporte, se dé la
atencion y la debida cobertura para las citas a los
autotransportistas, en tiempo y forma para
evaluacion y expedicion de licencias federales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6
de noviembre de 2019.

Dip. Francisco Javier Borrego Adame (rubrica)

morena

DEL Dip. DAVID BAUTISTA RIVERA CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
FiscALIA GENERAL DEL ESTADO DE PUEBLA A
EJECUTAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA
ATENDER Y DISMINUIR LA OLA DE FEMINICIDIOS
EN ESA ENTIDAD

El que suscribe, diputado David Bautista Rivera,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura de la Honorable Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulo 79,
numeral 1, fraccion I, y numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, bajo
las siguientes:

Considerandos
La violencia contra las mujeres ha estado presente

en todas las etapas de la historia de la humanidad.
El reconocimiento de esta violencia como la

! Feminicidio y acceso a la justicia, [En Linea] [ fecha de
consulta 20 de octubre 2019] Disponible en :

expresion mas cruda de la discriminacion es
reciente, tiene su origen en la desigualdad de
género, es decir, en la posicion de subordinacion,
marginalidad y riesgo en el cual eéstas
se encuentran respecto de los hombres.

Como resultado de la violencia en torno a las
mujeres se encuentra el feminicidio, considerado
como la manifestacion mas extrema de violencia
contra las mujeres, consiste en privarlas de la vida
por razones de género y tiene un componente de
odio hacia las mujeres. La presencia de violencia
sexual, safia y tortura en el cuerpo de una mujer
victima de feminicidio, expresa odio extremo
contra ellas.

De acuerdo al articulo 338 del Cddigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Puebla, el delito de
feminicidio es aquel en el que, por razones de
género, se priva de la vida a una mujer. Esto ocurre
entre otras cosas, si:!

e El sujeto activo lo comete por odio a las
mujeres y celos extremos.

e Si existen lesiones o0 mutilaciones
infamantes o degradantes, violencia sexual,
actos de necrofilia, tormentos o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

¢ Si existen antecedentes o datos de violencia
familiar, laboral, escolar o cualquier otro.

e Si existio una relacion sentimental, afectiva,
de confianza, de parentesco, asi como
amenazas relacionadas con el hecho, acoso o
lesiones.

e El cuerpo de la victima se expuso o exhibid
en un lugar publico.

En el “Modelo de protocolo latinoamericano de
investigacién de las muertes violentas de mujeres
por razones de género (femicidio/feminicidio)”,
realizado por las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en colaboracion con ONU
Mujeres, indica que existen dos clases de
feminicidios:

https://www.iberopuebla.mx/sites/default/files/bp/documen
ts/folleto_feminicidio_1.pdf
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1. Los femicidios activos o directos incluyen:
» Las muertes de mujeres y nifias como
resultado de violencia doméstica, ejercida
por la pareja en el marco de una relacion de
intimidad o de convivencia.
 El asesinato misdgino de las mujeres.
 Las muertes de mujeres y nifas
cometidas en nombre del “honor”.
 Las muertes de mujeres Yy nifas
relacionadas con situaciones de conflicto
armado (como estrategia de guerra, opresion
o conflicto étnico).

* Las muertes de mujeres Yy nifas
relacionadas con el pago de una dote.

» Las muertes de mujeres relacionadas con
la identidad de género y con la orientacién
sexual (femicidios lesbofdbicos).
 Elinfanticidio femenino y la seleccion de
sexo basada en el género (feticidio).

 Las muertes de mujeres Yy nifas
relacionadas con el origen étnico y la
identidad indigena.

2. Los femicidios pasivos o0 indirectos

incluyen:
» Las muertes debidas a abortos inseguros
y clandestinos.
* La mortalidad materna.
» Las muertes por précticas dafiinas (por
ejemplo, las ocasionadas por la mutilacion
genital femenina).
+ Las muertes vinculadas al trafico de seres
humanos, al trafico de drogas, a la
proliferacion de armas pequefias, al crimen
organizado y a las actividades de las
pandillas y bandas criminales.
» La muerte de las nifias o de las mujeres
por negligencia, por privacién de alimento o
maltrato.
» Los actos u omisiones deliberadas por
parte de funcionarios publicos o agentes del
Estado. Esta lista no es exhaustiva. Otras
formas de muertes violentas de mujeres
también pueden tener motivaciones de
género.

Segun la investigacion “Feminicidio en México”
realizada por Patricia Olamendi, en colaboracién
con el Instituto Nacional de las Mujeres, existen
diferentes tipos de Feminicidio:

a) Intimo: Es la muerte de una mujer cometida
por un hombre con quien la victima tenia o
habia tenido una relacién o vinculo intimo:
marido, exmarido, compafiero, novio, exnovio
0 amante, persona con quien se procred un nifio
0 una nifia. Se incluye el supuesto del amigo
gue asesina a una mujer, amiga o conocida, que
rechaz6 entablar una relacién intima
(sentimental o sexual) con ésta.

b) No intimo: Es la muerte de una mujer
cometida por un hombre desconocido con
quien la victima no tenia ningun tipo de
relacion. Por ejemplo, una agresion sexual que
culmina en el asesinato de una mujer a manos
de un extrafio. También se considera el caso del
vecino que mata a su vecina sin que existiera
entre ambos algun tipo de relacién o vinculo.

c¢) Infantil: Es la muerte de una nifia menor de
14 afios de edad cometida por un hombre en el
contexto de una relacién de responsabilidad,
confianza o poder que le otorga su situacion
adulta sobre la minoria de edad de la nifa.

d) Familiar: Es la muerte de una mujer en el
contexto de una relacion de parentesco entre la
victimay el victimario. El parentesco puede ser
por consanguinidad, afinidad o adopcion.

e) Por conexion: Hace referencia al caso de la
muerte de una mujer “en la linea de fuego” por
parte de un hombre en el mismo lugar en el que
mata o intenta matar a otra mujer. Puede
tratarse de una amiga, una pariente de la
victima, madre, hija, o de una mujer extrafia
que se encontraba en el mismo escenario donde
el victimario ataco a la victima.

f) Sexual sistémico desorganizado: La
muerte de las mujeres esta acompafada por el
secuestro, la tortura y/o la violacién. Se
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presume que los sujetos activos matan a la
victima en un periodo determinado.

g) Sexual sistémico organizado: Se presume
gue en estos casos los sujetos activos pueden

actuar como una red organizada de
feminicidios sexuales, con un metodo
consciente y planificado en un largo e

indeterminado periodo.

h) Por prostitucibn o0 por ocupaciones
estigmatizadas: Es la muerte de una mujer que
ejerce la prostitucion y/u otra ocupacién (como
strippers, camareras, masajistas o bailarinas en
locales nocturnos) cometida por uno o varios
hombres. Incluye los casos en los que el
victimario (o los victimarios) asesina a la mujer
motivado por el odio y la misoginia que
despierta en este la condicion de prostituta de la
victima. Esta modalidad evidencia la carga de
estigmatizacion social y justificacion del
accionar delictivo por parte de los sujetos: “se
lo merecia”; “ella se lo buscé por lo que
hacia”; “era una mala mujer”; “su vida no valia
nada”.

i) Por trata: Es la muerte de mujeres
producida en una situacion de trata de personas.
Por “trata” se entiende la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion
de personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccion, ya sean
rapto, fraude, engafio, abuso de poder o la
concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de la o las

personas con fines de explotacion. Esta
explotacion incluye, como minimo, la
prostitucion ajena u otras formas de

explotacion sexual, los trabajos forzados o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos.

J) Por trafico: Es la muerte de mujeres
producida en una situacion de trafico de

2 Gobierno Federal, ¢Que es el Feminicidio y como
identificarlo?, [En Linea][ Fecha de consulta 15 de octubre

migrantes. Por trafico se entiende la facilitacion
de la entrada ilegal de una persona en un Estado
de la cual dicha persona no sea nacional o
residente permanente, con el fin de obtener
directa o0 indirectamente, un beneficio
financiero u otro beneficio de orden material.

k) Transfobico: Es la muerte de una mujer
transgénero o transexual y en la que el
victimario (o los victimarios) la mata por su
condicion o identidad de género transexual, por
odio o rechazo de la misma.

Comunmente los homicidios que se cometen
contra las mujeres no son investigados tomando en
consideracion que podrian  tratarse  de
feminicidios. Por esta razon, el Modelo de
protocolo latinoamericano de investigacion de
las muertes violentas de mujeres por razones de
género recomienda que todas las muertes
violentas de mujeres que en principio parecerian
haber sido causadas por motivos criminales,
suicidio y accidentes, deben analizarse con
perspectiva de género, para poder determinar si
hubo o no razones de género en la causa de la
muerte y para poder confirmar o descartar el
motivo de ésta.?

La situacion de violencia feminicida en Puebla es
alarmante debido a que va en aumento, como Si
fuera poco, la forma de administrar la justicia no
ha frenado de manera eficaz a los crimenes
ocasionados por dicha violencia, lo que ha
propiciado impunidad a quienes realizan estos
crimenes, esto vulnera todos los derechos de las
mujeres, poniendo en peligro su integridad y
aumentando su inseguridad.

Alarmante es también que el nimero de
feminicidios haya aumentado en el estado desde la
administracion del gobernador panista, pues segun
datos del Observatorio de Violencia Social y de
Género, del Instituto de Derechos Humanos
Ignacio  Ellacuria, de la  Universidad
Iberoamericana Puebla, en los ultimos afios han

2019] Disponible en :
https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-el-
feminicidio-y-como-identificarlo?idiom=es
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acontecido mas de 350 asesinatos dolosos en
contra de mujeres.

La Segob declar6 alerta de género en 50
municipios de Puebla, incluida la capital y la zona
metropolitana, por la persistente violencia
feminicida que se registra en el estado.?

En el primer semestre del afo, el Instituto de
Derechos Humanos Ignacio Ellacuria SJ (IDHIE)
de la Universidad Iberoamericana Puebla ha
documentado 45 asesinatos de mujeres, violentas,
que podrian considerarse feminicidio, lo que
representa 1 caso cada 4 dias.*

A través de sus redes sociales, la institucion
compartié informacién estadistica de los casos,
destacando como focos rojos donde posiblemente
ocurrieron el 42% de los posibles casos de
feminicidios, en la regién de Angelopolis.

También, el reporte a cargo de los miembros del
Observatorio de Violencia Social y de Género de
la Ciudad de Puebla (OVSG-Puebla) del IDHIE
indica que seis casos se dieron en la zona de la
Sierra Norte, cinco en el Valle de Atlixco y
Matamoros, cuatro en Serdan-Valles Centrales,
otros dos de la Sierra Nororiental y uno en la
Mixteca.

Los casos mas representativos se dieron en los
meses de marzo con 11 casos y enero con 10.
Mientras que nueve fueron localizados en abril,
seis en mayo, cinco en febrero y cuatro en junio.
De acuerdo al analisis de este departamento
universitario, la mayoria de las victimas tenia 31
afios y de manera alarmante, revela que 6
homicidios correspondieron a victimas menores
de edad. Una de las mujeres asesinadas estaba
embarazada y 2 eran personas de la tercera edad.

FEMINICIDIOS
EN PUEBLA

PRIMER SEMESTRE 2019

El Observatorio de
Violencia Social y de
Género (OVSG) registro

45

probables casos de
feminicidios de enero a
junio de 2019.

Numero de probables feminicidios por mes

La edad
promedio de las
victimas es de

31

anos

6

victimas eran
menores de
edad

3 Periddico El Sol de Puebla, “Declaran alerta de género en
50 municipio de Puebla”, [ En Linea] [ Fecha de consulta
26 de octubre 2019] Disponible en :
https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/declaran-alerta-
de-genero-en-50-municipios-de-puebla-feminicidio-
violencia-contra-lasa-mujeres-3302935.html

victimas tenian

Cada

dias ocurrié un
probable
feminicidio

En por lo menos

2 1

caso, la victima
estaba
embarazada

60 anos o mas.

4 MVS Noticias “En Puebla ocurre un feminicidio cada
cuatro dias: Ibero”, [En Linea] [ Fecha de consulta 28 de
octubre 2019] Disponible en:
https://mvsnoticias.com/noticias/puebla/feminicidio-

puebla-ibero/
> Ibidem
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Numero de casos por Regiones Socioecondmicas

sierra Norte [  ©
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0 s 10
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Fuente: Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria SJ (IDHIE) de la Universidad Iberoamericana Puebla.

FEMINICIDIOS
EN PUEBLA
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Fuente: Instituto de Derechos Humanos lanacio Ellacuria SJ (IDHIE) de la Universidad Iberoamericana Puebla.
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Las agresiones en contra de las mujeres tienen un
severo aumento en Puebla durante el periodo de
enero a julio de 2019 en comparacion con el afio
anterior, tan solo en feminicidios, el delito crecid
enun 176 %.°

A nivel nacional, Puebla se encuentra en cuarto
lugar con 36 feminicidios; el primer lugar lo ocupa
Veracruz con 114 y el segundo, el Estado de
México con 53 denuncias.’

Delito 2018 2019 Aumento en porcentaje
Feminicidio 13 36 176%

Violacién 310 374 11%

Abuso sexual 310 398 28.3%

Acoso sexual 80 188 135%

Hostigamiento sexual | 18 33 83.3%

Trata de personas 8 12 50%

Violencia familiar 4 mil 305 5 mil 348 24.2%

Fuente: Sistema Nacional de Seguridad Publica de enero a julio; comparativa de 2018 y 2019

El asesinato de mujeres es uno de los delitos con
mayor aumento con 36 casos, de los cuales seis
fueron contra jovenes y nifias, se encuentra en
tercer lugar nacional con mas feminicidios a
mujeres menores de edad con un total de seis casos
de enero a julio de este afio, y han aumentado un
500% con relacion con 2018, que registro un caso
en el mismo periodo?®

De acuerdo con cifras del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SNSP), también se reportaron
tres homicidios dolosos a menores de 18 afios, lo
que representa un total de nueve mujeres que
fueron asesinadas con violencia.

No solo se trata de que en México vivimos una
ausencia de Estado de derecho, sino en un sistema
patriarcal que hace permisible, invisible y
normaliza la violencia contra las mujeres. En este
sentido, los feminicidios no sélo afectan a las
mujeres, nifias y adolescentes victimas de tales
crimenes, a sus familias y redes sociales de apoyo,
también afectan a todas las mujeres porque

6 Periodico El Sol de Puebla, “Aumenta 176 % los
feminicidios en Puebla pase alerta de género”, [En
Linea][Fecha de consulta 20 de octubre 2019] Disponible
en : https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/aumentan-
176-los-feminicidios-en-puebla-pese-a-alerta-de-genero-
mujeres-muertas-homicidio-asesinato-4073804.html

7 Ibidem

normalizan la violencia en su contra, tanto en el
espacio publico como en el privado. En este
contexto, la impunidad, la falta de investigacion y
sancion a los perpetradores de la violencia y la
violencia Institucional, favorecen la reproduccion
de la violencia contra las mujeres y la
normalizacion de la violencia extrema en su
contra.

La violencia que sufren las mujeres en varias
ocasiones se culminan como feminicidios y en los
Gltimos afios han tomado  proporciones
alarmantes.

Los feminicidios son el reflejo de una cultura de
odio y discriminacion hacia las mujeres y un
indice del fracaso del sistema de justicia penal para
sancionar a los perpetradores de estos crimenes,
dejando en indefension a las mujeres, nifias y
adolescentes en Puebla.

Por lo que someto a consideracion de esta
soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Fiscalia
General del Estado de Puebla, a ejecutar las
acciones necesarias, para atender y disminuir la
ola de feminicidios desatados en el Estado de
Puebla.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a 4 de
noviembre de 20109.

Dip. David Bautista Rivera (rubrica)

morena

8 Periddico el Sol de Puebla, “Feminicidios de nifias y
adolescentes ubican a puebla en el tercer sitio Nacional”, [
En Linea] [ Fecha de consulta 18 de octubre 2019]
Disponible en :
https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/feminicidios-de-
ninas-y-adolescentes-ubican-a-puebla-en-tercer-sitio-a-
nivel-nacional-feminicidios-violencia-contra-las-mujeres-
snsp-4084080.html
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DEL Dip. EULALIO JUAN Rios FARARONI CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA CRE A VIGILAR EL CUMPLIMIENTO
REGULATORIO EN MATERIA DE MEDICION Y
NORMAS OFICIALES MEXICANAS RELATIVAS A LA
EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE CALIDAD
DE GAS NATURAL, PETROLIFEROS Y
PETROQUIMICOS

El suscrito, diputado Eulalio Juan Rios Fararoni,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura en la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 79, numeral 1, fraccién Il
y numeral 2, fraccion 111, asi como el articulo 113
del Reglamento de la Cémara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Comisién Reguladora de Energia
(CRE), a vigilar de manera permanente el
cumplimiento  regulatorio a permisionarios
publicos y privados, de conformidad con la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, la Ley
de Hidrocarburos, las disposiciones
administrativas de caracter general en materia de
medicion y lo establecido por las normas oficiales
mexicanas de calidad aplicables, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Conforme al articulo 22, fraccion Il, de la Ley de
Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética (LORCME), los 6rganos reguladores a
través de su oOrgano de gobierno tienen la
atribucion de expedir, supervisar y vigilar el
cumplimiento de la regulacion y de las
disposiciones administrativas de caracter general
o de carécter interno, aplicables a quienes realicen
actividades reguladas en el ambito de su
competencia.

En tal sentido, con la finalidad de promover el
desarrollo eficiente del sector energetico, la
Comision Reguladora de Energia (CRE) se
encuentra facultada para emitir y supervisar el
cumplimiento de la regulacién en materia de
medicion de hidrocarburos, tal y como lo

establecen los articulos 4, 22, fraccion I, 41
fraccion | 'y 42 de la LORCME vy los siguientes
articulos de la Ley de Hidrocarburos:

Articulo 81.- Corresponde a la Comision
Reguladora de Energia (CRE):

I. Regular y supervisar las siguientes
actividades, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a la Agencia:

a) Transporte 'y Almacenamiento de
Hidrocarburos y Petroliferos;

b) El Transporte por ducto y el Almacenamiento
qgue se encuentre vinculado a ductos, de
Petroquimicos;

c) Distribucion de Gas Natural y Petroliferos;

d) Regasificacidn, licuefaccion, compresion y
descompresion de Gas Natural;

e) Comercializacion y Expendio al Pablico de
Gas Natural y Petroliferos, y

f) Gestibn de los Sistemas Integrados,
incluyendo el Sistema de Transporte y
Almacenamiento Nacional Integrado de Gas
Natural;

VI. Supervisar las actividades reguladas, con
objeto de evaluar su funcionamiento conforme a
los objetivos de la politica plblica en materia
energética y, en su caso, tomar las medidas
conducentes, tales como expedir o modificar la
regulacién, proveer informacion publica sobre
los resultados de sus analisis y el desempefio de
los participantes, e informar a la Secretaria de
Energia o la Comision Federal de Competencia
Econdmica, en el &mbito de sus atribuciones;

Articulo 82.- La Comisién Reguladora de
Energia expedira disposiciones de aplicacion
general para la regulacion de las actividades a
gue se refiere esta Ley, en el ambito de su
competencia, incluyendo los términos y
condiciones a los que deberdn sujetarse la
prestacion de los servicios;

Articulo 84.- Los Permisionarios de las
actividades reguladas por la Secretaria de
Energia o la Comision Reguladora de Energia,
deberan, seglin corresponda:”

I1l. Entregar la cantidad y calidad de
Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos,
conforme se establezca en las disposiciones
aplicables;
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IV. Cumplir con la cantidad, medicion y calidad
conforme se establezca en las disposiciones
juridicas aplicables;

V. Realizar sus actividades, con Hidrocarburos,
Petroliferos y Petroquimicos de procedencia
licita;

XV. Cumplir con la regulacion, lineamientos y
disposiciones administrativas que emitan las
Secretarias de Energia, de Hacienda y Crédito
Publico, la Comisién Reguladora de Energiay la
Agencia, en el ambito de sus respectivas
competencias.

XVIII. Presentar anualmente, en los términos de
las normas oficiales mexicanas aplicables, el
programa de mantenimiento de sus sistemas e
instalaciones y comprobar su cumplimiento con
el dictamen de una unidad de verificacion
debidamente acreditada;

XXI. Presentar la informacién en los términos y
formatos que les sea requerida por la Secretaria
de Energia o la Comision Reguladora de
Energia, en el ambito de sus competencias, en
relacién con las actividades reguladas.

De lo anterior, el articulo 86 fraccion 11, incisos a),
b), ¢), h) y j), fraccion Ill, incisos a), b) y ¢), y
fraccion 1V, de la Ley de Hidrocarburos contempla
sanciones a permisionarios derivadas de sus
obligaciones contractuales previstas en la presente

ley.

Con el objeto de brindar certeza juridica a los
sujetos regulados, en relacién con la entrega de la
cantidad, medicion y calidad de hidrocarburos,
petroliferos 'y petroquimicos, conforme se
establezca en las disposiciones y normas oficiales
mexicanas aplicables, en términos de lo dispuesto
en el marco juridico que antecede, resulta
indispensable  establecer los estandares y
requerimientos para la medicion de los mismos,
asi como sus criterios de evaluacion.

Ahora bien, la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion  considera dentro de  sus
atribuciones:

ARTICULO 1o.- La presente Ley regira en toda
la Republica y sus disposiciones son de orden
publico e interés social. Su aplicacion vy
vigilancia corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto de las dependencias de la

administracion publica federal que tengan
competencia en las materias reguladas en este
ordenamiento.

Haciendo énfasis que el orden publico e interés
social cobran gran relevancia en la cadena de valor
del sector hidrocarburos y donde la medicion
juega un papel fundamental.

ARTICULO 20.- Esta Ley tiene por objeto:

I. En materia de Metrologia:

b) Precisar los conceptos fundamentales sobre
metrologia;

c) Establecer los requisitos para la fabricacion,
importacion, reparacion, venta, verificacion y
uso de los instrumentos para medir y los
patrones de medida;

Donde la medicion de hidrocarburos juega un
papel fundamental para el Estado mexicano.

d) Establecer la obligatoriedad de la medicion en
transacciones comerciales y de indicar el
contenido neto en los productos envasados;

Donde los sistemas de medicién de los
permisionarios son la caja registradora de las
transacciones dentro de la cadena de valor.

g) Regular, en lo general, las demas materias
relativas a la metrologia.

Il. En materia de normalizacion, certificacion,
acreditacion y verificacion:

a) Fomentar la transparencia y eficiencia en la
elaboracién y observancia de normas oficiales
mexicanas y normas mexicanas;

Donde se pretende que el alcance de las NOM sean
disefiadas conforme a las necesidades del estado
mexicano.

e) Coordinar las actividades de normalizacion,
certificacion, verificacion y laboratorios de
prueba de las dependencias de administracion
publica federal,

Donde se pretende que dichos Organos sean
regulados de la misma manera para proteger el
desarrollo eficiente del sector.
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f) Establecer el sistema nacional de acreditacion
de organismos de normalizacion y de
certificacion, unidades de verificacion y de
laboratorios de prueba y de calibracién; y

Donde se busca que los organismos acreditados
cuenten con las competencias adecuadas para su
operacion.

g) En general, divulgar las acciones de
normalizacion y demas actividades relacionadas
con la materia.

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

I. Acreditacion: el acto por el cual una entidad
de acreditacién reconoce la competencia técnica
y confiabilidad de los organismos de
certificacion, de los laboratorios de prueba, de
los laboratorios de calibracion y de las unidades
de verificacion para la evaluacion de la
conformidad,

Para efectos de este exhorto las unidades de
verificacion (y Unicamente éstas) cuentan con las
competencias para llevar a cabo las actividades
que se pretenden regular en materia de evaluacion,
verificacion y/o auditoria a sistemas de medicion
en cantidad y calidad.

IV-A. Evaluacion de la conformidad: la
determinacion del grado de cumplimiento con
las normas oficiales mexicanas o la conformidad
con las normas mexicanas, las normas
internacionales u otras especificaciones,
prescripciones o caracteristicas. Comprende,
entre otros, los procedimientos de muestreo,
prueba, calibracion, certificacion y verificacion;
XI. Norma oficial mexicana: la regulacién
técnica de observancia obligatoria expedida por
las dependencias competentes, conforme a las
finalidades establecidas en el articulo 40, que
establece reglas, especificaciones, atributos,
directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instalacion,
sistema, actividad, servicio o método de
produccién u operacion, asi como aquellas
relativas a terminologia, simbologia, embalaje,
marcado o etiquetado y las que se refieran a su
cumplimiento o aplicacion;

XV-A. Personas acreditadas: los organismos de
certificacion, laboratorios de prueba,
laboratorios de calibracion y unidades de

verificacion reconocidos por una entidad de
acreditacion para la evaluacion de la
conformidad,

Donde cualquier otra figura que no se encuentre
acreditada en el ambito de su competencia técnica
carece de las cualidades necesarias para llevar a
cabo estas actividades, por lo que sin competencia
técnica y acreditacion los resultados no podrian
aceptarse como validos, generando con esto una
gran distorsion en los mercados regulados. Por
ejemplo, los terceros especialistas que, para
efectos del orden publico, interés social y
sumando seguridad nacional, no deberian
utilizarse como figura de evaluacion de la
conformidad para efectos de las actividades
reguladas relativas a la medicién de hidrocarburos
para cantidad y calidad. La figura de tercero
especialista podria ser usada para otros fines de
forma temporal, como auxilio o apoyo a la
dependencia, mas no podria ser comparada con
una figura acreditada por una entidad acreditada
prevista en esta Ley, donde para esta ultima se
evaluan procedimientos, metodos, sistemas de
gestion de la calidad, evaluacién de riesgos,
imparcialidad, capacidad, instalaciones,
competencia técnica, administrativa y econémica.

XVII. Unidad de verificacion: la persona fisica
o moral que realiza actos de verificacion;
ARTICULO 18.- La Secretaria exigira que los
instrumentos para medir que sirvan de base para
transacciones, reinan los requisitos sefialados
por esta Ley, su reglamento o las normas
oficiales mexicanas a fin de que el pablico pueda
apreciar la operacién de medicion.

ARTICULO 20.- Queda prohibido utilizar
instrumentos para medir que no cumplan con las
especificaciones fijadas en las normas oficiales
mexicanas.

El uso inadecuado de instrumentos para medir
en perjuicio de persona alguna serd sancionado
conforme a la legislacion respectiva.

De los articulos 18 y 20 mencionados se desprende
que es de gran importancia un buen disefio y
contenido de las NOM o DACG aplicables en
materia de medicion para transacciones
comerciales a fin de que puedan ser evaluadas por
unidades de verificaciébn acreditadas cuya
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competencia técnica asegure el real cumplimiento
con las NOM vy, en su caso, las DACG. De lo
contrario, otra figura de evaluacion de Ia
conformidad respecto a las NOM y DACG
carecerian de las caracteristicas mencionadas con
anterioridad y, por lo tanto, los resultados
generarian duda.

ARTICULO 38.- Corresponde a las
dependencias seguin su &mbito de competencia:
1. Expedir normas oficiales mexicanas en las
materias relacionadas con sus atribuciones y
determinar su fecha de entrada en vigor;

V. Certificar, verificar e inspeccionar que los
productos, procesos, métodos, instalaciones,
servicios o actividades cumplan con las normas
oficiales mexicanas;

VI. Participar en los comités de evaluacién para
la acreditacion y aprobar a los organismos de
certificacion, los laboratorios de prueba y las
unidades de verificacion con base en los
resultados de dichos comités, cuando se requiera
para efectos de la evaluacion de la conformidad,
respecto de las normas oficiales mexicanas;

Las unidades de verificacion son sometidas ante
comités de expertos en la materia y son aprobados
tras una auditoria de tercera parte (independiente),
ademas en estos comités participan diversos
sectores publicos y privados para darle equilibrio
en las decisiones colegiadas que se toman y que
todas las decisiones se tomen bajo criterios
homogéneos. Una figura diferente a esta, no
podria contener el mismo piso parejo respecto a
una unidad de verificacion.

ARTICULO 40.- Las normas oficiales
mexicanas tendran como finalidad establecer:

IV. Las caracteristicas y/o especificaciones
relacionadas con los instrumentos para medir,
los patrones de medida y sus métodos de

medicion, verificacion, calibracion y
trazabilidad:;

XVIII. Otras en que se requiera normalizar
productos, métodos, procesos, sistemas o0

précticas industriales, comerciales o de servicios
de conformidad con otras disposiciones legales,
siempre que se observe lo dispuesto por los
articulos 45 a 47.

Los criterios, reglas, instructivos, manuales,
circulares, lineamientos, procedimientos u otras

disposiciones de caracter obligatorio que
requieran establecer las dependencias y se
refieran a las materias y finalidades que se
establecen en este articulo, s6lo podran
expedirse como normas oficiales mexicanas
conforme al procedimiento establecido en esta
Ley.

ARTICULO 51.- Para la modificacion de las
normas oficiales mexicanas debera cumplirse
con el procedimiento para su elaboracion.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro del afio
siguiente a la entrada en vigor de la norma, el
comité consultivo nacional de normalizacion o
la Secretaria podran solicitar a las dependencias
gue se analice su aplicacion, efectos y
observancia a fin de determinar las acciones que
mejoren su aplicacion y si procede o no su
modificacion o cancelacion.

Se anexa el presente articulo para efectos de
mejora a las DACG y NOM actuales en materia de
medicién de hidrocarburos en cantidad y calidad.

ARTICULO 68. La evaluacion de la
conformidad sera realizada por las dependencias
competentes o por los organismos de
certificacion, los laboratorios de prueba o de
calibracion y por las unidades de verificacion
acreditados y, en su caso, aprobados en los
términos del articulo 70.

ARTICULO 73. Las dependencias competentes
estableceran, tratandose de las normas oficiales
mexicanas, los procedimientos para la
evaluacion de la conformidad cuando para fines
oficiales requieran comprobar el cumplimiento
con las mismas, lo que se hara segun el nivel de
riesgo o0 de proteccion necesarios para
salvaguardar las finalidades a que se refiere el
articulo 40, previa consulta con los sectores
interesados, observando esta Ley, su reglamento
y los lineamientos internacionales. Respecto de
las normas mexicanas u otras especificaciones,
prescripciones o caracteristicas determinadas,
estableceran dichos procedimientos cuando asi
se requiera.

La evaluacion de la conformidad podra
realizarse por tipo, linea, lote o partida de
productos, o por sistema, ya sea directamente en
las instalaciones que correspondan o durante el
desarrollo de las actividades, servicios o
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procesos de que se trate, y auxiliarse de terceros
especialistas en la materia que corresponda.

Como se mencion6 con anterioridad, se busca que
la figura de tercero especialista se elimine para las
actividades reguladas en materia de medicion de
hidrocarburos, petroliferos y petroguimicos, esto
debido a que no cuentan con las competencias
necesarias citadas en parrafos anteriores, a
diferencia de wuna unidad de verificacion
acreditada.

ARTICULO 84.- Las unidades de verificacion
podran, a peticion de parte interesada, verificar
el cumplimiento de normas oficiales mexicanas,
solamente en aquellos campos o actividades para
las que hubieren sido aprobadas por las
dependencias competentes.

ARTICULO 85.- Los dictamenes de las
unidades de verificacion seran reconocidos por
las dependencias competentes, asi como por los
organismos de certificacion y en base a ellos
podran actuar en los términos de esta Ley y
conforme a sus respectivas atribuciones.
ARTICULO 86. Las dependencias podran
solicitar el auxilio de las unidades de
verificacion para la evaluacion de la
conformidad con respecto de normas oficiales
mexicanas, en cuyo caso se sujetaran a las
formalidades y requisitos establecidos en esta
Ley.

Para el caso de los articulos 84, 85 y 86 de esta
Ley, es muy importante destacar que la unidad de
verificacion se acredita en el &mbito de su
competencia técnica, por ejemplo, si la
competencia es de flujo de hidrocarburos liquidos
0 gaseosos 0 ambos; si la competencia es para
verificar la calidad de gas natural o petroliferos o
petroquimicos o dos o tres de éstas. Es decir, una
UVA no podria verificar o evaluar la conformidad
en calidad si su acreditacion es de cantidad; menos
podria verificar o evaluar la conformidad de
calidad de gas natural si su acreditacion es de
seguridad, construccion de estaciones de servicio
0 cualquier otra norma emitida por ASEA, por
ejemplo. Esto debido a que cada UVA ha
demostrado su competencia Unicamente dentro de
su alcance acreditado; en caso de que la misma
UVA deseé ampliar su alcance acreditado lo

podria hacer para evaluar otras normas diferentes
a las acreditadas.

REGULACIONES EN
MEDICION DE
HIDROCARBUROS,
PETROQUIMICOS.

MATERIA  DE
CANTIDAD DE
PETROLIFEROS Y

Las Disposiciones Administrativas de Caracter
General (DACG), en materia de medicion
aplicables a las actividades transporte por ducto
RES/776/2015, indican en su considerando
séptimo, que las DACG tratan sobre la
configuracién de sistemas de medicion utilizados
para determinar las cantidades, ya sea volumen o
masa, de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos que se conducen por los sistemas de
transporte por ductos en el pais, y que son objeto
de la regulacion de esta Comisién y, con ello,
promover un desarrollo eficiente de los mercados
y de la industria, proteger los intereses de los
usuarios y propiciar una adecuada cobertura
nacional de tales servicios, de conformidad con el
articulo 42 de la LORCME.

Las Disposiciones Administrativas de Carécter
General (DACG), en materia de medicion
aplicables a las actividades de almacenamiento
RES/811/2015, indican en su considerando
séptimo, que las DACG tienen como objeto
establecer la configuracion de sistemas de
medicién utilizados para determinar las
cantidades, ya sea volumen o masa, de petroliferos
y petroquimicos que se reciban, almacenen y se
transfieran en las Terminales de Almacenamiento
y Reparto (TAR), plantas de distribucion,
transporte por medio de ductos o estaciones de
servicio, segun corresponda, y de petréleo en
cualquier otro sistema de almacenamiento en el
pais, que son objeto de regulacion de esta
Comision, para promover el desarrollo eficiente de
los mercados y de la industria, proteger los
intereses de los usuarios y propiciar una adecuada
cobertura nacional de tales servicios, de
conformidad con el articulo 42 de la LORCME.
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Cabe destacar que, en las DACG RES/776/2015
de transporte por ducto se describen los siguientes
puntos importantes:

1. “Alcance, Objeto y Ambito de aplicacion”
“1.1. Estas Disposiciones Administrativas de
Caracter General en Materia de Medicion
(DACG) tratan sobre la configuracion de
sistemas de medicién utilizados para determinar
las cantidades, ya sea volumen o masa, de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos que
se conducen por los sistemas de transporte por
ductos en el pais, y que son objeto de la
regulacién de esta Comision.” ...

...”A lo largo de este documento se hace
referencia a normas, internacionales ISO y
extranjeras (API, AGA, British Standards, entre
otras) que reflejan la buena préctica de la
industria en el tema”.

“1.2. Estas DACG tienen como objeto establecer
criterios generales sobre el disefio, construccion,
operacion y mantenimiento de sistemas de
medicion, y deben interpretarse como
condiciones minimas que deben cumplir dichos
sistemas en los rubros citados, por lo tanto, no
deben considerarse como prescriptivas.”

“1.3. Estas DACG deberan ser implementadas
por los Permisionarios que hayan obtenido o
soliciten un permiso de transporte por ductos de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos
emitido por la Comisién y que requieran instalar
un sistema de medicién y de forma subsidiaria
por terceras personas que a nombre de un
Permisionario operen dichos sistemas para cuyo
efecto suscribiran el o los acuerdos de
voluntades respectivos que formaran parte de los
permisos.”

“3.8. Empresa especializada: Proveedor de
servicios de tercera parte e independiente del
Permisionario, autorizado por la Comision, con
capacidad técnica para realizar la Evaluacion de
cumplimiento del Sistema de Gestion de
Mediciones y del Sistema de medicién con
respecto de estas DACG.”

“3.13. Evaluacion de cumplimiento: La
determinacion del grado de cumplimiento del
Sistema de Gestion de Mediciones, asi como del
Sistema de medicion aplicables a la actividad de
transporte de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos con respecto de las presentes
Disposiciones Administrativas de Caracter
General, que comprende de manera enunciativa

y no limitativa, la evaluacion del disefio,
construccion, operacion y mantenimiento de
dicho Sistema de medicion.”

“4., Obligaciones del Permisionario”

“El permisionario de un sistema de transporte
deberd implementar un Sistema de Gestion de
Mediciones (SGM) o su equivalente, que
constituye la administracion y control de todas
las actividades relativas a la medicion, con
objeto que el proceso correspondiente y los
resultados obtenidos sean conformes con las
Especificaciones metrolégicas.”

“4.7. El incumplimiento a las obligaciones
derivadas de las presentes DACG, por parte de
los Permisionarios y de los responsables de las
actividades reguladas, sera sancionado en los
términos que establece la Ley de Hidrocarburos
en su Titulo Cuarto, Capitulo I, articulo 86,
fraccion 11, incisos a), ¢) y j).”

“6.6. El Permisionario debera entregar a la
Comision, durante los primeros dos meses de
cada afo calendario, un Certificado de
cumplimiento del estado que guardan el SGM
implementado, asi como el Sistema de medicion,
emitido por una Empresa especializada, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 7 de estas
DACG.”

“7. Evaluacion del Sistema de Gestion de
Mediciones.”

“7.1. La Comision evaluara el cumplimiento del
SGM vy el Sistema de medicién con respecto de
estas DACG mediante visitas de verificacion u
otras modalidades que considere apropiadas.”

Las DACG RES/811/2015 de almacenamiento
describen los siguientes puntos importantes:

“1. Alcance, Objeto y Ambito de aplicacion”
“1.1. Estas Disposiciones Administrativas de
Carécter General en Materia de Medicion
(DACG) son aplicables y tratan sobre la
configuracion de sistemas de medicion
utilizados para determinar las cantidades, ya sea
volumen o masa, de petroliferos y petroquimicos
que se reciben, almacenan y se transfieren en las
Terminales de Almacenamiento y Reparto
(TAR), plantas de distribucion, transporte por
medio de ductos o estaciones de servicio, seglin
corresponda, y de petréleo en cualquier otro
sistema de almacenamiento en el pais, objeto de
la regulacion de esta Comision. En estas DACG,
debe considerarse lo siguiente:

Se
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I. La recepcion de producto en una TAR podré
realizarse por cualquiera de los siguientes
medios: a) por ducto, ya sea dedicado o
poliducto, b) por barco, c¢) por auto-tanque o d)
por carro-tanque.

I1. El almacenamiento de producto en una TAR
podré realizarse por cualquiera de los siguientes
medios: a) tanques verticales, b) tanques
horizontales, c) tanques esféricos.

I1l. La transferencia de productos desde una
TAR podra realizarse por cualquiera de los
siguientes medios: a) por poliducto, b) por auto-
tanque, ¢) por carro-tanque, d) por barco

IV. La recepcion, almacenamiento vy
transferencia de petréleo podréa realizarse en
cualquier otro sistema de almacenamiento al que
haya sido otorgado el permiso correspondiente.
VI. A lo largo de este documento, se hace
referencia a normas internacionales 1ISO como
extranjeras (APIl, AGA, entre otras) que reflejan
la buena practica de la industria en el tema.”
“1.2. Estas DACG tienen como objeto establecer
criterios generales sobre el disefio, construccion,
operacion y mantenimiento de sistemas de
medicion 'y deben interpretarse como
condiciones minimas que deben cumplir dichos
sistemas en los rubros citados, por lo tanto, no
deben considerarse como limitativas.”

“1.3. Estas DACG deberan ser implementadas
por los Permisionarios que hayan obtenido o
soliciten un permiso de almacenamiento,
distribucién, transporte por medio de ductos o
expendio al pablico de petréleo, petroliferos y
petroquimicos, segun corresponda, emitido por
la Comision y requieran instalar un Sistema de
medicion, y de forma subsidiaria por terceras
personas que a nombre de un Permisionario
operen dichos sistemas para cuyo efecto
suscribiran el o los acuerdos de voluntades
respectivos que formaran parte de los permisos.”
“3.4. Certificado de cumplimiento: FEl
documento emitido por una Empresa
especializada en el que certifica el cumplimiento
del Sistema de medicion en las actividades de
almacenamiento de petroleo, petroliferos y
petroquimicos en sus aspectos de disefio,
construccidn, operacion y mantenimiento contra
las presentes Disposiciones Administrativas de
Caracter General.”

“3.8. Empresa especializada: Proveedor de
servicios de tercera parte e independiente del
Permisionario, autorizado por la Comision, con
capacidad técnica para realizar la Evaluacion de

cumplimiento del Sistema de Gestion de
Mediciones y del Sistema de medicion con
respecto de estas DACG.”

“4., Obligaciones del Permisionario”

“4.1. Generalidades™”

I1l. Con la finalidad de que los resultados de
medicion sean conformes con dichas
especificaciones de manera sistemética, el
Permisionario deberd implementar un Sistema
de Gestion de Mediciones (SGM) y observar los
requisitos generales sobre los sistemas de
medicion que utilice para los propoésitos
establecidos en el permiso correspondiente, asi
como las disposiciones para su implementacion,
operacion y verificacion de estas DAGC.”

“4.4. El incumplimiento a las obligaciones
derivadas de las presentes DACG por parte de
los Permisionarios y de los responsables de las
actividades reguladas, seran sancionadas en los
términos que establece la Ley de Hidrocarburos
en su Titulo Cuarto, Capitulo I, articulo 86,
fraccion 11, incisos a), ¢) y j).”

“6.7. El Permisionario debe entregar a la
Comision, durante los primeros dos meses de
cada afo calendario, un Certificado de
cumplimiento del estado que guarda el SGM
implementado por el Permisionario, asi como
del Sistema de medicién, emitido por una
Empresa especializada.”

“7. Evaluacion del Sistema de Gestion de
Mediciones”

“7.1. La Comision evaluara el cumplimiento del
SGM vy el Sistema de medicién con respecto de
estas DACG mediante visitas de verificacion u
otras modalidades que la Comision considere
apropiadas.”

Debemos destacar que tanto el numeral 7.2 de las
DACG RES/776/2015 de transporte por ducto
como el 7.2 de las DACG RES/811/2015 de
almacenamiento indican que “las actividades para
la Evaluacion del cumplimiento podran ser
realizadas por la propia Comision o por Empresas
Especializadas autorizadas”, y considerando la
definicion dentro de las DACG de empresa
especializada que indica “Proveedor de servicios
de tercera parte e independiente del Permisionario,
autorizado por la Comision, con capacidad técnica
para realizar la Evaluacion de cumplimiento del
Sistema de Gestion de Mediciones y del Sistema
de medicién con respecto de estas DACG”
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(Numeral 3.8), por lo que se entiende que la CRE
no cuenta con las con las capacidades técnicas
necesarias para realizar a cabo estas actividades.
Esta actividad de gran especialidad técnica seria
recomendada solo para empresas especializadas o
mejor adn, para unidades de verificacion
acreditadas en cumplimiento con la LFMN, donde
su competencia técnica seria evaluada por una
entidad acreditada y aprobada por el gobierno
federal mexicano.

El 5 de abril del 2019 se expidid el Acuerdo NUm.
A/008/2019 de la Comisién Reguladora de
Energia, por el que se delimita el alcance y se
determina eximir el cumplimiento de diversos
preceptos de las disposiciones administrativas de
cardcter general, en materia de medicion
aplicables a la actividad de transporte por ducto de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, cuyos
puntos importantes se describen a continuacion:

DECIMOTERCERO. Que la disposicion 6.6 de
las DACG establece que los permisionarios de
transporte por ducto deberan entregar a la
Comision, durante los primeros dos meses de
cada afio calendario, un Certificado de
cumplimiento del estado que guardan el SGM,
asi como el SM, emitido por una EE.
DECIMOCUARTO. Que, al primer bimestre de
2017, anicamente existia una EE autorizada por
la Comision para certificar el cumplimiento de
las DACG, la cual no tenia capacidad para
realizar la totalidad de las visitas de verificacion
a los 213 permisionarios existentes en ese
momento. Asimismo, al primer bimestre de
2018, existian ocho EE para evaluar el
cumplimiento de dicho instrumento juridico, las
cuales no contaban con la capacidad para
realizar la totalidad de los certificados a los 240
permisionarios. Derivado de lo anterior, se
advierte la existencia de una imposibilidad
material para que las EE pudieran emitir los
Certificados de cumplimiento que exigen las
DACG para la totalidad de permisionarios de
transporte por ducto de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos.
DECIMOQUINTO. Que en razén de lo anterior,
y partiendo del Principio General de Derecho
"Nadie esta obligado a realizar lo imposible" (Ad
impossibilia nemo tenetur), resulta procedente
eximir a los permisionarios de las actividades de

transporte por ductos de petroleo, gas natural,
gas licuado de petroleo, petroliferos vy
petroquimicos de la obligacion de presentar ante
la Comision el Certificado de cumplimiento del
estado gque guardan el SGM implementado, asi
como el SM, emitido por una EE, previsto en la
disposicion 6.6 de las DACG, a ser presentados
en los ejercicios 2017 y 2018.

VIGESIMO TERCERO. Que, con el objeto de
proveer mayor certeza juridica al mercado de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, y
de proteger los intereses de los permisionarios y
usuarios, la Comisién estima necesario que los
resultados de la revision a las DACG a que se
refiere el considerando anterior, deriven en la
elaboracion de una Norma Oficial Mexicana en
la materia, para lo cual, el Organo Regulador
Coordinado en Materia Energética realizo las
acciones siguientes:

I.  EnlaSegunda Sesion Ordinaria de 2018 del
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos
(CCNNHPP), celebrada el 21 de noviembre de
2018, se someti6 a consideracion de dicho
cuerpo colegiado el tema nuevo relativo a los
Sistemas de medicion aplicables a las
actividades permisionadas de hidrocarburos,
petroliferos y  petroguimicos.  Disefio,
construccidn, operacién y mantenimiento, para
ser iniciado y desarrollado como norma oficial
mexicana, a efecto de que sea incorporado en el
Programa Nacional de Normalizacién para el
afio 2019, en términos de lo previsto en el
articulo 38, fraccion I, de la LFMN, mismo que
fue aprobado por el citado Comité.

1. Con fecha 30 de noviembre de 2018,
mediante oficio E-300/123475/2018, se remitio
el tema de referencia al Secretariado Técnico de
la Comision Nacional de Normalizacion, para la
integracion  del Programa Nacional de
Normalizacion 2019, de conformidad con el
articulo 56 del Reglamento de la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacion.

ACUERDO

SEGUNDO. Se determina eximir el
cumplimiento de la obligacion establecida en la
disposicion 6.6 de las  Disposiciones
administrativas de caracter general en materia de
medicion aplicables a la actividad de transporte
por ducto de hidrocarburos, petroliferos vy
petroquimicos, hasta en tanto se realice una
revision integral a dicho instrumento juridico vy,
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en su caso, se emita la norma oficial mexicana
correspondiente.

El delimitar en este acuerdo de eximir la entrega
del certificado de cumplimiento perderia la
proteccion de los intereses del Estado mexicano.
Con este escenario el estimulo debe dirigirse en
elaborar una norma oficial mexicana (NOM), a la
brevedad, que con el objeto de proteger los
intereses del Estado mexicano del sector
energético y, por el momento, dejar sin efecto el
acuerdo de eximicion ya que lleva al
incumplimiento por parte de los permisionarios.

Cabe destacar que esta propuesta de eximir
permisionarios se voto por el Organo de Gobierno
de la CRE un dia antes del cambio de
administracion del actual gobierno.

De acuerdo con los considerando décimo tercero,
décimo cuarto y décimo quinto se considera que
no habia y no hay suficientes empresas
especializadas para atender la necesidad de
regulacién, y si se exime a los permisionarios del
cumplimiento del punto 6.6 de las DACG con
menor razon habria mas empresas especializadas,
por lo que se recomienda pensar en un plan de
implantacion escalonado que incluya areas
estratégicas, regiones, tamafio del permisionario,
etc. Con esto las empresas especializadas
crecerian y habria mas empresas especializadas
interesadas en coadyuvar con la CRE en estas
regulaciones, recomendando considerar a las
empresas especializadas y a las unidades de
verificacién como brazo regulador de la CRE, que
trabajan a favor de los intereses del Estado. Cabe
destacar que esta recomendacion es hasta que
salga la NOM que sustituya a estas DACG, donde
el sector estaria mejor regulado por medio de
unidades de verificacion acreditadas. Las
actividades de verificacion, evaluacion y/o
auditoria a sistemas de medicion de hidrocarburos
son de gran relevancia porque son de orden
publico, interés social y seguridad nacional, ya que
es de destacar el incremento de actividades ilicitas
como el robo de hidrocarburos, evasion fiscal
entre otras y donde no es recomendable eximir al

permisionario de cumplir con la cantidad y calidad
de hidrocarburos que las Leyes nos demandan.

Con la misma fecha 05 de abril del 2019, se expide
el Acuerdo Num. A/009/2019 de la Comision
Reguladora de Energia por el que se delimita el
alcance y se determina eximir el cumplimiento de
diversos  preceptos de las disposiciones
administrativas de caracter general en materia de
medicion  aplicables a la actividad de
almacenamiento de petrdleo, petroliferos vy
petroquimicos, cuyos puntos importantes se
describen a continuacion:

NOVENO. Que la disposicion 6.7 de las DACG
establece que los permisionarios deberan
entregar a la Comision, durante los primeros dos
meses de cada afio calendario, un Certificado de
cumplimiento del estado que guarda el SGM
implementado, asi como el Sistema de medicién,
emitido por una EE.

DECIMO. Que, al primer bimestre de 2017,
Unicamente existia una EE autorizada por la
Comision para certificar el cumplimiento de las
DACG, la cual no tenia capacidad para realizar
la totalidad de las visitas de verificacion a los
16,137 permisionarios de petréleo, petroliferos,
petroquimicos y gas licuado de petrdleo (GLP)
existentes en ese momento. Asimismo, al primer
bimestre de 2018 existian siete EE para evaluar
el cumplimiento de dicho instrumento juridico,
las cuales no contaban con la capacidad para
realizar la totalidad de las visitas de verificacion
a los 16,709 permisionarios. Derivado de lo
anterior, se advierte la existencia de una
imposibilidad material para que las EE pudieran
emitir  los  respectivos  Certificados de
cumplimiento que exigen las DACG para la
totalidad de permisionarios.

UNDECIMO. Que en razén de lo anterior, y
partiendo del Principio General de Derecho
"Nadie esta obligado a realizar lo imposible” (Ad
impossibilia nemo tenetur), resulta procedente
eximir a los permisionarios de las actividades de
almacenamiento, distribucién, transporte por
medio de ductos y expendio al publico de
petroleo, petroliferos, GLP y petroquimicos,
segun corresponda, de la obligacion de presentar
ante la Comision el Certificado de cumplimiento
del estado que guardan el SGM implementado,
asi como el Sistema de medicion, emitido por

Jueves 7 de noviembre de 2019



Enlace Parlamentario 77

una EE, previsto en la disposicion 6.7 de las
DACG, correspondientes a los ejercicios 2017 y
2018.

DUODECIMO. Que, derivado de |la
problematica expuesta anteriormente, la
Comision estima procedente eximir a los
permisionarios destinatarios de las DACG, del
cumplimiento de la disposicion 6.7, hasta en
tanto la Comision realice la revision a dicho
instrumento regulatorio.

DECIMOSEPTIMO. Que, con el objeto de
proveer mayor certeza juridica al mercado de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, y
de proteger los intereses de los permisionarios y
usuarios, la Comisién estima necesario que los
resultados de la revision a las DACG a que se
refieren los Considerandos anteriores, deriven
en la elaboracion de una norma oficial mexicana
en la materia, para lo cual el Organo Regulador
Coordinado en Materia Energética realizd las
acciones siguientes:

I.  Enla Segunda Sesion Ordinaria de 2018 del
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos
(CCNNHPP), celebrada el 21 de noviembre de
2018, se someti6 a consideracion de dicho
cuerpo colegiado el tema nuevo relativo a los
Sistemas de medicion aplicables a las
actividades permisionadas de hidrocarburos,
petroliferos y  petroquimicos.  Disefio,
construccion, operaciéon y mantenimiento, para
ser iniciado y desarrollado como norma oficial
mexicana, a efecto de que sea incorporado en el
Programa Nacional de Normalizacién para el
afio 2019, en términos de lo previsto en el
articulo 38, fraccion I, de la LFMN, mismo que
fue aprobado por el citado Comité.

Il. Con fecha 30 de noviembre de 2018,
mediante oficio SE-300/123475/2018, se
remitio el tema de referencia al Secretariado
Técnico de la Comision Nacional de
Normalizacion, para la integracion del Programa
Nacional de Normalizacion 2019, de
conformidad con el articulo 56 del Reglamento
de la Ley Federal de Metrologia vy
Normalizacion.

ACUERDO

PRIMERO. Se determina eximir el
cumplimiento de la obligacion establecida en la
disposicion 6.7 de las  Disposiciones
administrativas de caracter general en materia de
medicion aplicables a la actividad de
almacenamiento de petroleo, petroliferos y

e Responsabilidades,

e Procedimientos de

petroquimicos, hasta en tanto se realice una
revision integral a dicho instrumento juridico vy,
en su caso, se emita la norma oficial mexicana
correspondiente.

Respecto a este acuerdo resultan los mismos
comentarios expuestos en relacion al Acuerdo
A/008/20109.

REGULACIONES EN
MEDICION DE
HIDROCARBUROS,
PETROQUIMICOS.

MATERIA DE
CALIDAD DE
PETROLIFEROS Y

Respecto a las regulaciones de calidad del gas
natural, petroquimicos y petroliferos se despenden
las siguientes NOM:

Respecto a las regulaciones de calidad del gas
natural, petroquimicos y petroliferos se despenden
las siguientes NOM:

1) Norma Oficial Mexicana NOM-001-SECRE-
2010 Especificaciones del gas natural.

2) Norma Oficial Mexicana NOM-014-CRE-
2016, Especificaciones de calidad de los
petroquimicos.

3) Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-
2016, Especificaciones de calidad de los
petroliferos.

Cuyo contenido en términos generales cada una
de ellas es:

e Objetivo y Campo de aplicacion.
e Definiciones donde se destacan: dictamen de

verificacion, acta de evaluacion de Ila
conformidad, evaluacion de la conformidad,
unidad de verificacion, tercero especialista.

obligaciones del
permisionario, puntos de medicion y muestreo.

e Periodicidad de la entrega de dictdmenes de

verificacion.
evaluacion de la
conformidad.

e La posibilidad de que el dictamen anual pueda

llevarse a cabo por medio de una Unidad de
Verificacion, por un Tercero Especialista o por
la misma Comision.
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De estas NOM de calidad de gas natural,
petroquimicos y petroliferos se desprende que las
actividades para la evaluacion de la conformidad
podran ser realizadas por la propia Comision,
terceros especialistas y/o unidades de verificacion
acreditadas, generandose con esto una
controversia para llevar a cabo estas actividades de
la evaluacion de la conformidad, ya que la propia
definicion de Unidad de Verificacion (UV) “La
persona moral acreditada y aprobada conforme a
la LFMN y su reglamento para la verificacion del
cumplimiento con la Norma”. La unidad de
verificacibn cuenta con las competencias
administrativas y técnicas necesarias para llevar a
cabo estas actividades de gran especialidad. Para
este caso de regulacion de la medicion de cantidad
y calidad de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos, el orden publico, el interés social y
la seguridad nacional cobran gran relevancia por
lo que la Evaluacion de la Conformidad deberia
reservarse Unicamente a las Unidades de
Verificacion.

La competencia técnica de las UVAs es de suma
importancia, ya que el personal técnico que lleva a
cabo las verificaciones deberia aprobar examenes
de auditoria y calidad de hidrocarburos en el
Centro Nacional de Metrologia; en la actualidad
solamente se evalla al personal respecto a las
NOM, lo cual no es suficiente porque se requieren
competencias de metrologia, metrologia de
densidad, cromatografia, métodos de muestreo,
métodos de prueba, incertidumbre,
termodindmica, 1SO 19011 de auditoria,
confirmacion metroldgica, composicién, LFMN,
LH, ISO 17025 de laboratorios de ensayo,
estandares y recomendaciones I1SO, GPA, API,
AGA, ASTM, trazabilidad, materiales de
referencia certificados, etc.

Adicionalmente, con fecha 9 de abril de 2018 se
expide en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo A/009/2018 de la Comisién Reguladora
de Energia por el que se aceptan como validos, de
manera temporal, los dictamenes de cumplimiento
de la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-
2016, Especificaciones de calidad de los
petroliferos, que al efecto emitan las unidades de

verificacion que sean personas morales aprobadas
para evaluar la conformidad de otras normas
oficiales mexicanas cuyos puntos importantes se
muestran a continuacion:

DECIMOCUARTO. Que el numeral 8.1. de la
Norma establece que los permisionarios de las
actividades reguladas de petroliferos deberéan
contar con un dictamen anual emitido por una
UV o TE que compruebe el cumplimiento de la
misma, el cual deberd presentarse a la Comision
durante los tres meses posteriores al afio
calendario verificado, para los efectos legales
que correspondan en los términos de la
legislacidn aplicable.

DECIMOQUINTO. Que, al 20 de febrero de
2018, la Comisién ha aprobado a cuatro TE para
evaluar la conformidad de la Norma, mientras
que la Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C.
(EMA), Gnicamente ha acreditado a tres UV que
verifiquen el cumplimiento con la Norma.
DECIMOSEXTO. Que, al 20 de febrero de
2018, la Comisidn Unicamente ha recibido tres
solicitudes de aprobacién conforme al tramite
CRE-16-007 "Solicitud de aprobaciéon como
Unidad de Verificacion para evaluar la
conformidad de Normas Oficiales Mexicanas
expedidas por la Comision Reguladora de
Energia”, del Registro Federal de Tramites y
Servicios.

DECIMOSEPTIMO. Que, al 20 de febrero de
2018, la Comisién ha otorgado 17,396 permisos
relativos a petroliferos, en sus diferentes
modalidades, los cuales estan sujetos al
cumplimiento con la Norma. Asimismo, la
Secretaria de Energia ha expedido 850 permisos
de importacion y refinacion de petroliferos. De
lo anterior, y dado que la Norma establece que
cada permisionario debe contar con el dictamen
de cumplimiento, se concluye que en el afio
2018 deben emitirse no menos de 18,200
dictamenes, sin tomar en consideracion los
permisos que se expidan en el transcurso del
presente afio.

DECIMOCTAVO. Que del nimero de TE
aprobados por la Comision, se aprecia que la
infraestructura y capacidad no seran suficientes
para emitir los dictamenes de cumplimiento que
se requeriran durante el primer trimestre de
2018.

DECIMONOVENO. Que, del analisis de la
informacion sefialada en los considerandos
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Decimoquinto, Decimosexto y Decimoséptimo,
la Comision advierte la existencia de una
imposibilidad material, inevitable y ajena, para
gue los TE autorizados cuenten con la capacidad
para realizar la totalidad de los dictdmenes que
exige la Norma.

VIGESIMO. Que el propésito del apoyo de los
TE es auxiliar a la Comision en las labores de
evaluacion de la conformidad de la Norma, en
tanto se cuenta con las UV acreditadas y
aprobadas suficientes para realizarlas.
VIGESIMO PRIMERO. Que en razén de lo
anterior y de acuerdo con el principio general de
Derecho "Nadie estd obligado a lo imposible"
(Ad impossibilia nemo tenertur) y de la
obligacién de la Comisién de facilitar el
cumplimiento de las obligaciones y de promover
la eficacia normativa, resulta juridicamente
procedente que esta Comision delimite el
alcance del numeral 10.2. de la Norma, para
definir las etapas y plazos correspondientes a la
dictaminacion de la evaluacion de la
conformidad de la Norma, por lo que se estima
necesario emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La obligacion de obtener el
dictamen que compruebe el cumplimiento de la
Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016,
Especificaciones de calidad de los petroliferos,
previsto en el numeral 8.1 de dicha Norma, en lo
correspondiente al ejercicio 2017, podra
cumplirse durante el periodo del 1 de enero al 30
de junio de 2018. Derivado de lo anterior, el
dictamen referido podra presentarse a la
Comision Reguladora de Energia, durante los
tres meses posteriores al 30 de junio de 2018.
SEGUNDO. La Comision Reguladora de
Energia establece que los Terceros Especialistas
y las Unidades de Verificacion podran efectuar
la evaluacion de la conformidad establecida en
el numeral 10.2 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-016-CRE-2016, Especificaciones de
calidad de los petroliferos y emitir el dictamen
correspondiente que compruebe su
cumplimiento para todos los permisionarios
sujetos de la misma en 2017, hasta el 30 de junio
de 2018.

morales aprobadas para evaluar la conformidad
de las siguientes Normas Oficiales Mexicanas,
gue sean emitidos a partir de la entrada en vigor
del presente Acuerdo:

NOM-001-SESH-2014, Plantas de
distribucién de Gas L.P. Disefio, construccion y
condiciones seguras en su operacion;

NOM-003-SEDG-2004, Estaciones de Gas
L.P. para carburacién. Disefio y construccion;

NOM-003-ASEA-2016, Distribucion de gas
natural y gas licuado de petroleo por ductos;

NOM-005-ASEA-2016, Disefio,
construccion, operacion y mantenimiento de
estaciones de servicio para almacenamiento y
expendio de diésel y gasolinas;

NOM-007-SECRE-2010, Transporte de gas
natural;

NOM-013-SECRE-2012, Requisitos de
seguridad para el disefio, construccion,
operacion y mantenimiento de terminales de
almacenamiento de gas natural licuado que
incluyen sistemas, equipos e instalaciones de
recepcion, conduccién, vaporizacion y entrega
de gas natural;

NOM-015-SECRE-2013, Disefio,
construccién,  seguridad,  operacion y
mantenimiento de sistemas de almacenamiento
de gas licuado de petr6leo mediante planta de
depédsito o planta de suministro que se
encuentran directamente vinculados a los
sistemas de transporte o distribucion por ducto
de gas licuado de petréleo, o que forman parte
integral de las terminales terrestres o maritimas
de importacion de dicho producto;

NOM-027-SESH-2010, Administracion de la
integridad de ductos de recoleccion y transporte
de hidrocarburos, y

NOM-137-SEMARNAT-2013,  Complejos
procesadores de Gas. Emisiones de azufre.
Dichos dictamenes deberdn cumplir con los
requisitos establecidos en el Anexo 3 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016,
Especificaciones de calidad de los petroliferos.

Respecto este acuerdo se recomienda lo siguiente:

e Trabajar por medio de unidades de
verificacion acreditadas y aprobadas por CRE.
e Evitar trabajar con UVAs acreditadas y
aprobadas por otros reguladores fuera de la
actividad de medicion o tercer especialista
aprobado por CRE.

TERCERO. La Comision Reguladora de
Energia aceptard como validos los dictdmenes
de cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana
NOM-016-CRE-2016, Especificaciones de
calidad de los petroliferos, que al efecto emitan
las Unidades de Verificacion que sean personas
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e Trabajar en forma escalonada conforme se
acrediten nuevas UVAs. Para atender al
mercado; implementar las regulaciones por
medio de actividades estratégicas como la
importacion de hidrocarburos y petroliferos,
regiones, o cualquier otra forma que promueva
el crecimiento de las UVAs.

e No tomar como Vvélidos los dictdmenes de
terceros especialistas ya que no cuentan con la
confianza que otorga una acreditacion.

e Contar con los dictdmenes en los dos o tres
primeros meses del afio del ejercicio del afo
anterior.

e Aceptar solo dictamenes de una UVA: Es
importante hacer énfasis que la acreditacion es
otorgada por las competencias a las que la UVA
se ha hecho acreedora. Por lo que, con el fin de
proteger el marco regulatorio, de acreditacion y
competencia técnica, es importante aceptar
dictamenes de UV As solamente por el alcance
acreditado, ya que no cuentan competencias
acreditadas para otras evaluaciones de la
conformidad.

Se recomienda dejar sin efecto el presente
acuerdo, con el objeto de asegurar en forma cabal
el cumplimiento regulatorio y hacer crecer las
figuras de evaluacion de la conformidad justo en
el &ambito de su competencia técnica.

Lo anterior, demuestra el robusto marco juridico
en materia de medicion de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos, lo que, sin duda,
encuadra con la linea de accion que planted el
nuevo gobierno, al establecer en la seccion de
“Recuperar el Estado de Derecho” del Plan
Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 (PND) que
“no se toleraran la falta de observancia a las Leyes
y Reglamentos por parte de funcionarios y
empleados publicos; estas dardan lugar a las
sanciones administrativas que correspondan y
seran turnadas, en los casos que lo ameriten, a la
Fiscalia General de la Republica”; también, que
“se erradicardn el robo de combustibles y la
evasion fiscal y se combatiran el lavado de dinero,
el trafico de armas y otros ilicitos que no podrian
perpetrarse sin la complicidad entre infractores y
funcionarios publicos”.

El eje general del “Desarrollo Economico” del
PND en su numeral 3.4 se considera propiciar un
ambiente de estabilidad macroeconémica vy
finanzas publicas sostenibles que favorezcan la
inversion publica y privada. Que se requiere
incrementar la recaudacién de impuestos
aumentando la eficiencia, reduciendo las
posibilidades de evasion y elusion fiscal, y
promoviendo un sistema impositivo justo,
progresivo y que minimice las distorsiones.

El objetivo 3.5 del PND se refiere a “Establecer
una politica energética soberana... para
garantizar... seguridad energética”, CUYOS
numerales 3.5.2 consideran garantizar un entorno
de certidumbre regulatoria que propicie el
desarrollo del sector; 3.5.3 incrementar la
produccion del sector energético, y 3.5.9
Identificar los riesgos de corrupcién e ineficacia
para prevenirlos y combatirlos en todos los
procesos del sector energético.

Por su parte, el Plan de Negocios de Petrdleos
Mexicanos (2019 -2023) contempla dentro de sus
objetivos acciones donde las auditorias,
verificaciones y evaluacion de la conformidad a
los sistemas de medicidn de cantidad y calidad de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos
podrian contribuir sustancialmente para el logro
de los mismos en forma directa o indirecta, en
relacion al fortalecimiento financiero de la
empresa, incremento en la  produccion,
modernizacion de la infraestructura, confiabilidad,
incremento en la produccion de combustibles y
petroquimicos y, finalmente, el fortalecimiento de
la comercializacion.

La Estrategia 5.2 del Plan de Negocios de
Petroleos Mexicanos es “Dar Certeza a la
Medicion de Hidrocarburos, Petroliferos y
Petroquimicos en toda la cadena de valor” y cuya
Descripcion 'y Alcance  consideran la
“Estandarizacion y mejora de los procesos de
Medicion y generacion de balances a través de la
actualizacion y  modernizaciébn de la
infraestructura de Medicion y del Sistema de
Gestion de la Medicion (SGM)” ... “Promoviendo
la reduccion de riesgos asociados a la Medicion y
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al incumplimiento regulatorio”; donde se
involucran a todas las Empresas Productivas
Subsidiarias en el cumplimiento regulatorio y
cuyos indicadores de cumplimiento en sus metas
se relacionan directamente con las auditorias,
verificaciones y evaluacion de la conformidad a
los sistemas de mediciéon de cantidad y calidad
para evaluar el estado actual y deseado de los
mismos y donde se lleven a cabo las acciones de
mejora necesarias para su cumplimiento.

Por otra parte, cabe destacar que en la
administracion federal anterior le daba mas
prioridad al crecimiento de nuevos permisionarios
en general con el objeto de incrementar la
inversion privada, dejando de lado practicamente
el cumplimiento regulatorio de DACG y NOMs en
materia de medicion; ahora en la actual
administracion con nuevos comisionados de la
CRE y con una nueva vision de soberania
energética, se busca que los permisionarios
actuales y futuros sean regulados conforme al
marco regulatorio y sin sobre regulacion, pero
protegiendo los intereses del Estado mexicano.
También se apoyaria al SAT para coadyuvar con
el cumplimiento de los Anexos 30, 31y 32 de la
miscelanea fiscal vigente referente a los controles
volumétricos que contemplan cantidad y calidad
de hidrocarburos y petroliferos para eludir el robo
de hidrocarburos y la evasion fiscal.

La medicion de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos (volumen y calidad) juega un papel
fundamental dentro de la cadena de valor de la
industria. Entre uno de sus principales propositos
estd, obtener valores adecuados en la medicién
fiscal para establecer los impuestos, regalias,
pagos, balances, entre otros, como resultado de los
volumenes comercializados o transferidos,
ademas de evitar actividades ilicitas como el robo
de hidrocarburos, lo cual afecta a la seguridad
nacional y soberania energética. Para el Estado
mexicano es de suma relevancia confiar en los
valores de medicion reportados por los
permisionarios, ya que estos valores son como la
caja registradora de la transferencia de custodia de
la cadena de valor de la industria y actividades
intermedias.

Las auditorias/verificaciones para la evaluacion de
la conformidad a los sistemas de medicion de
hidrocarburos a través de UVAs otorgan confianza
tanto a los reguladores (CRE, CNH, SAT) como a
los permisionarios, operadores petroleros y
contribuyentes.

Por lo tanto, una medicion incorrecta es
trascendental en el impacto econémico, es decir,
por ejemplo, si una estacion de servicio en vez de
vender “litros exactos”, vendiera 50 ml de menos
(950 ml) y si cada automovil llenara el tanque con
50 litros y cada dia llegaran a la estacion de
servicio unos 500 automdviles y el litro de
gasolina estuviera en 20 pesos y el resultado se
multiplicara por 365 dias del afio nos resultaria la
cantidad de $9,125,000.00 por estacion de
servicio. Ahora bien, si de un estimado de 13 000
estaciones de servicio tan solo el 40% de ellas
llevara esta practica ilicita (5 200 estaciones) nos
daria la cantidad de $47,450,000,000.00. ¢(Qué
sucederia si en vez de 40% fuera el 80%? ¢Qué
sucederia si en vez de 50 ml fueran 100 ml? ;Qué
sucederia si se afiaden otras variables como por
ejemplo el efecto de temperatura? ¢ A qué cantidad
de pérdidas podria llegar el Estado Mexicano si se
suman todas las actividades permisionadas
reguladas por la CRE en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroguimicos? Este ejemplo
corresponde solo para estaciones de servicio, sin
embargo, se podria decir que importamos cerca del
80% de gas natural y cerca del mismo porcentaje
de petroliferos principalmente de Estados Unidos;
ademas, las actividades de auditoria, verificacion
y evaluacion de la conformidad debe contribuir
sustancialmente para controlar, persuadir y evitar
actividades ilicitas en toda la cadena de valor
como es el huachicol y proteger los ingresos por
concepto de impuestos que el Estado recibe,
asegurando con esto nuestra soberania energetica.

Los ingresos totales del sector hidrocarburos y su
cadena de valor se aproximan a 1.5 billones de
pesos, veinticinco por ciento del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2020 por medio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Es por
esta razén, que contar con Sistemas de Medicion
en cantidad y calidad auditados, verificados o
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evaluados por una UVA acreditada asegurarian
cuando menos estos resultados, sin incluir errores
en la medicion no considerados hasta ahora y que
podrian incrementar sustancialmente los ingresos
en el sector Hidrocarburos, mismos que podrian
aportar para incrementar el presupuesto de egresos
de la SHCP 'y, por lo tanto, contribuir al desarrollo
de la infraestructura o actividades sociales
proyectadas por la actual administracion federal.

Evaluar la conformidad asegura que el
Permisionario mantiene los resultados de sus
mediciones a través del tiempo dentro de los
limites maximos establecidos por la CRE en sus
Disposiciones, Normas y demas regulaciones, de
lo contrario, si se rebasan esos limites los
resultados representarian pérdidas y menos
ingresos para el Estado. Si las actividades de
verificacion se llevaran a cabo por figuras no
acreditadas, los resultados serian poco confiables
y el dafio patrimonial podria ser sustancial.

Para efectos practicos, las auditorias a sistemas de
medicion de hidrocarburos acreditadas por EMA
verifican las regulaciones legales y técnicas como
la mejor practica internacional que definen
especificaciones, atributos, métodos de prueba,
caracteristicas aplicables a la medicion de
hidrocarburos. Esta figura podria compararse a un
“Notario”, donde la UVA “certifica y da fe”” que el
sistema de medicion mide dentro de los
parametros establecidos, que los resultados se
conservan a traves del tiempo dentro de los limites
de incertidumbre de medicion, que el personal
cuente con las competencias necesarias para llevar
a cabo sus actividades, contar con un sistema de
gestion de las mediciones que les ayuda a
administrar la calidad de sus mediciones ',
finalmente, que el sistema de medicion fue
disefiado, seleccionado, instalado y operado en
forma adecuada.

Por tal motivo es relevante conocer cuél es la
politica publica relacionada con este tema. Por ello
quisiera poner énfasis en los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo (2019 — 2024) y Plan de
Negocios de Pemex que deben reflejarse en la
voluntad politica que a través de la CRE se debe

asumir, y que consisten, en exigir a los regulados,
que se cumplan de manera eficiente sin que se
conviertan en un obstaculo técnico a la
transferencia de custodia ni puntos fiscales, al
tiempo que promuevan el desempefio de sector
energético.

Corresponde a la CRE como o6rgano regulador
hacer cumplir las leyes y regulaciones aplicables
en materia de medicion de hidrocarburos sin
omisiones,  coadyuvando al combate a la
corrupcion e ineficacia, incrementando la
recaudacion de impuestos, reduciendo la evasion
fiscal, minimizando actividades ilicitas como el
huachicol, asegurando la confianza en la
importacion de hidrocarburos, contribuyendo con
el Estado mexicano a la autosuficiencia de
hidrocarburos, transparentando, garantizando la
soberania energética e incentivando la inversion
nacional, extranjera, publica y privada.

La regulacion en materia de medicion aplicada
como parte de los mecanismos de supervision de
la CRE previstos en estas DACG y NOMs,
contribuye a controlar actividades ilicitas como el
huachicol. Las regulaciones representan un bien
del orden publico e interés social, asi como el
blindaje de la seguridad nacional en materia de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, cada
6rgano en el marco de sus competencias.

Como representantes de la ciudadania tenemos la
responsabilidad de conjuntar los esfuerzos para
lograr los beneficios en el sector energético. Esta
comprobado que la correcta aplicacién de la ley,
normas, disposiciones y lineamientos
correspondientes se puede lograr el correcto
funcionamiento de la industria de hidrocarburos y
agilizacion de la economia.

Por todo lo anterior, presento al pleno de esta H.
Camara de Diputados la siguiente proposicion
con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados con pleno
respeto al principio de autonomia constitucional
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exhorta, respetuosamente, a la Comision
Reguladora de Energia a vigilar de manera
permanente el cumplimiento regulatorio a la
totalidad de los permisionarios publicos vy
privados, respecto a las disposiciones
administrativas de caracter general en materia de
medicion y normas oficiales mexicanas relativas a
la evaluacion de la conformidad de calidad de gas
natural, petroliferos 'y petroquimicos de
conformidad a lo establecido por la Ley de
Hidrocarburos y demés disposiciones legales
aplicables. Asi como a analizar y realizar la
emision de la NOM que sustituya a las DACG en
materia de medicion competencia de la CRE, a la
brevedad posible, y que contemple todas las
actividades reguladas.

Segundo: La Cémara de Diputados con pleno
respeto al principio de autonomia constitucional
exhorta, respetuosamente, a la Comision
Reguladora de Energia para que las NOM
Unicamente sean evaluadas por unidades de
verificacion acreditadas por entidades de
acreditacion aprobadas por el gobierno federal
mexicano y que la competencia técnica de los
evaluadores, verificadores y/o auditores sea
evaluada por el Centro Nacional de Metrologia
(CENAM) en las magnitudes donde se pretende
acreditarse (cantidad y calidad).

Tercero: La Camara de Diputados con pleno
respeto al principio de autonomia constitucional,
exhorta respetuosamente a la  Comision
Reguladora de Energia para que los Acuerdos
A/008/2019 y A/009/2019, en particular, al
enunciado “se exime a los permisionarios de
transporte por ducto y almacenamiento deben
entregar a la Comision, durante los primeros dos
meses de cada afio calendario, un Certificado de
cumplimiento del estado que guardan el SGM, asi
como el SM, emitido por una EE”, quede sin
efectos, y mientras no exista la NOM en materia
de medicion de transporte por ducto y
almacenamiento, dicha actividad regulada no se
quede sin una figura para ser verificada. Ademas,
que las actividades estratégicas en la materia como
es importacion, transporte por ducto y terminales
de almacenamiento sean verificadas por empresas

especializadas, a la brevedad posible, respecto a
las DACG en materia de medicion de transporte
por ducto y almacenamiento en las disposiciones
que aun se encuentran vigentes.

Palacio Legislativo, a 6 de noviembre de 2019

Dip. Eulalio Rios Fararoni (rubrica)

morena

DE LA DiP. MARTHA ROBLES ORTIZ CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEGOB Y LA FGR A FORTALECER LAS ACCIONES
GUBERNAMENTALES PARA DISMINUIR LA
VIOLENCIA,EL ABUSO, LA EXPLOTACION Y
TRAFICO SEXUAL EN CONTRA DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

La que suscribe, diputada federal Martha Robles
Ortiz, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 1,
fraccion Il del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular
de la Secretaria de Gobernacién para que, en
coordinacion con el titular de la Fiscalia General
de la Republica, fortalezcan las acciones
gubernamentales en el ambito de sus
competencias, para disminuir la violencia, el
abuso, la explotacién y trafico sexual que se
comete en contra de nifias, nifios y adolescentes,
con base en las siguientes:

Consideraciones

En Meéxico se aprobd la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes
publicada el 4 de diciembre de 2014, cuyo objeto
es, por una parte, reconocer a nifias, nifios y
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adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad y,
ademas, salvaguardar en todo momento el interés
superior de la nifiez.

De acuerdo con datos de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE),
México es el primer lugar a nivel mundial en
materia de abuso sexual, violencia fisica y
homicidio de menores de 14 afios. Este estudio
revela que la mayoria de los abusos se producen
en el entorno familiar y siete de cada 100 adultos
mexicanos encuestados revelaron haber sufrido
abusos, alrededor de 4.5 millones de nifios
mexicanos son victimas de este tipo de delitos de
abuso sexual, lo que empeora cuando se considera
que solamente se da a conocer el 2% de las cifras
reales.

Por su parte, la violencia sexual en el pais es delito
que va aumentando, el afio pasado se denunciaron
30 mil casos nuevos de posibles delitos sexuales,
en 2015 se reportaron 27 mil denuncias.!

Ahora bien, de acuerdo con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef),
México tiene de los presupuestos mas bajos para
combatir este grave problemay tan solo 1% de los
recursos para la infancia estd destinado a la
protecciéon de los pequefios mexicanos contra la
violencia, el abuso y la
explotacion. Adicionalmente, México vive un
contexto de violencia originado por altos niveles
de desigualdad social, impunidad y presencia
extendida del crimen organizado, que afecta a la
nifiez y la adolescencia.

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), 8,644 nifios, nifias y
adolescentes fueron asesinados en el pais entre
2010 y 2016, y 6,257 estaban registrados como
desaparecidos hasta noviembre de 2017.2

! Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Economicos (OCDE), recuperado de:
http//ingsspa.com/blog/abuso-sexual-infantil/.

2 Martinez, San Juana, “México primer lugar en abuso sexual
infantil, segin la OCDE”, La Jornada, 6 de agosto de 2019.

En 2016 habia una tasa de 24.31 casos
denunciados por cada 100 mil habitantes, lo que
significa que 16 entidades del pais estan por
encima del promedio. En Baja California, la tasa
es de 60 casos por cada 100 mil habitantes, en
Chihuahua es de 57 y en Baja California Sur de 55
denuncias. En 2018 Tlaxcala y Querétaro fueron
los estados que registraron la mayor cantidad de
casos de ingresos hospitalarios por abusos.

Para el Unicef la violencia en la primera infancia
(hasta los cinco afnos) suele ser a manos de padres
0 cuidadores como método de disciplina, esto
puede afectar el desarrollo del cerebro y del
sistema inmunoldgico, causando problemas de
salud que, en casos extremos, pueden provocar
muerte prematura.’

La violencia en la edad escolar (de los seis a los
11 afios) suele manifestarse dentro de la escuela
por parte de maestros, en forma de castigo
corporal o humillaciones y, entre comparieros, en
forma de acoso o bullying. Las nifias suelen ser
victimas de acoso psicoldgico al ser excluidas de
circulos sociales o verse involucradas en rumores
dafiinos mientras que los nifios son Mas propensos
a sufrir violencia fisica y amenazas. Las
consecuencias de la violencia en el entorno escolar
pueden ser un bajo rendimiento y abandono
escolar.*

La violencia en la adolescencia (de los 12 a los
17 afios) se manifiesta en diversos entornos
sociales, por ejemplo, la escuela y la via publica se
han identificado como los &mbitos donde suceden
ocho de cada 10 agresiones contra nifias, nifios y
adolescentes.

Ademas, aunque todos ellos estan en peligro de
sufrir violencia sexual a cualquier edad, las
adolescentes se  vuelven  particularmente
vulnerables.®

3 Unicef, Proteccion contra la violencia, recuperado de:
http://unicef.org/méxico/proteccion-contra-la-violencia.

4 [dem.

5 [dem.

Jueves 7 de noviembre de 2019



Enlace Parlamentario 85

México no solo tiene una gran cantidad de
personas que cometen delitos sexuales, sino que
también somos uno de los paises donde se produce
mayor cantidad de pornografia infantil. En este
sentido, un informe del Senado de la Republica,
sefialé que en 2014 México generaba 34 mil
millones de pesos anuales en material
pornografico infantil.®

Ademas, México tiene el lastimoso primer lugar
de difusion de este tipo de contenido, segun
reporta el Departamento de Seguridad Nacional de
Estados Unidos.’

La Procuraduria General de la Republica reportd,
en 2014, el aumento exponencial de las paginas
personales en que se difundieron contenidos con
pornografia infantil®, lo que constituye un dato
relevante, puesto que la pornografia infantil es un
factor que influye para el aumento de casos de
delitos sexuales en México.

Consecuentemente con lo anterior, y de acuerdo
con la Unicef, la pornografia infantil, solo después
del narcotrafico, es el negocio que deja mayores
ganancias en el mundo.

Aunado a lo hasta aqui expuesto, debemos sefialar
la falta de atencion a este delito, que se ha dado
desde el poder legislativo de las entidades
federativas, ya que, en 25 de los 32 estados de la
republica, la pederastia no se considera como
delito grave.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objetivo de
coadyuvar en la disminucion de este lamentable y
muy grave delito en contra de nuestras nifias y
nifios mexicanos, solicito a esta soberania sea
aprobado el siguiente:

Punto de Acuerdo
Unico. Se exhorta, respetuosamente, al Ejecutivo

federal para que, por conducto de la titular de la
Secretaria de Gobernacién, en coordinacién con

6 Centro de Estudios para la Igualdad de Género, Niiias,
nifios y adolescentes victimas de la violencia en México,
Senado de la Republica, 2019, p. 9.

los titulares de la Fiscalia General de la Republica
y en el Sistema Nacional de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes (Sipinna), fortalezcan las
acciones gubernamentales en el ambito de sus
competencias para disminuir la violencia, el
abuso, la explotacién y trafico sexual que se
comente en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 6 de noviembre
2019

Dip. Martha Robles Ortiz (rubrica)

morena

DEL Dip. SERGIO MAYER BRETON CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE INSTRUYE A LA
SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A SUSTITUIR LAS
ADQUISICIONES DE AGUA EMBOTELLADA POR
RECIPIENTES DE ALUMINIO

Sergio Mayer Breton, diputado federal del Grupo
Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion I, del
articulo 6, y la fraccion 11, del numeral 1, asi como
por las fracciones | y Il del numeral 2 del articulo
79, todos del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta
soberania la presente proposicion con punto de
acuerdo por el que se instruye a la Secretaria de
Servicios Administrativos de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union a
sustituir las adquisiciones de agua embotellada, en
presentaciones inferiores a veinte litros, por
recipientes de aluminio susceptibles de ser
rellenados en los bebederos y dispositivos
destinados al suministro de agua potable, con base
en la siguiente:

7 [dem.
8 Ibidem, p. 6y 7.
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Exposicion de Motivos

En una nota publicada por el diario Reformal, del
17 de septiembre del presente afio, se informo que
nuestro pais “es el principal consumidor de agua
embotellada por persona en el mundo”.

De acuerdo con lo dicho por Delia Montero
Contreras, investigadora del Departamento de
Economia de la Unidad Iztapalapa de la
Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) y
autora del libro Instituciones y actores. Un
enfoque alternativo para entender el consumo de
agua embotellada en México, en la capital del pais
“cada persona bebe en promedio 390 litros al afio,
superando a Francia, donde existe una tradicion de
ingerir el vital liquido envasado™.

En la misma nota se sefiala que ““a nivel nacional,
la poblacion que toma agua embotellada alcanza
80%, mientras en la capital se eleva a 90%” y se
abunda en “la necesidad de que el gobierno mejore
la calidad en el suministro a través de la red
publica para reducir el uso de agua embotellada”.

Ademas de lo anterior, que caracteriza el altisimo
consumo per cépita en el que México ostenta un
lamentable primer lugar, se sabe que, como pais
consumidor de agua embotellada, tenemos el
también dudosamente honroso tercer sitio.

En nota de Fortune en Espafiol? se indica que
México es “el tercer pais a nivel global que mas
consume agua embotellada: representa el 8.7% del
volumen total con 32,864.8 millones de litros
anuales, de acuerdo con el dltimo reporte de 2017
de la International Bottled Water Association
(IBWA)”.

1

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/artic

Prosigue: “En las dos primeras posiciones estan
China con 96,410.2 millones de litros y Estados
Unidos con 51,899.8 millones de litros. La IBWA
también calcula que en el planeta se consumen
378,541.1 millones de litros.

Sin embargo, los mexicanos tienen la primera
posicion en consumo por persona al afio (254.3
litros), le sigue Tailandia (217.6 litros) e Italia
(182.4 litros). En este caso, China se rezagd
notablemente con un consumo per cépita de 69.6
litros”.

Con datos de la Encuesta Nacional de los Hogares
(ENH) del Inegi® (cuyo mas reciente
levantamiento fue en 2017), la nota explica sobre
el particular que “el 76.3% de los hogares bebe
agua de garrafon o de botellas”.

En una nota de la version electronica de Milenio®,
de 26 de agosto del presente afio, se expresa que
“solo en la Ciudad de México, los capitalinos
gastan cuatro mil millones de pesos al afio al
comprar agua embotellada. En todo el pais, la cifra
alcanza 45 mil millones de pesos, destacan datos
de la UNAM”.

En esta soberania, de acuerdo con datos de 2018,
Gltima anualidad completa y en la que se renovo el
Congreso por entero, la realidad no resulta
distinta. De acuerdo con lo expresado por la
Direccion de Almaceén e Inventarios en su oficio
LXIV/DAJ/SAS/548/18 y desarrollado
numéricamente, para dicho periodo la Camara de
Diputados adquirié agua embotellada a razon de
650,484 botellas: 543,816 en presentacion de 330
a 360 mililitros y 106,668 de 1.5 litros.

Si hacemos una abstraccion de semejante cantidad
de recipientes de un solo uso, nos podemos

2 https://www.fortuneenespanol.com/destacado/ganancias-
millonarias-agua-embotellada-mexico/ Consultado el 3 de

ulo/default.aspx?id=1771220&opinion=0&urlredirect=http
s://www.reforma.com/es-mexico-primer-lugar-en-agua-
embotellada/ar1771220? rval=1&flow type=paywall
Consultado el 2 de noviembre de 2019.

noviembre de 2019.

3 .https://www.inegi.org.mx/programas/enh/2017/
Consultado el 2 de noviembre de 2019.
4 https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/agua-

embotellada-por-que-la-consumimos-asi Consultado el 3 de
noviembre de 2019.
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percatar del hecho que, quienes protestamos mirar
en todo por el bien y prosperidad de la Union,
somos responsables que méas de 650 mil botellas
sean susceptibles de ser arrojadas al mar, esto es,
nos hemos vuelto parte de un serio problema de
contaminacion por residuos solidos que, con una
vision dirigida a la optimizacion de recursos,
puede ser resuelto y evitable.

Ademas de lo anterior, si calculamos un promedio
de siete pesos por botella, el gasto erogado es de
$4°553,388.00 (Cuatro millones quinientos
cincuenta y tres mil trescientos ochenta y ocho
pesos, 00/100 M.N.). Sin embargo, las alternativas
de solucién mas simples y accesibles suelen ser las
mas efectivas.

En contraste con lo previamente expuesto, tres
garrafones reutilizables de 20 litros de agua
pueden sustituir 40 botellas de litro y medio. Del
mismo modo, la estrategia de instalacion de
bebederos en San Lé&zaro representa una
oportunidad mas de evitar el desperdicio de
botellas de plastico de un solo uso que hoy se
perpetra en detrimento del ambiente y de las
préximas generaciones.

Para tal efecto, los recipientes individuales de uso
personal hechos de aluminio, por su ligereza y
practicidad, a la vez que permiten ser rellenados
sin perder sus condiciones de higiene, resultan una
alternativa posible y deseable.

Durante la presente Legislatura otras comparieras
y comparfieros legisladores de otros grupos
parlamentarios ya se han manifestado sobre el
particular, y resulta venturoso que coincidamos,
con independencia de nuestros origenes y colores,
en la busqueda de las mejores condiciones de vida
para todas las personas, familias, comunidades y
regiones que representamos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta soberania la presente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. El pleno de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union instruye a su
Secretaria de Servicios Administrativos a sustituir
las adquisiciones de agua embotellada, en
presentaciones inferiores a veinte litros por
recipientes de aluminio susceptibles de ser
rellenados en los bebederos y dispositivos
destinados al suministro de agua potable.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 7 de noviembre
de 2019

Dip. Sergio Mayer Bretdn (rubrica)

morena
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