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De la Dip. Maria Beatriz L6épez Chavez con
proyecto de decreto que modifica la Ley General
indice de Educacion 32
o Del Dip. Francisco Jorge Villareal Pasamsn
Iniciativas proyecto de decretque reforma el articulo 66 de
la Ley General para Prevenir, Investigar vy
De los diputadoMario Delgado CarrillpTatiana Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas
Clouthier Carrillo y Carlos Ivan Ayala Bobadilla Crueles, Inhumanos o Degradantes 35
con proyecto de decreto por el que eforman
diversas disposiciones de la Ley General para e la Dip. Susana Beatriz Cuaxiloa Serraon
Prevencion y Gestitintegral de los Residuos5  proyecto de decreto, por el que ssforma la
fraccion XIlI del articulo 75 de la Ley General de
Del Dip. Jorge Luis Montes Nieves comogecto Educacion 41
de decreto por el que se reforma la fraccion XIV
del articulo 2 del Reglamento de la Camara dBe la Dip. Dulce Maria Corina Villegas Guarneros
Diputados del Honorable Congreso de la UrdiBn con proyecto de decretoug adiciona nueva
fraccion XXl al articulo 13 adiciona parrafo Il a
De la Dip. Dulce Maria CorinaiMegas Guarneros la fraccion XV del articulo 50 de la Ley General
gue adiciona fraccion XVII al articulo 7, y se de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes’
adiciona parrafo VIl al articulo 48 de la Ley
General de Educacion 13 De la Dip. Miroslava Séanchez Galvaoon
proyecto de decreto por el que se reforman y
De la Dip. Carmen Patricia Palma Olvetan adicionan diversas disposicies de la Ley
proyecto de decreto por el quedeelara el 30 de Gereral de Saluda Ley General de los Derechos
junio como Dia Nacional del Politélogo 15 de las Nifias, Nifios y Adolescentgsel Cbdigo
Penal Federal 50
De laDip. Raquel Bonilla Herrereon poyecto de
decreto por el que se reforman diversas Del Dip. Edgar Guzman Valdeon poyecto de
disposiciones de la Ley Organica del Podedecreto por el que se reforma la fraccion | de
Judicial de la Federacién 18 articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo 64

Del Dip. César Agustin Herndndez Péman Del Dip. Francisco Jorge Villareal Pasai@in
proyecto de decreto por el que se reforma gbroyecto de decreto que modifica el segundo
parrafo segundo de la base IV del articulo 41 de lgarrafo del articulo 53 de la Ley de Obras Publicas
Constitucion Politica de los Estados Unidosy Serviciosrelacionaos con las mismas 67
Mexicanos 28
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De la Dip. Socorro Irma Andazola Gomeon De la Dip Mildred Concepcion Avila Vera con
proyecto de decreto por el que se reformamproyecto de decreto por el que adiciona el
diversas disposiciones de la Ley Federal de Armaaticulo 258 bis al Coédigo Nacional de
de Fuego y Explosivos y del Cédigo Penal Feder&rocedimientos Penales por lo que respecta de las
70 omisiones en la investigacion del ministerio
De la Dip. Juana Carrillo Luneon poyecto de publico 176
decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de IlaDe laDip. Maria Teresa Lopez Péoamn proecto
Administracion Publica Federal, de la Ley dede decreto por el que se adicionan y reforman los
Navegacion y Comercio Maritimo y de la Ley dearticulos diversas disposiciones de la Ley Agraria
Puertos 76 183
De la Dip. Flora Tania Cruz Santesn proyecto
De la Dip. Carmen Patricia Palma Olvecan de decreto ge reforma y adiciona diversas
proyecto de decreto por el que se reformanlisposiciones de la Ley sobre el Escudo, la
diversas disposiciones de la Ley Agraria 135 Bandera y el Himno Nacionales, relativa a la
discriminacioncontra las mujeres 186
Del Dip. Miguel Angel Jauregui Montes de Oca
con poyecto de decreto que reforma y adiciona eDe la Dip. Graciela Zavaleta Sancheon
articulo 3 de la Constitucion Politica de los proyecto de decreto por el que se refanmos
Estados Unidos Mexicanos 149 articulos 50 bis y 50 ter de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion 191
Del Dip. Miguel Angel Jauregui Montes de Oca
con poyecto de decreto que reforma diverso®e la Dip. Silvia Lorena Villavicencio Ayaleon
articulos de la Leprganica de la Administracion proyecto de decreto por el que se reforman

Publica Federal 153 diversas disposiciones en el Cadigo Penal Fgder
) y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
Del Dip. Miguel Angel Jauregui Montes de Ocauna Vida Libre de Violencia 195

con poyecto de decreto que reforma diversos

articulos de la Ley General para el Control deDe la Dip. Silvia Lorena Villavicencio Ayaleon

Tabaco, asi comda Ley General para la proyecto de decreto por el que se reforman

Prevencion y Gestion Integral de los Residlis®  diversas disposiciones de la Ley General de Salud
en materia de derechos sexuales y repobigtos

De la Dip. Mildred Concepcidévila Veracon de las mujeres 208

proyecto de decreto por el que se reforman y se

adicionan diversas disposiciones de la Ley d®el Dip. Eulalio Juan Rios Fararoni corogecto

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre dede decreto que reforma el articulo 27 de la

Violencia en materia de Centros de Justicia par@onstitucion Politica de los Estados Unidos

las Mujeres 164 Mexicanos para impulsar el fomento de la pescay
a la acuacultura en México 216

De la Dip. Mildred Concepcién Avila Vereon

proyecto de decreto por el que se reforma dde los diputados Jesus Fernando Garcia

articulo 49 de la Ley de Acceso de las Megea Hernandez, Eraclio Rodriguez Gémez y Juan

una Vida Libre de Violencia en materia de lasEnrique Farrera Espondan proyecto de decreto

responsabilidades de las entidades federativas por el que sexpide la Ley Nacional de Fomento

170 al Cultivo, Comercio e Industrializacion del

Cacahuate 223
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De la Dip. Martha Patricia Ramirez Lucezon Del Dip. Jorge Luis Montes Nieve®n punto de
proyecto de decreto que reforma el articulo 4hcuerdo por el guge exhorta a la Jefa de Gobierno

fraccion I, incisos a) y b) y la fraccion Ill dela Ciudad de México y al Titulde la Direccion

apartado A. inciso e) de la Constitucion Politica d&eneral del Sistema Colectivo Metro a establecer

los Estados Unidos Mexicasio 231 acciones que garanticen una mayor accesibilidad
al Sistema Colectivo Metro 269

Del Dip. Francisco Javier Borrego Adangen

proyecto de decreto por el que adiciona una De la Dip. Martha Patricia Ramirez Luceron

fraccion M al articulo 74 ter de la Ley de punto de acuerdo por el que sghota a la

Caminos, Puentes y Autotransporte Feder@B5 Semarnaty a la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidasa implementar mdidas

Proposiciones urgentes para la conservatiodel ajolote
mexicano y demas rAbystomas que habitan en
Del Dip. Davd Bautista Riveracon punto de México 270

acuerdo por el que ®horta a los organismos y

dependencias que conforman el Sistema NacionBe la Dip. Martha Patricia Ramirez Lucezon

de Busqueda de Personas a entita brevedad punto de acuerdo por el quee exhorta da

el protocolo homologado de bisqueda 247  Secretaria de Cultura, al INAjial INBA, a que
implementen campafas y refuercen las ya

Del Dip. Emmanuel Reyes Carmona con punto dexistentes que combatan el robo, venta o

acuerdo por etjue seexhorta alGobernador del sustraccion del territorio nacionalpiezas

Estado de Guanajuato para que establezca ufgjueologicas, paleontolégicas o cualquier otro

estrategia prevéiva en las politicas publicas en tipo de vestigio historico o cultural 272
materia de los derechos humanos de las mujeresy
perspectiva de género 250 Del Dlp Emmanuel ReyeS Carmocean puntO de

acuerdo por el que sxhorta a la Secrefarde

Del Dip. Carlos Torres Pifizon punto de acuerdo Salud asi como alMSS a que emita entrsus
para exhortar a la Secrefmrde Bienestar a reglamentos y recomendaciones las normas
acelerar la aoalizacion de sus plataformas nNecesarias de salubridad para evitar usar material
relacionadas con la operacién del Fondo d&eédico fuera de los hospitales 275
Aportaciones para lafraestructur&ocial 252

Del Dip. Emmanuel Reyes Carmotan punto de
De la Dip. Mirna Zabeida Maldonado Tagian acuerdo por el wp se exhorta al Congreso del
punto de acuerdo por el gge exhorta a laggler Estado de Guanajuato para que armonice su
y al Senasica a modificar la norma oficial respectiva legislacion con la Ley General de

mexicana NOM064-Z0O0-2000 256 Victimas para garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a derechos
Del Dip. Rubén Cayetano Garctan punto de humanos 277

acuerdo poel que seexhorta a la 6R para que _
reencauce la investigacion del caso Ayotzinapd?€ la Dip. Carmen Mora Garcigon punto de
subsane las omisiones y consigne a los presuntdguerdo poel que se exhorta a la Titular de la

respmsables por el delito de desaparicién forzad&ecretaria de Desarrollo Rural del estado de
de personas 258 Puebla, para queeverifigueque el ganado que se

enajena en el centro comercializador de Tepeaca,
Puebla 278

Martes 10 de sptiembre de2019



Enlace Parlamentario4

De la Dip. Carmen Mora Garcieon punto de De la DipRosalinda Dominguez Floresn punto
acuerdo pr el que se exhorta a los titulares de lale acuerdgor elque seexhorta a los gobiernos
SEP y SSde la administracion publica federal, aside Chiapas, Oaxaca, Estado de México, Tlaxcala,
como del Sistema Nacional del DIF, para queHidalgo, Puebla, Morelos, Guerrero y Ciudad de
consideren la miel a@mo un alimento México, para que hagan publicos los avances del
recomendable para su consumo y expendio en |[&ograma Naonal de Reconstrucciory los
escuelas del Sistema Educativo y se incluya en laensos de pendientes para alcanzar los objetivos
desayunos escolares 282  del programa 305

De la Dip. Martha Patricia Ramirez Luceron
punto de acuerdo poel que & exhorta a la
Procuraduria General de Justjeida Secretaria de
Seguridad Publica y al Instituto de la Myjedos
para el Estado de Baja Californjaa brindar
atenciéon inmediata a la problemética de
feminicidio 287

De la Dip. Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz
con punto de acuerdoopel que se exhorta a la
Semarnapara que declare la veda total indefinida
detodos los bosques ubicados dentro del limite del
Estado de México, asi como en lmssques de la
Republica Mexicana que estén sufden
deforestacion indiscriminada 292

De la Dip. Mildred Concepcién Avila Vereon
punto de acuerdo por el cuak exhorta a la
Secretaria de Salud y a los gobiernos de las
entidacks federativas para que armonice Y/o
elabore e implemente los protocolos para la
atencién y acceso al aborto legal y de atencién
posterior al aborto 295

De la Dip. Graciela Zavaleta Sancham punto
de acuerdoelativo a la recuperacion ambiental de
la Laguna Plan de los P4jaros de Loma Bonita,
estado de Oaxaca 298

De la Dip. Graciela Zavaleta Sanchen punto
de acuerdo elativo a la implementacién de
medidas urgetes para el saneamiento y la sancion
de delitos ambientales por la mortandagdees

y contaminacion del rio dnto, afluente del rio
Papaloapan, limitrofe de los estadi® Veracruz y
Oaxaca 299
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I NICIATIVAS en los océanos; por ello, si no mejoramos
nuestros patrones de consumlagpracticas del

DE LOS DIPUTADOS MARIO DELGapo  IMpacto ddos plasticos

CARRILLO , TATIANA CLOUTHIER CARRILLO Y
CARLOS IVAN AYALA BOBADILLA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DI SPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

La ONU recientemente resolvié que es necesario
reducir el nivel de desecho sélidos, como los
desechos electronicos y de plasticos, porque
plantean problemas particulares a enfrentar
mediante la elaboracién y aplicacion de politicas,
estrategias, leyes, reglantes nacionales y

Los suscritos, Mario Delgado Castillo Tatiana locales amplios sobre la gestion de los desechos.

Clouthier Carrillo y Carlos Ivan Ayala Bobadilla, _ _
La Cuarta Asamblea de las Naciones Unidas para

con fundamento en el articulo 71, ftam Il, de : !
nuestra constitucién federal y en los articulos 778! Medio Ambiente, celebrada en marzo de 2019,
tuvo como tema principalfisol uci one

y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, . >
sometemos a consideracién de esta Honorabldnovadoras para los desafios ambientales y la

Asamblea la presente iniciativa con proyecto deProduccian y el consumo S0
decreto, al tenor de las siguiente: aprobando un Acuerdo sobre la contaminacion

marina por plastico y microplastico, con el
propésito de logar la reduccién significativa de
los productos plasticos de un solo uso y que

El plastico hasta hace unos afios habia sido uffntrara en vigor para el afio 2030.

material util para la sociedad, consecuencia . . o o ) .
directa de los avances de la modermidad y de I£'hise d j o < hiem, el plastico desempefia
eficiencia econémica de la industrializacién. Un Papel importante en la economia, los
Desafortunadamente, lo que antes era novedad §MmPalajes de plastico representan alrededor de
de utilidad socik hoy genera dafios irreversibles [@ mitad de los desechos plasticos generados en

y debe ceder paso a insumos amigables con dPdo €l mundo, y que su mala gestion provoca
medio ambiente, que nos lleven a unal"@ pérdida de recursos y valoraglemas afecta

recuperacién y actualizacién de los procesos? Mmedio ambiente®o
tradicionales de reuso, reduccion y reciclaje.

Exposicion de moivos

A nivel internacional, son varios los paises que

El plastico por sus efectos, se ha vueltoadate ~ Nan  establecido ~ medidas  impositivas,
perjudicial. Si en el suelo rural y urbano son reg_ulatorlas y p,rohlbltlvas_ sobre los residuos
significativos, es en los océanos y mares es dondd€rivados de plasticos. Mientras por este lado
méas se resienten, pues es uno de los mayores€9uimos creciendo con el uso de plasticosta

contaminantes a nivel mundiaPara darnos una Ri¢@, por ejemplo, busca un desarrollo sostenible

idea. en medio del océano se ha acumulado unél producir casi el 100% de su energia eléctrica
isla del taméo de Francia que flota llena de 9€ manera renovable y por su reciente medida

plasticos, por lo que, si seguimos con el ritmo
actual, para el 2050 habra mas plastico que peces

LONU, El futuro que queremos, Resolucién aprobada por 14 Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Asamblea General de la ONU el 27 de julio de 2012Ambiente del Programa de las d¢ianes Unidas para el
Disponible enttps://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a Medio Ambiente, Combatir la contaminacién de los
conf.2161-1_spanish.pdf.pdf productos de plastico desechables, disponible en
2 Noticias ONU, Comprmiso mundial para reducir los https://papersmart.unon.org/cdstion/uploads/k1900864.p
plasticos de un solo uso, disponible endfffoverlaycontext=node/271
https://news.un.org/es/story/2019/03/1452961
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Enlace Parlamentario6

para terminar con el uso de plastico de un solosignificativos para acabar con el desastre que
uso en los proximos afibs. hemos producido al medio ambiente, a su calidad
de aire, a la acidificacion de los océanos, a la
Debemos invertir la relacndque tenemos con el aridez y a la pérdida de 60% de las especies.
plastico, un insumo prescindible y no puede
seguir como imprescindible; es necesario quePara dar un contexto mas especifico, como se
nuestras ciudades tengan politicas efectivas pardetalla en las iniciativas de ley que mas adelante
la reduccién y recoleccion de residuos, tomar unse mencionan, con los ultimos datos disponibles
nuevo rumbo para la sobrevivencia, como loa 2015, cada mexicano estaria generando casi
muegra el documental Our Planeya que en los  media tonelada deesiduos al afio, es decir, 1.2
proximos afos la mayor decision que enfrenta lakg diarios, o que equivale alrededor del 12% de
humanidad entera es sobre la sostenibilidad de l#&a basura que se genera hoy en dia y que es
vida del planeta, en cuatro grandes fases: 1) unglastico. (Datos de la ANIPAC).
reforma hacia energias renovables, 2) unaAlgunos gobiernos no estan cruzados de brazos.
revolucién en la athentacién saludable para Los esfuerzos locales en nuestro pais comienzan
todos, 3) una nueva relacion con los océanos y 4a toma forma a nivel estatal y en el
una tendencia hacia la recuperacion de lareglamentario correspondiente al ambito

naturaleza. municipal, entre las medidas destacan:

1 Prohibicién de cualquier tipo de bolsas de
Son de celebrarse las actuales campafas e plastico,
iniciativas de la sociedad y de las empresas para § Prohibicion de bolsas no biodegradables,
acabar con los empaques de pléstiqopotes, f Prohibicion progresiva de cualquier tipo
bolsas, embalajes de un solo uso y sus de bolsasy
alternativas menos dafiinas, pero también deben ¢  gystitucion de plastico no biodegradable
ser acompafadas con respuestas por biodegradable.

gubernamentales contundentes para que la

conciencia social en marcha sea reforzada corhnte |a diversidad de medidas y sus alcances, es
regulacion administrativa pertinenten Bctubre  necesario que el objetivo y los fines de la politica
de 2018, durante la Conferencia Internacionalpypjica sean uniformes y de trayectoria nacional.
AOur ~Oceano, 250 0T g@aBe récBriat QuB Besde 2006, Mal CluBldd
mundial firmaron un compromiso global para pgxico fue pionera en la reforma a su marco
erradicar, desde su origen, la contaminacion quegal para prohibir el uso de bolsas de plasticos
causa el plastic. no biodegradables, a partir de la propuesta de la
Secretaria del Medio Ambiente.
En este momento las estrategias y las politicas
publicas nacionales para reducir los impactospe manera proactiva, en la presente legislatura
negativos al medio ambiente en materia degon ya varias las iniciatisade diputadas vy
residuos solidos son de muy diversa indole; entreyipytados que buscan reformar el marco legal de
ellos se encuentran los proyectos para Unia gestién de los residuos sélidos y para reducir
tratamiento integral de los residuos, en el que s uso de plasticos en los procesos productivos en
incluyen la  biodigestion la valorizacion | particular, mismas que se muestran

energetica, la reutilizacién, el crecimiento, entre gsquematicamente en el siguiente cuadro:
otros. Sin embargo, es necesario dar pasos

4 Noticias ONU, Costa Rica, ejemplo de desarrollo® Noticias ONU, Se firma un acuerdo mundial para acabar
sostenible para el mundo, disponible encon los empaques de plastico, disponible en
https://news.un.org/es/audio/2018/07/1437992 https://news.un.org/es/audio/2018/10/1444572

> Documental Our Planet, disponible en

https://www.ourplanet.com
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INICIATIVA

GRUPO
PARLAMENTARIO

PUBLICACION EN
GACETA

Que reforma y adiciona diversas disposicion
de la Ley General para la Prevencion y Gesti
Integral de los Residuos, a fin de establecel
obligaciondel gobierno federal de utilizar los
residuos urbanos organicos e inorganicos p
la produccion de energia eléctrica.

PVEM

20 de septiembre de
2018

Que reforma y adiciona diversas disposicion
de la Ley General para la Prevencion y Gesti
Integral de d¢s Residuos, para prohibir I
entrega de popotes de plastico en |
establecimientos comerciales o de servicios,

PVEM

2 de octubre de 2018

Que reforma y adiciona diversas disposicion
de la Ley General para la Prevencién y Gesti
Integral de los Resiais, con el proposito de
disminuir el uso de bolsas de plastico,
establecer las bases que permitan la transic
al uso de materiales biodegradables.

PAN

11 de octubre de 2018

Que reforma y adiciona los articulos 7, 9 y 1(
de la Ley General para la Remcion y Gestion
Integral de los Residuos, a fin de establecel
prohibicibn de entregar productos, envast
empaques Yy embalajes de plasticos
poliestireno expandido con motivo d
cualquier acto comercial.

PVEM

2 de octubre de 2018

Que reforma el aitulo 7 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de |
Residuos, para prohibir la comercializacion
uso de envases de poliestireno expandido p
alimentos y bebidas.

MC

18 de octubre de 2018

Que adiciona los articulos 7 y 9 de la Le
General para la Prevencion y Gestion Integy
de los Residuos, con objeto de establecer co
una facultad de la federacion, la expedicion
normas oficiales que prohiban la utilizacién (
plastico para bolsas desechables, popof
botellas de plastico, y pmover el uso de
materiales biodegradables.

PRI

15 de noviembre de
2018

Que reforma y adiciona diversas disposicion
de la Ley General para la Prevencion y Gesti
Integral de los Residuos, en materia |
sustitucion 'y remplazo de materialg

desechables.

MORENA

27 de noviembre de
2018
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Que reforma y adiciona los articulos 1 y 96 de la L
General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos, a fin de normar y controlar el mane
integral de residuos plasticos como anillos y popote

PES

19 defebrero de 2019

Que reforma diversas disposiciones de las Le
Generales del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
Ambiente, y para la Prevencion y Gestion Integral
los Residuos, a fin de desincentivar el uso de produ
plasticos desechables nagéwpara el medio ambiente

MORENA

2 de abril de 2019

Con Proyecto de Decreto que reforma divers
disposiciones de la Ley general para la Prevencio
Gestion Integral de los Residuos; y de la Ley gene

PAN
(Comision

22 de mayo de 2019

de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

Permanente)

Unamedida legislativa como la que se presenta ede un ejercicio de balance ponderacion de

de forma integral, ya que se coloca como underechos, en el que convivan armoénicamente el
legislacion de avanzada contra el uso del plasticderecho a la libre empresa y comercio, siempre y
sumandose al movimiento mundial para reducicuando sea licito, y por otro, todas aquellas
los plasticos de un solo uso, con los siguientesmpresas, productores Yy distribuidores del
objetivos: plastico, y como consecuencia, el derecho de

1)

2)

3)

4)

Prohibeel uso de materiales de plasticos todos a goar de un medio ambiente y salud
de un solo uso, que incluye a las bolsas,publica, en especial, para los nifios, nifias y
popotes y embalajes. Por ello, se prevéadultos mayores.

gue las entidades federativas sean

competentes para prohibir la entrega deEsta medida legislativa es una restriccion justa,
plasticos desechables de un solo uso emproporcional y racional del derecho de libre
cualquier actividad comeilal o de  comercio y empresa: también como una medida
servicios; gue resulta adecuadanecesaria para lograr su
Busca la participacion de los sectores fin: usar otros materiales sustitutos y alternativos
sociales. Promueve alternativas de con mayor grado de eficiencia y que sean
participacion entre todos los sectores amigables con el medio ambiente; al final, se
econdémicos, empresas, gobierno vy trata de reducir los dafios al medio ambiente y
sociedad, con la finalidad de reducir el reintegrar a los ecosistemas su calidacha@o
uso de plastico de un solo uso; espacios valiosos, sostenibles y donde se da la
Confiar en el pder de la educacion. Por biodiversidad.

esta razon, busca que se adopten de

manera permanente  medidas de En resumen, esta propuesta busca aprobar la
educacién ambiental para prevenir la regulacién para la reduccion drastica del uso de
emision de residuos y la promocion de plastico desechable, en donde el gobierno sea un
pautas de consumo responsable yactor importante para instrumentar estrategias
sosteniblesy campafas de promocion en el consumo de
Busca prevenir y reducir. Por lo cual, da plasticos, y llamar a todos los sectores para
facultades al gobierno federal para llevar mejorar los procesos de consumo y de gestion de
a cabo las acciones para prevenir laresiduos de un solo uso, asi como el destino final
generacion de residuos de plasticos de unde los productos de plasticos, y con ello reducir
solo uso. los dafios al medianabiente y la contaminacién.

Ademas, en un contexto obligatorio de derechos
humanos, por un lado, ésta iniciativa debe partir

Martes 10 de sptiembre de2019



Enlace Parlamentario9

Por lo anteriormente expuesto, se somete a ld. Adoptar medidas de educacién ambiental y
consideracion de esta Asamblea, la siguientdla promocion de pautas de consumo
iniciativa con proyecto ddecreto. sostenibles, asi como de alternativas

sostenibles a residuos derivados de materiales
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN de plastico desechables de un solo uso;
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY [I. Definir una politica de educacion social
GENERAL PARA LA PREVENCION Y para tratar sosteniblemente los residuos
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS. plasticos;

- a la IV (é€) se recorre
Articulo Unico: Se adicionan las fracciones Las medidas, obras y acciones a que se refiere
X, XIV, XV y XVI al articulo 2; se este articulo se deberan sujetar a los

adicionan las fracciones | y Il al articulo 3, procedimientos que establezcan las leyes en la

recorriendose en las subsecuentes; se materiay al Reglamento de esta Ley.

adicionan las fracciones Ill, XIX y XX al

articulo 5, recorriéndose las subsecuentes; se Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se

adiciona una fracciéon XXIX, recorriéndose la  entiende por:

fraccion subsecuente, y se reforman las | a Il a 11 (é)

fracciones XVI y XVII del articulo 7; y se [ll. Biodegradable: Producto que puede

reforma el articulo 100 de la Ley General para  descomponerse en elementos quimicos naturales

la Prevencion y Gestién Integral de los vy puede ser procesado.

Residuos, paa quedar como sigue: Vv a Ia XVIII (é) se reco
XIX. Material No reutilizable: Aquel que solo

Articulo 2.- En la formulacion y conduccién de puede usarse una Unica vez. De un solo uso.

la politica en materia de prevencion, valorizacion XX. No Biodegradable Productos que no

y gestion integral de los residuos a que se refiergpueden descomponerse por una accién biolégica

esta Ley, la expedicion de disposiciones juridicaso quimica en un ecosistema.

y la emision de actos que deeellieriven, asi XXI a |l a XLV (é) se recor

como en la generacion y manejo integral de

residuos, segun corresponda, se observaran loArticulo 7.- Son facultades de la Federacion:

siguientes principios: I a |l a XV (é)
XVI. Promover la participacion de camaras
I a |l a XII (é&) industriales, comercialeg de otras actividades

XIll. Promover alternativas asequibles e  productivas, grupos y organizaciones publicas,
inocuas para el medio ambiente y que académicas, de investigacion, privadas vy
reduzcan los residuos derivados denateriales sociales, en el disefio e instrumentacion de
de plastico desechables de un solo uso; acciones para prevenir la generacion de residuos,
XIV. Aprobar politicas de reduccion de en especial los residuos derivados de
plasticos, promoviendo en la industria  materiales gdasticos desechables de un solo
acciones para minimizar los empaques de uso,y llevar a cabo su gestion integral adecuada,
plasticos y redisefiar productos; asi como la prevencion de la contaminacion de
XV. Promover alternativas ecoldgicas para  sitios y su remediacion;
eliminar progresivamente a los plasticos de un
solo uso; XVIl. Promover la educacion y capacitacion
XIV. Impulsar estrategias de control sobre la  continuas de personas, grupos u organizaciones
problemética del uso del plastico y de todosds sectores de la sociedadi como
fortaleciendo a las industrias; establecer alianzas estratégicas con diferentes
asociaciones dedicadas a la produccion del
Articulo 3.- Se consideran de utilidad publica:  plastico, con el objeto de modificar los habitos
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negativos para el ambiente de la produccién yDiputada Tatiana Clouthier Carrillo (rdbrica)

consumo de biengyg apoyar la innovacion y el Diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla
uso de materiales alternativos que tengan un (rabrica)

mayor ciclo de vida en sus usgs

XVIITIL a XXVIII (é)

XXIX. Promover la mejor gestién de residuos

que contribuyan a reducir el vertido de morena

plasticos en el medio ambiente.

XXX. Las demés que se estabtan en este y

otros ordenamientos juridicos que resulten

aplicables. DeEL Dip. JORGE Lulis MONTES NIEVES CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

Articulo 100.- La legislacion que expidan las REFORMA LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 2

entidades federativas, en relacion con labpEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE

generacion, manejo Yy disposicion final de DiPuTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA

residuos solidos urbanos podra contener lasUNION

siguientegrohibiciones:

Il a la 111 (é&) El que suscribe, diputado Jorge Luis Montes
Nieves, integrante del Grupo Parlamentario de

Asimismqg prohibir la comercializacion o  Morena, con fundamento en los articulos 71,

entrega de materiales de plasticos desechables fraccion I, de la Constitucion Politica de los

de un solo uso en cualquier actividad Estados Unidos Mexicanpasi como el artiilo 6

comercial o de serviciosla disposicion final de  fraccion I, numerall y los articulos 77 y 78 del

neumaticos en predios baldios, barrancasReglamento de laCamara de I[putados del

cafiads, ductos de drenaje y alcantarillado, enhonorable Congreso de la klén, someto a

cuerpos de agua y cavidades subterraneas. consideracion de este pleno la presente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo
Transitorios segundo, fraccion XIV en cuanto a la

denominacion del &lamento de |&Camara de
Primero. El presentalecreto entrara en vigor a Diputados del honorablgongreso de |&nion.
los 360 dias naturales siguientes a su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion. En ese Exposiciénde Motivos

periodo, elgobierno federal debera impulsar y

mantener una campafa nacional para informar d@ E | |l enguaj e expresa una
la poblacién sobre el beneficio al medio ambientedimensiones humanas que van desde lo cotidiano

de estalecreto. y practico hasta lo simbdlico; afza sentimientos,

mandatos, experiencias, circunstancias historicas
Segundo. Los gobiernos de las entidades y situaciones actual es.
federativas y los municipios, deberan realizar las
adecuacionesug sean necesarias a sus leyes, yUna de las formas de crear realidades dentro de
reglamentos y demas disposiciones juridicasuna sociedad y su cultura es el lengugara
aplicables, para dar cumplimiento a las comprender la realidad cultural de un paistdas
previsiones del presendecreto. con poner atencion a su forma de hablar para

identificar las asimetrias, desigualdades y las
Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de brechas que pudieran existir en una sociedad.
septiembre 2019.

o

Por medio del lenguaje se transmiten ideologias,
Diputado Mario Delgado Castillo (rubrica) costumbres y valores. Un claro ejemplo son las
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sociedades pattieales, donde el vocablo estaEl lenguaje inclusivo nos ayuda a visibilizar a
plagado dendrocentrismgue se manifiesta en el aquellas personas, grupos Yy comunidades
uso del masculino comayenérico produce histéricamente discriminadas, como a
inevitablemente la exclusion de la mujer. continuacion se muestra mediante una tabla
comparativa, un ejemplo de lo dicho
En ese sentido, el Estado mexicano ha suscriemteriormente:
diversos tratados internacionales con eetibple
disminuir la desigualdad entre hombres y mujere
tales como: la Convencion Sobre Todas la
Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW); la Cuarta Conferencia Mundial Sobre
la Mujer llevada a cabo en Pekin (Beijing) e
1995, y su Plataforma d&ccién; la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar
erradicar la violencia contra las mujeres (Bele
Do Para), constituyendo el marco legal que oblig
a los estados parte, a construir programas
acciones para la incorporacion de la perspediva
género en las politicas publicas

EL USO DE GENERICOS

Expresion Expresion Inclusiva
No Inclusiva

Los ciudadanos

a de uso

Otra alternativa de
uso son los
genéricos
universales con
sustantivos
colectivos como:
comunidad, grupo,
publico, poblacién,
humanidad, entre
otros.

S

Pese a lo anterior, en México sigue presentan
diversas desigualdades, tal como lo demuestra
estudio realizado en 2019 por el Banc
Interamericano  del Desarrollo sobre | S
participacion laboral femenina el cual skefique:
AEnN el 2014 en MO®xico
mujeres entre 25 y 54 afios trabajan o busc

activamente empleo lo cual esta muy por debaj&uiA PARA EL USO DEL LENGUAJE

de la de los hombres, que ronda el%4lo que INCLUSIVO DESDE UN ENFOQUE DE

tmplica una brecha de GRACKHOLHUMANOS Y PERSPECTIVA
DE GENERO

De ahi que debemos redoblar y surasfuerzos

para generar mecanismos juridicos que coadyuvgsy ende es necesatio marco juridico inclusivo,
a la disminucién de esta brecha de de&gualdadue permita visibilizar la participacion de las

siendo necesario revisar el marco juridico Vigent?nujeres en el que hacer pablico, tal es el caso de

fa presente iniciativa que pretende modificar el
nombre de nuestro Reglamento interno, que
actualmente es excluyente de lasdiegloras que

f: ... .. aqui entregan el mayor de sus esfuerzos para
La problematica planteada en la presente iniciativg,stryir junto a sus pares varones el pais que
es transformar nuestras normas juridicas,nnajamos

utilizando el lenguaje inclusivo dentro de la

redaccion de todo el andamiaje legal que da Vidgg 4 que propongo a estiberania la adopcion

a,l ”"’Tbalo Ieglslatlvo,_ bajo I_a presa de ut|I!zar el del lenguaje que reconozca en su justa dimension

término correcto e inclusivo para referirse a 18, a5 mujeres y hombres en el nombrel d

poblacion de la que se habla, utilizando genericog,giamento que nos rige, con una denominacion

universales, evitando asi la discriminacion. incluyente de Reglamento de la Camara de las
Diputadas y Diputados.
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Atendiendo ademéas a una armonizacion dX VI | é
nuestro marco juridico con la reciente reformaX Vvl | | é
constitucional que inserto en el texto de nuestrXx 1 X é
Carta Magna, en su articulo 52 el reconocimiento
de que la Camara de Diputados esta integrada por Transitorio
diputadas y diputados, obliga a esta legisladora a
asumir el compromiso con las causas de lagnico. - El presente decreto entrara en vigor al dia
mujeres y rendir un homenaje a su lucha, asi congiguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
reconocer la @n valia de su trabajo en ella Federacion.
parlamento, asumiendo en el nombre del
reglamento que rigen los trabajos de esta Camarf@ado en el Palacio de SaAZaro & de
gue este 6rgano colegiado no solo esta integradeptiembre de 2019.
por hombres sino también por mujeres.
Dip. Jorge Luis MontesNieves(rubrica)

Por lo anteriormente expuestsometo a Bibliografia
consideramn de esta soberaniasiguiente:

BID Banco Interamericano de Desarrollo (2019).
INICIATIVA CON PROYECTO DE AParticipaci-n Labor al Fe
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA  Estudios Distributivos Laborales y
FRACCION XIV DEL ARTICULO 2 DEL Sociales.New York.
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE http://aldf.gob.mx/archiveo
DIPUTADOS DEL HONORABLE 1149a878c9c03cad8ce53dd4fd9fe6de. pdf

2 https://www.tetlax.org.mx/wp
CONGRESO DE LA UNION content/uploads/2017/05/EjecutoH8E€JIN. pdf

. . . https://www.tetlax.org.mx/wp
Unico. - Se reformda fraccion XIV del articulo 2  content/uploads/2017/05/Ejecutor8€JIN. pdf

dd Reglamento de la Camara de Diputados déittp:/biblioteca.diputados.gob.mafjium/bv/l/brevhist_ca

Honorable Congreso de la Uniépara quedar mdip.pdf
como sigue: J op q http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101

265.pdf

. https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/94
Articulo 2. 8/565/59b948565102b180947326.pdf
1 é https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/updsdoublic/59b/94
| é 8/565/59b948565102b180947326.pdf
| é https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2018/1

; 1627.pdf

L1 . e http://www.redalyc.org/pdf/5157/515751742002.pdf
Il 'V é
VvV é
VI é
VI | é
VIl é
| X é
X é
Xl e morena
X1 1 e
X111 é

XIV. Reglamento: El Reglamento de la Camara
delas Diputadas y los Dipuados;

XV é

XVI é
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https://www.tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2017/05/Ejecutorias-SCJN.pdf
https://www.tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2017/05/Ejecutorias-SCJN.pdf
https://www.tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2017/05/Ejecutorias-SCJN.pdf
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http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101265.pdf
https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/59b948565102b180947326.pdf
https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/59b948565102b180947326.pdf
https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/59b948565102b180947326.pdf
https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/59b948565102b180947326.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2018/11627.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2018/11627.pdf
http://www.redalyc.org/pdf/5157/515751742002.pdf
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DE LA Dip. DULCE MARIA CORINA VILLEGAS Potosi, es la que presenta las prevalencias mas
GUARNEROS QUE ADICIONA FRACCION XVII AL  altas para mariguana con 5.1 por tiempara
ARTICULO 7, Y SE ADICIONA PARRAFO VII AL  cocaina con 2.8 por ciento y para estimulantes tipo
ARTICULO 48 DE LA LEY GENERAL DE  anfetaminico con 1.6 por ciento.
EDUCACION
En este contexto es de suma importancia generar
Dulce Maria Corina Villegas Guneros, diputada leyes que promuevan la atenciébn a tan grave
federal por el Distrito XV del estado de Veracruzproblema de salud, que como consecuencia
integrante de esta Sexagésima Cuarta LegislatLgeneran a nuestra sociedadv@s consecuencias
y del Grupo Parlamentario de Morena, corcomo lo son el de seguridad y la desintegracion
fundamento en lo que disponen la fraccion Il defamiliar.
articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6Esfundamental entender que las adicciones son un
numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 todogproblema complejo que involucra multiples
del Reglamento de la Camara de Diputados déhctores como los bioldgicos, psicologicos y los
honorable Congreso de la Union, elevo a la dignaociales por lo que su abordaje iroplila
consideracion de esta  soberania, lantegracion de diferentes disciplinas y enfoques,
presenténiciativa con proyecto delecreto que siendo importante divulgar toda evidencia
adiciona fraccion XVII al articulo 7, y se adicionacientifica que nos ayude a la prevencion de las
ultimo parrafo al articulo 48 de la Ley General deadicciones en nuestro pais. En el &mbito social se
Educacién, con el objeto de establecer le llama prevencion al conjunto de acciones que se
mecanismos de prevencion y atencion a nifiasealizancon la finalidad de evitar o reducir el
nifios y adolescentes en materia de adiccionescpnsumo de sustancias legales o ilegales y
consumode drogas, asi como las consecuenciasonductas sociales o individuales que pongan en
del consumo de estupefacientes con base enrigsgo la integridad fisica cemocional de
siguiente: cualquier persona, y con este conjunto de acciones
disminuir los dafos relacionasl con el consumo
Exposicion de Motivos 0 uso de las mismas.

En nuestro pais el consumo de drogas en nifidsa prevencion en el ambito de las adicciones debe
nifios y adolescentes ha ido en aumento en lake estar focalizada en promover una sociedad libre
ultimos afios,Segun datos de la ENCONDAT de cualquier sustancia psicoactiva y para ello las
2016/2017 el consumo de drogas en general emcciones emprendidas deben de estar dirigidas
México aumento en todas las edades 80 por cientbacia la educaci a la ocupacién, la salud, la
Y por género, las cifras son mas preocupantes: eultura, el deporte y actividades de recreacion que
los varones se registr6 un aumento de 69 pdes permita las personas un estilo de vida
ciento, mientras que en mujeres se dispar0 a 1&aludable, productivo y seguro; ademas de la
por ciento. posibilidad de desarrollarse plenamente,
individual y socialmente.
En lapoblacion de 12 a 17 afios, el consumo de
cualquier droga ilegal alguna vez en la vidaJna prevencionsegura no puede ser un acto
aumento de 1.3 por ciento en 2002 a 2.9 por cientslado necesita técnicas que ensefien a los nifios y
en 2011. En este grupo de edad, la mariguana fiievenes habilidades de vida y la oportunidad de
la droga mas consumida con un 2.4 por cientaubrir las necesidades sociales y psicolégicas de
seguida de los inhalalsle la cocaina con 0.9 y 0.7 los mismos, para lograr el desarrollo integral que
por ciento respectivamente. Al observar los datosuestra nifiez necesita.
por regiones, la nororiental que comprende los
estados de Nuevo Ledén, Tamaulipas y San Luis

Martes 10 de sptiembre de2019



Enlace Parlamentario14

Las escuelas son uno pilares esenciales padascubrimientos cientificos, se apeguen ala mayor

realizar acciones preventivas para una vida librebjetividad posible y demuestren practicas

de adicciones en los nifios y jévenes, ya que éstpsdagogicas, con esto podriamos lograr grandes

tienen la obligacion y la capacidad para difundir laavances en materia de prevencidn ya que

informacion necesaria a la comunidad estudiantigesafortunadamente en algunas ocasiones son

la cualincluye a alumnos y padres de familia deéstos los Unicos libros que las personas llegan a

los mismos, con la finalidad de poder alcanzaleer.

objetivos mas amplios en materia de salud y

bienestar social para éstos. Al estar en contactms libros de texto se convierten en herramientas

directo con el sector de la poblacibn magara la educacién fundamentales, de facil acceso y

vulnerable de la sociedad al ugpabuso de que influyen de manera directa y mas aun si estas

sustancias psicoactivas, las escuelas pueden infllécturas y analisis de las mismas son diriglars

de manera directa en el comportamiento de lodocentes capacitados en el contenido de las

mismos. mismas, los cuales en conjunto con la integracién
de otras pueden influir en el pensamiento y

Es por ese motivo que propongo la adicion de laonductas de la poblacién hacia los cuales van

fraccion XVII al articulo 7° de la Ley General de dirigidos; luego asi éstos son necesarios para

Educacion, con la intencién de queesta Ley se ofrecer a las nifiasnifios y adolescentes una

contemplen la creacion de contenidos queducacion integral y funcional en prevenciéon de

promuevan la prevencion, asi como informeradicciones.

sobre las causas y consecuencias del consumo de

drogas en nifios, nifias y adolescentes. Por las razones anteriores es muy importante
considerar el hecho de que tener un libro de texto

Teniendo en cuenta que los comportamientos gon los fundamentos necesarios en torno a las

aprendizajes que se instanren la infancia o en la adicciones es herramientantlamental para que

adolescencia tienen una gran probabilidad den el ambito escolar este sea bordado de manera

permanecer en la etapa adulta, podemos decir guempleta.

es de suma importancia que, ademas de la fami

sean también los centros educativos base para (Fundamento Legal

a conocer las nifias, nifios y adoledes la

informacion necesaria y adecuada segun l¢Con base en los motivos expuestos, en mi calidad

diferentes edades que abarcan éstas etapas de vde diputada federal por el Distrito XV del estado

gue les proporcione herramientas necesarias de Veracruz, e integrante del Grupo Parlamentario

tipo preventivo a sus estudiantes. del Parti® Morena, en esta Sexagésima Cuarta
Legislatura, y con fundamento en lo que disponen

Por eso creo necesario que se contemple en lla fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion

planes y programas destudio, contenido claro Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los

gue informe y prevenga tan grave problema, paiarticulos 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y

esto creo fundamental que dicho contenido <articulo 78, todos dé&eglamento de la Camara de

agregue en los libros de texto, pero no de urDiputados del honorable Congreso de la Union,

forma superficial como ya se viene haciendo, sinpresento a consideracion de este honorable pleno,

de una manera completa e integral, yaé@gies no el siguiente:

solo transmiten conocimientos sino ayudan

difundir de manera directa, la comprension d PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

sucesos historicos para el entendimiento de REFORMA LA LEY GENERAL DE

evolucion nacional y los valores sociales siemprEDUCACION

y cuando, como lo dice la UNESCO en base a L

estudio realiado, se basen en los ultimos
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Unico. Seadiciona fraccion XVIl al articulo 7y Primero. El presente decreto entrard en vigor al
se adiciona ultimo parrafo al articulo 48de la dia siguiente de su publicaciénamiario Oficial
Ley General de Educacion, para quedar comde la Federacion.
sigue:

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones
Articulo 7.- - La educacion que imparta el legales que se opongan al presente decreto.
Estado, sus organismos descentralizados vy I
particulares  con autorizacion o conPalacio Legislativo de San Lazaro a 9 de
reconocimiento de validez iofal de estudios septiembre de 2019
tendra, ademas de los fines establecidos en
segundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucié Dip. Dulce Maria Corina Villegas Guarneros

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo (rabrica)
siguientes:

| é a | a XVI é

XVII. - Promover contenidos que ayuden a la morena

prevencion de adiccions en nifias, nifios y
adolescentes, asi como las causas Yy
consecuencias del consumo de drogas.

DE LA Dip. CARMEN PATRICIA PALMA OLVERA
Articulo 48.- é CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA EL 30 DE JUNIO cOMO DiA NACIONAL
DEL POLITOLOGO

La suscrita, Carmen Patricia Palma Olvera,
e integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
Para efectos de la fraccion XVII del articulo 7 la LXIV Legislatura, con fundament@n lo

de esta Ley, la Secretaria solicitara opiniéon y dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 73,
observaciones a la Secretaria de Salud la fraccién XXI, de la Constitucion Politica de los
Comisién Nacional contra las Adicciones, al Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral
Sistema Nacional para el desarrollo Integralde 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
la Familia y al Sistema Nacional de Proteccion Diputados, somete a consideracion de esta
Integral de Niflas, Nifios y Adolescentes para soberania la presenieiciativa con proyecto de

N (DN (DN DN D

generar contenido decreto por el que se declara el 30 de junio como
Dia Nacional del Politélogo al tenor de la
siguiente:

Exposiciéon de Motivos

La politologia nacié y se desarroll6 en mayor
que ayude a la prevencién de adicciones en medida conforme el Estado liberal ha avanzado
nifias, nifios y adolescentes, asi como todos loshacia famas liberaldemocraticas donde la
problemas, causas y consecuencias que losmayoria de los miembros de una sociedad
consumos de drogas generan tanto en la salud comienzan a ser incluidos en la politica.

como en la sociedad. Especificamente, conforme se amplio el derecho
de participacién politica y el reconocimiento del
Transitorios sufragio universal con independencia de Ila

condicion social, el reconocimiento del pluralismo
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politico y de la posibilidad de impulsar, canalizaipor el estudio de la obtencién y conservacion del
y organizar concepciones politicas distintas copoder en Maquiavelo, y culminando con la
igual legitimidad para acceder al gobierno deexplicagdon causal de la sociedad y sus -sub
Estado; la integracion de las clases sociales en sistemas en el marco de Sociologia Positivista.
sisema politico, y la configuracion del Estado(Suérezlfiiguez, 1994)
como sistema  politico cuyos  actores
fundamentales son los partidos politicos. (CaminiDe este modo, Gustavo Emmerich (2007) propone
Badia, 2005) cuatro posibles definiciones de la disciplina: 1)
pretende verificabl emente
Especificamente, este proceso se da en el Ultrred ment e exi stentes de go
tercio del siglo XIX en Europa occidental y EE.descubrir y explicar la realidad factica del
UU. manteniend una fuerte relacion con el gobierno y de las acciones y luchas que en torna a
derecho y el ordenamiento constitucional, asél se libran; 2) estudia todo tipo de fenébmenos
como las demas ciencias politicas: la doctrinsociales (relaciones, estructuras, instituciones) en
politica, la historia politica y la sociologia politica.la medida en quéstos afecten a, o influyan sobre
Seguida de esta discusion la disciplina se cristalizel poder politico; 3) Ciencia de la politica, o sea
en dos grandes verti@®, la Europea y la ciencia de la actividad publica de los ciudadanos;
Americana, acorde a los problemas politicos de <0 4) acorde a la lista de la UNESCO en 1948 y
pertinencia particular. La Ciencia Politica Europei1973/74: Teoria politica e historia de las ideas;
fue una concepcion teodriawitica centrada en el Instituciones  politicgf  sistemas  politicos;
Estado y dependiente de la historia, buscaltadministracién publica, sociologia politica; vida
comprender las relaciones entre el pquigiticoy  politica, politicas publicas y relaciones
la sociedad, la consolidacion institucional deinternacionales. Cabe mencionar que todas las
poder politico en una forma de dominaciorprevias responden a un marco conceptual de
publica, el comportamiento politico, el procescEstado, acorde a la teoria Liberal, Marxista o
formativo de voluntad politica y las teorias eRealsta (Valdés Vega, 2007).
ideologias referidas a la dominacion y praxi
politica. La Ciencia Politica Americana busco La Ciencia Politica Mexicana, a pesar de ser joven
comprender la estabilidad y permanencia deen su calidad de disciplina cientifica, ha aportado
sistema politico, y su capacidad de integraiintensamente a la historia nacional. Como bien
asimilar o adecuarse a los cambios producidcd e st aca Arnal do C-rdova (
dentro y fuera del mismo sistema. El primercdesde siempre, un pais prédigol@arcreacion de
respondid a la naturaleza histériearopeade ideas politicas y sociales y en el desarrollo de
relaciones entre Estados y la segunda, al intert eor 2 as y doctrinas pol 2t
histérico norteamericano de exportar su modelrespondido a una tumultuosa historia politica
econdémico, social y politico como hegemadniconacional en la que han destacado personajes como
(Caminal Badia, 2005) Sahagun, de Las Casas y Torquemada enrebma
de la Colonia; José Ma. Morelos y Pavon, Fray
Ultimadamente, el desarrollo historico de leMelchor de Talamantes, Carlos Maria de
ciencia politica se cristaliza, por Uado, en el Bustamante y Miguel Ramos Arizpe, en el marco
estudio del funcionamiento del sistema politico yde la Independencia; Fray Servando Teresa de
por otro, el estudio de las formas de organizaci¢Mier, Vicente Rocafuerte, Prisciliano Sanchez y
y ejercicio del poder dentro del Estado, en tantFrancisco Garcia Salinas, el marco de la
monopolio del uso de la violencia fisica legitima discusién entre Imperio o Republica; José Maria
y que lo hace extensivo a la sociedadsu®a de Luis Mora, Lucas Alaman, Mariano Otero y
un proceso historico que inicia con el pensamieniManuelCrescencidrejon, en el marco del debate
politico antiguo, que buscoé las condiciones parentre Centralismo y Federalismo; José Maria
ser mas virtuosos y mejores ciudadanos, pasanlglesias, Ignacio Ramirez y Gabino Barreda, en el
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marco de & Republica Restaurada; Justo Sierrerelacion dialéctica que se propone el 30 de junio,

Francisco Bulnes, Andrés Molina Enriqguez yfecha de muerte del Dr. en Ciencia Politica

Emilio Rabasa en el marco del Porfiriato; RicardcArnaldo Cérdova, como Dia del Politélogo al

Flores Magon, Emiliano Zapata y Luis Cabrera e haber logrado en trayectoria académica estudia

el Marco de la Revoluciobn Mexicana, porlas distintas facetas del Estado, el Sistema Politico

mencionar unos cuantos. y lo Politico en México. Asi mismo, en medida de
lo pertinente, en celebracion de que el actual

En México sefunda la Facultad de Ciencias Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador es el

Politicas y Sociales en la Universidad Nacioneprimer politlogo Presidente de la Republica

Autonoma de México (UNAM) en 1951 y se iniciaMexicana y enreconocimiento de todos los

la licenciatura en Ciencia Politica en 1956. Nacpolitélogos y todas las politdlogas que han

en plena guerra fria y con dos grandes vertientiparticipado y aportado a la transformacion de la

resultantes de la influencia meamericana y la nacion, a los 94 mil 373 profesionistas que han

Revolucién cubana, la estructural funcionalista 'estudiado la carrera y se desempefian hoy en dia y

la marxista. La primera se desarrolla en el Colegilos 37mil 766 alumnos y alumnas qu&ealmente

de Meéxico bajo influencia de la escuelaestudian (IMCO, 2019).

norteamericana y la segunda en UNAM

respondiendo al exilio intelectual proveniente diPor lo expuesto someto a consideracion de esta

América dé Sur. La dicotomia politolégica se asamblea el siguiente proyecto de

veria rebasada en el marco de la crisis economi

internacional, la caida del Estado Benefactor y | DECRETO

urgencia por promover reformas politicas eficace

para preservar la continuidad del régimen politic Unico. El Congreso de la Union declara el 30 de

mexicano. Se recdiguraria un cambio junio Dia Nacional del Politélogo.

privilegiando el estudio de los partidos politico, d¢

los sistemas electorales, de la reforma del Esta Transitorio

y de la transicién de la democracia, lo que Soledz

Loaeza (2005) I I ama Unico. El presente decreto entéaen vigor el diao

mexi cano en | a Cineesta i siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial

coyuntura donde la Ciencia Politica mexicanide la Federacion.

culminaria casi cinco décadas de investigaciont

en el marco de la divisibn establecida entrSalon de sesiones, a 9 de septiembre de 2019

estudiosos del sistema politico, en cuanto

procesos de gobierno, y del Estado, en tan Dip. Carmen Patricia Palma Olvera(rubrica)

dominacion y configtacion institucional del

poder politico, en mecanismos y propuestas para

reformar el Estado mexicano en el marco de la

alternancia en el afio 2000.

Si bien, es clara la division de corrientes dentro de morena
la Ciencia Politica mexicana es necesario enfatizar

el hecho que son dos caras de una misma moneda.

El sistema politico mexicano, sus procesos,

mecanismos, organizaciones, instituciones vy

relaciones se desarrollan en el marco conceptual

de Estado como dominacion y configuracion del

poder politico y sus mange&aciones. Es debido a

esta necesidad de reconocer ambos aspectos como
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DE LA DIP. RAQUEL BoONILLA HERRERA cON  Es oportuno recordar que México ha suscrito
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE diversos instrumentos internacionales en materia
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY  de no discriminacién contra las mujeres, en los
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA cuales como sujeto obligado ha asumiddtiplés
FEDERACION compromisos para avanzar en materia de igualdad
de género, entre los documentos se encuentran la
La que suscribe, diputada Raquel Bonilla HerreraConvencion sobre la Eliminacion de Todas las
integrante del Grupo Parlamentadi® Morena, de Formas de Discriminacion contra la Mujer
la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union, (CEDAW); la Convencion Americana sobre
con fundament en lo dispuesto por la fracciéon Il Derechos Humanos; la Coma@odn
del articulo 71 de la Constitucion Politica de lodnteramericana para Prevenir, Sancionar y
Estados Unidos Mexicanos, fraccion | del numerakErradicar todas las Formas de Violencia contra las
1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 delMujeres, (Convencién de Belém do Pard); el
Reglamento de la Camara de Diputados ddPrograma Interamericano sobre la Promocion de
Congreso de la Unién, someto aclansideraciéon los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e
de esta Honorable Asamblea, la siguientégualdad de Géner@Q00}.
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 2, 12, 15, los parrafo€n este sentido la Convencion para la eliminacion
primero y segundo del articulo 20, 23, 28, 33, 4He todas las formas de Discriminacién Contra la
bis, parrafo primero del articulo 56, 69, parrafoMujer (CEDAW)? sefiala que los Estados Partes
primero del articulo 73, 93, 105, parrafo primerctomaran todas las medidas apropiadas para
del articulo 113, la fraccion | del articulo 114,garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones
primer péarrafo del articulo 187, parrafo primerocon el horbre y sin discriminacién alguna, la
del articulo 190, y se adiciona el articulo 182 bispportunidad de representar a su gobierno en el
de la Ley Organica del Poder Judicial de lIglano internacional y de participar en la labor de
Federacion, aenor & la siguiente: las organizaciones internacionales. En el ambito
publico,las mujeres tienen derecho a participar en
los procesos politimque les afectan a ellas y a
Es necesario imponer al Estado nuevos retos ews sociedades. Asimismo, dicho documento
materia de igualdad y no discriminacion,obliga a los Estados parte a adoptaedidas
reconociendo las necesidades diferenciadas pagapeciales encaminadas a acelerar la igualdad
transformar las situaciones de injusticia de génerentre el hombre y la mujer.
Los distintos grad® de avance con respecto a la
igualdad de género muestran que todavia hay u#l articulo 5 de la Ley General para la Igualdad
largo camino por recorrer, especialmente en hacentre Mujeresy Hombres, manifiesta que para
efectivas las politicas publicas orientadas alcanzar la igualdad de género, se lograra a través
disminuir las brechas de género, a enfrentadlel conjunto de medidas de caracter temporal
injusticias y mejorar su situacion dem de las correctivo, compensatorio y/o de promocion,
distintas areas de desarrollo en contextos de pleeacaminadas a acelerar la igualdad sustantiva

Exposicion de Motivos

igualdad. entre mujeres y hombrés.

1 OCDE, La Lucha por la Igualdad de Género: Una BatallaViujer, disponible en:

Cuesta Arriba, 2017, disponible en http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedam

https://www.oecd.org/mexico/Gender20MEX-es.pdf 3 Camara de Diputados, Ley General para la Igualdad entre

2 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencién para Islujeres y Hombres, disponible en

eliminacién de todas las formas de Discriminacién Contra ldttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_14
0618.pdf
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Los avancs alcanzados en el ambito politico
electoral, son observables en nuestro sistema
electoral, como resultado de ello, en la actual
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,
existe un 48.2%e mujeres diputaddsn tanto en

el Senado de la Republica el 3% de sus
integrantes son senadoras.
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Fuente: Camara de Diputados, Integracion por género y
grupo parlamentario
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadro_genero.php

INTEGRACION DE LA CAMARA
DE SENADORES POR GENERO

65 63

SENADORES SENADORAS
o
MORENA
‘ PAN 13
PRI 7
MC 3
PT 4
MORENA 32 A
PAN 11 el
iy TOTAL: 128
ix TOTAL: 63
PT 2
PVEM 3
PRD 4
SGP 1
TOTAL: 65

Fuente: Cadmara de Senadores, Integracion de la Camara de
Senadores por Género, disponible en
http://www.senado.gob.mx/64/senadores/integracion

4 Camara de Diputax$, LXIV Legislatura, Integracion por
género 'y Grupo Parlamentario, disponible en
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadro_genero.php
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A pesar de los avances alcanzados en el terreno de!
Poder Legislativo, la paridad de género continta
siendo un desafio. Las mujeres hoy en dia aun
continlan ausentes en la toma de decisiones
siendo excluidas, este sector de la poblacion
enfrenta discrimingion, violencia, falta de apoyo

e innumerables desafios.

61474 620
Mujeres

En la Encuesta Intercensal 2015, se plasma que de
total de la poblacion de 119.9 millones de
personas, 61.4 milones son mujeres, 58056133
representando el 51.4 % de la poblacion. De ese Hombores
universo solo el 38% de la poblacion 48.6%
econdmicamente activa estd conformado por
mujeres.

Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal 2015 dlsponlble en
En el document o d e n o MHESAVEENgal.orgNCRNIed s/intgrcensa
Gender Gap Reporto, é@ﬂgﬂt%?@%g%{lpfel Foro
Econdmico Mundial en 2018e menciona que
nuestro pais ocupa el lugar 81 de 142 en cuanto a
igualdad degénero, en términos generales.

Table 5: Rankings by region, 2017
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Fuente: World Economic Forum, The Global Gender Gap
Report, 2017, disponible en
http://www3.weforum.org/dacWEF_GGGR_2017.pdf

6 World Economic Forum, The Global Gender GRgport,
2017, disponible en
http://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR_2017.pdf
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Dentro de las estructuras de poder aun subsist&m el Censo Nacional de Imparticiéon de Justicia
distinciones de género profundamente arraigadaBederal 2018, en el Poderdicial Federal existen
ante los avances en los niveles de democracia $429 jueces y magistrados, de los cuales sélo 289
hace necesario superar esta nocion, imponiendmn mujeres, 20.22 $Estas cifras reflejan con
garantizar el pleno reconocimiento de los derechadaridad cémo se encuentran integrados los
delas mujeres normativa e institucionalmente. juzgados de distrito y tribunales de circuito.
Recientemente, se publico en el Diario @ficle
Un claro ejemplo es que, a pesar de que en la léy Federaciod,convocatoria para la realizacion de
se establecio la obligacion del Consejo de la@oncursos exclusivos para mujeres que buscaran
Judicatura Federal de incorporar la perspectiva decupar cargos de juezas, €S un pequefio avance
género de manera transversal y equitativa en phra posicionar a las mujeres.
desempefio de suatribuciones, las acciones
implementadas no han disminuido la brecha dEs imperante impulsar una verdadera paridad de
género. En lo que respecta al Poder Judicial de ¢gnero al interior del Rer Judicial federal, por
Federacion, este poder aun no alcanza en plenitetlo, la propuesta esta encaminada a garantizar la
la paridad de género, es observable en los 6rganakernancia de géneros en la presidencia de la
colegiados que en su integiiat las mujeres son Suprema Corte de Justicia de la Unibn, la
minoria. Actualmente en la Suprema Corte déntegracion paritaria en la conformacion de los
Justicia de la Nacion, existen dos ministras de 1ttibunales y juzgados que conforman el god
gue integran el pleno, asimismo el Consejo de lmdicial federal, plasmar el principio de paridad de
Judicatura Federal cuenta con dos consejeras género como rector erla carrera judicial,
siete miembros que lo conforman. establecer en la ley la obligatoriedad de expedir
convocatorias especificas para mujeres en los
La Sala 8perior del Tribunal Electoral dos cargas de juezas y magistradas. Al alcanzar la
magistradas de siete que conforman el pleno, enigualdad comoprincipio, se logrard que las
gue respecta a sus salas regionales, las cuales someres detenten mayor autonomia y poder,
cinco en total, estas se integran por trepermitiendo responder a los desafios.
magistrados cada una, siendo un total de 15
magistrados, de este universdlos seis son La inclusion de las demandas de igualdad de
mujeres, tres presiden las salas que tienen su seagénero es una condicidn esencial para avanzar en
en Guadalajara, Monterrey y Toluca, la Sala cofa construccién de sociedades mas democréticas.
sede en Xalapa no cuenta con ninguna mujer entdo puede ignorarse la tenaz persistencia de
sus integrantes. enormes desigualdades y discriminaciones contra
las mujeres, esto se debe, a que algunos cambios
contintian predominando lo masculiffo.

7 Segundo parrafo del articulo 81 de la Ley Orgéanica dehttp://www.betainegi.org.mx/contenidos/proyectos/censos
Poder Judici al de | a Fed e roalgeino/faderal/sngf/f04 1/dac/resuitdeld 20C7opdfs ej o d e
Judicatura Federal incorporara la perspectiva de género, deConsejo de la Judicatura Federal, Convocatoria al primer
forma transversal y equitativa en el desempefio de suncurso interno de oposicién para la designacion de Juezas
atribuciones, programas y acciones, con el objeto dde Distrito, Poder Judicial de la Federaci®ario Oficial

garantizar a las mujeres y hombres, el ejercicio y goce de sdg la Federacion, 3 de julio de 2019, disponible en

derechos humanos, en iguattide condiciones y velara por https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564826

gue | os -rganos a su car echa®@A7/201®8 hagan. 60 C8mara de
Diputados, Ley Organica del Poder Judicial de la® Mol yneux, M afiguramdo, la diutadania.
Federacion, disponible en Perspectivas de la investigacion sobre justicia de género en
http://www.diputados.gaimx/LeyesBiblio/pdf/172 01051 | a r egi -n de Am®rica Latina vy
9.pdf ciudadania y desarrollo, Centro Internacional de

Investigaciones para el Desarrollo, 2007, disponible en
8 INEGI, Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federalhttp://www.dhl.hegoa.ehu.es/ficheros/0000/0356/Justicia_d
2017, disponible en: e g%C3%A9nero.pdf

Martes 10 de sptiembre de2019



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/172_010519.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/172_010519.pdf
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/censosgobierno/federal/cnijf/2017/doc/resultado_2017.pdf
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/censosgobierno/federal/cnijf/2017/doc/resultado_2017.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564826&fecha=03/07/2019
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564826&fecha=03/07/2019
http://www.dhl.hegoa.ehu.es/ficheros/0000/0356/Justicia_de_g%C3%A9nero.pdf
http://www.dhl.hegoa.ehu.es/ficheros/0000/0356/Justicia_de_g%C3%A9nero.pdf

Enlace Parlamentario23

La justicia de género como parte de la justicimlemocracia en cada comunidad y pais del mundo.
social es un concepto utilizada relacion con los Asimismo, diversas organizaciones de la sociedad
proyectos de emancipacion que promueven laivil han luchado por la ampliacién en materia de
participacion de las mujeres. Este concepttos derechos de las mujeres con la finalidad de
contiene el principio de igualdad, que exige que eeducir la brecha de género, sin embargo, pese a
todas las personas se las trate como iguales, les progresos alcanzados en el ultimo siglo, aiin no
decir, implica derechos plenos para las mujerese observa unigualdad real.
asi mismo, reconoce el lugar histéricamente
menoscabado de las mujeres en las distintdss el momento para que en nuestro pais se
esferas de funcionamiento sodial. construyan las bases juridicas, institucionales,
programaticas y presupuestarias que garanticen
El movimiento de mujeres ha sido un actor clavégualdad de derechos y oportunidades entre
en la conformacién de politicas de igualdad denujeres y hombres; de instrumentar mecanismos
género, que ha logrado incidir erdebate publico instituciorales para el avance de las mujeres en los
y legislativo, para luego hacer seguimiento de ldiferentes poderes del Estado. La reciente
aplicacion de las politicd$. Para la Comision aprobaciéon de la paridad como principio
Economica para América Latina y el Caribeconstitucional es, sin duda, una oportunidad
(CEPAL), las brechas de equidad sorhan sido, historica para abrir las puertas al talento de las
las mayores del mundd, es fundamental mujeres.
reconocer quia paridad de género es un tema que
Gltimamente ha tomado una fuerza impresionanté;os estudios demuestrgsie ¢ Poder Judicial de
la igualdad de género implica reconocer que tant@ Federacion dista de tener paridad de género, ya
las mujeres como los hombres, las nifias y logue las mujeres que ocupan el cargo de juezas
nifios, tengan las mismas condicionesfepresentan solo el 23 % y la cifra disminuye a
oportunidades y resultados para ejercel8.17 % en el caso de las magistra@afsas del
plenamente sus derechos, sin importar su sexo6egano judicial indican que, de 86¥agistrados de
identidad de género. circuito, solo 157 son mujeres y 707 hombres,
mientras que, 583 jueces de distrito, 132 son
Es un principio fundamental de la Organizacién deénujeres y 451 hombreA. principios del mes de
las Naciones UnidasONU), en la Carta de San julio, e Consejo de la Judicatura Federal emitio
Francisco de 1945, se reconoce a la igualdad convocatoria para concurso excluspara
entre mujeres y hombres, para este ogmani quemujeres puedan acceder al cargo de jueza de
internacional a lo largo del tiempo ha pugnado podlistrito, es un esfuerzo loable, sin embargo, solo
alcanzar la igualdad de género en la practica, ygeran designadas 25 nuevas impartidoras de
gue con ello, se lograra el progreso de la sociedddsticia.
en su conjunto, el desarrollo sostenible y la

"Goetz, Anne, AJusticia delagcBidnealitica ylatomadea dbasiodes, que laslexalugec h o0 s
Conceptos fundamentales, debatesntrales y nuevas Fras er |, Nancy, AlLa justicia soc
direcciones par a | a i nvesitd gmtcii d andd:, rlewstsitaiidbudi - ng®nreg o
ciudadania y desarrollo, Centro Internacional deRevista de Trabajo, N° 6, agostiwiembre, 2008,
Investigaciones para el Desarrollo, 2007, disponible emlisponible en
http://www.dhl.hegoa.ehu.es/ficheros/0000/0356/Justicia_chttp://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/descargas/revista
e_g%C3%A9nero.pdf DeTrabajo/2009n06_revistaDeTrabajo/2009n06_a05.nFras

12 Alcanzar la justicia de género implica haber incorporadeer.pdf

a las mujeres, en cuanto sujetos, de modo que las injustici&sComision Econdmica para América Latina y el Carilze,

de género no pueden ser atribuidas solamenia factor, hora de la igialdad: brechas por cerrar, caminos por abrir,

sino que incluyen tanto las injusticias econémicas y le&Santiago de Chile. 2010, p. 42

ausencia de reconocimiento de las mujeres en cuanto sujetés,ON U , iCart a de Naci ones Uni
como las injusticias presentes en la forma en que se organiéps://www.un.org/es/chartemitednations/
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Cargo |Mujeres|Hombres| Total de 157 magistradas de Circuito y 132 juezas de
Juzgadoresg Distrito, motivo por el cual, es imperante alcanzar
Magistradq 157 707 864 como titulares de 6rganos jurisdiccionales a 275
de Circuito magistradas ¥59 juezasen los préximos afos si
se quiere llegar a un equilibrite género.
Juez de 132 451 583 _
Distrito 50% del | Mujeres Nu(Teero
Totalidad | Total que X
de (Punto de| actual- Mujeres
Total 289 1,158 1,447 Categoria ! faltante
Juzgador | equilibrio | mente ara
es para ocupan el| . P
. igualar al
paridad) cargo 5004
Fuente: Consejo de la Judicatura Federal, Acuerdo Genera i °
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que estableceMagistra
el Procedimiento y Lineamientos Generales para acceder a| do de 864 432 157 275
cargo de Juezas de Distrito, mediante concursos intdmos |_Circuito
oposicion, P.o,der Judicial Qella Federacion, Di.ario incial de Jgez_ de 583 291 132 159
la Federacion, 3 de julio de 2019, disponible en [ Distrito

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564825

&fecha=03/07/2019 Fuente: Consejo de la Judicatura Federal, Acuerdo General
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece
el Procedimiento y Lineamientos Generales para acceder al

En el Acuerdo General del Pleno del Consejo deargo de Juezas de Distrito, mediante concursos internos de
posicion, Podr Judicial de la Federacion, Diario Oficial de

la Jut_jlc_atura F?deral’. que establece q Federacion, 3 de julio de 2019, disponible en
Procedimiento y Lineamientos Generales paraiips:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564825
acceder al cargo de Juezas de Distrito, mediangéecha=03/07/209
concursos internos de oposicion, emitido por el
Consejade la Judicatura Federal, se precisa que &g t@anto, @ el documentel deno
el Poder Judicial de la Federacién el indice d@iagnosticoiCarrera Judicial y Geénero: de
mujeres titulares de 6rganos jurisdiccionales eSecretarias a Juezas, un techo de ooistal
bajo, muy distante de la paridad de género, que fiaborado poel Consejo de la Judicatura, se
normatividad nacional e internacional estabféce. 2dvierte que de los concursos internos de
oposicion convocados entre 2013 y120 el
En el mismodocumento, el Poder Judicial de lanumero de mujeres que participan es el menor
Federacion remarca que las mujeres que ostentgfPerado; asi mismo, refleja que de los resultados
el cargo de juez de Distrito representarflU®€ Se obtienen las mujeres obtienen un
tinicamente 23%, mientras que los hombres 779%¢ndimiento igual o mejor que los hombres.

Con respecto al cargo de magistrado de Circuito es _ .
mayor la diferencia, ya que las ratgs Resultaevidenteennuestramarcojuridico,queen

representan 18.17%, y los hombres 81.83%. los dltimos afiosseintensificadda aprobaciorde
un conjuntode reformasencaminadas asegurar
Por lo que, es consciente de quegplograr que una_paridadde géneroen las di_versaséreasdel
exista igualdad en el nimero de mujeres y dgobierno,conello, sehaconquistadaunamayor
hombres 50%- 50%, tendria que haber 432 Presenciale mujeresen el Congresalela Union,
magistradas y 432 magistrados, y 291 juezas y 2¢in embargopor qué no extencer estaparidada
jueces, sin embargonda actualidad existen sélo institucionecomola SupremaCortede Justiciay

S Consejo de laJudiat ura Federal , fAposi do - - BénePaldede,DianbiOfciala | de
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establecedd la Federacion, 3 de julio de 2019, disponible en
Procedimiento y Lineamientos Generales para acceder hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564825

cargo de Juezas de Distrito, mediante concursos internos ééecha=03/07/2019
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en especial a todo el Poder Judicial de la  Por ultimo, debido a las luchas del movimiento
Federacionesnecesarigyarantizaun minimode  feminista, poco a poco se van recortando las
mujerestantoenla Cortecomoentodaslasareas diferencias sociales que situaban a las mujeres en
dondeseresuelvercasogudicialesqueinteganel un segundo plano y superando las mdultiples
Poder Judicial, en nuestropais existenmujeres barreras que dificultaban su plena participacion en
abogadas que cuenten con los méritos ambitos como el edutigo o el laboral® En los
profesionalegparasocuparun lugar de maxima  diversos 6rganos de administracion de justicia se
responsabilidaden el Poder Judicial de la cuentan con mujeres con elevados niveles de
Federacion. formacion, capacidad, constancia y fuerza de
voluntad, es momento de otorgarles la oportunidad

Es el momento para una transformaciérde desarrollar su capacidad y demosttevalia y,
importante, que las mujs ya no sean POr tanto, sentirse reconocidas y gratificadas por
discriminadas en el acceso a puestos de maxirel esfuerzo y trabajo realizadio.

responsabilidad, es trascendental que en los

préximos afios, la presencia de la mujer en IoBor todo lo anterior, presento al pleno de esta
6rganos de decision y gestion judicial seAsambleagl presente proyecto de:

incremente sustancialmerite.
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

Es importante eliminar el eseotipo de llegar a ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES

los puestos de responsabilidad por parte de |&F LA LEY ORGANICA DEL PODER
mujeres esta condicionada por la dificultad deUDICIAL DE LA F EDERACION

conciliar vida profesional y familiar, y que se i

continla con la po“’tica por parte de los érganoé\fﬁCU'O Unico: Sereforman los articulos 2, 12,
institucionales de preferencia en la desigjon de 15, los parrafos primero y segundo del articulo 20,
hombres en los puestos de mayor responsabilidaéd; 28, 33, 41 bis, parrafo primero del articulo 56,
en esta Ultima situacion, se sigue manteniendo B9, parrafo primero del articulo 73, 93, 105,
idea de que los puestos en los que se deben tormrafo pimero del articulo 113, la fraccion | del
decisiones, y especialmente aquellas coafticulo 114, primer parrafo del articulo 187,
implicaciones o efectos sobre otras personas RArrafo primero del articulo 190, y adiciona el
sobre subienes, deben ser ocupados por hombreg/ticulo 182 bis, todos de la Ley Organica del
dado que ellos son més objetivos y se dejan llevatoder Judicial de la Federacion, para quedar de la
menos por sentimientos. Ademas, si la mujer eSlguiente manera:

joven y puede quedarse embarazada encuentra

multiples dificultades para asumir puestos déirticulo 2. La Suprema Corte de Justicia se
direccién y gestion’ compondra de once ministros y funcionara en

Pleno o en SalasEn su composicion se
observara el principio de paridad de génerokl

16 para Brunet, el poderseun concepto inherente a las del construccionismo sociaBrunet, IgnasiSociologia de
relaciones de género por las siguientes razomepyimer las OrganizaciongsMadrid: Universitas, 2011.

lugar, el género y el poder estan vinculados!’ Sarrio, Mait, "El techo de cristal en la promocion de las
estructuralmente: la representacion de los hombres, emujeres”, en Revista de Psicologia Social, vol. 17, nim. 2,
general, es mas alta en las ocupaciones con salarios nSantiago de Compostela, 2002

altos, y on mas poder formal, organizativo, politico e !® BeckGernsheim, Mujeres y transformaciones sociales,
institucional, y en segundo lugar, estan vinculadosHipatia, Barcelona, 2001

culturalmente, en las practicas sociales, tareas, posiciones3Junqueira, Eliane, "Women in the Jidiy: a Perspective
caracteristicas que se construyen socialmente segun from Brazil", OxfordPortlandOregon, The Ofati
género (...) Estos vinculos resaltan dastribucion de International Institute for the Sociology of Law, Hart
desigual de poder entre mujeres y hombres y han sido palPublishing, 2003.

integral de la reformulacion feminista de género en términos
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Presidente de la Suprema Corte de Justicia raxtuarios y empleados que determine el
integrara Sala presupuestogn su composicion se observara el
principio de paridad de género.
Articulo 12. Cadacuatro afios, los miembros de la
Suprema Corte de Justicia elegiran de entre elld&rticulo 41 Bis. Los Plenos de Circuito son los
al presidente, el cual no podréa ser reelecto para @ganos facultados para desarrollar las funciones
periodo inmediato posterior. La eleccion tendr&efialadas en el articulo 107, fraccion Xl de la
lugar en la primera sesion del afio queConstitucion Politica de los Estados Unidos
correspondagn la misma se priviegiard que la  Mexicanos, que se compondran por los
presidencia recaiga con base en el principio de magistrados adscritos a los Tribunales Colegiado
paridad de género. del circuito respectivo 0, en su caso, por sus
presidentes, en los términos que establezcan los
Articulo 15. La Suprema Corte de Justicia contargacuerdos generales que al efecto emita el Consejo
con dos Salas, las cuales se compondran de cinde la Judicatura Federal, en los que ademas se
ministros, bastando la presencia de cuatro paestablecera el nUmero, quesers composiciones
funcionar. En su composiobn se observara el se observen leprincipio de paridad de género,
principio de paridad de género. y en su caso especializacion de los Plenos de
Circuito, atendiendo a las circunstancias
Articulo 20. Cada Sala designara, a propuesta dparticulares de cada circuito judicial.
su presidente, a un secretario de acuerdos y a un
subsecretario de acuerdospbservando el Articulo 56. Los centros de justicia penal estaran
principio de paridad de género. integrados por jueces de control, tribwsalde
enjuiciamiento y de alzada, asi como por un
Cada Sala nombrara a los s¢éares auxiliares de administrador del centro, y el personal que
acuerdos, actuarios y personal subalterno que figetermine el Consejo de la Judicatura Federal
el presupuesto,observando el principio de conforme al presupuesto del Poder Judicial de la
paridad de géneroy resolvera lo relativo a las FederacibnEn su composicién se observara el
licencias, remociones, suspensiones y renuncigsincipio de paridad de género.
de todos ellos.
e
é
Articulo 69. El Consejo de la Judicatura Federal
Articulo 23. Cada dos ajs los miembros de las se integrara por siete consejeros, en los términos
Salas elegiran de entre ellos a la persona que detba articulo 100 de la Constitucion Politica de los
fungir como presidente, la cual no podrd seEstados Unidos Mexicanos, y funcionara en Pleno
reelecta para el periodo inmediato posteriorp a través de comisioneSn su composi®n se
privilegiando que la presidencia recaiga con observara el principio de paridad de género.
base en el principio de paridad de género.
Articulo 73. Al clausurar sus periodos ordinarios
Articulo 28. Los tribunales unitarios de circuito se de sesiones, el Pleno del Consejo de la Judicatura
compondran de un magistrado y del nimero dEederal designara a los consejeros que deban
secretarios, actuarios y empleados que determipeoveer los tramites y resolver los asuntos de
el presupuesten su composicion se observara notoria ugencia que se presenten durante los
el principio de paridad de género. recesos, asi como a los secretarios y empleados
gue sean necesarios para apoyar sus funciones,
Articulo 33. Los tribunalesolegiados de circuito observando el principio de paridad de género.
se compondran de tres magistrados, de un
secretario de acuerdos y del nimero de secretari@s,
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Articulo 93. El Instituto de la Judicatura tendrd uné

Comité Académico que esidira su director y

estard integrado por cuando menos ochd. a | a V.

miembros, designados por el Consejo de la

Judicatura Federal, para ejercer por un periodo no

menor de dos afios ni mayor de cuatro, de entirt. 182 bis. La Suprema Corte de Justiciade

personas con reconocida experiencia profesionalla Nacion, incorporara la perspectiva de

acadénica. En su composicion se observara el género, con el objeto de garantizar a las

principio de paridad de género. mujeres y hombres, el ejercicio y goce de sus
derechos humanos, en igualdad de condiciones

Articulo 105. El ingreso y la promocion de los y velara por que los 6rganos a su cargo asi lo

servidores publicos de caracter jurisdiccional dehagan.

Poder Judicial de la Federacion se hara mediante

el sistema de carrera judicial a gse refiere el Articulo 187. La Sala 8perior se integrara por

presente Titulo, la cual se regira por los principiosiete magistrados electorales y tendra su sede en el

de paridad de género, excelencia, Distrito Federalen sucomposicion se observara

profesionalismo, objetividad, imparcialidad, el principio de paridad de género.Bastara la

independencia y antigliedad, en su caso. presencia de cuatro magistrados para que pueda
sesionar validamente y sus resolnes se

Articulo 113. Las designaciones que debantomaran por unanimidad, mayoria calificada en los

hacerse en las categoréesmagistrado de circuito casos expresamente sefialados en las leyes o

y juez de distrito, deberan ser cubiertas mediantmayoria simple de sus integrantes.

concurso interno de oposicion y mediante

concurso de oposicion libre en la proporcion queé

fije el Pleno del Consejo de la Judicatura Federaé

En dichos concursos se observara gantizarel é

principio de paridad de género.

D~

é

D~ D~ D

Articulo 114. Los concursos de oposicion libre e

internos para el ingreso a las categorias darticulo 190. Los Magistrados de la Sala Superior

magistrado de circuito y juez de distrito seelegirdn de entre ellos a su Presidente, quien lo

sujetaran al siguiente procedimiento: sera también del Tribunal, por un periodo de
cuatro afnos, pudiendo ser reelecto por una sola

l. El Consejo de la Judicatura Fezdl emitira  vez.En la eleccion del presidente se privilegiara

una convocatoria que debera ser publicada por uggie la presidencia recaiga con base en el

vez en el Diario Oficial de la Federacion y por dogrincipio de paridad de género.

veces en uno de los diarios de mayor circulacion

nacional, con un intervalo de cinco dias héabileg

entre cada publicacion. En la convocatose, &

deberd especificar si el concurso se trata de

oposicion libre o de concurso interno de Transitorios

oposicion.En dicha convocaria que sea emitida

promovera y observara el principio de paridad Primero. El presente decreto entrara en vigor al

de género. dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Segundo.Para dar cumplimiento a lo previsto enLas camparias electorales son el vehiculo a través

el presente decreto, el Consejo de la Judicatudel cual los candidatos bwst comunicar sus

Federal, la Suprema Corte de Justicia de la Naci@lataformas e ideas, con la finalidad de movilizar
y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de laa quienes simpatizan con ellos y captar sus
Federacion, promoverdn el cumplimiento delpreferencias politicas y, en consecuencia, los
principio de paridad de género en todas las areavatos que necesitan para lograr un cargo de
su cargo, con el objetivo de alcanzar la paridad egleccion popular. Al respecto, se establece en el

el afo 2025.

numeral 1 del articulo 242 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales que:

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de

septembre de 2019

Dip. Raquel Bonilla Herrera (rubrica)

morena

DEL Dip. CESAR AGUSTIN HERNANDEZ PEREZ
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DE LA BASE IV
DEL ARTiCULO 41 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS M EXICANOS

El que suscribe, diputado fede@ésar Agustin
Herndndez Pérez, integrante del Grupo

Parlamentario de Morena en la LXIV Legislaturad

del Congreso de la Unién, con fundamento en |
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de |
Constitucion Politica delos Estados Unidos

Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 76, numera

1, fraccion 1l, 77, numeral 1, y 78 del Reglament
de la Camara de Diputados, someto
consideracion de esta honorable asamblea
presente iniciativa con proyecto decreto por el
guese reforman el segundo parrafo de la base |

Estados Unidos Mexicanade conformidad con la
siguiente:

Exposicion de Motivos

I Martinez Silva Mario et aManual de Campafia. Teoria y
practica de la persuasion electordhnstituto Nacionalde
Estudios Politicos A. C. México, 2005. p. 3.

¥

del articulo 41 de la Constitucion Politica de Iosr

fArticulo 242.

La campafYfa electoral, (
actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatosregistrados para la obtencion del
voto. o

Martinez Silva en su libro el Manual de Campafa
cita que Nl as campa€fYas son
comunicacién persuasiva entre los ciudadanos y
los electores. La comunicacion es un medio por el
cual la campafa empieza, pede y concluye:
propicia cuando los candidatos declaran
verbalmente su propoésito de participar, y los
carteles y bardas anuncian en forma visual los
nombres, lemas y logotipos de los partidos y
candidatos en competencia; continda cuando los
candidatos secomunican con los electores de
manera personal o por radio y la television,

or diferentes medios y concluyen cuando los
andidatos comunican su victoria o aceptan su
P errlota. o

De 1o anterior, se desprée la importancia que

ienen las campafias electorales para la
mocracia, sin embargo, en nuestro pais la
iudadania califica como excesivo el tiempo y

ealizar reformas en aras de ajustar su
temporalidach la nueva democracia que marca la
Cuarta Transformacion.
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Actualmente, las actividades relativas a lagle los partidos politicos nacionales y de gastos de
campanas electorales se circunscriben a un tiemgampafia del conjio de candidaturas
determinado, sobre eso, el parrafo segundo de iladependientes para el ejercicio 20ibi@ntificado
base IV del articulo 41 de la Constitucién Politicacon la clave alfanumérica INE/CG339/2017,
de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lpublicado en el diario Oficial de la Federacion el
siguiente: primero de septiembre de 2017, los gastos de

ALa duraci-n de | as canpapa §peokados rpor el Insttdtoo Nadienal

elecciones para Presidente de la Republica, Electoral, fueron los siguientes:

senadores y diputados federales sera de

noventa dias; en el afio en que solo se elijan Rubro de Monto de
diputados federales, las caafias duraran financiamiento financiamiento
sesenta dias. En ningun caso las publico publico

precampafias excederan las dos tercera§ Gastos de camparia
partes del tiempo previsto para las campafias| para Partidos Politico ~ $2,148,166,623
el ectorales. o Nacionales.
Gastos de campaiia
Noventa dias de campafia para todas laspara el Conjunto de
candidaturas a nivel federal en el afio en que [se  Candidatos
elige el Presidente da Republica y sesenta diag  |ndependientes.
cuando solo se elijan diputados federales puede
considerarse un exceso, que frae consigo Um que ros da un total de $ 2,191,129,955 (Dos
derroche de costos e incluso contaminaciongil ciento noventa y un millones ciento
debido al incremento en propaganda y ruidoyeintinueve mil novecientos cincuenta y cinco
ademé.S, del pOSIb|e ha..rtazgo de la CiUdadanﬁsos), para ser gastado en noventa dias de
frente a su amplia duracion. campafias electorales, es decir, se gastaron
diariamente $24,345,888 (veinticuatro milés

A lo largo de la historia legislativa, la materiatrescientos cuarenta y cinco mil ochocientos
electoral ha dado pauta a varias reformas en argghenta y ocho pesos).

de perfeccionar las elecciones y de construir una

verdadera democracia, y si bien es cierto que, $& anterior sin contabilizar los montos por

han tenido avances, nadieguie negar que dentro franquicias postales y telegraficas que se
de las contiendas electorales se han producid@orgaron a los partidos politicos.

confrontaciones paralizantes de las fuerzas

politicas por diversos motivos, entre ellos: la faltgznte tales cantidades, la sociedad reclama el
de equidad en las campafas, la denominadgrtalecimierio de las instituciones electorales, asi
figuerr a sucl a 0 C a @nd JI& @duccifn€dd lof dosto’ que bot varias
desinformamn y, la inseguridad, que aumenta porgécadas han tenidas contiendas electorales. La

la amplia duracion de las mismas, y, todo ello egjydadania exige atenciéon a las grandes
consecuencia el gran despilfarro en costos. necesidades que el pais tiene en otras areas como:

_ . ~ lasalud y la educacion.
Muestra de lo anterior, son los ultimos comicios

electorales del 2018, los cuales, ademas, pasaropjgciendo una labor de remembranza, ya desde los
la historia como Ia elecciones mas caras de|ejanos afios de 2004 y 2005 se realizaba una
nuestro pais. encuesta entre los ciudadanos, en donde se les

preguntaba su opinion acerca de las campafas

De conformidad con eRAcuerdo del Consejo electorales, encontramos las siguientes evidencias:
General del Instituto Nacional Electoral por el que

se establecen las cifras del financiamiento publico

$42,963,332
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A En t ®r mirale® una gampagia candidatos contendientes, nivel de precios,
politica puede definirse como un proceso de infraestructura local y nUmero de actos a realizar,
persuasion intenso que se realizaduranteunent r e® ot r os . 0
periodo precedente a la jornada electoral con
el proposito de influir en la decision de los Lo anterior, puede quedar bien subsanado
ciudadanos a la hora de emitir su voto. mediante un adecuado presupaede gastos, el
cual debe estar sustentado en una adecuada
Para lograr takfecto, las campafas buscan estrategia de la campafia. Bajo ningin argumento
brindar informacién al electorado sobre las se justifica el enorme gasto que actualmente se
propuestas del candidato o partido de interés genera en las elecciones, dado que una buena
con el fin de atraer el mayor nimero de votos estrategia de campafa en un tiempo considerable
posibles. de eleciones, puede ser suficiente para llegar a los
electores y obtener su voto.
No obstante, de acuerdo con los resultados
de la encuesta de Parametria, la Las campafias extensas, implican mayores
mercadotecnia electoral en México parece requerimientos de financiamiento publico para los
no estar cumpliendo esta funcion, y esto se partidos politicos y sus candidatos; no hay certeza
evidencia en que la evaluacion de su de que el tiempo tenga un verdadienpacto en el
desempefio ha empeorado, pues en agosto debate, ni en la participacion ciudadana e incluso
del 2002, el 66% de los mexicanos, ademas se llega al fastidio electoral por parte de la
de sefalar que las campafas electorales eranciudadania; ademas, el periodo de duracion de las
muy caras, consideraban también que campafas es un factor gdetermina no do el
informaban muy poco o nada a la poblacion. financiamiento publico para las campafias sino
Pero hoy, este porcentaje se ubica en 77%. también el gasto ordinario de las Instituciones
Es decir, 11 puntos mas que hace tres afios. Electorales.

Por su parte, quienes pensaban que las Algunos panelistas en diferentes foros han
campafias eran caras pero necesarias porquemenci onado que, fAentre al
permitian al ciuddano conocer a los de disminuir el tiempo de campafas, estan las
candidatos y partidos, pasaron de 30% en siguientes:
agostodeR 002 a 16% en? junio del 20050.
-Impacto positivo en el costo y uso de los
Desde entonces la ciudadania percibia campafiasmedios.
electorales caras y sin informacion util, es decir; -Ahorro sustancial de recursos.
de una muy mala calidad. Lamentablemente la -Distribucion del ahorro para otros rubros
percepabn hasta el dia de hoy sigue siendo la como el desarrollo social o ayuda a los mas
misma. desprotegidos.
-Mayor facilidad para fiscalizar el gasto.
Como legisladores debemos tomar en cuenta que -Mayor interés para el ciudadano (no genera
Nl os factores m8s r el evaagayhatazgg.ue i nfl uyen en
gasto de una campafia son el tiempo de duracion, -Reduccion sustancial en el costo de la
distancia entre los nlcleos de electores, nimeroded e mocr%aci a. 0
poblaciones ¢ga el candidato visite, nivel
socioecondmico de los electores, niumero de

2 Parametria, Consultado el 25 de agosto de 2019. Visible én Sanchez Escobar MargaritddDemocracia y stema
http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=electoral: Duracion de las campafas. Revista del Instituto de
100 Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica
3 Martinez Silva MarioOp. Cit, p. 276. iBelisari o Dom2nguez. 0
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En la era actual, la forma de hacer politica esta er Actual Propuesta de

constante evolucion, el uso de las Tecnologias de Reforma

Informacion y Comunicacién, TIC, los diferentes | Articulo 41. é fArticulo 41. é

procesos, tanto de los partidos politicos como de  ¢é é

los candidatos y los votantes, disponen de ung € é

mayor cantidad de informacion. Lo cual vuelve || @ T a 11l a la 111

mucho mas eficiente el proceso de comunicacion V. € lv. é

politica. La duraciéon de laj La duraciéon de la
campafnasn-elafie-dd campanas, par

Lo anterior, deja en evidencia que es necesariq eleeciones———par{ Presidente  de |

afrontar los retos del futuro atendiendo a los| Presidente de | Republica seran d

nuevos rectsos, gracias a los cuales podemos| Republica, senadorg noventa dias

establecer que hay nuevos actores politicos] Y diputados federale senadores sesenta
votantes que conocen de antemano los| Sera de noventa dig dias y diputados
antecedentes, ideologia y propuestas de los €n el afio en que sé| federalescuarenta y
candidatos; partidos politicos con mejores | s€ elijan diputadof cincodias. En ningur
herramientas para comunicar sus posiciones g federales, lag caso las precampari
ideas, y candidatos que gracias a las nuevas| campafias  durarg excederan las dos
tecnologias, cuentan con las herramientas parasesenta dias. F terceras partes d

hacer llegar sus posturas y politicas a sus posiblesningin  caso la¢ tiempo previsto par
votantes. precampafas las campafa

excederdn las dd electorales.

Con los factores sefialados de trasfondo, dan laterceras partes d
pauta para realizar la presente propuesta con latlempo previsto par

finalidad kegitima de abatir el costo que tienen para/| las campana )
el pueblo de México las campafias politicas. electorales. e

e V.alavl . €0
Se inscribe dentro del principio que gufa los|V.alavl . €0

esfuerzos de la Cuarta Transformacion: la

austeridad republicana, que no es otra cosa ql redwir la duracion de las campagpermitiria

hacer eficientes y congruentess| gastos del disminuir los gastos, un mayor control sobre las

dinero publico, en beneficio del pueblo. erogaciones, los ingresos y los egresos de los
partidos politicosincrementar la eficiencia de las

Asi, mediante la presente iniciativa se proponéampaias electorales, y reducir la contaminacion.

reformar el parrafo segundo de la base IV del

articulo 41 de la Constitucion Politica de losEn virtud de lo anterior, se somete a la

Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad deonsideracion de esta honorable asamblea el

reducir el tempo de duracion de las campafias pardiguiente proyecto de:

senadores de noventa dias, a sesenta dias y
diputados federales de sesenta, a cuarenta y cineECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
dias. SEGUNDO PARRAFO DE LA BASE IV DEL

ART[CULO 41 DE LA CONSTITUCION
A continuacion, se presenta un cuadrd®OLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

comparativo respecto de la reforma que se plante®tEXICANOS

Articulo Unico. Se reforma el segundo p&oale
la base IV; del articulo 41 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, par®e LA DiP. MARIA BEATRIZ L OPEZ CHAVEZ CON
guedar como sigue: PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

Articulo 41. é
é La suscritadiputada Maria Beatriz L6pez Chéavez,
é integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
I a lLa I11. é& Unién, con fundamento en lo dispuesto en el
) articulo 71, fracon 11, de la Constitucion Politica
vV, e de los Estados Unidos Mexicanasticulos 6,

numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de
La duracion de las campafias, para Presidente dgda camara de Diputados, setn a la
Replblica seran de noventa diasgnadors consideracion de estaambleala iniciativa con
sesenta diasy diputados federalesuarenta y  proyecto de decreto por eue se modita la
cinco dias. En ningun caso las precampafafraccion XI del articulo 7, la fraccién Il del
excederanlas dos terceras partes del tiempcarticulo 8 y se adiciona una fraccion IX Bis al

previsto para las campafias electorales. articulo 14 de la Ley General de Educagcidajo
€ ) la siguiente:
V.alaVl.é

. o Exposicién de Motivos
Articulos Transitorios

Considerando que los animales que habitan en el

Primero. - La presente reforma entraa vigor al  planeta son partedel medio ambiente la
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficiafederacion y los gobierndscales han tenido a
de la Federacion. bien procurar el derecho a un medio ambiente

o _sano, promulgando Leyes Federales y Locales, en

posteriores a la aprobacion del presente decreto se
deberan realizar las modificaciones necesarias a gy sy parte, la Organizacién de las Naciones

normatividad secundaria. Unidas pra la Educacién, la Ciencia y la Cultura

. . UNESCO) aprob-, ALa Decl
Tercero. - Las disposiciones que contravenganal o s perechos de dsowa Ani i
presente decreto quedaran sin efecto. normativa de caracter no vinculante. Es una mera

, o ) declaracion de intenciones, entre otras cosas, por
Palacio Legislativo de San Lazaro, 9 de€g| hecho de que los ondamientos juridicos no
septiembre 2019 suelen considerar a los animales como sujetos de

derecho, en la mayoria de los casos son declarados
bienes semovientes.
Dip. César Agustin Hernandez Péregrubrica)

Actualmente, y a pesar de que existen leyes
federales y locales en materia de medio ambiente,
no existe regulabn o sanciones a quienes
maltraten, mutilen y/o abandonen a las mascotas o

morena animales domésticos, solo algunos estados con
leyes de proteccion animal, Baja California,
Coahuila, ColimaCiudad de México.
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Sobre el maltrato animal, las denuncias han ido esimentos, toda vez que éstos son seres dignos de
aumento en la Ciudad de México en los ultimogproteccion de derechos, y aunque son diferentes a
afios, pero es un tema menos denunciado porgquesotros, son seres vivos que sienten y merecen
existen lagunas legales, de acuerdon lo unaviday trato digm con ello se inculcara en las
manifestado por la Procuraduria Ambiental y degeneraciones futuras la cultura de bienestar
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, hoyanimal, erradicando el maltrato animal, sabemos
Ciudad de México. gue la educacion representa la herramienta mas

idénea para hace frente a los problema, es decir, es
Entre otros estados se encuentra Durangda parte medular de una estgigepara impulsar o
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos, Puebldortalecer el cuidado de los derechos de los
Veracruz, Zacatecas y Estado de México. animales.

Los citados estados han tratado de combatir Por ello, se propone modificar la fracci¥h del
través de sus distintas normatividades conductarticulo 7, la fraccion Il del articulo 8 y se
de maltrato animal, sin embargodas ellas estan adiciona una fraccion IX Bis al articulo B la
orientadas a la cultura de la correccion, es deciLey General de Educacion.

cuando el dafio ya fue hecho y el sufrimiento es

inevitable. DECRETO

De acuerdaonlas cifras del Instituto Nacional de Por el que el que se modifican las fracciones Xl y
Estadistica y Geografia, los perros que hay en Ill de los articulos 7 y 8, respectivamente y se
pais son aproximadamie 19.5 millones, de éstos adiciona una fraccion IX Bis al articulo 14, ambos
el 30% tienen duefio y el 70% restante esta en lde la Ley General de Educacion
calles y son, o fueron, victimas de abandono y
maltrato, cifra que crece un 20% anual. Articulo Unico. - Se modifican las fraccioned

del articulo 7; llidel articulo 8 y se adiciona una
La atencién que se le ha otorgado al maltratfraccion IX Bis al articulo 14de la Ley General
animal es escasa, por lo que Morena propane de Educacion para quedar como sigue:
mas leyes correctivas, sino leyes que prevengan y
gue hagan conciencia en las nuevas generacionggiculo 70.- La educacién que impartan el
a través de la educacion que los animales no s@stado, sus organismos descentralizados y los
un producto o un recurso que debe estgparticulares con autorizacion o  con
disposicion de las personas, son seres caeconocinento de validez oficial de estudios
capacidad de sentir dol placer, hambre, sed, tendra, ademas de los fines establecidos en el
frio, calor, aburrimiento y estrés, asi comosegundo parrafo del articulo 30. de la Constitucion
nosotros, mismos que forman parte de nuestri@olitica de los Estados Unidos Mexicanos, los
medio ambiente. siguientes:
Por lo que, el espiritu de esta iniciativa es ld-X &
implementacion en los planes y/o programas de
educacion preescolar, primari secundaria, XI.- Inculcar los conceptos Yy principios
respecto de l&ultura de bienestar animal ya fundamentalesde la ciencia ambiental, el
gue los seres humanos tenemos como obligaci@esarrollo sustentable, la prevencién del cambio
la proteccidon material de los sectores débiles, y ndimatico, asi como de la valoracion de la
solo de los sociales, sino que ademasestro protecciony conservacion del medio ambietake
medio ambientgncluido en ello a los animalgs  bienestar animalcomo elementos esenciales para
no solamente los de compafiia, sino tambiéal desenvolvimiento armoénico e integrdel
aguellos utilizados para la producciébn dendividuo y la sociedad. También se
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proporcionardn los elementos basicos déX Bis.- Promover e impulsar, en el ambito de
proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante lossu competencia, las actividades y programas
efectos que representa el cambio climatico y otroelacionados al medio ambiente, asi como

fenomenos naturales; fomentar y difundir la cultura de bienestar
animal;

XII-XVI1 é
X-X1 11 é

Articulo 8o.- El criterio que orientdr a la ¢é
educaciéon que el Estado y sus organismos
descentralizados impartarasi como toda la Articulos Transitorios
educacion preescolar, la primaria, la secundaria,
media superior, la normal y demas para l&rticulo Primero. i La Secretaria de Educacion
formacion de maestros de educacion basica quiblica contard con un plazo de 180 dias para
los particulares impartaise basara en 4 de 74 losemitir la normativa correspondiente.
resultados del progreso cientifico; luchara contra
la ignorancia y sus causas y efectos, lagrticulo Segundo.- La Secretaria de Educacion
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, l&Uublica debera coordinarse con las secretarias de
formacion de estereotipos, la discriminacién y laMedio Ambiente y Recursos Naturales, de
violencia especialmente la que se &gerontra las Agricultura y Desarrollo Rural y de Salud, a fin de
mujeres y nifiosy del medio ambientedebiendo que se contemplen los cinco puntos béasicos que
implementar politicas publicas de Estadcestablece la OrganizacidMundial de Sanidad
orientadas a la transversalidad de criterios en lo&nimal (OIE), en la cultura de bienestar animal,
tres 6rdenes de gobierno. para su implementacion en los planes y programas

de educacion basica y media superior.
-1 1 é

Palacio Legislativo de San Lézaro, 9 de
lll. - Contribuira a la mejor convivencia humana septiembre de 2019
con el medio amiente, tanto por los elementos
gue aporte a fin de robustecer en el educando, Dip. Maria Beatriz Lopez Chavez(rubricg
junto con el aprecio para la dignidad de la persona
y la integridad de la familia, la conviccién del
interés general de la sociedad del medio
ambiente, cuanto por el cuidado quponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de morena
sexos o de individuos, y

IV é

Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones
exclusivas a las quee refieren los articulos 12 y
13, corresponde a las autoridades educativas
federal y locales de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

-1 X é
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DEL Dip. FRANCISCO JORGE VILLAREAL preliminares sugieren que dicha transicion
PASARET CON PROYECTO DE DECRETO QUE  conlleva mayor debido proceso en aquellos casos
REFORMA EL ARTICULO 66DE LA LEY GENERAL  que llegan a la fase de juicio oral (aunque®st
PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LA sean una minoria). Segun los datos deneuesta
TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,  Nacional de Poblacién Privada de la Libertad
| NHUMANOS O DEGRADANTES (Enpo) 2016, la vigencia del sistema acusatorio

reduce por varios puntos porcentuales el uso de la
El que suscribe, dipu@ Francisco Jorge torturay los TPCID contra personas que terminen
Villareal Pasaret, integrante del Grupoprivadasde libertad: tal reduccion se present6 en
Parlamentario del Morena de la LXIV Legislaturael momento del arresto (de 63% a 59% a nivel
de la Camara de Diputados del H. Congreso de lgacional, en el caso de la violencia fisica, y de 74%
Union, con fundamento en lo dispuesto en eh 71%, en el caso de la violencia psicolégica) y en
articulo 71 fraccion Il, de la Constitucion Politicala etapa ante el Ministerio Publico (de 47% a 40%,
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en lan el caso @ la violencia fisica, y de 65% a 60%,
fraccion | numeral 1 del articulo 6 y los articulosen el caso de la violencia psicolégica)50. No
77 y 78 del Reglamento Camara de Diputadogbstante, los niveles de tortura y TPCID siguen
somete a consideracion de esta H. Camara dei endo at ar mantes. 0
Diputados la presente iniciativa, al tenor siguiente:

La promulgacion de la Ley General vya

Planteamiento dé Problema mencionada y la implementacion del Mecanismo

Nacional de Preveitn de la Torturg son nuevos
El 26 de junio de 2018e publico en el Diario mecanismos en nuestro pais para la prevencion de
Oficial de la Federacién la Ley General paraestos delitos, los cuales son el resultado de una
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos erarga lucha de activistas, defensores de derechos
materia de Tortura y otros Tratos o Penas Cruelesumanos, organizaciones nacionales e
Inhumanos o Degradantes con el fin de mejorar éhternacionales que han documentadaigido el
trato y las condiciones en que se encuentren lagspeto a los derechos humanos de las personas
personas privadas de su libertad, prevenir larivadas de la libertad. Sin embargo, la tortura ain
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanosse presenta principalmente, en los lugares donde
degradantes, sin embargo, el uso de la torturalgis personas se encuentran privadas de la libertad,
otros tratos o0 penas crueles, inhumanos por lo que se deben establecer medidas
degradantes sigue sohmuna practica en México preverivas para erradicar la tortura y los tratos o
gue debemos erradicar. penas crueles, inhumanos o degradantes.

Por su parte tal como lo sefiala el InformeConforme con la publicacion de las Naciones

Alternativo de las Organizaciones de la Sociedad ni d a s APrevenci -n de I
Civil de México al Comité Contra la Tortura de laoperacional para las Instituciones Nacionales de
ONU 2012201 9, [ si bi en] Dielrae cthioan sHucma nno s @ ériguie s I
sistema penal tradmnal inquisitorio al nuevo entre dos formas diferentes de prevencion de la
sistema oral y acusatorio, vigente entodo el patsor t ura. 6 La prevenci - -n d

desde 2016, es un paso acertado: dat@®mo objetivo prevenir que ocurra la tortura

! Informe alternativo de las organizaciones de la socieda@tros Tratos o Penas Crueléshumanos o Degradantes y
civil de México al Comité Contra la Tortura en GNU de conformidad con el Convenio de Colaboracion entre el

20122019, p. 20, visible en Gobierno Federal y la Comision Nacional de Derechos
http://www.cmdpdh.org/publicaciongxif/cmdpdh Humanos, en julio del 2007 se estableci6 el Mecanismo
informe-conjuntecat2019.pdf Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT) de México,

2 Compromiso adquirido por México con la ratificacion del el cual fueadscrito a la Tercera Visitaduria General de la
Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la Tortura YCNDH.
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reduciendo los factores de riesgo y eliminando las  Argumentos que sustentan la iniciativa

posibles causas. Esta intervencion se produce

antes @ que se produzca la tortura y su finalidadL. El informe del Mecanismo Nacional de

es abordar las raices de las causas que pueden Eegvencion de la Tortu2018 sefiala lo siguiente:

lugar a la tortura y los tratos crueles; se caracteriza

por la formacién, educacion y monitoreo periodico i Cont ext o act ual

de los lugares de detencién. La prevencion directa

miraa lo lejos y su objetivo, a largo plazo, es crear €

un entorno en el que sea improbable que ocurra la

torturao [vy] ALa pr ev e nConsidenando que larmayort cancehtrthcion u a s |

tiene lugar después de que ya hayan ocurrido casosde la poblacion privada de la libertad se

de tortura o tratos crueles y se centra en evitar la ubica en los centros penitenciarios, de

repeticion de esos actos. Para ello, el objetivo de acuerdo con el Diagndstico Nacional de

la prevencion indirecta es convencer a los Supervision Penitenciaria 2017 esta

torturadores potenciales, mediante la poblacion presenté 2,112 quejas ante las

investigacion y documentacion de los casos autoridades de estos lugares. En dicho

ocurridos, la denuncia, el enjuiciamiento, la Diagnédstico también destaca lo siguiente:

comparecencia en juicio y el castigde los

autores, asi como la reparacion a las victirdas, A nivel estatal:

gue | a tort precomayedbqgueldga a un O

posiblesheneficiodque puedd r ep or tARntidades federativas en las cuales se

observa una mayor incidencia: Ciudad de

En este sentidoel suscrito proponente de la México con 717y Puebla con 110.

presente iniciativa, pone especial énfasis en la ~ AForma en quee presento la queja: 1,314

prevencion directa, que consiste en mitigar o individual, 79 colectivas y tres que no
: especifican si fue queja individual o

prevenir que ocurran actos de tortura, u otros tratos colectiva.

0 penas crueles, mhum_qnos 0 degradanteg en los  Apviotivos de queja con mayor incidencia:

centros de detencion ante autoridades  atencion médica con 437 y el area de

administrativas reduciendo los factores de riesgo,  seguridad con 231.

mediante la creacién den entorno en el que sea

improbable que ocurra la tortura, mediante ungn centros federales:

sencilla accibn a cargo de las autoridades,

asequible actualmente practicamente a todas las  ACentros en los cuaese observa una mayor

personas y autoridades: video grabar por cualquier  incidencia: CEFERESO NUmero 4 con 224y

medio disponible todas las entrevistas, CEFERESO Numero 14 con 94.

declaraciones e interrogatorios de los imputados,  AForma en que se presentd la queja: 551

victimas y testigos de la probable comisién de un  individual, 82 colectivas y 83 no especifican

delito y que dicha grabacion se agregue en el €l tipo de queja.

expediente correspondiente. Esta propuesta busca ~Motivos de queja con mayor incidencia:
o atencion médica con 495diversos con 78.
fortalecer la rendicibn de cuentas y la

transparencia en las ctaaciones de las : :
) , . . A su vez, se reportaron 6,784 quejas relacionadas
autoridades, con el fin de reducir el riesgo de la , . e
L : con el sistema penitenciario, por parte de los
comision del delito de tortura y de tratos o penas 7
: organos locales de proteccion a los derechos
crueles, inhumanas degradantes.

humanos. Al respecto, se observa lo siguiente:

3 Prevencion de la Tortura: Guia operacional para la#lto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos. Oficina délumanos ACNUDH, Asociacién pata Prevencion de la
Tortura APT, Foro AsidPacifico, mayo de 2010, p. 20.
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AEntidades federativas con un mayor Durante 2016, a nivel nacional se report6 un total
numero de gejas: Ciudad de Mexico con  de 3,569 victimas de tortura y otros tratos o penas
3,026, le sigue Baja California con 1,092,  cryeles, inhumanos o degradantes, identificadas en
Estado de México con 835y Nuevo Ledn con  gyeriguaciones previas iniciadas y carpetas de
2ii'rma en que se presents la queja: 6,128 invesig_acipn at_)iertas. La entjdad federativa_ con
individual, 504 colectiva, 48 de oficio y én mayor 'DCIdenCla de gst_e fenomeno fue la Ciudad
104 no se especifica el tipo de queja. de _Mexmo (17%). Asimismo, se reportaron ocho
AResponsables ed las quejas: personal ~ delitos sobre tortura y otros tratos crueles,
médico y odontologico, defensoras y Inhumanos o degradantes a nivel nacional, en
defensores publicos, policias, personal de causas penales judicializ# también con mayor
seguridad y custodia, autoridades incidencia en la Ciudad de México.
jurisdiccionales, servidoras y servidores del
centro, Procuradurias (estatales y federales) e
Instituciones de Salud.
El Diagnostico Nacional de Supervision
Penitenciaria 2017 también menciona que lo
estados destinatarios del mayor numero d
recomendaciones fueron Nuevo Ledn cchoy
Guanajuato comseis En relacion con los centros
federales, el total de quejas repodsdue de 716,
de las cuales la mayoria estaban relacionadas ¢
la atencion médica.

200

, » ~ El Censo Nacional de Derechos Humanos
En el Censo Nacional de Procuracion de Justicia también indica que durante el 2016 se
Estatal 2017, el Inegi menciona que nivel reportaron a nivel nacional 6,025 hechos
nacional en averiguaciones previas iniciadas y presuntamente violatorios de derechos
carpetas de investigacion atbées durante el 2016, humanos sobre tratos crueles, inhumanos o

se reportaron 3,214 presuntos delitos sobre tortura degradantes, en los expedientes de queja
y otros tratos o penas crueles, inhumanos 0 .gjificados. Nuevamente la Ciudad de
degradantes. La entidad federativa con mayor paxico presenta la mayor incidencia con
frecuencia en este aspecto es la Ciudad de México 1,793, seguido de Puebla con 696. La

con 866. El resto de la distribucion portidad distribucién por entidad feddiea se detalla
federativa se detalla a continuacion: a continuacion:

@ Tratos crueles, inhu
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40 contra la tortura desde el ambito legislativo. Los
Estados parte de los mencionados umegntos

Como se ha podido constatala mayor internacionales de proteccion a los derechos
concentracion de la poblacién privada de léhumanos y en especifico en contra de la tortura,
libertad se ubica en distintos los centroxomo nuestro pais, estamos obligados a adoptar
penitenciarios, es decirdichas personas se medidas para evitar que se presenten actos de
presentaron ante autoridades administrativas patartura, u otros tratos penas crueles, inhumanos o
rendir alguna entrevista o interrogatorio, por sulegradante
parte el CensdNacional de Derechos Humanos
indica que durante el 2016 se reportaron a nivéhsimismo, con arreglo al articulo 2 de la
nacional 6,025 hechos presuntamente violatorioSonvencion de las Naciones Unidas contra la
de derechos humanos sobre tratos cruele$prturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
inhumanos o degradantes, en los expedientes deDegradantes, todos los Estados partes tienen la
gueja calificados, por ello resulta ingéensable obligacion de adoptar todas las medidas necesarias
establecer algun mecanismo que fortalezca lpara preveniactos de tortura, tales medidas son
transparencia y la rendicion de cuentas de ldas de caracter legislativo, administrativo y
autoridades administrativas responsables de Iqsdicial, asi como cualquier otra medida que
personas que son detenidas y privadas de sesulte apropiada.
libertad, como lo es video grabar por cualquier
medio las entndstas e interrogatorios de los Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 11 de la
imputados, testigos y victimas del delito y queConvencién antes mencionada, se exige a los
dicha grabacion conste en el expedient&stados partegue mantengan sistematicamente

correspondiente. en revision las normas e instrucciones, métodos y
practicas de interrogatorio, asi como los
2. La Declaracion Univesal de Derechos procedimientos de custodia.

Humanos de 194& st abl ec e gue Anadi e ser 8§

sometido a tortura ni a penas o tratogeles, En otras palabras, México a través de sus distintas

i nhumanos o degr adant iestancias(de rgabieroouy en.el ambitp de dsusc

prohibiciébn se complementa con la obligacion deespetivas facultades esta obligado por el marco

prevenir la tortura para los Estados que comridico internacional, a adoptar medidas positivas

México suscribieron la Convencion contra lapara evitar que ocurra la tortura.

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos

o Degradantey y su Protocolo Facultativd. 3. L a prevenci -n del d
estrategias y medidas encaminadas a reducir el

La tortura es una de las violaciones mas graves diesgo de que se produzcan delitosug posibles

los derechos humanos, consiste en un dafio direatfectos perjudiciales para las personas y la

a la esencia de la dignidad humana, a pesar de gsieo ¢ i & pbretiod esta propuesta se centra en la

la tortura estd absolutamente prohibida en grevencion directa, es decir, en mitigar, prevenir o

derecho internacional, ntinla siendo una impedir que ocurran actos de tortura, u otros tratos

practica ampliamente extendida por todo el mundo penas crueles, inhumanos o degradaste®s

y México no escapa a tan lamentable condiciorcentros de  detencion ante  autoridades

por ello la presente propuesta se enfoca en la luchdministrativas reduciendo los factores de riesgo,

4Informe del Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la 6 Adoptado por México el 18 de diciembre de 2002,

Tortura 2018. Visible en: actualmente esta en vigor.
http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40077 " Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion del
5 Ratificado por el Estadoenicano el 23 de enero de8®  delito, resolucién 2002/13 d€lonsejo Ecodmico y Social,

y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de  parr.3.

marzo de 1986.
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mediante la creacién de un entornoenelques@ar i mer o fADe | a prevenci
improbable que ocurra la tortura, mediante unarticulos establece, entre otros aspectos, que las
sencilla accién a cargo de las autoridades, la videautoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en sus
grabaciémpor cualquier medio disponible de todasrespectivos ambitos de cpetencia, se

las entrevistas, declaraciones e interrogatorios dmordinaran para implementar programas Yy
los imputados, victimas y testigos de la probablacciones para prevenir y fortalecer el combate de
comision de un delito y que dicha grabacion séos delitos previstos en la Ley ya citada;

agregue en el expediente correspondiente. desarrollar programas de formacion,
actualizacion, capacitacion y profesionalizacion
4, La tortura ocurre o ser@senta en secreto, permanente; dictaminagidmédica y psicologica

o de una manera poco Vvisible, por ello, lade casos, asi como en la custodia y tratamiento de
promocién de una mayor transparencia en lgoda persona sometida o en proceso de detencion,
actuacion de los ministerios publicos y de lamedidas cautelares o prision. Implementar el
policia es un paso fundamental hacia la prevencidarotocolo Homologado en todas las instituciones
de la tortura, se busca eliminar las posibilidades d#e procuracion de justicia para la inlgacion y
gue ocurra y contribuir a reducir el riesgo de tratopersecucion del delito de tortura; establecer
crueles de las personas privadas de libertad. = mecanismos para la revision y actualizacion del
Protocolo Homologado; establecer mecanismos
En 2006 el Foro de Instituciones Nacionales dpara la sistematizacion e intercambio de
Derechos Humanos de Asia y el Pacifico adopttnformacion relativa a la investigacion del delito
unas normas de procedimiento detalladas ede tortura ent& las instituciones de Seguridad
relacion con los nterrogatoriosilas Normas Publica, instituciones policiales e instituciones de
Minimas para los Interrogatoriosque flieron procuracion de justicia; desarrollar protocolos de
elaboradas por su Consejo Asesor de Juristas, antuacion, campafias de sensibilizacion y difusién,
ellas se contiene la recomendacion de realizananuales, capacitaciones, protocolos y cualquier
AGrabaci -n de v 2 deo oty mecanisma almmatividad, para preveir el
i nterrogatorios. O empleo de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes hacia toda persona v,
La grabacion de audio o video smo aporta una especialmente, hacia personas sujetas a cualquier
mayor transparencia al proceso de logégimen de privacion de la libertad; promover con
interrogatorios sino que también puede suponerdas instancias educativaspctales y de salud
importantes ventajas para la policia y el Ministerimacionales e internacionales, campafias de
Puablico. La grabacién de audio o video permitesensibilizacion, eventos de difusion y formacién
vigilar y garantizar que durante los interrogatoriogendientes a la consolidacion de la cultura de
se sigue un cédigo de conducta establecidoespeto a los derechos humanos; proveer a las

garantizando los derechos humanos. fiscalias especiales de todos los medios técnicos
neesarios en materia de criminalistica y ciencias
5. En el ambito nacional, el 26 de junio deforenses para desempefiar su funcion investigativa

2017, se publicé en el Diario Oficial de lade manera profesional y cientifica; que sin duda
Federacion la Ley General para Prevenirson un avance significativo, sin embargo, no se
Investigar y Sancionar los Delitos en materia destablece como una medida preventiva directa, la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanabligacion @& video grabar todos los

o Degradantes, lo que representa un avangeterrogatorios y entrevistas de los imputados,
significativo en la lucha por erradicar la tortura ertestigos y victimas del delito.

nuestro pais. Dicha ley general contiene el titulo

guinto denominado nDe | a Opdenamientoscaimodificard e |l os
del i t ostara J dkeotro$ watos o penas

crueles, inhumanos o degradantes], cuyo capitulo
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Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar

Texto normativo propuesto

los Delitos en materia de Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumasho Degradantes: articulo Por todo lo anteriormente expuesto, se propone

66.

LEY GENERAL PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LA
TORTURA Y OTROS TRATOS O
PENAS CRUELES, INHUMANOS O

DEGRADANTES
Texto Texto
normativo normativo
vigente propuesto
Articulo 66- Las| Articulo 66- Las
declaraciones ( declaraciones
entrevistas de |a entrevistas e

Victimas de los delito
o de los testigos de Iq
mismos que se lleven
cabo ante la autoridg
administrativa
deberan  registrarg
por cualquier medig
de manera que g
observen lag
condiciones en las qu
se realizaron y la
personas qu
intervinieron en lag
mismas. Al inicio dg
toda declaracion
entrevista se har
mencion del dia, hor
y lugar en donde s
estd llevando a caby
ademas de lo
nombres y cargos d
guienes intervienen.

interrogatorios de los
imputados, victimas
de los delitos o de lo
testigos de los misma
gue se lleven a cal
ante la autoridac
administrativa debera
registrarse po
cualquier medio y
grabarse en video cor
el medio electronico
que se disponga

constar en el
expediente

correspondierte, de
manera que S
observen lag

condiciones en las qu
se realizaron y la
personas qu
intervinieron en lag
mismas. Al inicio deg
toda declaracion
entrevista €
interrogatorio se harg
mencion del dia, hor
y lugar en donde s
esta llevando a cab
adema& de los nombre|
y cargos de quiene
intervienen.

reformar el articulo 66 de la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en
materia de Tortura y otros Trato®enas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, como se expone a
continuacion:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 66 DE LA LEY GENERAL
PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y
SANCIONAR LA TORTURA Y OTROS
TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES

Unico. Se refoma el articulo 66 de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantegara quedar como sigue:

Articulo 66- Las declaraciones o entrevistas
interrogatorios de losimputados, victimas de los
delitos o de los testigos de los mismos que se
lleven a cabo ante la autoridad administrativa
deberan registrarse por cualquier medjo
grabarse en video con el medio electronico que
se disponga y constar en el expediente
correspondiente de mane que se observen las
condiciones en las que se realizaron y las personas
gue intervinieron en las mismas. Al inicio de toda
declaracién o entrevistaieterrogatorio se hara
mencion del dia, hora y lugar en donde se esta
llevando a cabo, ademas de losnhoes y cargos

de quienes intervienen.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazar® de
septiembre de 2019

Dip Francisco Villareal Pasaret(rabrica)
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DE LA Dip. SUSANA BEATRIZ CUAXILOA nuestra Constitucion Politica Federal, toda vez que

SERRANO CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL el ardbigo en comento establece el derecho a la

QUE SE REFORMA LA FRACCION XII DEL  educaciony sus fines de la siguiente manera:

ARTIiCULO 75 DE LA LEY GENERAL DE

EDUCACION ALa educaci-n que | mpart
a desarrollar armonicamente, d&s las

La suscrita, diputada Susana Beatriz Cuaxiloa facultades del ser humano y fomentara en él,

Serrang integrante del Grupo Pamentario de a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los

Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de derechos humanos y la conciencia de la

la Union, con fundamento en lo establecido en los solidaridad internacional, en la

articulos 71fraccion Il y 72 de la Constitucion  independencia y en la justicia.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los

articulos 6, fraccion | y IV, 77 y 78 del EI Estado garantizara la calidad en la

Reglamato de la Camara de Diputados y demas educacion bligatoria de manera que los

relativos y aplicable, somete a consideracion esta materiales y métodos educativos, la

asamblea la presente iniciativa con proyecto de organizacion escolar, la infraestructura

decreto, por el que se reforma la fraccion Xll del educativa y la idoneidad de los docentes y

articulo 75 de la Ley General de Educacién, al los directivos garanticen el maximo logro de

tenor de la siguient aprendi zaje de | os educa

Exposicién de Motivos Asimismo, &te derecho human@conocido en
nuestra Constitucion Politica Federal, encontro
El derecho a la educacion es uno de los derechaga regulacion mas pormenorizada el dia 13 de
humanos mas importantes en cualquier Estado qudio de 1993, fecha en la cual se expidio la Ley
pretenda progresar econémicamente, esta teoriaGaneral de Educaciéncon la que se tuvo un
sido reconocida a través de la historia de lauevo parte aguas de la aplicacion de la educacion
humanidad, tal es el caso del filé@oPlatbn en nuestro pais debido a su gran simplicidad y
cuando a fSiun hombregdeje de fiado la eficacidad. Con estas leyes se logré garantizar una
educaci -n, camina c¢ o] oeducaiént laica,edratuifaj libr@ Ide dseeredtipps v i
o0 como es el caso del premio nobel en economialigiosos y obligatoria, pero desafortunadamente
Gary Becker quien en spasOl desapeccibitoi grupb adg opersohaso en? a
Capital Humanoo, s e addsventaja sarialethidopassu especlcendiciom
Estadocrezca financieramente se debe de invertly este grupo son las personas con alguna
en laspersonas, especificamente en los nifios padiscapacidad.
asi poder contrarrestar la pobreza, e incluso poder
llegar a prevenir el crimen. El término discapacidad muy a menudo es
criticado en virtud de que se puede llegar a pensar
Ahora bien, la importancia de la educacion y sugue se esta discriminando o segregando a una
efectos no ha pasado desag@da en nuestro persona o a un grupo de persgr@ero éste no es
pais, y esto se puede apreciar tanto en la reciergk fin de la suscrita, toda vez que es mi
reforma en materia educativa aprobada por gireocupacion que todas las personas gocen de los
Senado de la Republica el pasado 30 de abril dlerechos humanos que reconoce nuestra
2019 misma que fue impulsada por nuestr&onstitucion Politica de los Estados Unidos
Honorable presidente ellicenciado Andrés Mexicanos, aunado a que el uso del término
Manuel LépezObrador, y en el articulo 3° defidi s c a p a ceabidamente justicadd, tatly

1véase en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4759065
&fecha=13/07/1993.
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como lo mencion6é la Oficina del Alto es en éste ambito es donde mas se violentan los
Comisionado de las Naciones Unidas para loderechos humanos de las personas con habilidades
Derechos Humanos, en la Observacion Generdiferentes. Un factor de esto es el tiempo que pasa
numero 5, deDécimo primer periodo de Sesionesuna persona con alguna discapacidad en los
de 1994, en el cual al respecto se mencioné lealones de clases, en virtud de que, si bien es
siguiente: cierto, el tiempo en las aulas de clase es
determinante para el desarrollo de la vida de todos
i3. Todavz2a no hay una log aifios,mifasiy-adolesites, mmEén esagierto n
internacional del término "discapacidad”, pero que en muchas ocasiones las nifias y los nifios con
de momento basta con basarse en el enfoque hapilidades diferentes son acosados dentro de los
seguido por,Ias normas unifo&mes aprobadas en gistemas educativos y han experimentado
1323@;3%‘;2 E‘; rg:fr':;:@rgr?nnuﬁer%aﬁfra exclusion, discriminacién y segregacion en la
educacion. Con frecuencia eran ubicados esesla

diferentes limitaciones funcionales que se las dif t incl le habi d
registran en las poblaciones... La discapacidad 0 escuelas diterentes o, InCluso, Se le habla negado

puede revestir la forma de una deficiencia fisica, €/ @cceso a cualquier tipo de educacion, no
intelectual o sensorial, una dolencia que requiera obstante este tipo de circunstancias no se limita a

atencién médica o una enfermedad mental. Tales 0s nifios con alguna discapacidad, sino a toda
deficiencias, dolencias o enfermedades pueden persona con alguna discapacidad, tal y como lo
ser de car 8§cter per man énercienao lat rEncuestat oNacional sobre
Discriminacion, por sus siglas (Enadj®n la cual
Asimismo, el presidente del Consejo Nacionake descubre que una de cada cinco personas de 18
para Prevenir la Discriminacién (Conapred) afios y mas, declaré haber sido discriminada en el
Ricardo Bucio Mdijica, realiza el siguiente dltimo afid, dejando al descubierto que los
razonamiento respecto a las pe@® que tienen adolescentes o adultos que paatealgln tipo de
alguna discapacidad: discapacidad que pasan horas en una institucion
educativa puede ser objeto de esta discriminacion,
fiCuando se habla de didggjam® édcatricefiffeverdibles én lahviig €e esa
referen_cia a un asunto individual ni privad_o, al persona. Siendo esto alarmante toda vez que el
contrario, se habla de un problema colectivo y — organismo antes mencionado refiere que la
publico, enl_ta_nto_que se hace referencia a 1as gjyacion de  discriminacion mayormente
It;arsrg(r:?;d(; dm;';ag's:t?;ocgﬁg%f Ziltrgfgcegg la declarada en casi todos los grupos de estudio, se
participacion plena y el disfrute de derechos en han burlado o dicho cosas que k? molestarap. El
igualdad de condiciones de las personas con 19-3% de personas con discapacidad declaro que
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o 10 (&) hacen sentir o miran de forma incénpda
sensoriales. o por lo que se deben dwmmar las medidas
pertinentes para que este tipo de situaciones
Ahora bien, una vez entendido elrténo y el uso cambien y posteriormente sean erradicadas por
de | a pal abr a idi s cagmaaetod ado, me permitir®
analizar la especial situacion de este grupo
vulnerable en el &mbito académico, toda vez que

2Véase en: poblacién indigena, con discapacidad, diversidad religiosa,
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Educacimifias y nifios, mujeres, personas mayores, adolescentes y
n_Inclusiva_2014_INACCSS.pdf jovenes.

3 La Enadis esta encargada de captar actitudes, gosjyi

opiniones hacia distintos grupos de la poblacion® Véase en:

discriminados por motivos étnicos, etarios, de orientaciomttp://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/bole
sexual, entre otros. Identifica también las experiencias dénes/2018/EstSociodemo/ENAS2017_08.pdf

discriminacion en distintos ambitos de la vida social, as? Véase en: comunicado de prensa nim. 346/18 6 de agosto
como la discriminaciony desigualdad que enfrentan la de 2018 pagina 2/3
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Asimismo, de acuerdo coal Inegi, 6.6% de la un sistema de lealtades, competencia, amistad
poblacion mexicana (mas de 7.7 millones drespeto, creatividad y patriotismo, en la vida de
personas) tiene algun tipo de discapacidaldas personas que asisten a estas Instituciones,
entendida como alguna dificultad para caminar (dejando al descubierto que no estan cumpliendo su
moverse, ver y escuchar, hablar o comunicarsobjetivo totalmente. Pues bien, en la practica una
poner atencion o aprender, atender el cuidacescuela de educacién basica inclusiva remite a que
personal o tener alguna limitacién meital. todas y todos los nifios, independientemeletsus
diferencias, pueden compartir el aula de clases,
Sin dejar de mencionar, es importante mencioniaprender juntos en equidad de condiciones,
gue la misma infraesictura con la cual fueron creando un marco de respeto y aprecio a la
planeadas las instituciones académicas no fuerdiversidad.
contempladas para que fueran habilitadas para |
personas con alguna discapacidad, tal y como Ademas, que los resultados del estudio realizado
puede apreciar a continuacion: por la Or@nizacion Mundial de la Salud, arroja
gue los nifios con discapacidad sufren actos de
Hoy en dia, solo uno de cuatro inmuebles violencia con una frecuencia casi cuatro veces
publicos escolares cuenta con rampas de mayor que los que no tienen discapacidad, segun
acceso para personas en condicibn de una revisibn encargada por la Organizacion
discapacidad movil. ¢Cuéantas escuelas Mundial de la Salud (OMS) y pubkda hoy en la
cuentan con letreros para personas con revista médicdhe Lancet
discapacidad visual o herramientas para
personas con discapacidad auditiva? Sobre Los resultados de la revision indican:
esto y otras necesidadessiguiera tenemos
datos. No se lograra el cometido de la T Que los niflos con discapacidad son
inclusion plena de las personas en condicion victimas de alguna forma de violencia con una
de discapacidad si no se cambian las frecuencia 3,7 veces mayor que los no
condiciones materiales de las escuélas. discapacitados;
1 Victimas de violencia fisica con una
Es por ello resaltar que uno de los mayores frecuencia 3,6 veces mayor;y
problemas de este sector socia@s la f Victimas de violencia sexual con una
discriminacion estructural que ha enfrentado frecuencia 2,9 veces mayor.
histéricamente debido a que nuestra sociedad ha
creado estigmas, prejuicios y estereotipos sobre Factores de riesgo
las personas que tienen alguna diversidad
funcional (fisica, mental, intelectual o sensorial)Los factores que determinan que los nifios con
y esto ha mvocado su exclusion en muchosdiscapacidad tengan un riesgo mayor de ser
ambitos de la vida social, asi como la negacion déctimas de la violencia son el estigma social, la
sus derechos. La discriminacion es un tema que eliscriminacién y la ignorancia con respecto a la
muchas ocasiones se ha expuesto en nuestiscapacidad, asi como la falta de apoyo para las
Honorable Congreso, sin embargo, como se puegersonas que cuidan de ellos. La vulnerabilidad
apreciar en la presente iniciatNadiscriminacion frente a la violencia aumenta cuando los nifios con
se encuentra en las aulas escolares de cualqudscapacidad son recluidos en un establecimiento
Estado de nuestra Federacion, escuelas que actisamitario.En estos y otros entornos, los nifios con
como dispositivos de introyeccién de diversadglificultades para comunicarse no pueden
ramas del conocimiento, mismas que transmiten

6 Véase en: 7 https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/mexicanos
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=paginaprimero/paraunaedwacionincluyenteuna
&id=133&id_opcion=46&0p=46 infraestructurecon-el-mismaadjetivo
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ensefianza, la elaboracion de planes de estudio y
la organizaciorescolar.

denunciar los malos tratb®ando como resultado
gue las niflas, nifios y adolescentes con
capacidades diferentes son mayor mente
propensos de sufrir violencia y ser victima d
estigma social, discriminacion e ignorancia para el
cuidado adecuado de sus necesidades.

2. La educacién en las escuelas regulares
requiere la prestacion de servicios de
interpretacion y otros servicios de apoyo
apropiados. Deben facilitarse condiciones

., , adecuadas de acceso y servicios de apoyo
Por lo que educacion especial, debe entenderse oncebidos en funcién de las necesidade

como un mOdelO educa'[iVO Comp|ementat’|0 de Ia personas con diversas discapacidades_
educacion regular, con un enfoque inclusivo
Desde esta perspectiva, s® debe segregar a lasAsimismo, la Convencién sobre los Derechos de las
personas para que se les imparta una educaciBarsonas con Discapacidad, reconoce el derecho de las
especializada, sino implementar medidagersonas Con Discapacidad (PCD) a la educacion,
especia|es como parte del sistema educati\ﬁﬁpeC|f|Camente en el articulo 24, en el cual se
regular, motivo por el cual es preciso hacer uso deStablece:
todos los medios dentro de las posibilidadesa par
que t.OdOS Ios’nlnos y las nifias puedan conviviren g personas con discapacidad a la educacion.
un mismo s_alon de clase_:s y tener una educacion de =" miras a hacer efectivo este derecho sin
calidad. Bajo esta premisa, solamente en aquellos gjiscriminacion y sobre la base de la igualdad de
casos en los que existe un riesgo real de afectar el oportunidades, los Estados Partes aseguraran un
bienestar del alumno o alumna en cuestion o de 10s sistema de educaciémdlusivo a todos los
demas nifios y nifias que integran el grupo escolar, niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la
y que se hayan agotado los medios para lograr su vida, con miras a:
integracion al sistema regular, se impartiran las _
clases en una escuela especial, tal y como lo & Desarrollar plenamente el potencial humano y
establece el articulo 6° de las Normas Uniformes € sentido de la dignidad y la autoestima y
sobre la gualdad de oportunidades para las r_eforzar el respeto por los derechos .humanos, las
. . libertades fundamentalesy la diversidad
personas con discapacidad que a la letra establece

o siauiente: humana;
0 siguiente: b) Desarrollar al maximo la personalidad, los

talentos y la creatividad de las personas con

discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y
fisicas;

c) Hacer posible que las personas con

discapacidad participen de manera efectiva en
una sociedad libre.

1. Los Estados partes reconocen el derecho de

Los Estados deben reconocer el principio de la
igualdad de oportunidades de educacion en los
niveles primario, secundario y superior para los
nifios, los joenes y los adultos con discapacidad
en entornos integrados, y deben velar por que la
educacién de las personas con discapacidad

constituya una parte integrante del sistema de 2 Al hacer efectivo este derecho, los Estados

ensefanza.

1. La responsabilidad de la educacion de las
personas con discapaail en entornos

integrados corresponde a las autoridades
docentes en general. La educacion de las
personas con discapacidad debe constituir parte
integrante de la planificacion nacional de la

partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden
excluidas del sistema general de educacion por
motivos de discapacidad, y que los nifios y las
nifas con discapacidad goeden excluidos de

la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de
la ensefianza secundaria por motivos de
discapacidad,;

8 Véase en:
https://www.who.int/mediacentre/news/notes/2012/child_di
sabilities_violence 201712/es/
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b) Las personas con discapacidad puedan diversidad, motivo por el cual es indispensable
acceder a una educacion primaria y secundaria que la legislagn, que no sélo tiene una dimension
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualcsel normativa sino también educativa, se adapte para
condiciones con las demas, en la comunidad en qar respuesta a la diversidad estudiantil con base
quévivan, g en los derechos a la educacién y a la no
c) Se hagan ajustes razonables en funcion de las discriminacion, que tienda a consolidar una

necesidades individuales; ; . ) .
d) Se preste el apoyo necesario a las personas sociedad inclusiva que aprecie dds las personas

con discapacidad, en el marco del sistema Y @cOjade manera naturalla diversidad.

general de educacion, para faail su formacion '
efectiva; Es por ello que me veo en la necesidad de

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas presentar esta iniciativa para que se respeten y
y efectivas en entornos que fomenten al maximo garanticen adecuadamente los derechos de las
el desarrollo académico y social, de personas con discapacidad dentro de los salones de
conformidad con el objetivo de la plena clases, heiendo una reforma para que la
inclusion. educacion inclusiva sea debidamente aplicada por
maestros; La UNESCO describe a la educacion

3. ¢ Il nclusiva como fAun proces

4 e y responder a las diversas necesidades de todos los
estudiantes por medio de praescinclusivas en

5. Los Estados partes asegurardue las aprendizaje, culturas y comunidades, y reduciendo

personas con discapacidad tengan acceso la exclusion dentro y de la educacién. Esto implica
general a la educacién superior, la formacién cambios Yy modificaciones, de contenido,
profesional, la educacion para adultos y el enfoques, estructuras y estrategias con una vision
aprendizaje durante toda la vida sin  comuln que cubre a todas las personas quernlesea
discriminacion y en igualdad de condiciones con  estudiar con atencién al rango apropiado de edad

las demas. A tal f'”'l_ los EStf@OParteS bles Y Una conviccion de que es la responsabilidad del
asegurarén que se realicen ajustes razonables gicioma regular la educacion.

para las personas con discapacidad.

. . Sin embargo, el que se contemplen en el articulo
Para lograr una educacion inclusiva plena, toda | 9 9 P

sociedad debe adquirir una nueva actitud ante @1 de la Ley General de Educaciomo garantiza

9Véase enLey General de Educacion necesidades basicas de aprendizaje de los alumnos y el
Articulo 41.- La educacién especial tiene como propdsitomaximo desarrollo de su potencial para la autonoma
identificar, prevenir y eliminar las barreras que limitan elintegracion a la vida social y productiva. Las instituciones
aprendizaje y la participacién plena y efectiva en la sociedaelducativas del Estado promoveran y facilitaran la
de las personas con discajaad, con dificultades severas de continuidad de sus estudios en los niveles de educacion
aprendizaje, de conducta o de comunicacién, asi como deedia superior y superior.

aquellas con aptitudes sobresalientes. Atenderd a Idsa formacion y capacitacion de maestros promovera la
educandos de manera adecuada a sus propias condiciore@ycacion inclusiva y desarrollard las competencias
estilos y ritmos de aprendizaje, en un contexto eduxati necesarias paraisdecuada atencion.

incluyente, que se debe basar en los principios de respefdara la identificacion y atencion educativa de los estudiantes
equidad, no discriminacién, igualdad sustantiva ycon aptitudes sobresalientes, la autoridad educativa federal,
perspectiva de género. con base en sus facultades y la disponibilidad presupuestal,
Tratandose de personas con discapacidad, con dificultadestablecera los lineamientos para la evaluacidgndstica,
severas de aprendizaje, de conducta o de comunicacion, lss modelos pedagdégicos y los mecanismos de acreditacion
favorecera su atencion en los planteles de educacion basigagertificacion necesarios en los niveles de educacion basica,
sin que esto cancele su posibilidad de acceder a las diversaducacion normal, asi como la media superior y superior en
modalidades de educacién especial atendiendo a sesambito de su competencia. Las instituciones que integran
necesidades. Se realizaran ajustes razonables y se aplicaghnsistema educativo nacional se sujetaran a dichos
métodos, técnicas, matales especificos y las medidas de lineamientos.

apoyo necesarias para garantizar la satisfaccion de las
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el que lo respeten quies prestan los servicios En virtud de lo aqui expuesto someto a
educativos y mucho menos que se lleve a leonsideracion de esta honorablsammblea el
practica de la cotidianidad, debido que hay unaiguiente:

integracion a ritmo lento, y los profesores y

profesoras en muchas ocasiones abusan de D&ECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
autoridad con la que se revisten en el aul®RACCION XII DEL ARTICULO 75 DE LA
educaitva, permitiéndose en muchas ocasionesEY GENERAL DE EDUCACION

lastimarlos con groseriasplges, exclusion entre

sus comparieros, como bien es sabido en diversdsico. - Sereformala fraccion Xl del articulo 75
notas en periodicos coned horizonteen el que el de la Ley General de Educacjqara quedar como
pasado 2 de marzo del afio en curso se publicé gsigue:

una madre denur@ante el Ministerio Publico la

agresionque su menor hijo de tan solo siafeos Articulo 75- Son infracciones de quienes prestan
de edad sufri6 por parte de su maestraservicios educativos:

ocasionandole lesiones en el brazo y abdomen tras

ser sometido por la maestra, sin dejar d¢ a XI . ¢é
mencionar las secuelas psicolégicas que s
generaron en el alumtb XII. - Contravenir las disposiciones contempladas

en el articulo 4] en el articulo 70., en el articulo
Por lo que es de caracter urgente que se haga Wi, en el tercer parrafo del articulo g& lo que
reforma genere confianza en los padres y madresrresponde a las autoridades educativas y en el
de familia que mandan a la escuela a sus hijassegundo parrafo del articulo 56;
hijos con diversas discapacidades para que se

imponga la infraccibn correspondie a los X1 11 a XVII . &
docentes que no cumplan con los estandares éticos
y profesionales para la enseflanza en una Transitorio

educacion mas inclusiva como con la que cuenta

nuestro pais y no se convierta en letra muerta, sitdnico. - El presente decreto entrara en vigor el dia
gue sea una normatividad respaldada por lIsiguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
vigilancia ce todos y cada uno de los integrantesle la Federacion.

de nuestra poblacién, para que se cumpla de

manera eficaz todas y cada una de suBalacio legislativo de San Lazaro, a 9 de
responsabilidades adquiridas al momento de tomaeptiembre de 2019

protesta de su cargo como profesores y profesoras

de nuestra nacion. Dip. Susana Beatriz Cuaxiloa Serrandrabrica)

Las instituciones de educacién superior autbnomas por legomportamiento o de comunicacion, o bien con aptitudes
podran establecer convenios con la autoridad educativsobresalientes.

federal a fin de homologar criterios para la atencionQuienes presten servi educativos en el marco del sistema
evaluacion, acreditaciongertificacion, dirigidos a alumnos educativo nacional atenderan las disposiciones en materia de
con aptitudes sobresalientes. accesibilidad sefialadas en la Ley General para la Inclusién
La educacién especial debera incorporar los enfoques dfe las Personas con Discapacidad, en la Ley General de la
inclusién e igualdad sustantiva. Esta educacion abarcara lafraestructura Fisica Educativa, y &as demas normas
capacitacién y orientacion a los padres o tutores; asi conaplicables.

también a losnaestros y personal de escuelas de educaciofi Véase en:

basica y media superior regular que atiendan a alumnos céittps://www.excelsior.com.mx/comunidad/2018/03/02/122
discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, &816
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DE LA Dip. DULCE MARIA CORINA VILLEGAS nifias, niflos y jovenes que presenten esta
GUARNEROS CON PROYECTO DE DECRETO QUE  problematica.
ADICIONA NUEVA FRACC ION XX| AL ARTICULO
13 Y ADICIONA PARRAFO Il A LA FRACCION XV En nuestra Ley General de Nifas, Nifios y
DEL ARTiCULO 50 DE LA LEY GENERAL DE  Adolescentes solo se establece el realizar medidas
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES tendentes a la prevencion, atencion, combate y
rehabilitacion de los ppblemas de salud publica
Dulce Maria Corina Villegas Guarneros, diputadacausados por las adicciones, pero no lo establece
federal por el distrito XV del estado de Veracruzcomo un derecho, he ahi la necesidad de agregar
integrante de esta LXIV Legislatura y del Grupola fraccion XXI a la Ley General de Derechos de
Parlamentario de Moren con fundamento en lo Nifias, Nifios y Adolescentes en donde a la letra
gue disponen la fraccion Il del articulo 71 deladi ga: fAderechodacunanesoda
Constitucion Politica de los Estados Unidoson la finalidad de establecer verdaderos
Mexicanos; los articulos 6, numeral 1, fraccidn Imecanismos de atencion, proteccion vy
77, numeral 1, y 78 todos del Reglamento de leehabilitacion, que logren garantizar el interés
Camara de Diputados del honorable Cosgrée superior de la nifiez, asi como la
la Unién, elevo a la digna consideracién de esteorresponsabilidad de todos y todas para
soberania, la presente iniciativa con proyecto dgarantizar sus derechos.
decreto que adiciona nueva fraccion XXI al
articulo 13 y adiciona un parrafo Il a la fraccibnSegun datosde la Encondat 2016/2017, el
XV del articulo 50 de la Ley General de Derechogonsumo de drogas en general en México aumento
de las Nfas, Nifios y Adolescentes, con el objetoen todas las edades 80%. Y por género las cifras
de establecer mecanismos de protecciérson mas preocupantes: en los varones se registro
rehabilitacion y desarrollo integral de nuestrosun aumento de 69%, mientras que en mujeres se
nifios, nifias y jovenes, con base en la siguiente: disparé a 175%. Al observar los dsta nivel
estatal, encontramos que el consumo de cualquier
Exposicién de Motivos droga alguna vez en la vida aument6 de 5.7% en
2008 a 10.3% en 2016. Por estado, los que
A lo largo del trabajo social que he venidopresentaron mayor crecimiento proporcional a
realizalo durante un amplio periodo de mi vida2008 son: Jalisco de 5.3 a 16%; Colima de 2.8 a
dentro de algunas asociaciones civiles en diversd®.4 % y Coahila de 3.6 a 11.4%. En 2016 todos
estados de la republica, he conocido la fuertlds estados mostraron porcentajes de consumo
problematica social que representa la drogadicciédentro del promedio nacional (2.9%) excepto
en nifias, nifios y adolescentes y como ese gr@@axaca (1.5%) y Chiapas (1.1%), cuyos
problema de salud plica merma a las familias, la porcentajes de consumo son menores al nacional.
seguridad y el desarrollo de nuestros jovenes. De
igual manera, durante mis recorridos en camparian la poblaciéon de 12 a 17 afos, el consumo de
por mi distrito, me he percatado que lacualquier droga ilegal alguna vez en la vida
problematica no es aislada a zonas donde se realaament6 de 1.3% en 2002 a 2.9% en 2011. En este
el cultivo y produccion de estasssancias, sino grupo de edad, la mariguana fue la droga mas
gue se ha convertido en un problema que aquejacansumida con un 2.4%, seguida de los inhalables
todo nuestro pais, siendo los mas afectadosla cocaina con 0.9% y 0.7% respectivamente. Al
nuestros jovenes de las zonas rurales. observar los datgsor regiones, la nororiental, que
comprende los estados de Nuevo Leon,
Mas preocupante es aun que en nuestras leyes Ti@maulipas y San Luis Potosi, es la que presenta
existan verdaderos mecanismos de proteccidlgs prevalencias mas altas para mariguana con
rehabilitacione incorporacion a la sociedad de 10s5.1%, para cocaina con 2.8% y para estimulantes
tipo anfetaminico con 1.6%.
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El consumo el Ultimo afio en la poblacion de 12 padres salen en busca de trabajo a los Estados
a 17 anos, aumento casi el doble de 1.6% en 201lhidos y esto lleva a que el Unico lazo de
a 3.1% en 2016, esto nos representa ya uwonvivencia que tienen los nifios y adolescentes es
problema grave de salud ya que los mayores dafiek grupo que esta en la calle. Hay colonias y
a la salud de los adolescentes no se manifiestan kergares donde los Unicos amigos que pueden tener
son consumidores de drogas".

términos de

Generalmente, los problemas que ellos enfrentan
tienen una repercusion mas honda y duradera, gfle

morbilidad

o m@alidad.

el de su familia y su comunidad.

Esto a su vez nos provoca también un problema e
seguridad yaue tan solo en la capital del pais, |

Secretaria de Seguridad Publica reporta que

13% de los detenidos por ese delito tiene entre
y 17 afios de edad. Esto puede generarse debid8

Los ni

Tos vy
afecta no solo el bienestar personal, sino tambidiP! Una ausencia de limites, de vinculo afectivo,
por problemas en la comunicacion con los papas o
en la familia. Y casi en tod#as terapias tiene que

adol

escentes

toda la familia y no solo el adolescente

aenfermo”. Por ese motivo es importante establecer
Sste derecho para crear mecanismos integrales de
fghabilitacion y devolver la felicidad y esperanza
Juestros nifios y a sus familias.

que los nifios y adolescentes son altamentg; 4 eremos verdaderos ciudadanos y ciudadanas,
vulnerables a las drogasra presion que sienten gepemos defender los derechos de las nifias, nifios

para adaptarse o pertenecer a un grupo social.

Es claro que a ello se suma la condicion social: "Ef,

y adolescentes a temprana edad, ya que en la
infancia es donde realmente ellos empiezan su

rmacion.

hogares con escasos recursos, los papas estan
ausentes porque trabajan, o en muchos casos en
zonas rurales como lo es en la condani de
Xocotla del municipio de Coscomatepec los

Cuadro 1A: Tendencias del consumo de drogas alguna vez.

Poblacién de 12 a 65 anos

2002 2008 2011 2016
% % % 1C 95% % 1C 95%
Total
Mariguana 3.5 4.2 6.0 5.367-6.570 8.6* 8.184-9.114
Cocaina 1.2 2.4 33 2.828-3.680 3.5 3.231-3.819
Crack 0.1 0.6 1.0 0.736-1.294 0.9 0.736-0.991
Alucinbgenos 0.3 0.4 0.7 0.451-0.945 0.7 0.542-0.825
Inhalables 0.5 0.7 0.9 0.656-1.170 1.1 0.942-1,287
Heroina 0.1 0.1 0.2 0.055-0.394 0.2 0.097-0.244
Mectanfetaminas 0.1 0.5 0.8 0.551-1.085 0.9 0.731-1.013
Drogas llegales 4.1 5.2 7.2 6.568-7.864 9.9* 9.372-10.391
Cualquier Droga 3.0 5.7 7.8 7.168-8.495 10.3* 9.788-10.813
Hombres
Mariguana 6.9 7.2 10.6 9.499-11.692 14.0 13.130-14.804
Cocaina 22 4.1 5.9 S.111-6.774 6.2 5.624-6,727
Crack 0.2 1.0 2.0 1.390-2.521 1.5 1.295-1.793
Alucinbgenos 0.5 0.6 1.1 0.671-1.589 1.0 0.756-1.228
Inhalables 0.9 1.3 1.5 1.040-2,053 1.7 1.399-2.021
Heroina 0.2 0.3 0.4 0,100-0.800 0.3 0.189-0,494
Metanfetaminas 0.1 0.8 1.3 0.781-1.726 1.4 1.154-1.595
Drogas llegales 8.0 8.8 12.5 11.308-13.720 15.8* 14.938-16.757
Cualquier Droga 8.6 9.1 13.0 11.793-14.215 16.2* 15.240-17.062
Mujeres
Mariguana 0.7 1.4 1.6 1.217-2.051 3.7° 3.276-4.091
Cocaina 0.4 0.7 0.7 0.489-0.981 1.1 0.856-1.244
Crack o 0.2 0.1 0.025-0.244 0.2 0.145-0.312
Alucindgenos 0.1 0.1 0.3 0.072-0.515 0.4 0.232-0.559
Inhalables 0.1 0.2 0.3 0.168-0.472 0.6 0.394-0.722
Herofna oo see
Metanfetaminas 0.2 0.4 0.124-0.697 0.4 0,243-0.562
Drogas llegales 1.0 1.9 2.3 1.760-2,747 4.3 3.869-4.753
Cualquier Droga 2.1 2.6 3.0 2.459-3.513 4.8° 4.382-5.293
Fuente: Encuestas Nacionales de Adicciones 2002, 2008, 2011 y Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco

01¢

-2017
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Cuadro 2: Tendencias del consumo de drogas.
Poblacion de 12 a 17 anos

Alguna Vez 2002 2008 2011 2016
% % % 1C 95% % 1C 95%

Total

Mariguana 1.1 2.0 2.4 1.719-3.082 5.3* 4.562-6.068

Cocaina 0.2 0.8 0.7 0.396-1.066 1.1 0.805-1.345

Drogas ilegales 1.3 2.6 29 2.208-3.672 6.2% S5.211-7.191

Cualquier droga 1.6 2.9 3.3 2.546-4.110 6.4° 5.365-7.352
Hombres

Mariguana 2.1 2.9 3.5 2,272-4,665 5.8° 4.965-6.681

Cocaina 0.4 1.2 0.8 0.305-1.212 1.0 0.733-1.284

Drogas ilegales 23 3.5 3.9 2.688-5.161 6.6* 5.507-7.633

Cualquier droga 2.4 3.7 4.0 2.796-5.286 6.6" 5.567-7.697
Mujeres

Mariguana 0.2 1.2 1.3 0.658-1.950 4.8 3.659-5.931

Cocaina 0.1 0.4 0.7 0.223-1.181 1.1 0.676-1.610

Drogas ilegales 0.3 1.6 1.9 1.130-2.728 5.8* 4.380-7.266

Cualquier droga 0.7 2.1 2.6 1.604-3.586 61" 4.632-7.527
Glilico Aiks 2002 2008 2011 2016

% % % 1C 95% % 1C 95%

Total

Mariguana 0.5 1.2 1.3 0.816-1.835 2.6* 2.194-3.011

Cocaina 0.2 0.4 0.4 0.160-0.641 0.6 0.381-0.800

Drogas ilegales 0.7 1.5 1.5 1.001-2.081 2.9 2.469-3.308

Cualquier droga 0.8 1.7 1.6 1.093-2.188 3.1° 2,619-3.483
Hombres

Mariguana 0.9 1.7 2.0 1.111-2,927 3.1 2,492-3.696

Cocaina 0.3 0.6 0.4 0.097-0.667 0.6 0.396-0.840

Drogas ilegales 1.3 2.1 2.2 1,.233-3.072 3.4 2.810-4.046

Cualquier droga 1.4 2.1 2.2 1.233-3.072 3.4 2.822-4,058
Mujeres

Mariguana 0.1 0.6 0.6 0.176-1.050 2.1° 1,526-2.674

Cocaina 0.1 0.2 0.4 0.053-0.787 0.6 0.202-0,922

Drogas ilegales 0.2 0.9 0.9 0.376-1.451 2.3° 1,750-2,923

Cualquier droga 0.3 1.3 1.1 0.545-1.683 2,7* 2.030-3.278
Fuente: Encuestas Nacionales de Adicciones 2002, 2008, 2011 ¥ Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol v Tabaco

2016-2017,

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA Y REFORMA LA LEY
Fundamento Legal GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Con base en los motivos expuestrsmi calidad
de diputada federal por el distrito XV del estad(Unico. Seadicionanueva fraccion XXI al articulo
de Veracruz, e integrante del Grupo Parlamentar 13 y se adiciona un parrafo Il a la fraccion XV del
de Morena, en esta LXIV Legislatura, y conarticulo 50 de la Ley General de los Derechos de
fundamento en lo que disponen la fraccion Il, delas Nifia, Nifios y Adolescentes, para quedar
articulo 71 de la Constitucién Politica de loscomo sigue:
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6
numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y articulo 78 Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son
todos del Reglamento de la Camara de Diputadiderechos de nifias, nifios y adolescentes, de
del honorable Congreso de la Union, presento manera enunciativa mas no limitativa, los
consideracion de este pleno, el siguiente: siguientes:
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| ala XX... DE LA DIP. MIROSLAVA SANCHEZ GALVAN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
XXI. Derecho a una vida libre de adicciones REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienerLA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS
derecho a disfrutar del mas alto nivel posible dNINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y EL CODIGO
salud, asi como a recibir la prestacion de servicitPENAL FEDERAL
de atencidbn meédica gratuita y de calidad de
conformidad con la legislacion aplicable, con elLa suscrita, Miroslava Sanchez Galvdiputada
fin de pevenir, proteger y restaurar su salud. Laslel Grupo Parlamentaride Morena, en ejercicio
autoridades federales, de las entidades federativate la facultad conferida en la fraccion del
municipales y de las demarcaciones territorialearticulo 71, de la Constitucion Politica de los
de la Ciudad de México, en el ambito de sugstados Unidos Mexicanosdg conformidad con
respectivas competencias, en relaciéon con lde dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion
derechos de nifias, fits y adolescentes, sel, 77, numeral 1y 78 del Reglamento de la Camara

coordinaran a fin de: de Diputados, someto a la consideracion del pleno
de lahonorable Cadmara de Diputados, la presente
Il a | a XIVé iniciativa con proyecto de decrepor el que se

reformany adicionan diversas disposicies de la
XV. Establecer medidas tendentes a ld.ey General de Saludge adiciona una fraccion
prevencion, atencion, combate y rehabilitaciorVIl Bis al articulo 50 de la Ley General de los
de los problemas de salud publica causados p&rerechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes; se
las adicciones; reforman los articulos 329, 330, 331, 333 y $34
se deroga el articulo 332, todos pertenecientes al
Corresponde a la Procuraduria Federal de Capitulo VI del Titulo Decimonoveno del Libro
Protecddn de Nifas, Nifios y Adolescentes, y Segundo del Codigo Penal Fedegdltenor de la
a las procuradurias estatales dictar las siguiente:
medidas conducentes para asegurar el

derecho que se refiere el articulo 13, fraccion Exposicion de notivos
XXI, cuando tome conocimiento su
vulneracion. El acceso a servicios de salud se trata de un
derecho fundamental que todgobierno esta
XVI al XVIIlII1lEé obligado a garantizar, no obstante, en nuestro pais
la poblacibn femenina por afios ha sido
Transitorios discriminada en el acceso a ese derecho humano.

A la cuestion de género hay que sumar otras
Primero. -El presente decreto entrara en vigor elcondiciones que agravan esta lamentable
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficiakituacion, la edd el origen étnico, la condicion
de la Federacion. econdmica, las costumbres vy tradiciones, e
incluso, las propias leyes que, se supone, deberian
Segundo. -Se derogan todas las disposicionegprotegerlas.
legales que se opongan al presente decreto.
Durante las ultimas décadas, en nuestro pais se ha
Palacio Legislativo de San Léazaro, 9 deransitado una dura ruta por el fortalecimiento de
septiembre de 2019 un régimenuridico que pudiese hacer realidad la
garantia y proteccion de los derechos de las
Dip. Dulce Maria Corina Villegas Guarneros mujeres; en distintos momentos se han aprobado
(rabrica) distintos ordenamientos juridicos tendentes a
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construir una verdadera igualdad juridica y sociaaborto sea resultado de una conducta imprudencial
rompiendo tabues, costumbrg/ estigmas que o culposa; 23, que exista peligro de muerte de la
infravaloraban a las mujeres mexicanas; poco mujer embarazada; 15, que la swjenfrente
poco nifias, adolescentes, jovenes, adultariesgo a su salud; 16, que el producto presente
indigenas, en general el género femenino ha icalteraciones congénitas o genéticas graves; 15, que
avanzando en la proteccion plena de sus derechel embarazo sea resultado de inseminacion
sin embargo aun resta mucho por hacer y lograr artificial no consentida, y dos, que haya causas
econdémica para interrumpir el embaraz&l
En México, la interrupcion del embarazo esCddigo Peal Federal, por su parte, contempla el
regulada a nivel local y, en lo general, se laborto culposo, la violacion sexual y el peligro de
considera un delito con excluyentes demuerte como causales de no punibilidad.
responsabilidad penal o causales de no
punibilidad. Es decir, hay circunstancias bajo laPe tal forma, en lo tocante al derecho de las
cuales no se castiga o no se consideito. mujeres a interrumpir voluntariamente un
embarazo, este tuvo un significatexance a nivel
En términos generalgla regulacion del aborto en local en el Distrito Federal, hoy Ciudad de
México es de corte restrictiva. La Unica causaMéxico, en donde desde el afio 2007 se reformo,
legal que se considera homogénea a todas lastre otras normas locales, el Codigo Penal a
legislaciones penales es la relativa al embarazfecto de permitir la interrupcion voluntaria del
producto de una violacion sexual. Asi, deembarazo hasta la décima segunda semana de
conformidad con lo dispuesto en la Ley GeneralgestacionEste trascendental avance ha favorecido
de Victimas y la NOM)46 (Violencia familiar, no solo a las habitantes de la Ciudad de México,
sexual y contra las mujeres; criterios para I&ino también a mujeres de otras entidades
prevencion y atencién) se debe garantizar dkederativas e incluso del extranjero, que han visto
acceso a este servicio para toda mujer, sin masla ciudad capital como un lugar en donde su
requisitos que una declaracidémjd protesta de derecho a acceder a sefggde salud €310 solo
decir verdad de que el embarazo fue producto despetado, sino garantizado. Uno de los
una violacibn. No es necesaria denuncia nprincipales argumentos esgrimidos, en su
autorizacion alguna vy, a partir de los 12 afos, lamomento, a favor de la iniciativa fue el riesgo que
mujeres pueden acudir sin necesidad de lanfrentaban quienes se practicaban interrupciones
compafiia de madre, padre o tutor. Sin embargdel embarazo en sitios clandestinos, con nulas
en la pactica las autoridades obstaculizan ocondiciones de seguridad e higiene y en manos de
niegan el acceso a este servicio, solicitandpersonas que no tenian ni la capacidad, ni los
requisitos adicionales, como una denuncia previeonocimientos y mucho menos las instalaciones,
0 una autorizacion por parte del ministerio publiceequipos e instrumental necesarios para llevar a
0 un juez, situacién que exhibe el desconocimientcabo estos procedimientos.
de las autoridade=on respecto a sus obligaciones,
ademas de la existencia de protocoloskEntre abril de 2007 y el 19 de dicieralde 2018
lineamientos administrativos y codigos penalese habian atendido en los servicios de salud del
gue no han sido homologados con la legislaciéobierno de la Ciudad 205,353 mujeres gdara
general vigente relacionada con victimas dénterrupcion Legal del Embarazo (ILE), de las
violencia sexual. cuales 70% residian en la capital; 61,755
correspondieron a mujeres procedentes de las 31
En este orden de ideas, ukta importante sefialar entidades fedativas restantes, en particular
gue en total, 29 entidades federativas establece®3,955 de ellas eran residentes del cercano Estado
como causal de exclusion o no punibilidad que ele Méxicd. De acuerdo con estudios recientes

1 http://ile.salud.cdmx.gob.mx/estadistisaserrupcion
legatembaazodf/ consultada el 16/01/2019, 01:16 p.m.
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sobre el acceso a la ILE en mujeres de la zomauestran que la interrupcion voluntaria del
metropolitana de la Ciudad de México, lasembarazo en nuestro pais responde a una demanda
desigualdades en el acceso, dentfoigra de la importante de las mujeres, de todas las edades,
frontera de la legalidad, afectan en mayor medidaiveles educativos y condiciones
a las mujeres mas joveResde menor nivel sociceecondnicad, y que el marco de la ley en la
socioeconémico 'y  menor  escolaridad. Ciudad de México ha garantizado que los servicios
Investigaciones muy recientes han demostradee presten por personal calificado, con tecnologias
gue, aun dentro de la misma zona metropolitanagcomendadas, en excelentes condiciones de
residir en municipioglel Estado de México reduce higiene y con éptimas garantias de seguridad, de
a la mitad la probabilidad de acceso a servicios dacuerdo con las recomdarciones y evidencias
ILE comparado con mujeres residentes en lamternacionalés Por lo mismo, resulta necesario
alcaldias de la Ciudad; es decir, la ley afectdlevar a cabo reformas legales que garanticen a
profundamente el acceso a los serviciostodas las mujeres en todo el pais las mismas
independientemente de la cercania geoggafi garantias de proteccion de sus derechos, para que
dichos procedimientos sean llevados aooab las
Por otro lado, mientras la interrupcion delmismas condiciones legales y seguras que
embarazo sigue causando una de cada trepeeserven sus vidas, su salud y su seguridad
muertes maternas a lo largo de las ultimas décadpasidica.
en el paiy ninguna defuncién ha sido registrada
entre estos 205,353 procedimientos médicos, lal respecto, la Oficina del Alto Comisionado para
que representana de las menores tasas ddos Derechos Humanos de Naciones Unidas
mortalidad a nivel mundi&l Estas cifras nos refiere quefiLos -rganos de der

2 SaavedraAvendano B, Schiavon R, Sanhueza P, Rios Blancarte Jaber, Julieta Gémez Avalos, Maria de Jesls
Polanco R, GarcidMartinez L, Darney BGWho presents Medina Arellano, Patricio Santillan Doherty
past the gestational age limit for first trimester abortion in(coordiradores). Editorial Fdamara, Ciudad de México

the public sector in Mexico City? 2018 IPLoS ONE 2018 p 107114. Disponible en
13(2):e0192547. https://www.academia.edu/33743592/Libro_ColBio.docx
https://doi.org/10.1371/journal.pone.01925¢ahsultada el 7 World Health Organization (WHO) 2012b. Safe abortion:
15/01/2019, 05:20 p.m. technical and policy guidance for health systems. Second

3 Schiavon R, Troncoso E, Polo G. Analysis of maternal an edition. World Health Organization, Geneva, Switzerland
abortionrelated mortalityn Mexico in the last two decades 2012
(1990-2008), International Journal of Gynecology & https://www.who.int/reproductiveheblpublicati

Obstetrics 2012, Suppl. 2 $#886.  ons/unsafe abortion/9789241548434/en/
https://obgyn.onlinelibrary.wiley.com/doi/11016/S0020 8La OMS ha emitido una nueva d

0, 0, .
7292%2812%2960068 consultada e16/01/2019. 02:15 en relacién al aborto, ya que el acceso a medicamentos para

p.m. la interrupcion del embarazo permite que el procedimiento
. a cada vez mas seguro, en mdaqrofesionales de la
4Tasa de letalidad por aborto legal: 0,6 muertes por 100'0®Zlud cada vez menos especializados, siempre y cuando

proced|m|_entos F(zaymond_ EGGnmes_ DA The .. exista una referencia oportuna a los servicios en caso de
comparative safety of legal induced abortion and Ch'ldb'rthcomplicacionesVer las siguientes referencias:

in the United StatesObstet GynecoR012 Feb;119(2 Pt 4
- 1 B, T | h HB h BR
1):2159. https://doi:10.1097/A0G.0b013e31823fe923 G)Ulﬁigﬁgli A u#gﬁge%mJoMnstg?om ,C(;]r?cgpionto '

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/22270271 measurement operationalizing

é:onsultada €l 16/01/20192{30 p.m. - abortion.Bull World Health Orgar?2014;92: 155.

De acu,erdo con las mismas egtadas of|C|aIes'd_e la 2) Ganatra B, Gerdts C, Rossier C, Johnson Jr BR, Tuncalp
Secre_tala de Salud de la _|m_j§1d de _MeX|co O, Assifi A. et al. Global, regional, and subregional
http://ile.salud.cdmx.gob. mx/estadistieaterrupcion classification ofabortions by safety, 20104: estimates
legatembarazealf/ consultada el 13/12/20181:10 a.m. from a Bayesian hierarchical modelancet 2017; 390:

8 Schiavon Ermani RiDel aborto inseguro al aborto seguro: 2379 81. http://dx.doi.orq/lO.1016/8014@736(17)é1794
elimpactodeld ey y del a cCapiwmlodela 4,ser vici oo

Libro Ciencia y conciencia. Dialogos y debates sobre

derechos humanos: controversias bioética Francisco
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[é ] han puest@nfasis en que el acceso al abortananera segura. Restringir el acceso al aborto no

es un asunto de derechos humanos. Asegurarrele duce el n Yam%de tal fatnea, es b o r t
acceso a estos servicios, de conformidad con lakable asevar que el permitir y garantizar que la
estandares de derechos humanos, es parte de il@errupcion voluntaria del embarazo se de en
obligaciones del Estado para eliminar lacondiciones de seguridad, sin riesgos, con

discriminacion en contra de las nmgse y personal cualificado, instalaciones,
garantizael derecho de éstasalasalud vy : s edliipamiantos, tecnologias y medicamentos
ALos - rganos I nt er n aadecoatas,|resuta en dna garat& desacchso [@en

humanos han calificado las leyes que penalizan el derecho humano a la salud de las mujeres
aborto (é) cC omo un o bnsbargzadasl ajue p lBan a decglidee liblea §
muj eres tengan acceso vaunthriameat¢ ieterranpir un emb@azo.c a . 0,
tal forma, lanegativa a acceder a los servicios de
interrupcion voluntaria del embarazo resultaPor otra parte, el Comité de los Derechos del Nifio
violatorio del derecho humano a la salud perd@Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
también un acto discriminatorio en contra de lagilumanos de Naciones Unidas) re@ndd que
mujeres, en especial porque al ser penado ld@#os Estados garanticen el acceso al aborto en
obliga a llevar a cabo el progedento respectivo condiciones de seguid y a servicios posteriores
en condiciones de inseguridad. al aborto, independientementie si el aborto es

en si legad!!, de tal forma se confirma el
En este orden de ideas, la Organizacibn Mundidtatamiento de la interrupcién voluntaria del
de la Salud es clara en definir que un aborto esmbarazccomo una forma de acceso al derecho
peligroso cuando un embarazo es interrumpidbumano de la salud no solo de mujeres mayores de
por personas que carecen de la cualificacibadad, sino también de aquellas nifias y jovenes
necesaria o en iteaciones que no cumplen conmenores de edad que resulten embarazadas, sobre
las normas médicas mininlas Ademas, todo en condiciones de coercion y violencia,
recomienda que, para prevenir embarazofisica, psicoldégica y sexual, yue ante tal
involuntarios y abortos peligrosos, los paiseembarazo tomen la decision de interrumpirlo
deben implementar politicas propicias a fin devoluntariamente o, en su caso, evitar que sean
proporcionar el acceso a un aborto sin riesgos fprzadas a realizar dicho procedimiento. En
legal. En esta tesitura sefiala que asegurar leoncordancia, este Comité ha sido enfatico en
prestacion de servicios de interrupcion debkefialar que el nifio tiene derecho a, segun la
embarazo sin riesgos resulta esencial para davolucion de ss capacidades, el asesoramiento
cumplimiento a los compromisos mundialesconfidencial y al acceso de la informacién sin el
dentro del marco del objetivo de desarrolloconsentimiento de sus padres o tutores y en esta
sostenible relativo al acceso univeraadla salud t esi t ur a ha rlos Estados dethend 0
sexual y reproductiva. Resulta importante destacastudiar la posibilidad de permitir que los nifios
gue la misma Organizacion refiere q@&n los accedan a someterse a deta@rados tratamientos
paises donde al aborto esta completamente intervenciones médicos sin el permiso de su
prohibido o se permite solo para salvar la vida deprogenitor, cuidador o tutor, conjo € aborto en
la mujer o preservar su salud fisica, sololdecada ondi ci ones ?de seguridad.
4 abortos fue seguro; por el contrario, en los
paises donde el aborto es legal en supuestos mds Naciones Unidas a los que se ha hecho
amplios, casi 9 de cada 10 abortos se realiz0 deeferencia, es evitar que la practica de

9 Fuente:http://www.who.int/es/newsoom/detail/2809- 1idem, parrafo 31.
2017worldwide-an-estimateeR5-million-unsafeabortions 2 Recomendacién General 24, parr. 69
occureachyear consultada el 14/11/2018, 03:84m.

10 Observacion General 15 (2013) sobre el derecho del nifio

al disfrute del mas alto nivel posible de salud, parr. 70
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interrupciones del embaraze siga llevando en legislacion para garantizar que aquellas que
condiciones peligrosas para las mujeres; ldecidan interrumpir un embarazo hagan en las
prohibicién legal en todo el pais, salvo en lacondiciones 6ptimas de seguridad, médica y legal,
Ciudad de México, las obliga a ponerse en mangs de higiene y profesionalidad;on personal
de personal que no tiene ni ¢apacidad ni la calificado, en condiciones e instalaciones dignas y
pericia necesarias, no cuenta con el entrenamientaien equipadas, para que se les brinde una atencion
las condiciones ni el equipamientminimo acorde y respetuosa de darecho humano a la
requerido, por lo que, en caso de complicacionesalud, no sl durante la realizacion del
durante el procedimiento, demasiado frecuenteprocedimiento respectivo, sino también posterior
no estad en condiciones de actuar para evitar E mismo, para prevenir secuelas fisicas y
muerte o las secuelas severas para la salud deplsicoldgicas que afecten su salud e integridad
mujer. Al mismo tempo, las persistentes fisicay emocional.
restricciones legales en el territorio nacional,
ponen en riesgo a las mujeres, asi como a los
profesionales de la salud, a ser criminalizados y
perseguidos penalmente, ademas con inequidades propuesta de reforma se compone de tres
socioecondmicas de edad y de etnicidad. apartados, el primero relativo a la proposicién de
adicion de una fraccion V Bis al articudy; un
Un derecho ligado intimamente a la decisién de I€apitulo VI Bis al Titulo Tercero y de cuatro
mujer embarazada a interrumpir voluntariamentarticulos 71 identificados cada uno, por técnica
su embarazo, es el derecho de objecion degislativa, con los adverbiddis, Ter, Quater y
conciencia del personal médico, prerrogativa queQuinquies, lo anterior a efecto de evitar renumerar
indudablemente, debe ser respetada y garantizadaglos los afculos subsecuenteyg reforma del
pero cuyo ejercio se contrapone con el derechotercer parrafo del articulo 37, todos de la Ley
de acceso a la salud de la mujer. Al respecto, &eneral de Salud.
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contr a | a Muj er tsialos d €

Argumentos

Texto Vigente Texto Propuesto

encargados de prestar servicios de salud se
niegan a prestar esa clase de servigiosrazones

de conciencia, deberan adoptarse medidas para
gue remitan a la mujer a otras erdides que
presten esos serviciosde forma que se respete el
derecho de objecion de conciencia del persona
médico y, por afadidura, del personal de
enfermeria olectamente involucrado en el
procedimiento, en su caso, procurando contar cor
personal capacitado y no objetor que pueda
brindar el servicio y llevar a cabo el procedimiento
de interrupcion del embarazo, a efecto de
garantizar también el derecho de la enup
acceder al servicio de salud, materializado en 13
ejecucion de dicho procedimiento.

De tal forma y visto lo anterior, resulta ineludible

la necesidad de tomar una actitud de progresividac
en la defensa de los derechos fundamentales de |
nifias, adascentes y mujeres de nuestro pais Yy
llevar a cabo las reformas necesarias a la

Articulo 27- Para los
efectos del derecho
la proteccion de I
salud, se considerg
servicios basicos d
salud los referentes

Articulo 27- Paralos
efectos del derecho
la proteccion de g
salud, se considerz
servicios basicos d
salud los referentes

Dichos servicios, el
los términos de est
Ley y sin perjuicio de
llo que prevengan g
ifeyes a las que S
refiere el parrafg

| . a XlI . a V. 5]
\Y Bis. La
) interrupcién del
embarazo;
Vi a Xl
Articulo 37- é Articulo 37- é
e e

anterior,

Dichos servicios, e
los términos de est
Ley y sin perjuicio de
lo que prevengan lg
leyes a las que
refiere el péarrafg
anterior,

q

<
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comprenderan F
atencion médica, I
atencion  materno
infantil, la
planificacion

familiar, la salud
mental, la promocior,
de la formacion d¢
recursos humanos,
salud ocupacional |
la prevencion y

comprenderan F
atencion meédica, |
atencion materno

infantil, la
planificacion
familiar, la

interrupcion del
embarazo, la salud
mental, la promocior
de la formacion dg¢
recursos humanos,

control de| salud ocupacional
enfermedades n la prevencion
transmisibles y control de
accidentes. enfermedades n

transmisibles y

accidentes.
Capitulo VI Capitulo VI
Servicios de Servicios de
Planificacion Planificacion
Familiar Familiar

Art2cul o

Art2cul o

CAPITULO VI Bis
Interrupcion del
Embarazo

Articulo 71 Bis.Las
instituciones de los
sectores publico v
social del Sistema
Nacional de Salud
deberan proceder a
la interrupcion del
embarazo, en forma
gratuita vy en

condiciones de
calidad, en los
supuestos

permitidos por la
legislacion penal
aplicable, cuando &
mujer interesada asi
lo solicite. Cuando
la mujer decida
practicar la

interrupcion de su

embarazo, la
institucion  deberéa
efectuarla en un
término no mayor a
setenta y dos horas
contadas a partir de
que sea presentads
la solicitud.

Las instituciones dé
Sistema Nacional de
Salud tendran la

obligacion de
brindar a la mujer
embarazada de
manera  oportuna
informacion
imparcial,

cientifica, clara,
cierta y suficiente
sobre los

procedimientos,

beneficios, riesgos
consecuencias y
efectos de cada uno
los apoys y

alternativas

existentes 'y los
lugares e
instituciones en

donde puede sel
llevado de manera
segura, para que la
mujer embarazada
esté en condicione
de tomar una
decision de libre,
informada y
responsable.

Las instituciones de
los sectores publicg
y social del Sistema|
Nacional de Salud,

que presten
servicios de
atencion médica a la
poblacion en
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general, atenderan
las solicitudes de
interrupcion del
embarazo a las
mujeres solicitantes,
aun cuando estss
cuenten con algun
otro servicio de
salud publico o
privado.

Todas las
instituciones  que
formen parte del
Sistema Nacional de
Salud, debidamente
autorizadas para la
prestacion de
servicios de
atencion médica
conforme a la
presente Ley,
deberan informar
periodicamente a la
Secretaria del
namero de
procedimientos de
interrupcién del
embarazo que
lleven a cabo,
manteniendo en
todo momento una
estricta

confidencialidad vy
seguridad en el usg

de los datos
personales de lag
solicitantes y
usuarias.

Articulo 71 Ter. El

servicio de
interrupcion del

embarazo debera
prestarse de manera
expedita para
victimas de

violacion sexual o de

una inseminacion
artificial no
consentida, previa
presentacion de la
solicitud por escrito,
bajo protesta de
decir verdad de la
victima, en los
términos  previstos
en la Norma Oficial
Mexicana en la
materia y de
conformidad con la
Ley General de
Victimas.

Todos los
establecimientos
unidades que
tengan la capacidad
para brindar
atencion médica de
urgencia, de los
sectores publico,
social y privado,
estan obligados 3
proveer el servicio
de interrupcion del
embarazo cuando e
mismo sea resultadd
de una agresion
sexual,
independientemente
de la
derechohabiencia
de la victima o de su
afiliacion a
cualquier esquema
de aseguramiento.

Articulo 71 Quater.
Todas las
instituciones de los
sectores fiblico,
social y privado que
formen parte del
Sistema Nacional de
Salud, previo a la
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prestacion del
servicio de
interrupcion del
embarazo,

proporcionaran a
las solicitantes los

servicios de
consejeria médica Y
social con
informacion

cientifica, veraz y
oportuna sobre las
caracteristicas,
implicaciones y
posibles
consecuencias en s
salud. Todos los
establecimientos |
unidades médicas
que presten el
servicio de
interrupcién del
embarazo deberan
asegurar a las
usuarias la debida y
oportuna

proteccion de su
sdud, fisica vy
mental,
particularmente
después de que s
haya llevado a cabg
el procedimiento de
interrupcién del
embarazo, con el
objetivo de prevenir
cualquier
consecuencia
negativa en su salug

que pudiera
presentarse.
Articulo 71

Quinquies.  Quien
invoque el derecho
de objecion de
conciencia para

negarse a realizar

un procedimiento
de interrupcion del
embarazo debera
expresar la misma
por escrito y hacerlo
del conocimiento de
los directivos de la
institucién de salud
en la que preste sus
servicios, a efeto de
que estos asegure
en todo momento la
presencia y
suficiencia de
personal médico vy,
de enfermeria
capacitado y no
objetor, para que
los servicios de
interrupcion del
embarazo no sear
interrumpidos por
falta de personal.

Quienes invoquen la
objecién de
conciencia, en los
términos de la
presente ley, para
negarse a prestar e
servicio de
interrupcién del
embarazo deberan
proveer toda la
informacion

necesaria y remitir
a la solicitante
inmediatamente con
personal médico
que no sea objetor.

En el apartdo siguiente se proyecta la adicion de
una fraccion (VI Bis) al articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes texto que a continuacion se presenta
en el siguiente cuadro comparativo a efecto de
facilitar la comprension @ la propuesta que se
plantea:
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 50. Nifas
nifos y
adolescentes tieng
derecho a disfruta
del mas alto nive
posible de salud, a
como a recibir lg

prestacion de
servicios de
atencion  meédic:
gratuita y  de
calidad de
conformidad con |z
legislacion

aplicable, con el fir
de prevenir,

proteger y restaurg
su  salud. Lag
autoridades
federales, de Iq
entidades
federativas,
municipales y de
las demarcacione
territoriales de g
Ciudad de México
en el ambito de su
respectvas

competencias, e
relacion con 1os
derechos de nifa
nifnos y
adolescentes, S
coordinaran a fin
de:

. a XVII

Articulo 50. Nifas
nifos y
adolescentes tiene
derecho a disfrutg
del mas alto nive
posible de salud, a
como a recibir Ig

presacion de
servicios de
atencion médicy
gratuita y de calida

de conformidad coi
la legislacion
aplicable, con el fin
de prevenir,
proteger y restaurg
su  salud. Lag
autoridades
federales, de Ia
entidades
federativas,
municipales y de la
demarcaciones
teritoriales de lq
Ciudad de México
en el ambito de su
respectivas
competencias, e
relacion con los
derechos de nifia
nifnos y
adolescentes, S
coordinaran a firn
de:

. a VI I

VIl Bis. Asegurar
el acceso a |Ig
interrupcion  del
embarazo en los
supuestos

contemplados por
la legislacion penal
aplicable y en los

términos previstos

por la Ley General
de Salud.
Vil a

Por ultimo, se propone reformar los articulos 329,
330, 331, 333 y 334 y derogar el articulo 332,
todos pertenecientes al CapdtuV/l del Titulo
Decimonoveno del Libro Segundo del Cddigo
Penal Federal, planteamientos que se presentan en
el siguiente cuadro comparativo a efecto de
facilitar su comprension:

Texto Vigente
Capitulo VI
Aborto

Texto Propuesto
Capitulo VI
Aborto

Articulo 329 | Articulo 329.-
Aborto es & muerte Aborto es la
del producto de I¢ interrupcion del
concepcion er embarazo después
cualquier momentq de la décima
de la prefiez. segunda semana df
gestacion.

Para efectos de est
Cadigo, el
embarazo es la
parte del proceso de
reproduccién
humana que
comienza con |3
implantacion  del
embrion en el
Articulo 330: Al | endometrio.
gue hiciere aborta
a una mujer, se i Articulo 330.- Se
aplicaran de uno | impondran de
tres afios de prision quince dias a dos
sea cual fuere € meses de prision alg
medio que mujer que
empleare, siempr| voluntariamente
que lo haga col practique el aborto
consentiménto de| o consienta que otro
ella. Cuando falte g la haga abortar, una
consentimiento, 13 vez que hubieran
prision serd de tre transcurrido las

a seis afos y 9§ primeras dice
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mediare violencia
fisica o moral sé
impondran al
delincuente de se
a ocho afios d
prision.

Articulo 331: Si el
aborto lo causare u
médico, cirujano
comadron gartera,
ademas de Ia
sanciones que |
correspondan
conforme al
anterior articulo, s¢
le suspendera d
dos a cinco afos €
el ejercicio de sU
profesion.

Articulo 332:- Se
impondran de sei
meses a un afno (¢
prision, a la madrg
que
voluntariamerg
procure su aborto
consienta en qu
otro la haga aborta
Si concurren esta
tres circunstancias

l.- Que no tengsd
mala fama;

semanas de
embarazo. En este
caso, el delito de
aborto Unicamente
se perseguira
cuando se hayag
consumado.

Al que hiciere
abortar a una
mujer, con el
consentimiento de
ésta y en log
términos del
parrafo anterior, se
le impondran de
quince dias a dos
meses de prision.

Articulo 331.-
Aborto forzado es h
interrupcién del
embarazo, en
cualguier momento
del mismo, sin el
consentimiento de la
mujer embarazada.
En este caso, €

delito de aborto
podra ser
sancionado en
grado de tentativa,
en los términos
dispuestos en e
articulo 12  del

presente Codigo.

Al que hiciere
abortar a una mujer
sin el

consentimiento de
ésta, se le aplicaran
de tres a seis afios d
prision, sea cual
fuere el medio que
empleare. Si
ademas mediare

.- Que

logrado ocul
embarazo, y
lll.- Que és
fruto de una

ilegitima. Faltandg

alguna de

circurstancias
mencionadas, se

aplicaran de
cinco
prision.

Articulo 333
es punible el
causado sO
imprudencia

mujer embarazada

o] cuando
embarazo

resultado de un

violacion.

Articulo 334
se aplicara s

cuando de nq

provocarse
aborto, la
embarazada
producto

peligro de muerte,
juicio del médico

gue la asista
oyendo éste €
dictamen de otrg
meédico,  siempreé
gque esto fuers
posible y no se;:
peligrosa la
demora.

anos  de

- No

haya
tar su

te se
unior

las

uno

abort
lo pg
de Ig

e
se

- No
aim:

e
mujel

0 ¢
corrar

moral, se
impondran al
delincuente de seis ¢
ocho afos de
prision.

Articulo 332- Se
deroga.

Articulo 333.- Si el
aborto forzado lo
causare un meédico
cirujano, comadrén
0 partera,
enfermero o]
practicante, ademas
de las sanciones qu
le correspondan
conforme al
presente Capitulo,
se le suspendera e
el ejercicio de su
profesidbn por un
tiempo igual al de la
pena de prision
impuesta.

Articulo 334.- Se
consideran como
excluyentes de
responsabilidad
penal en el delito de
aborto, cuando:

violencia fisica o
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l. El aborto sea
resultado de una
conducta culposa deg
la mujer
embarazada;

. De no
llevarse a cabo la
interrupcion del
embarazo, la mujer
embarazada corra
peligro de
afectacion grave a
su salud, e inclusg
de muerte, a juicio
del médico que la
asista;

Il A juicio de
un médico
especialista  existg
razon suficiente
para diagnosticar
gque el poducto
presenta
alteraciones
genéticas 0
congénitas que
puedan resultar en
dafios fisicos ¢
mentales que
pongan en riesgo 13
sobrevivencia  del
producto, siempre
que se tenga e
consentimiento de la|
mujer embarazada;
o]

V. El embarazo
sea resultado de ung
violacion o de una
inseminacién
artificial no
consentida a que s¢
refiere en la Ley
General de Salud,
independientemente
de que exista, 0 no

causa penal sobre

dichos delitos previo
al aborto.

Tal y como fue referido en la exposicion de
motivos, la propuestae reformas, adiciones y
derogaciones busca garantizar el acceso de las
mujeres embarazadas que se encuentren en los
supuestos legales para interrumpir su embarazo a
una atencién médica profesional y capacitada, en
instalaciones dignas y bien equipadasfexto de

gue los procedimientos respectivos sean llevados
en condiciones de seguridad e higiene en las que
su vida no sea expuesta a los riesgos que
comunmente enfrentan quienes, ante la
prohibicién, se practican procedimientos de
interrupcion del embarazen la clandestinidad.

En consecuencia, en la propuesta relativa a la Ley
General de Salud, se propone la adicion de una
fraccion V Bis al articulo 27 a efecto de incorporar
la interrupcién del embarazo como servicio basico
de salud; en este sentido,antea incluir, en el
parrafo tercero del articulo 37, como servicios a
derechohabientes de instituciones publicas de
seguridad social la interrupcién del embarazo.

En esta tesitura, se formula la insercion de un
Cap2tul o rel at i vropci@ddl a
Emb ar a zlmgue,se irclnyen las condiciones
en las que las instituciones que integran el Sistema
Nacional de Salud deberan brindar ese servicio
(articulo 71 Bis) garantizando en todo momento su
prestacion.

Por su parte, en el articulo Tér se garantiza la
prestacion del servicio a aquellas victimas de una
violacion sexual, haciéndose referencia a la Ley
General de Victimas, sin importar si la victima es
o no derechohabiente. Por su parte, en el articulo
71 Quater se considera la obligat de las
instituciones integrantes del Sistema Nacional de
Salud que brinden el servicio de proporcionar a las
solicitantes consejeria médica y social, asi como
informacion para que tomen una decision
informada.

Finalmente, en el articulo 71 Quinquieg s
contemplan disposiciones relativas al ejercicio del
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derecho de objecion de conciencia que puede sBe tal forma, por lo anteriormente expuesto y
invocado por el personal médico o de enfermerianotivado y con el siguiente
prerrogativa que se encontrard plenamente
garantizada, en tanto que también se garantiza que Fundamento Legal
en todo mometo se cuente con personal no
objetor que lleve a cabo el procedimientoPor las consideraciones expuestas, en mi calidad
respectivo. de diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario Morena de la LXIV Legislatura de
Respecto a la propuesta de adicion de una fracciden Camara d Diputados del H. Congreso de la
VIl Bis, al articulo 50 de la Ley General de losUnion, con fundamento en la fraccion del
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, seticulo 71 y en las fraccionesVl y XXI del
busca incluir en la leglacion el derecho a la articulo 73, ambosde la Constitucion Politica de
interrupcion del embarazo de las nifias yos Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6,
adolescentes, en los supuestos contemplados parmeral 1, fracciéon I; 77 y 78 dBeglamento de
la Ley General de Salud y la legislacion penala Cadmara de Diputados, someto a consideraciéon
aplicable, lo anterior a efecto de armonizar laslel pleno de esta soberania, la iniciativa con
porciones normativas que, de forma integralproyecto de
constituyen la materia de la presente iniciativa.
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
En dltimo lugar, la propuesta de reformasADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
adiciones y derogaciones al Cédigo Penal FederBIE LA LEY GENERAL DE SALUD; SE
incluyen la incorporacion de una nueva definiciorADICIONA UNA FRACCION VII BIS AL
de aborto (articulo 329); se especifican las penasRTICULO 50 DE LA LEY GENERAL DE
que se impodran a quienes realicen un abortoLOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
fuera de los supuestos tutelados y se incluye IADOLESCENTES; SE REFORMAN LOS
definici-n del fiabor t ARTICOLOS 829,0380, 331, 338 ¥ B3dYOSEE n d 0 S
las sanciones correspondientes a quien lo comeBEROGA EL ARTICULO 332, TODOS
(articulos 330, 331 y 333); y se deroga el articulPERTENECIENTES AL CAPITULO VI DEL
332, a efecto de expulsalel orden juridico TITULO DECIMONOVENO DEL LIBRO
supuestos de responsabilidad anacrénicos $SEGUNDO DEL CcODIGO PENAL
evidentemente ofensivos contra las mujeres, comeEDERAL
|l a fAimala famad o |l a Auni -n ileg2ti mao, gue er
agravantes en perjuicio de las mujeres. Articulo Primero. - Seadiciona una fraccion V
Bis al articulo 27; un Capitulo VI Bis al Titulo
En contraparte, se propone una reforma integrdlercero, el 71 Bis, 71 Ter, 71 Quater y 71
del aticulo 334 en el que, por técnica legislativa,Quinquies, y se reforma el tercer parrafo del
se acotan claramente cuatro excluyentes daticulo 37, todos de la Ley General de Saghaia
responsabilidad penal del delito de aborto. guedar cora sigue:

Ciertamente, la sola prevision de derechos no ésticulo 27.- Para los efectos del derecho a la
suficiente para garantizar el acceso a los mismoprotecciéon de la salud, se consideran
sin embargo, se estanque su inclusién en la servicios basicos de salud los referentes a:
legislacion nacional sea la base necesaria para
garantizar plenamente que las mujeres residentes| . a V. é
en el territorio nacional, sean nacionales o
extranjeras, accedan en condiciones de seguridadV Bis. La interrupcién del embarazo;
plena a los servicios de salud a quedrederecho.

vi. a XI. é
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Articulo 37.- é
é

Dichos servicios, en los términode esta Ley
y sin perjuicio de lo que prevengan las leyes
a las que se refiere el parrafo anterior,
comprenderan la atencibn médica, la
atencion maternainfantil, la planificacion
familiar, la interrupcion del embarazo, la
salud mental, la promocién de l&ormacién
de recursos humanos, la salud ocupacional y
la prevencion y control de enfermedades no
transmisibles y accidentes.

é

CAPITULO VI Bis
Interrupcion del Embarazo

Articulo 71 Bis. Las instituciones de los
sectores publico y social del Sistema
Nadonal de Salud deberan proceder a la
interrupcion del embarazo, en forma
gratuita y en condiciones de calidad, en los
supuestos permitidos por la legislaciéon penal
aplicable, cuando la mujer interesada asi lo
solicite. Cuando la mujer decida practicar la
interrupcién de su embarazo, la institucion
debera efectuarla en un término no mayor a
setenta y dos horas, contadas a partir de que
sea presentada la solicitud.

Las instituciones del Sistema Nacional de
Salud tendran la obligacién de brindar a la
mujer embarazada de manera oportuna
informacion imparcial, cientifica, clara,

cierta y suficiente sobre los procedimientos,

beneficios, riesgos, consecuencias y efectos

de cada uno; los apoyos y alternativas
existentes y los lugares e instituciones en
donde puedeser llevado de manera segura,
para que la mujer embarazada esté en
condiciones de tomar una decision de libre,
informada y responsable.

Las instituciones de los sectores publico y
social del Sistema Nacional de Salud, que

presten servicios de atencion nuica a la
poblacion en general, atenderan las
solicitudes de interrupcion del embarazo a
las mujeres solicitantes, aun cuando estas
cuenten con algun otro servicio de salud
publico o privado.

Todas las instituciones que formen parte del
Sistema Nacional @ Salud, debidamente
autorizadas para la prestacion de servicios
de atencion médica conforme a la presente
Ley, deberan informar periédicamente a la
Secretaria del nimero de procedimientos de
interrupcién del embarazo que lleven a
cabo, manteniendo en todamomento una
estricta confidencialidad y seguridad en el
uso de los datos personales de las solicitantes
y usuarias.

Articulo 71 Ter. El servicio de interrupcion
del embarazo debera prestarse de manera
expedita para victimas de violacion sexual o
de una nseminacion artificial no consentida,
previa presentacion por escrito bajo
protesta de decir verdad de la victima, en los
términos previstos en la Norma Oficial
Mexicana en la materia y de conformidad
con la Ley General de Victimas.

Todos los establecingntos y unidades que

tengan la capacidad para brindar atencion

médica de urgencia, de los sectores publico,
social y privado, estan obligados a proveer el
servicio de interrupciébn del embarazo

cuando el mismo sea resultado de una
agresion sexual, independintemente de la

derechohabiencia de la victima o de su
afiliacibn a cualquier esquema de

aseguramiento.

Articulo 71 Quater. Todas las instituciones
de los sectores publico, social y privado que
formen parte del Sistema Nacional de Salud,
previo a la prestcion del servicio de
interrupcion del embarazo, proporcionaran

a las solicitantes los servicios de consejeria
médica y social con informacion cientifica,
veraz y oportuna sobre las caracteristicas,
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implicaciones y posibles consecuencias en su
salud. Todoslos establecimientos y unidades
médicas que presten el servicio de
interrupcion  del embarazo deberan
asegurar a las usuarias la debida y oportuna
proteccion de su salud, fisica y mental,
particularmente después de que se haya
llevado a cabo el procedimieto de
interrupcion del embarazo, con el objetivo
de prevenir cualquier consecuencia negativa
en su salud que pudiera presentarse.

Articulo 71 Quinquies. Quien invoque el
derecho de objecion de conciencia para
negarse a realizar un procedimiento de
interru pcion del embarazo debera expresar
la misma por escrito y hacerlo del
conocimiento de los directivos de la
institucién de salud en la que preste sus
servicios, a efecto de que estos aseguren en
todo momento la presencia y suficiencia de
personal médico y & enfermeria capacitado
y no objetor, para que los servicios de
interrupcion  del embarazo no sean
interrumpidos por falta de personal.

Quienes invoquen la objecion de conciencia,
en los términos de la presente ley, para
negarse a prestar el servicio de terrupcion
del embarazo deberan proveer toda la
informacion necesaria y remitir a la
solicitante inmediatamente con personal
médico que no sea objetor.

é

Articulo Segundo.- Se adicionaina fraccion VII

Bis al articulo 50 de la Ley General de loshubieran

Derecha de las Nifas, Nifios y Adolescenigsra
guedar como sigue:

de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el &mbito de sus respeehs
competencias, en relacion con los derechos de
nifias, nifos y adolescentes, se coordinaran a fin
de:

. a VII. &

VII Bis. Asegurar el acceso a la interrupcion del
embarazo en los supuestos contemplados por la
legislacion penal aplicable y en los téninos
previstos por la Ley General de Salud.

AVAN I I B a XVvI1l1. é

Articulo Tercero. - Sereforman losarticulos 329,
330, 331, 333 y 334 y se deroga el articulo 332,
todos pertenecientes al Capitulo VI del Titulo
Decimonoveno del Libro Segundo del Cdédigo
Peral Federalpara quedar como sigue:

CAPITULO VI
Aborto
Articulo 329.- Aborto es la interrupcion del
embarazo después de la décima segunda
semana de gestacion.

Para efectos de este Cdédigo, el embarazo es la
parte del proceso de reproduccion humana que
comienza con la implantacion del embrién en el
endometrio.

Articulo 330.- Se impondran de quince dias a
dos meses de prisibn a la mujer que
voluntariamente practique el aborto o
consienta que otro la haga abortar, una vez que
transcurrido las primeras dice
semanas del embarazo. En este caso, el delito de
aborto Unicamente se perseguira cuando se
haya consumado.

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen

derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de Al que hiciere abortar a una mujer, con el
salud, asi como a recibir la prestacion de consentimiento de ésta y en los términos del
servicios de atencion meédica gratuita y de parrafo anterior, se le impondran de quince
calidad de conformidad con la legislacion dias ados meses de prision.

aplicable, con el fin de prevenir, proteger y

restaurar su salud. Las autoridades federales,
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Articulo 331.- - Aborto forzado es la 0 no, causa penal sobre dichos delitos previo
interrupcion del embarazo, en cualquier al aborto.

momento del mismo, sin el consentimientode la €

mujer embarazada. En este caso, el delito de Transitorios

aborto podra ser sancionado en grado de

tentativa, en los términos dispuestos en el Articulo Primero. - La presenteeforma entrara

articulo 12 del presente Cadigo. en vigor un dia después de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Al que hiciere abortar a una mujer sin el

consentimiento de ésta, se le aplicaran de tres a Articulo Segundo.- Los congresos de los estados

seis afios de prision, sea cual fuere el medio quey de la Ciudad de México deberan realizar las

empleare. Si ademas mediare violencia fisica o adecuaciones necesarias a las legshes

moral, se mpondran al delincuente de seis a estatales en materia de salud en un plazo no mayor

ocho afos de prision. de ciento ochenta dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto.
Articulo 332.- Se deroga.
Articulo Tercero. - Se derogan todas las
Articulo 333.- Si el aborto forzado lo causare un  disposiciones que se opongan al presente decreto.
médico, cirujano, comadron o partera,
enfermero o practicante, ademas de las Palacio Legislativale San Lazaro, 9 de
sanciones que le correspondan conforme al septiembre de 2019
presente Capitulo, se le suspendera en el
ejercicio de su profesién por un tiempo igual al Dip. Miroslava SanchezGalvan (rabrica)
de la pena de prisién impuesta.

Articulo 334.- Se consideran como excluyentes morena
de responsabilidad penal en el delito de aborto,
cuando:

|. El aborto sea resultado de un@onducta DeL Dip. EDGAR GUzZMAN VALDEZ CON
culposa de la mujer embarazada; PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

II. De no llevarse a cabo la interrupcion del REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 133DE
embarazo, la mujer embarazada corra LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

peligro de afectacién grave a su salud, e

incluso de muerte, a juicio del médico que la Quien suscribe, Edgar Guzmamldez, diputado
asista; federal de la LXIV Legislatura del honorable

lll. A juicio de un médico especialista exia  Congreso de la Union, e integrante del Grupo
razon suficiente para diagnosticar que el Parlamentario de Morena, con fundamento en el
producto presenta alteraciones genéticas o articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica
congénitas que puedan resultar en dafios de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6,
fisicos 0 mentales que pongan en riesgo la numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de
sobrevivencia del producto, siempre que se la Camara de Diputados, someto a consideracion
tenga el consentimiento de la mujer de esta soberania la presente iniciativa con
embarazada; o proyecto de decreto por el que se reforma el
IV. El embarazo sea resultado de una articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor
violacién o de una inseminacion artificial no  de la siguiente:

consentida a que se refiere en la Ley General

de Salud, independientemente de que exista, Exposiciéon de Motivos
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El Grupo Parlamentario de Morena reconoce lo&sto es asi, porque la fase de contratacion es la
esfuerzos realizados por el Gobierno Federal, mas susceptible ansideraciones subjetivas, por
través de las secretarias correspondientes, dsi tanto, la prohibicion de la discriminacién
como el Consejo Nacional para Prevenir ldaboral es un derecho del que gozan los
Discriminacion para eliminar cualquier tipo detrabajadores y los aspirantes a serlo, ya que no es
discriminacion que tenga por objeto menoscabarn derecho de trabajadores, sino de personas.
la dignidad humana.

Al respecto nuestro maximdhunal ha efialado:
De igual forma, reconoce los esfuerzos realizados
por el Congreso de la Unién, a fin de armonizar DISCRIMINACION POR RAZON DE
nuestra legislacion nacional, y evitar actos EDAD EN EL AMBITO LABORAL. EL
discriminatorios entre hombres y mujeres, y ANALISIS QUE REALICE EL JUZGADOR

eliminar las brechas de desigualdad entre unos y PUEDE INCLUIR LAS CONDUCTAS
otros. DESPLEGADAS EN LA FASE DE

RECLUTAMIENTO Y SELECCION DEL

. . . PERSONAL.
A pesar de estos esfuerzos realizados, la distancia

es enorme, pues la realidad nacional rebasa el o consideracion de esta Primera Sala de la
marco juridico, y la discriminacion se hace patente syprema Corte ddusticia de la Nacion, el
en el ambito laboral. anélisis de las conductas discriminatorias en el
ambitolaboralpuede abarcar las diferentes fases
Esta discriminacion se roltese por diversos del trabajo, es decir: el acceso, la contratacion,
factores, entre los que se encuentra ser mujer, 1a retribucion, las condicionefboraes y la
pertenecer a una comunidad indigena’ por la extincion del contrato. Si bierseierto que la

orientacion sexual, e incluso, por tener tatuajes o pnmere;Lallse, grewa a Igdcontratamon, ez_le;_ mas
perforaciones. susceptible de consideraciones subjetivas,

también lo es que no puede sostenerse que esta

D d la E ta Naci | b fase esta exenta de control bajo el argumento de
€ acuerdo con fa £ncuesta Nacional sobre gue la relaciémaboralno se ha materializado en

Discriminacién  (Enadis, 2017), entrelas sentido estricto al no haberse plasmado la
principales causas para negar el trabajo se aceptacion de las condiciones en el contrato de
encuentran: falta de experiencia, falta de trabajo. Afirmar lo anterior seria contrario a la
preparacion técnica, la apariencia (tener tatuajes o obligacién que tienen los 6rganos judiciales de
perforaciones), porque no emplean personas con maximizar la interpretacion de los derechos

discapacidad o por estar embarazada. fundamentales y nos afan_l'a a un escenario
absurdo en el cual los aspirantes a un puesto de

La negacion del empleo pocuestiones de trabajo se verian despojados de sus derechos en

apariencia fisica, entre las que se encuentra contar3:C%rscers;gcecifji'egf'OQO%Z‘?:?Opgg”i? reuceobézr
con tatuajes o perforaciones, es una limitacion al b d

d ho del trabai . trato dif iad transforman en trabajadores. La prohibicion de
erecho aeltrabajo, asi como untrato direrenclado  giseriminacionen el mercaddaboral es un

que prohibe el texto constitucional. derecho del que gozan los trabajadores o

) _ . aspirantes, no por el hecho de ser trabajadores,
Ademas, es necesario sefalar, que la Supremasino por ser personas. En definitiva, en el

Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que no momento de la fundacién de las relaciones
es necesario que haya una relacién laboral juridicas, el supuesto de hecho de la
contractual entre un trabajador y un patrén, para discriminaciéonse cumple cuando un contrato,

que se actualice la discriminacion laboral desde el principio, es ofrecido marginando a
I Conapred. Encuesta Nacional sobre Discriminacion, https://inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc
Enadis 2017, disporile en /enadis2017_diseno_conceptual.fetf linea], p. 116,

consultado el 5 de agosto del2017:00 horas.
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determinados grupos de personas, basandose enEn razén de lo anterior, es necesario reformar el
los criterios o caracteristicas excluyentes marco laboral, y eliminar clguier forma de
establecidos en el articdlo. constiucional discriminacion  basada en  prejuicios y
bien porque el negocio es restringido a ggtereotipos, a fin de lograr un trato en igualdad de
Szltg:gigi‘izs in;r;l)tr%rpeizzgzs bil;ﬁsagg%suee eesn condiciones a los aspirantes a gozar de un empleo,
’ en virtud de no ser un derecho laboral, sino un

ofrecido a determinadas personas bajo d ho fund | d4eb q
condiciones desfavorables o bien porque U€récho fundamental, que debe ser respetado y

determinadas personas son excluidas de entrada 92@ntizado por los patrones.

a la negociacién del contrato. Esta conclusion

también se ve reflejada en las previsiones de la El sentido de la presente iniciativa es garantizar
Ley Federal del Trabajo, en la cual, desde la que los aspirantes a ser trabajadores en la fase de
reforma del afio 2012, se establecio, tanto en las reclutamiento y seleccion del empleo, sean
llamadas "obligaciones de los patrones" tratados sin discriminacion por su apariencia
articulo133, como en las "condiciones de fisica, seleccionados por sus cagades, vy

trabajo™-articuloS6-, que los empresarios tienen  gliminando estereotipos y prejuicios.
prohibido negarse a aceptar a un trabajador por

razén de su edad, entre muchos otros motivos. . . .
Por dltimo, debe sefialarse que la fase de Por las consideraciones anteriormente expuestas,

reclutamiento y seleccion incluye todos los en mi Cal'da_d de diputado integrante de_l Grupo
procedimientos que permiten captar a las Parlament'arlo de Morena en la LXIV Legislatura
personas potencialmente adecuadas para d& la Camara de Diputados delbniorable
desempefiar un puesto de trabajo, los cuales Congreso de la Unignpresento ante esta
pueden ir desde las ofertas que se publicitan en soberania la siguiente iniciativa comoyecto de

los malios de comunicacion hasta aquellas que

se realizan al interior de la empresa o lugar d¢  DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA

trabajo. Asimismo, la fase de reclutamiento y FRACCION I, DEL ARTICULO 13 3 DE LA

seleccion incluye la aplicacion de las pruebas de | Ev FEDERAL DEL TRABAJO
seleccién, las entrevistas y la baremacion o

calificacion, en su casde los mérito8.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 133 de la

De igual forma, nuestra Suprema Corte de Justicféey Federal del Trabajpara quedaromo sige:

hace alusion al articulo 133 de la Ley Federal del
Trabajo, la cual impone prohibiciones a los

patrones, entre las que se encuentran negarse

aceptar trabajadores con base en actos
discriminatorios.

Articulo 133: Queda prohibido a los
apatrones 0 a sus representantes:

I. Negarse a aceptar trabajadores poémaz
de origen étnico o nacionajénero, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones
de salud, religién, opiniones, preferencias
sexuaks, tatuajes, perforaciones o por su
apariencia fisica, estado civil o cualquier
otro criterio que pueda dar lugar a un acto
discriminatorio;

Por lo tanto, es necesario reforzar el marco
juridico vigente en materia laboral, para eliminar

cualquier acto de discriminaciéon basado en la
apariencia fisica de las personas (tatuajes o
perforaciones) que crean estereotipos y prejuicios,
gue nada tienen que ver con la capacidad de las
personas para cumplir con los requisitos de

elegibilidad para ser candidatas o candidatos a los
empleos a los cuales se postulan.

mna XVI11. e

Articulo Transitorio

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 102 época, Primet&, diciembre de 2014, Tomo |, Materia: Constitucional
Salg Gaceta del Semanario Judicial de la Federacldhro (laboral), pagina 224, Numero de Registro: 2008091.
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Unico. El presente decreto entrard en vigor el didla Ley de Obras

siguiente al de su pubhcion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazard® de
septiembre de019

Dip. Edgar Guzman Valdez(rabrica)

morena

DEL Dip. FRANCISCO JORGE VILLAREAL

PASARET CON PROYECTO DE DECRETO QUE
MODIFICA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
53 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

El que suscribe,
Villareal Pasaret, integrante del

Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas prevé diversos
procedimientos para la contratacion de obras
publicas y en determinados casos prevé la
posibilidad de celebrar contratos de supervision
con terceros, es decir con personas fisicas o
morales (personas juridicas), que son responsables
de verificar el estricto cumplimiento del contrato
celebrado con los contratistas que ejecutan una
obra publica.

Por loanterior, resulta fuera de toda razon que, a
pesar de que existe una empresa de supervision
responsable de vigilar el cumplimiento de un
contrato de obra publica, el contratista incumpla
dicho contrato o lo ejecute con fallas o defectos,
con materiales dieaja calidad, o fuera de tiempo,
por ello, es indispensable realizar cambios
normativos con el fin de hacer responsables
solidarios a los supervisores, es deaiaquellas
personas fisicas o morales que sean contratadas

diputado Francisco Jorg@ara supervisar la ejecucion deaurbra publica,
Grupode los dafios que se causen a las dependencias o

Parlamentario del Morena de la LXIV Legislaturaentidades contratantes, porque el dafio que se
de la Camara de Diputados del H. Congres@ade tausa, en Ultima instancia es al pueblo de México.
Union, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71 fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanasj como en la
fraccion | numeral 1 del articulo 6 y los articulosl. El Programa Nacional de Desarrollo (PND)
77 y 78 del Reglamento Camara de Diputadog019i 2024 &l Gobierno de la Republica propone una
somete a camideracion de esta H. Camara deueva politica de desarrollo que estara regida por 12

Argumentos que sustentan la iniciativa

Diputados la presente iniciativa, al tendel Principios: fAhonestidad y h
siqui . rico con puebl o pobreo; iina
guiente: . S S
encima de | a | ey, nadi:;eo; 1l

. fino dej ar a nadie atr §s, no
Planteamiento del Problema hay paz sin justiciao; fel

. ) _pazo,; Aino mM8s migraci-n po
El mas grave flagelo que aqueja a nuestro pais@spt i ca, | i bertad y confianz

la corrupcion, a lo largo de los aflosy apesard¢oder del puebl ovit deé amlerE:

los avances normativos, las y los xicanos
observamos que los tres niveles debierno

y; fApor el bien de todos, p
el documento rector de la politica del gobierno federal

realizan contrataciones publicas y que muchagontemplaentre otrosel eje general: Justicia y Estado
obras no se terminan, se construyen con defectf§ derecho, que busca garantizar la construccion de la
o incluso quedan inservibles, como grandeg’az’ el pleo ejercicio de los derechos humanos, la
elefantes blancos queols han servido para gobernabilidad democrética y el fortalecimiento de las
S institucion | E mexican n I
justificar presupuestoy ser pantalla del gasto stituciones  del Estado mexicano, destacando e

. . ., Objetivo de mejorar la capacidad de prevenir y
desmedido, del despilfarro y la total corrupcion. . hatir de manera efectiva la corrupcion y la

impunidad, y quéodo proceso de contratacion de obra
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y servicios publicos debera realizarse bajo estandar8s Para todas y todos los mexicanos son
mas altos de andlisis. conocidos diversos casos de coriapanediante obras
publicas que no se ejecutaron, o que se inauguraron sin
2. El articulo 2 de la Ley de Obras Publicas yterminar, o0 que en breve tiempo pierden su
Servicios Relacionados con las Misndefine en la  funcionalidad por deterioro originado por su mala
fraccibnVlialont r at i st a auemalepre fichlidad,peuedueranamal planeadas o ejecutadas, por
contratos de obras publicas o de servicios relacionadosencionar algunos casos &st llamado paso exprés
con |l as mismaso,; por s u enpehatatoede Mdrelos & Grennnteurbap@Meéxicmf o d
articulo 53 del mismo ordenamiento federal establec&oluca, y en el caso de mestado, Chihuahyanos
fiCuando | a supervisi - -n eeemtramaadn gque & 8exretaria de Camumichciores o |,
aprobacién de las estimanis para efectos de pagoy Transpores (SCT)inicidé procedimientos de sancion
debera ser autorizada por la residencia de obra de yaecuperacion de fianzas ptt millones de pesos en
dependencia o entidados contratos de supervision contra de varias empresas constructoras por trabajos de
con terceros, deberan ajustarse a los lineamientos mantenimiento y conservacion de carreteras en tramos
que para tal efecto determine la Secretaria de la de la via Chihuahua a Delictague los contratistas
Funcién Publica. [el resltado es propio] dejaron inconclusos y que cobraron todo el importe del
contrato respeito. Por todos esos casos y muchos mas
De lo anterior tenemos que el contratista es la persomalo largo y ancho del pais, podemos acreditar que
que celebre contratos de obras publicas o de serviciesisten profundas fallas de las empresas encargadas de
relacionados con las mismas; asimismo, los contratda supervision de obra publica, que acreditan que las
de supervisién que son servicios relacionados con lagtividades pactadas contractualmente  fueron
mismas obras pubks, pueden celebrarse entre ladebidamentejecutadas, sin ninguna responsabilidad.
dependencias o entidades del gobierno federal y
terceros (contratistas que pueden ser personas fisicag.o La agenda legislativa del Grupo Parlamentario
morales) y que deberan sujetarse a los lineamientos gde Morena en esta Camara de Diputados tiene como eje
emita la Secretaria de la Funcion Publica, sin embarge| combate a la corrupcion, este un grave flagelo ha
no se etablece en la ley ninguna responsabilidadmpedido el desarrollo del pais, por décadas esta
solidaria entre el supervisor contratado como tercero gractica sehizo costumbre y por muchos afios se
el contratista para con la dependencia o entidad delolentaron derechos y se viciaron actividades, lo que
gobierno  federal, sujetandose la  posibleprovocd el estancamiento de nuestra nacién, por ello
responsabilidad del supervisor ante un dafio asta propuesta busca que las empresas que supervisan
patrimonio de lanacién por una obra ejecutada dela ejecucion de una obra publica, asuma su
manera irregular a los lineamientos de dicha Secretarfasponsabilidade control y vigilancia en beneficio del
0 a un contrato que puede contener o no, dichpueblo, porque se trata del patrimonio de todas y todos
responsabilidad solidaria, lo que en conclusiérios mexicanos. Esta propuesta no busca en modo
convierte la responsabilidad entre el supervisor y lalguno limitar la contratacion o hacer una caceria de
dependencia o edhd contratante en un acto brujas, sino establecer con claridad una
discrecional, que genera a su vez corrupcion, ya quesponsabilidad & que debe estar sujeto una empresa
vemos muchos casos en los que las obras publicgse realiza una funcién tan importante como supervisar
tienen un sinnumero de defectos y de inmediato sena obra pubica.
seflala a la empresa contratista, pero surgen
cuestionamientos, sobre ¢ quémnel responsable de la Ordenamientos a Modificar
supervision en cada etapa de la construccion?, ¢ porque

nunca se denuncio o evidenciaron las fallas en la obrq’_?a presente iniciativa busca hacer responsables

¢porque no hay responsables de la construccion de UWiigarios a las personas fisicas o morales que sean
obra con malos materiales o incompleta?, por ello, se

requiere uncambio en la ley, para establecer que eFontrat_a da S dcorgoterce{rt())lg para lrea(ljlza~r la
supervisor de la obra siempre sera responsabﬁéjperv's'on € obras publicas por los danos que

solidario del dafio que se cause a la dependencia®§@sionen los contratistas al gobierno federal, por
entidad por una obra publica mal ejecutada. lo que se requiemmodificar el parrafo segundo

L Cfr. https://www.elidariodechihuahua.mx/estado/detecta
sctcorrupcionenrecarpetee201904011496978/
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del articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y

Servicios relacionados con las misnsa

Texto normativo propuesto

Es por ello que se propone modificar el articulo 53
la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, como se expone

de

continuacion:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Texto normativo

Texto normativo

estableceran I
residencia de obra
servicios con
anterioridad a g
iniciacion  de lag
mismas, la cuq
deber& recaer en U
servidor publico
designado por [
dependencia (
entidad, quien
fungirA como sy
representante ante
contratista y sera ¢
responsable direct
de la supervision
vigilancia, control vy
revision de  los
trabajos, incluyend
la aprobacion de la
estimaciones
presentadas por |Ig
contratistas. Le
residencia d obra
debera estar ubicag

en el sitio de
ejecucion de  los
trabajos.

vigente propuesto
Articulo 53. Las| Articulo 53. Las
dependencias dependencias
entidades entidades establecer;

la residencia de obra

Servicios con
anterioridad a |Ig
iniciacion de las

mismas, la cual debe
recaer en un servidg
publico designado pg
la  dependencia
entidad, quien fungir;
COmo Su representan
ante el contratista
sera el responsab
directo de la
supervision,
vigilancia, control vy
revision de los
trabajos, incluyendo |
aprobacion de la
estimaciones
presentadas por Iqg
contratistas. La
residencia de obr
deberd estar ubicad
en el sitio de ejecu@n
de los trabajos.

Cuando la supervisio
sea realizada pg
contrato, la aprobacio

Cuando la
supervision seq
realizada pot
contrato, la

aprobacion de la
estimaciones  par
efectos de pag
adebera ser autorizag

por la residencia d
obra de la
dependencia
entidad. Los
contratos de
supervision cor
terceros, deberd
ajustarse a lo
lineamientos qug
para tal efectg
determine la
Secretaria de |
Funcién Publica.
Por su parte, d

manera previa ¢
inicio de los trabajos
los contratistag
designaran a u
superintendert de
construccion o  dé
servicios facultadg
para oir y recibir todi
clase de
notificaciones
relacionadas con lo
trabajos, aun las d
caracter personal, a

de las estimacione

como tomar las
decisiones que S
requieran en todo |
relativo al
cumplimiento del
contrato.

para efectos de pag
debera ser autorizac

por la residencia d
obra de la dependenc
o] entidad. Los
contratos de
supervision cor
terceros, debera
ajustarse a lo

lineamientos que par
tal efecto determine |
Secretaria  de I
Funcién Publica,las
empresas que
celebren contratos de
supervision de obra
con las dependencias
organos

desconcentrados, (

entidades del
Gobierno  Federal,

seran  responsables
solidarias de los

dafios y perjuicios
gue ocasionen los

contratistas gue
supervisen.
Por su parte, d

manera previa al inici
de los trabajos, lo
contratistas designaré
a un superintendent
de construccién o d
servicios facultadd
para oir y recibir todq
clase de notificacione
relacionadas con Io
trabajos, aun las d
caracter personal, a

como tomar lag
decisiones que S
requieran en todo |
relativo al
cumplimiento de
contrato.
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Es por lo anteriormente expuesto, con la finalida@®e LA DiP. SOCORRO IRMA ANDAZOLA GOMEZ
de lograr resultados coretos en el combate a la CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
corrupcion en materia de contratacidon de obraseFORMAN DIVERSAS DI SPOSICIONES DE LA LEY
publicas y como un elemento indispensable para EEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS Y
desarrollo y la competencia de México, someto acL CODIGO PENAL FEDERAL
la consideracion de esta honorable soberania el
siguiente proyecto de: La suscrita diputada federal Socorro Irma
Andazola Gobémez integrante de la LXIV
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL Legislatura del Congreso de la Union del Grupo
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 53  Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y dispuesto por los articulos ,7ftaccion Il, de la
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS  Constitucion Politica delos Estados Unidos
MISMAS Mexicanos, asi como el numeralfdaccion | del
articulo 6 y 77 del Reglamento de la Camara de
Unico. Se modifica el segundo parrafo del articuldDiputados, someto a la consideracion del pleno de
53 de la Ley de Obras Publicas y Servicio®esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
relacionados con las mismas, para quexdeno de decreto por el que se reforma ladréo |, del

sigue: articulo 31 de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos y el articulo 162 del Cédigo Penal

Articulo 53. & Federal adicionando una fraccion VI, al tenor de
la siguiente:

Cuando la supervisién sea realizada por contrato,

la aprobacién de las estimaciones para efectos de Exposicién de Motivos

pago debera ser autorizada por la residencia de
obra de la dependencia o entidad. Los contratos delo largo de la historian México se tiene una
supervision con tercerosebleran ajustarse a los extensa kta de crénicas lamentables en las que se
lineamientos que para tal efecto determine lha sabido de desenlaces fatales ocasionados por
Secretaria de la Funcién Publidas empresas | as denomi nadasdefinrafolmas pe
gue celebren contratos de supervision de obra menos sensible por parte de algunas autoridades
con las dependencias, organos t amb i ®n | | amadas, cialida j a s
desconcentrados, o entidades del Gobierno estas cifras resultan esuntamente de
Federal, seran responables solidarias de los enfrentamientos armados contra, o entre la
daflos y perjuicios que ocasionen los delincuencia organizada.
contratistas que supervisen.

Lo cierto es que se sabe de la muerte de inocentes

Transitorio de diferentes edades y de ambos sexos.

Unico. El presente decreto entrara en vigor el di&n estudios recientes se han encontrado varias

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficialrazones, no justificables por cole, por las que

de la Federacion. la gente decide disparar sus armas al aire sin
ningn miramiento y en la mayoria de los casos,
sin remordimiento o preocupacion por hacerle

Palacio Legislativo de San targ 9 de dafio a una persona inocente.

septiembre de 2019
Existen casos documentados, en los que a los

Dip. Francisco Villareal Pasaret(rubrica) autores de estas praes insensibles, les provoca

un estado de satisfacci
quienes dicen sentirse bien al disparar al aire
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porque eso les da un estatus de poder y solo esipjficacion de esta accidbn como un acto ilicito y/o

sin otro objetivo de mas peso que su €go. delictivo, lo que Iimpide a la autoridad
correspondiente actuar en consecuencia incluso en

En otros casos, se le atribuye estososale caso de denuncias directas.

accionar sus armas al aire indiscriminadamente, a

festejos por Ausos y Noolstantelorarteariar, esnecedagio coafirmamrqtea s

regiones del pais en las que a ciertas personaslaesolucién a la problemética aqui presentada,

l es ha Aincul cadoodo er mequieeeaenabortae lps diyarses fartores qeeeda u

dia festivo también es un dia en el que para festejariginan, como la falta de legislacion que tipifique

X 0Y conmemoracion también esta permitido esaomo delito el disparo al aire indiscriminado de

practica nefasta y dafina, como es el caso darmas de fuego y por otro lado los derechos

festejo de Navidad, Afio nuevo, fiestas patronalefundamentales que se han violado histéricamente

carnavales, Dia de la Independencia o cualquigror soslayar la problematica de forma sistematica

otra festividad. Lo que no necesariamente sg que a la felea, esta sin resolverse.

deberia clasificar egno un uso o una buena

costumbre, porque se asocia a las negativa®or lo que, invocando el principio del derecho a la

consecuencias de las que daremos cifras magla vertido en los diversos documentos y tratados

adelante. internacionales es guen esta iniciativa se trata el
problema a resolver, desde dos vertientes que

Por otra parte, sin contar con los nimeros queonvergen en la presentergamentacion y

arrojan las cifras negras de las balas quexposicion de motivos:

provendrian como consecuencia de hechos

delictivos como lo son enfrentamientos entre 1.-Elderecho alaviday su preservacion, como

bandas rivales o enfrentamientos entre autoridades un derecho fundamental y por otro lado;

y bandas del crimen organizado, se tiene 2. La necesidad de tipificar como delito el

conocimiento de aquellas estadisticas que surgen disparo de armas de fuego al aire sin una razon

a consecuencia de las denominadas y ya referidaslicita

il as per dieddasianan capnuwliehosn o s

enfrentamientos y que se pudieran asociar Bsto Gltimoimplica un altoriesgo al dejar en un

disparos al aire por gusto o satisfaccién, como lasstado de indefensién absoluta a las personas que

descritas en los parrafos anteriores. son testigos y también victimas potenciales de
alguien que acciona un arma (aun dentro de un

Ademas hay una posibilidad muy amplia de quedomicilio particular), estando cerca o no y a pesar

los casos de tragedias originadas por balade que éste, carezca de dolo o lanoi@n directa

perdida sean mucho mas cuantiospero que, de hacerle dafio a un tercero.

por la falta de denuncia o la ya sabida practica

nefasta de algunas autoridades de clasific&l derecho a la preservacion de la vida de las

intencionalmente de forma errénea los casos, corictimas que se viola por el Estado por no

el fin de encubrir cifras que podrian manchar latender la problematica:

imagen al gobernante emrho, lo que aumenta la

gravedad del caso. En ese orden de ideas, debemos recordar que el
art2culo tercero delod a fAD

Y, por otro lado, encontramos que actualmente eth e r e ¢ h o s ? plodamada pos la Asamblea

la mayor parte de las normas, leyes y codigo&eneral de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de

penales del pais, existe un vacio o ausencia ded&ciembre de 1948, establece claramente que:

1 https://www.excelsior.com.rinacional/ontbalas 2 https://www.un.org/es/universdieclaratioshuman
perdidasluevensobremexicomuchoscasosno-son rights/
investigados/1312636
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Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la desarrolb y realizacion de la persona; multiples
vida, a la libertad y a la seguridad de su formas de atentados a la vida se consideran, en
persona. nuestros dias, como claras violaciones a los

L derechos humanos.
Debemos remrdar que la Organizacion de las

Naciones ~ Unidas, como principal foro| 5 preservacion de la vida, pues, resulta
|ntemaC|0na| repl’esel’lta'[IVO de IOStEdOS, tiene |nd|spensab|e para que e| ser orgénico se
como uno de sus cometidos basicos la busqueg@sarrolle, evoltione y se reproduzca; para que la
de soluciones a los problemas comunes de lggrsona encuentre satisfaccion de sus necesidades
sociedades y de sus puebtos. y de sus deseos; para que fortalezca su entusiasmo,

) . ) , actividad y fuerza para su propia realizacion.
Existen otros instrumentos internacionales

multilaterales que han desarrollado el campo de lgg funciéon del Estado debe ser velar por el

proteccion de los derechos humanos, de los cualffhcionamiento arménico dela  sociedad,

México es signatario, entre los que destacan Igsreservando y fomentando sus valores, entre los

siguientes: cuales el respeto a la vida humana y a los derechos
gue de la propia existencia derivan los derechos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles Yhymanos, constituyen y deben constituir el

Politicos (1966) doptado por México en 1976 gpjetivo primordial de la organizacion politica de

establece en el art 2 c udsQociSdsdéstnfddehase M E| derecho

vida es inherente a la persona humana. Este

derecho estara protegido por la ley. Nadie podrpor otro lado, el analisis de la problematica a

ser privado de [ a Vi dapsged éntel @itdxid MerAakichA, - cuenta

o con profundos y serios estudios:
En México y en el mundo, el concepto @eathos

humanos ha adquirido una importancia y unggr sy parte, en el estudio denomind@d® a | a s
profundidad durante los dltimos afos, com@erdidas I1: Analisis de Casos de Balas Perdidas
resultado de una vision humanista de lgRepotados en Medios de Comunicacién en
organizacion social y como consecuencia d@mérica Latina y el Caribe (2014 201%) o
multiples manifestaciones de actos de autoridad.presemadO en mayo del afio 2016 por el Centro
o . Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el
La tutela juridica de los dechos humanos ha sido pesarme y el Desarrollo en América Latina y el

y es motivo de reflexiones de politicos, de juristag arihe (Unlirec) con sede en Lima (B

y, en general, de toda persona,calepercibir un

atentado a la integridad y dignidad de otra, sgste Organismo tiene dentro de sus programas el

siente_afgc_tado como_si se tratara de si mismo, PPfograma de Seguridad Publica de Unlirec que

un principio de solidaridad mana que l0s tiene como objetivo impulsar el progreso del

propios analisis de los derechos humanogesarme practico en los 33 Estados de América

conllevan. Latina y el Caribe, como parte de su compromiso
) _ y de apoyo en la impmentacion de instrumentos

Como consecuencia de lo anteriarproteccion  jnternacionales en materia de desarme y control de

de la vida de un ser humano es considerada grmas pequefias y ligeras, en particular el

como la mas elemental de las defensgmjesto  programa de Accion de las Naciones Unidas 2001
que de la vida derivan todo el potencial desgpre armas de fuego.

3 Decreto por el que se dedareformados los articulos 14, “ http://unlirec.screativa.com/wp

segundo parrafo y 22 primer parrafo, y derogado el cuartoontent/uploads/2018/04/Balas_Perdidas.pdf
parrafo del articulo 22 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Mismo que nos provee de multiples datos que que el 61% de todas las victimas de balas perdidas
resultaron de casapcumentados en 25 paises y fueron jovenes menores de 30 afios.

gue aprovechamos para contextualizar los motivos

del porque es importante que en México T En cuanto al tipo de violencia armada que
abordemos de manera decidida el tema de la Produjo victimas como consecuencia de balas
necesidad de la prohibicién definitiva del disparo Perdidas se puede concluir lo siguiente: el 15% de
de armas de fuego al aire por cualquier razon los casos estuvo relacionado con la violencia de

) : . . . sandilllas y el 14% con el crimen %rgimizadoﬂ IE(Ie
justificada que o0ri gingpylgess incdlénBsCebifd r@alichado cohed | 2

perdidaso o como | as de&dn@ibnlifibo & manohfinada. 'L& olengia? S U
estudio: NADisparos al e dsgo@afcOnunallihterbeléhd fue identificdiSen 8 U €
extension de Naciones Unidas, también clasifica 10% de la muestra analizada. Asi comatilus al

C o0omo una modal i dad d e airéidisparosl atgresestwvierora preseates &0 el
definiéndolos comoactos de violencia armada 9% de los casos documentados.
gue resultan cuando individuos o grupos disparan
al aire para celebrar feriados, festividades &or lo que hace a las recomendaciones @teria
expresar (in)satisfaccion dentro de un eventde prevencion de ésta problematica y el camino a
deportivo o cultural. seguir, el estudio indica entre otras cosas que: (d)
establecer leyes y politicas claras y aplicables
En este contexto y con informacion del estudio deon respecto a la tenencia y al uso de armas de
referencia, 8 sabe que un equipo defuego.
investigadores del Unlirec documenté 741 casos
de violencia armada a causa de balas perdidasEn cuanto a las politicas publicas de waién de
con 826 victimas como resultadaeportados en la violencia armada, el estudio establece dpg:
medios de comunicacion de 25 paises de Améridastados y los gobiernos locales deben tener en
Latina y el Caribe durante un periodo @s @fios cuenta las medidapara prevenir la convergencia
(1 de enero de 201431 de diciembre de 2015). de multiples factores de riesgo (armas de fuego,
La investigacion encontré mas de un caso de bafifogas, alcohol y jovenes), y los programas
perdida al dia en la region. Los casos fueronoluntaios de recoleccion de armas, zonas libres
clasificados en las siguientes categorias: (a) lesigfe armas y mecanismos de resolucion de
o muerte; (b) sexo de la victima; (c) edad de Igonflictos a nivel local, entre otros.
victima; y(d) tipologia de la violencia armada
(definida en la publicaciéon de la Declaracion deéAsimismo, el estudio menciona que
Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrolloadicionalmente, se podrian adoptar medidas
6Carga Gl obal de | a \especificaspara apordar dirgciaghante el gade los
Encuentros Letal es6) . casosque estuvo relacionado con los tiros al
aire/disparos alegres. Esto, con base en los datos
Las principales conclusiones del estudio son lagocumentados en este estudio, se dice qpedce
siguientes: haber salvado aproximadamente a mas de 180
personas de la muerte, lesiones y/o trauma
El 55% de las victimas de balas perdidagpsicologico.
fueron hombres mientras que el 43% de las victimas
fueron mujeres. En el 2% de los casosPor lo que loxasos de muertes y lesiones mas
documentados, el sexo de la victima no fuevitables son aquellos causados por disparos al
especificado aire o disparos alegres, los que representaron como
ya se dijo antes el 9% de los casos documentados
&h el estudioMuchos paises de Ameérica Latina
X el Caribe no cuentan condyes que penalicen
gste comportamiento.

I Los menores de edad (menores de 18 afio
representaron e#i3% de las victimas de balas
perdidas, mientras que los adultos jévenes (ent
1829 afos) representaron el 18%. Esto signific
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Unlirec recomienda que los Estados que no dispare sin justificacion un arma con la pena de
cuenten con leyes que penalizan los disparos plr esi di o menor en su g¢grad
aire, consideren, particularmente en contextos
urbanos, adoptar pronto medidas legislativas Abordando el caso México
en estos temadgualmente es rexnendable que
dicha legislacion vaya acompafiada de campaf&s bien es cierto que algunos estados o entidades
publicas de sensibilizacion y educacion y se centriederativas de nuestro pais, han llevado a cabo
en las épocas de festejo y celebracion, asi como anciones legislativas como es el caso del estado de
eventos deportivos para hacer frente a los aspectiiexico que en el afio 2015 el pleno del congreso
culturales de este comportamiento. de esa entidad aprobd la reforma al articulo 253

del codigo penal estatal para tipificarlo como
En ese sentido, existen ejemplos reales de ladelito y sanainar esa conductao como las
soluciones que se han implementado en otraacciones de politica publica de desarme voluntario
paises de América Latina como los que describe B¢vado a cabo por el ejecutivo de la Ciudad de
estudio de UNLIREC en el que se documentaquel® x i ¢ 0 con el progr ama
en fdal gunos pa2ses sedehsar mpr o bsd2drepaeskntam iasbaascd - n
especifica o reformas a dgds penales para positivas que sin duda abonan al comlbtdos
abordar el problema de los disparos al airejelitos en los que se ven involucradas armas de
mientras que otros paises contintan lidiando cofuego en sus diferentes clasificaciones, también es
legislaciones pendientes en este tema. En el 201dierto que es necesario llevar a cabo reformas al
el Congreso de Col ombmaeo lemg a oivel fedelrala queide ena ved gor
Seguridad Ci udadan a o todaslmuestre sefiaked de quehsa tiepe la voluntad
modificaciones g®ecificas al cddigo penal, al de erradicar por completo de forma gradual, los
cddigo de infancia y adolescencia y otros asuntagelitos de alto impacto incluyendo los
relacionados a la seguridad ciudadana. En esta leglacionados con las muertes y/o lesiones
el Articulo 18 aborda especificamente las balascasi onadas por Abal as p
perdidas tomando las siguientes acciones eml egr es o sin ambig¢gedades
contra de alguien que dispareaate de manera
celebratoria 0 sin un motivo legitimo como laAhora bien, referente al caso México, del estudio

defensa propia o la proteccion de la vida: de méito del Unlirec se desprende que la
periodista de investigacion Valentina Pérez Botero

A Sentencia de uno a cinco afios a prision del periédico mexicano El Universal, condujo una
A Cancelacion del porte del arma de fuego (si esiavestigacion sobre el fenémeno de las balas
habia estado legalmente registrada) perdidas en la Zona Metropolitana del Valle de

A Suspension del derecho perte y tenencia de México, comparando datos da Procuraduria
arma defuego por un periodo de 20 afiosa General de la Justicia del Distrito Federal y una
basqueda propia de material periodistico, en la
AROtro ejemplo de r es pcua dotumentd 138 gietimas slesde 2006phastad e
encontrar en Chile. En el afio 2015, este paisnero de 2015. La principal conclusion fue la

promul g- l a | ey 20. 81 hatujaleza alwatodad deli fendmehoade fag balas N U
17. 798 de Control de Armas y el Codigo Procesgledidas, ya que este tipo de violencia armada
Peral . 0 Esta | ey tambi ®pueda therir @ amatars @ ewaRjier déndivideon t e

los disparos injustificados y sanciona a quien

5 6

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/2015/06/11/102 https://www.elsoldemexico.com.mx/metropoli/justicia/trafi
9013 co-de-armasdesarmevoluntariccdmxdinercclaudia
sheinbaur2952194.html
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|ndepend|entemente del lugar donde se encuentieo anterior, debido a que lo Unico que logran esos
actos es poner en peligro incluso de muerte a la
sociedad en su conjunto, contodemuestran las
Solo por citar alguno de los casos mas recientes déras que se presentan en este documento con
vzZctimas de ABal as P e rddtosddesdivergo® Orgahisnsop eNacmsalesa b
podemos menci@ar el caso de la seforita Internacionales que muestran la cruda realidad que
estudiante del CCH OrienteAideé Mendoza encubre la inaccion de los diferentes 6rdenes de
Jerénimo, quien murié al ser alcanzada por ungobierno, de los cuales nosotros como legisladoras
bala mientras se encontraba en una clase gdegisladores formamos parte y que por lo tanto,
matematicas y que como hipotesis las autoridadefebemos poner punto final a este problema
correspondientes han declarado que el proyectifreciendo a la sociedad en su conjunto, la
pudo haber venido de un predio aledafio al CCHjlternativa de un marco legal moderno que
donde suelen reunirse supuestos narcomenudistg&sponda a las necesidades de nuestros tiempos
o de una instalacion de la Marina (Semar). Este para proteger el derecho a laa consagrado
otros casos de victimas inocentes pudieroimplicitamente en nuestra carta magna que
haberse evitado como lo dice el estudio depromueve los diversos derechos fundamentales y
Unlirec, son la raz6n desta iniciativa. a la vida como se demostro con la reforma de los
articulos 14 y 22 del afio 2005 y los tratados
Como se ha mencionado en péarrafos anterioremiternacionales correspondientes en materia del
sabemos que la aleatoriedad del origen de lasterés yderecho superior de los individuos a la
proyectiles que hieren o matan a personagida.
inocentes en muchos casos, impiden o complican
de sobremanera la imputacién de la culpabilidad &)e aprobarse la presente iniciativa, las diputadas y
perpéarador, pero eso no impide que se legisle pardiputados de esta legislatura, estaremos
prohibir y castigar el disparo al aire de armas daprovechando la oportunidad de hacer los cambios
fuego en nuestro pais. normativos necesarios para ofrecer a la ciudadania
en general, istrumentos legales que respondan a
Por lo que es necesario precisar, que esta iniciatiVas exigencias de nuestros tiempos en materia del
no estd encaminada a sefialar como un delitoderecho a la protecciéon de la vida como un
aguellos hechos que de por si ga slasificados derecho fundamental, en concordancia con los
como tal y que dejan victimas fatales por balas queatados internacionales correspondientes 'y
provienen de hechos  delictivos porestaremos abonando a la disminucionuturfa
enfrentamientos o ajusticiamientos perpetradosrradicacién de sucesos fatales por disparo de
por sicarios o la delincuencia organizada, sino maamas de fuego al aire sin razén justificada.
bien esta iniciativa tiene como fin resolver la
probleméatica descrita y sensibilizar a todas lafPor lo anteriormente motivado y fundado, someto
autoridades que intervienen en la clasificacion de la consideracion de esta soberania, el siguiente
los tipos de delitos, de que el disparo de armas g¢oyecto de:
fuego como se dice com¥nmente fal aireo de
forma indiscriminada, por gusto y/o sin unaDECRETO POR EL QUE SE REFORMA
justificacion de peso amo salvaguardar la DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
seguridad e incluso la vida de una o varia$EDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
personas, debe ser consignado y clasificado conEXPLOSIVOS Y DEL CODIGO PENAL
un delito. FEDERAL

"ValentinaP ®r ez Boter o, o6Bal as Rtp/thichiva.guniverag.com.meaiudad Do s
al M eUnidersal MX Ciudad de México, 17 de febrero metropoli/2015/impreso/balgserdidasimpactaa-dosal-
de 2015. mes130095.htmb

Martes 10 de sptiembre de2019

a



Enlace Parlamentario76

Articulo Primero. Se reforma la fraccion | del Primero. El presente decreto entrard en vigor el
articulo 31 de la Ley Federal de Armas de Fuegdia siguiente al de su publicacién en el Diario
y Explosivos, para quedar como sigue: Oficial de la Federacion.

Articulo 31.- Las licencias de pation de armas Segundo.Los procesos penales iniciados antes de
podran cancelarse, sin perjuicio de aplicar latla entrada en vigor del presente decreto, se
sanciones que procedan, en los siguientes casosseguiran tramitando Bt su conclusion conforme
a las disposiciones vigentes al momento de la
l.- Cuando sus poseedores hagan mal uso de le@mision de los hechos que dieron su origen.
armasincluyendo lo descrito en el articulo 162
del Codigo Penal Federab de las licencias; Palaéo Legislativo de San Lazaro9 de
septiembre de 2019
Il alalX...
Dip. Socorro Irma Andazola Gomez(rabrica)
e

Articulo Segundo.Se reforma el articulo 162 del
Cddigo Penal Federal adicionando una fraccion morena
VI, para quedar como sigue:

Articulo 162.- Se aplicard de seis meses a tres
afos de prision o de 180 a 360 dias multa e LA Dip. JUANA CARRILLO LUNA CON

decomiso: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN D IVERSAS
lal V... DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,DE LA LEY
VI.- Al que, sin causa justificada, realice DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMO Y DE
disparo de arma de fuego al aire o sobre una LA LEY DE PUERTOS
persona o grupo de personas, o en domicilio
particular, en la via publica, en un La suscritaJuanaCarrillo Luna,diputadafedeal
establecimiento comercial, de servicios, o fuera de la LXIV Legislaturae integrantedel Grupo
de un campo de tiro debidamente autorado, 0  Parlamentariale Morena,con fundamentoen el
en algun lugar concurrido. articulo71 fraccionll dela ConstituciénPolitica

de los EstadosUnidos Mexicanos,en el articulo
Para efectos del presente articulo, se entendera 55 fraccion 1l, y 179 del Reglamentopara el
por causa justificada, todas aquellas GobiernoInterior del CongresoGeneralde los
circunstancias en las que se ponga en riesgo laEstados Unidos Mexicanos someto a
vida, la integridad fisica o el patrimonio, propio  consideracién del pleno de esta Honorable

o de cualquier otra persona. Asambleala siguienteiniciativa con proyectode
decretgorlaquesemodificany derogardiversas

e disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Pulblica Federal, la Ley de

e Navegaciory ComercioMaritimosy dela Ley de
puertos.

Transitorios
Antecedentes
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