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INICIATIVAS

DE LA DIPUTADA ROCIiO BARRERA BADILLO Y EL
DIPUTADO JAIME HUMBERTO PEREZ BERNABE
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ABROGA LA LEY SOBRE DELITOS DE IMPRENTA

Quienes suscriben, Rocio Barrera Badillo y Jaime
Humberto Pérez Bernabe, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Union, en ejercicio de la
facultad que nos confieren los articulos 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral
1, 77, numeral 3, y 78, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se abroga la Ley
sobre Delitos de Imprenta, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Evolucion del derecho a la libertad de
expresion

El concepto de “libertad de expresion” nacié a
mediados del siglo XVIII con los filésofos del
iluminismo, como Montesquieu, Voltaire o
Rousseau, quienes sostenian que la posibilidad de
disentir con otros fomentaba el progreso de las
artes, las ciencias, la tecnologia y que promovia
una auténtica participacion politica.

Las ideas de estos pensadores influenciaron e
incitaron al pueblo francés hacia la Revolucion
Francesa de 1789, que tuvo como consecuencia la
caida del imperio absolutista frances. Se considera
que esta revolucion, que difundid los ideales de
libertad, fraternidad y soberania popular a nivel
mundial, marca el inicio de la denominada “época
contemporanea”. En el marco de esta revolucion
es que se promulgo la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, dentro de la cual, en
su articulo 11, se reconoce el derecho a la libertad
de expresion.

Por su parte, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, sus articulos
6 y 7 disponen en su parte relevante:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha
e internet. Para tales efectos, el Estado
establecerd condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de dichos servicios.

El articulo séptimo dispone lo siguiente:

Articulo 7°. Es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este
derecho por vias 0 medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares, de
papel para periodicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informacion o por cualesquiera
otros medios y tecnologias de la informacién y
comunicacién encaminados a impedir la
transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni coartar la libertad de
difusiéon, que no tiene més limites que los
previstos en el primer parrafo del articulo 60. de
esta Constitucion. En ningln caso podran
secuestrarse los bienes utilizados para la
difusién de informacion, opiniones e ideas,
como instrumento del delito.
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Por lo que hace al ambito internacional, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos,
adoptada el 10 de diciembre de 1948 por la
Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, con voto a favor por parte del
Estado mexicano, menciona en su articulo 19 que
“todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinidn y de expresion; este derecho incluye el no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y
el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion”. Con esto hacemos
referencia a que este derecho es inherente a toda
persona.

Por su parte, la "Convencion Americana sobre
Derechos Humanos" (Pacto de San José de Costa
Rica), ratificada por el Estado mexicano el 2 de
marzo de 1981, dispone en su articulo 13, la
obligacion de los Estados miembros de dicha
convencion de respetar la “libertad de
pensamiento y de expresion”. Establece, en el
numeral 2 de este precepto, que dicho derecho no
puede estar sujeto a previa censura Sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar, el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, o la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

Argumento

La libertad de expresion es el derecho de todo ser
humano a expresar sus opiniones y comunicarlas,
sin temor a represalias, censuras 0 sanciones. La
libre expresion es un principio indispensable de las
sociedades democraticas. La falta de este derecho
es propia de las politicas totalitarias o dictaduras
militares en las que se prohibe la difusion de
diferentes puntos de vista bajo cualquier forma.

La libertad de expresién conserva su cualidad de
derecho, siempre y cuando no resulte un “principio
de dafno” o “principio de delito” para terceros.
Dependiendo cual sea el caso, este trascendera en
consecuencias legales y la desaprobacion social,

como medidas dafo

ocasionado.

para contrarrestar el

Fuera de este tipo de casos, la libertad de expresion
es un derecho que debe protegerse y garantizarse
con la finalidad de fortalecer el Estado
democratico de derecho. En este tenor, aquellas
legislaciones que limiten y menoscaben este
derecho deben ser excluidas del ordenamiento
juridico. Ejemplo de lo anterior son los llamados
“delitos contra el honor”, como calumnias,
difamaciones e injurias. Si bien es cierto que poco
a poco las diversas entidades de la Republica han
ido eliminando este tipo de delitos, también lo es
que la Ley sobre Delitos de Imprenta constituye,
del mismo modo, un instrumento juridico que
puede ser utilizado para restringir el ejercicio de la
libertad de expresion.

En efecto, dentro de este ordenamiento podemos
contemplar figuras tipicas como las que se
encuentran en el articulo 3°:

Articulo 3o.- Constituye un ataque al orden o a
la paz publica:

I.- Toda manifestacion o exposicion maliciosa
hecha publicamente por medio de discursos,
gritos, cantos, amenazas, manuscritos, o de la
imprenta, dibujo, litografia, fotografia,
cinematdgrafo, grabado o de cualquier otra
manera, que tenga por objeto desprestigiar,
ridiculizar o destruir las instituciones
fundamentales del pais; o con los que se injuria
a la Nacién Mexicana, o a las Entidades
Politicas que la forman

Il.- Toda manifestacion o expresion hecha
publicamente por cualquiera de los medios de
que habla la fraccién anterior, con la que se
aconseje, excite o provoque directa o
indirectamente al Ejército a la desobediencia, a
la rebelién, a la dispersion de sus miembros, o a
la falta de otro u otros de sus deberes; se
aconseje, provoque 0 excite directamente al
publico en general a la anarquia, al motin,
sedicion o rebelién, o a la desobediencia de las
leyes o de los mandatos legitimos de la
autoridad; se injurie a las autoridades del pais
con el objeto de atraer sobre ellas el odio,
desprecio o ridiculo; o con el mismo objeto se
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ataque a los cuerpos publicos colegiados, al
Ejército o Guardia Nacional o a los miembros
de aquéllos y éstas, con motivo de sus funciones;
se injurie a las naciones amigas, a los soberanos
o jefes de ellas 0 a sus legitimos representantes
en el pais; o se aconseje, excite o provoque a la
Comision de un delito determinado.

I11.- La publicacién o propagacion de noticias
falsas o adulteradas sobre acontecimientos de
actualidad, capaces de perturbar la paz o la
tranquilidad de la Republica o en alguna parte
de ella, o de causar el alza o baja de los precios
de las mercancias o de lastimar el crédito de la
Nacion o de algun Estado o Municipio, o de los
bancos legalmente constituidos.

IV.- Toda publicacién prohibida por la ley o por
la autoridad por causa de interés publico, o
hecha antes de que la ley permita darla a
conocer al pablico.

De estos articulos se desprenden claramente
supuestos en los que se criminaliza la libertad de
expresion. Ello es asi porque el hecho de estar en
condiciones de emitir manifestaciones negativas
sobre los servidores publicos o las instituciones
del Estado es, precisamente, una condicion
indispensable para el intercambio de ideas, criticas
y opiniones. En ese sentido, es precisamente la
posibilidad cuestionar y criticar a las autoridades
lo que distingue a las democracias de regimenes
totalitarios.

Por otro lado, la ley es violatoria del principio de
taxatividad en materia penal, el cual indica que los
tipos penales deben ser precisos y claros respecto
de los elementos objetivos, subjetivos y
normativos que lo componen. Al respecto, en la
ley existen diversos elementos tipicos vagos,
ambiguos y poco claros, mismos que tienen su
origen en el anacronismo del ordenamiento pero
que subsisten hasta el dia de hoy.

A manera de ejemplo, se encuentra el articulo 2°,
gue contempla ataques contra la moral.

I.- Toda manifestacion de palabra, por escrito,
0 por cualquier otro de los medios de que habla
la fraccion | del articulo anterior, con la que se
defiendan o disculpen, aconsejen o propaguen

publicamente los vicios, faltas o delitos, o se
haga la apologia de ellos o de sus autores;

Il.- Toda manifestacion verificada con
discursos, gritos, cantos, exhibiciones o
representaciones o por cualquier otro medio de
los enumerados en la fraccion | del articulo 2o.
con la cual se ultraje u ofenda publicamente al
pudor, a la decencia, 0 a las buenas costumbres
0 se excite a la prostitucion o a la préactica de
actos licenciosos o impudicos, teniéndose como
tales todos aquéllos que, en el concepto publico,
estén calificados de contrarios al pudor;

I1l.- Toda distribucion, venta o exposicién al
publico, de cualquiera manera que se haga, de
escritos, folletos, impresos, canciones,
grabados, libros, imagenes, anuncios, tarjetas u
otros papeles o figuras, pinturas, dibujos o
litografiados de caracter obsceno o que
representen actos lubricos.

De la lectura de este articulo podemos encontrar
que términos como “buenas costumbres”,
“pudor”, “actos lubricos”, “actos licenciosos o
impudicos”, decencia, ‘“caracter obsceno” o
“vicios” son manifiestamente anacronicos, pero,
sobre todo, son ambiguos en la medida en que no
se tiene claridad de las conductas que pretende
sancionar.

En este orden de ideas, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, en su Recomendacion
General No. 24, sobre el ejercicio de la libertad de
expresion en México reconocié el avance que
fueran derogados los articulos 1° y 31 de la Ley
sobre Delitos de Imprenta.

Quizé el Unico de los aspectos favorables de la ley
en comento es que regula (aunque de manera
superficial y deficiente) el derecho de réplica.
Cuando la libertad de expresion, especialmente la
libertad de prensa, perjudica los derechos de otros,
se puede dar lugar al “derecho a réplica”. Si un
individuo es ofendido en determinado medio de
comunicacion, podra hacer uso del derecho a
réplica para responder y defenderse en el mismo
medio (diarios, television, radio, etcétera). El
derecho a réplica no es el Unico modo de
responder, ya que la persona perjudicada podra,
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ademas, iniciar cargos legales por “calumnias o
injurias”. Ante lo anterior se puede visualizar un
conflicto, publico-social, cuando la intimidad o
privacidad del ser humano, su imagen o su honor,
se ven vulnerables por particulares por la practica
del exceso en el ejercicio de libertad de expresion
0 de bien ahora llamado derecho a la informacion.
A este respecto, consideramos preocupante la
creciente judicializacion de asuntos vinculados a
la agenda de la libertad de expresion en medios
tradicionales, asi como en plataformas digitales y
acoge los principios internacionales que
propugnan por evitar en estas materias toda
normativa penal, considerando preferible la via
civil.

El derecho a la libertad de expresion y de
pensamiento alcanza la libertad de buscar, recibir
y difundir informacién, por el medio que sea, sin
estar sujeto a censura previa. Sin embargo, no todo
lo que se expone y difunde es fiable por el solo
hecho de haberse emitido. El receptor del mensaje
debe mantenerse critico y comprender la
trasparencia y confiabilidad de la fuente de
informacion.

Ante este panorama, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés)
proclamé el “Dia Mundial de la Libertad de
Prensa” el 3 de mayo, para la toma de conciencia
y de responsabilidad que implica esta labor.
Ademas, en 1997 establecié un Premio Mundial
de la Libertad de Prensa a fin de rendir homenaje
a las personas, organizaciones e instituciones que
realicen una contribucién destacada para la
defensa y la promocion de la libertad de prensa en
cualquier parte del mundo.

Algunos ejemplos de libertad de expresion
pueden ser:

e Las agrupaciones por una causa. La
libertad de asociacion es un derecho individual
para unirse a grupos que representen sus
intereses e ideales. Por ejemplo, las
agrupaciones sindicales que forman parte del
movimiento obrero de trabajadores y que se

retnen para defender sus intereses comunes
antes los empleadores y los gobiernos.

e ElI movimiento feminista, el cual
conocemos como un conjunto diverso de
posturas y modelos de pensamiento, critico de
corte politico, econdmico, cultural y social, el
cual tiene en comun aspiraciones a la
reivindicacion de los derechos de las mujeres y
la conquista de un rol igualitario respecto al del
hombre en distintos aspectos de la sociedad.
Existe una gran serie de agrupaciones
colectivas de protesta contra la violencia a la
mujer y su consecuencia mas grave: el
feminicidio.

e La libertad de culto. Es el derecho que
tiene todo individuo para elegir su doctrina
religiosa o espiritual y practicarla de manera
privada o publica, sin ser discriminado ni
juzgado. Tiene derecho a que se respeten sus
rituales y fechas festivas, incluso en &mbitos
laborales donde no se comparten las mismas
creencias.

Algunos ejemplos de falta de libertad de
expresion pueden ser:

e Laquema de libros en Alemania. En 1933
el Partido Nazi hizo arder unos 25.000 libros
con el objetivo de condenar a los autores y sus
obras, por considerarlos “anti alemanes”.

e La prohibicion de libros sobre magia y
fantasia. Entre 2000 y 2009 la saga de Harry
Potter fue prohibida en los Emiratos Arabes,
por centrarse en la magia, que resulta contraria
a sus creencias religiosas.

e El bloqueo de YouTube y DaylyMotion.
En 2007 el presidente de Tunez bloqueé el
acceso a ambos canales por contener material
sobre presos politicos. En respuesta, activistas
organizaron una ‘“sentada digital” enlazando
videos sobre derechos y libertades, en la
imagen del palacio presidencial en Google
Earth.

e EI famoso compendio de redes sociales
(Facebook, Twitter, Instagram, etc.), en China
se encuentra prohibido, como mucha
tecnologia, debido a un marco normativo el
cual prohibe el uso de las distintas redes
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sociales, informacion de primera mano, esto
debido a wun sin ndmero de razones,
mencionando uno de los principales es que el
gobierno chino considera sensible la
informacion en los servidores que puedan
colgar en la red, asi como algunos servidores,
los cuales ofrecen espacio como (Dropbox y
Google drive), estos se han topado también con
la censura en china, con el argumento de que el
almacenamiento de datos fuera de sus fronteras
es peligroso y mas si el tipo de informacidn son
noticias, a todo lo anterior es el famoso “gran
cortafuegos”, es por ello que habitantes de este
pais no conformes con la imposicion del
gobierno, han creado aplicaciones llamadas
VPN, en donde podemos encontrar un gran
coctel de ellas, y lo que hacen es poder tener
acceso a las diferentes plataformas bloqueadas
por el gobierno del pais asiatico.

En razdn de lo anterior, consideramos necesario y
fundamental que el gobierno construya un
régimen que sea respetuoso con el orden
constitucional, en el que se han venido incluyendo
principios y disposiciones que permitan seguir
construyendo una democracia amplia 'y
participativa con el que el pueblo de México pueda
tener la certeza juridica de su debida aplicacion
por las autoridades. Con ello, se requiere derrocar
figuras juridicas que, contrario a buscar un
beneficio para la poblacion, generan un gran
perjuicio a la sociedad.

La Ley Sobre Delitos de Imprenta es una
disposicién inoperante, anacrénica, no solo por lo
afiejo de su promulgacion, sino por su falta de
aplicacién y consecuencia con la realidad actual,
como han afirmado una y otra vez los especialistas
en la materia. Todo lo anterior nos lleva a
considerar imperioso abrogar esta Ley, que es
obsoleta y ha caido en desuso.

Por lo antes expuesto y fundado, proponemos a
esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO QUE ABROGA LA LEY SOBRE
DELITOS DE IMPRENTA, PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 12 DE ABRIL DE 1917

Unico. Se abroga la Ley sobre Delitos de
Imprenta, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de abril de 1917.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, el Congreso de la Unioén realizara
las adecuaciones necesarias al marco juridico para
regular el derecho de réplica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo de
2020

Diputada Rocio Barrera Badillo
(rabrica)
Diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe
(rdbrica)

morena
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DE LA DIPUTADA MARIA WENDY BRICENO
ZULOAGA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La que suscribe, Maria Wendy Bricefio Zuloaga,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, ante la LX1V Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta Céamara de Diputados la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
atencion, cuidado, y desarrollo integral infantil, al
tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

La mayoria de los paises industrializados cuentan
con servicios publicos que atienden a los nifios
desde los primeros meses de vida, aunque su
denominacién varia en funcion de los fines que
persiguen o de los organismos responsables de los
mismos. Guarderias, jardines de infancia, escuelas
infantiles, centros escolares, centros de atencion
temprana, centros para después del horario escolar
(after school centers), los cuales tienen un doble
objetivo por cumplir:

e Apoyo educativo al desarrollo del nifio.

e Atencidén y supervisién provechosa, que
permita a las madres y los padres compaginar
sus obligaciones maternas y paternas con sus
obligaciones laborales.

La principal forma de prestacion de estos servicios
es la de guarderia, que, en algunos casos, atienden
a los nifios fuera del horario escolar, ya sean de
escuela infantil o de primaria. La subvencién de
estos servicios varia mucho de un pais a otro.
Destacan por su cobertura Dinamarca con un 40%

subvencién en etapa 0-3, Francia, Bélgica y
Holanda con un 90% de cobertura en la etapa 3-6.

Los primeros servicios de cuidado y de educacion
inicial de América Latina aparecieron a finales del
siglo XIX, pero no fue sino hasta la mitad del
siguiente siglo que comenzaron a consolidarse
programas publicos que ofrecian servicios para la
primera infancia. Un ejemplo ilustrativo es el de
jardines de infantes en Argentina. A fines del siglo
XIX se inauguro el primer jardin de infantes en la
Ciudad de Buenos Aires, pero fue hasta los afios
1930 y 1940 que se crearon los llamados jardines
integrales, prioritariamente para nifios de cinco
afios. En aquella época estos funcionaban en salas
anexas a escuelas primarias. Durante la década de
1950, con la industrializacion y la migracién
interna hacia zonas urbanas, los jardines se
hicieron méas populares y comenzaron un proceso
de expansion. Estos servicios fueron el
antecedente de los programas provinciales que
existen hoy en dia en Argentina y que proveen no
solo servicio de prescolar, sino también atencién a
los nifios mas pequefios (en los llamados jardines
maternales).

En México su origen se remonta a la época
colonial donde las “casas de expositos” fueron las
Unicas instituciones de atencion infantil, su labor
se limitaba al cuidado y alimentacién de los nifios.

De acuerdo con los siguientes datos, fue hasta
1937 (cien afios después de que el “mercado del
volador” abriera un local para atender a los nifios
de las mujeres que en él trabajaban) que se le
cambia el nombre de “hogares infantiles” por
“guarderias infantiles”.
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Evolucidn histérica de las guarderias en México

ANo Institucion

Comentarios

1837

trabajaban en él.

El “mercado del volador abre” un local para
atender a los nifios de las mujeres que

Estas son las primeras instituciones
para el cuidado de los hijos de las
madres trabajadoras de las que se tiene

1865 | La emperatriz Carlota funda la

maternidad”.

“Casa de

referencia.

1869

Se crea “El asilo de la casa de San Carlos”

En donde los nifos recibian alimento
ademas del cuidado.

1928

infantiles”.

La sefiora Carmen Garcia de Portes Gil
organizo la Asociacion Nacional de Proteccion
a la Infancia que sostiene 10 “hogares

Su nombre se cambia en 1937 por
“guarderias infantiles”.

1939

de la Nacion.

El presidente Lazaro Cardenas incluye el
decreto de la fundacion de una guarderia para
los hijos de las obreras de los Talleres Fabriles

A partir de entonces estas instituciones
se multiplican en las dependencias
oficiales y particulares como respuesta
a la demanda del servicio.

1987

la SEP, y 17 de carécter privado.

Eran 203 las principales guarderias que
funcionaban en el Distrito Federal (hoy Ciudad
de Meéxico): 49 del Instituto Mexicano del
Seguro Social, 13 del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, 31 de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), 38 particulares incorporadas a

Sin embargo, muchas otras empresas y
dependencias oficiales proporcionaban
este servicio, aunque en menor escala,
a los pequefios hijos de las madres
empleadas.

Su denominacién ha ido cambiando, de casas de
expdsitos y guarderias a centros de desarrollo
infantil, centros para el bienestar y desarrollo
infantil y estancias infantiles, entre otras,
obedeciendo a los fines y politicas pablicas que en
su momento se han impulsado, y que hoy se hace
menester actualizar en funcion de los nuevos
requerimientos que demanda el desarrollo integral
de la infancia, y que hoy son motivo de esta
iniciativa.

Si tomamos en cuenta que es a partir de la quinta
reforma constitucional al articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de diciembre de 1960, que se
contempla como un derecho social, el derecho al
servicio de guarderias infantiles, y en
consecuencia se norma asi, a partir de entonces, en
la Ley Federal del Trabajo (ley reglamentaria del
articulo 123 Constitucional) y en sus leyes

secundarias, Ley del Seguro Social y Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, han pasado ya 60 afios
sin que se adecue el marco normativo en la
materia, no obstante que en octubre de 2011, hace
casi nueve afos, se expidié la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil, por lo que las
reformas propuestas en esta iniciativa se hacen
impostergables.

Son, ademas, la respuesta a la demanda valida y
sustentada de las madres y padres de familia que
quieren que se les brinde a sus hijas e hijos la
atencion, cuidado y medios que les permitan su
desarrollo integral en los centros de atencion,
independientemente de la denominacion que el
Estado esta obligado a proveerles.

Por ello, agradezco los valiosos aportes de Patricia
Duarte Franco, fundadora y vocera del
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Movimiento Ciudadano por la Justicia 5 de
Junio, movimiento que surgié a raiz de la peor
tragedia infantil ocurrida en México, el incendio
de la Guarderia ABC, y de José Francisco Garcia
Quintana, ambos activistas y promotores de
legislaciones que protejan a las nifias y nifios, para
construir juntos esta iniciativa.

En este sentido, la iniciativa que presento tiene
como proposito fundamental armonizar el sistema
normativo que regula la operacion de las
guarderias, estancias para el bienestar y desarrollo
infantil, y estancias infantiles, buscando en todo
momento la proteccion de las nifias y nifios.
Asimismo, reconocer constitucionalmente el
derecho de las nifias y los nifios a los servicios para
la atencidn, cuidado y desarrollo integral infantil,
por ser ellos sujetos plenos de dicho derecho y no
solo beneficiarios indirectos de una prestacion de
caracter laboral de sus madres.
Por lo anteriormente expuesto, los cambios
propuestos son los siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Texto Vigente Propuesta de

Reforma

Articulo 40.- La mujer
y el hombre son iguales
ante la ley. Esta
protegera la
organizacion 'y el
desarrollo de la familia.

En todas las decisiones
y  actuaciones  del
Estado se wvelara y
cumplira  con el

principio del interés
superior de la nifiez,
garantizando de
manera  plena  sus
derechos. Los nifios y
las nifias tienen
derecho a la
satisfaccion de  sus
necesidades de
alimentacion,  salud,

Articulo 40.- La mujer
y el hombre son iguales
ante la ley. Esta
protegera la
organizacion 'y el
desarrollo de la familia.

En todas las decisiones
y  actuaciones  del
Estado se velard vy
cumplira ~ con el

principio del interés
superior de la nifiez,
garantizando de
manera  plena  sus
derechos. Los nifios y
las nifias tienen
derecho a la
satisfaccion de  sus
necesidades de
alimentacion,  salud,

educacion 'y  sano
esparcimiento para su
desarrollo integral.
Este principio debera
guiar el disefio,
gjecucidn, seguimiento
y evaluacion de las
politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes,
tutores 'y custodios
tienen la obligacion de
preservar y exigir el
cumplimiento de estos
derechos y principios.

El Estado otorgara
facilidades a  los
particulares para que
coadyuven al
cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

educacion 'y  sano
esparcimiento, asi
como a los servicios
para la atencion,
cuidado, y desarrollo
integral infantil, en
términos de lo
dispuesto en la Ley
General de Prestacion
de Servicios para la
Atencién, Cuidado y
Desarrollo  Integral
Infantil. Este principio
deberd guiar el disefio,
gjecucioén, seguimiento
y evaluacién de las
politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes,
tutores 'y custodios
tienen la obligacion de
preservar y exigir el
cumplimiento de estos
derechos y principios.

El Estado otorgara
facilidades a los
particulares para que
coadyuven al
cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Articulo 123. Toda
persona tiene derecho
al trabajo digno vy
socialmente atil; al
efecto, se promoveran
la creacion de empleos
y la organizacion social
de trabajo, conforme a
la ley.

El Congreso de la
Unidn, sin contravenir
a las bases siguientes
deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las
cuales regiran:

Articulo 123. Toda
persona tiene derecho
al trabajo digno vy
socialmente dtil; al
efecto, se promoveran
la creacién de empleos
y la organizacién social
de trabajo, conforme a
la ley.

El Congreso de la
Unioén, sin contravenir
a las bases siguientes
deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las
cuales regiran:
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A. Entre los
obreros, jornaleros,
empleados domésticos,
artesanos y de wuna
manera general, todo
contrato de trabajo:

L. ... XXVIIIL

XXIX. Es de utilidad
publica la Ley del
Seguro Social, y ella
comprendera seguros
de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacién

involuntaria del
trabajo, de
enfermedades y

accidentes, de servicios
de guarderia y
cualquier otro
encaminado a la
proteccién y bienestar
de los trabajadores,
campesinos, no
asalariados 'y otros
sectores sociales y sus
familiares.

XXX, = XXXI.

B. Entre los
Poderes de la Union y
sus trabajadores:

L..X

XI. La  seguridad
social se organizarad
conforme a las
siguientes bases
minimas:

a) ...

b) ...

c) Las mujeres durante
el embarazo no
realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo
considerable y

A. Entre los obreros,
jornaleros, empleados
domeésticos, artesanos
y de wuna manera
general, todo contrato
de trabajo:

I. ... XXVIII.

XXIX. Esde utilidad
publica la Ley del
Seguro Social, y ella
comprendera  seguros
de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacion

involuntaria del
trabajo, de
enfermedades y

accidentes, de servicios
de centros para la
atencion, cuidado y
desarrollo  integral
infantil y cualquier
otro encaminado a la
proteccién y bienestar
de los trabajadores,
campesinos, no
asalariados 'y otros
sectores sociales y sus
familiares.

XXX, = XXXI.

B. Entre los Poderes de
la Unibn 'y sus
trabajadores:

I....X

XIl. La  seguridad
social se organizara
conforme a las
siguientes bases
minimas:

a) ...
b) ...

¢) Las mujeres durante
el embarazo no
realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo
considerable y

signifiquen un peligro

para su salud en
relacion con la
gestacion; gozaran

forzosamente de un
mes de descanso antes
de la fecha fijada
aproximadamente para
el parto y de otros dos

después del mismo,
debiendo percibir su
salario  integro vy

conservar su empleo y
los  derechos que
hubieren adquirido por
la relacion de trabajo.
En el periodo de
lactancia tendrén dos
descansos

extraordinarios por dia,
de media hora cada
uno, para alimentar a

sus hijos. Ademas,
disfrutaran de
asistencia meédica y
obstétrica, de

medicinas, de ayudas
para la lactancia y del

signifiquen un peligro

para su salud en
relacion con la
gestacion; gozaran

forzosamente de un
mes de descanso antes
de la fecha fijada
aproximadamente para
el parto y de otros dos

después del mismo,
debiendo percibir su
salario  integro vy

conservar su empleo y
los derechos que
hubieren adquirido por
la relacion de trabajo.
En el periodo de
lactancia tendran dos
descansos

extraordinarios por dia,
de media hora cada
uno, para alimentar a
sus hijos e hijas.
Ademas, disfrutaran de
asistencia médica y
obstétrica, de
medicinas, de ayudas
para la lactancia y de

servicio de guarderias | servicio de centros

infantiles. para la atencion,
cuidado y desarrollo
integral infantil.

d ..o
d ...0H

XIIL. ... XIV.
XIIL. ... XIV.

Ahora bien, el desarrollo infantil integral implica
la sinergia de un conjunto de acciones que ponen
al nifio y a su familia en el centro, y que garantizan
la atencion de sus necesidades en el momento
oportuno. Esto incluye la atencion en ambitos de
salud, nutricion,  estimulacion  temprana,
educacion y cuidado. Supone brindar servicios a
los menores directamente, pero ademas trabajar
con sus familias y su comunidad. Esta sinergia
presenta dos desafios igualmente complejos: la
necesidad de coordinacidn intersectorial y de que
el conjunto de intervenciones dirigidas a la
primera infancia ocurra en forma oportuna.
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En la actualidad, con la educacion infantil se
pretende desarrollar un programa educativo
amplio, que supere la del modelo asistencial que
se ha venido ofertando tanto por el ciclo 0-3 como
para el 3-6.

En este sentido, la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil debe configurarse como una oferta
educativa generalizada para la poblacion
comprendida entre los cero y los seis afos, dirigida
lograr el crecimiento y la optimizacion del
desarrollo de los nifios durante esa etapa.

La atencion a la nifiez en la primera infancia, es
decir de cero a cinco afios, es clave para el
desarrollo futuro de la persona porque en esa etapa
de la vida el cerebro se desarrolla rapidamente y
se experimentan intensos procesos de maduracion
fisica, emocional y cognitiva. No obstante, la
importancia de esta etapa, los nifios y nifias en ese
rango de edad en México viven grandes rezagos;
por ejemplo, el 12% de los nifios y nifias menores
de cinco afios aun padecen desnutricion cronica;
Unicamente el 30% recibié lactancia materna
exclusiva durante sus primeros seis meses de vida
y 65% no tiene acceso a libros infantiles, lo cual
puede ser un factor de incidencia en los deficientes
niveles en lectura y escritura al cursar primaria.

En otras palabras, la capacidad y necesidad de
desarrollo intelectual es mayor cuanto menor sea
la edad del nifio y, consecuentemente, las
posibilidades de recibir una atencion adecuada van
a determinar su desarrollo futuro.

La evidencia cientifica reciente ha documentado la
importancia de invertir en los nifios desde sus
primeros afios de vida. Esta inversion, cuando esta
orientada hacia los més vulnerables, tiene retornos
economicos altos y evita que se profundicen las
brechas presentes entre los pobres y los ricos. Las
politicas de desarrollo infantil integral promueven
la igualdad de oportunidades desde el inicio de la
vida.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en las disposiciones invocadas en el proemio de

este escrito, someto a consideracion del pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE ATENCION, CUIDADO, Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

Unico. Se reforma el parrafo nueve del articulo 4°,
la fraccion XXI1X del apartado A, y el inciso c), de
la fraccion XI del apartado B, del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales
ante la ley. Esta protegerd la organizacién y el
desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento, asi como a los servicios para la
atencién, cuidado, y desarrollo integral infantil,
en términos de lo dispuesto en la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento
de estos derechos y principios.
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El Estado otorgara facilidades a los particulares
para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
El Congreso de la Union, sin contravenir a las
bases siguientes deberd expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo:

L ... XXVIII.

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del
Seguro Social, y ella comprendera seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de Centros para la
atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil y cualquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares.

XXX. ... XXXI.

B. Entre los Poderes de la Union y sus
trabajadores:

I....X
XI. La seguridad social se organizara
conforme a las siguientes bases minimas:

a) ...

b) ...

c) Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacién con la gestacion; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes
de la fecha fijada aproximadamente para el
parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que

hubieren adquirido por la relacion de
trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos e hijas. Ademas, disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas,
de ayudas para la lactancia y de servicio de
Centros para la atencion, cuidado vy
desarrollo integral infantil.

d) ... 1.
XIIL. ... XIV.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 9 de marzo de
2020

Diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga
(rdbrica)

morena
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DE LA DIPUTADA MARIA WENDY BRICENO
ZULOAGA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, LA LEY DEL ISSSTE Y LA LEY
GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL

La que suscribe, Maria Wendy Bricefio Zuloaga,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, ante la LXIV Legislatura de la CAmara de
Diputados del H. Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta Camara de Diputados la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman el
articulo 171, la fraccion XII1 del articulo 283, y la
fraccion 11 del articulo 685 Ter de la Ley Federal
del Trabajo; la fraccién V, del articulo 11, el
nombre del Capitulo V11 y el nombre de la Seccion
Primera del mismo Capitulo VII, el parrafo
primero y tercero del articulo 201, los articulos
203, 204, 205, 206, 213, el segundo parrafo del
articulo 237, las fracciones I, VI y XII del articulo
251, el articulo 262, la fraccion V del articulo 281,
y el articulo 300 de la Ley del Seguro Social; el
inciso d) de la fraccion 111 del articulo 4, el articulo
56, la fraccion IV del articulo 196, la fraccion |y
el parrafo segundo de la fraccion Il del articulo
199 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
y el articulo 3 y la fraccion | del articulo 8 de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

La mayoria de los paises industrializados cuentan
con servicios publicos que atienden a los nifios
desde los primeros meses de vida, aunque su
denominacién varia en funcion de los fines que
persiguen o de los organismos responsables de los
mismos. Guarderias, jardines de infancia, escuelas

infantiles, centros escolares, centros de atencién
temprana, centros para después del horario escolar
(after school centers), los cuales tienen un doble
objetivo por cumplir:

e Apoyo educativo al desarrollo del nifio.

e Atencion y supervision provechosa, que
permita a las madres y los padres compaginar
sus obligaciones maternas y paternas con sus
obligaciones laborales.

La principal forma de prestacion de estos servicios
es la de guarderia, que, en algunos casos, atienden
a los nifios fuera del horario escolar, ya sean de
escuela infantil o de primaria. La subvencion de
estos servicios varia mucho de un pais a otro.
Destacan por su cobertura Dinamarca con un 40%
subvencién en etapa 0-3, Francia, Bélgica y
Holanda con un 90% de cobertura en la etapa 3-6.

Los primeros servicios de cuidado y de educacion
inicial de América Latina aparecieron a finales del
siglo XIX, pero no fue sino hasta la mitad del
siguiente siglo que comenzaron a consolidarse
programas publicos que ofrecian servicios para la
primera infancia. Un ejemplo ilustrativo es el de
jardines de infantes en Argentina. A fines del siglo
XIX se inauguro el primer jardin de infantes en la
Ciudad de Buenos Aires, pero fue hasta los afios
1930 y 1940 que se crearon los llamados jardines
integrales, prioritariamente para nifios de cinco
afios. En aquella época estos funcionaban en salas
anexas a escuelas primarias. Durante la década de
1950, con la industrializacion y la migracién
interna hacia zonas urbanas, los jardines se
hicieron més populares y comenzaron un proceso
de expansion. Estos servicios fueron el
antecedente de los programas provinciales que
existen hoy en dia en Argentina y que proveen no
solo servicio de prescolar, sino también atencion a
los nifios mas pequefios (en los Ilamados jardines
maternales).

En México su origen se remonta a la época
colonial donde las “casas de expdsitos” fueron las
Unicas instituciones de atencion infantil; su labor
se limitaba al cuidado y alimentacion de los nifios.
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De acuerdo con los siguientes datos, fue hasta 1937 (cien afios después de que el “mercado del
volador” abriera un local para atender a los nifios de las mujeres que en €l trabajaban) que se le cambia
el nombre de “hogares infantiles” por “guarderias infantiles”.

Evolucion histérica de las guarderias en México

Afo Institucion

Comentarios

1837

trabajaban en él.

El “mercado del volador abre” un local para
atender a los nifios de las mujeres que

Estas son las primeras instituciones
para el cuidado de los hijos de las
madres trabajadoras de las que se tiene

1865
maternidad”.

La emperatriz Carlota funda la “Casa de

referencia.

1869

Se crea “El asilo de la casa de San Carlos”

En donde los nifios recibian alimento
ademas del cuidado.

1928

infantiles”.

La sefiora Carmen Garcia de Portes Gil
organizd la Asociacion Nacional de Proteccion
a la Infancia que sostiene 10 “hogares

Su nombre se cambia en 1937 por
“guarderias infantiles”.

1939

de la Nacion.

El presidente Lazaro Cérdenas incluye el
decreto de la fundacién de una guarderia para
los hijos de las obreras de los Talleres Fabriles

A partir de entonces estas instituciones
se multiplican en las dependencias
oficiales y particulares como respuesta
a la demanda del servicio.

1987

la SEP, y 17 de caréacter privado.

Eran 203 las principales guarderias que
funcionaban en el Distrito Federal (hoy Ciudad
de México): 49 del Instituto Mexicano del
Seguro Social, 13 del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, 31 de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), 38 particulares incorporadas a

Sin embargo, muchas otras empresas y
dependencias oficiales proporcionaban
este servicio, aunque en menor escala,
a los pequefios hijos de las madres
empleadas.

Su denominacién ha ido cambiando, de casas de
expdsitos y guarderias a centros de desarrollo
infantil, centros para el bienestar y desarrollo
infantil y estancias infantiles, entre otras,
obedeciendo a los fines y politicas publicas que en
su momento se han impulsado, y que hoy se hace
menester actualizar en funcion de los nuevos
requerimientos que demanda el desarrollo integral
de la infancia, y que hoy son motivo de esta
iniciativa.

Si tomamos en cuenta que es a partir de la quinta
reforma constitucional al articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de diciembre de 1960, que se
contempla como un derecho social, el derecho al

servicio de guarderias infantiles, y en
consecuencia se norma asi, a partir de entonces, en
la Ley Federal del Trabajo (ley reglamentaria del
articulo 123 Constitucional) y en sus leyes
secundarias, Ley del Seguro Social y Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, han pasado ya 60 afios
sin que se adecue el marco normativo en la
materia, no obstante que en octubre de 2011, hace
casi nueve afios, se expidié la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil, por lo que las
reformas propuestas en esta iniciativa se hacen
impostergables.

Son ademas la respuesta a la demanda valida y
sustentada de las madres y padres de familia que
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quieren que se les brinde a sus hijas e hijos la
atencion, cuidado y medios que les permitan su
desarrollo integral en los centros de atencion,
independientemente de su denominacion, que el
Estado esta obligado a proveerles.

Por ello, agradezco los valiosos aportes de Patricia
Duarte Franco, fundadora y vocera del
Movimiento Ciudadano por la Justicia 5 de
Junio, movimiento que surgié a raiz de la peor
tragedia infantil ocurrida en México, el incendio
de la Guarderia ABC, y de José Francisco Garcia
Quintana, ambos activistas y promotores de
legislaciones que protejan a las nifias y nifios, para
construir juntos esta iniciativa.

En este sentido, la iniciativa que presento tiene
como proposito fundamental armonizar el sistema
normativo que regula la operacion de las
guarderias; estancias para el bienestar y desarrollo
infantil, y estancias infantiles, buscando en todo
momento la proteccion de las nifias y nifios.
Asimismo, reconocer constitucionalmente el
derecho de las nifias y los nifios a los servicios para
la atencidn, cuidado y desarrollo integral infantil,
por ser ellos sujetos plenos de dicho derecho y no
solo beneficiarios indirectos de una prestacion de
caracter laboral de sus madres.
Por lo anteriormente expuesto, los cambios
propuestos son los siguientes:

Ley Federal del Trabajo
Texto Vigente Propuesta de

Reforma
Articulo 171.- Los
servicios de centros
para la atencion,
cuidado y desarrollo
integral infantil se
prestaran por el
Instituto Mexicano del
Seguro  Social, de
conformidad con su
Ley vy disposiciones
reglamentarias.

Articulo 171.- Los
servicios de guarderia
infantil se prestaran por
el Instituto Mexicano
del Seguro Social, de
conformidad con su
Ley y disposiciones
reglamentarias.

Articulo 283.- Los
patrones tienen las

Articulo 283.- Los
patrones tienen las

obligaciones especiales
siguientes:

L...XII...

XII1. Brindar
servicios de guarderia a
los hijos de los

obligaciones especiales
siguientes:

I....XII...

XI1I1. Brindar
servicios de centros
para la atencion,

trabajadores. cuidado y desarrollo
integral infantil, a los
hijos e hijas de las y

XIV. ... los trabajadores.
XIV....

Articulo 685 Ter. - | Articulo 685 Ter. -

Quedan exceptuados | Quedan  exceptuados

de agotar la instancia | de agotar la instancia

conciliatoria, cuando | conciliatoria, cuando

se trate de conflictos
inherentes a:

L...;
1I. ...;
I11. Prestaciones de
seguridad social por

riesgos de trabajo,
maternidad,
enfermedades,
invalidez, vida,
guarderias y

prestaciones en especie
y accidentes de trabajo;

se trate de conflictos
inherentes a:

L...;

II. ...;

I11. Prestaciones de
seguridad social por
riesgos de trabajo,
maternidad,
enfermedades,
invalidez, vida,
servicios de centros
para la atencién,
cuidado y desarrollo
integral infantil, vy
prestaciones en especie
y accidentes de trabajo;

V. V.
a) ...; a) ...;
b)..y b) ..y
C) ... C) ...
V... V...
VI. VI. ...
Ley del Seguro Social
Texto Vigente Propuesta de
Reforma
Articulo 11. El | Articulo 11. El
régimen  obligatorio | régimen  obligatorio

comprende los seguros
de:

I....IV.

comprende los seguros
de:

L...IV.
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V.  Guarderias vy
prestaciones sociales.

V. Servicios  de
centros para la
atencion, cuidado y
desarrollo  integral
infantil, y prestaciones
sociales.

DEL REGIMEN OBLIGATORIO TiTULO
SEGUNDO

CAPITULO VII
Del Seguro de
Guarderias y de las
Prestaciones Sociales

CAPITULO VII
Del Seguro de
Centros para la
Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral
Infantil y de las
Prestaciones Sociales

SECCION
PRIMERA
Del Ramo de
Guarderias

SECCION
PRIMERA
Del Ramo de Centros
para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil

potestad y la custodia
de un menor, siempre y
cuando estén vigentes
en sus derechos ante el
Instituto y no puedan
proporcionar la
atencion y cuidados al
menor.

El servicio de
guarderia se
proporcionara en el
turno  matutino vy
vespertino  pudiendo
tener acceso a alguno
de estos turnos, el hijo
del trabajador cuya
jornada de labores sea
nocturna.

potestad y la custodia
de un menor, siempre 'y
cuando estén vigentes
en sus derechos ante el
Instituto y no puedan
proporcionar la
atencion y cuidados al
menor.

El servicio de centros
para la atencion,
cuidado y desarrollo
integral infantil, se
proporcionara en el
turno  matutino vy
vespertino  pudiendo
tener acceso a alguno
de estos turnos, el hijo
o0 hija del trabajador o
trabajadora cuya
jornada de labores sea
nocturna.

Articulo 201. EI ramo
de guarderias cubre el
riesgo de no poder
proporcionar cuidados
durante la jornada de
trabajo a sus hijos en la
primera infancia, de la
mujer trabajadora, del
trabajador viudo o
divorciado o de aquél
al que judicialmente se
le hubiera confiado la
custodia de sus hijos,
mediante el
otorgamiento de las
prestaciones
establecidas
capitulo.

en este

Este beneficio se podra
extender a los
asegurados que por
resolucion judicial
gjerzan la  patria

Articulo 201. EI ramo
de centros para la
atencion, cuidado y
desarrollo  integral
infantil, cubre el riesgo
de no poder
proporcionar cuidados
durante la jornada de
trabajo a sus hijos e
hijas en la primera
infancia, de la mujer
trabajadora, del
trabajador viudo o
divorciado o de aquél
al que judicialmente se
le hubiera confiado la
custodia de sus hijos e
hijas, mediante el
otorgamiento de las
prestaciones
establecidas
capitulo.

en este

Este beneficio se podra
extender a los
asegurados que por
resolucion judicial
gjerzan la  patria

Articulo 203. Los
servicios de guarderia
infantil incluiran el
aseo, la alimentacion,
el cuidado de la salud,
la educacion y la
recreacion de los
menores a que se
refiere el articulo 201.
Seran proporcionados
por el Instituto, en los
términos de las
disposiciones que al
efecto  expida el
Consejo Técnico.

Articulo 203. Los
servicios de centros

para la atencién,
cuidado y desarrollo
integral infantil
incluiran el aseo, la
alimentacion, el
cuidado de la salud, la
educacion y la
recreacion de las y los
menores a que se

refiere el articulo 201.
Seran proporcionados
por el Instituto, en los
términos de las
disposiciones que al
efecto  expida el
Consejo Técnico.

Articulo 204. Para
otorgar la prestacion de
los servicios de
guarderia, el Instituto
establecera
instalaciones
especiales, por zonas
convenientemente
localizadas en relacion
a los centros de trabajo
y de habitacién, y en

Articulo 204. Para
otorgar la prestacion de
los servicios de centros
para la atencion,
cuidado y desarrollo
integral infantil, el
Instituto  establecera
instalaciones
especiales, por zonas
convenientemente
localizadas en relacion
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las localidades donde
opere el  régimen
obligatorio.

a los centros de trabajo
y de habitacion, y en
las localidades donde
opere el  régimen
obligatorio.

hasta que
cuatro afos.

cumplan

Articulo 205. Las
madres aseguradas, los
viudos, divorciados o
los que judicialmente
conserven la custodia
de sus hijos, mientras
no contraigan
nuevamente
matrimonio 0 se unan
en concubinato,
tendran derecho a los
servicios de guarderia,
durante las horas de su
jornada de trabajo, en
la forma y términos
establecidos en esta
Ley y en el reglamento
relativo.

El servicio de
guarderias se
proporcionara en el
turno  matutino vy
vespertino, pudiendo
tener acceso a alguno
de estos turnos, el hijo
del trabajador cuya
jornada de labores sea
nocturna.

Articulo 205. Las
madres aseguradas, l1os
viudos, divorciados o
los que judicialmente
conserven la custodia
de sus hijos e hijas,
mientras no contraigan
nuevamente

matrimonio 0 se unan
en concubinato,
tendran derecho a los
servicios de centros

para la atencién,
cuidado y desarrollo
integral infantil,

durante las horas de su
jornada de trabajo, en
la forma y términos
establecidos en esta
Ley y en el reglamento
relativo.

El servicio de centros
para la atencién,
cuidado y desarrollo
integral infantil, se
proporcionara en el
turno  matutino y
vespertino, pudiendo
tener acceso a alguno
de estos turnos, el hijo
0 hija del trabajador o
trabajadora cuya
jornada de labores sea
nocturna.

Articulo 213. El
Instituto podra celebrar
convenios de reversién
de cuotas 0
subrogacion de
servicios, con los
patrones que tengan
instaladas  guarderias
en sus empresas o
establecimientos,
cuando rednan los
requisitos sefialados en
las disposiciones
relativas.

Articulo  213. El
Instituto podra celebrar
convenios de reversion
de cuotas 0
subrogacion de
servicios, con los
patrones que tengan
instalados centros
para la atencién,
cuidado y desarrollo
integral infantil, en
sus empresas 0
establecimientos,
cuando rednan los
requisitos sefialados en
las disposiciones
relativas.

Articulo 206. Los
servicios de guarderias
se proporcionaran a los
menores a que se
refiere el articulo 201
desde la edad de
cuarenta y tres dias
hasta que cumplan
cuatro anos.

Articulo 206. Los
servicios de centros
para la atencion,
cuidado y desarrollo
integral infantil, se
proporcionaran a las y
los menores a que se
refiere el articulo 201
desde la edad de
cuarenta y tres dias

Articulo 237-A.- En
aquellos lugares donde
el Instituto no cuente
con instalaciones, a
juicio  del  propio
Instituto, para prestar
los servicios de salud

gue tiene
encomendados,  éste
podra celebrar

convenios con los
patrones del campo,
para que éstos otorguen
a sus trabajadores las
prestaciones en especie
correspondientes al
Seguro de
Enfermedades y
Maternidad a que se
refiere  la  Seccién
Segunda, Capitulo 1V,
del Titulo Segundo de
esta Ley, relativas a
servicios meédicos y
hospitalarios, pudiendo
convenirse en la
reversion de una parte
de la cuota obrero
patronal en proporcién
a la naturaleza vy
cuantia de los servicios
otorgados, a través de

Articulo 237-A.- En
aquellos lugares donde
el Instituto no cuente
con instalaciones, a
juicio  del  propio
Instituto, para prestar
los servicios de salud

que tiene
encomendados,  éste
podra celebrar

convenios con los
patrones del campo,
para que éstos otorguen
a sus trabajadores las
prestaciones en especie
correspondientes al
Seguro de
Enfermedades y
Maternidad a que se
refiere  la  Seccion
Segunda, Capitulo 1V,
del Titulo Segundo de
esta Ley, relativas a
servicios meédicos y
hospitalarios, pudiendo
convenirse en la
reversion de una parte
de la cuota obrero
patronal en proporcion
a la naturaleza vy
cuantia de los servicios
otorgados, a través de
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un esquema
programado de
reembolsos, en los
términos que

establezcan las reglas
de caracter general que
para tal efecto expida el
Consejo Técnico.

Asimismo, en aquellos
lugares  donde el
Instituto no cuente con
instalaciones, a juicio
del propio Instituto,
para prestar los
servicios de guarderia

que tiene
encomendados,  éste
podra celebrar

convenios con los
patrones del campo y
organizaciones de
trabajadores eventuales
del campo para la
subrogacion de los
servicios que
contempla el Ramo de
Guarderias a que se
refiere la  Seccion
Primera, Capitulo VII,
del Titulo Segundo, de
esta Ley, en los
términos que
establezcan las reglas
de caracter general que
para tal efecto expida el
Consejo Técnico.

En todo caso, los
patrones del campo y
las organizaciones a

gue se refiere este
articulo estaran
obligados a
proporcionar al

Instituto los informes y
estadisticas que éste les
exigiere y a sujetarse a
las instrucciones,

un esquema
programado de
reembolsos, en los
términos que

establezcan las reglas
de caracter general que
para tal efecto expida el
Consejo Técnico.

Asimismo, en aquellos
lugares  donde el
Instituto no cuente con
instalaciones, a juicio
del propio Instituto,
para prestar los
servicios de Centros
para la atencion,
cuidado y desarrollo
integral infantil que
tiene  encomendados,
éste podrd celebrar
convenios con los
patrones del campo y
organizaciones de
trabajadores eventuales
del campo para la
subrogacion de los

servicios que
contempla el Ramo de
centros para la

atencion, cuidado y
desarrollo  integral
infantil a que se refiere
la Seccion Primera,
Capitulo VII, del Titulo
Segundo, de esta Ley,
en los términos que
establezcan las reglas
de caracter general que
para tal efecto expida el
Consejo Técnico.

En todo caso, los
patrones del campo y
las organizaciones a

que se refiere este
articulo estaran
obligados a
proporcionar al

Instituto los informes y
estadisticas que éste les
exigiere y a sujetarse a
las instrucciones,

normas técnicas,
inspecciones y
vigilancia  prescritas

por el propio Instituto,
en los términos de las
reglas de carécter
general que  con
respecto a los servicios
médicos y de
guarderias expida el
Consejo Técnico.

normas técnicas,
inspecciones y
vigilancia  prescritas

por el propio Instituto,
en los términos de las
reglas de caracter
general  que  con
respecto a los servicios
médicos y de
guarderias expida el
Consejo Técnico.

Articulo 251, El
Instituto Mexicano del
Seguro Social tiene las
facultades y
atribuciones
siguientes:

I.  Administrar  los
seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades
y maternidad, invalidez
y vida, guarderias y
prestaciones sociales,
salud para la familia,
adicionales y otros, asi
como  prestar  los
servicios de beneficio
colectivo que sefala
esta Ley;

I....V...

VI. Establecer
unidades meédicas,
guarderias infantiles,
farmacias, velatorios,
asi como centros de
capacitacion,
deportivos, culturales,
vacacionales, de
seguridad social para el
bienestar familiar y
demés
establecimientos para
el cumplimiento de los
fines que le son
propios, sin sujetarse a
las condiciones salvo
las sanitarias, que fijen
las leyes y reglamentos

Articulo 251, El
Instituto Mexicano del
Seguro Social tiene las
facultades y
atribuciones
siguientes:

I.  Administrar los
seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades
y maternidad, invalidez
y vida, centros para la
atencion, cuidado y
desarrollo  integral
infantil y prestaciones
sociales, salud para la
familia, adicionales y
otros, asi como prestar
los Servicios de
beneficio colectivo que
sefiala esta Ley;

1. ...V...

VI. Establecer
unidades médicas,
centros para la
atencién, cuidado y

desarrollo  integral
infantil, farmacias,
velatorios, asi como
centros de

capacitacion,
deportivos, culturales,
vacacionales, de
seguridad social para el
bienestar familiar y
demas
establecimientos para
el cumplimiento de los
fines que le son
propios, sin sujetarse a
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respectivos para
empresas privadas, con
actividades similares;

VII. ... XI ...

XII. Recaudar y
cobrar las cuotas de los
seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades
y maternidad, invalidez
y vida, guarderias y
prestaciones sociales,
salud para la familia y

adicionales, los
capitales constitutivos,
asi como sus
accesorios legales,
percibir los demas
recursos del Instituto, y
llevar a cabo
programas de

regularizacién de pago
de cuotas. De igual
forma, recaudar vy
cobrar las cuotas y sus
accesorios legales del
seguro  de  retiro,
cesantia en  edad
avanzada y vejez;

XII. ... XXXVIIL.

las condiciones salvo
las sanitarias, que fijen
las leyes y reglamentos
respectivos para
empresas privadas, con
actividades similares;

VII. ... XI...

XIL. Recaudar y
cobrar las cuotas de los
seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades
y maternidad, invalidez
y vida, centros para la
atencién, cuidado y
desarrollo  integral
infantil, y prestaciones
sociales, salud para la
familia y adicionales,
los capitales
constitutivos, asi como
sus accesorios legales,

percibir los demas
recursos del Instituto, y
llevar a cabo
programas de

regularizacion de pago
de cuotas. De igual
forma, recaudar vy
cobrar las cuotas y sus
accesorios legales del

seguro  de  retiro,
cesantia en  edad
avanzada y vejez;

X1, ... XXXVII.

Articulo 281. Se
establecera una
Reserva Operativa para
cada uno de los
siguientes seguros Yy
coberturas:

L...IV....

V.  Guarderias vy
Prestaciones Sociales;

VI.... VIL. ...

Articulo 281. Se
establecera una
Reserva Operativa para
cada uno de los
siguientes seguros y
coberturas:

L..IV....

V. Centros para la
atencién, cuidado y
desarrollo  integral
infantil y Prestaciones
Sociales;

VI.... VIL. ...

Articulo 262. La
suficiencia de los
recursos para todos y
cada uno de los seguros
de riesgos de trabajo,
enfermedades y
maternidad, invalidez y
vida y guarderias y
prestaciones  sociales
asi como de salud para
la familia y
adicionales, debe ser
examinada anualmente
al realizar el informe
financiero y actuarial.

Articulo 262. La
suficiencia de los
recursos para todos y
cada uno de los seguros
de riesgos de trabajo,
enfermedades y
maternidad, invalidez y
vida y centros para la
atencion, cuidado y
desarrollo  integral
infantil y prestaciones
sociales, asi como de
salud para la familia y
adicionales, debe ser
examinada anualmente
al realizar el informe
financiero y actuarial.

Articulo  300. ElI
derecho de los
asegurados 0  sus
beneficiarios para
reclamar el pago de las
prestaciones en dinero,
respecto a los seguros
de riesgos de trabajo,
enfermedades y
maternidad, invalidez y
vida y guarderias y
prestaciones  sociales
prescribe en un afio de
acuerdo con las reglas
siguientes:

II. ...
III. ...
Iv....

Articulo  300. El

derecho de los
asegurados 0  sus
beneficiarios para

reclamar el pago de las
prestaciones en dinero,
respecto a los seguros
de riesgos de trabajo,
enfermedades y
maternidad, invalidez y
vida y centros para la
atencion, cuidado y
desarrollo  integral
infantil y prestaciones
sociales prescribe en un
afio de acuerdo con las
reglas siguientes:

L...

I ...
IIl. ...
Iv....

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado

Texto Vigente

Propuesta de
Reforma

Articulo 4, Se
establecen con caracter
obligatorio las

Articulo 4, Se
establecen con caracter
obligatorio las
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siguientes prestaciones
y servicios:

L ..;;

1I. ...

I11. Servicios sociales,
consistentes en:

a) ...;
b) ...;
€) ...,y

d) Servicios de
atencion  para el
bienestar y desarrollo

siguientes prestaciones
Y Servicios:

L....;

II. ...

I11. Servicios sociales,
consistentes en:

a)...;
b) ...;
c) ...,y

d) Servicios para la
atencién, cuidado y
desarrollo  integral

infantil; infantil;
IV.... IV....
a)-d... a)-d...

desempefie su trabajo o
viceversa.

integral infantil al
lugar en que

Articulo 56. Para los
efectos de esta Ley,
serén reputados como
riesgos del trabajo los
accidentes y
enfermedades a que
estan  expuestos los
Trabajadores en el
gjercicio 0 con motivo
del trabajo.

Se consideraran
accidentes del trabajo:
toda lesion organica o
perturbacion funcional,
inmediata o posterior,
la muerte o la
desaparicién derivada
de un acto
delincuencial,
producida
repentinamente en el
gjercicio o con motivo
del trabajo,
cualesquiera que sea el
lugar y el tiempo en
que se preste, asi como
aquéllos que ocurran al
Trabajador al
trasladarse
directamente de su
domicilio o de la
estancia de bienestar
infantil de sus hijos, al
lugar en que

Articulo 56. Para los
efectos de esta Ley,
serén reputados como
riesgos del trabajo los
accidentes y
enfermedades a que
estan expuestos las y
los Trabajadores en el
gjercicio o con motivo
del trabajo.

Se consideraran
accidentes del trabajo:
toda lesién organica o
perturbacién funcional,
inmediata o posterior,
la muerte o la
desaparicion derivada
de un acto
delincuencial,
producida
repentinamente en el
gjercicio o con motivo
del trabajo,
cualesquiera que sea el
lugar y el tiempo en
que se preste, asi como
aquéllos que ocurran al
Trabajador 0
Trabajadora al
trasladarse
directamente de su
domicilio o centros
para la atencién,
cuidado y desarrollo

Asimismo, ... desempefie su trabajo o
viceversa.
Asimismo, ...
Articulo 196. Para los | Articulo 196. Para los
efectos del articulo | efectos del articulo

anterior, el Instituto, de
acuerdo con las
posibilidades
financieras del Fondo
de servicios sociales y
culturales,
proporcionard a precios
madicos los servicios
sociales siguientes:

L...
II. ...;
III. ...;

IV.  Servicios de
atencion  para el
bienestar y desarrollo
infantil, y

V....

Articulo 199. Los
servicios sociales 'y
culturales se
financiaran en la forma
siguiente:

I. A los Trabajadores
les corresponde una
Cuota de cero punto
cinco por ciento del
Sueldo Basico, y

I1. A las Dependencias
y Entidades les
corresponde una
Aportacion de cero
punto cinco por ciento
del Sueldo Baésico.

En adicion a lo
anterior, para los
servicios de atencion

anterior, el Instituto, de
acuerdo con las
posibilidades
financieras del Fondo
de servicios sociales y
culturales,
proporcionaré a precios
modicos los servicios
sociales siguientes:

L..;

IV. Servicios para la
atencion, cuidado y

desarrollo  integral
infantil, y
V.....

Articulo 199. Los
servicios sociales y
culturales se
financiaran en la forma
siguiente:

I. A las y los
Trabajadores les
corresponde una Cuota
de cero punto cinco por
ciento del Sueldo
Basico, y

I1. A las Dependencias
y Entidades les
corresponde una
Aportacion de cero
punto cinco por ciento
del Sueldo Baésico.

En adicion a lo
anterior, para los
servicios para la
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para el Dbienestar vy
desarrollo infantil, las
Dependencias y

Entidades cubriran el
cincuenta por ciento
del costo unitario por
cada uno de los hijos de
sus Trabajadores que
hagan uso del servicio
en las estancias de
bienestar infantil del
Instituto. Dicho costo
sera determinado
anualmente por la
Junta Directiva.

atencion cuidado y

desarrollo integral
infantil, las
Dependencias y

Entidades cubriran el
cincuenta por ciento
del costo unitario por
cada uno de los hijos o
hijas de sus
Trabajadores 0
Trabajadoras que
hagan uso del servicio
en los centros para la
atencion, cuidado y
desarrollo  integral
infantil del Instituto.
Dicho  costo  sera
determinado
anualmente por la
Junta Directiva.

Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil

Texto Vigente

Propuesta de
Reforma

Articulo 3. Las
dependencias,

entidades y demas
organismos de
seguridad social que
presten los servicios
para la  atencion,
cuidado y desarrollo
integral infantil,

ademas de cumplir con
sus leyes especificas y
régimen interno, las
cuales tendréan
preeminencia, deberan
observar lo dispuesto
en esta Ley. Los
derechos laborales
colectivos 0
individuales

consagrados en el
articulo 123 de la
Constitucion  Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos para las
hijas e hijos de
trabajadores y

Articulo 3. Las
dependencias,

entidades y demas
organismos de
seguridad social que
presten los servicios
para la  atencion,
cuidado y desarrollo
integral infantil,

ademas de cumplir con
sus leyes especificas y
régimen interno, las
cuales tendrén
preeminencia, deberan
observar lo dispuesto
en esta Ley. Los
derechos laborales
colectivos 0
individuales

consagrados en el
articulo 123 de la
Constitucion  Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos para las
hijas. e hijos de
trabajadores y

trabajadoras en materia
de guarderias y
prestaciones  sociales
reconocidos por sus
leyes reglamentarias en
materia de seguridad
social tienen
preeminencia en esta
Ley y seradn respetados
en la misma.

trabajadoras en materia
de centros para la
atencion, cuidado y
desarrollo integral y
prestaciones  sociales
reconocidos por sus
leyes reglamentarias en
materia de seguridad
social tienen
preeminencia en esta
Ley y serén respetados
en la misma.

Articulo 8. Para los
efectos de esta Ley se
entendera por:

Articulo 8. Para los
efectos de esta Ley se
entenderéa por:

I. Centros de Atencidn: | I. Centros para la
Espacios, cualquiera | atencién, cuidado, y
que sea su | desarrollo  integral
denominacion de | infantil: Espacios,
modalidad publica, | cualquiera que sea su
privada o mixta, donde | denominacion de
se prestan servicios | modalidad publica,
para la  atencidn, | privada o mixta, donde
cuidado y desarrollo | se prestan servicios
integral infantil en un | para la  atencion,
marco de ejercicio | cuidado y desarrollo
pleno de los derechos | integral infantil en un
de nifias y nifios desde | marco de ejercicio
los cuarenta y tres dias | pleno de los derechos
de nacido; de nifias y nifios desde
los cuarenta y tres dias
de nacido;

Ahora bien, el desarrollo infantil integral implica
la sinergia de un conjunto de acciones que ponen
al nifio y a su familia en el centro, y que garantizan
la atencion de sus necesidades en el momento
oportuno. Esto incluye la atencion en ambitos de
salud, nutricion,  estimulacion  temprana,
educacion y cuidado. Supone brindar servicios a
los menores directamente, pero ademas trabajar
con sus familias y su comunidad. Esta sinergia
presenta dos desafios igualmente complejos: la
necesidad de coordinacion intersectorial y de que
el conjunto de intervenciones dirigidas a la
primera infancia ocurra en forma oportuna.
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En la actualidad, con la educacion infantil se
pretende desarrollar un programa educativo
amplio, que supere la del modelo asistencial que
se ha venido ofertando tanto por el ciclo 0-3 como
para el 3-6.

En este sentido, la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil debe configurarse como una oferta
educativa generalizada para la poblacion
comprendida entre los cero y los seis afos, dirigida
lograr el crecimiento y la optimizacion del
desarrollo de los nifios durante esa etapa.

La atencion a la nifiez en la primera infancia, es
decir de 0 a 5 afios, es clave para el desarrollo
futuro de la persona porque en esa etapa de la vida
el cerebro se desarrolla rapidamente y se
experimentan intensos procesos de maduracion
fisica, emocional y cognitiva. No obstante, la
importancia de esta etapa, los nifios y nifias en ese
rango de edad en México viven grandes rezagos;
por ejemplo, el 12% de los nifios y nifias menores
de cinco afios aun padecen desnutricion cronica;
Unicamente el 30% recibié lactancia materna
exclusiva durante sus primeros seis meses de vida
y 65% no tiene acceso a libros infantiles, lo cual
puede ser un factor de incidencia en los deficientes
niveles en lectura y escritura al cursar primaria.

En otras palabras, la capacidad y necesidad de
desarrollo intelectual es mayor cuanto menor sea
la edad del nifio y, consecuentemente, las
posibilidades de recibir una atencion adecuada van
a determinar su desarrollo futuro.

La evidencia cientifica reciente ha documentado la
importancia de invertir en los nifios desde sus
primeros afios de vida. Esta inversion, cuando esta
orientada hacia los més vulnerables, tiene retornos
economicos altos y evita que se profundicen las
brechas presentes entre los pobres y los ricos. Las
politicas de desarrollo infantil integral promueven
la igualdad de oportunidades desde el inicio de la
vida.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en las disposiciones invocadas en el proemio de

este escrito, someto a consideracion del pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
EL ARTICULO 171, LA FRACCION XIII
DEL ARTICULO 283, Y LA FRACCION III
DEL ARTICULO 685 TER, DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO; LA FRACCION
V DEL ARTICULO 11, EL NOMBRE DEL
CAPITULO VII Y EL NOMBRE DE LA
SECCION PRIMERA DEL MISMO
CAPITULO VII, EL PARRAFO PRIMERO Y
TERCERO DEL ARTICULO 201, LOS
ARTICULOS 203, 204, 205, 206, 213, EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 237,
LAS FRACCIONES I, VI Y XII DEL
ARTICULO 251, EL ARTICULO 262, LA
FRACCION V DEL ARTICULO 281, Y EL
ARTICULO 300 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL; EL INCISO D) DE LA FRACCION
111 DEL ARTICULO 4, EL ARTICULO 586,
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 196 Y
LA FRACCION | Y LA FRACCION I, Y EL
PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION I1
DEL ARTICULO 199 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO; Y EL ARTICULO 3Y FRACCION
| DEL ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL
DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL

Primero. Se reforman el articulo 171, la fraccion
X111 del articulo 283, y la fraccion 11 del articulo
685 Ter de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 171.- Los servicios de centros para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil
se prestaran por el Instituto Mexicano del Seguro
Social, de conformidad con su Ley y disposiciones
reglamentarias.

Articulo 283.- Los patrones tienen las
obligaciones especiales siguientes:

I....XII ...

Martes 10 de marzo de 2020



Enlace Parlamentario 25

XII.  Brindar servicios de Centros para la
atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, a los hijos e hijas de las y los
trabajadores.

XIV. ...

Articulo 685 Ter. - Quedan exceptuados de agotar
la instancia conciliatoria, cuando se trate de
conflictos inherentes a:

IL....;
I ...;

I11. Prestaciones de seguridad social por
riesgos de trabajo, maternidad, enfermedades,
invalidez, vida, servicios de Centros para la
atenciéon, cuidado y desarrollo integral
infantil, y prestaciones en especie y accidentes
de trabajo;

V.

Segundo. Se reforman la fraccion V del articulo
11, el nombre del Capitulo VII y el nombre de la
Seccion Primera del mismo Capitulo VII, el
parrafo primero y tercero del articulo 201, los
articulos 203, 204, 205, 206, 213, el segundo
parrafo del articulo 237-A, las fracciones I, VI y
XI1 del articulo 251, los articulos 262, 281, y 300
de la Ley del Seguro Social, para quedar como
sigue:

Articulo 11. El régimen obligatorio comprende
los seguros de:

L...IV.
V. Servicios de Centros para la atencion,

cuidado y desarrollo integral infantil, y
prestaciones sociales.

TITULO SEGUNDO
Del Régimen Obligatorio

CAPITULO VII
Del Seguro de Centros para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y de las
Prestaciones Sociales

SECCION PRIMERA
Del Ramo de Centros para la Atencién,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

Articulo 201. ElI ramo de centros para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil,
cubre el riesgo de no poder proporcionar cuidados
durante la jornada de trabajo a sus hijos e hijas en
la primera infancia, de la mujer trabajadora, del
trabajador viudo o divorciado o de aquél al que
judicialmente se le hubiera confiado la custodia de
sus hijos e hijas, mediante el otorgamiento de las
prestaciones establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podra extender a los asegurados
que por resolucion judicial ejerzan la patria
potestad y la custodia de un menor, siempre y
cuando estén vigentes en sus derechos ante el
Instituto y no puedan proporcionar la atencion y
cuidados al menor.

El servicio de centros para la atencion, cuidado
y desarrollo integral infantil, se proporcionara
en el turno matutino y vespertino pudiendo tener
acceso a alguno de estos turnos, el hijo o hija del
trabajador o trabajadora cuya jornada de labores
sea nocturna.

Articulo 203. Los servicios de centros para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil
incluiran el aseo, la alimentacion, el cuidado de la
salud, la educacion y la recreacion de las y los
menores a que se refiere el articulo 201. Seran
proporcionados por el Instituto, en los términos de
las disposiciones que al efecto expida el Consejo
Tecnico.

Articulo 204. Para otorgar la prestacion de los
servicios de centros para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil, el Instituto
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establecera instalaciones especiales, por zonas
convenientemente localizadas en relacion a los
centros de trabajo y de habitacion, y en las
localidades donde opere el régimen obligatorio.

Articulo 205. Las madres aseguradas, los viudos,
divorciados o los que judicialmente conserven la
custodia de sus hijos e hijas, mientras no
contraigan nuevamente matrimonio 0 se unan en
concubinato, tendran derecho a los servicios de
centros para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil, durante las horas de su jornada
de trabajo, en la forma y términos establecidos en
esta Ley y en el reglamento relativo.

El servicio de centros para la atencién, cuidado
y desarrollo integral infantil, se proporcionara
en el turno matutino y vespertino, pudiendo tener
acceso a alguno de estos turnos, el hijo o hija del
trabajador o trabajadora cuya jornada de labores
sea nocturna.

Articulo 206. Los servicios de centros para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil,
se proporcionaran a las y los menores a que se
refiere el articulo 201 desde la edad de cuarenta y
tres dias hasta que cumplan cuatro afios.

Articulo 213. El Instituto podra celebrar
convenios de reversion de cuotas o subrogacion de
servicios, con los patrones que tengan instalados
centros para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil, en sus empresas o
establecimientos, cuando retnan los requisitos
sefialados en las disposiciones relativas.

Articulo 237-A.- En aquellos lugares donde el
Instituto no cuente con instalaciones, a juicio del
propio Instituto, para prestar los servicios de salud
que tiene encomendados, éste podra celebrar
convenios con los patrones del campo, para que
éstos otorguen a sus trabajadores las prestaciones
en especie correspondientes al Seguro de
Enfermedades y Maternidad a que se refiere la
Seccion Segunda, Capitulo IV, del Titulo Segundo
de esta Ley, relativas a servicios meédicos y
hospitalarios, pudiendo convenirse en la reversion
de una parte de la cuota obrero patronal en

proporcién a la naturaleza y cuantia de los
servicios otorgados, a través de un esquema
programado de reembolsos, en los términos que
establezcan las reglas de caracter general que para
tal efecto expida el Consejo Técnico.

Asimismo, en aquellos lugares donde el Instituto
no cuente con instalaciones, a juicio del propio
Instituto, para prestar los servicios de centros
para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil que tiene encomendados, éste podra
celebrar convenios con los patrones del campo y
organizaciones de trabajadores eventuales del
campo para la subrogacion de los servicios que
contempla el Ramo de centros para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil a que se
refiere la Seccion Primera, Capitulo V11, del Titulo
Segundo, de esta Ley, en los términos que
establezcan las reglas de caracter general que para
tal efecto expida el Consejo Técnico.

En todo caso, los patrones del campo y las
organizaciones a que se refiere este articulo
estaran obligados a proporcionar al Instituto los
informes y estadisticas que éste les exigiere y a
sujetarse a las instrucciones, normas técnicas,
inspecciones y vigilancia prescritas por el propio
Instituto, en los términos de las reglas de caracter
general que con respecto a los servicios médicos y
de guarderias expida el Consejo Técnico.

Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro
Social tiene las facultades y atribuciones
siguientes:

I. Administrar los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida,
centros para la atencion, cuidado vy
desarrollo integral infantil y prestaciones
sociales, salud para la familia, adicionales y
otros, asi como prestar los servicios de
beneficio colectivo que sefala esta Ley;
In....v..

V1. Establecer unidades médicas, centros para
la atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil, farmacias, velatorios, asi como
centros de capacitacion, deportivos, culturales,
vacacionales, de seguridad social para el
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bienestar familiar y demas establecimientos
para el cumplimiento de los fines que le son
propios, sin sujetarse a las condiciones salvo las
sanitarias, que fijen las leyes y reglamentos
respectivos para empresas privadas, con
actividades similares;

VIIL ... XI ...

XIl. Recaudar y cobrar las cuotas de los
seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, centros para la
atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, y prestaciones sociales, salud para la
familia y adicionales, los capitales
constitutivos, asi como sus accesorios legales,
percibir los demas recursos del Instituto, y
llevar a cabo programas de regularizacion de
pago de cuotas. De igual forma, recaudar y
cobrar las cuotas y sus accesorios legales del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez;

XII. ... XXXVIIL

Articulo 262. La suficiencia de los recursos para
todos y cada uno de los seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y
vida y centros para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil y prestaciones
sociales, asi como de salud para la familia y
adicionales, debe ser examinada anualmente al
realizar el informe financiero y actuarial.

Articulo 281. Se establecerd una Reserva
Operativa para cada uno de los siguientes seguros
y coberturas:

L...IV....

V. Centros para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil y Prestaciones
Sociales;

VI. ... VIL ...

Articulo 300. El derecho de los asegurados o sus
beneficiarios para reclamar el pago de las

prestaciones en dinero, respecto a los seguros de
riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez y vida y centros para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil vy
prestaciones sociales prescribe en un afio de
acuerdo con las reglas siguientes:

I ...

IL. ...
III. ...
Iv....

Tercero. Se reforman el inciso d) de la fraccion 111
del articulo 4, el parrafo segundo del articulo 56,
la fraccion IV del articulo 196 y la fraccion 1y el
parrafo segundo de la fraccion Il del articulo 199
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para
guedar como sigue:

Articulo 4. Se establecen con caracter obligatorio
las siguientes prestaciones y servicios:

I ...;

II. ...

I11. Servicios sociales, consistentes en:
a)...;

b)...;

€) ...,y

d) Servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil;

Iv....

a)—-d)...

Articulo 56. Para los efectos de esta Ley, seran
reputados como riesgos del trabajo los accidentes
y enfermedades a que estan expuestos las y los
Trabajadores en el ejercicio o con motivo del
trabajo.

Se consideraran accidentes del trabajo: toda lesion
organica o perturbacion funcional, inmediata o
posterior, la muerte o la desaparicion derivada de
un acto delincuencial, producida repentinamente
en el ejercicio o con motivo del trabajo,
cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que se
preste, asi como aquéllos que ocurran al
Trabajador o Trabajadora al trasladarse
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directamente de su domicilio o Centros de
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil
al lugar en que desempefie su trabajo o viceversa.

Asimismo, ...

Articulo 196. Para los efectos del articulo
anterior, el Instituto, de acuerdo con las
posibilidades financieras del Fondo de servicios
sociales y culturales, proporcionard a precios
maodicos los servicios sociales siguientes:

L....;

IL. ...;

IIL. ...;

IV. Servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil, y

V.....

Articulo 199. Los servicios sociales y culturales
se financiaran en la forma siguiente:

I. Alas y los Trabajadores les corresponde una
Cuota de cero punto cinco por ciento del Sueldo
Basico, y

Il. A las Dependencias y Entidades les
corresponde una Aportacion de cero punto
cinco por ciento del Sueldo Basico.

En adicion a lo anterior, para los servicios para
la atencion cuidado y desarrollo integral
infantil, las Dependencias y Entidades cubriran
el cincuenta por ciento del costo unitario por
cada uno de los hijos o hijas de sus
Trabajadores o Trabajadoras que hagan uso
del servicio en los Centros para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil del
Instituto. Dicho costo sera determinado
anualmente por la Junta Directiva.

Cuarto. Se reforman el articulo 3 y fraccion 1 del
articulo 8 de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, para quedar como sigue;

Articulo 3. Las dependencias, entidades y demas
organismos de seguridad social que presten los
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil, ademas de cumplir con sus leyes

especificas y régimen interno, las cuales tendran
preeminencia, deberdn observar lo dispuesto en
esta Ley. Los derechos laborales colectivos o
individuales consagrados en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para las hijas e hijos de trabajadores y
trabajadoras en materia de Centros para la
atencion, cuidado y desarrollo integral y
prestaciones sociales reconocidos por sus leyes
reglamentarias en materia de seguridad social
tienen preeminencia en esta Ley Yy seran
respetados en la misma.

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

I. Centros para la atencion, cuidado, y
desarrollo integral infantil:  Espacios,
cualquiera que sea su denominacion de
modalidad publica, privada o mixta, donde se
prestan servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil en un marco de
ejercicio pleno de los derechos de nifias y nifios
desde los cuarenta y tres dias de nacido;

Transitorio
Unico. EIl presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 9 de marzo de
2020

Diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga
(rdbrica)

morena
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DE LA DIPUTADA SOCORRO IRMA ANDAZOLA
GOMEZ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

La suscrita, diputada federal Socorro Irma
Andazola Gomez, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el numeral 1, fraccion I, del
articulo 6 y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion del pleno de
esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

En México una de las circunstancias que aumentan
la vulnerabilidad de cierto sector de la poblacion
es la edad avanzada, por lo que el pertenecer a la
poblacion de mayores de 60 afios facilita esa
situacion de wvulnerabilidad, aunado a que
historicamente no se han desarrollado a nivel
gubernamental, ni por el sector privado,
mecanismos robustos de politica publica que
aseguren o den certeza a las personas adultas
mayores, que después de haber trabajado durante
la mayor parte de su vida, obtengan condiciones
de retiro dignas para vivir los ultimos afios de la
misma.

Lo anterior obedece a diversos factores, como el
hecho de que cuando jovenes y econdmicamente
activos o activas, un porcentaje significativo de las
personas no prevén la necesidad de ahorrar para
cuando los alcance la vejez, ni tampoco se
preocupan por pertenecer a un sector formal de la
economia, 0 en algunos otros casos, aunque asi lo
hayan buscado, no se les presenta la oportunidad
de tener empleos formales, ya sea por la falta de
alternativas de educacion o preparacion técnica, o

1 https://www.economiahoy.mx/nacional-eAm-
mx/noticias/9354016/08/18/Ser-cerillitos-en-el-super-o-

por factores como la discriminacién por el estrato
social al que pertenecen, entre otras cosas.
Situacion que los excluye de los servicios de salud
publica y de cobertura o proteccion social que los
vincule con algdn tipo de jubilacion o fondo de
retiro.

Por su lado, los individuos hombres y mujeres, que
llegan a tener algun tipo de jubilacidn representan
un porcentaje muy bajo respecto del total de
adultos mayores y, en muchos de los casos, lo que
reciben por este concepto no les es suficiente para
vivir dignamente porque, entre otras cosas, tienen
dependientes econémicos menores de edad o con
alguna discapacidad, no tienen una vivienda
propia y pagan alquiler, a lo que se le suma los
gastos por alimentacion, vestido, algunas
medicinas que no les entregan en las clinicas o
servicios de salud de gobierno, servicios basicos
como agua, luz, transporte, y mucho menos les
alcanza para asistir a algunos eventos para su
esparcimiento.

Todo lo anterior es una condicionante que los y las
obliga a buscar otras alternativas que les permitan
complementar sus ingresos para solventar sus
necesidades del dia a dia.

Una de estas opciones la encuentran al emplearse
como empacadores de mercancias  en
supermercados o tiendas de conveniencia.

Asimismo, se sabe que esta problematica es muy
antigua, conocida y ha sido merecedora de
multiples articulos periodisticos que lo han
documentado, como el que se dio a conocer el 29
de agosto de 2018 en el diario Economiahoy.mx*
en el que, al abordar el tema de las oportunidades
laborales para los adultos mayores en México,
expreso:

En México casi la mitad de los adultos mayores
son pobres. Se trata del 47% de la poblacion de
mas de 60 afos, es decir, seis millones 975
personas, segin datos de la UNAM. Miles de
ellos han encontrado que trabajando como

baristas-en-Starbucks-las-oportunidades-laborales-de-los-
adultos-mayores-en-Mexico.html

Martes 10 de marzo de 2020


https://www.economiahoy.mx/nacional-eAm-mx/noticias/9354016/08/18/Ser-cerillitos-en-el-super-o-baristas-en-Starbucks-las-oportunidades-laborales-de-los-adultos-mayores-en-Mexico.html
https://www.economiahoy.mx/nacional-eAm-mx/noticias/9354016/08/18/Ser-cerillitos-en-el-super-o-baristas-en-Starbucks-las-oportunidades-laborales-de-los-adultos-mayores-en-Mexico.html
https://www.economiahoy.mx/nacional-eAm-mx/noticias/9354016/08/18/Ser-cerillitos-en-el-super-o-baristas-en-Starbucks-las-oportunidades-laborales-de-los-adultos-mayores-en-Mexico.html
https://www.economiahoy.mx/nacional-eAm-mx/noticias/9354016/08/18/Ser-cerillitos-en-el-super-o-baristas-en-Starbucks-las-oportunidades-laborales-de-los-adultos-mayores-en-Mexico.html

Enlace Parlamentario 30

empacadores de supermercado o “cerillitos"
pueden obtener ingresos adicionales a los de su
pension -en caso de tenerla- o a los programas
sociales. Se trata en muchos casos de trabajo
"voluntario” por el que no tienen ninguna
prestacidn ni vinculacion legal con la empresay
bajo el cual se encuentran altamente
vulnerables.

Dato: De acuerdo con el Inegi, en México hay
12 millones 973, 411 personas mayores de 60
afios.

Estas carencias pueden ser rezago educativo,
acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios en la
vivienda, servicios basicos en la vivienda y
acceso a la alimentacién y un ingreso
insuficiente para adquirir los bienes y servicios
gue requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias

En este mismo articulo se documentaron algunos
tipos de maltrato a los que se enfrentan los adultos
mayores, como el hecho de que los obliguen a
comprar con su propio dinero las bolsas en las que
empacan las mercancias, y en algunos casos a
lavar los bafios de la tienda, y si se niegan son
despedidos, situacion que pone al descubierto, aln
mas, el grado de vulnerabilidad de este sector de
la poblacion.t

Asimismo, la investigacion abunda diciendo que:

El régimen de pensiones en México establece
gue una persona es laboralmente activa hasta
los 65 afios, por lo que para jubilarse debera
cumplir con ese requisito y tener 1,250 semanas
de cotizacion, en el mejor de los casos tendra
una pension mensual, pero la realidad de
millones de adultos mayores es que no podran
(ni pueden) disfrutar del retiro sino buscar
alternativas para sobrevivir.!

Mario Enrique Tapia, académico de la Facultad
de Estudios Superiores (FES) Zaragoza, de la
UNAM, sefiala que la situacion con los adultos
mayores es un reto en términos de politicas

2

https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/08/27/11843
44#imagen-1

publicas y de atencidn, pues el pais atraviesa
por un proceso de envejecimiento en el que
cerca del 8.9% de la poblacion, casi 10 millones
de personas, son ancianos, pero en el 2050
representaran casi el 30%, segun se cita en un
comunicado de la maxima casa de estudios.!

Para 2050, dijo, la esperanza de vida de los
mexicanos serd de 85 u 86 afios, pero el hecho
de vivir mas no implica que la calidad sea mejor.

"Desafortunadamente, el entorno y contexto de
las personas de la tercera edad en nuestro
territorio no es favorable, y si estamos llegando
a mas edad, pero en condiciones muy

deterioradas".’

Por su parte el diario Excélsior, en su emisién
electronica del dia 27 de agosto de 20172, expreso:

Un 96.2% de los cuatro millones 722 mil adultos
mayores que trabajan en nuestro pais carece de
seguridad social por estar empleado en
actividades informales.

Ademas, sélo el 3.8% de la poblacion de la
tercera edad se emplea en sectores de la
economia formal, de acuerdo con el estudio
“Situacion de las personas adultas mayores en
México” del Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres). 2

La poblacion mayor sigue laborando ante la
necesidad de apoyar econémicamente a su
familia o el deseo de seguir activos, aseguré la
maestra Graciela Casas Torres, coordinadora
de Centros de Estudios de Trabajo Social de
Gerontologia de la Escuela Nacional de Trabajo
Social. “'Son personas que no tuvieron buenos
empleos, que tuvieron trabajo informal”,
sefialo. 2

Es en la Ciudad de México en 2017, es donde se
concentro la mayor cantidad de adultos mayores
con trabajos formales y prestaciones: de los mas
de cinco millones afiliados al Inapam, 18 mil
tienen un empleo con garantias laborales,
informd Aracely Escalante Jasso, directora del
organismo. *
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Segun la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, el nimero de habitantes con 60 afios
0 mas llega a 14 millones, cifra que representa
mas de 10% de la poblacion; sélo una cuarta
parte recibe pension.?

Por su parte, el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (Inapam), en su pagina oficial?,
tiene dentro de sus acciones y programas la
denominada “Vinculacién Productiva para
Personas Adultas Mayores”, en la que se
enfatiza que “la inclusion social del Inapam, busca
asegurar que las personas adultas mayores de
México, puedan ejercer sus derechos, hacer valer
su experiencia y habilidades para tomar ventaja de
las oportunidades que se encuentran en sus
diferentes ambitos de vida”.

Y dentro de esta accién o programa, a decir del
Inapam, se busca la instrumentacién de programas
para promover empleos remunerados, asi como
actividades voluntarias que generen un ingreso
para las personas adultas mayores, conforme a su
oficio, habilidad o profesion, dentro de las que se
encuentra la estrategia denominada:

Sistema de Empacado Voluntario de
Mercancias: En el que se promueve la
inclusién social de las personas adultas
mayores que desean servir en una actividad
voluntaria.

Y para la cual se solicitan los siguientes requisitos:

1. Tener 60 y mas afios de edad.
2. Tarjeta Inapam (original).

3. Identificacion  oficial ~ con
(original).

fotografia

Lo que llama poderosamente la atencion es una
nota y un procedimiento, que se consideran un
tanto condicionantes y hasta cierto punto
discriminatorios, ya que se lee en los mismos lo
siguiente:

3 https://www.gob.mx/inapam/acciones-y-
programas/vinculacion-productiva-para-personas-adultas-
mayores

“Nota: Las empresas colaboradoras que ofertan
las actividades productivas, se reservan el
derecho de solicitar requerimientos adicionales.

Procedimiento:

* Llenar solicitud de inclusion social.

e Entrevista con el/la promotor(a) de
vinculacion productiva.

e Seleccion de oferta a wuna actividad
productiva y/o voluntaria.

* Gestion de entrevista con empresas.”

Es decir, estas empresas les podran solicitar a los
o las prospectos, segun lo consideren, otros
requisitos que en algin momento dado pudieran
ser candados u obstaculos que hagan imposible su
cumplimiento y asi descalificarlos, puede ser
algln requisito como que tenga seguridad social, o
pension y asi evitar la “contratacion voluntaria”, o
por algin motivo en especial como pudiera ser
alguna condicion fisica, como discapacidad,
apariencia u otra que les permita excluirlos de esta
estrategia que, paraddjicamente es de “inclusion”.

Por lo que se considera que esta politica publica es
laxa y sumamente permisiva con las empresas que
decidan participar en los convenios, que surjan al
amparo de la misma y son, por demas,
excluyentes, discriminatorias y con nulo sentido
social.

Y, por otro lado, al permitir que las empresas no
se comprometan con una relacion laboral con los
ciudadanos y ciudadanas, que desde el principio
las catalogan como “voluntarios”, se les deja en un
régimen semi-informal, por lo que esta politica
publica abandona el sentido social que
intrinsecamente le corresponde por ser parte de las
estrategias del Estado para con sus gobernados.

No se debe olvidar o soslayar que la reduccion de
la informalidad es un componente esencial de los
esfuerzos para disminuir la desigualdad y la
exclusion social.
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Por ello, se necesita implementar politicas
publicas que ayuden a reducir el grado de
vulnerabilidad de ciertos sectores de la poblacién,
y que desincentiven la tentacion de la iniciativa
privada de mantener a esa poblacion en la
informalidad, porque entonces se distorsionan las
acciones de gobierno, y se cargan hacia la
conveniencia de los particulares, quienes no tienen
ni la menor intencion de invertir recursos en
materia de la politica social de bienestar de nuestro
pais.

Nos debe quedar muy claro que las soluciones no
deben venir solo de parte del gobierno, sino
también del sector privado, quien al final es el que
termina obteniendo las “mayores ganancias” en
Sus respectivos sectores econdémicos.

Por todo lo aqui expuesto, considero que es
necesario precisar en la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores el reconocimiento a las
relaciones laborales de este sector poblacional, asi
como la obligacion y compromiso social del sector
privado de nuestro pais.

Es muy probable que estas acciones deban ser
asociadas a incentivos que, de alguna u otra forma,
alienten a las grandes empresas en las que se
presenta esta problematica, para que sean
socialmente responsables y contribuyan a resolver
en coordinacion con el gobierno todos los casos
que se plantean en esta iniciativa.

Es necesario que a los adultos mayores, que como
alternativa para complementar sus ingresos
principales para su sobrevivencia personal y
familiar, opten por emplearse como empacadores
de productos en tiendas departamentales, de
autoservicio, supermercados o similares, no se les
exija que deben tener una pension, ni un seguro

médico u otros requisitos, incumplibles en
ocasiones, para que los acepten como
empacadores, ya que eso constituye una

condicionante que se traduce en actos de
discriminacién y exclusion.

Por su parte, la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores sefiala en su articulo

5°, que ese ordenamiento tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores ciertos
derechos gue se listan de forma enunciativa mas
no limitativa, por lo que se debe precisar que esos
derechos y su cumplimiento no debe ser exclusivo
del estado y la sociedad sino también debe ser un
compromiso social de aquellos sectores que se
benefician mayormente con el trabajo de los
adultos mayores, razon por la cual se propone
adicionar a la iniciativa privada, en los parrafos e
incisos que correspondan, para lograr hacer la
precision que se persigue con esta iniciativa.

De igual forma, con el tema de los asuntos
laborales en los que histéricamente se han visto
discriminados a los adultos mayores y, por lo que
se sabe, muchas arbitrariedades en su contra.

De aprobarse la presente iniciativa, las diputadas y
diputados de esta legislatura estaremos
aprovechando la oportunidad de hacer los cambios
normativos necesarios para ofrecer a la ciudadania
de edad avanzada, instrumentos legales que
aseguren de forma justa la incorporacion de los
conceptos necesarios que protejan sus derechos en
materia de los asuntos laborales en los que se vean
involucrados y, sobre todo, precisando que la
iniciativa o el sector privado debe tener un
compromiso social decidido, y formar parte del
entramado legal en materia de los derechos de los
adultos mayores de nuestro pais.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto
a la consideracion de esta soberania, el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

Unico.- Se reforman los incisos a) y f) de la
fraccion |, el inciso d) de la fraccién Il, el inciso d)
de la fraccion 111 y los parrafos segundo y tercero
de la fraccion V del articulo 5°de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, para
guedar como sigue:
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Articulo 50. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a
las personas adultas mayores los siguientes
derechos:

I. De la integridad, dignidad y preferencia:

a. Aunavida con calidad. Es obligacion
de las Instituciones Publicas, de la
iniciativa privada, de la comunidad, de la
familia y la sociedad, garantizarles el acceso
a los programas que tengan por objeto
posibilitar el ejercicio de este derecho.
b.ale.

f. A recibir proteccion por parte de la
comunidad, la familia y la sociedad, asi
como de las instituciones federales, estatales
y municipales e iniciativa privada.

2.
Il. De lacerteza juridica:

a.alc

d. En los procedimientos que sefala el
parrafo anterior, se debera tener atencion
preferente en asuntos laborales, la
proteccién de su patrimonio personal y
familiar y cuando sea el caso, testar sin
presiones ni violencia.

I11. De la proteccion de la salud, la
alimentacion y la familia:

a.alc

d. A desarrollar y fomentar la capacidad

funcional que les permita ejecutar sus tareas

y desempefiar sus roles sociales y laborales.
IV. De laeducacion:

a. al b.

V. Del trabajo y sus capacidades
econémicas:

A gozar de igualdad de oportunidades en el
acceso al trabajo o de otras opciones que les

permitan un ingreso propio y las prestaciones
de Ley y desempefiarse en forma productiva
tanto tiempo como lo deseen, asi como a recibir
proteccion de las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de otros ordenamientos
de carécter laboral.

A ser sujetos de acciones y politicas publicas
protectoras de los derechos sefialados en esta
Ley de parte de las instituciones federales,
estatales y municipales, a efecto de fortalecer
su plena integracion social.

Vi.alaIX

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo de
2020

Diputada Socorro Irma Andazola Gomez
(rabrica)

morena
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DEL DIPUTADO Luclo ERNESTO PALACIOS
CORDERO CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA EL CApPiTULO VII BIs AL TiTULO
TERCERO Y REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION

El suscrito, Lucio Ernesto Palacios Cordero,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, fraccion I, 77 y 78,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el Capitulo VII Bis al Titulo
Tercero, y se reforma el articulo 73, de la Ley
General de Educacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Planteamiento del problema y perspectiva de
género

La igualdad entre hombres y mujeres se encuentra
reconocida en nuestra Constitucion y en diversos
instrumentos legales internacionales.

La igualdad formal, prevista en el marco
normativo, dista mucho de la realidad social y de
la vida cotidiana de las nifias, adolescentes y
mujeres mexicanas.

Las normas de derecho, ademas de regular la vida
social, deben orientar hacia la justicia y la igualdad
sustantiva. Ello implica una transformacion de
fondo que permita demoler cimientos de la
sociedad patriarcal y machista, la cual ha estado
presente en toda la historia de nuestra nacion.

Hoy es imprescindible establecer medidas
legislativas concretas, que apuntalen un camino
cierto hacia la igualdad sustantiva, el ejercicio de
pleno derechos de las nifias y mujeres, de manera
particular, el derecho a una vida libre de violencia.

El movimiento feminista, de enorme activismo
siempre, hoy sigue luchando con un

acompariamiento inédito. Casos dolorosos de
violencia, que nos indignan a todas y todos, nos
deben ocupar, a todas y todos. Deben ocupar un
lugar central en la agenda legislativa nacional.

Esta iniciativa hace eco del reclamo social de las
mujeres y de toda la sociedad. Buscamos con ella
aportar en la lista de soluciones de fondo que debe
ser muy amplia y certera.

La educacion debe contar con perspectiva de
género.

Es en la escuela y en la familia donde se moldean
pautas de conducta para toda la vida. Es uno de los
maés grandes frentes donde se debe abrir el camino
a una sociedad mas igualitaria entre hombres y
mujeres.

Hay una enorme responsabilidad del Estado para
impartir una educacion que construya nuevas
formas y nuevas relaciones humanas, en las que se
combatan las asimetrias entre géneros, la
discriminacion, los estereotipos, y se instale una
reflexion  permanente  sobre las  nuevas
masculinidades.

Es un cambio histérico, de gran valia, la reciente
reforma constitucional en materia educativa, por
muchas razones. Una de ellas, porque establece
por primera vez que los planes y programas de
estudio contaran con perspectiva de género y un
enfoque de derechos humanos. Una cuestion
inédita y fundamental.

Esta reforma qued6 plasmada, a su vez, en la
también reciente Ley General de Educacion.

Sin embargo, estimamos que esta Ley debe
contener parametros definidos y profundizar en la
transformacion del Sistema Educativo Nacional
para que cuente con vocacion igualitaria, y a la vez
promueva la igualdad entre los géneros.

Debe contarse con una regulacion que no deje
vacios, que otorgue un fundamento fuerte y
consistente, para gque la igualdad de género sea un
pilar esencial de la Nueva Escuela Mexicana, parte
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de una politica trasversal presente en todas las
instituciones y procesos del Sistema Educativo
Nacional.

Argumentos que sustentan la propuesta

Diariamente ocurren dolorosos asesinatos de
mujeres y nifas.

El caso reciente de la nifia Fatima, que nos duele y
nos indigna a todas y todos, es uno mas de una
larga lista, que nos obliga, a quienes formamos
parte de los poderes del Estado a actuar con
urgencia y total determinacion.

Diversos organismos publicos y organizaciones de
la sociedad civil han puesto de manifiesto que hay
una enorme deuda con los derechos humanos de
nifias y mujeres, en el contexto de un alarmante
incremento de violencia de género, y un muy
significativo nimero de casos que han culminado
en feminicidios y otras formas de violencia.

Cifras indican que las muertes de mujeres se han
incrementado con mayor intensidad durante los
ualtimos tres afios. De acuerdo con las cifras que
reporta el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en el fenémeno de
la violencia feminicida puede observarse un
incremento significativo de crimenes en el grupo
etario de nifias y adolescentes de cero a 17 afios.

Ante este contexto, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) demandé al Estado
mexicano atencién inmediata a la violencia de
género y al feminicidio, ante el asesinato diario de
diez mujeres en promedio, muchos de ellos en
completa impunidad, y la acumulacion de delitos
de violencia, acoso, hostigamiento vy
discriminacion en su contra.

Nuestro pais esté clasificado por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) como primer lugar
en feminicidios en el afio 2019, dentro de una
relacion de veinticuatro paises'. Es uno de varios
elementos que revelan la gravedad y los alcances
del problema por el cual México es un pais
violento para las mujeres y la urgencia de
implementar reformas y acciones que contribuyan
de manera efectiva a erradicar la violencia contra
las nifias y las mujeres.

Se han hecho analisis muy profundos del
fendmeno de la violencia contra las mujeres. Hay
expertas en el ambito publico y de la sociedad
civil. En todos los casos, aparece como un factor
clave el cumplimiento de las obligaciones del
Estado mexicano para prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia de género.

Es sabido que la violencia contra las nifias y las
mujeres es estructural; que se manifiesta tanto en
el espacio publico como el &mbito privado, que la
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violencia puede ser simbdlica, psicologica,
econdmica, sexual, institucional, educativa, y que
estas violencias hacen nugatorios sus derechos
humanos y libertades fundamentales, todas estas
formas han tenido expresion en nuestro pais.

En este sentido, es claro que, para enfrentar la
violencia de género, se deben modificar las
relaciones de dominacion que de manera
sistematica se ejercen, tomar en cuenta la
complejidad del entorno social y emprender
acciones integrales que ataquen las raices de este
fendmeno social.

Consideramos que uno de los ambitos de mayor
incidencia para empezar a resolver de fondo el
problema de la violencia contra las nifias y las
mujeres es, sin duda, el educativo, toda vez que la
escuela es uno de los espacios mas importantes de
socializacion de valores y creencias dentro del
sistema social, en la que se reproducen dinamicas
que inciden en las violencias contra las mujeres.

Partiendo de la premisa de que las experiencias
tempranas, es decir, todo aquello que se vive y se
aprende durante la infancia, tienen efecto a largo
plazo, resulta esencial educar con perspectiva de
género.

Por otro lado, el caso de Fatima, nos presenta de
manera clara la necesidad de que las autoridades
escolares asuman su responsabilidad en materia de
proteccidn de los derechos de nifias y nifios.

En todo el pais, la legislacion debe obligar a la
creacion y aplicacion estricta de protocolos que
permitan garantizar que ninguna nifia o nifio
queden expuestos y, sobre todo, salvaguarden la
integridad de los educandos en el entorno escolar,
a fin de prevenir hechos lamentables como los
acaecidos recientemente.

La educacion en México tiene sus bases en la
tradicion vasconcelista que, cuando se ided en
1921 junto con la creacion de la Secretaria de
Educacion Publica, contaba con el interes de
complementar la instruccién académica con la
creatividad, auspiciando la dignidad y la libertad.

Vasconcelos, junto con Alfonso Reyes, Antonio
Caso, Antonieta Rivas Mercado e Isidro Fabela,
entre otros, concebian la educacion como la forma
mas certera para alcanzar la paz social y las metas
de desarrollo y progreso de los pueblos (Ocampo,
J., 2005).

Siguiendo esa perspectiva, Adela Cortina (2017)
establece que, en la dindmica social del siglo XXI,
las escuelas, sin importar el nivel de instruccion,
son el mejor lugar para reconstruir una ética
comun. En ese sentido, y bajo los principios
vasconcelistas, la educacion debe seguir siendo el
espacio donde se construyan y socialicen los
mejores valores humanos para la cohesion y la paz
social. Hoy buscamos agregar a esta vision la
igualdad entre los géneros.

La educacion es la base de todo modelo de
desarrollo y es el elemento central para los
procesos de socializacidn y reproduccion social,
por lo que la escuela se considera como un
mecanismo clave en el cambio de las perspectivas
culturales hegeménicas (Baker 1., & Gill S. 2003).

La perspectiva de género, segln Lagarde, es una
concepcién feminista del mundo, cuyo centro es
una critica a la concepcién androcéntrica del
mismo. Es una vision critica, explicativa y
alternativa a lo que acontece en el orden de género
y, como tal, es una vision cientifica, analitica y
politica.

El género es un patron cultural y social que la
escuela y la educacion reproducen y mantienen
como una estructura de dominacion. La escuela
ensefia a obedecer y a ser leales con un sistema que
legitima habitos, practicas, valores y normas
catalogadas como validas que no siempre respetan
la equidad de género (Calvo G. 2016).

Es por ello que, en el desarrollo de alternativas
discursivas a nivel sistémico, se vuelve necesaria
una reforma integral que permita difundir nuevos
modelos capaces de generar un cambio cultural
que, en primer lugar, permita evaluar las
relaciones de dominacion vigentes en una
estructura patriarcal para, posteriormente, poder
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avanzar hacia una transformacion de las relaciones
entre hombres, mujeres y demds identidades
sexuales en un entorno de autonomia y desarrollo
libre de la personalidad, que permita a todas las
personas su participacion plena e igualitaria en
todas las esferas de vida.

Los docentes, la familia, la comunidad, las
instituciones y otros agentes de socializacion
tienen la labor social de educar las relaciones entre
los seres humanos que en ellos se forman. Al
mismo tiempo constituyen vias a través de las
cuales se transmiten estereotipos de género en su
bagaje historico y cultural, por lo que también se
convierten en elementos determinantes de cambio
en la superacion de dichos estereotipos.

El objetivo de incorporar la perspectiva de género
dentro de las instituciones sociales como la
escuela, la familia y el gobierno, es transmitir
valores, actitudes y conocimientos orientados a
eliminar la reproduccidon de roles que promueven
la violencia y la desigualdad de género.

En particular, las instituciones educativas son un
pilar fundamental para la construccion de espacios
cotidianos equitativos y libres de violencias, pero
no sélo dentro de la escuela, sino que se
reproduzcan fuera de las aulas, al promover el
respeto y la igualdad, cuya internalizacion
generara nuevas formas de convivencia y
relaciones humanas libres de toda violencia.

Pero no basta con incorporar la igualdad sustantiva
y la perspectiva de género en el proceso educativo,
sino que esta se debe internalizar, es necesario que
se encuentre en la vida cotidiana en el Sistema
Educativo Nacional.

Por ello, la presente propuesta considera también
el establecimiento de acciones afirmativas y
medidas a favor de las trabajadoras de la
educacion.

Por todo lo expuesto, proponemos que la Ley
incluya las siguientes medidas:

I. Incorporar la perspectiva de género en todas
las instituciones y procesos del Sistema
Educativo Nacional;

I1. Garantizar la incorporacion del principio de
igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en el Sistema Educativo
Nacional;

I1l. Establecer, en coordinacion con el
Instituto Nacional de las Mujeres, las acciones
y programas en materia de igualdad de género
donde se involucre a madres, padres, tutores,
maestras y maestros, asi como a los distintos
actores involucrados en el proceso educativo;
IV. Establecer medidas que promuevan la
conciliacion del trabajo y de la vida personal y
familiar de las trabajadoras de la educacion;
V.La promocién equilibrada de mujeres y
hombres en los 6rganos de gobierno de los
centros educativos del pais;

VI. Garantizar la perspectiva de género en los
procesos de formacién docente;

VII. Asegurar que los planes y programas de
estudio contemplen, entre otros aspectos, los
derechos de las nifias, adolescentes y mujeres,
de manera particular, el derecho a unavida libre
de violencia, la perspectiva de género y las
nuevas masculinidades, la igualdad sustantiva,
la eliminacion de practicas que reproduzcan
roles y estereotipos tradicionales, el sexismo, la
discriminacion, la desigualdad de género y de
oportunidades;

VIII. Establecer protocolos de deteccion y
actuacion de casos de violencia contra nifias,
adolescentes o0 mujeres en el proceso educativo,
y

IX. Establecer mecanismos de seguimiento y
evaluacion de la incorporacion de la
perspectiva de género en el proceso educativo.

Fundamento Legal

Dentro del marco juridico internacional, la
presente iniciativa se sustenta en los mandatos de
la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belém do Para”, suscrita en el
XXIV periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de la Organizacion de los
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Estados Americanos en 1994, en Belém Do Par3,
Brasil, instrumento que México suscribié desde
1995 vy ratifico en 1998, el cual establece lo
siguiente:

Articulo 8. Los Estados Partes convienen en
adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

a) ...

b) modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, incluyendo
el disefio de programas de educacién
formales y no formales apropiados a todo
nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo
otro tipo de précticas, que se basen en la
premisa de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los géneros o en los papeles
estereotipados para el hombre y la mujer que
legitimizan o exacerban la violencia contra la
mujer;

Asimismo, en el compromiso suscrito por nuestro
pais dentro de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) o Agenda 2030, cuyo quinto
objetivo consiste en “lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias”, entre cuyas metas se encuentran las
siguientes:

5.1 Poner fin a todas las formas de
discriminacion contra todas las mujeres y las
nifas en todo el mundo

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las nifias en los ambitos
publico y privado, incluidas la trata y la
explotacién sexual y otros tipos de explotacion

La recomendacion general 19 de la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer establece y define
la violencia contra las mujeres como “todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado
un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la

libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada”.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia define la
violencia contra las mujeres como ‘“cualquier
accion u omision, basada en su género, que les
cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico,
patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto
en el ambito privado como en el publico”.

Por otra parte, el fundamento constitucional de la
presente iniciativa se encuentra en el articulo 1°,
el cual dispone que:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humanay tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Igualmente, en el articulo 4° constitucional, que
establece la igualdad ante la ley de la mujer y el
hombre.

El parrafo noveno del articulo 3° de la
Constitucion sefiala:

Los planes y programas de estudio tendran
perspectiva de g@género y una orientacion
integral, por lo que se incluird el conocimiento
de las ciencias y humanidades: la ensefianza de
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las matematicas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo,
la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las
lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacién fisica, el deporte, las
artes, en especial la musica, la promocion de
estilos de vida saludables, la educacion sexual y
reproductiva y el cuidado al medio ambiente,
entre otras.

Por otra parte, el articulo 17 de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece los
lineamientos que debe considerar la politica
nacional en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, entre los cuales se encuentran los
siguientes:

Articulo 17. ...

l.aV....

V1. Promover la eliminacién de estereotipos
establecidos en funcién del sexo;

Vil.aVIII. ...

IX. La utilizacién de un lenguaje no sexista en
el dmbito administrativo y su fomento en la
totalidad de las relaciones sociales;

X. En el sistema educativo, la inclusion entre sus
fines de la formacion en el respeto de los
derechos y libertades y de la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como en el ejercicio de
la tolerancia y de la libertad dentro de los
principios democraticos de convivencia; asi
como la inclusion dentro de sus principios de
calidad, de la eliminacion de los obstaculos que
dificultan la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres;

Xl ...

XIl. Promover que en las practicas de
comunicacion social de las dependencias de la
Administracién Publica Federal, asi como en los
medios masivos de comunicacion electronicos e
impresos, se eliminen el uso de estereotipos
sexistas y discriminatorios e incorporen un
lenguaje incluyente, y

XIl. ...

Ademas, el articulo 36 de la citada Ley obliga a las
autoridades a desarrollar acciones tales como:

Articulo 36.- ...

I. Favorecer el trabajo parlamentario con la
perspectiva de género;

Il. Garantizar que la educacion en todos sus
niveles se realice en el marco de la igualdad
entre mujeres y hombres y se cree conciencia de
la necesidad de eliminar toda forma de
discriminacion;

. aVvil. ...

Finalmente, el articulo 29 de la Ley General de
Educacion establece, en su pérrafo dltimo, el
mandato de que:

Articulo 29. ...

l.aVl. ...

Los planes y programas de estudio tendran
perspectiva de género para, desde ello,
contribuir a la construccion de una sociedad en
donde a las mujeres y a los hombres se les
reconozcan sus derechos y los ejerzan en
igualdad de oportunidades”.

Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
CAPITULO VII BIS AL TITULO TERCERO
Y SE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION

Unico. Se adiciona el Capitulo VII Bis al Titulo
Tercero y se reforma el articulo 73 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Capitulo VII Bis
De la Educacién con Perspectiva de Género

Articulo 60 Bis. La educacion con perspectiva
de género se orientara a lograr la igualdad
sustantiva, el ejercicio pleno de derechos y el
empoderamiento las nifas, adolescentes y
mujeres, y a combatir la desigualdad entre los
géneros, en el marco del Sistema Educativo
Nacional; buscara también la erradicacion de
todas las formas de manifestacion del sexismo,
la discriminacion y la violencia de género.

Articulo 60 Ter. A efecto de dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo anterior, las
autoridades educativas estableceran, entre
otras medidas, las siguientes:

I.Incorporar la perspectiva de género en todas
las instituciones y procesos del Sistema
Educativo Nacional;

I1.Garantizar la incorporacion del principio de
igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en el Sistema Educativo
Nacional;

I11.Establecer, en coordinacion con el Instituto
Nacional de las Mujeres, las acciones y
programas en materia de igualdad de género
donde se involucre a madres, padres,
tutores, maestras y maestros, asi como a los
distintos actores involucrados en el proceso
educativo;

IV.Establecer medidas que promuevan la
conciliacion del trabajo y de la vida personal
y familiar de las trabajadoras de Ia
educacion;

V.La promocion equilibrada de mujeres y
hombres en los érganos de gobierno de los
centros educativos del pais;

VI1.Garantizar la perspectiva de género en los
procesos de formacion docente;

VIl.Asegurar que los planes y programas de
estudio contemplen, entre otros aspectos, los
derechos de las nifias, adolescentes y
mujeres, de manera particular, el derecho a
una vida libre de violencia, la perspectiva de
género y las nuevas masculinidades, la
igualdad sustantiva, la eliminacion de
practicas que reproduzcan roles y
estereotipos tradicionales, el sexismo, la
discriminacion, la desigualdad de género y
de oportunidades;

VIII. Establecer protocolos de deteccién y
actuacion de casos de violencia contra nifias,
adolescentes o mujeres en el proceso
educativo, y

IX.Establecer mecanismos de seguimiento y
evaluacion de la incorporacion de la
perspectiva de género en el proceso
educativo.

Articulo 73. ...

Los docentes y el personal que labora en los
planteles de educacion deberan estar capacitados
para tomar las medidas que aseguren la proteccion,
el cuidado de los educandos y la
corresponsabilidad que tienen al estar encargados
de su custodia, asi como protegerlos contra toda
forma de maltrato, violencia, perjuicio, dafio,
agresion, abuso, trata o explotacion sexual o
laboral. Las autoridades educativas deberan
establecer protocolos que aseguren un entorno
seguro y la proteccién de nifias y nifios, que
contemplen medidas desde el inicio hasta la
conclusién de la jornada escolar.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades
federativas y de la Ciudad de México deberan
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realizar las adecuaciones correspondientes en la
legislacion local, en un plazo que no podra exceder
de sesenta dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo de
2020

Diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero
(rdbrica)
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Y Informe de la Unesco sobre Igualdad de Género.

DE LA DIPUTADA BEATRIZ DOMINGA PEREZ
LOPEZ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 32 Y 35 DE LA LEY
AGRARIA

La que suscribe, Beatriz Dominga Pérez Lopez,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, presento ante esta
honorable soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 32 y
35 de la Ley Agraria, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Planteamiento del Problema

Igualdad de género: se define como “la
igualdad de derechos, responsabilidades vy
oportunidades de las mujeres y los hombres, y
las nifias y los nifios ”. La igualdad no significa
gue las mujeres y los hombres sean 1o mismo,
sino que los derechos, las responsabilidades y
las oportunidades no dependen del sexo con el
gue nacieron. La igualdad de género supone que
se tengan en cuenta los intereses, las
necesidades y las prioridades tanto de las
mujeres como de los hombres, reconociéndose
la diversidad de los diferentes grupos de
mujeres y de hombres.

Equidad de género: se define como “la
imparcialidad en el trato que reciben mujeres y
hombres de acuerdo con sus necesidades
respectivas, ya sea con un trato igualitario o con
uno diferenciado pero que se considera
equivalente en lo que se refiere a los derechos,
los beneficios, las obligaciones y las
posibilidades. En el &mbito del desarrollo, un
objetivo de equidad de género a menudo
requiere incorporar medidas encaminadas a
compensar las desventajas historicas y sociales

que arrastran las mujeres .t
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La igualdad entre los géneros no es solo un
derecho humano fundamental, sino la base
necesaria para conseguir un mundo pacifico,
prospero y sostenible?.

Si bien es cierto que tanto el convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
como nuestra Constitucion nos plantean la
autodeterminacion  de  las  comunidades
originarias®, también lo es que la misma Carta
Magna, como dicho Convenio, buscan garantizar
la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, sin embargo, a la hora llevar a la practica
esta normatividad nos encontramos con que en la
praxis las cosas no son de asi, es decir, en nuestras
comunidades originarias el papel de la mujer ain
no ha alcanzado la magnitud requerida, si bien es
cierto que se han presentado algunos casos en los
que la mujer ha logrado sobresalir, esto no es lo
cotidiano.

Al respecto la ONU, en el numeral quinto de los
objetivos y metas de desarrollo sostenible,
denominado igualdad de género, nos dice que, “si
se facilita la igualdad a las mujeres y nifias en el
acceso a la educacion, a la atencion médica, a un
trabajo decente, y una representacion en los
procesos de adopcién de decisiones politicas y
econdmicas, se estaran impulsando las economias
sostenibles y las sociedades y la humanidad en su
conjunto se beneficiaran al mismo tiempo”.

En consecuencia, es de suma importancia y
relevancia buscar impulsar el desarrollo de la
mujer de nuestras comunidades originarias, para
que tomen participacion dentro de la toma de
decisiones en todos los érganos de gobierno.

Argumentos que sustentan la propuesta de
reforma

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1°, menciona que en los
“Estados Unidos Mexicanos todas las personas

2 Recuperado de:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-
equality/ el 03 de marzo de 2020.

gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constituciony en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece”.

De igual manera, nuestra Carta Magna, en su
articulo segundo, apartado A, fraccion tercera, al
hacer referencia a las comunidades indigenas dice
que “esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion vy, en
consecuencia, a la autonomia para: Elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos vy
practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y
ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempefar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de la Ciudad de México. En ningin
caso las practicas comunitarias podran limitar los
derechos politico-electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades
municipales”.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), en la
jurisprudencia 22/2016 establece:

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
EN SUS ELECCIONES SE DEBE
GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA
SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL
HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA).-
De la interpretacion sistemética y funcional de
los articulos 1°, 2°, parrafo quinto, Apartado A,
fracciones I, 11, 111, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 25, Base A,
fraccion 11, de la Constitucion Politica del

3 Se utiliza el término en sustitucion de pueblos indigenas.
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Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 255, del
Codigo de Instituciones  Politicas vy
Procedimientos Electorales de la mencionada
entidad federativa, se advierte que el Estado
reconoce y garantiza el derecho de las
comunidades indigenas para llevar a cabo las
elecciones de los integrantes de los 6rganos de
autoridad municipal conforme a sus usos y
costumbres; no obstante, tal derecho no es
ilimitado ni absoluto ya que su ejercicio debe de
estar invariablemente regido por las normas y
los principios establecidos en la Constitucion
Federal y en los Tratados tuteladores de
derechos fundamentales suscritos por el Estado
mexicano, entre los cuales esta el de garantizar
de manera sustantiva la participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad juridica
frente a los hombres. En este contexto, las
normas del Derecho Consuetudinario deben
promover y respetar el derecho de voto de las
mujeres tanto en su vertiente activa como
pasiva.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016,
paginas 47y 48.

No es 6bice mencionar lo que el Convenio 169, de
la Organizacién Internacional del Trabajo
menciona en el numeral 1, de su articulo 3:

Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos vy
libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion. Las disposiciones de este
Convenio se aplicaran sin discriminacion a los
hombres y mujeres de esos pueblos.

Es importante sefialar que debemos tomar todas
las medidas necesarias hasta lograr que la
participacion de las mujeres sea algo normal, sirve
de apoyo la jurisprudencia 30/2014 del TEPJF:

ACCIONES AFIRMATIVAS.
NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.- De
la interpretacion sistematica y funcional de lo
establecido en los articulos 1, parrafo quinto y 4,
parrafo primero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y
24 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5,
fraccion 1, de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, péarrafo
primero, y 5, fraccion I, de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como
de los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sustentados en la Opinion
Consultiva OC-4/84, y al resolver los casos
Castafieda Gutman vs. México; y De las Nifas
Yean y Bosico vs. RepUblica Dominicana; se
advierte que las acciones afirmativas
constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como
proposito revertir escenarios de desigualdad
histérica y de facto que enfrentan ciertos
grupos humanos en el ejercicio de sus
derechos, y con ello, garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes,
servicios y oportunidades de que disponen la
mayoria de los sectores sociales. Este tipo de
acciones se caracteriza por ser: temporal, porque
constituyen un medio cuya duracion se
encuentra condicionada al fin que se proponen;
proporcional, al exigirseles un equilibrio entre
las medidas que se implementan con la accion y
los resultados por conseguir, y sin que se
produzca una mayor desigualdad a la que
pretende eliminar; asi como razonables vy
objetivas, ya que deben responder al interés de
la colectividad a partir de una situacion de
injusticia para un sector determinado.

Si bien es cierto que el articulo 37 de la Ley
Agraria establece que se procure la participacion
de las mujeres, también lo es que solo lo pide para
las comisiones y secretarios auxiliares.

En este orden de ideas, nosotras y nosotros, los
legisladores tenemos una deuda historica con
nuestras mujeres en general, pero mas aun con
nuestras compafieras de las comunidades
originarias, por ello, debemos incluirlas en la
participacién de sus pueblos, y también en los
organos de gobierno del ejido o las comunidades.

En mérito de lo anterior, el texto sometido a su
consideracidn se expresa de la siguiente manera:
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Ley Agraria

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo  32.- El
comisariado ejidal es el
6rgano encargado de la
gjecucion  de  los
acuerdos de la
asamblea, asi como de
la representacién y
gestion administrativa

del  ejido.  Estara
constituido por un
Presidente, un

Secretario y un
Tesorero, propietarios
y sus  respectivos
suplentes.  Asimismo,
contara en su caso con
las comisiones y los
secretarios  auxiliares
que sefiale el
reglamento interno.
Este habra de contener
la forma y extension de
las funciones de cada
miembro del
comisariado; si nada
dispone, se entendera
que sus integrantes
funcionaran
conjuntamente.

Articulo  32.- El
comisariado ejidal es el
6rgano encargado de la
gjecuciéon  de  los
acuerdos de la
asamblea, asi como de
la representacion vy
gestion administrativa

del  ejido. Estarad
constituido  por un
Presidente, un

Secretario y un
Tesorero, propietarios
y sus  respectivos
suplentes,
procurando, en todo
momento, que en él se
incluya a mujeres.
Asimismo, contara en
su caso con las
comisiones y  los
secretarios  auxiliares
que sefiale el
reglamento  interno.
Este habra de contener
la forma y extension de
las funciones de cada
miembro del
comisariado; si nada
dispone, se entendera
que sus integrantes
funcionaran
conjuntamente.

Articulo  35.- El
consejo de vigilancia
estara constituido por
un Presidente y dos
Secretarios,
propietarios 'y  sus
respectivos suplentes y
operara conforme a sus
facultades y de acuerdo
con el reglamento
interno; si éste nada
dispone, se entendera
que sus integrantes
funcionaran
conjuntamente.

Articulo  35.- El
consejo de vigilancia
estard constituido por
un Presidente y dos
Secretarios,

propietarios 'y  sus
respectivos suplentes,
procurando, en todo
momento, que en él se
incluya a mujeres, y
operaré conforme a sus
facultades y de acuerdo
con el reglamento
interno; si éste nada
dispone, se entendera
gque sus integrantes

funcionaran
conjuntamente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 32 Y 35 DE LA LEY
AGRARIA

Unico. Se reforman los articulos 32 y 35 de la Ley
Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 32.- El comisariado ejidal es el 6rgano
encargado de la ejecucion de los acuerdos de la
asamblea, asi como de la representacion y gestion
administrativa del ejido. Estara constituido por un
Presidente, un Secretario y un Tesorero,
propietarios 'y sus respectivos suplentes,
procurando, en todo momento, que en él se
incluya a mujeres. Asimismo, contara en su caso
con las comisiones y los secretarios auxiliares que
sefiale el reglamento interno. Este habrd de
contener la forma y extension de las funciones de
cada miembro del comisariado; si nada dispone, se
entendera que sus integrantes funcionaran
conjuntamente.

Articulo 35.- El consejo de vigilancia estara
constituido por un Presidente y dos Secretarios,
propietarios 'y sus respectivos  suplentes,
procurando, en todo momento, que en él se
incluya a mujeres; y operara conforme a sus
facultades y de acuerdo con el reglamento interno;
si éste nada dispone, se entendera que sus
integrantes funcionaran conjuntamente.

Transitorio
Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Salon de Sesiones de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, 10 de marzo de 2020

Diputada Beatriz Dominga Pérez L6pez
(rdbrica)
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DEL DIPUTADO ALEJANDRO CARVAJAL
HIDALGO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTicUuLO 101 Y sE
ADICIONA EL ARTICULO 102 BIS DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo,
diputado de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 6, fraccion I, y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento
ante esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 101 y se
adiciona el articulo 102 Bis, de la Ley del Seguro
Social, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 1995, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Sin duda el Estado debe garantizar igualdad de
oportunidades para mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes. El embarazo y la
maternidad es una de las particulares épocas de
vulnerabilidad laboral y familiar por las que pasan
las mujeres, es por ello que nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en su articulo 123, apartado A,
fraccion V, establece los derechos que tiene la
mujer por maternidad, salvaguardando su salud y
seguridad durante el embarazo y después del parto,
al igual que garantiza un periodo adecuado de
descanso, proteccion contra el despido y normas
de lactancia, por dicha condicion:

“Las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion
con la gestacion; gozarén forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha
fijada aproximadamente para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido
por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos

extraordinarios por dia, de media hora cada uno
para alimentar a sus hijos” (CPEUM: 133).

A nivel internacional, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en el articulo 25, numeral 2,
determina que “la maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho
a igual proteccion social” (ONU, 1948).

La Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en su articulo VII, garantiza
el derecho de la proteccion a la maternidad y a
la infancia, estableciendo que “toda mujer en
estado de gravidez o en época de lactancia, asi
como todo nifio, tienen derecho a proteccion,
cuidados y ayuda especiales” (OEA).

El Convenio sobre la seguridad social (C102), de
la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo
a la norma juridica de la seguridad social, del cual
Mexico suscribié el 12 de octubre de 1961, en
especifico la parte VIII, del articulo 46 al 52,
relativa a las prestaciones de maternidad,
comprende el embarazo, el parto y sus
consecuencias, estableciendo las normas minimas
que deberan observar los paises miembros sobre la
proteccion a la maternidad desde el &mbito de la
seguridad social (OIT, 1952).

La Ley del Seguro Social vigente, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre
de 1995, regula en su tercera seccion, “De las
Prestaciones en Dinero”, en los articulos 101 y
102, y que son materia de esta iniciativa, el
derecho de la asegurada a percibir un subsidio en
dinero durante el embarazo y el puerperio
equivalente al 100% del ultimo salario base de
cotizacion, establece que dicho subsidio lo recibira
durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y
cuarenta y dos dias posteriores al mismo, como a
continuacion se transcribe:

Ley del Seguro Social
Articulo 101. La asegurada tendrd derecho

durante el embarazo y el puerperio a un subsidio
en dinero igual al cien por ciento del altimo
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salario diario de cotizacion el que recibird
durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y
cuarenta y dos dias posteriores al mismo.

En los casos en que la fecha fijada por los
médicos del instituto no concuerde exactamente
con la del parto, deberan cubrirse a la asegurada
los subsidios correspondientes por cuarenta y
dos dias posteriores al mismo, sin importar que
el periodo anterior al parto se haya excedido.
Los dias en que se haya prolongado el periodo
anterior al parto, se pagaran como continuacién
de incapacidades originadas por enfermedad. El
subsidio se pagara por periodos vencidos que no
excederan de una semana.

Articulo 102. Para que la asegurada tenga
derecho al subsidio que se sefiala en el articulo
anterior, se requiere:

I. Que haya cubierto por lo menos treinta
cotizaciones semanales en el periodo de doce
meses anteriores a la fecha en que debiera
comenzar el pago del subsidio;

I1. Que se haya certificado por el Instituto el
embarazo y la fecha probable del parto, y

I11.  Que no ejecute trabajo alguno mediante
retribucion durante los periodos anteriores y
posteriores al parto.

Si la asegurada estuviera percibiendo otro
subsidio, se cancelard el que sea por menor
cantidad.

Motiva la presente iniciativa las reformas a la Ley
Federal del Trabajo, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion del 30 de noviembre del
2012, que entre otras se modifico la fraccion
segunda del articulo 170, en la que se preve el
descanso de seis semanas anteriores y seis
posteriores al parto, pero ademas se considera que,
a solicitud expresa de la trabajadora y previa
autorizacion escrita del médico de la institucion de
seguridad social que le corresponda o, en su caso,
del servicio de salud que otorgue el patron, se
podra transferir hasta cuatro de las seis semanas de
descanso previas al parto para después del mismo,
se transcribe el precepto a continuacion:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran
los siguientes derechos:

I1. Disfrutaran de un descanso de seis semanas
anteriores y seis posteriores al parto. A
solicitud expresa de la trabajadora, previa
autorizacion escrita del médico de la institucion
de seguridad social que le corresponda o, en su
caso, del servicio de salud que otorgue el patron,
tomando en cuenta la opinién del patrén y la
naturaleza del trabajo que desempefie, se podré
transferir hasta cuatro de las seis semanas de
descanso previas al parto para después del
mismo. En caso de que los hijos hayan nacido
con cualquier tipo de discapacidad o requieran
atencion médica hospitalaria, el descanso podra
ser de hasta ocho semanas posteriores al parto,
previa presentacion del certificado médico
correspondiente.

En caso de que se presente autorizacion de
médicos particulares, ésta deberd contener el
nombre y nimero de cédula profesional de quien
los expida, la fecha y el estado médico de la
trabajadora.

Estas modificaciones a la mencionada Ley del
Trabajo generaron que el Instituto Mexicano del
Seguro Social adecuara y modificara la forma en
que se otorga el subsidio en dinero, durante el
embarazo y el puerperio, pasando de otorgar dos
certificado de incapacidad por cuarenta y dos dias
cada uno, el primero anterior al parto y el segundo
posterior al mismo, a una incapacidad Unica por
ochenta y cuatro dias y, asimismo, considerar
como un tramite reconocido por el instituto el
denominado “transferencia de semanas”, dandole
a la trabajadora la opcién de ejercerlo en
concordancia con la reforma a la fraccion segunda
del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
pero sin considerarlo a la fecha en la Ley del
Seguro Social.

Y en este sentido, la Comisidn Representativa ante
Organismos de Seguridad Social (CROSS) del
Instituto Mexicano de Contadores Publicos
(IMCP), en el marco de la celebracion de su
segunda sesion ordinaria, celebrada el 14 de enero
del 2020, en la cual el suscrito fue invitado para el
analisis de dichas disposiciones y procedimientos,
observandose que resulta necesario modificar las
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disposiciones contenidas en el articulo 101 y
adicionar un articulo 102 Bis, de la Ley del Seguro
Social, con el fin de hacer concordantes los
procedimientos que lleva a cabo el Instituto
Mexicano del Seguro Social, desde el 2016, de
manera administrativa y las disposiciones legales
vigentes, ya que en el texto legal vigente no se
considera la emision de un certificado Unico de
incapacidad por 84 dias, ni la posibilidad de la
transferencia de hasta cuatro semanas para el
inicio del descanso obligatorio previo al parto.

Como sucede en la practica, si el parto ocurre antes
de la fecha fijada debe salvaguardarse la salud de
ambos (madre e hijo), pues se trata de un
alumbramiento fuera de las caracteristicas
normales, que acontecid por cuestiones inherentes
a la naturaleza biol6gica, tratandose de un
nacimiento prematuro, por ello, tanto la madre
como el hijo requieren de mayores cuidados. Y, en
esta misma logica, cuando no pueda disfrutarse en
su totalidad del periodo prenatal de seis semanas
por haberse adelantado el parto, entonces, el resto
de los dias no disfrutados deberan ser transferidos
al periodo de posnatal, con la finalidad de
salvaguardar la salud de la madre y del hijo, pues
es posible que la fecha del parto no sea imprecisa,
por lo que es necesario atender a las necesidades
bioldgicas de la madre y del infante, ya que con
ello se beneficiarian los dos, en virtud de que tal
situacién permitiria una mayor integracion entre
ellos, ademas de que aquélla contard con un
periodo mayor respecto de la incapacidad
posparto, lo que contribuiria al mejor desarrollo
fisico, psicoldgico y emocional de ambos, al
tiempo de preservar su salud, protegiendo asi los
derechos fundamentales de la madre trabajadora,
consagrados tanto en la Constitucion como en los
instrumentos internacionales.

! Para mayor informacion, se anexan las siguientes
direcciones electronicas:

Anexo 1. Disposiciones informativas emitidas por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, relativas a las
incapacidades por maternidad, las cuales se encuentran en:
http://www.imss.gob.mx/maternidad/incapacidad

Anexo 2. Preguntas frecuentes, apartado de la pagina web
del Instituto Mexicano del Seguro Social denominado:
preguntas frecuentes sobre incapacidad por maternidad, las
cuales se encuentran en:

En la operacion del citado procedimiento que lleva
a cabo el Instituto Mexicano del Seguro Social,
desde el 2016, se han definido ciertos criterios, en
los cuales se aprecia, en su pagina web?®, como
debe ser llevado a cabo, para lo cual se enfatiza la
emision de una sola incapacidad, denominada:
“certificado inico de incapacidad por 84 dias”, asi
como la emisién de un documento denominado
“solicitud de transferencia de semanas”, en el cual
la trabajadora recaba el consentimiento del patron
y del médico tratante para autorizar la
transferencia de semanas, las cuales podrén ser de
hasta cuatro semanas, ambas situaciones que no se
encuentran reguladas en la Ley vigente.

La presente iniciativa tiene por objeto dotar de la
adecuada certeza juridica a la madre trabajadora
en los periodos prenatales y posnatales de
maternidad, mediante la expedicion de un
certificado Unico de incapacidad por cuarenta
y ocho dias, al tiempo de garantizar que puedan
transferir hasta cuatro de las seis semanas del
periodo prenatal al periodo posnatal. Todo ello
con la finalidad de salvaguardar el multicitado
derecho de maternidad.

Para que mi propuesta sea mas entendible, se
muestra el siguiente cuadro comparativo:

Ley del Seguro Social

Ley Actual Propuesta
Articulo 101. La | Articulo 101. La
asegurada tendra | asegurada tendra
derecho durante el | derecho durante el
embarazo y el | embarazo y el

puerperio a un subsidio
en dinero igual al cien
por ciento del dltimo
salario  diario  de
cotizacion el que

puerperio a un subsidio
en dinero igual al cien
por ciento del dltimo
salario  diario  de
cotizacion el que

http://www.imss.gob.mx/preguntas-de-salud/prequntas-
frecuentes-incapacidad-embarazo

Anexo 3. Formato denominado: Solicitud de transferencia
de semanas, el cual es un documento descargable de la
pagina web del Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual
se encuentra en:
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/incapacidad-
maternidad/formato-transferencia-semanas.pdf
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recibird durante
cuarenta y dos dias
anteriores al parto y
cuarenta y dos dias
posteriores al mismo.

Articulo 102. ...

Sin Correlativo.

recibird durante
cuarenta y dos dias
anteriores al parto y
cuarenta y dos dias
posteriores al mismo.

El subsidio en dinero
a que se refiere el
parrafo anterior se
pagard mediante la
emision de un
certificado Unico de
incapacidad por 84
dias. El subsidio
deberé ser entregado
en una sola exhibicion
y previo a la fecha
probable del parto.

Articulo 102. ...

Articulo 102 Bis. A
solicitud expresa de la
trabajadora, con la
previa autorizacion
escrita del médico del
Instituto o, en su caso,
del médico externo
que lleve el control y
vigilancia prenatal, y
tomando en cuenta la
opinion del patron y
la naturaleza del
trabajo que
desempefie, se podra
transferir hasta
cuatro de las seis
semanas de descanso

previas al parto para
después del mismo.

En caso de que se
presente autorizacion
de médicos
particulares, ésta
debera contener el
nombre y nimero de
cédula profesional de
quien los expida, la

fecha y el estado
médico de la
trabajadora.
Las disposiciones
reglamentarias
estableceran el

procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 101 Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 102 BIS, DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

Unico. Se reforma el articulo 101 y se adiciona el
articulo 102 Bis, de la Ley del Seguro Social,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
21 de diciembre de 1995, para quedar como sigue:

Articulo 101. La asegurada tendrd derecho
durante el embarazo y el puerperio a un subsidio
en dinero igual al cien por ciento del tltimo salario
diario de cotizacion el que recibira durante
cuarenta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y
dos dias posteriores al mismo.

El subsidio en dinero a que se refiere el parrafo
anterior se pagara mediante la emision de un
certificado Unico de incapacidad por 84 dias. El
subsidio debera ser entregado en una sola
exhibicion y previo a la fecha probable del
parto.
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Articulo 102. ...

Articulo 102 Bis. A solicitud expresa de la
trabajadora, con la previa autorizacion escrita
del meédico del Instituto o, en su caso, del
médico externo que lleve el control y vigilancia
prenatal, y tomando en cuenta la opinion del
patron y la naturaleza del trabajo que
desemperie, se podra transferir hasta cuatro de
las seis semanas de descanso previas al parto
para después del mismo.

En caso de que se presente autorizacion de
meédicos particulares, ésta deberd contener el
nombre y ndamero de cédula profesional de
quien los expida, la fecha y el estado medico de
la trabajadora.

Las disposiciones reglamentarias estableceran
el procedimiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo de
2020

Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (rdbrica)
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DE LA DIPUTADA ABELINA LOPEZ RODRIGUEZ
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS PARRAFOS NOVENO Y DECIMO
DEL ARTICULO 232-D DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS

La que suscribe, Abelina LoOpez Rodriguez,
diputada federal en la LXIV Legislatura de la
Céamara de Diputados, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de
la Camara de Diputados, propongo a esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los parrafos noveno y décimo del articulo
232-D de la Ley Federal de Derechos, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, la Zona Federal Maritimo
Terrestre es la franja de 20 metros de ancho de
tierra firme, transitable y contigua a la playa.

Las reglas de su delimitacion, titulacion,
administracion, control y vigilancia se encuentran
establecidas en la Ley General de Bienes
Nacionales, pues constituyen o son parte del
patrimonio de la nacion y estan sujetas al régimen
del dominio publico de la Federacién.

Asimismo, en la Ley Federal de Derechos, creada
el 31 de diciembre de 1981, se establecen los
parametros para el pago de derechos gque se deben
de cubrir por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio pablico de la nacidn, es decir,
se establece en el articulo 232-C, un tabulador que
determina el pago de derechos por metro cuadrado
para los inmuebles que los concesionarios o
permisionarios usen, gocen o aprovechen las
playas, la Zona Federal Maritimo Terrestre y los
terrenos ganados al mar, que actualmente
contempla tres usos y 11 zonas con los siguientes
montos:
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Zonas Usos
Proteccion u Ornato | Agricultura, General
($/m2) ganaderia, pesca, ($/m2)
acuacultura y la
extraccion
artesanal de piedra
bola ($/m2)
Zona | $0.39 $0.155 $1.44
Zona Il $0.94 $0.155 $3.03
Zona lll $2.01 $0.155 $6.19
Zona IV $3.11 $0.155 $9.31
Zona 'V $4.19 $0.155 $12.50
Zona VI $6.52 $0.155 $18.81
Zona VI $8.70 $0.155 $25.11
Zona VI $16.43 $0.155 $47.28
Zona IX $21.95 $0.155 $63.06
Zona X $44.05 $0.155 $126.27
Zona XI Subzona A $19.87 Subzona A Subzona A $71.41
$0.141
Subzona B $39.89 | Subzona B $10.41 Subzona B $142.95

Se considera como uso de proteccion, aquellas
zonas ocupadas que mantengan el estado natural
de la superficie concesionada, no realizando
construccién alguna y donde no se realicen
actividades de lucro.

Se considera como uso de ornato, aquellas
superficies ocupadas en las cuales se hayan
realizado obras cuya construccién no requiera de
trabajos de cimentacién y que estén destinadas
exclusivamente para el embellecimiento del lugar
0 para el esparcimiento del solicitante, siempre
que dichas é&reas no estén vinculadas con
actividades lucrativas.

Se considera como uso general el que se dé a
aquellas superficies ocupadas en las cuales se
hayan realizado construcciones u obras con
cimentacion o estén vinculadas con actividades de
lucro.

Como complemento del dispositivo vy
ordenamiento legal anterior, en el similar 232-D
de la Ley Federal de Derechos se establecen, en
cada una de las zonas las ciudades de los Estados
en los que se encuentran las Zonas Federal
Maritimo Terrestre, los terrenos ganados al mar,

playas o cualquier otro depdsito de aguas
maritimas, particularmente, en la zona X, motivo
de esta iniciativa, contemplandose las ciudades de
Los Cabos del estado de Baja California Sur,
Acapulco de Juarez, estado de Guerrero y Puerto
Vallarta del estado de Jalisco.

En el puerto de Acapulco de Juarez, Guerrero, que
me corresponde representar, existen en la
actualidad 2482 concesiones de la Zona Federal
Maritimo Terrestre, zonas de playa o terrenos
ganados al mar, 182 se encuentran en cartera
vencida y 587 no han cubierto el pago de sus
derechos, de acuerdo con la informacion
proporcionada por la Direccion de la Zona Federal
Maritimo Terrestre de este municipio.

Es conveniente mencionar que en la década de los
afios de 1950 a 1960 el puerto de Acapulco se
convirtié en el destino turistico mas importante del
pais, y un referente a nivel internacional, cuando
era visitado por mexicanos adinerados, escritores
americanos, artistas nacionales, estrellas de
Hollywood y europeos, adquiriendo casas de playa
para su residencia temporal. Equipos de filmacion
de cadenas televisivas y compafiias de produccion
de cine nacionales y provenientes de Estados
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Unidos, Canada, Japon, Reino Unido, Italia,
Argentina, Alemania y Brasil, debido a la
incomparable belleza natural de su bahia.

Pero, desde hace aproximadamente 10 afios, este
turismo internacional decayd drasticamente, a
consecuencia de los altos indices delictivos
relacionados principalmente con el narcotréfico,
lo que hasta hoy en dia persiste, ya que de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana (ENSU) del Instituto Nacional de
Estadistica Geogréfica e Informatica (Inegi), poco
mas de ocho de cada 10 personas se sienten
inseguras, pasando del 83.2% en el mes de junio a
85.9% en el mes de septiembre de 2017; mientras
que en septiembre de 2018, el 90.1% de la
poblacién considera que vivir en este puerto es
inseguro Yy, finalmente, en el mes de marzo de
2019, el 87.7% de la poblacion de 18 afios y mas
se sintieron inseguros; ademas, contribuyen a esta
baja turistica diversos factores sociales como la
migracion, la pobreza extrema, la baja derrama
econdmica y los desastres naturales persistentes en
el municipio, quedando Unicamente turismo
nacional y de temporada vacacional con bajo
poder adquisitivo.

Como consecuencia de lo anterior, no existe en
este  municipio una adecuada estabilidad
econdmica, provocando con ello una baja en el
ingreso para que los concesionarios de la zona
federal maritimo terrestre cubran el pago de su
derechos por su uso y explotacion, quedandole un
déficit inflacionario al Ayuntamiento de
Acapulco, para aplicar esa falta de recursos
econémicos en los servicios urbanos que se
requieren como son: alumbrado publico,
recoleccion y disposicion de los residuos solidos,
pavimentacion de calles, proyectos y el
tratamiento de aguas residuales para el
saneamiento de la bahia de Santa Lucia, entre
otros.

El cobro de estas contribuciones se realiza a partir
de acciones coordinadas de las autoridades de los
tres niveles de gobierno, pues el articulo 11 de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente establece que la

Federacion, por conducto de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recurso Naturales, podra
suscribir convenios o acuerdos de coordinacion
con el objeto de que las entidades y los municipios
asuman la facultad de administrar y vigilar las
areas naturales protegidas de su jurisdiccion
territorial, asi como el control de las acciones para
la proteccion, preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico y la proteccion del ambiente
en la zona federal maritimo terrestre, de acuerdo
con la fraccion V del mismo articulo citado.

Lo anterior es importante porque el Ayuntamiento
del municipio de Acapulco de Juérez, Guerrero, es
quien capta este recurso federal en virtud del
convenio de coordinaciéon y colaboracion que
suscribieron el gobierno federal con este
municipio, sujetandose a las eventuales y distintas
modificaciones que se realicen a la Ley Federal de
Derechos, conforme al Presupuesto de Egresos de
la Federacion de cada afio.

En consecuencia, resulta imperativo modificar la
Ley Federal de Derechos, para cambiar de la zona
X a la zona IX a la ciudad y puerto de Acapulco
de Juérez, Guerrero, por lo cual, y para mayor
objetividad, se presenta en la siguiente tabla el
texto actual del articulo 232-D de la presente Ley
y el texto que contiene la modificacion que se
propone:

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 232-D.- Las
zonas a que se refiere el
articulo 232-C de esta
Ley, son las siguientes:

Zona 1. Estado de
Campeche: Calkinf,
Escarcega,

Hecelchakan, Palizada
y Tenabo; Estado de
Chiapas: Acapetahua,
Arriaga, Huixtla,
Mapastepec, Mazatén,
Villa Comaltitlan;
Estado de Guerrero:
Cuajinicuilapa, Coyuca
de Benitez, Florencio

Articulo 232-D.- Las
zonas a que se refiere el
articulo 232-C de esta
Ley, son las siguientes:

Zona |. Estado de
Campeche: Calkinf,
Escarcega,

Hecelchakan, Palizada
y Tenabo; Estado de
Chiapas: Acapetahua,
Arriaga, Huixtla,
Mapastepec, Mazatén,
Villa Comaltitlan;
Estado de Guerrero:
Cuajinicuilapa, Coyuca
de Benitez, Florencio
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Villarreal 'y San
Marcos; Estado de
Oaxaca: San Dionisio
del Mar, San Francisco
del Mar, San Francisco
Ixhuatan, San Mateo
del Mar, San Miguel
del Puerto, San Pedro
Huamelula, San Pedro
Huilotepec, San Pedro
Tapanatepec, San
Pedro Tututepec, Santa

Maria  Huazolotitlan,
Santa Maria
Tonameca, Santa
Maria Xadani,
Santiago Astata,
Santiago  Jamiltepec,
Santiago Pinotepa
Nacional, Santiago
Tapextla, Santo
Domingo Armenta,
Santos Reyes Nopala,
Santo Domingo
Tehuantepec y Santo
Domingo Zanatepec;
Estado de Sinaloa:
Angostura, Elota,
Escuinapa de Hidalgo,
Guasave, Rosario y

San Ignacio; Estado de
Sonora; Bacum, Benito
Juarez, Cajeme,
Empalme, Etchojoa,
Pitiquito, San Ignacio
Rio Muerto, y San Luis
Rio Colorado; Estado
de Tabasco: Cardenas,
Centla y Paraiso.

Zona |Il. Estado de
Guerrero: Azoyu,
Copala, Benito Juéarez
y Tecpan de Galeana;

Estado de Jalisco:
Cabo Corrientes vy
Tomatlan; Estado de
Michoacan:  Aquila;
Estado de Nayarit:
Santiago Ixcuintla;
Estado de Oaxaca:

Juchitan de Zaragoza, y
Santa Maria Colotepec;

Villarreal 'y San
Marcos; Estado de
Oaxaca: San Dionisio
del Mar, San Francisco
del Mar, San Francisco
Ixhuatan, San Mateo
del Mar, San Miguel
del Puerto, San Pedro
Huamelula, San Pedro
Huilotepec, San Pedro
Tapanatepec, San
Pedro Tututepec, Santa

Maria Huazolotitlan,
Santa Maria
Tonameca, Santa
Maria Xadani,
Santiago Astata,
Santiago  Jamiltepec,
Santiago Pinotepa
Nacional, Santiago
Tapextla, Santo
Domingo Armenta,
Santos Reyes Nopala,
Santo Domingo
Tehuantepec y Santo
Domingo Zanatepec;
Estado de Sinaloa:
Angostura, Elota,
Escuinapa de Hidalgo,
Guasave, Rosario y

San Ignacio; Estado de
Sonora; Bacum, Benito
Juarez, Cajeme,
Empalme,  Etchojoa,
Pitiquito, San Ignacio
Rio Muerto, y San Luis
Rio Colorado; Estado
de Tabasco: Céardenas,
Centla y Paraiso.

Zona |Il. Estado de
Guerrero: Azoyu,
Copala, Benito Juarez
y Tecpan de Galeana;

Estado de Jalisco:
Cabo Corrientes vy
Tomatlan; Estado de
Michoacan:  Aquila;
Estado de Nayarit:
Santiago Ixcuintla;
Estado de Oaxaca:

Juchitan de Zaragoza, y
Santa Maria Colotepec;

Estado de Quintana
Roo: Felipe Carrillo

Puerto; Estado de
Sinaloa: Culiacan;
Estado de Tamaulipas:
Aldama, Matamoros,
San Fernando y Soto la
Marina; Estado de
Veracruz: Tamalin,

Tantima y Panuco.

Zona 1ll. Estado de
Campeche:

Champoton; Estado de
Colima: Armeria y
Tecoméan; Estado de
Chiapas: Tapachula y
Tonald; Estado de
Guerrero: Petatlany La
Unién; Estado de
Jalisco: La Huerta;
Estado de Michoacan:
Coahuayana y Léazaro
Cérdenas; Estado de
Oaxaca: Salina Cruz y
San Pedro Pochutla;

Estado de Sinaloa:
Ahome; Estado de
Sonora; Caborca,
Hermosillo y
Huatabampo; Estado
de Tamaulipas:

Altamira, Cd. Madero;
Estado de Veracruz:
Martinez de la Torre,
Medellin de Bravo y
Pueblo Viejo; Estado
de Yucatan: Hunucma,
Sinanche, Yobain,
Dzidzantin, Dzilam de
Bravo y Tizimin.

Zona 1V. Estado de
Campeche: EI Carmen;
Estado de Nayarit:
Tecuala; Estado de
Quintana Roo: Léazaro
Cardenas y Othon P.
Blanco; Estado de
Veracruz: Angel R.
Cabada, La Antigua,
Lerdo de Tejada,
Mecayapan,

Estado de Quintana
Roo: Felipe Carrillo

Puerto; Estado de
Sinaloa: Culiacan;
Estado de Tamaulipas:
Aldama, Matamoros,
San Fernando y Soto la
Marina; Estado de
Veracruz: Tamalin,

Tantima y Panuco.

Zona Ill. Estado de
Campeche:

Champotén; Estado de
Colima: Armeria y
Tecoman; Estado de
Chiapas: Tapachula y
Tonald; Estado de
Guerrero: Petatlan y La
Unién; Estado de
Jalisco: La Huerta;
Estado de Michoacan:
Coahuayana y Léazaro
Cardenas; Estado de
Oaxaca: Salina Cruz y
San Pedro Pochutla;

Estado de Sinaloa:
Ahome; Estado de
Sonora: Caborca,
Hermosillo y
Huatabampo; Estado
de Tamaulipas:

Altamira, Cd. Madero;
Estado de Veracruz:
Martinez de la Torre,
Medellin de Bravo y
Pueblo Viejo; Estado
de Yucatan: Hunucma,
Sinanche, Yobain,
Dzidzantun, Dzilam de
Bravo y Tizimin.

Zona V. Estado de
Campeche: EIl Carmen;
Estado de Nayarit:
Tecuala; Estado de
Quintana Roo: Léazaro
Cardenas y Othon P.
Blanco; Estado de
Veracruz: Angel R.
Cabada, La Antigua,
Lerdo de Tejada,
Mecayapan,
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Ozuluama,
Papantla,
Tatahuicapan,
Tampico Alto; Estado
de Yucatan: Telchac
Puerto, Rio Lagartos y
San Felipe.

Pajapan,

Zona V. Estado de
Baja California:
Mexicali; Estado de
Campeche: Campeche;
Estado de Nayarit: San
Blas; Estado  de

Sinaloa: Navolato;
Estado de Veracruz:
Vega de Alatorre,
Tamiahua, Nautla, Alto
Lucero, Cazones de
Herrera, San Andrés
Tuxtla, Catemaco,
Actopan, Ursulo
Galvan, Agua Dulce y
Tuxpan; Estado de

Yucatan: Celestum e
Ixil.

Zona VI. Estado de
Baja California:
Ensenada; Estado de
Baja California Sur:
Comondu; Estado de
Veracruz: Alvarado y
Tecolutla; Estado de
Yucatan: Progreso.

Zona VII. Estado de

Baja California;
Tijuana; Estado de
Baja California Sur;
Mulegé; Estado de
Jalisco: Cihuatlan;
Estado de Nayarit:
Compostela; Estado de
Sonora: Guaymas;

Estado de Veracruz:
Coatzacoalcos.

Zona VIII. Estado de
Baja California: Playas
de Rosarito; Estado de
Baja California Sur:
Loreto; Estado de

Ozuluama,
Papantla,
Tatahuicapan,
Tampico Alto; Estado
de Yucatan: Telchac
Puerto, Rio Lagartos y
San Felipe.

Pajapan,

Zona V. Estado de
Baja California:
Mexicali; Estado de
Campeche: Campeche;
Estado de Nayarit: San
Blas; Estado  de

Sinaloa: Navolato;
Estado de Veracruz:
Vega de Alatorre,
Tamiahua, Nautla, Alto
Lucero, Cazones de
Herrera, San Andrés
Tuxtla, Catemaco,
Actopan, Ursulo
Galvan, Agua Dulce y
Tuxpan; Estado de

Yucatan: Celestum e
Ixil.

Zona VI. Estado de
Baja California:
Ensenada; Estado de
Baja California Sur:
Comondu; Estado de
Veracruz: Alvarado y
Tecolutla; Estado de
Yucatéan: Progreso.

Zona VII. Estado de

Baja California;
Tijuana; Estado de
Baja California Sur;
Mulegé; Estado de
Jalisco: Cihuatlan;
Estado de Nayarit:
Compostela; Estado de
Sonora: Guaymas;

Estado de Veracruz:
Coatzacoalcos.

Zona VIII. Estado de
Baja California: Playas
de Rosarito; Estado de
Baja California Sur:
Loreto; Estado de

Colima: Manzanillo;
Estado de Oaxaca; San
Pedro Mixtepec;

Estado de Quintana

Roo: Isla Mujeres;
Estado de Nayarit:
Bahia de Banderas;
Estado de Sinaloa:
Mazatlan; Estado de
Sonora: Puerto
Pefiasco; Estado de

Veracruz: Boca del Rio
y Veracruz.

Zona IX. Estado de
Baja California Sur: La
Paz; Estado de
Guerrero: José Azueta;
Estado de Oaxaca:
Santa Maria Huatulco.

Zona X. Estado de
Baja California Sur:
Los Cabos; Estado de
Guerrero: Acapulco de
Juarez; Estado de
Jalisco: Puerto
Vallarta.

Zona Xl. Subzona A.
Estado de Quintana
Roo: Cozumel.
Subzona B. Estado de
Quintana Roo: Benito
Juérez, Puerto
Morelos, Solidaridad y
Tulum.

Colima: Manzanillo;
Estado de Oaxaca: San
Pedro Mixtepec;

Estado de Quintana

Roo: Isla  Mujeres;
Estado de Nayarit:
Bahia de Banderas;
Estado de Sinaloa:
Mazatlan; Estado de
Sonora: Puerto
Pefiasco; Estado de

Veracruz: Boca del Rio
y Veracruz.

Zona IX. Estado de
Baja California Sur: La
Paz; Estado de
Guerrero: José Azueta;
Estado de Oaxaca:
Santa Maria Huatulco,
Estado de Guerrero:
Acapulco de Juarez.

Zona X. Estado de
Baja California Sur:
Los Cabos; Estado de
Jalisco: Puerto
Vallarta.

Zona Xl. Subzona A.
Estado de Quintana
Roo: Cozumel.
Subzona B. Estado de
Quintana Roo: Benito
Juarez, Puerto
Morelos, Solidaridad y
Tulum.

Sobre la base de los argumentos expuestos, en mi
calidad de diputada federal e integrante del Grupo

Parlamentario de Morena, someto a consideracion
del pleno de esta soberania para su anélisis,
discusion y, en su caso, aprobacion, la siguiente
iniciativa con proyecto de:
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DECRETO QUE REFORMA  LOS
PARRAFOS NOVENO Y DECIMO DEL
ARTICULO 232-D DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS

Unico. Se reforman los parrafos noveno y décimo
del articulo 232-D de la Ley Federal de Derechos,
para quedar como sigue:

Articulo 232-D.- Las zonas a que se refiere el
articulo 232-D de esta Ley, son las siguientes:

()

Zona IX. Estado de Baja California Sur: La Paz;
Estado de Guerrero: José Azueta; Estado de
Oaxaca: Santa Maria Huatulco, Estado de
Guerrero: Acapulco de Juarez.

Zona X. Estado de Baja California Sur: Los
Cabos; Estado de Jalisco: Puerto Vallarta.

(..)

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacidon en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo de
2020

Diputada Abelina L6opez Rodriguez
(rdbrica)

morena

! La propuesta de la iniciativa de ley fue recuperada de un
trabajo de investigacion: “Voto domiciliado para
discapacitados con sistema de control ciudadano”, Roman

DEL DIPUTADO EMMANUEL REYES CARMONA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL NUMERAL 4 Y ADICIONA EL
NUMERAL 5 DEL ARTICULO 1° DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona,
integrante de la LXIV Legislatura del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en los
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6 numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion del pleno de la honorable
Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el numeral 5 del
articulo 1° de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al tenor del siguiente:

Planteamiento del Problema

Cuando observamos que las reformas electorales
se han dado de acuerdo con los intereses comunes
de los partidos politicos y no con las necesidades
de los ciudadanos, resulta elemental revisar la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los procedimientos de
votacion (que la misma ley sefiala) el dia de la
jornada electoral, tanto en zonas urbanas como
rurales, y al analizarla se observa que no existe
garantia alguna para que la gente con discapacidad
fisica, ya sea de manera temporal o permanente,
asegure su desplazamiento para que le permita
asistir a votar el dia de la jornada electoral®.

La meditacion, reflexion y compromiso civico por
el sufragio puede ir mas alla debido a la
permanencia de las boletas electorales en poder de
los ciudadanos por dias y no se limite a unos
segundos en su poder para leer reflexionar y poder
sufragar en los 20 segundos® en promedio.
Ademas, se integra una serie de opiniones con
personas discapacitadas que han enfrentado el

Zamora, Genaro Choy, Fermentum, Mérida-Venezuela -
ISSN 0798-3069, N° 76 - volumen 26- mayo-agosto, 2016.
2 Tiempo que tarda un elector en sufragar en promedio
(andlisis y estudio personal).
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problema a la hora de ir a votar, y por la
experiencia que se ha tenido en el campo en el dia
de la jornada electoral como observador.

La préactica politico- electoral de domiciliar las
boletas electorales, podria asegurar el impulso de
politicas de participacion civica, politica y
ciudadana. Los observadores electorales podrian
entonces dar mayor certeza a este ejercicio, el cual
por el porcentaje del resultado electoral no podria
tipificarse como una estrategia de algin partido
para poder ganar o perder una eleccion, debido a
que es primordialmente para que los
discapacitados puedan votar, que su voz se
escuche, sus demandas, sus peticiones, y no solo
como una estrategia de asistencia, como se ha
manejado con fines de imagen Unicamente.

Las personas con alguna discapacidad han sido el
blanco de una serie de atenciones “clientelares”
debido a que los ven con una “rentabilidad”, tanto
de imagen como politica. Estas actitudes han sido
acompafiadas de intereses politicos, las empresas
privadas para la recaudacion de fondos por medio
de sus fundaciones en pro de tener una imagen que
les atraiga una mejor aceptacion ante la opinién
publica, los gobiernos lo ponen como su lado
humano. Pero a pesar de todas estas actividades no
se impulsan en algun momento por parte de los
anteriores organismos la defensa de los derechos
politicos a pesar de que la Ley General de las
Personas con Discapacidad asi lo promueve.

Las personas con discapacidad han luchado por
sus derechos, por ello se considera importante
promover que ejerzan su derecho al voto de una
forma que les permita garantizar esta obligacion
ciudadana de una manera més digna y decorosa.

En los regimenes de gobierno se ha visto por
promover la participacion civica de los ciudadanos
en las elecciones de sus autoridades, se han
analizado, observado y estudiado a las
instituciones electorales y politicas, lo cual ha
generado una serie de reglamentos que pone al
descubierto los lados oscuros de esa democracia
en décadas pasadas.

Argumentos

Primero. - Para los ciudadanos que tienen algun
impedimento para el desplazamiento, debido a que
tienen una discapacidad fisica que les impide
desplazarse el dia de la jornada electoral, motivo
por el cual, no ejercen su derecho al voto, debido
a que no existe una politica de trabajo social por
parte del Instituto Nacional Electoral (INE), ni el
nexo con instituciones de asistencia, asi como
agrupaciones de participacion ciudadanas para
ejecutar este derecho civico.

Segundo. - El ciudadano que cuenta con credencial
vigente para votar, que aparece en el listado
nominal y también en el registro federal de
electores, tiene derecho a ejercer el voto. Sin
embargo, muchas veces por causas de salud, en las
que se encuentran hospitalizados o en cama,
impedidos para poder asistir a la casilla que le
corresponde a su seccion electoral para poder
votar, se quedan en estado de indefensién y se
convierte en vulnerables, porque la ley no prevé
ningun mecanismo para poder hacer valer el
derecho al voto.

Tercero. - Los ciudadanos con alguna
discapacidad, temporal o0 permanente, se
encuentran desamparados por la ley e instituciones
electorales. Por ello, es elemental que no solo se
trate de una medida de atencién Unicamente, pues,
asi como la ley reconoce el derecho del voto de los
migrantes con “boleta domiciliada” y una serie de
reglamentos para su validacién, revision,
escrutinio y computo de su voto, mediante un
correo certificado, y en otros paises por medio de
casilla instaladas en sus embajadas y consulados.

En este mismo sentido se debe atender a los
ciudadanos con discapacidad fisica y que cuenten
con una prescripcion médica en la que indique el
motivo del impedimento para poder asistir a la
casilla a ejercer el voto, y con dicha prescripcion
médica podrian integrarse en un padron de “voto
domiciliado” para garantizar este derecho de
participacion.
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Cuarto. - Para impulsar la participacion civica y
politica se requiere que, por medio del INE, asi
como el Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, la
Ley Federal para las Personas con Discapacidad,
se reformen y velen por la defensa y la promocion
de sus derechos electorales para las personas con
alguna discapacidad que asi lo soliciten en tiempo
y en la forma establecida.

Para ello, la autoridad electoral, en el caso de que
una persona al cumplir 18 afos tenga este tipo de
limitacion, su credencial de elector debe tener la
leyenda donde se lea “voto domiciliado” donde se
garantiza que llegue su boleta para votar al
domicilio marcado en esta credencial por correo
certificado. En caso de que Unicamente sea
temporal la incapacidad fisica, se emita un
dictamen para eliminar su registro en la seccion
electoral por esa ocasion y enviar la boleta
electoral a su domicilio, la cual una vez devuelta
se dirija al consejo municipal electoral, para su
revision, validacion, escrutinio y computo.

Es elemental que los casos antes referidos puedan
contar con el respaldo de un dictamen médico,
ademas de las propias instituciones de asistencia,
por medio de sus trabajadores sociales en conjunto
con el INE, asi como agrupaciones de
participacion ciudadana. Para consolidar el
proyecto se emita la convocatoria por medios de
comunicacion en todas sus modalidades, y en su
defecto poder bajar la solicitud por Internet o
namero telefénico gratuito, para facilitar la gestion
de este tramite.

Para solicitar esta prerrogativa, una vez obtenido
el registro por parte de las autoridades electorales
de estas personas solicitantes, estas deben, por
medio de un informe médico de no estar en los
casos de tener discapacidad “mental”,
posteriormente colocar estos registros aceptados
en estrados del propio consejo municipal electoral,
donde los partidos politicos, los consejeros, los
funcionarios de casilla y pablico en general, con
alguna duda, pueda verificar a ciudadanos
registrados, asi como su propio padecimiento que
motivo la solicitud. Asimismo, se pueda verificar

a estas personas que han sido beneficiadas y
ademas que la misma gente las ubica porque son:
sus amigos, vecinos, etcétera. Bajo las politicas y
legalidad de transparencia y proteccién de los
datos personales.

Una vez expuesta la solicitud, validar la lista de
electores para ciudadanos con discapacidad y
aprobar ese listado para domiciliar las boletas
electorales para estos ciudadanos solicitantes.

Los partidos politicos podrén verificar el listado,
pero no podrian enviar propaganda personalizada
a estas personas, sino Unicamente las que la ley
confiere para propaganda electoral, bajo la
premisa de proteccion a sus datos personales de
acuerdo con la ley de acceso de la informacion.

Una vez abiertos los trabajos y validado el afio
electoral por parte del INE o del estatal electoral
se determinarian los plazos para la obtencion de la
papeleria electoral, los plazos de entrega, los
plazos de devolucion, ademas de las sefias y
marcas de los sobres con porte postal pagado. La
integracion de la comision de escrutinio y
coémputo en los consejos municipales, asi como su
validacién y todo esto para la participacion en la
eleccién de cualquier candidato a diferente cargo
en el orden federal o local. El trabajo de
interaccion del INE con las instituciones de
asistencia que la ley sefiala (Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, DIF,
Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion
Publica, Secretaria de Desarrollo Social) para
estos electores debe ser permanente.

Para la validacion en tiempo de estos votos, estos
mismos serian enviados al destinatario con una
antelacién de 30 dias de la jornada electoral y se
obligaria a devolverlos hasta con seis dias antes de
la jornada electoral a los consejos municipales
electorales. Previa certificacion o acuse de recibo
por parte del Servicio Postal Mexicano o las
propias comisiones de recoleccion de estos sobres.
Para que a las cinco de la tarde del dia de la jornada
electoral se instale la comision de escrutinio en el
consejo municipal del “voto domiciliado” de las
personas con discapacidad, y se comience con la
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apertura de sobres y dé inicio el escrutinio y

computo,

una vez concluido, “la

sabana”

informativa se instalaria afuera del consejo
municipal. Con la presencia de representantes de
los partidos politicos, consejeros ciudadanos y
observadores electorales, previamente registrados

para este fin.

El sobre electoral enviado debera contener:

1. Las boletas electorales que le corresponden

al ciudadano:

a) Presidente de la Republica
b) Gobernador (en su caso)
c) Senador de la Republica
d) Diputado (federal o local)
e) Presidente Municipal

2. Un instructivo del cémo votar, y si es

discapacitado visual en

sistema braille.

3. Informacién de los plazos que tiene para
devolver el sobre con sus boletas, nimero
telefonico gratuito por si requiere que recojan
el sobre en su domicilio, por parte de algun

representante

consejo municipal electoral.

reconocido y validado del

4. Un sobre para devolucion con la direccién
del consejo municipal electoral y con porte

pagado.

En virtud de lo establecido, es indispensable que
se consideren a los grupos minoritarios a efectos
de que se consideren en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales,

saber:

Texto vigente

Propuesta de
reforma

Articulo 1.

1. La presente Ley es
de orden publico y de
observancia general en
el territorio nacional y
para los Ciudadanos
gue ejerzan su derecho
al sufragio en territorio
extranjero. Tiene por

Articulo 1.

1. La presente Ley es
de orden publico y de
observancia general en
el territorio nacional y
para los Ciudadanos
que ejerzan su derecho
al sufragio en territorio
extranjero. Tiene por

a

objeto establecer las
disposiciones

aplicables en materia
de instituciones 'y
procedimientos

electorales, distribuir
competencias entre la
Federacion 'y las
entidades federativas
en estas materias, asi
como la relacién entre
el Instituto Nacional

Electoral y los
Organismos  Publicos
Locales.

2. Las disposiciones de
la presente Ley son
aplicables a las
elecciones en el
ambito federal y en el
ambito local respecto
de las materias que
establece la
Constitucion.

3. Las Constituciones y
leyes locales  se
ajustaran a lo previsto
en la Constituciéon y en
esta Ley.

4. La renovacion de los
poderes Ejecutivo y
Legislativo de la
Federacion, asi como
las correspondientes a
los poderes Ejecutivo,
Legislativo y de los
Ayuntamientos en los
estados de la
Federacion, y del Jefe
de Gobierno, diputados
a la Asamblea
Legislativa y los jefes
delegacionales del
Distrito Federal, se
realizaran mediante
elecciones libres,
auténticas y periodicas,
mediante sufragio
universal, libre, secreto
y directo.

objeto establecer las
disposiciones

aplicables en materia
de instituciones 'y
procedimientos

electorales, distribuir
competencias entre la
Federacion 'y las
entidades federativas
en estas materias, asi
como la relacién entre
el Instituto Nacional

Electoral y los
Organismos  Publicos
Locales.

2. Las disposiciones de
la presente Ley son
aplicables a las
elecciones en el
ambito federal y en el
ambito local respecto
de las materias que
establece la
Constitucion.

3. Las Constituciones y
leyes locales  se
ajustaran a lo previsto
en la Constitucion y en
esta Ley.

4. La renovacién de los
poderes Ejecutivo y
Legislativo de la
Federacion, asi como
las correspondientes a
los poderes Ejecutivo,
Legislativo y de los
Ayuntamientos en los
estados de la
Federacion, y del Jefe
de Gobierno, diputados
a la Asamblea
Legislativa y las
alcaldias de la Ciudad

de Meéxico, se
realizaran mediante
elecciones libres,

auténticas y periodicas,
mediante sufragio
universal, libre, secreto
y directo.
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5. Es deber del Estado
garantizar el derecho
al sufragio de los
ciudadanos con
alguna discapacidad
fisica, visual, 0
motriz, ya sea de
manera temporal o
permanente.

Sin correlativo.

Por lo anteriormente expuesto, presento la
iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
NUMERAL 4 Y ADICIONA EL NUMERAL 5
DEL ARTICULO 1 DE LA LEY GENERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Unico. Se reforma el numeral 4 y adiciona el
numeral 5 del articulo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para
quedar como sigue:

Articulo 1

1...

2...
3...

4. La renovacion de los poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Federacion, asi como las
correspondientes a los poderes Ejecutivo,
Legislativo y de los Ayuntamientos en los
estados de la Federacion, y del Jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa
y las alcaldias de la Ciudad de México, se
realizaran  mediante  elecciones libres,
auténticas y periodicas, mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo.

5. Es deber del Estado garantizar el derecho
al sufragio de los ciudadanos con alguna
discapacidad fisica, visual, 0 motriz, ya sea
de manera temporal o permanente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo de
2020

Diputado Emmanuel Reyes Carmona
(rabrica)

morena

DEL DIPUTADO EMMANUEL REYES CARMONA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL PARRAFO CUARTO Y QUINTO, AL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Quien suscribe, Emanuel Reyes Carmona,
integrante de la LXIV Legislatura del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6 numeral 1 fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracién del pleno de la honorable
Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan los parrafos cuarto
y quinto, recorriéndose los subsecuentes del
articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor del siguiente:

Planteamiento del Problema

Uno de los temas de mayor exposicion publica y
debate en la actualidad, que a su vez se advierte
como una problematica determinante dentro de
toda la sociedad y particularmente en la agenda de
los érganos encargados de administrar justicia en
el pais, es el de la llamada “justicia transicional”.
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Debemos entender que la misma (justicia
transicional) atiende o intenta resolver un
problema muy antiguo, y se centra en qué debe
hacer una sociedad frente al legado de graves
atentados a la dignidad humana, y en ese mismo
sentido parte de principios especificos para lograr
su proposito. Que no haya impunidad (justicia
penal), generar reparacion integral del dafio
(justicia restaurativa), salvaguardar la memoria y
tener acceso a la verdad (con investigaciones
efectivas) son pilares fundamentales de la justicia
transicional que no se distraen de las finalidades
del aun reciente sistema procesal penal acusatorio.

Sin embargo, la inaccesibilidad a la justicia y las
deficiencias técnicas y estructurales en los 6rganos
encargados de administrarla persisten, vulnerando
derechos humanos tanto de victimas como de
justiciables en un entramado complejo de absoluta
frustracion y desconfianza.

Ante este panorama, el trabajo a favor de estos
“sujetos procesales” es de vital importancia, ya
que quienes han sufrido un agravio en su contra,
quienes han sido acusados y juzgados por haber
delinquido verdaderamente o quienes han sido
procesado e incluso sentenciados de manera
injusta, merecen una atencién especifica y
especializada que favorezca el cumplimiento de
los principios del sistema acusatorio: esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen; esto con la
finalidad de permitir el acceso a la justicia y
generar restitucion de derechos.

El rigor de esta realidad tan adversa, en la que la
sociedad se encuentra en términos generales
imposibilitada de acceder a los derechos humanos
de justicia y seguridad, es visible en todo el pais.

La justicia transicional no surgira ni se establecera
en nuestro pais de la nada, ni de manera aislada,
tampoco es viable replicar modelos, mas bien es
indiscutible que, para incursionar en la misma, se
debe cimentar teorica y clinicamente con rumbos
fijos y absoluta responsabilidad, para lo que habra
que recurrir a la investigacion y propuestas de

accion que influyan tanto a instituciones publicas
como a organismos no gubernamentales y otros
nucleos de la sociedad civil que deban atender la
materia.

La justicia penal y la restaurativa son, sin duda,
vias de accion académica y practica de
indispensable utilidad para “hacernos cargo” de la
realidad que vivimos. Por ende, no debemos
descartar las teorias y particularidades que
entrafian cada una de estas figuras, por una parte,
entender la utilidad de la pena y la retribucion
distintiva del modelo de justicia “penal” o el
enfoque del delito como un “conflicto” entre seres
humanos que afecta a ambos y en el que merecen
ser humanamente rescatados de estigmas, son
visiones bésicas para eventualmente transitar a las
posibilidades y beneficios propios de la justicia
transicional.

Por otra parte, y como un marco poderoso de
accion, debemos confrontar al positivismo
juridico con las nuevas tendencias que establecen
al derecho como un argumento de constante
mutacion, refiriéndonos de forma particular tanto
al constitucionalismo como al
neoconstitucionalismo, siendo ambas  no
solamente escuelas del pensamiento juridico
filoséfico, sino herramientas de indispensable
utilidad para arribar a derechos humanos
primordiales como son la seguridad y el acceso a
la justicia, contextualizandolos con la edificacion
de un verdadero modelo de justicia transicional no
solamente verndculo sino “a la medida” para
nuestras comunidades y la sociedad en general.

Argumentos

Sin duda, una de las mejores herramientas con las
que se cuenta en la actualidad para hacer valer los
derechos humanos, desde perspectivas
transversales, es el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo
que en el marco de la reforma en la materia que
data del 2011, instaura los conceptos de principio
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pro personal, control de convencionalidad e
interpretacion conforme.

En dicho entendido, la normativa internacional
inherente a los derechos humanos que se cruza con
la temadtica de seguridad y justicia, es basta y
especifica al mismo tiempo. En materia de justicia
penal, justicia restaurativa y justicia transicional,
debemos recurrir a un cumulo normativo que
igualmente se cruza con acuerdos y tratados
internacionales que atienden a personas en
situaciones  especiales de  vulnerabilidad
promoviendo su mejor acceso a la justicia
mediante la disminucion de brechas de exclusion
social y discriminacion.

La aplicacion de la justicia transicional busca
dilucidar los hechos y contextos en los que ocurre
la violencia, combatir la impunidad, resarcir a las
victimas por el dafio sufrido e impedir la repeticion
de los eventos que ocasionaron ese dafio, con
miras a la consolidacién una democracia
constitucional. EI Consejo de Derechos Humanos
de la ONU (CDHNU) ha identificado cuatro
pilares fundamentales de la justicia transicional —
la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias
de no repeticion— y ha producido lineamientos
relativos a los deberes estatales y las mejores
practicas internacionales asociadas con los
mismos.?

El reconocimiento de un momento historico
complejo que se refleja en una realidad adversa, en
la que persiste un estado generalizado de
vulneraciones graves a los derechos humanos, en
general, y particularmente a los de acceso a una

1 El principio pro persona parece haber sido definido por
primera vez por el juez Rodolfo E. Piza Escalante en uno de
sus votos adjuntos a una decision de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. El juez Piza afirmd que el principio
pro persona es [un] criterio fundamental [que] [...] impone
la naturaleza misma de los derechos humanos, la cual obliga
a interpretar extensivamente las normas que los consagran o
amplian y restrictivamente las que los limitan o restringen.
[De esta forma, el principio pro persona] [...] conduce a la
conclusion de que [la] exigibilidad inmediata e
incondicional [de los derechos humanos] es la regla y su
condicionamiento la excepcion.

2 Esta caracterizacion del CDHNU desarrolla y sintetiza dos
documentos previos que, sobre Justicia Transicional y

vida libre de violencia (paz), seguridad y justicia,
plantea la necesidad de robustecer vy
complementar el sistema de justicia penal actual
con politicas publicas de caracter transicional.

Por ello, es necesario atender la problematica de la
victimizacion generalizada y proliferacion de la
criminalidad como principales motivos de
perturbaciones a los derechos humanos de acceso
a la vida libre de violencia (paz), justicia y
seguridad humana®, y asi como la falta de
reconocimiento de los movimientos sociales
reivindicatorios de los derechos de las victimas
directas, indirectas y potenciales®.

Los derechos econémicos, sociales y culturales
son parte del marco juridico universal de los
derechos humanos, segun el cual todos los
derechos son "universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si"™®.
Como sucede con los derechos civiles y politicos,
su objetivo es proteger la dignidad humana
imponiendo a los Estados obligaciones negativas
y positivas. Los derechos econémicos, sociales y
culturales establecen las condiciones minimas
necesarias para que las personas puedan vivir con
dignidad, liberadas del temor y de la miseria, y la
mejora continua de esas condiciones®.

Los derechos econémicos, sociales y culturales se
consagran en diversos instrumentos
internacionales, como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, de 1948, (articulos 22 a 27) y
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, de 1966, a los que México
se encuentra suscrito’.

estado de derecho, presentd el Secretario General de la ONU
al Consejo de Seguridad (SGNU 2004, 2011).

3 Casos simbdlicos: Alejandro Marti, Hugo Alberto Wallace,
Nelson Vargas, Javier Sicilia, el caso Ayotzinapa.

4 Los Movimientos sociales (marcha por la paz y en contra
de la violencia del 2004, Movimiento de la Paz con Justicia
y Dignidad, Guardias Rurales).

5 Declaracion y el Programa de Accion de Viena
(A/CONF.157/24 (Parte 1), cap. III), pérr. 5.

¢ Preambulo del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales.

" Muchos otros instrumentos universales de derechos
humanos vinculantes prevén también la promocion y
proteccion de los derechos econémicos, sociales y
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Los derechos economicos, sociales y culturales
estan contemplados en multiples instrumentos
internacionales de derechos humanos y de derecho
humanitario, y no solo en los que hacen referencia
explicita a ellos®.

En razon de lo anterior, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ha desarrollado
varias herramientas conceptuales para aclarar la
naturaleza de esos derechos. Las herramientas han
sido utilizadas por los oOrganos judiciales y
cuasijudiciales internacionales y nacionales, a
saber:

Lo dispuesto en el articulo 2.1 del Pacto, "cada
uno de los Estados partes [...] se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente economicas Yy
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente por todos
los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos reconocidos".

Por ello, la proteccion de los derechos humanos
requiere "que se establezcan ~mecanismos
accesibles, transparentes y eficaces de rendicion

culturales. De ellos, cabe destacar la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
de 1965, la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, de 1979, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 1989, la
Convencién Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, de 1990, y la Convencién sobre los derechos de
las personas con discapacidad, de 2006. Los derechos
econémicos, sociales y culturales también forman parte de,
entre otros, los convenios fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), asi como de su Convenio
N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, de 1989, y de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, de 2007.
8 Son relevantes para los derechos econémicos, sociales y
culturales otros importantes instrumentos de derecho
internacional humanitario que establecen las obligaciones de
las partes en un conflicto (de carécter internacional o
nacional). Asi, los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y
el Reglamento de La Haya de 1907 contienen multiples
disposiciones que se ocupan indirectamente del derecho a la
salud de los heridos y los enfermos. Asimismo, los

de cuentas"®, de manera que sea posible supervisar
el cumplimiento y ofrecer reparacién por las
violaciones. Un buen sistema de proteccién de los
derechos humanos debe contemplar diversas
formas de rendicion de cuentas, incluidos
mecanismos judiciales, politicos y
administrativos, y organismos independientes,
como las instituciones nacionales de derechos
humanos.

Para fortalecer nuestro sistema juridico en materia
de derechos humanos es preponderante armonizar
los derechos economicos, sociales y culturales,
que permiten normar y atender el contexto de
desigualdad social y exclusion, los cuales se
convierten en factores determinantes de la
criminalidad, ya que, los grupos vulnerables
tienen mayor exposicion a la criminalidad debido
al inacceso a los derechos humanos, ya sea como
victimas o como grupos focalizados (jovenes,
desempleados, adictos a sustancias toxicas),
expuestos a engrosar las filas de la delincuencia.

A decir por la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion de la Seguridad Publica (Envipe)
2018° que presenta el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), la cual, ofrece
informacion referente al nivel de victimizacién y
delincuencia, denuncia del delito, caracteristicas

protocolos adicionales I y 11 a los Convenios de Ginebra, de
1977, prohiben privar a la poblacion civil del acceso a los
alimentos como método de guerra, asi como los ataques
contra los bienes indispensables para su supervivencia. El
protocolo adicional | y el derecho consuetudinario prohiben
los ataques dirigidos contra objetivos civiles, incluidas las
infraestructuras de servicios publicos, que repercuten, entre
otras cosas, en los derechos a la educacion, la alimentacion,
la salud, la vivienda y el agua, y en los derechos culturales.
Por altimo, el derecho internacional de los refugiados
también protege los derechos economicos, sociales y
culturales de los refugiados. Por ejemplo, la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951.

96 P. Hunt y S. Leader, "Developing and applying the right
to the highest attainable standard of health", en Global
Health and Human Rights: Legal and Philosophical
Perspectives, J. Harrington y M. Stuttaford, eds. (Londres,
Routledge, 2010).

10 Boletin de prensa nim. 425/18, 25 de septiembre de
2018, pagina 1. Recuperado el 3 de febrero de 2019, del
sitio web:
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/bole
tines/2018/EstSegPub/envipe2018 09.pdf
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de las victimas de delito, los delitos y los dafios
causados, percepcion sobre la inseguridad,
desempefio institucional y la caracterizacién de los
delitos en los hogares, entre otra. Se estimaen 25.4
millones el nimero de victimas de 18 afios y mas
en el pais durante 2017.

El 35.6% de los hogares del pais contd con al
menos un integrante como victima del delito En
93.2% de los delitos no hubo denuncia, o bien, la
autoridad no inicié una averiguacion previa o
carpeta de investigacion.

Lo anterior demuestra que ante la carencia de
oportunidades para desarrollo humano legal y
legitimo que privilegie el acceso a derechos
economicos, sociales 'y culturales como
educacion, salud, vivienda, empleo, asi como la
carencia de programas efectivos de combate a la
discriminacion y a la exclusion social que han
restado identidad nacional y pérdida de valores
distintivos de la sociedad mexicana, son elementos
que abonan a los graves problemas de los que
México se encuentra preso.

En este sentido, el reconocimiento de las victimas
como instrumento elemental de empatia entre el
gobierno y a quienes han resultado afectados por
un hecho delictivo y sus consecuencias,
constituiria el primer paso para arribar a la
memoria colectiva y asi garantizar medidas de no
repeticion, favoreciendo en el cumplimiento e
instrumentacion de la Ley General de Victimas y
la normativa internacional de la declaracién sobre
los principios fundamentales de justicia para las
victimas del delito y abuso del poder.

La necesidad de justicia penal efectiva a traves del
fortalecimiento de las policias, fiscalias vy
tribunales con capacitacion constante,
homologacion salarial y régimen de servicio civil
de carrera con las prestaciones necesarias; los
sistemas de capacitacion integral con vinculacion
ciudadana. Permitira la correcta aplicacion vy
operacion de la reforma constitucional en materia

11 ey Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos en Materia Penal. Ley Nacional de Ejecucion

de seguridad publica y justicia penal (16 de junio
de 2008).

Atender la necesidad de una justicia restaurativa
valorada, bien practicada y efectiva asumiendo la
importancia de los modelos y programas de
justicia restaurativa mas alla de cuestiones
estrictamente procesales, comprendiendo los
alcances en materia de restitucion de derechos y el
potencial para favorecer el establecimiento de la
cultura de la paz. A efectos de relacionar de
manera importante a la justicia restaurativa como
instrumento del que emanan de la justicia
transicional. !

La necesidad de acceso a la verdad de manera
efectiva, legitima y transparente, mediante
fiscalias que funcionen, cuyas investigaciones
sean exhaustivas y tengan implicaciones reales en
la responsabilidad penal de quienes resulten
culpables de haber cometido algin delito de
impacto social (homicidio, secuestro, delincuencia
organizada, violacién, desaparicion forzada de
persona, utilizacion de recursos de procedencia
ilicita, lavado de dinero, etc.).

Tomando en cuenta la necesidad de armonizar los
maltiples instrumentos internacionales de los que
México es Estado parte, asi como hacer efectivas
las reformas en materia seguridad publica y
justicia penal, y derechos humanos se debe tomar
en cuenta la insercion de la Justicia Transicional a
nuestro maximo ordenamiento juridico.

La justicia transicional es un campo especifico de
actividades, mecanismos y procesos, por medio de
los cuales se busca atender las causas, las
consecuencias y el legado de un fendmeno de
violencia de alto impacto a gran escala. Su
aplicacion busca dilucidar los hechos y contextos
en los que ocurre la violencia, combatir la
impunidad, resarcir a las victimas por el dafio
sufrido e impedir la repeticién de los eventos que
lo ocasionaron, con miras a la consolidacion de
una democracia constitucional. Los cuatro pilares

Penal. Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes.
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que constituyen el canon de la justicia transicional
son: verdad, justicia, reparacion y no repeticion.*?

La busqueda de la verdad para la justicia
transicional es concebida como ayuda para que los
Estados puedan investigar violaciones de los
derechos humanos. El derecho de las victimas a
conocer la verdad es una cuestion que, tanto los
tribunales internacionales como los tribunales a
nivel local, asi como varios tratados, lo reconocen
abiertamente.’® La investigacion acerca de los
hechos puede ser impulsada por el propio Estado,
principalmente a través de mecanismos judiciales,
pues no se puede acceder a la justicia sin la verdad.

En cuanto a la justicia, incluye el acceso al sistema
judicial o al mecanismo institucional competente
para atender el reclamo, el acceso a un buen
servicio de justicia que brinde un pronunciamiento
judicial o administrativo justo en un tiempo
prudencial y, por ultimo, el conocimiento de los
derechos por parte de los ciudadanos y de los
medios para poder ejercerlos!*. En su dimension
normativa, el acceso a la justicia se relaciona con
derechos reconocidos en instrumentos
internacionales de derechos humanos: el derecho
a la tutela judicial, el derecho a un recurso efectivo
y el derecho a la igualdad. Este conjunto de
derechos tiene por objeto garantizar el acceso a un
érgano jurisdiccional predeterminado,
independiente e imparcial que decida basandose
en el derecho, tras un proceso que respete las
garantias procesales, en un sistema que las prevea
y donde el acceso sea garantizado a todas las
personas, sin distinciones que no puedan ser
justificadas con argumentos objetivos vy
razonables®®.

La reparacion del dafio para la justicia transicional
es un proceso de compensacion, pues no pueden

12 Estudio para elaborar una propuesta de politica publica en
materia de Justicia Transicional en México 2018, CIDE-
CNDH.

13 United Nations, “Report of the United Nations High
Commissioner for Human Rights on human rights and
transitional justice A/HRC/18/23” 2011, pp. 6-8.

14 L arrandart (1992).

15 Despouy (2008), pp. 116-117

hacer que las victimas recuperen la totalidad de los
bienes perdidos (sean estos materiales o
inmateriales), que constituyen, por una parte, un
intento valioso de la sociedad por reconocer que la
dignidad de algunos seres humanos ha sido
violada, y que ésta debe ser restituida. Por otra
parte, dichos esfuerzos de compensacion pueden
ofrecer facilidades para la vida en el presente y en
el futuro para las victimas. En definitiva, no se
repara el dafio intimo que ha sufrido la persona,
pero si hay una reparacion (o una voluntad de
reparacion) publica.t®

Finalmente, las garantias de no repeticion, de
acuerdo con la ONU, comprenden que las
instituciones publicas que han ayudado a
perpetuar el conflicto deben ser transformadas en
instituciones que promuevan la paz, la proteccion
de los derechos humanos, y que sean garantes de
una cultura de respeto del estado de derecho'’. De
este modo, construir instituciones que sean justas
y eficientes, no es sélo una cuestion de justicia,
sino también de prevencion, puesto que éstas
ayudardn a evitar ulteriores violaciones de los
derechos humanos. Las garantias de no repeticion
tienen que ver con la reforma de las instituciones
publicas de tal modo que éstas dejen de ser
utensilios al servicio de la represion y la
corrupcion. Para que un conflicto no se vuelva a
repetir, o para que los ciudadanos puedan confiar
de nuevo en las instituciones del Estado, cuando
han sido ellas las que han infligido un dafio, es
preciso que éste expulse de la funcion publica a
todo aquél que haya tenido algun papel relevante
en el régimen anterior. Esta es una de las formas
que un Estado tiene no solo de aceptar la
responsabilidad por los hechos acontecidos, sino
de demostrar a la sociedad su voluntad de
regeneracion y de garantizar que las hostilidades
no se vuelvan a repetir?®,

16 Para saber mas acerca de legislacion, ejemplos de
reparaciones en diferentes paises, y estudios tematicos cf.
DP.e Greiff, (ed.) The Handbook of Reparations, Oxford,
Oxford University Press, 2006.

17 United Nations. “Report of the United Nations High
Commissioner for Human Rights on human rights and
transitional justice A/HRC/18/23” 2011, p. 1, punto 43.

18 Sobre esta cuestion cf. A. MayerRieckh y P. De Greiff
(eds.), Justice as prevention: vetting public employees
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Dentro de estos programas de veto, tienen especial
relevancia aquellos que tienen que ver con los
cuerpos de seguridad del Estado y el sistema
judicial®®. Pese a todo, es preciso tener en cuenta
que es imposible investigar, juzgar y condenar a
todos los sospechosos de colaboracion o de haber
formado parte de las instituciones de un régimen
autoritario. Como senala Elster, en ocasiones, “los
deseos de exhaustividad y justicia de
procedimiento  pueden  ser  mutuamente
excluyentes”?°. En la mayor parte de los casos, las
autoridades encargadas de la transicion se
focalizan en los politicos, militares o altos
funcionarios responsables de los crimenes.

Ahora bien, la experiencia internacional en cuanto
a la justicia internacional muestra cuatro aspectos
caracteristicos de estos procesos. En primer lugar,
generalmente, la justicia transicional supone una
transicion entre dos momentos socio-politicos,
delimitados por puntos mas o menos claros de
origen y destino. En segundo lugar, tiene una
vinculacion estrecha con la garantia de los
derechos de las victimas de la violencia. En tercer
lugar, requiere cierto grado de flexibilizacion en
los criterios normativos, emanados de los
regimenes constitucional e internacional, que
aplican en los sistemas ordinarios de justicia.
Detras de esta excepcionalidad se encuentra el
reconocimiento de que, frente a un fenémeno de
violencia de alto impacto a gran escala, las
herramientas legales e institucionales ordinarias
resultan insuficientes y en muchos casos
inaplicables.

La justicia transicional contempla, por ello, la
aplicacion  de  medidas  extraordinarias,
especializadas y provisionales. Esto implica que
estd necesariamente atravesada por dilemas y
paradojas complejas que requieren la ponderacion
de valores en tension. En cuarto lugar, debe contar
con la participacion y el mas amplio respaldo de
actores sociales y politicos, especialmente de las
victimas?.

La justicia transicional cuenta con herramientas
que no pueden concebirse como unidades aisladas,
sino como partes de una politica publica integrada
y coherente. El impacto de una dependera del uso
coordinado, compatible o complementario con las
otras. Ademas, deben entenderse como
instrumentos flexibles y adaptables a las
condiciones especificas. Destacando el papel de
las victimas en el disefio y operacion de las
herramientas de justicia transicional.

Las herramientas de la justicia transicional con
mayor impacto y viabilidad han sido??:

Comisiones de la verdad

Reparaciones

Amnistias

Desarme, desmovilizacion y reintegracion
Procedimientos de responsabilidad penal
individual

e Procesos de investigacion de antecedentes
(lustracion)

Herramientas

Propdsito

Mecanismo

Comisiones de la verdad

y su alcance.

Revelar y examinar patrones
de abuso de derechos humanos

Cuerpo investigativo
independiente con expertos
designados, segun reglas y
mandatos claros, delimitado
temporal y tematicamente, con
participacion internacional.

intransitional societies, Social Science Research Council,
2007.

19 Th. Unger, “The European Union and transitional
justice”, en J. Wouters, T. Ruys y S. Blockmans (eds.), The
European Union and Peacebuilding. Policy and Legal
Aspects, The Hague, Asser press, 2010, pp. 387-406.

20 Para una discusion acerca de los distintos tipos de
criminales, motivaciones, justificaciones, excusas Yy
mitigaciones cf. J. Elster, Rendicion de cuentas. Justicia
transicional en perspectiva histérica, Buenos Aires, Katz,
2006, p. 248.

21 |bidem.

22 |bidem.
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criminal 'y los

Reparaciones Restitucion,  compensacion, | Programa administrativo 0
rehabilitacion y satisfaccion. judicial de reparaciones.
Amnistias Extinguir la responsabilidad | Ley o decreto con categorias

criminales en curso.

procesos | claras de beneficiarios.

Desarme, desmovilizaciony | Desmovilizar a grupos | Programa de caracter

reintegracion armados no estatales para | administrativo.

reintegrarlos a la vida civil.
Procedimientos de Rendicion de cuentas de | Poder judicial o0 mecanismo de
responsabilidad penal responsables de violaciones de | justicia paralelo
individual derechos humanos. extraordinario.

derechos humanos.

Procesos de investigacion de | Inhabilitacion laboral temporal | Investigacion de antecedentes
antecedentes (lustracion) 0 permanente a funcionarios | laborales y sanciones de
vinculados a violaciones de | caracter administrativo.

Cuadro obtenido del Estudio para elaborar una
propuesta de politica pablica en materia de Justicia
Transicional en Meéxico 2018, Centro de
Investigacion 'y Docencia Econdmicas, Yy
Comision Nacional de Derechos Humanos (CIDE-
CNDH).

Uno de los problemas centrales en un proceso de
justicia transicional es la identificacion de las
victimas. Se trata de una cuestion delicada, puesto
que toda exclusion arbitraria del ambito de la
justicia transicional, ademas de implicar un
desconocimiento de las victimas, puede afectar
seriamente su legitimidad. Tres criterios permiten
definir el tipo de victimas que deberian ser
atendidas por una politica publica de justicia
transicional®,

1. Gravedad de los hechos de victimizacion o
las violaciones graves a los derechos humanos.
Para el caso de Meéxico, sin pretender ser
exhaustivos, se puede sefialar la desaparicion
forzada, la tortura y las masacres a la poblacion
civil.

2. Acciones que tienen un alto impacto publico
y cuyo fin es amedrentar a las autoridades y a
la sociedad en general. En México resaltan los
ataques a periodistas, candidatos a puestos de
eleccion popular o funcionarios.

2 |bidem.
% Incluir en la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y, a su vez, en las leyes organicas y reglamentos de

3. El abuso de la potestad publica en materia
penal, particularmente con el uso expansivo de
la politica criminal por delitos relacionados con
el trafico de drogas y la delincuencia
organizada.

Para que la justicia trasnacional obtenga los
resultados esperados, es necesario el acceso a la
memoria vinculada con politicas publicas de
educacion y cultura, las cuales impliquen:

e Incorporar en los programas educativos de
nivel primaria, media y media superior,
tematica relacionada con la memoria por
hechos delictivos de transcendencia social.

e Incidir en la politica de ordenamiento
territorial y uso de suelo para, a su vez, generar
como politica publica el establecimiento de
monumentos y espacios publicos dedicados a la
memoria de las victimas.

e Atender sensaciones, emociones Yy
percepciones colectivas relacionadas con temas
de justicia.?*

La justicia transicional tiene como finalidad
devolver la tranquilidad a las comunidades, como
base de un estado de paz, bienestar y prosperidad
social como instrumento indispensable para el
desarrollo integral del pais.

todas las instituciones encargadas de administrar justicia,
programas de vinculaciéon ciudadana, difusiéon y accion
social con tendencia a generar empatia de las instituciones
con la poblacién y las victimas de los delitos.
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Es una realidad que el tema de la paz y bienestar
social no se atienden de manera aislada o
solamente desde un sistema de justicia, por lo que
técnicamente privilegiando la teoria de los
sistemas y los subsistemas, las acciones en materia
de seguridad publica, justicia penal y pacificacion,
deben relacionarse de manera determinante con
programas y proyectos de inversion, empleo e
infraestructura en lugares ‘“‘simbdlicamente”
afectados por la delincuencia, la criminalidad y la
violencia, esto para volver a empoderar al Estado
frente al crimen.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta soberania, el siguiente
proyecto de reforma por el que se adicionan los
parrafos cuarto y quinto, modificando el orden de
los subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; para

quedar como sigue:

Texto vigente

Propuesta de
reforma

Articulo 17. Ninguna
persona podrd hacerse
justicia por si misma,
ni  ejercer violencia
para  reclamar  su
derecho.

Toda persona tiene
derecho a que se le
administre justicia por
tribunales que estaran
expeditos para
impartirla en los plazos
y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera
pronta, completa e
imparcial. Su servicio
sera gratuito,
guedando, en
consecuencia,
prohibidas las costas
judiciales.

El Congreso de Ila
Union expedira las
leyes que regulen las
acciones  colectivas.

Articulo 17. Ninguna
persona podra hacerse
justicia por si misma,
ni ejercer violencia
para  reclamar  su
derecho.

Toda persona tiene
derecho a que se le
administre justicia por
tribunales que estaran
expeditos para
impartirla en los plazos
y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera
pronta, completa e
imparcial. Su servicio
sera gratuito,
guedando, en
consecuencia,
prohibidas las costas
judiciales.

ElI Congreso de la
Union expedira las
leyes que regulen las
acciones  colectivas.

Tales leyes
determinaran las
materias de aplicacion,
los procedimientos
judiciales y los
mecanismos de
reparacion del dafo.
Los jueces federales
conocerdn de forma
exclusiva sobre estos

procedimientos y
mecanismos.
Las leyes preveran
mecanismos
alternativos de
solucion de

controversias. En la
materia penal regularan
su aplicacion,
aseguraran la
reparacién del dafio y
estableceran los casos
en los que se requerira
supervision judicial.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Tales leyes
determinaran las
materias de aplicacion,
los procedimientos
judiciales y los
mecanismos de
reparacion del dafio.
Los jueces federales
conoceran de forma
exclusiva sobre estos

procedimientos y
mecanismos.
Las leyes preverén
mecanismos
alternativos de
solucién de

controversias. En la
materia penal regularan
su aplicacion,
aseguraran la
reparacion del dafio y
estableceran los casos
en los que se requerird
supervision judicial.

La justicia
transicional sera
excepcional y tendran
como finalidad
prevalente facilitar la
terminacién del
conflicto armado

internoy el logro de la
paz estable, duradera
y de seguridad para
todos los mexicanos, y
garantizar los
derechos de las
victimas en cuanto al
acceso a la verdad,
acceso a la justicia,
garantias de no
repeticion y a la
reparacion del dafio,
entendiendo que no
puede haber lugar a
la justicia sin la
verdad.

Los instrumentos
para hacer valer la
justicia  transicional

Martes 10 de marzo de 2020




Enlace Parlamentario 67

Las sentencias que
pongan fin a los
procedimientos orales
deberan ser explicadas
en audiencia publica
previa citacion de las
partes.

Las leyes federales y
locales estableceran los
medios necesarios para
gue se garantice la
independencia de los
tribunales y la plena
gjecucion  de  sus
resoluciones.

La Federacion y las
entidades  federativas
garantizaran la
existencia de un
servicio de defensoria
publica de calidad para
la poblacion y
aseguraran las
condiciones para un
servicio profesional de
carrera  para  los
defensores. Las
percepciones de los
defensores no podran
ser inferiores a las que
correspondan a los
agentes del Ministerio
Publico.

Nadie  puede  ser
aprisionado por deudas

comprenderan: la
comision de la
verdad, reparacion,
amnistia,  desarme,
desmovilizacién y
reintegracion,

procedimientos  de
responsabilidad penal
individual, 'y los

procesos de
investigacion de
antecedentes

(lustracion).

Las sentencias que
pongan fin a los
procedimientos orales
deberan ser explicadas
en audiencia publica
previa citacion de las
partes.

Las leyes federales y
locales establecerén los
medios necesarios para
gue se garantice la
independencia de los
tribunales y la plena
gjecuciéon  de  sus
resoluciones.

La Federacion y las
entidades federativas
garantizaran la
existencia de un
servicio de defensoria
publica de calidad para
la poblacion y
aseguraran las
condiciones para un
servicio profesional de
carrera para  los
defensores. Las
percepciones de los
defensores no podran
ser inferiores a las que
correspondan a los
agentes del Ministerio
Publico.

Nadie  puede  ser
aprisionado por deudas

de caracter puramente | de caracter puramente
civil civil.

Por lo anteriormente expuesto, presento iniciativa
con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LOS PARRAFOS CUARTO Y QUINTO DEL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Unico. Se adicionan los parrafos cuarto y quinto,
recorriéndose los subsecuentes del articulo 17 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.

El Congreso de la Union expedira las leyes que
regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinaran las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio. Los jueces federales
conocerdn de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de
solucion de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacién, aseguraran la reparacion
del dafio y estableceran los casos en los que se
requerira supervision judicial.

La justicia transicional sera excepcional y
tendran como finalidad prevalente facilitar la
terminacion del conflicto armado interno y el
logro de la paz estable, duraderay de seguridad
para todos los mexicanos, y garantizar los
derechos de las victimas en cuanto al acceso a
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la verdad, acceso a la justicia, garantias de no
repeticion y a la reparacion del dafio;
entendiendo que no puede haber lugar a la
justicia sin la verdad.

Los instrumentos para hacer valer la justicia
transicional comprenderan: la comision de la
verdad, reparacion, amnistia, desarme,
desmovilizacion y reintegracion,
procedimientos de responsabilidad penal
individual, y los procesos de investigacion de
antecedentes (lustracion).

Las sentencias que pongan fin a los
procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena
ejecucidn de sus resoluciones.

La Federacion y las entidades federativas
garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacion y
aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser
inferiores a las que correspondan a los agentes del
Ministerio Pablico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de
caracter puramente civil.

Transitorio
Unico. EIl presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,10 de marzo
de 2020

Diputado Emmanuel Reyes Carmona
(rdbrica)

morena

DEL DIPUTADO MANUEL HUERTA MARTINEZ
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA NUMERAL AL 6 AL ARTICULO 261 DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y
SE CREA LA MEDALLA “JAIME TORRES BODET”
AL MERITO A LA ESCRITORA POETIZA O
ESCRITOR POETA

El que suscribe, Manuel Huerta Martinez,
diputado  federal integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el
articulo 71, fraccion I1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y 82,
numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del
pleno de esta asamblea, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona el numeral 6 al
articulo 261, del Reglamento de la Camara de
Diputados, que crea e instaura la Medalla “Jaime
Torres Bodet” al mérito a la escritora poetiza o
escritor poeta, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Jaime Torres Bodet nacio6 en la Ciudad de México
el 17 de abril de 1902 en México, D.F. Fue hijo
Unico de Alejandro Torres Girbent, originario de
Barcelona, Espafia y de Emilia Bodet, originaria
de Francia, quienes emigraron ya casados a la
Ciudad de Meéxico en 1895. Escritor, ensayista,
poeta, politico y diplomatico mexicano, quien fue
secretario de Educacion Publica entre 1943-1946
y 1958-1964, y director general de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en
inglés).

Estudi6 en las escuelas Normal, Nacional
Preparatoria, en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia y en la Facultad de Altos Estudios
de la Universidad Nacional Autdbnoma de México
(hoy Facultad de Filosofia y Letras).

Fue profesor y secretario de la Escuela Nacional
Preparatoria, profesor de la Facultad de Altos
Estudios de la Universidad Nacional, secretario
del rector José Vasconcelos, codirector de La
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Falange y Contemporaneos, secretario de las
delegaciones mexicanas en Madrid y Paris, jefe
del Departamento Diplomatico de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), secretario de
Relaciones Exteriores y de Educacion Publica,
desde donde organizé la Campafia Nacional contra
el Analfabetismo (1944-1946), e inicio el
programa de libros de texto gratuito para las
escuelas de educacion bésica.

Por su excelente trayectoria como funcionario
publico fue elegido director general de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion y la Cultura (1948-1952) y también
representante mexicano en la reunion constitutiva
de la Organizacion de Estados Americanos y
embajador de México en Francia.

Fue miembro de la Academia Mexicana de la
Lengua, de El Colegio Nacional, del Instituto de
Francia y del Mundo Latino. Colaboré en El
Occidente.

Fue galardonado con el Premio Nacional de Letras
1966. Doctor honoris causa por las universidades
de Alburquerque, Burdeos, Bruselas, La Habana,
Lima, Lyon, Mérida, México, Paris, Sinaloa y del
Sur de California. Su obra comprende lo mismo
poesia que ensayos, estudios literarios, novelas,
relatos, prélogos y traducciones.

Su carrera en las letras inici6 a los dieciséis afios
con la publicacion de Fervor (1918).
Posteriormente aparecerian El corazon delirante
(1922), Nuevas Canciones (1923), Biombo
(1925), Contemporaneos (1928), Destierro (1930),
Cripta (1937), Sonetos (1949), Fronteras (1954),
Sintregua (1957), Tiempo de arena (1955), Balzac
(1959), Tolstoi (1965), Rubén Dario (1966),
Memorias (1961), entre otras obras.

Sus escritos relacionados con sus cargos publicos:
discursos y mensajes entre los que se encuentran
paginas admirables-como la oracion a la madre, el
discurso académico sobre la responsabilidad del
escritor y el pronunciado en la inauguracion del
nuevo Museo Nacional de Antropologia-, estan
dedicados a elucidar los problemas de la cultura,

la educacién y la concordia internacional de
México y el mundo.

En 1964 se retird de la vida politica
definitivamente, pero no de la cultural, puesto que
se consagré a escribir los volimenes de sus
memorias, y es acreedor a dos reconocimientos
por su obra: el Premio Nacional de Letras (1966)
y el Premio Mazatldn de Literatura (1968). En
1971 recibio la Medalla Belisario Dominguez del
Senado de la Republica y muchos otros honores de
instituciones nacionales y extranjeras.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
NUMERAL SEXTO AL ARTICULO 261 DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, QUE CREA E INSTAURA LA
MEDALLA “JAIME TORRES BODET” AL
MERITO A LA ESCRITORA POETIZA O
ESCRITOR POETA

Unico. Decreto por el que se adiciona el numeral
6 al articulo 261 del Reglamento de la Camara de
Diputados, para quedar en los términos siguientes.

Articulo 261.

6. La Camara otorgara anualmente la Medalla
“Jaime Torres Bodet”, para reconocer Yy
premiar a la escritora poetiza o escritor poeta.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacidon en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. La Camara de Diputados contara con un
plazo de 90 dias, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, para expedir el decreto
reglamentario.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo de
2020

Diputado Manuel Huerta Martinez
(rdbrica)
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DEL DIPUTADO IRAN SANTIAGO MANUEL CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

El suscrito, Irdn Santiago Manuel, diputado
federal de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Union, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion IX del articulo 18, el articulo 24, el
segundo parrafo del articulo 29, la fraccion VI del
articulo 30, el cuarto parrafo del articulo 75, el
parrafo segundo del articulo 78, el tercer parrafo
del articulo 102, la fracciéon XVI del articulo 113,
la fraccién XV del articulo 115, y la fraccion VI
del articulo 129, de la Ley General de Educacién,
para incluir en los planes y programas de estudio
los juegos tradicionales, con base a lo siguiente:

Planteamiento del Problema

¢Nos queréis dar la muerte? ¢ Acaso no nos
mandasteis llamar? ¢Y no vinieron vuestros
propios mensajeros? En verdad,
jdesgraciados de nosotros!

Nos marcharemos al punto, les dijeron los
muchachos.

Eso era precisamente lo que querian que les
pasara a los muchachos, que murieran
inmediatamente y alli mismo en el juego de
pelota y que asi fueran vencidos.

Pero no fue asi, y fueron los de Xibalba los que
salieron vencidos por los muchachos.

Popol-Vuh

El Popol-Vuh, libro sagrado de los mayas, cuenta
que en el tiempo de la creacién se enfrentaron en

1 Véase el documento de la Comisién Nacional del Deporte
(Conade) intitulado “Antecedentes de los juegos autoctonos
y tradicionales” en
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Eventos/Event
0s_Nacionales/autoctonos_2010/antecedentes.pdf

un juego de pelota mitico los hermanos Hunahpu
e Ixbanqué quienes representaban el lado
luminoso, contra los seres de la oscuridad.

El juego simbolizo el eterno movimiento de dia 'y
de la noche, la luz y la oscuridad, la vida y la
muerte. Al final, los hermanos fueron sacrificados
y se convirtieron en el sol y la luna.

Después de la conquista espafiola, toda la riqueza
y diversidad cultural de los juegos se ha ido
perdiendo. La mayor parte de ese legado
permanecio oculto y Unicamente algunos rasgos
de esa tradicion se fusionaron, quedando vigentes
hasta nuestros dias.

A lo largo de la historia de nuestro pais se han
mantenido diversos juegos, que se han separado de
lo sagrado y mistico, esto es, que han perdido el
caracter religioso y politico, para formar parte de
la vida cotidiana.

“Para las comunidades indigenas y rurales el
juego forma parte de su cotidianidad, en muchos
casos crea una forma de ser que distingue a unos
de otros; algunos se practican en el &mbito de los
hogares y que también son sujetos de
competencia a nivel de barrios o comunidades,
tal es el caso del Kuilichi de Michoacan, la
pitarra de Querétaro y el quince tarahumara en
el estado de Chihuahua, juegos de mesa que por
sus caracteristicas se asemejan al ajedrez, con
estrategias de defensa y ataque con

implicaciones y cosmogonicas™?.

Es por ello que los juegos tradicionales son
considerados como patrimonio cultural intangible.
Asi, conforme a la Lista del Patrimonio Cultural
Inmaterial y el Registro de Buenas Practicas de
Salvaguardia? de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, por sus siglas en inglés), se encuentran
inscritos los siguientes:

2 Véase
https://ich.unesco.org/es/listas?text=&term[]=vocabulary i
ch-215&multinational=3&displayl=inscription|D#2018
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f | Elemento Deporte / juego Pais
Programa para cultivar la
2011 Registro de buenas practicas de Iudodl_ver5|dad: sz_ull\_/aguardla de Bélgica
salvaguardia los juegos tradicionales en
Flandes.
Lista Representativa del Patrimonio . .
2014 Cultural Inmaterial de la Humanidad El tiro mongol a las tabas. Mongolia
Camboya—
. . . . Filipinas —
Lista Representativa del Patrimonio . . . -
2015 Cultural Inmaterial de la Humanidad Ritos y juegos del tiro de cuerda. Republlca_ de
Corea—Viet
Nam
Lista Representativa del Patrimonio it .
2016 Cultural Inmaterial de la Humanidad El "tajtib", juego con bastones. Egipto
2016 Lista Representativa del Patrimonio Festival internacional de pescay Nigeria
Cultural Inmaterial de la Humanidad cultura de Argungu. g
Lista Representativa del Patrimonio ‘Assyk atu’, juego tradicional .
2017 Cultural Inmaterial de la Humanidad kazajo de las tabas. Kazajstan
2017 Lista Representativa del Patrimonio ‘Bai choi’, arte tradicional del Viet Nam
Cultural Inmaterial de la Humanidad Viet Nam Central.
Lista Representativa del Patrimonio .
2018 Cultural Inmaterial de la Humanidad El hurling. Irlanda
Republica
Popular
2018 Lista Representativa del Patrimonio Lucha coreana tradicional Democratica
Cultural Inmaterial de la Humanidad (ssirum/ssireum). de Corea —
Republica de
Corea

Asi, es posible aprovechar los juegos didacticos
para nifios basados en la tradicion, pues son
aquellos que han sobrevivido generacion tras
generacion demostrando, a lo largo de siglos, ser
una gran herramienta educativa.

La iniciativa tiene por objeto que en los planes y
programas de estudio se incluya la practica de los
juegos tradicionales, con la finalidad de
fomentarlos y que sea una forma de conservarlos.

Argumentos

Los juegos tradicionales nos han entretenido
durante décadas. Antes de la llegada de las nuevas
tecnologias eran esenciales, ahora han perdido
terreno, pero sus valores siguen intactos.

Los juegos tradicionales han logrado permanecer
en el gusto de los nifios y nifias a pesar del avance

de la tecnologia, la influencia de otras culturas y
los medios de comunicacion, aunque su practica
ha bajado, principalmente en las zonas urbanas.

Razén por la cual es necesario dar continuidad a
las acciones de promocion y rescate de estas
actividades para cerciorarse de que logren
trascender en generaciones futuras.

En este sentido, es necesario incorporar los juegos
tradicionales en los planes y programas de estudio,
ya que, ademas del valor educativo, también se les
considera como actividades complementarias para
la clase de educacion fisica.

No obstante, algunas acciones que han
emprendido varias instancias oficiales vy
asociaciones civiles para promover la practica de
este tipo de juegos no han sido suficiente para
difundirlos ni practicarlos.
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Por esta razon, estas acciones deben extenderse
hacia las escuelas, para que desde ahi se mantenga
y defienda la permanencia de los juegos
tradicionales.

Se trata de actividades que no solo son simples
juegos, pues aun forman parte de las cosas que dan
identidad y sentido de pertenencia a muchos nifios
y nifas, al ser un medio para conectarse Yy
encontrarse como individuos a través de esa
actividad.

Al incluir dichas practicas en las actividades
diarias de las nifias y los nifios, diversos beneficios
se obtienen, como la estimulacion de la
imaginacion y creatividad, el desarrollo de
habilidades motrices, la coordinacion, la
adquisicion de competencias, entre otras.

Dentro de las ventajas que ofrecen los juegos
tradicionales encontramos los siguientes:

1. Permiten al nifio descubrir el valor de la
colaboracion y estrechar lazos de amistad.

2. Plantean retos e impulsan al pequefio a
esforzarse venciendo dificultades.

3. Potencian algunas habilidades y destrezas
atiles en distintas areas.

4. Ayudan al nifio a socializar y ganar
confianza.

5. Son ideales para conseguir que el nifio
disfrute pasando tiempo libre en la naturaleza.

6. Impulsan la vision espacial o el equilibrio y
mejoran la psicomotricidad®.

Los juegos populares se han jugado siempre, todas
las generaciones antecesoras han sido participes
de estos juegos tradicionales para nifios y se
consideran como los favoritos medios de
entretenimiento en las escuelas.

3 Véase:

Dichos juegos tradicionales populares para nifios
son similares entre si, sus nombres pueden
cambiar dependiendo de la parte del mundo donde
se jueguen o incluso variaciones se generan a
partir del ingenio popular.

Son juegos populares que necesitan de la
imaginacion para ejecutarse, en algunos casos se
emplean objetos que se encuentran en la vida
cotidiana, en la naturaleza o se fabrican
artesanalmente.

Algunas de estas practicas son para nifios
pequefios y otras por su nivel de dificultad se
juegan por nifios mayores de educacién basica. A
pesar de ser conocidos por los nifios, los adultos
suelen jugarlos ya que se consideran divertidas e
incluyentes.

Entre los juegos tradicionales de nivel inicial mas
favoritos se encuentran unos cuantos que aun se
practican en diversas partes del mundo.

Los juegos tradicionales para educacion fisica o de
patio pasan de generacion en generacion, y son
caracteristicos de un pueblo por reflejar parte de
las tradiciones y costumbres arraigadas desde
épocas pasadas.

Dentro de los juegos tradicionales tenemos los
siguientes: balon prisionero, el pafiuelo, el aro,
policias y ladrones, las cuatro esquinas, stop, la
pelota, el gato y el raton, bomba, saltar la cuerda,
carrera a tres pies, busqueda del tesoro, carretilla,
mientras el lobo no est4, encantados, el sombrero,
jalar la cuerda, gallinita ciega, saltar la goma,
atrapadas de pelotas, canicas, trompo, Yyoyo,
escondidas, rayuela, atrapadas, las sillas, juego de
palmas, la vibora de la mar, carrera de sacos,
teléfono descompuesto, hula, juego de pelota,
goma (resorte), entre otros.

Estos juegos suelen desarrollarse en espacios
abiertos y preferiblemente en grupo.

https://spain.minilandeducational.com/family/juegos-
tradicionales-ninos-alto-valor-educativo
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracién de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 18, EL
ARTICULO 24, EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 29, LA FRACCION VII
DEL ARTICULO 30, EL CUARTO
PARRAFO DEL ARTICULO 75, EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 78,
EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO
102, LA FRACCION XVI DEL ARTICULO
113; LA FRACCION XV DEL ARTICULO
115, Y LA FRACCION VI DEL ARTICULO
129, DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION

Unico. Se reforma la fraccion IX del articulo 18,
el articulo 24, el segundo péarrafo del articulo 29,
la fraccion VII del articulo 30, el cuarto parrafo del
articulo 75, el parrafo segundo del articulo 78, el
tercer parrafo del articulo 102, la fraccién XVI del
articulo 113, la fraccion XV del articulo 115, y la
fraccion VI del articulo 129, de la Ley General de
Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...
l.aVIII. ...

IX. Los conocimientos, habilidades motrices y
creativas, a través de la activacioén fisica, la
practica del deporte, de juegos tradicionales y
la educacion fisica vinculadas con la salud, la
cultura, la recreacion y la convivencia en
comunidad:;

X.aXl. ...

Articulo 24. Los planes y programas de estudio en
educacion media superior promoveran el
desarrollo integral de los educandos, sus
conocimientos, habilidades, aptitudes, actitudes y

competencias  profesionales, a través de
aprendizajes significativos en areas disciplinares
de las ciencias naturales y experimentales, las
ciencias sociales y las humanidades; asi como en
areas de conocimientos transversales integradas
por el pensamiento matematico, la historia, la
comunicacion, la cultura, las artes, los juegos
tradicionales, la educacion fisica y el aprendizaje
digital.

Articulo 29. ...
l.aVI. ...

Los programas de estudio deberan contener los
propdésitos especificos de aprendizaje de las
asignaturas u otras unidades dentro de un plan de
estudios, asi como los criterios y procedimientos
para evaluar y acreditar su cumplimiento. Podran
incluir orientaciones didacticas y actividades con
base a enfoques y métodos que correspondan a las
areas de conocimiento, asi como metodologias que
fomenten el aprendizaje colaborativo, entre los
que se contemple una ensefianza que permita
utilizar la recreacion y el movimiento corporal
como base para mejorar el aprendizaje y obtener
un mejor aprovechamiento acadéemico, ademas de
la activacion fisica, la practica del deporte y de
juegos tradicionales, asi como la educacion fisica
de manera diaria.

Articulo 30. ...
l.aVl. ...
VII. El fomento de la activacion fisica, la
practica del deporte y de juegos tradicionales,

asi como de la educacioén fisica;

VIl a XXV. ...
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Articulo 75. ...

La Secretaria establecera las bases para fomentar
estilos de vida saludables que prevengan, atiendan
y contrarresten, en su caso, el sobrepeso y la
obesidad entre los educandos, como la activacion
fisica, el deporte escolar, la educacion fisica, la
practica de juegos tradicionales, los buenos
habitos nutricionales, entre otros. En materia de la
promocion de la salud escolar, la Secretaria
considerara las Normas Oficiales Mexicanas que
al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 78. ...

En el &mbito de sus respectivas competencias, las
autoridades educativas desarrollaran actividades
de informacion y orientacion para las familias de
los educandos en relacion con préacticas de crianza
enmarcadas en el ejercicio de los valores, los
derechos de la nifiez, buenos habitos de salud, la
importancia de una hidratacion saludable,
alimentacion nutritiva, practica de la actividad
fisica y de juegos tradicionales, disciplina
positiva, prevencién de la violencia, uso
responsable de las tecnologias de la informacién,
comunicacion, lectura,  conocimiento vy
aprendizaje digital y otros temas que permitan a
madres y padres de familia o tutores, proporcionar
una mejor atencion a sus hijas, hijos o pupilos.

Articulo 102. ...

A partir de los programas que emita la Federacion,
se garantizara la existencia de bafios y de agua
potable para consumo humano con suministro
continuo en cada inmueble de uso escolar pablico
conforme a los lineamientos que emita la
Secretaria de Salud en coordinacion con la
Secretaria, asi como de espacios para la activacion

fisica, la recreacion, la practica del deporte, de
juegos tradicionales y la educacion fisica.

Articulo 113. ...
l.a XV....

XVI. Intervenir en la formulacion de programas
de cooperacion internacional en materia
educativa, cientifica, tecnologica, activacion
fisica, educacion fisica y practica del deporte y
de los juegos tradicionales, asi como
participar con la Secretaria de Cultura en el
fomento de las relaciones de orden cultural con
otros paises y en la formulacion de programas
de cooperacion internacional en materia
artistica y cultural;

XVII. a XXIlI. ...
Articulo 115. ...
l.aXIV....

XV. Promover entornos escolares saludables, a
través de acciones que permitan a los
educandos disponibilidad y acceso a una
alimentacion nutritiva, hidratacion adecuada,
asi como a la actividad fisica, educacion fisica,
la practica del deporte y de juegos
tradicionales;

XVI. a XXIIl. ...

Articulo 129. ...
l.LaV....

V1. Promover la participacion de sus hijas, hijos
0 pupilos menores de dieciocho afios en la
practica de actividades fisicas, de recreacion,
deportivas, de juegos tradicionales y de
educacion fisica dentro y fuera de los planteles
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educativos, como un medio de cohesiéon
familiar y comunitaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrar en vigor el
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, en un plazo de
ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, realizard las modificaciones
reglamentarias necesarias para la observancia de
lo dispuesto en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo de
2020

Diputado Iran Santiago Manuel
(rubrica)

morena

DE LA DIPUTADA MARIA MARIVEL SOLIS
BARRERA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

La que suscribe, Maria Marivel Solis Barrera,
diputada del Grupo Parlamentario de Morena,
integrante de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la fraccion VI
numeral 1, del articulo 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La sociedad es cambiante y diversos aspectos
marcan la tendencia a seguir en escenarios que van
desde lo social hasta la fijacion de los propios
factores de produccion. En tiempos modernos, uno
de los ejes cardinales para el progreso y la mejora
social es, precisamente, la irrupcion de las
tecnologias y la instalacion de sus avances como
medio para abandonar el estado de obsolescencia
y fijar cambios sustanciales que consoliden un
sistema social mucho més acorde a las necesidades
actuales, pero, ademas, alineado a las nuevas
tendencias de oferta y demanda que el mercado
actual distingue.

Uno de los factores catalizadores del desarrollo
social es la innovacion. De acuerdo con el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), se
define como la:

“introduccion de un nuevo, o significativamente
mejorado, producto (bien o servicio), de un
proceso, de un método de comercializacion o de
un nuevo método organizativo, en las préacticas
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internas de la empresa, la organizacion del

lugar de trabajo o las relaciones exteriores ™.

La innovacion es un componente obligatorio para
conseguir el progreso, no solamente social sino
también el desarrollo econdmico que permitan a la
sociedad dotarse de mejores condiciones
laborales, alimenticias y de salud, por mencionar
solo algunas.

En este sentido, la innovacion protagoniza el
repunte del crecimiento de la sociedad, pues la
posiciona en mejores niveles de competitividad, lo
cual a su vez genera condiciones para el desarrollo
tecnoldgico, cientifico y productivo.

Uno de los grandes ejemplos en ascenso en
materia de innovacion tecnoldgica y cientifica lo
constituye China que, segun la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), ha
“trasladado la base estructural de su economia
hacia industrias mas centradas en el conocimiento
y que se valgan de la innovacion para mantener la
ventaja competitiva’?, lo cual sin duda propulso el
crecimiento del pais.

Economias verdaderamente relevantes a nivel
mundial han decidido dar prioridad a la
innovacion. Asi, para el afio en curso, se reportd
que paises como Israel y Corea del Sur destinaron
mas del 4% de su PIB a Investigacion y desarrollo
(1+D), seguidos de otros destacables como Suiza 'y
Suecia®.

Por otro lado, desde un punto de visto
macroecondmico, la innovacion suscita un circulo
de efectos positivos a partir de los cuales los

! Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Desarrollo
tecnoldgico e innovacién: definicion de innovacion.
Disponible en: https://bit.ly/2xN2h8k Fecha de consulta: 03
de junio de 2019.

2 Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual. indice
Mundial de Innovacion 2018: China se coloca entre los 20
paises principales. Disponible en: https://bit.ly/2KWx4pF
Fecha de consulta: 03 de junio de 2019.

3 Consumer Technology Association. Paises mas
innovadores en el mundo. Enero 17 de 2019. Disponible en:
https://bit.ly/2FGPE8T Fecha de consulta: 03 de junio de
20109.

bienes, productos, servicios, procesos y métodos
pueden (i) ofrecerse a cambio de mejores
prestaciones y (ii) producirse con menores
recursos®, ampliando el margen de beneficio que
reportan estas dindmicas de mercado, al tiempo
que se satisfacen efectivamente las necesidades de
los usuarios o compradores, de orden publico y
privado.

El mercado del conocimiento es bastamente
provechoso, como se ha visto, no solo para los
nimeros de la economia sino también para el
desarrollo social. Es por ello que se requiere mas
al respecto; tanto directos (subsidios) como
indirectos (fiscales), los estimulos que se aplican
en este escenario resultan beneficiosos para
amplificar las tasas de éxito respecto a la
produccion y uso de 1+D.

Una de las herramientas por excelencia que,
probadamente®, impulsan el uso y la inversion en
actividades que involucran tecnologia, ciencia o
innovacion, son las compras publicas de
innovacion.

Las compras publicas de innovacion se definen
como el instrumento de politica de innovacion
desde la demanda, es una iniciativa orientada a
potenciar sectores estratégicos utilizando la
compra de las administraciones publicas para
fomentar el desarrollo tecnolégico y la obtencion
de bienes y servicios innovadores.®

Es importante establecer instrumentos que, méas
alld de los subsidios, se traduzcan en una
herramienta mucho mas efectiva; la demanda
publica, sin duda, se postula como un excelente

4 Mulet Melia, Juan. La innovacidn, concepto e importancia
econdmica. Sexto Congreso de Economia de Navarra. Pag.
23. Disponible en: https://bit.ly/2WwhuFP Fecha de
consulta: 03 de junio de 2019.

5 Oficina de Informacién Cientifica y Tecnoldgicas para el
Congreso de la Unién. Compras publicas de innovacidn.
Mayo de 2017. Pp. 2 y 3. Disponible en:
https://bit.ly/2W17mxt Fecha de consulta: 03 de junio de
2019.

® Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Compras publicas de innovacion: preguntas frecuentes.
Disponible en: https://bit.ly/2QKXZHV Fecha de consulta:
03 de junio de 2019.
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medio para ello y dentro de este género,
especificamente las compras publicas de
innovacion se enarbolan como un verdadero
instrumento que materializa una politica de
innovacion moderna, concisa y robusta.

Mediante las compras publicas de innovacion se
fortalece el desarrollo a través de la generacion,
transferencia 'y  aprovechamiento de la
investigacion  cientifica 'y el desarrollo
tecnoldgico, que en momento posterior permita
posicionar a nuestro pais como uno cuya industria
I+D cuenta con la capacidad para introducirlo a
mercados realmente competitivos, desde el
aprovechamiento de las capacidades domeésticas.

Es preciso superar la otrora vision de las
adquisiciones publicas como mero cumplimiento
de un requisito del Estado, y pasar al estadio de
comprension de las mismas como la posibilidad de
integrar diversos sectores nacionales al proceso
econébmico y, de esta forma, inyectar ese
dinamismo en las areas de oportunidad que se
observan; sectores como el educativo o el de la
salud evidencian un gran campo de
aprovechamiento posible que, de ser acogido,
puede desembocar en estadisticas favorables para
la economia nacional.

Esta es una clara estrategia para potenciar el
mercado interno, optimizar el uso de recursos
estatales y diversificar la actividad productiva a
nivel nacional. Tal como lo expuso en su momento
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat):

“...En concreto la CPI persigue los siguientes
objetivos: (i) Mejorar los servicios publicos
mediante la incorporacion de bienes o servicios

innovadores; (ii) Fomentar la innovacion
empresarial e, (iii) Impulsar la
internacionalizacion de la  innovacion

empleando el mercado pablico mexicano como

cliente de lanzamiento o referencia”.’

7 [dem.
8 Inter-American Development Bank. Aprovechando la
demanda del Estado: ;Cémo implementar un programa de

La relevancia que puede representar la inversion
del Estado respecto a las adquisiciones publicas es
nada despreciable, paralelo a lo cual se
incentivara, por consecuencia, la inversion privada
en el sector de 1+D, generandose un crecimiento
holistico  sostenido a  nivel  nacional,
metafdricamente un positivo efecto domino.

Es urgente que México aumente su inversion en
I+D, pues su escasa inversion, que se encuentra
por debajo del 0.5% del PIB, lo han dejado por
debajo de paises como Chile o Costa Rica y de
otros como Nigeria. Ademas, paises cuya
economia es destacable como Estados Unidos o
Suecia, invierten al menos el 2.5% de su PIB en
esta materia.

De acuerdo con cifras del Inter-American
Development Bank, las compras publicas
representan alrededor del 12% del PIB en paises
de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), cifra que en
Ameérica Latina y el Caribe llega al 20%,
especialmente en sectores como el de la salud, la
defensa y el medio ambiente. Asimismo, algunos
paises como Francia (2%), Holanda (2.5%) y
Espafia (3%), se han fijado metas sobre el
porcentaje de compras publicas que desean
realizar®,

En definitiva, es un tema que se posiciona con
fuerza en la agenda publica actual, y que ratifica
su urgencia al presentarse los positivos resultados
que deja tras si su implementacion.

A continuacién, pueden analizarse algunos
ejemplos sobre politicas puablicas y otros
instrumentos que se han implementado en
diversos paises referentes a las compras publicas
de innovacion:

compra publica de innovacién? Disponible en:
https://bit.ly/2F2iAmH Fecha de consulta: 03 de junio de
2019.
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CPl como politica de desarrollo

CPl como politica de 1+0

Politica de CPl genérica

Politica de "no

tecnoldgico e industrial

politlca®

Varios proyectos de tecnologla En Defensa: Frograma de Demostra- | Principlos de la Promo-
para defensa [desde los afios clén de Capacidades Tecnoldgicas chim de Innovacidn (en
setental; Allanzas para el De- [(1997], Programa de Rapido Pro- guias de cornpra; esta-
Australia safrollo de la Industria de Alta totipa, de Desarrollo y Evaluackin bleciendo plataformas
Tecnologla (1987); Programa de | (2004); Programa de validackin de de comunicacidn con
Capacidades Principales de la mercado de PyMES inteligentes del | Industrias; entrenamien-
Industria en Defansa (2009) goblema victorlano to dirigida) (2008}
Cadena de Suminlstro de
Petrobras; Inmovacidn Profarma Disposiciones Reglamen-
Brasil {farmacéuticos) [2008): varios f.';‘;‘d“'“’“d" Estudos e Projetos) | e Peclusivas y de
programas de tecnologla en Apoyo
defensa
Catdlogo de producios de
Innovacidn independlents para
China la compra publica; Listado de
productos eficlentes en energia
para la compra pablica
Alianzas pablico-pri para Comparticidn de las
rmejores practicas a tra-
la Inmowacion en el sector soclal;
Dinamarca wés de una herramienta
Proyecto Laboratorio para la In- bacada en la Web
novacién pblico-privada (2011} -CPI“ e [
Estonia Programa menor en Defensa Tipo de polfiis
predominants
Tipo de politica
Grecla predominante
Hong Kong Sisterna de prueba del sector plblico Tipo de polfiis
predominants
Programa de productos de
Corea del S e Programa de desarrollo tecnoldgios
Sur productos de tecnologla verde; |y o) koygipiR
Licitacion alternativa y lidtacidn
de disefio en construccian
Programas de transformackin de
mercado en energia; Estrategla Programa de Promocidn
de VINKOVA; Agencia
de compra tecnolgica en ks Sueca para el Crecimien-
Adrinistrackdn del Transporte Prograrna de compra pdblica pre-oo- :
Suecla to Econdmico y Reglonal
Sueco; Programa de compra de merclal de VINMNOWA st nrendiendo sobre
autos eléctrcos de Vattenfall v la D::p Piiblica de |
Asoclackin Sueca de Autorida- -;acrr‘.ﬁl::':a ra fefnno-
des Locales y Reglonales
Cormpromiso de compra ade-
Relno lantado; Programa de compra Iniciativa de investigacién para pe- rlanesged;‘l.‘:u{:tzar:ie L
Unido plblica para la adopcidn de la quefias empresas do desde 2011) P
innovacidn tecnolbgica
Varios programas a nivel federal
{wg. programa de tecnologlas
para la construccldn y programa
EUA de gestidn de la energla federal l';;:;:.'s' pmgr:.mas 8 rxilgﬁgderal (vg.
bajo el cargo del departamento + CONMpEtENOas b
de energla, In-0-Tel bajo en car-
go de la ClA, etc.)

Es asi que, mediante la presente iniciativa se
propone incorporar la figura de compas publicas
de innovacion en nuestro marco juridico, para lo
cual se establecen una serie de reformas y
adiciones la Ley de  Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
con el siguiente objeto:

1. Establecer que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal deberan
identificar, en sus programas anuales, las
necesidades a satisfacer con el desarrollo de
bienes y servicios a contratar que cuenten con
avances tecnoldgicos innovadores, a fin de
aportar  soluciones mas avanzadas Yy
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econdémicamente ventajosas que las existentes
en el mercado.

2. Se dispone que la identificacion de estas
soluciones debera ser el resultado de un proceso
de identificacion de oportunidades 'y
necesidades, que determine el comité de
adquisiciones de cada entidad, las mismas
también podran ser el resultado de propuestas
realizadas por cualquier persona fisica o moral.

3.Se plantea como objetivo de la contratacion
anual de cada entidad, al menos el 5% del total
de recursos a erogar durante el ejercicio fiscal
por concepto de adquisiciones, arrendamientos
y servicios de cada entidad.

4.De manera relevante se enfatiza que se
priorizaran las soluciones presentadas por
empresas nacionales de base tecnolégica, asi
como de instituciones de educacion superior,
universidades y centros de investigacion.

5. Se establece que los comités de
adquisiciones deban verificar cada afio el
porcentaje que corresponda de contrataciones
de innovacidn, las cuales deberan ser definidas
a mas tardar el altimo dia del mes de julio de
cada afo.

6. Se dispone la creacion de un fondo especial
para el financiamiento de compras publicas de
innovacion, pero también se abre la posibilidad
para que en el mismo puedan integrarse
recursos de otros fondos federales de
programas de apoyo a ciencia, tecnologia e
innovacion.

7. Las compras publicas de innovacion seran
una excepcion a la licitacion publica, previo
cumplimiento de los requisitos sefialados en la
Ley.

8. Para identificar las soluciones por contratar
mediante este novedoso modelo se indica la
participacion del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia y de la Secretaria de Economia,
con el fin de obtener la validacion técnica y la

viabilidad econdémica de las dependencias
especializadas en actividades de innovacion.

9. Se establecen como principios de las
contrataciones de innovacion el mejoramiento
del nivel de desempefio de algin servicio que
reciba la poblacion, asi como el ejercicio
eficiente y transparente del gasto publico, y la
generacion de propiedad intelectual nacional.

10. De manera clara se especifica que en el
caso de que existan derechos sobre el disefio,
uso o cualquier otro tipo que pudiera
corresponder al proveedor, los mismos se
constituiran a favor de la Federacion o de la
entidad contratante, segln corresponda, hasta
por un maximo de cinco afios, y que
transcurrido este plazo, el proveedor tendra
derecho a obtener los beneficios de la
explotacion comercial del bien o servicio
contrato por la dependencia o entidad, en el
porcentaje que corresponda a los recursos
aportados por cada parte para el disefio,
desarrollo o mejoramiento del mismo.

Esta iniciativa tiene como objeto promover que
entidades e instituciones de la Administracion
Publica Federal aprovechen las soluciones
desarrolladas por empresas de base tecnoldgica
nacionales, lo anterior con un doble propdsito, por
un lado, apoyar a tecnologos y emprendedores
mexicanos, y por el otro, impulsar el desarrollo de
innovacion nacional que sea competitivamente
mas ventajosa y econdmicamente méas atractiva,
todo en un marco de eficiencia, transparencia y
austeridad republicana. Podemos  priorizar
fortaleciendo las capacidades nacionales a través
de nuestras  universidades, centros de
investigacion y parques industriales la capacidad
necesaria para el desarrollo de innovaciones que
puedan ser utilizadas por el gobierno como primer
consumidor.

En Meéxico hay un importante ecosistema de
innovacion que hace uso efectivo del
conocimiento tecnologico para cambiar las
tecnologias existentes y también desarrollar
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nuevos productos y procesos, que sin duda el
gobierno debe aprovechar en beneficio propio.

De acuerdo al Registro de Instituciones y
Empresas de Ciencia y Tecnologia (Reniecyt) que
administra el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia en nuestro pais existen ocho mil 747
empresas nacionales que realizan innovacién en
diversos sectores como el de las tecnologias de la
informacion, agricultura, salud, alimentos, medio
ambiente, automotriz, aeroespacial, entre otros.
Esto da muestra de que como pais contamos con
las capacidades necesarias para desarrollar
soluciones innovadoras a fin de mejorar el
quehacer gubernamental.

A continuacion, un cuadro que permite identificar
con mayor claridad el alcance de la reforma que se
plantea.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico
Texto Actual Propuesta de

Reforma
Articulo 20.- Las | Articulo 20.- Las
dependencias y | dependencias y
entidades formularan | entidades formularan
sus programas anuales | sus programas anuales
de adquisiciones, | de adquisiciones,
arrendamientos y | arrendamientos y

servicios, y los que
abarquen mas de un
gjercicio presupuestal,
asi como sus
respectivos
presupuestos,
considerando:

I. Las acciones previas,
durante y posteriores a
la realizacion de dichas
operaciones;

Il. Los objetivos y
metas a corto, mediano
y largo plazo;

Il. La calendarizacién
fisica y financiera de
los recursos necesarios;

servicios, y los que
abarquen mas de un
gjercicio presupuestal,
asi como sus
respectivos
presupuestos,
considerando:

I. Las acciones previas,
durante y posteriores a
la realizacion de dichas
operaciones;

Il. Los objetivos y
metas a corto, mediano
y largo plazo;

I1l. La calendarizacién
fisica y financiera de
los recursos necesarios;

IV. Las unidades
responsables de su
instrumentacion;

V. Sus programas
sustantivos, de apoyo
administrativo y de
inversiones, asi como,
en su caso, aquéllos

relativos a la
adquisicion de bienes
para su  posterior

comercializacion,
incluyendo los que
habran de sujetarse a
procesos productivos;

VI. La existencia en
cantidad suficiente de
los bienes; los plazos
estimados de
suministro; los avances
tecnolégicos
incorporados en los
bienes, y en su caso los
planos, proyectos y
especificaciones;

IV. Las unidades
responsables de su
instrumentacion;

V. Sus programas
sustantivos, de apoyo
administrativo 'y de
inversiones, asi como,
en su caso, aquéllos

relativos a la
adquisicion de bienes
para su  posterior

comercializacion,
incluyendo los que
habran de sujetarse a
procesos productivos;

VI. La existencia en
cantidad suficiente de
los bienes; los plazos
estimados de
suministro; los avances
tecnolégicos
incorporados en los
bienes, y en su caso los
planos, proyectos vy
especificaciones;

El programa anual
debera identificar las
necesidades a
satisfacer con el
desarrollo de bienes y
servicios a contratar
que cuenten  con
avances tecnoldgicos
incorporados en los
mismos, asi como
aquellos que sean
innovadores con el
propdsito de aportar
soluciones mas
avanzadas y
econémicamente mas
ventajosas que las
existentes  en el
mercado, los cuales
seran definidos a
partir de procesos de
identificacién de
oportunidades y/o
necesidades

funcionales que
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VIl.  Las normas
aplicables conforme a
la Ley Federal sobre
Metrologia y
Normalizacién o,

a falta de éstas, las
normas
internacionales;

VIII. Los
requerimientos de
mantenimiento de los
bienes muebles a su
cargo, y

IX. Las demas
previsiones que deban
tomarse en cuenta

segun la naturaleza y
caracteristicas de las
adquisiciones,
arrendamientos 0
Servicios.

determine el comité
de adquisiciones,
arrendamientos y
Servicios,
considerando

también las
propuestas que
realicen cualquier
persona fisica o0
moral.

En este caso, se

plantea como objetivo
de la contratacion
anual de la entidad, al
menos el cinco por
ciento del total de
recursos a erogar
durante el ejercicio
fiscal por concepto de
adquisiciones,

arrendamientos y

servicios de cada
entidad. Se
priorizaran las
soluciones

presentadas por

empresas nacionales
de base tecnoldgica.

VII. Las normas
aplicables conforme a
la Ley Federal sobre
Metrologia y
Normalizacion o,

a falta de éstas, las
normas
internacionales;

VIII. Los
requerimientos de
mantenimiento de los
bienes muebles a su
cargo, y

IX. Las demas
previsiones que deban
tomarse en cuenta

segin la naturaleza y
caracteristicas de las
adquisiciones,
arrendamientos 0
Servicios.

Articulo 22, Las
dependencias y
entidades deberan
establecer comités de
adquisiciones,

arrendamientos y
servicios que tendran
las siguientes
funciones:

I. Revisar el
programa y el
presupuesto de
adquisiciones,
arrendamientos y
servicios, asi como sus
modificaciones, y
formular las
observaciones y

recomendaciones
convenientes;

Articulo 22. Las
dependencias y
entidades deberan
establecer comités de
adquisiciones,

arrendamientos y
servicios que tendran
las siguientes
funciones:

I.  Revisar el
programa y el
presupuesto de
adquisiciones,
arrendamientos y
servicios, asi como sus
modificaciones, y
formular las
observaciones y

recomendaciones
convenientes;
verificar que cada
afio se incorporen en
dicho programa, en el
porcentaje que
corresponda,
contrataciones de
innovacién o que
cuentan con avances
tecnolodgicos
incorporados en los
bienes o servicios de
acuerdo con las
oportunidades y/o
necesidades
funcionales
identificadas en la
propia dependencia o
entidad o a las
propuestas que
presente a su
consideracién
cualquier persona
fisica o moral, a mas
tardar el ultimo dia
del mes de julio del
gjercicio  inmediato
anterior, para que
estas sean analizadas,

y de considerarse
adecuada 0
conveniente, se le
asignen recursos
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I1. Dictaminar
previamente a la
iniciacion del

procedimiento, sobre la
procedencia de la
excepcion a la
licitacion publica por
encontrarse en alguno
de los supuestos a que
se refieren las
fracciones |, 111, VIII,
IX segundo parrafo, X,
X1, X1V, XV, XVI,
XVII, XV 'y XIX del
articulo 41 de esta Ley.
Dicha funcion también
podra ser ejercida
directamente por el
titular de la
dependencia o entidad,
0 aquel servidor
publico en quien éste
delegue dicha funcion.
En ningin caso la
delegacion podré
recaer en servidor
publico con  nivel
inferior al de director
general en las
dependencias o0 su
equivalente en las
entidades;

presupuestales para
llevarla a cabo en el
afio siguiente.

Las entidades
aprobaran y crearan
un fondo especial
para la realizacion de
compras publicas de
innovacién, en su
caso, podran
aportarse nuevos
recursos a los fondos
especializados a
existentes, asi como
también podran
integrarse recursos de
programas de apoyo a
ciencia, tecnologia e
innovacion vigentes.

II. ...

I11. Dictaminar los
proyectos de politicas,
bases y lineamientos en

materia de
adquisiciones,
arrendamientos y

servicios  que e
presenten, asi como
someterlas a la
consideracion del
titular de la
dependencia o el
6rgano de gobierno de
las entidades; en su
caso, autorizar los
supuestos no previstos

en las mismas.

Los comités
estableceran en dichas
politicas, bases 'y
lineamientos, los
aspectos de

sustentabilidad

ambiental, incluyendo
la evaluacién de las
tecnologias que
permitan la reduccion
de la emision de gases
de efecto invernadero y
la eficiencia
energeética, que
deberan observarse en
las adquisiciones,
arrendamientos y
servicios, con el objeto
de optimizar y utilizar
de forma sustentable
los recursos para

disminuir costos
financieros y
ambientales;
1V. Analizar
trimestralmente el

Los comités
estableceran en dichas
politicas, bases vy
lineamientos, los
aspectos de
sustentabilidad

ambiental, incluyendo
la evaluacion de las
tecnologias que
permitan la reduccion
de la emision de gases
de efecto invernadero y
la eficiencia
energética, gue
deberan observarse en
las adquisiciones,
arrendamientos y
servicios, con el objeto
de optimizar y utilizar
de forma sustentable
los recursos para

disminuir Costos
financieros y
ambientales, asimismo
consideraran la
contratacién de
bienes 0 servicios
innovadores o que

cuentan con avances
tecnologicos
incorporados en los
mismos;

V. ...
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informe de la
conclusion y resultados
generales de las
contrataciones que se
realicen y, en su caso,

recomendar las
medidas necesarias
para verificar que el
programa y
presupuesto de
adquisiciones,

arrendamientos y

servicios, se ejecuten
en tiempo y forma, asi
como proponer
medidas tendientes a
mejorar 0 corregir sus

procesos de
contratacion y
ejecucion;

V. Autorizar, cuando
se  justifique, la
creacion de subcomités
de adquisiciones,
arrendamientos y
servicios, asi como
aprobar la integracion
y funcionamiento de
los mismos;

V1. Elaborar y aprobar
el manual de
integracion y
funcionamiento del
comité, en el cual se
deberan considerar
cuando menos las
siguientes bases:

a) Seréa presidido por
el Oficial Mayor o
equivalente;

b) Los vocales
titulares deberan tener
un nivel jerarquico
minimo de director
general o equivalente;

c) El nimero total de
miembros del Comité
deberd ser impar,

VI. Elaborar y aprobar
el manual de
integracion y
funcionamiento del
comité, en el cual se
deberan considerar
cuando menos las
siguientes bases:

a) ...

b) ...

C) ...

quienes
invariablemente
deberan emitir su voto
en cada uno de los
asuntos que se sometan
a su consideracion;

d) El érea juridica y
el o6rgano interno de
control de la
dependencia o entidad,
deberan asistir a las
sesiones del Comité,
COMO asesor, con voz
pero sin voto, debiendo
pronunciarse de
manera razonada en los
asuntos que conozca el
Comité. Los asesores

titulares no podrén
tener un nivel
jerarquico inferior al de
director general o

equivalente, y

e) El Comité debera
dictaminar en la misma
sesion los asuntos que
se presenten a su
consideracion; el
Reglamento de esta
Ley establecerd las
bases conforme a las
cuales los comités
podran de manera
excepcional dictaminar
los asuntos en una
siguiente sesion.

Los integrantes del
Comité con derecho a
vOoz y voto, asi como
los asesores del mismo,
podran designar por
escrito a sus
respectivos suplentes,
los que no deberan
tener un nivel
jerarquico inferior a
director de area, y

d)

e) El Comité debera
dictaminar en la misma
sesion los asuntos que
se presenten a su
consideracion; el
Reglamento de esta
Ley establecera las
bases conforma a la
cuales los comités
podran de manera
excepcional dictaminar
los asuntos en una
siguiente sesion.

Los integrantes del
Comité con derecho a
voz y voto, asi como
los asesores del mismo,
podran designar por
escrito a sus
respectivos suplentes,
los que no deberan
tener un nivel
jerarquico inferior a
director de area, y

f) Cuando conozca de
las excepciones a la
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NO TIENE
CORRELATIVO

VILI. ...

licitacion

fundamentadas en el
articulo 41 fraccion
XVI de esta Ley,
deberan  participar
con derecho a voz y
voto, dos personas
designadas por la
Secretaria de
Economia vy el
Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia
que cuenten con las
competencias y con el
conocimiento afin al

objeto de la
contratacion a
dictaminar, y

VII. ...

Articulo 41. Las
dependencias y
entidades, bajo su
responsabilidad,

podran contratar
adquisiciones,
arrendamientos y

servicios, sin sujetarse
al procedimiento de
licitacion publica, a
través de los
procedimientos de
invitacion a cuando
menos tres personas o
de adjudicacion
directa, cuando:

IaXV....

XVI. El objeto del
contrato sea el disefio y
fabricacion de un bien
que sirva como
prototipo para efectuar
las pruebas que

Articulo 41. Las
dependencias y
entidades, bajo su
responsabilidad,

podran contratar
adquisiciones,
arrendamientos y

servicios, sin sujetarse
al procedimiento de
licitacion publica, a
través de los
procedimientos de
invitacion a cuando
menos tres personas 0
de adjudicacion
directa, cuando:

ITaXV. ...

XVI. ElI objeto del
contrato  sea la
adquisicion de algun
bien o la prestacion de
algun servicio
innovador o0 que

demuestren su
funcionamiento. En
estos €asos la

dependencia o entidad
deberd pactar que los
derechos  sobre el
disefio, uso o cualquier
otro derecho exclusivo,
se constituyan a favor
de la Federacion o de
las entidades segun
corresponda. De ser
satisfactorias las
pruebas, se formalizara
el contrato para la
produccién de mayor
namero de bienes por
al menos el veinte por
ciento de las
necesidades de la
dependencia o entidad,
con un plazo de tres
anos;

cuente con avances
tecnoldgicos

incorporados en los
mismos, con el
propoésito de aportar
soluciones mas
avanzadas y
econémicamente mas
ventajosas que las
existentes en el
marcado, mediante el
cual la dependencia o

entidad pueda
incrementar su
capacidad para
cumplir con algln
programa, mejorar

de forma notoria el
nivel de desempefio
de algun servicio que
recibe la poblacion y
ademés eficiente el
gjercicio del gasto
publico y se
aproveche o use la
propiedad industrial,
en su caso,
desarrollada en el
pais.

Se podra dictaminar
procedente la
contratacion de los
bienes o0 servicios
necesarios para
realizar las pruebas,
que el comité de
adquisiciones,

arrendamiento y
servicios consideren
necesarias, para
acreditar que el bien o
servicio contratado,
cumple con el o los
objetivos  buscados.
En el supuesto de que
no se requiera
realizar dichas
pruebas, previa a la
dictaminacion

favorable del comité,
se podra llevar a cabo
la contratacién por el
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total de los bienes o
servicios requeridos
por la dependencia o
entidad.

En el supuesto de que
existan derechos
sobre el disefio, uso o
cualquier otro tipo

que pudiera
corresponder al
proveedor, los
mismos se

constituiran a favor
de la Federacion o de
la entidad
contratante,  segun
corresponda, hasta
por un maximo de
cinco anos.
Transcurrido este
plazo, el proveedor
tendrda derecho a
obtener los beneficios
de la explotacion
comercial del bien o
servicio contrato por
la dependencia o
entidad, en el
porcentaje que
corresponda a los
recursos  aportados
por cada parte parael
disefio, desarrollo o
mejoramiento del
mismo.

Cuando la
contratacion de
innovaciéon cuente o
incorpore tecnologias
de informacion o
avances tecnologicos
en materia de
comunicacion, el
plazo méaximo para
gue la Secretaria de la
Funcion Puablica y la
Secretaria autoricen
la contratacion
debera ser de treinta
dias naturales. En
estos casos la

convocante  debera
informar a dichas
dependencias que la
contratacion se
fundamenta en esta
disposicién para que
estas cumplan el
plazo antes sefialado.

XVIL ... XVIL ...
XVIIL ... XVIIL ...
XIX. XIX.
XX. XX.

Nos encontramos en un momento crucial, en el
que resulta inaplazable ratificar los compromisos
gubernamentales asumidos con la ciencia y la
tecnologia, por lo cual, es ineludible establecer un
marco regulatorio que permita el impulso, disefio
e implementacion de politicas publicas orientadas
a fomentar el incremento de la investigacion, el
desarrollo y las demas actividades cuyo rédito
final se observara en el desarrollo econémico y
social como pais.

El paradigma econémico ha cambiado y lo de hoy
es, en definitiva, el incentivo tecnoldgico para
impulsar las mejores practicas. Desde las politicas
publicas en la materia, deben disefiarse acertadas
estrategias e instrumentos para garantizar el
crecimiento econémico, y de manera directa,
redundar en la mejora significativa de la calidad
de vida de las personas. Por ello resulta
imprescindible fomentar un ecosistema de
innovacion que, mediante una vision integral,
promueva lineas claras de desarrollo.

Para México ha llegado la hora de alcanzar la
mayoria de edad en lo referente a la produccion
tecnoldgica.

Por lo anteriormente expuesto, me permito
someter a la consideracion de esta honorable
asamblea, el siguiente proyecto de:
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DECRETO QUE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 20,
las fracciones I, Il y VI del articulo 22, y se
reforman la fraccion XVI del articulo 41, todos de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Yy
Servicios del Sector Publico, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 20.- Las dependencias y entidades
formularan  sus  programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y los
que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi
COMO sus respectivos presupuestos, considerando:

[.aV....

VI. La existencia en cantidad suficiente de los
bienes; los plazos estimados de suministro; los
avances tecnologicos incorporados en los
bienes, y en su caso los planos, proyectos y
especificaciones;

El programa anual debera identificar las
necesidades a satisfacer con el desarrollo de
bienes y servicios a contratar que cuenten
con avances tecnoldgicos incorporados en los

mismos, asi como aquellos que sean
innovadores con el propoésito de aportar
soluciones mas avanzadas y

econdOmicamente mas ventajosas que las
existentes en el mercado, los cuales seran
definidos a partir de procesos de
identificacion de  oportunidades y/o
necesidades funcionales que determine el
comité de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, considerando también las
propuestas que realicen cualquier persona
fisica 0 moral.

En este caso, se plantea como objetivo de la
contratacion anual de la entidad, al menos el
cinco por ciento del total de recursos a
erogar durante el ejercicio fiscal por
concepto de adquisiciones, arrendamientos y

servicios de cada entidad. Se priorizaran las
soluciones presentadas por empresas
nacionales de base tecnoldgica.

VIL a IX. ...

Articulo 22. Las dependencias y entidades
deberan establecer comités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que tendran las
siguientes funciones:

I. Revisar el programa y el presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
como sus modificaciones, y formular las
observaciones y recomendaciones
convenientes; verificar que cada afo se
incorporen en dicho programa, en el
porcentaje que corresponda, contrataciones
de innovaciéon o gque cuentan con avances
tecnoldgicos incorporados en los bienes o
servicios de acuerdo a las oportunidades y/o
necesidades funcionales identificadas en la
propia dependencia o entidad, o a las
propuestas que presente a su consideracion
cualquier persona fisica o moral, a mas
tardar el altimo dia del mes de julio del
ejercicio inmediato anterior, para que estas
sean analizadas, y de considerarse adecuada
0 conveniente, se le asignen recursos
presupuestales para llevarla a cabo en el afio
siguiente.

Las entidades aprobaran y crearan un fondo
especial para la realizacibn de compras
publicas de innovacién, en su caso, podran
aportarse nuevos recursos a los fondos
especializados a existentes, asi como también
podran integrarse recursos de programas de
apoyo a ciencia, tecnologia e innovacién
vigentes.

IL. ...
Ii. ...
Los comités estableceran en dichas politicas,

bases y lineamientos, los aspectos de
sustentabilidad ambiental, incluyendo la
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evaluacion de las tecnologias que permitan la
reduccién de la emision de gases de efecto
invernadero y la eficiencia energética, que
deberan observarse en las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, con el objeto de
optimizar y utilizar de forma sustentable los
recursos para disminuir costos financieros y
ambientales, asimismo consideraran la
contratacion de bienes 0  servicios
innovadores 0 que cuentan con avances
tecnoldgicos incorporados en los mismos;

V. ...
V...

VI. Elaborar y aprobar el manual de
integracion y funcionamiento del comité, en el
cual se deberan considerar cuando menos las
siguientes bases:

a)ad)....

e) El Comité deberéd dictaminar en la misma
sesion los asuntos que se presenten a su
consideracion; el Reglamento de esta Ley
establecera las bases conforma a la cuales los
comités podrdn de manera excepcional
dictaminar los asuntos en una siguiente sesion.

Los integrantes del Comité con derecho avoz y
voto, asi como los asesores del mismo, podrén
designar por escrito a sus respectivos suplentes,
los que no deberan tener un nivel jerarquico
inferior a director de area, y

f) Cuando conozca de las excepciones a la
licitacion fundamentadas en el articulo 41
fraccion XVI de esta Ley, deberan participar
con derecho a voz y voto, dos personas
designadas por la Secretaria de Economia y
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
gue cuenten con las competencias y con el
conocimiento afin al objeto de Ia
contratacion a dictaminar, y

VILI. ...

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo
su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a
través de los procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando:

IaXV....

XVI. El objeto del contrato sea la
adquisicion de algun bien o la prestacién de
algun servicio innovador o que cuente con
avances tecnologicos incorporados en los
mismos, con el propo6sito de aportar
soluciones mas avanzadas y
econdmicamente mas ventajosas que las
existentes en el marcado, mediante el cual la
dependencia o entidad pueda incrementar
su capacidad para cumplir con algun
programa, mejorar de forma notoria el nivel
de desempefio de algun servicio que recibe la
poblacion y ademas eficiente el ejercicio del
gasto publico y se aproveche o use la
propiedad industrial, en su caso,
desarrollada en el pais.

Se podra dictaminar procedente la
contratacion de los bienes o servicios
necesarios para realizar las pruebas, que el
comité de adquisiciones, arrendamiento y
servicios consideren necesarias, para
acreditar que el bien o servicio contratado,
cumple con el o los objetivos buscados. En el
supuesto de que no se requiera realizar
dichas pruebas, previa a la dictaminacion
favorable del comité, se podra llevar a cabo
la contratacion por el total de los bienes o
servicios requeridos por la dependencia o
entidad.

En el supuesto de que existan derechos sobre
el disefio, uso o cualquier otro tipo que
pudiera corresponder al proveedor, los
mismos se constituiran a favor de la
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Federacion o de la entidad contratante,
segun corresponda, hasta por un maximo de
cinco afos. Transcurrido este plazo, el
proveedor tendra derecho a obtener los
beneficios de la explotacion comercial del
bien o servicio contrato por la dependencia o
entidad, en el porcentaje que corresponda a
los recursos aportados por cada parte para
el disefio, desarrollo o mejoramiento del
mismao.

Cuando la contratacion de innovacion
cuente o0 incorpore tecnologias de
informacion o avances tecnoldgicos en
materia de comunicacion, el plazo maximo
para que la Secretaria de la Funcion Publica
y la Secretaria autoricen la contratacion
debera ser de treinta dias naturales. En estos
casos la convocante debera informar a
dichas dependencias que la contratacion se
fundamenta en esta disposicion para que
estas cumplan el plazo antes sefialado.

XVIIL. a XX. ...

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan a lo dispuesto por el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo
de 2020

Diputada Maria Marivel Solis Barrera
(rdbrica)

morena

DE LA DIPUTADA RAQUEL BONILLA HERRERA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE TRANSICION ENERGETICA

La que suscribe, diputada Raquel Bonilla Herrera,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il,
del articulo 71, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por la
fraccion 1, del numeral 1, del articulo 6 y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman la fraccion |, del articulo 27, las
fracciones VI, VII, y Xl del articulo 36 y el
articulo 43, todos de la Ley de Transicion
Energética, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La situacion actual a nivel internacional en
términos medioambientales y de seguridad
energética es apremiante debido al cambio
climatico y al agotamiento del modelo de energias
fosiles. Esta situacion ocasiona que se estén
plasmando consensos internacionales que abogan
por acelerar la transicion hacia fuentes de energia
renovable.

Nuestro pais posee una economia asociada al
petréleo, una matriz eléctrica sustentada en el gas
importado de Estados Unidos, vislumbrandose la
falta de un proyecto tecnol6gico que considere de
fondo un cambio energético de cara al futuro.
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GUERRA DE CIFRAS

EL PORCENTAJE DE LAS ENERGIAS RENOVABLES CONTRASTA ENTRE EL
GOBIERNO ACTUAL Y EL ANTERIOR:

2012-2018

CAPACIDAD GENERACON
24,002.13 MW 40,499.01 6Mh
2156172 MW

2017

2018

2017

2018

SEXENIO 2012-2018
AL CIERRE DEL PRIMER SEMESTRE DE 2018
GENERACION TOTAL 167,89315GW

ENERGIAS LIMPIAS

24 12%

(40,499.01 GWH)
4

EL PORCENTAJE
DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES '\\
CONTRASTA ENTRE b
EL GOBIERNO
ACTUAL Y EL
ANTERIOR:

RENOVABLES: 17.29%

OTRAS LIMPIAS: 6.83%

FOSILES:

75.88%

(40,499.01 GWH)

“OTRAS LIMPIAS: NUCLEAR,
COGENERACION EFICIENTE, FRENOS
REGEMERATIVOS ¥ LICOR NEGRO

Fuente: Salvatierra, Hugo, Los cables sueltos de la transicién energética, mayo 8, 2019, Forbes México, disponible en
https://www.forbes.com.mx/los-cables-sueltos-de-la-transicion-energetica/

Es por ello que actualmente nuestro pais tiene la
gran oportunidad de diseflar una politica
energética integral e inclusiva, la cual esté
vinculada con los diferentes ejes del Programa
Nacional de Desarrollo 2019-2024, como son el
bienestar, el desarrollo econémico, la inclusion y
el desarrollo sostenible. Con ello, estariamos
impulsando una  estrategia  hacia la
descarbonizacion de la economia, coadyuvando a
contrarrestar los efectos negativos del cambio
climatico.

El estudio denominado Energias Limpias en
México 2018-2032, elaborado por el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE), expresa que con
las politicas y acciones adecuadas se podrian crear
257 mil nuevos empleos, aportar 34 mil millones
de dolares al Producto Interno Bruto (PIB) y una

1 Consejo Coordinador Empresarial, Estudio de Energias
Limpias en México 2018 — 2032, Comision de Estudios del

inversiobn acumulada entre 2018 y 2024,
equivalente a 40 mil millones de dolares, esta se
alcanzara a través de una transicion energética en
la que se tenga como objetivo el impulso de la
generacion del 35% de la electricidad mediante las
energias limpias. Mediante este esquema, para
2024, México estara logrando una mitigacion de
49 mt CO2 eq., cumpliendo con la meta de
disminuir emisiones en un 22% hacia 2030.1

Sector Privado para el Desarrollo Sustentable, Septiembre
2018, disponible en https://www.asolmex.org/pdf/Estudio-
Energias-Limpias-Mexico-2018-2032.pdf
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Impacto de la capacidad instalada en PIB y nimero de empleos (1)
(GW, miles de millones USD, miles de empleos), 2032 acumulados

206
T

14%

Geotérmica
Bioenergia
Hidroedéctrica
Coganeracidn Efici
Solar Fotovoltaica
Edlica

]nf | ujn

Capacidad a
instalar (1)

PIB (2) Empleos

(1) Se excluye la tecnologia nucleoeléctrica;
{2) El tipo de cambic utilizado fue 1USD= 19.5 MXN ;
(3} Elcalculo del impacto en PIB y empleos s encuentra en el anexo

Fuente: PRODESEMN 2018- 2032, INEGI, entrevistas con expertos, Strategyd PwC

Fuente: Consejo Coordinador Empresarial, Estudio de Energias Limpias en México 2018 — 2032, Comision de Estudios
del Sector Privado para el Desarrollo Sustentable, Septiembre 2018, disponible en
https://www.asolmex.org/pdf/Estudio-Energias-Limpias-Mexico-2018-2032.pdf

Impacto en el PIB1 y nimero de empleos generados derivado del impulso en el sector 2018-20322
(Millones de USD, # de empleos)

Industria metalicos

basica 1,331

Impacto PIB # de empleos Impacto PIE # de empleos
Agricultura | 31 19,815 Maguinaria y Equipo LR 10,074
Comercin 1335 12,497 Resto // 8750 77.756

Construccion // 5,323 m Servicios 862

Bisnss inmobiance

Extraccion 0&G 1812 m Senvicios mineria | 471 m
Fabricacion mefalicos 539 m Servicios Profesionales 3,080 10.846

Industria del plastico 841 m

5,376

Fuente: Consejo Coordinador Empresarial, Estudio de Energias Limpias en México 2018 — 2032, Comision de Estudios
del Sector Privado para el Desarrollo Sustentable, Septiembre 2018, disponible en :
https://www.asolmex.org/pdf/Estudio-Energias-Limpias-Mexico-2018-2032.pdf

Lo que se observa en México es que, a pesar de

que los proyectos de energias limpias se han
multiplicado, las politicas gubernamentales se han
limitado a consideraciones econémicas Yy
tecnolégicas, sin impulsar suficientemente
esquemas de planeacion o gobernanza mas

amplios, democraticos y orientados a la sociedad.
Por tal motivo, es indispensable la participacion de
las comunidades locales, asi como los esquemas
de transferencia de beneficios sociales.
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El gobierno de la Cuarta Transformacion tiene la
enorme oportunidad de colocar a México como un
lider a nivel internacional, en cuanto a energias
renovables, las cuales conllevard a detonar el
crecimiento econdémico, bienestar y justicia social
de todos los ciudadanos.

Las energias limpias son energéticos y tecnologias
que se utilizan para satisfacer la demanda de los
usuarios de electricidad, emitiendo cantidades
muy bajas de gases de efecto invernadero (GEI).
Las energias renovables como la geotermia,
edlica, y solar, asi como la nuclear, se transforman
en electricidad, propiciando un proceso de
electrificacion de las economias.

Con la inversion en energia limpia a gran escala
nuestro pais garantizaria la soberania y la
autosuficiencia energética, ya que, con ello, no
requerird de importar carbon y gas natural,
mientras tanto, traera como resultado ahorros a
corto y largo plazo, debido a que, ya no se
necesitaria continuar adquiriendo combustibles
para la generacion de energia. ES una practica
comprobada en diversos paises lideres en
generacion de electricidad a través de energias
limpias, que no s6lo se crearian empleos, sino
también se incrementaria la resiliencia de las
comunidades frente al cambio climatico y los
fendmenos naturales.

Es oportuno recordar que la Ley de Transicion
Energética, publicada en 2015, esta orientada a la

SEXENIO 2018

transicion del paso de una economia basada en el
carbon en sus aspectos energeticos, a una
sustentada en la generacion de electricidad a través
de mecanismos sustentables de energias limpias.
Este ordenamiento no sélo trata de atender el
problema de la oferta energética reduciendo el uso
de combustibles fosiles, sino también la eficiencia
de todos los procesos involucrados en el sistema

energético, asi como conservar la energia
desperdiciandola menos.
La ley tiene por objetivo regular el

aprovechamiento sustentable de la energia, asi
como las obligaciones en materia de energias
limpias y de reduccion de emisiones
contaminantes de la industria eléctrica. La
transicion energética es definida como el cambio
en la infraestructura técnica de las sociedades
industriales  avanzadas, ello implica la
transformacion de los sistemas econdmicos y
sociales.?

Nuestro pais, gracias a su ubicacién geografica,
cuenta con un gran potencial solar, edlico y
geotérmico, sin embargo, en este proceso de
transicion energética, la generacion eléctrica a
través de fuentes renovables representa apenas el
14% del mix energético, se vislumbra que para el
2024, se alcance un 35%. Esta situacion refleja que
aun nos encontramos lejos de ser un actor en la
produccién de energias sustentables y limpias, ya
que mas del 80% de la produccién energética del
pais sigue dependiendo de los hidrocarburos.

LA ENTRADA DE 21 PUNTOS PORCENTUALES MAS DE ENERGIAS
RENOVABLES, SOBRE EL TOTAL DEL MERCADO, IMPLICARA CAMBIOS
EN LA MEZCLA (% VS EL TOTAL DE ENERGIA DEL PAIS™):

2018

SOLAR 1.3%
HIDROELECTRICA
EOLICA

2018-20249 2024

10-11%
2.5-3%
GEOTERMICA 2%

Fuente: Unidad de Energias Renovables de la Secretaria de Energia (Sener)

*Cifras aproximadas

FUENTE: UNIDAD DE ENERGIAS RENOVABLES DE LA SECRETARIA DE ENERGIA (SENER)

Fuente: Salvatierra, Hugo, Los cables sueltos de la transicién energética, mayo 8, 2019, Forbes México

2 Rieu, Alan-Marc, Energy transition: concept/proyect: A
point of view from science studies and political theory,

Sciences de I'Homme et de la Société, 2014, disponible en
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-01213204
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Las perspectivas en materia energética nos revelan
que existen mas desafios que oportunidades frente
a la transicion. En el area econdmica las posibles
soluciones envuelven costos més elevados o la
reduccién de la funcionalidad del sistema, un gran
reto, sera proporcionar a las energias renovables
aquellos atributos que son parte esencial de las
energias fosiles, en razon de que la transicion
energética estd enfocada a la necesidad de sustituir
los recursos fosiles porque éstos se estan agotando
y el impacto del cambio climatico.®

Solo basta recordar que desde la Cumbre de la
Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, se
establecieron dos ejes: la implementacion del
desarrollo sustentable como un debate sobre
desarrollo, y el principio de responsabilidades
comunes, pero diferenciadas.* En este escenario
mundial, destaca que el G20 es responsable del
60% de la contaminacion y también del méas del
80% de las emisiones de CO2.°

Alrededor de dos tercios de los gases de efecto
invernadero provienen del uso intensivo de la
energia fosil, en la COP 21 celebrada en Paris,
Francia, se adoptd un sistema bottom up para la
definicion de metas de reduccidn de emisiones por
parte de los paises, este sistema tiene como base,
el principio de responsabilidades comunes,
aunque diferenciadas, en que cada pais define sus
propias metas e iniciativas de adaptacion y
mitigacién basadas en la composicion de su matriz
energética y en la disponibilidad de recursos
energéticos y financieros.®

Con respecto a América Latina, este subcontinente
se ha destacado por poseer los recursos naturales

3 Heinberg, Richard, Renewable energy will not support
economic growth, 2015, disponible en:
http://www.resilience.org/stories/2015-06-05/renewable-
energy-will-not-support-econ omic-growth/

4 Marcondes, José Antonio, y Speranza, Nicola, Los
objetivos de desenvolvimiento sustentable: Una agenda para
o desenvolvimiento, Revista Interés Nacional, afio 11, nim.,
42, Julio —septiembre, 2018, pp. 70 - 71.

> AlE/Irena, Perspectives for the energy transition, 2017, p.
20

8 Fundacion Getulio Vargas, Un analisis comparativo de la
transicion energética de America Latina y Europa, 2017, p.
45.

necesarios para la implementacion y desarrollo de
distintos tipos de energia, sin embargo, en razon a
su situacién econdémica que presentan los diversos
paises que conforma el continente, estos no
cuentan con un soporte economico, politico y
tecnoldgico para potencializar el avance de nuevos
modelos energéticos, es decir, esta region los
temas de crecimiento econdémico y estabilidad
politica son temas de mayor protagonismo sobre
cuestiones técnicas y de dotacion de recursos.’

Una estrategia de transicion para promover el uso
de tecnologias y combustibles mas limpios, tendra
éxito cuando en verdad se convierta en el
instrumento rector de la politica nacional en
materia de obligaciones de energias limpias®,
aprovechamiento de la energia y mejora de la
productividad energética para el mediano y largo
plazo. Para tal efecto, serd fundamental determinar
el potencial real de los recursos energéticos
disponibles en el pais tanto renovable como f6sil.°

" Fundacién Getulio Vargas, Un analisis comparativo de la
transicién energética de América Latina y Europa, 2017, p.
45

8 Villareal, Jorge, y Tornel, Carlos, La Transicion Energética
en Meéxico: retos y oportunidades para una politica
ambientalmente sustentable y socialmente inclusiva,
Friedrich-Ebert-Stiftung, México, 2017, p. 46

% Ocampo, Edgar, Desafios de un modelo energético
sostenible. Revista Energia a debate, afio 14, ndm. 83,
noviembre — diciembre 2017, p. 36
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Inversion anual en energias limpias
(Miles de Millones USD, 2018 - 2032)

Las inversiones en generacion de
energias limpias representan el

2018-2032

4.9
4.4
39
3.4 33
3.0 29
20 24 55
1.5

67 % de la inversion en generacion
de energia total durante los afios i

Total

{Miles de Millones CAPEX

USD 2018-2032) (USD/RW)
7.6
[ Bivenergia (€D
6.8

B e6iica @ OO
[ Geotérmica 15 2 1,809
Il Hidroeléctrica > @
[ Nucleosléctrica 1587 3.988)
2 S T

[ solar 1160 1,120

25

Il Cogeneracién Eficiente @ @

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

-1)Tipo de cambio utilizado 1 USD= 18.5 MxXN 2) Actusimente FRODESEN no incluye inversiones edlicas
offshore ni de generacidn solar distribuida, y el almacenamiento se presenta como proyectos puntuales

Fuerte: PRODESEN 2018 - 2032, Stalegy& PwC

Fuente: Consejo Coordinador Empresarial, Estudio de Energias Limpias en México 2018 — 2032, Comision de Estudios
del Sector Privado para el Desarrollo Sustentable, septiembre 2018, disponible en
https://www.asolmex.org/pdf/Estudio-Energias-Limpias-Mexico-2018-2032.pdf

El reto para alcanzar una eficiente transicion
energética sera encontrar en el corto plazo un
equilibrio entre las fuentes de generacién de
energia eléctrica convencionales y la integracion
de las energias renovables involucrando sus
capacidades para suministrar energia con base en
los indices de demanda eléctrica, aunado a ello,
serd de un desafio de mayor relevancia generar y
crear ventajas competitivas mediante el desarrollo
de la capacidad tecnoldgica nacional. Debemos
dejar a un lado la tendencia de pensar en el
desarrollo sostenible como un hecho aislado,
cubriendo la transicion energética con la
importacion de tecnologias y combustibles de
empresas extranjeras.

Requerimos continuar incentivando el desarrollo
de la capacidad tecnologica al interior del pais,
creando modelos de energias renovables con el
objetivo de garantizar el abastecimiento de energia
eléctrica,’® con ello, obtendremos un crecimiento
en la productividad y generacion interna de
electricidad a precios asequibles. Para ello, es
necesario fortalecer el marco institucional que

10 Sobanke, Victor, Adegbite, Stephen, Determinants of
Technological Capability of Firms in a Developing Country,
Procedia Engineering, nim. 69, 2014, pp. 991 — 1000

conlleve al disefio de un plan estratégico que
asegure el desarrollo del pais a largo plazo
mediante la absorcién de la capacidad y habilidad
de aprender y resolver problemas por si mismos
rompiendo con la dependencia externa.

En este escenario, es indispensable contemplar
que, dentro de la cadena productiva, la energia
eléctrica es considerada como un insumo de
interés social, solo comparable con el agua, debido
a que funciona como un motor de desarrollo
econdmico, asimismo, para el funcionamiento de
las actividades cotidianas. En México el 36,7% de
la poblacion se encuentra en algun estado de
pobreza energética, es decir, estos hogares no
cuentan con los recursos suficientes para un
consumo eléctrico adecuado que permita
garantizar una vida digna y decorosa,
principalmente en las regiones con temperaturas
extremas, tanto de calor como de frio.!! Por ello,
ademés del reto en el abastecimiento es
indispensable lograr el consumo universal de la
energia, por ello, de la urgencia de fortalecer la
transicion energetica.

11 Villareal, Jorge, y Tornel, Carlos, La Transicion
Energética en Meéxico: retos y oportunidades para una
politica ambientalmente sustentable y socialmente inclusiva,
Friedrich-Ebert-Stiftung, México, 2017, p. 18
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Evolucién de la demanda de electricidad por sector en México!

(TWh), 2004 - 2030
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1) El escenario de crecimiento de la demanda planteado en el PRODESEN no deja explicito que se consideren reducciones en la demanda por eficiencia

energética, ni incrementos en demanda por la recarga de vehlculos eléctricos

Fuente: PRODESEN 2018-2032, SIE, Strategyh PwC

Fuente: Consejo Coordinador Empresarial, Estudio de Energias Limpias en México 2018 — 2032, Comision de Estudios
del Sector Privado para el Desarrollo Sustentable, Septiembre 2018, disponible en
https://www.asolmex.org/pdf/Estudio-Energias-Limpias-Mexico-2018-2032.pdf

En el entendido de que la transicion energética es
el proceso enfocado a alcanzar una transicién a
una economia sostenible, en la que la sinergia
entre el desarrollo econémico, el medio ambiente
y el uso de recursos naturales, se logre a través del
uso de energias renovables y mayor eficiencia en
el uso de los insumos energéticos, nuestra
propuesta esta encaminada a que dentro de las
metas y hoja de ruta, se prevean metas de inversion
de caracter intermedio vinculantes para el sector
publico y privado; fomentar mecanismos de
participacion de la ciudadania en materia de
planeacion, ejecucion y evaluacion de la politica
energética, con el objetivo de dar seguimiento al
cumplimiento de las metas y hoja de ruta.

Asimismo, dentro de las acciones y proyectos del
Programa Nacional para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia (Pronase), proponemos
la promocidn de la capacitacion de especialistas en
materia de aprovechamiento sustentable de la
energia .

En la aplicacion de tecnologias y el uso de
equipos, aparatos y vehiculos energéticamente

eficientes, se debera garantizar modalidades de
consumo y produccién sostenibles, asi como
promover disposiciones fiscales, y financieras que
incentiven a las personas fisicas y morales a
generar su propia energia a través del
aprovechamiento sustentable de la energia en sus
bienes muebles e inmuebles.

Consolidar en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion las provisiones de recursos del sector
publico tendientes a proponer la creacion de
fondos y fideicomisos que tengan por objeto
apoyar la investigacion,  promocion y
aprovechamiento de investigaciéon cientifica y
tecnoldgica en materia de energia renovable, para
tal efecto, es indispensable fortalecer la obligacion
de la Camara de diputados de asignar una partida
presupuestal para el cumplimiento de los objetivos
de la Ley de Transicion Energética.

La tendencia en el crecimiento de la capacidad de
energia renovable en la Ultima década es
significativa, la Agencia Internacional de Energias
Renovables (Irena, acronimo en inglés), manifesto
que este aumento se vio reforzado por nuevas
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adiciones de energia solar y edlica, que
representaron el 84% del crecimiento, con ello, la
Agencia concluye que una tercera parte de la

capacidad de potencia global proviene
actualmente de energias renovables.*?
En el informe publicado por la Agencia

Internacional de Energias Renovables, Asia
representd el 61% del total de nuevas instalaciones
de energiarenovable, Oceania fue la region de méas
rapido crecimiento con un 17,7%, Asia con un
11,4% vy Africa con un 8,4% en 2018. Este
crecimiento fue liderado por economias
emergentes y en desarrollo.!3

Este crecimiento continuard su tendencia debido a
que la energia renovable, como elemento de la
transformacion energética, se ha establecido como
la nueva capacidad de generacidn de energia. Esta
capacidad requiere crecer aun mas rapido para
lograr los objetivos climaticos globales y los
objetivos de desarrollo sostenible, en este sentido,
los paises que aprovechen al maximo el potencial
de las energias renovables obtendran grandes
beneficios socioecondémicos. Por tal motivo, es
trascendental encaminar el modelo de transicion
energética de nuestro pais, a ser sostenible
dotandolo de las ventajas que representan las
energias renovables sobre las energias fosiles.

Por todo lo anterior, presento al pleno de esta
asamblea, el presente proyecto de:

12 Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA),
Renovables representan hoy una tercera parte de la
capacidad energética global, Comunicado de Prensa, Abu
Dabi, Emiratos Arabes Unidos, 2 de abril de 2019,
disponible en:

https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Press-

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE TRANSICION ENERGETICA, EN
MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LA
ESTRATEGIA Y PROGRAMA
ENFOCADOS A LA GENERACION DE
ELECTRICIDAD A TRAVES DE ENERGIAS
LIMPIAS Y RENOVABLES

Unico. Se reforman la fraccion |, del articulo 27,
las fracciones VI, VII, y Xl del articulo 36 y el
articulo 43, todos de la Ley de Transicion
Energética, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 27. La Estrategia constituye el
instrumento rector de la politica nacional en el
mediano y largo plazo en materia de obligaciones
de  Energias  Limpias,  Aprovechamiento
sustentable de la energia y mejora en la
productividad energética en su caso, de reduccion
econdémicamente viable de emisiones
contaminantes de la Industria Eléctrica, cuyos
objetivos principales son:

I. Establecer las metas y la Hoja de Ruta para
la implementacion de dichas metas,
previniendo metas claras de inversion de
caracter intermedio vinculantes para el
sector publico y privado, de acuerdo con las
caracteristicas geograficas, posibilidades
técnicas y viabilidad econdmica en cada uno
de ellos, asimismo, fomentar mecanismos de
participacién de la ciudadania en materia de
planeacién, ejecucién y evaluacion de la
politica energética, con el objetivo de dar
seguimiento al cumplimiento de las metas y
hoja de ruta a que hace referencia la
presente fraccion;

ILalalll. ...

Spanish.pdf?la=en&hash=E47EA2EFB7D1049EECDCC4
02F4FD346EDADBOODA

13 Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA),
Estadisticas de Capacidad Renovable 2019, Abu Dhabi,
2019, disponible en:

https://www.irena.org/-

Release/2019/Apr/IRENA Capacity-Growth-2018 Press-
Release-

/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Mar/IREN
A RE Capacity Statistics 2019.pdf
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Articulo 36. EI Pronase incluird al menos,
aquellas acciones, proyectos Yy actividades
derivadas de la Estrategia en materia de Eficiencia
Energética que permitan:

l. alaV....

VI. Promover, a nivel de educacion superior,
la formacion y capacitacion de especialistas en
materia de Aprovechamiento sustentable de la
energia;

VII. Promover la aplicacién de tecnologias y
el uso de equipos, aparatos Yy vehiculos
energéticamente  eficientes, garantizando
modalidades de consumo y produccion
sostenibles;

VIIl. alaX. ...

XI.  Promover el uso de tecnologias y
combustibles que mitiguen las emisiones
contaminantes, asi como  promover
disposiciones fiscales, y financieras, que
incentiven a las personas fisicas y morales a
generar su propia energia a traves del
Aprovechamiento sustentable de la energia
en sus bienes muebles e inmuebles, y

XII.

Articulo 43. Los recursos necesarios para que la
Administracion Pablica Federal cumpla con las
atribuciones que le establece esta Ley deberan
provenir del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, para tal efecto la Camara de
Diputados aprobara una partida presupuestal
para este fin, dando seguimiento de su ejercicio
efectivo; de los instrumentos financieros
disponibles para obras y servicios publicos y
demas instrumentos que se establezcan para tales
fines. Adicionalmente, dichos recursos podran
provenir de aportaciones privadas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 9 de marzo de
2020

Diputada Raquel Bonilla Herrera
(rabrica)

morena

DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO MEDINA
PEREZ CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
23 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

El que suscribe, Marco Antonio Medina Pérez,
diputado en la LXI1V Legislatura, en el ejercicio de
la facultad que me confieren el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cémara de Diputados,
presento la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un segundo parrafo al articulo
23 del Codigo Civil Federal, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En el marco del “Programa de Impulso al Sector
Financiero” presentado el 8 de enero de 2019 por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y el Banco de México, la SHCP elabord
la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Instituciones de Crédito y del Cadigo Civil
Federal, con la intencidbn de permitir que
adolescentes de entre 15 afios cumplidos y
menores de 18 afios de edad puedan abrir por si
mismos cuentas de deposito bancario, como parte
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de las acciones para profundizar la inclusion
financiera y eliminar barreras de entrada al sistema
financiero.

Lo anterior con la finalidad de: i) que los
adolescentes que trabajan puedan recibir su salario
y disponerlo libremente, ii) facilitar la recepcion
de apoyos econdmicos provenientes de programas
sociales del gobierno, y iii) fomentar la reduccion
del uso del efectivo.

Por su parte, dentro del proceso legislativo, es
necesario destacar que el 6 de marzo de 2019 fue
remitida a la Cdmara de Senadores la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones
de Crédito y del Codigo Civil Federal, aprobada
por la Cadmara de Diputados con 414 votos en pro,
uno en contra y una abstencion, el martes 5 de
marzo de 2019. Asimismo, el 5 de septiembre del
2019, el pleno de la Camara de Senadores
devolvio la minuta a la Camara de Diputados para
los efectos de la fraccion e) del articulo 72
constitucional, ya que se modificé la redaccion del
articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito y
adicionaron los articulos transitorios quinto y
sexto.

Dichas modificaciones se encontraban dentro del
mismo espiritu y mejoraban la redaccion del
dictamen aprobado por el pleno de la Camara de
Diputados. Sin embargo, el Senado de la
Republica no modifico la redaccion del segundo
parrafo del articulo 23 del Cddigo Civil Federal
(CCF) que se encontraba en la propuesta de
decreto que se aprobo.

Lo anterior es relevante, toda vez que, dentro de
los seis meses en que se generaron los consensos
al interior del Senado de la Republica para poder
aprobar la minuta en comento, con sus respectivas
modificaciones, de manera paralela se legislo en
favor de la prohibicion del matrimonio infantil, lo
cual se tradujo en que el dia 3 de junio de 2019 se
public6 en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones del Cadigo Civil Federal,
en materia de prohibicidn del matrimonio infantil,

por virtud del cual se derogd, entre otros, el
articulo 435 del Cadigo Civil Federal que regulaba
un aspecto de la emancipacion de los menores de
edad.

Esto quiere decir que la referencia efectuada en el
segundo parrafo del articulo 23 al articulo 435 del
CCF, que adicionaba la minuta en comento,
quedara sin materia debido a su derogacion.

Es necesario sefialar que dicha referencia tenia por
objeto alinear la excepcién de la minoria de edad
como restriccion de la personalidad juridica para
la apertura de cuentas de depdsito bancario de
dinero sin intervencidn de padres o tutores, con los
efectos de la emancipacion (hoy derogada), es
decir, que el menor tuviera la administracion de
sus bienes, como lo establece el espiritu de la
minuta. Como resultado de lo anterior, acorde con
el texto derogado del articulo 435 del CCF, al
adolescente que abriera una cuenta bancaria se le
consideraria emancipado y, por tanto, libre de
administrar los recursos que obren en su cuenta.

Cabe mencionar que dicha precisién Gnicamente
se establecié con la finalidad de homologar el
tratamiento de los bienes depositados en cuentas
bancarias abiertas por adolescentes  sin
intervencion de sus representantes, con el de los
menores emancipados, aun y cuando esto pudiera
resultar redundante al ya estar previsto en la
redaccion del articulo 23.

Habiendo sido derogada la institucion de la
emancipacion de la legislacion civil federal, dicha
precision resulta innecesaria e inocua por obvias
razones, ya que como se sefiald, el propio segundo
parrafo del articulo 23 otorga la administracion de
los fondos depositados en dichas cuentas a los
adolescentes titulares de las cuentas, asi como el
articulo 430 del CCF que se reformo, el cual
concede el usufructo total de dichos recursos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 23
DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo
23 del Cddigo Civil Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 23. ...

Como excepcion a lo establecido en el parrafo
anterior, los menores de edad, a partir de los
quince afos cumplidos, podran abrir cuentas de
deposito bancario de dinero en términos de la Ley
de Instituciones de Crédito, sin la intervencion de
sus representantes y tendran la administracion de
los fondos depositados en dichas cuentas.

Transitorio
Unico. EIl presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo
del 2020

Diputado Marco Antonio Medina Pérez
(rdbrica)

morena

DE LA DIPUTADA MERARY VILLEGAS SANCHEZ
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 78 DE LA LEY DEL
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
ESTADISTICA Y GEOGRAFICA

La que suscribe, Merary Villegas Sanchez,
diputada de la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, conforme a lo establecido en los articulos
71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presento al pleno de esta soberania
iniciativa que reforma la fraccion I, del articulo 78,
de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Conocer aquellos datos de las victimas de la
violencia de género tales como: edad, el estado
civil, modalidad, tipo de la violencia, frecuencia,
origen,  situaciobn  econOmica,  ubicacion
geografica, uso de servicios publicos y acceso a la
justicia, posibilita el disefio de programas para la
prevencion y atencion, la estimacién de su impacto
presupuestal para la implementacion y, en otra
etapa la evaluacion, con la cual se tomen
decisiones respecto a la continuacion, redisefio o
cancelacion de las politicas publicas en la materia.

La presente iniciativa tiene por objeto establecer la
obligatoriedad de la aplicacién de encuestas que
proporcionen estadisticas en materia de violencia
hacia las mujeres, mujeres de la tercera edad,
nifios, nifias y adolescentes.

Es sumamente necesario tener datos contundentes
y precisos: ¢como se ejerce la violencia?, ¢de qué
forma?, ¢quiénes son sus actores?, ¢en qué sitios
es mas propicia?, ;cuales son sus causas Yy
consecuencias? Que sean recabados desde la
misma fuente: mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

Para refundar esta nacién es necesario no obviar ni
omitir ningun dato, generar un ambiente de
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justicia, de dignidad y respeto donde todas y todos
se sientan con la libertad de expresar lo que sienten
o creen, para ello se debe visibilizar la informacion
que antes se cubria con negligencia, mucho desdén
y descuido, y que aunque esta sea cruel y en lo
mediatico quizas nos exponga, pues tenemos que
reconocer que solo podemos cambiar lo que
podemos medir y, en esta logica, saber que entre
mejor conozcamos la problematica del pais y mas
datos generemos, podremos focalizar mejor los
esfuerzos y presupuestos en las instituciones para
la toma de decision, acortando mas la brecha de la
justicia social para las victimas y abonando a un
clima de seguridad para el pais.

Sefiala la Convencién Belém Do Paré?, en cuanto
los deberes de los Estados:

Acrticulo 7. Los Estados partes condenan todas
las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia
y en llevar a cabo lo siguiente:

¢) Incluir en su legislacién interna normas
penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las
medidas administrativas apropiadas que sean
del caso;

Articulo 8. Los Estados partes convienen en
adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

a) Fomentar el conocimiento y la observancia
del derecho de la mujer a una vida libre de
violencia, y el derecho de la mujer a que se
respeten y protejan sus derechos humanos;

h) Garantizar la investigacion y recopilacion
de estadisticas y demas informacion
pertinente sobre las causas, consecuencias y
frecuencia de la violencia contra la mujer,

! Recuperado de
https://www.0as.org/es/mesecvi/docs/Folleto-
BelemdoPara-ES-WEB.pdf 29/10/19

2 |os indicadores de progreso son medidas disefiadas para
evaluar y medir el grado de cumplimiento de aquellas
obligaciones definidas por las normas (Convencion de

con el fin de evaluar la eficacia de las
medidas para prevenir, sancionar y eliminar
la violencia contra la mujer y de formular y
aplicar los cambios que sean necesarios;

Aurticulo 9. Para laadopcion de las medidas a que
se refiere este Capitulo, los Estados Partes
tendran especialmente en cuenta la situacion de
vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la
mujer en razon, entre otras, de su raza o de su
condicion étnica, de migrante, refugiada o
desplazada. En igual sentido se considerara a la
mujer que es objeto de violencia cuando esta
embarazada, es discapacitada, menor de edad,
anciana, o esta en situacién socioeconémica
desfavorable o afectada por situaciones de
conflictos armados o de privacion de su libertad.

Por lo que los indicadores del progreso? para la
medicion de la implementacion de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar a Violencia contra la Mujer
“Convencion Belem Do Para” resaltan la
importancia de que la normativa contemple la
obligacion del Estado de realizar encuestas
periodicas sobre diversas manifestaciones de
violencia contra las nifias y adolescentes, mujeres
adultas y mujeres mayores, que consideren tanto
el &mbito privado como el pablico como escenario
de ocurrencia de la violencia.

Actualmente la Ley de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la Ley de Instituto
Nacional de las Mujeres, la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y la
Ley del Sistema Nacional de Informacion,
Estadistica y Geografia no contemplan la
realizacion de encuestas periodicas de las diversas
manifestaciones de la violencia, sino que en forma
amplia sefiala que realizaran investigaciones y
diagnosticos, los cuales no necesariamente tienen
que ser encuestas, sino que se pueden realizar a
través de estudios de gabinete o con cualquier otra
metodologia.

Belém do Para y los estandares que surgen de la
interpretacion autorizada de dichas normas). Puede ser
consultado en
http://www.pudh.unam.mx/mecanismo_de_seguimiento_co
nvencion_Belem_Do_Para-MESECVI.html recuperado el
03/03/20
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La Ley del Sistema Nacional de informacion
estadistica y geografica regula al Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,
los derechos y obligaciones de los informantes, la
organizacion y el funcionamiento del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, las faltas
administrativas 'y el medio de defensa
administrativo frente a los actos o resoluciones del
Instituto® con el objeto de que el sistema
suministre a la sociedad y al Estado informacion
de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto
de coadyuvar con el desarrollo nacional®.

La ordenacion y regulacion de las actividades
necesarias para la planeacién, programacion,
produccion y difusion de la informacion de interés
nacional se lleva a cabo por los siguientes tres
instrumentos: 1) Programa Estratégico del Sistema
Nacional de informacion Estadistica y Geografica,
I) Programa Nacional de Estadistica y Geografia,
y I11) Programa Anual de Estadistica y Geografia®.

La elaboracion de indicadores se hara a partir de
la informacion béasica que se obtenga del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda, o de los
esquemas alternativos que pudieran adoptarse en
el futuro para sustituirlo total o parcialmente; de
un sistema integrado de encuestas nacionales de
los hogares v, de los registros administrativos que
permiten obtener informacion en la materia.

Distintos han sido los esfuerzos de académicas
(os), organismos de la funcion puablica y
organizaciones de la sociedad civil en el &mbito
internacional 'y nacional para que estas
herramientas se desarrollen conforme lo
establecido en los instrumentos juridicos
internacionales y directrices correspondientes
tales como las “Directrices para la produccion de

3 Articulo 1 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion,
Estadistica y Geografia.

4 Articulo 3 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion,
Estadistica y Geografia.

5 Articulo 9 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion,
Estadistica y Geografia.

® Recuperado en:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/directrices_para la_p
roduccion_de_estadisticas_sobre la_violencia_contra_la
mujerl.pdf

estadisticas sobre la violencia contra la mujer:
Encuestas estadisticas™, el panorama de la
violencia contra nifias, nifios y adolescentes en
México’ y la Encuesta de la Dinamica en los
Hogares, entre otros.

La Encuesta de la Dinamica en los Hogares®
(Endireh) se realiza en el marco de los programas
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), en las cuatro Gltimas 1) Endireh, 2003, 2)
Endireh, 2006, 3) Endireh, 2011, 4) Endireh,
2016) solo ha tomado en cuenta a mujeres mayores
de 15 afos. Toda vez que esta accion no se
encuentra establecida en la Ley que rige el actuar
del Inegi puede verse limitada a la vision del
tomador (a) de decisiones en turno.

Un poco més alla del fendmeno de la violencia
hacia las mujeres se encuentra la violencia y el
maltrato a nifias, nifios, y adolescentes que
coinciden en la misma raiz que las produce siendo
la discriminacién y desigualdad.

Lo cual motiva la presente propuesta de reforma al
articulo 78 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogréafica a fin de
visibilizar a las mujeres, nifias, nifios vy
adolescentes como tema, dato o indicador para que
a través de las encuestas que realiza el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia se acerque
periédicamente a mujeres de cualquier edad, no
solamente a las mayores de 15 como actualmente
se da, ya que se observa excluias en las Endireh,
2003, 2006, 2011 y 2016, asimismo a nifios y
adolescentes, al no existir un indicador en este
sentido publicado o difundido por el Inegi.

Para tener una mayor claridad en la propuesta que
ahora se presenta ante esta soberania, a

29/10/19

" Recuperado en:
https://www.unicef.org/mexico/media/1731/file/UNICEF%
20PanoramakEstadistico.pdf 29/10/19

8 Puede ser consultado en antecedentes:
https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/
recuperado el 29/10/19
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continuacion, se muestra un cuadro comparativo
entre la norma vigente y la propuesta contenida en

esta iniciativa:

Cuadro Comparativo

Ley del Sistema Nacional de Informacion

Estadistica y Geografica

Ley Vigente

Propuesta

Articulo 78.- Ademas
de los temas sefialados
en las fracciones I a Ill
del articulo 59 del
presente ordenamiento,
solo podré considerarse
Informacion de Interés
Nacional para efectos
de esta Ley, la que
satisfaga los cuatro
criterios siguientes:

I. Se trate de los
siguientes temas,
grupos de datos o
indicadores: poblacion

y dinamica
demografica; salud;
educacion;  empleo;

distribucion de ingreso
y pobreza; de gobierno,
seguridad publica e
imparticion de justicia;
vivienda; sistema de
cuentas nacionales;
informacion
financiera;
trabajo;
tecnologia;
telecomunicaciones y
radiodifusion;

precios;
ciencia vy

atmosfera;
biodiversidad;  agua;
suelo; flora; fauna;

residuos peligrosos vy
residuos solidos; marco

de referencia
geodésico; limites
costeros,
internacionales,
estatales y
municipales; datos de
relieve continental,

Articulo 78.- Ademas
de los temas sefialados
en las fracciones | a IlI
del articulo 59 del
presente ordenamiento,
s6lo podré considerarse
Informacién de Interés
Nacional para efectos
de esta Ley, la que
satisfaga los cuatro
criterios siguientes:

I. Se trate de los
siguientes temas,
grupos de datos o
indicadores: poblacién
y dinamica
demogréfica; violencia
contra las nifias, nifios
y adolescentes,
mujeres y mujeres
adultas mayores tanto
en el ambito publico
como en el privado;
salud; educacion;
empleo; distribucion de
ingreso y pobreza; de
gobierno,  seguridad
publica e imparticién
de justicia; vivienda;

sistema de cuentas
nacionales;
informacion
financiera; precios;
trabajo; ciencia vy
tecnologia;

telecomunicaciones y
radiodifusion;

atmosfera;
biodiversidad; agua;
suelo; flora; fauna;

residuos peligrosos y
residuos solidos; marco

insular y submarino; | de referencia
datos catastrales, | geodésico; limites
topogréficos, de | costeros,

recursos naturales vy | internacionales,
clima, 'y nombres | estatales

geograficos, o bien se | municipales; datos de
trate de temas que sean | relieve continental,
aprobados por | insular y submarino;
unanimidad por el | datos catastrales,
Consejo  Consultivo | topograficos, de
Nacional, incluyendo | recursos naturales vy

aquéllos que deban | clima, y nombres
conocer los | geogréaficos, o bien se
Subsistemas a que se | trate de temas que sean
refiere el  (ltimo | aprobados por
parrafo del articulo 17 | unanimidad por el
de este ordenamiento; | Consejo  Consultivo
Nacional, incluyendo
aquéllos que deban
conocer los
Subsistemas a que se
refiere el  dltimo

parrafo del articulo 17
de este ordenamiento;

MalV.... MTalV....

Por tal motivo, someto al analisis, discusion y, en
su caso, la aprobacion de esta soberania, el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 78 DE LA
LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA

Unico. - Se reforma la fraccion | del articulo 78 de
la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréafica, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 78.- Ademaés de los temas sefialados en
las fracciones | a Il del articulo 59 del presente
ordenamiento, solo  podra  considerarse
Informacion de Interés Nacional para efectos de
esta Ley, la que satisfaga los cuatro criterios
siguientes:
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I. Se trate de los siguientes temas, grupos de
datos o indicadores: poblacion y dindmica
demogréfica; violencia contra las nifias, nifios
y adolescentes, mujeres y mujeres adultas
mayores tanto en el ambito publico como en
el privado; salud; educacion; empleo;
distribucion de ingreso y pobreza; de gobierno,
seguridad publica e imparticién de justicia;
vivienda; sistema de cuentas nacionales;
informacion  financiera; precios; trabajo;
ciencia y tecnologia; telecomunicaciones y
radiodifusion; atmosfera; biodiversidad; agua;
suelo; flora; fauna; residuos peligrosos y
residuos sélidos; marco de referencia
geodésico; limites costeros, internacionales,
estatales y municipales; datos de relieve
continental, insular y submarino; datos
catastrales, topograficos, de recursos naturales
y clima, y nombres geogréaficos, o bien se trate
de temas que sean aprobados por unanimidad
por el Consejo Consultivo Nacional,
incluyendo aquéllos que deban conocer los
Subsistemas a que se refiere el dltimo parrafo
del articulo 17 de este ordenamiento;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las obligaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto
se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de
los ejecutores del gasto responsable para el
presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo de
2020

Diputada Merary Villegas Sanchez
(rdbrica)

morena

DEL DIPUTADO MIGUEL ANGEL JAUREGUI
MONTES DE OCA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL

El suscrito, diputado Miguel Angel Jauregui
Montes de Oca, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los principios son imperativos que debemos
acatar de forma obligatoria. Son basicamente lo
que debemos hacer dentro de nuestro contexto
cotidiano de convivencia en sociedad, lo cual
implica que sirven como normas 0 pautas de
conducta que no solo el pueblo debe seguir, sino
también las autoridades y quienes estan dentro de
las estructuras del poder del Estado, Iéase poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Hablar de principios es complejo, ya que a veces
es muy complicado ponernos de acuerdo en lo que
se entiende por principios y lo confundimos con
los valores. Los valores son medios para ciertos
fines, por ejemplo, lo que cominmente llamamos
“respeto” es un valor porque es un medio para
hacer de la convivencia humana, una forma de
organizacion  armoénica, una forma de
organizacion politica y social para construir la paz.
El respeto es un valor (un medio), no un fin en si
mismo, el fin en si mismo que pasa por el respeto
es la construccion de una cultura de la paz. A
diferencia de un medio, un principio es un fin en
si mismo, por ejemplo, toda actividad politica
debe ser para afirmar la vida de la comunidad
politica, la conservacion de la vida del pueblo,
luego entonces, hablamos del principio de la
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afirmacion de la vida® y de la actividad politica
como un medio para alcanzar el fin.

Siguiendo con esta idea, la politica debe ser
considerada una actividad humana que es
atravesada por la ética, y la ética tiene ciertos
principios generales, que podemos ver en diversos
campos de la actividad humana: la politica, la
economia, la ideologia, la religion, etc. EI campo
de la politica son las relaciones de poder politico,
y este campo subsume a la ética, es decir, la ética
es la esencia de la politica, por consiguiente, la
politica tiene como principio fundamental la
afirmacion de la vida de la comunidad politica. Por
lo tanto, todos aquellos que luchan por el poder
politico para estar en el ejercicio institucional del
mismo, deben buscar el bienestar y mejorar las
condiciones de vida de la gente en general y del
pueblo mas desfavorecido en particular en temas
de ingreso, salud, trabajo, educacion, vivienda y
todos aquellos campos que sean para mejorar las
condiciones materiales de vida de la poblacion?.

Sin embargo, la inmensa mayoria de aquellas
personas que se dedican a la politica ignoran tales
principios. Ven a la politica como una actividad
cualquiera, como una profesion y, por lo tanto,
como dominacion® y no como una vocacion, es
decir, como servicio®. En este sentido, las
instituciones pueden convertirse en medios de
dominacion de los seres humanos, o pueden ser
herramientas por medio de las cuales se puede
establecer un estado de mayor justicia social,
libertad, igualdad y garantia de derechos, y para
ello, es indispensable una transformacion ética de

! Dussel, Enrique. 20 Tesis de Politica, Editorial Siglo XXI,
Meéxico, 2006, pp. 69-75.

2 bidem.

3 Claro esta, sin embargo, que estos politicos por “vocacién”
no son las Unicas figuras determinantes en la empresa
politica de luchar por el poder. Lo decisivo en esta empresa
es, mas bien, el género de medios auxiliares que los politicos
tienen a su disposicién. ;Como comienzan a afirmar su
dominacién los poderes politicamente dominantes? Esta
cuestién abarca cualquier forma de dominacion y, por tanto,
también la dominacién politica en todas sus formas,
tradicional, legal o carismatica. Toda empresa de
dominacién que requiera una administracién continuada
necesita, de una parte, la orientacion de la actividad humana
hacia la obediencia a aquellos sefiores que se pretenden

las instituciones y de profundizar en el principio
de justicia distributiva que aparece en la Ley
General de Desarrollo Social. Tal concepto debe
ser entendido como un medio para hacer posible
las instituciones materiales que afirman las
mejores condiciones de la vida y el bienestar del
pueblo.

Es por ello que se hace indispensable hacer
entender a quienes se dedican a la actividad
politica, que ésta se fundamenta en tres principios
béasicos: 1) la afirmacion de la vida del pueblo; 2)
el principio de legitimidad, que se fundamenta en
decisiones, las cuales son una forma de proceder
politicamente en la que la comunidad politica es
quien decide y elige a un representante o delegado
para ejecutar la voluntad de la comunidad que
previamente han elegido (es un principio basico
del poder obediencial); 3) el principio de
factibilidad, es decir, que las decisiones legitimas
que toma la comunidad politica deben ser
factibles, posibles, realizables en los hechos
concretos®.

De lo anterior, podemos afirmar que el principio
de factibilidad es indispensable para las
instituciones publicas y para los poderes del
Estado en general. Solo aquello que es posible, que
puede ser materializado en acciones concretas, que
se traduzcan en hechos tangibles que mejoren la
calidad de vida de las personas, vale la pena de ser
implementado como una politica publica o un
derecho constitucional o en una ley secundaria.

portadores del poder legitimo y, de la otra, el poder de
disposicion, gracias a dicha obediencia, sobre aquellos
bienes que, eventualmente, sean necesarios para el empleo
del poder fisico: el equipo de personal administrativo y los
medios materiales de la administracién. Weber, Max. La
politica como vocacion.
http://www.copmadrid.es/webcopm/recursos/poll.pdf

4 Dussel, Enrique. Hacia una Nueva Cartilla Etico-Politica,
Instituto Nacional de Formacion Politica de Morena,
Meéxico, 2019, p. 12.
https://www.escuelaformacionpolitica.com/uploads/6/6/7/0/
66702859/nueva_cartilla_%C3%89tica. ap%C3%A9ndice.
pdf

5 Enrique Dussel, 20 Tesis de Politica. Pp. 76-84.
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En el caso que nos ocupa en el presente decreto
podemos decir que todos los derechos que
tenemos consagrados como personas, COmMoO
comunidad politica que vivimos dentro de un
Estado concreto, en este caso el Estado mexicano,
deben ser factibles y, por lo tanto, exigibles ante
las autoridades competentes, sobre todo, los
derechos sociales®. Tenemos el derecho de exigir
que nuestros derechos sean garantizados Yy
materializados en acciones concretas que se
traduzcan en nuestro bienestar y en la mejora
continua de nuestra calidad de vida. Debemos
tener el derecho de exigir politicas publicas
transversales que atiendan las necesidades mas
apremiantes de los diferentes  sectores
poblacionales.

Debemos tener el derecho de exigir que todos los
derechos consagrados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes,
que conforman todo el andamiaje juridico del
Estado mexicano, sean una realidad palpable,
tangible y que se materialicen en acciones
concretas. De nada sirve tener una robusta
estructura juridica llena de derechos, si no tenemos
la capacidad de exigir que estos derechos se
cumplan cabalmente para que mejoren la calidad
de nuestra vida, y méas aun, que sean exigibles y
que se tenga una respuesta positiva de las
autoridades correspondientes, ya que es un
derecho, no una concesion.

La exigibilidad de los derechos, como parte de
diferentes procesos juridicos, politicos y sociales,

6 Los derechos sociales fundamentales, que mas tarde dieron
origen a lo que se llam6 Estado social se pueden resumir asi:
1. Derecho a un empleo y a un salario justo; 2. Derecho a la
proteccion social en casos de necesidad (seguridad social,
bajas laborales, desempleo, jubilacion, maternidad, etc.); 3.
Derecho a la vivienda; 4. Derecho a la educacion gratuita y
de calidad; 5. Derecho a la sanidad; 6. Derecho a un entorno
saludable, al acceso a la cultura y a todos los &mbitos de la
vida publica de la comunidad; 7. Derecho a la alimentacion
y a la soberania alimentaria. https://eacnur.org/blog/cuales-
los-derechos-sociales-aplicacion-tienen-
tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/

" El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) y su Protocolo Facultativo son los
instrumentos internacionales del Sistema Universal de
Proteccion de los Derechos Humanos, es decir, del Sistema

debe tener sustento en la Ley, y debe ser exigido
por los sujetos que son los titulares de tales
derechos, es decir, la exigibilidad pasa por un
proceso de demanda ciudadana ante las instancias
jurisdiccionales e institucionales
correspondientes. Esto con la intencion de que el
Estado y sus instituciones, cumplan con sus
obligaciones en materia de derechos humanos
consagrados en nuestra Constitucion y en
acuerdos internacionales’. Esta exigibilidad de los
derechos no es otra cosa que hacer justicia,
entendida como anteriormente se ha mencionado,
como un medio para hacer posible las instituciones
que afirman las mejores condiciones de la vida y
el bienestar del pueblo, ya que para eso son los
derechos.

México ha firmado y ratificado diversos acuerdos,
tratados, declaraciones y pactos internacionales en
esta materia, tales como:

» Carta de las Naciones Unidas

» Carta Internacional de Derechos Humanos
» Declaracion Universal de Derechos
Humanos

» Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

» Tratados Internacionales de los Derechos
Humanos

» Instrumentos Universales de los Derechos
Humanos

de Naciones Unidas, que regulan la protecciéon de los
derechos econémicos, sociales y culturales (DESC).EI Pacto
fue aprobado mediante la resolucién 2200 A (XXI), del 16
de diciembre de 1966, por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), de manera
conjunta con la aprobacion del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Ambos tratados
desarrollan el contenido de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y son obligatorios para los Estados que
han manifestado su consentimiento de quedar vinculados a
ellos, como es el caso del Estado mexicano, que se adhirié
al Pidesc el 23 de marzo de 1981, entrando en vigor en
nuestro pais el 12 de mayo de ese afio.
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/7_Cartilla

PIDESCyPF.pdf
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Uno de los documentos mas importantes que
México ha firmado es la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en la cual se establecen
derechos que estdn consagrados en nuestra
Constitucion. Sin embargo, es preciso entender
que los derechos deben ser progresivos y el Estado
estd obligado a cumplirlos, ya que, si no sucede
asi, los derechos son letra muerta dentro de la
legislacion, sobre todo, los derechos sociales han
llegado a ser considerados como meras
declaraciones de buenas intenciones o como
compromisos politicos de campafia, pero sin la
menor intencion de ser cumplidos. De ahi la
necesidad de que los titulares de los derechos,
puedan exigir su cumplimiento por medio de
mecanismos juridicos e institucionales. En este
sentido, los derechos humanos de segunda
generacion, es decir, los derechos sociales, son la
materia del presente decreto®.

Un derecho se vuelve exigible cuando con toda
claridad queda establecido en qué ley o leyes esta
consagrado, cuales son las obligaciones del Estado
para dar cumplimiento a dichos derechos y
quiénes son los titulares de los derechos. Se debe
ser preciso y claro en esto, ya que en México hay
legislacidn que otorga y protege derechos para las
mujeres, para nifias, nifios y adolescentes o para
personas mayores de 70 afios. Pero sin importar si
los derechos van encaminados a diferentes
sectores poblacionales, todos deben ser exigibles
y justiciables para su cumplimiento.

Por lo anterior, proponemos incluir el principio de
exigibilidad en la Ley General de Desarrollo
Social.

8 Algunos derechos de segunda generacion son: el derecho a
la educacion, el derecho a la salud, el derecho al trabajo, el
derecho a una vivienda digna, derecho a la seguridad social,
etc.

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN
LAS FRACCIONES X Y XI, ASI COMO SE
ADICIONA LA FRACCION XII DEL
ARTICULO 3, DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL

Unico. Se modifican las fracciones X y Xl, asi
como se adiciona la fraccion XI1 del articulo 3, de
la Ley General de Desarrollo Social, para quedar
como sigue:

Articulo 3...
ITaIX...

X. Perspectiva de genero: Una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres
que se propone eliminar las causas de la opresion
de género, como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género;
que se plantea la equidad de género en el disefio y
ejecucién de las politicas publicas de desarrollo
social;

XI. Interés superior de la nifiez: De conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y en
los tratados internacionales aplicables de los que
el Estado Mexicano sea parte y

XII. Exigibilidad: Derecho de todas y todos los
titulares de derechos sociales establecidos en la
Constitucidn, en la presente Ley y en acuerdos,
tratados y pactos internacionales, a exigir por
medio de normas y procedimientos que sus
derechos sociales sean progresivamente
exigibles y atendibles positivamente, a través de
los diversos programas y politicas y de la
disposicion presupuestal con que se cuente.

https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/cuales-son-
los-derechos-humanos
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Transitorio

Unico. EIl presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo de
2020

Diputado Miguel Angel Jauregui
Montes de Oca (rabrica).

morena

DE LA DIPUTADA GRACIELA ZAVALETA
SANCHEZ CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA LA FECHA “8 DE MARZzO, Dia
NACIONAL DE LAS MUJERES” A LA FRACCION |
DEL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL ESCUDO,
LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

Quien suscribe, Graciela Zavaleta Sanchez,
diputada en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union, integrante del grupo parlamentario del
Morena, conforme a lo establecido en los articulos
71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presento al pleno de esta honorable
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona la fecha “8 de marzo, Dia Nacional de las
Mujeres”, a la fraccion 1, del articulo 18, de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
a) Argumentos
La identidad nacional es consecuencia del transito
de México por la historia comun, legando al pais

un conjunto de valores referidos al fomento y
cuidado de nuestra independencia y soberania, de

la libertad vy justicia, de la democracia y del amor
a la patria.

Esta identidad y valores estan representados en los
simbolos patrios. Su respeto y veneracion refrenda
la unidad y afianza la identidad del pueblo de
México en afirmacion de su conciencia histérica 'y
de las ocasiones que ameritan el recuerdo y
solemnidad que conmemoran los acontecimientos
realizados por los hombres y mujeres que dieron
su talento y vida con el fin de formar nuestra
identidad.

Para conseguir lo anterior, se decretaron
legislaciones en torno a los simbolos patrios como
la Ley sobre las caracteristicas y el uso del Escudo,
Bandera y el Himno Nacionales del 17 de agosto
de 1968, y la actual Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, publicada el 8 de
febrero de 1984, en el Diario Oficial de la
Federacion. Dichos ordenamientos establecieron
los criterios a seguir en el culto a los simbolos
representativos de nuestra nacién, y en la
conmemoracion y honor debidos a los héroes y a
los diferentes acontecimientos suscitados en la
historia nacional.

El articulo 18 del mencionado ordenamiento
consagra las fechas en la que los mexicanos
conmemoramos hechos y ocasiones significativas
de la historia o que nos ligan en el concierto de las
naciones.

No solo se trata de momentos grandiosos de
nuestra historia, también las hay de luto de
izamiento de la bandera a media asta.

Uno de los dias que a nivel mundial ha tenido
especial relevancia es el Dia Internacional de la
Mujer. Es de sobrado conocimiento que, a nivel
global, el 8 de marzo es una jornada para hacer
conciencia de la lucha de las mujeres en todos los
ambitos en la progresiva consecucion de sus
derechos.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
(UNESCO, por sus siglas en inglés), el Dia
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Internacional de la Mujer “naci6 de las actividades
del movimiento sindical a principios del siglo XX
en América del Norte y Europa. El primer Dia
Nacional de la Mujer se celebré en Estados Unidos
el 28 de febrero de 1909, cuando se convoco la
huelga de los trabajadores textiles y mujeres del
Partido Socialista de los Estados Unidos
protestaron también contra las condiciones
laborales en Nueva York en 1908. En 1917, las
mujeres en Rusia deciden protestar de nuevo, y
luchar por "Pan y Paz" en el ultimo domingo de
febrero (cay6 en un 8 de marzo en el calendario
gregoriano), llevando eventualmente a la adopcion

del voto femenino en Rusia’?.

Cada afio, en diferentes ambientes, la ciudadania
organizada quiere advertir de que la igualdad no
esta plenamente alcanzada en las naciones. De
acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas, “el cambio real ha sido desesperadamente
lento para la mayoria de las mujeres y nifias en el
mundo. Al dia de hoy, ningln pais puede pretender
que ha alcanzado la igualdad de género. Hay una
serie de obstaculos que permanecen sin cambios.
Las mujeres y las nifias siguen siendo
infravaloradas; trabajan més, ganan menos y
tienen menos opciones; y sufren maltiples formas
de violencia en el hogar y en espacios publicos.
Ademads, existe una amenaza significativa de
reversion de los logros feministas que tanto
esfuerzo costd conseguir”.?

México vive una emergencia por la violencia
perpetrada contra las mujeres. De manera
particular, la conciencia colectiva es sacudida
poniendo en tela de juicio los valores, respeto y
reforzamiento del tejido social que esta siendo roto
por la violencia de género. La celebracion anual
del dia internacional de la mujer es ocasion de
reflexiones que propician cada vez mas esfuerzos
de las mujeres mexicanas por vivir en paz, seguras,
en un pais capaz de otorgarles garantias en el goce
de sus derechos humanos fundamentales.

1 UNESCO, Dia Internacional de la Mujer, en:
https://es.unesco.org/commemorations/womenday

Asi se buscan formas que incidan en la conciencia
del fomento de la igualdad. Ese es el objetivo de
presente iniciativa, la cual busca propiciar el
fortalecimiento de los valores civicos bajo
diversos fundamentos.

En primer término, el articulo 45 de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, firmada
por México el 30 de abril de 1948 y ratificada el
23 de noviembre de ese afio, sefiala que los
Estados miembro solo puede alcanzar la plena
realizacion de sus aspiraciones dentro de un orden
social justo, acompafiado de desarrollo econdémico
y verdadera paz, a través de la dedicacion de
maximos esfuerzos a la aplicacién de mecanismos,
entre los que se encuentra:

f) La incorporacion y creciente participacion
de los sectores marginales de la poblacion,
tanto del campo como de la ciudad, en la vida
econOmica, social, civica, cultural y politica
de la nacion, a fin de lograr la plena
integracion de la comunidad nacional, el
aceleramiento del proceso de movilidad social y
la consolidacion del régimen democrético. El
estimulo a todo esfuerzo de promocion vy
cooperacion populares que tenga por fin el
desarrollo y progreso de la comunidad.

La participacion de los sectores de mujeres en la
vida civica, politica y cultural de Mexico es
condicion para el desarrollo de los valores de
igualdad y respeto en la generacién de mejores
condiciones para abatir la violencia.

Teniendo en cuenta que la Ley del Escudo,
Bandera y el Himno Nacionales es la disposicion
legal por la que se fomenta y regula aspectos
relativos al culto a los simbolos patrios, como
signos de identidad, de respeto y unidad del pueblo
meXicano, se propone adicionar la fecha: “8 de
marzo: Dia Nacional de las Mujeres” mismo que
complementard las actividades internacionales al
respecto.

2 Organizacion de las Naciones Unidas, Dia Internacional de
la Mujer, en: https://www.un.org/es/observances/womens-
day
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Adoptarlo como un “dia nacional” no quiere
rivalizar con lo que se conmemora a nivel global,
por el contrario, se pretende consolidar una fecha
en nuestro pais por el que se demuestre que esa
jornada esta dedicada a todas las mujeres
mexicanas sin distincion, de cualquier grupo, edad
0 situacién economica e independiente de sus
ideologias y formas de pensar, de religion o
creencias, a través de un vinculo indiscutible por
el cual tenemos una identidad, el culto a los
simbolos patrios.

A la vez, tal como se establecen los articulos 9°,
11 y 15, segundo péarrafo, de la Ley que se
pretende reformar, los honores a la bandera,
especialmente en los centros escolares, permitiran
que en la formacién civica de las nifias y nifios se
encuentre un vehiculo por el cual se cobre
conciencia de este dia y de la lucha de las mujeres,
pero, sobre todo, de la urgencia para erradicarse
las violencias contra nifias y mujeres y que la
escuela es un lugar de respeto, igualdad y
tolerancias.

En la conciencia de los infantes se habra de
enraizar la idea de un pais forjado por mujeres de
ideales, nobles  convicciones e ideas
emancipadoras que nos dieron patria y libertad.
Los honores a la bandera son parte de esa
amalgama de valores civicos que podrian
dedicarse al “redescubrimiento” de grandes
mujeres de nuestra historia. Tal es el caso de este
2020 en el que el H. Congreso de la Unién lo
dedico a la figura de Leona Vicario.

La propuesta de este dia tampoco es incongruente
con las fechas establecidas en el articulo 18 de la
Ley del Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales. No solo se trata de traer a la memoria
los hechos histéricos de nuestra patria, el
legislador también quiso establecer fechas
especiales para honrar a instituciones u
organizaciones y sectores sociales, mismas que
son un pilar fundamental de nuestra historia y
sistema democratico.

Asi tenemos:

1 de febrero: Apertura del segundo periodo de
sesiones ordinarias del Congreso de la Union;

24 de febrero: "Dia de la Bandera™;

10. de mayo: "Dia del Trabajo";

17. 1o. de junio: "Dia de la Marina Nacional™;

10. de septiembre: Apertura del primer periodo de
sesiones ordinarias del Congreso de la Unién;

23 de octubre: "Dia Nacional de la Aviacién";

24 de octubre: "Dia de las Naciones Unidas";

23 de noviembre: "Dia de la Armada de México".

De esta manera, el proyecto de adicion se expone
en el siguiente cuadro comparativo:

Ley sobre el Escudo,
la Banderay el
Himno Nacionales en
vigor
Articulo 18.- En los
edificios y lugares a
que se refiere el primer
parrafo del articulo 15
de esta Ley, la Bandera
Nacional debera izarse:

Proyecto de Adicion

Articulo 18.- ...

I. A toda asta en las | L. ...

fechas y
conmemoraciones

siguientes:

1. 16 de enero: 1. ...
Aniversario del

nacimiento de Mariano
Escobedo, en 1826;

2. 21 de enero: 2. ...
Aniversario del
nacimiento de Ignacio
Allende, en 1769;

3. 26 de enero: 3. ...
Aniversario del
nacimiento de Justo

Sierra  Méndez, en

1848;

4. 1 de febrero: 4. ...

Apertura del segundo
periodo de sesiones
ordinarias del
Congreso de la Union;

Martes 10 de marzo de 2020



Enlace Parlamentario 109

5. 5 de febrero:
Aniversario de la
promulgacién de las
Constituciones de 1857
y 1917

6. 19 de febrero:
"Dia del Ejército
Mexicano";

7. 24 de febrero:
"Dia de la Bandera™;

8. 1o0. de marzo:
Aniversario de la
proclamacién del Plan
de Ayutla, en 1854;

9. 18 de marzo:
Aniversario de la
Expropiacion
Petrolera, en 1938;

10. 21 de marzo:
Aniversario del
nacimiento de Benito
Juarez, en 1806;

11. 26 de marzo:

Dia de la Promulgacion
del Plan de Guadalupe,
en 1913;

12. 2 de abril:
Aniversario de la Toma
de Puebla, en 1867;

13. 1o. de mayo:
"Dia del Trabajo";

14. 5 de mayo:
Aniversario de la
Victoria  sobre el

Ejército Francés en
Puebla, en 1862;

15. 8 de mayo:
Aniversario del
nacimiento de Miguel
Hidalgo y Costilla,
iniciador de la
Independencia de
Meéxico, en 1753;

9. 8 de marzo:
Dia Nacional de las
Mujeres;

10. 18 de marzo:
Aniversario de la
Expropiacion
Petrolera, en 1938;

11. 21 de marzo:
Aniversario del
nacimiento de Benito
Juarez, en 1806;

12. 26 de marzo:

Dia de la Promulgacién
del Plan de Guadalupe,
en 1913;

13. 2 de abril:
Aniversario de la Toma
de Puebla, en 1867;

14. 10. de mayo:
"Dia del Trabajo";

15. 5 de mayo:
Aniversario de la
Victoria  sobre el

Ejército Francés en
Puebla, en 1862;

16. 15 de mayo:
Aniversario de la Toma
de Querétaro, por las
Fuerzas de la
Republica, en 1867;

17. 10. de junio:
"Dia de la Marina
Nacional™;

18. 21 de junio:
Aniversario de la
Victoria de las armas
nacionales sobre el
Imperio, en 1867;

19. 13 de agosto:
Aniversario de la firma
de los Tratados de
Teoloyucan, en 1914;

20. 19 de agosto:
Aniversario de la
instalacion de la
Suprema Junta
Nacional Americana de
Zitacuaro, en 1811;

21. 10. de septiembre:
Apertura del primer
periodo de sesiones
ordinarias del
Congreso de la Unién;

22.11 de septiembre:
Aniversario de la
Victoria  sobre el
Ejército Espafiol en
Tampico, en 1829;

23. 14 de septiembre:

Incorporacion del
estado de Chiapas al
Pacto Federal, en 1824;

16. 8 de mayo:
Aniversario del
nacimiento de Miguel
Hidalgo y Costilla,
iniciador de la
Independencia de
México, en 1753;

17. 15 de mayo:
Aniversario de la Toma
de Querétaro, por las
Fuerzas de la
Republica, en 1867;

18. 1o. de junio:
"Dia de la Marina
Nacional";

19. 21 de junio:
Aniversario de la
Victoria de las armas
nacionales sobre el
Imperio, en 1867;

20. 13 de agosto:
Aniversario de la firma
de los Tratados de
Teoloyucan, en 1914;

21. 19 de agosto:
Aniversario de la
instalacion de la
Suprema Junta
Nacional Americana de
Zitacuaro, en 1811;

22. 10. de septiembre:
Apertura del primer
periodo de sesiones
ordinarias del
Congreso de la Unién;

23. 11 de septiembre:
Aniversario de la
Victoria  sobre el
Ejército Espafiol en
Tampico, en 1829;
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24. 15 de septiembre:
Conmemoracion  del
Grito de
Independencia;

25. 16 de septiembre:
Aniversario del inicio
de la Independencia de
Meéxico, en 1810;

26. 27 de septiembre:
Aniversario de la
Consumacion de la

Independencia, en
1821;

27. 30 de septiembre:
Aniversario del
nacimiento de José
Maria Morelos, en
1765;

28. 12 de octubre:
"Dia de la Raza" y
Aniversario del
Descubrimiento de
América, en 1492;

29. 22 de octubre:
Aniversario de la
constitucion del
Ejército Insurgente
Libertador, en 1810;

30. 23 de octubre:
"Dia Nacional de la
Aviacion™;

31. 24 de octubre:
"Dia de las Naciones
Unidas";

32. 30 de octubre:

Aniversario del
nacimiento de
Francisco 1. Madero,
en 1873;

33. 6 de noviembre:

24. 14 de septiembre:

Incorporacién del
estado de Chiapas al
Pacto Federal, en 1824,

25. 15 de septiembre:
Conmemoracion  del
Grito de
Independencia;

26. 16 de septiembre:
Aniversario del inicio
de la Independencia de
México, en 1810;

27. 27 de septiembre:
Aniversario de la
Consumacién de la

Independencia, en
1821;

28. 30 de septiembre:
Aniversario del
nacimiento de José
Maria Morelos, en
1765;

29. 12 de octubre:
"Dia de la Raza" y
Aniversario del
Descubrimiento de
Ameérica, en 1492;

30. 22 de octubre:
Aniversario de la
constitucion del
Ejército Insurgente
Libertador, en 1810;

31. 23 de octubre:
"Dia Nacional de la
Aviacion™;

32. 24 de octubre:

"Dia de las Naciones
Unidas";

33. 30 de octubre:

en el
34. 20 de noviembre:

de la
Mexicana, en 1910;

35. 23 de noviembre:

México";

36. 29 de diciembre:

Congreso de la Union.

II. ...

Conmemoracion de la
promulgacion del Acta
Solemne de la
Declaratoria de
Independencia de la
América Septentrional
por el Primer Congreso
de Anéhuac sancionada
Palacio de
Chilpancingo, en 1813;

Aniversario del inicio
Revolucion

"Dia de la Armada de

Aniversario del
nacimiento de
Venustiano Carranza,
en 1859, y

37. Los dias de
clausura de los
periodos de sesiones
ordinarias del

Aniversario del
nacimiento de
Francisco 1. Madero,
en 1873;

34. 6 de noviembre:

Conmemoracion de la
promulgacion del Acta
Solemne de la
Declaratoria de
Independencia de la
América Septentrional
por el Primer Congreso
de Andhuac sancionada
en el Palacio de
Chilpancingo, en 1813;

35. 20 de noviembre:
Aniversario del inicio
de la Revolucién
Mexicana, en 1910;

36. 23 de noviembre:

"Dia de la Armada de
México";

37. 29 de diciembre:

Aniversario del
nacimiento de
Venustiano Carranza,

en 1859,y

38. Los dias de
clausura de los
periodos de sesiones
ordinarias del
Congreso de la Unién.

IL. ...

Por lo anterior expuesto, se presenta a la

consideraciéon de esta honorable asamblea el

siguiente proyecto de:
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DECRETO QUE ADICIONA LA FECHA “8
MARZO, DIA NACIONAL DE LAS
MUJERES” A LA FRACCION I DEL
ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL
ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO
NACIONALES

Unico. Se adiciona la fecha “8 de marzo, Dia
Nacional de las Mujeres”, recorriendo en su orden
las subsecuentes, a la fraccion | del articulo 18 de
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 18.- ...

L..

S A

9. 8 de marzo:
Dia Nacional de las Mujeres;

10. 18 de marzo:
Aniversario de la Expropiacion Petrolera, en
1938;

11. 21 de marzo:
Aniversario del nacimiento de Benito Juarez,
en 1806;

12. 26 de marzo:
Dia de la Promulgacion del Plan de Guadalupe,
en 1913;

13. 2 de abril:
Aniversario de la Toma de Puebla, en 1867;

14. 10. de mayo:
"Dia del Trabajo";

15. 5 de mayo:

Aniversario de la Victoria sobre el Ejercito
Francés en Puebla, en 1862;

16. 8 de mayo:

Aniversario del nacimiento de Miguel Hidalgo
y Costilla, iniciador de la Independencia de
México, en 1753;

17. 15 de mayo:
Aniversario de la Toma de Querétaro, por las
Fuerzas de la Republica, en 1867;

18. 1o. de junio:
"Dia de la Marina Nacional";

19. 21 de junio:
Aniversario de la Victoria de las armas
nacionales sobre el Imperio, en 1867;

20. 13 de agosto:
Aniversario de la firma de los Tratados de
Teoloyucan, en 1914;

21. 19 de agosto:

Aniversario de la instalacion de la Suprema
Junta Nacional Americana de Zitacuaro, en
1811;

22. 10. de septiembre:
Apertura del primer periodo de sesiones
ordinarias del Congreso de la Unién;

23. 11 de septiembre:
Aniversario de la Victoria sobre el Ejército
Espafiol en Tampico, en 1829;

24. 14 de septiembre:
Incorporacion del estado de Chiapas al Pacto
Federal, en 1824;

25. 15 de septiembre:
Conmemoracion del Grito de Independencia;

26. 16 de septiembre:
Aniversario del inicio de la Independencia de
México, en 1810;

27. 27 de septiembre:
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Aniversario de la Consumacion de la
Independencia, en 1821,

28. 30 de septiembre:
Aniversario del nacimiento de José Maria
Morelos, en 1765;

29. 12 de octubre:
"Dia de la Raza" y Aniversario del
Descubrimiento de América, en 1492;

30. 22 de octubre:
Aniversario de la constitucion del Ejército
Insurgente Libertador, en 1810;

31. 23 de octubre:
"Dia Nacional de la Aviaciéon™;

32. 24 de octubre:
"Dia de las Naciones Unidas";

33. 30 de octubre:
Aniversario del nacimiento de Francisco |.
Madero, en 1873;

34. 6 de noviembre:

Conmemoracién de la promulgacion del Acta
Solemne de la Declaratoria de Independencia
de la América Septentrional por el Primer
Congreso de Andhuac sancionada en el Palacio
de Chilpancingo, en 1813;

35. 20 de noviembre:
Aniversario del inicio de
Mexicana, en 1910;

la Revolucion

36. 23 de noviembre:
"Dia de la Armada de México";

37. 29 de diciembre:
Aniversario del nacimiento de Venustiano
Carranza, en 1859, y

38. Los dias de clausura de los periodos de
sesiones ordinarias del Congreso de la Unién.

II. ..

Transitorio

Unico. - El presente decreto entraré en vigor el dia
siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 marzo de
2020

Diputada Graciela Zavaleta Sdnchez
(rabrica)

morena

DEL DIPUTADO HUGO RAFAEL RuUlzZz LUSTRE
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY GENERAL DE POBLACION

El que suscribe, diputado Hugo Rafael Ruiz
Lustre, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos de Mexicanos, numeral 1,
fraccion 1 del 6 y 77 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracion del pleno
de esta asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Poblacién, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos son aquellos inherentes a
los individuos, mismos que permiten su amplio
desarrollo en todos los ambitos de su vida, sin
distincion alguna. Aunque para poder ejercer
¢éstos, toda persona debe existir “legalmente”, es
decir, estar inscrito en el Registro Civil, esto con
la finalidad de obtener un acta de nacimiento,
documento que permitira ser reconocido como
miembro de la sociedad y, al mismo tiempo,
obtener derechos y obligaciones.
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El derecho a la identidad es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano, desde el
momento de su nacimiento toda persona tiene
derecho a obtener una identidad, la identidad
incluye el nombre, el apellido, la fecha de
nacimiento, el sexo y la nacionalidad, es la prueba
de la existencia de una persona como parte de una
sociedad, como individuo que forma parte de un
todo; es lo que la caracteriza y la diferencia de las
demas.

El derecho a la identidad es muy importante para
el bienestar no solo de la persona, sino para
beneficio de la sociedad, es un derecho elemental
que lleva consigo elementos tanto de origen como
de identidad personal, estos constituyen no
solamente el origen de las personas sino también
elementos claves de identificacion. Por ello,
identificar a las personas en nuestro pais a través
del acta de nacimiento es primordial, pero sobre
todo a éstas se les debe asegurar su registro y
contar con la certeza de que los datos del acta de
nacimiento contengan la informacion valida y
confiable.

El derecho elemental de contar con un nombre,
apellidos, nacionalidad, fecha de nacimiento, sexo
y origen es esencial, para ser identificado e
identificable, que produzca certeza juridica
respecto a la identidad de la persona, puesto que es
de interés publico que tengan estos elementos que
la identifiquen y distingan del resto de las demas.

El derecho de identidad en la Constitucion y en
la ley

La adicidn constitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 17 de junio de 2014,
del articulo 4, parrafo octavo, fue un antes y un
después para reconocerse en México el derecho a
la identidad como derecho primordial para que las
personas tengan la certeza de que el Estado tiene
que reconocer y buscar los mecanismos legales
para hacerla posible y cierta.

L Articulo 7° de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
Disponible en:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 4, parrafo octavo,
menciona: “toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera inmediata a
su nacimiento. ElI Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedird gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro de
nacimiento”.

Al ejercer este derecho, es posible ejercer otros
derechos, como contraer matrimonio o votar, y/o
heredar entre otros, de la misma forma, este
derecho es trascendente para un conjunto de
derechos reconocidos tanto por el orden juridico
nacional como en el internacional.

Internacionalmente, el derecho a la identidad se
encuentra consagrado en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio que a la letra dice: “el nifio sera
inscripto  inmediatamente  después de su
nacimiento y tendré derecho desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a
ser cuidado por ellos.””

Por si fuera poco, no es el Unico instrumento
internacional legal que protege este derecho,
también lo hacen la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (derecho a una nacionalidad),
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (derecho a wuna identidad), y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(derecho a una nacionalidad)

La identidad en México ha sido un concepto que
se encuentra en nuestro marco juridico desde 1933
cuando se promulgd la Ley de Identificacion
Personal. Posteriormente, el 29 de agosto de 1936,
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley General de Poblacion, que sustituyé a la
Ley de Identificacion Personal y a partir de 1992
la Ley General de Poblacion ha recibido diversas
modificaciones, siendo la tltima reforma el dia 12
de julio del afio 2018.

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.asp
X Consultado el: 06 de diciembre de 2019.
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Asimismo, con la reforma constitucional que se
concretd en el afio 2011, el derecho de identidad
se reconocio e incorporo en el parrafo octavo del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 4°. - ...

Toda persona tiene derecho a la identidad y a
ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. ElI Estado garantizard el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro de
nacimiento.?

El precepto legal indica el principio de
universalidad para garantizar este derecho, el
cual tiene una relacion muy estrecha con el
derecho a la igualdad y la no discriminacion
porque éstos buscan erradicar cualquier tipo de
conducta que restrinja o limite el ejercicio pleno
de alguna libertad,®> en tanto que el articulo
también incluye los aspectos de gratuidad y de
rapidez en el proceso de incorporacion al Registro
Civil.

El articulo constitucional mencionado
anteriormente beneficia a cada ser humano,
aunado a esto, en el mismo afio que se realizé la
reforma constitucional el gobierno mexicano se
suscribi6é a la Cumbre de América-Caribe, donde
se comprometié a dar cobertura total a todas las
personas para el afio 2015. De igual manera,
México al ser miembro de la Organizacién de las
Naciones Unidas, aprobé la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030 con los 17 objetivos estratégicos
para eliminar la desigualdad, la injusticia,
erradicar la pobreza y combatir el cambio
climatico.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 09 de agosto de 2019. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 _090819.p
df Consultado el: 26 de noviembre de 2019.

3 Comisidn Nacional de los Derechos Humanos (2016). Los
principios de Universalidad, Interdependencia,
Indivisibilidad y Progresividad de los Derechos Humanos.
Disponible en:

De acuerdo con tal agenda el objetivo numero 16
llamado ‘“Paz, Justicia e Instituciones Solidas”
tiene la finalidad de crear sociedades inclusivas y
pacificas, al mismo tiempo que se garantice el
acceso a la justicia para cualquier persona. De ahi
que, en el punto nueve de este objetivo, se indica
lo siguiente: “para [el] 2030, proporcionar acceso
a una identidad juridica para todos, en particular
mediante el registro de nacimientos.”

La nueva estrategia regird los programas de
desarrollo mundiales durante los proximos quince
afios. Al adoptarla, los Estados se comprometieron
a movilizar los medios necesarios para Su
implementacién mediante alianzas centradas
especialmente en las necesidades de los maés
pobres y vulnerables.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion publicé una tesis para aclarar que el
derecho a la identidad de los nifios comprende el
derecho a tener un nombre, una nacionalidad y
una filiacion, respecto a este ultimo, para
salvaguardar los derechos alimentarios y
sucesivos.*

De lo anterior se desprende que el gobierno ha
efectuado grandes avances para aumentar la
cobertura de registro de nacimiento en todo el
territorio nacional, no obstante, en poblaciones
rurales e indigenas, a causa de la precariedad
econdmica y la lejania en la que estan ubicadas,
se vuelve complicado que todas las personas
gocen del derecho a la identidad.

Es necesario que se redoblen esfuerzos para que el
derecho a la identidad sea cumplido a cabalidad y
no solo por asi establecerse en la Constitucion sino
por el bien comdn y su ejercicio pleno.

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-
2016/34-Principios-universalidad.pdf Consultado el: 26 de
noviembre de 2019.

4 Primera Sala. Novena Epoca. Seminario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV. Septiembre de 2011.
Pag. 1034. Disponible en:
sjf.scjn.gob.mx./sjfsist/Documentos/Tesis/161/161100.pdf
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Derecho comparado concerniente con el
derecho a la identidad

e La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que, en sus articulos 6° y 15.

e La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 3°.

e EIl Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos establece en su articulo 16.

e La Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre en el articulo XVII.

e La Convencion sobre los Derechos del Nifio
apunta en su articulo 8°.

El derecho a la identidad tiene un nucleo central
de elementos claramente identificables que
incluyen el derecho al nombre, el derecho a la
nacionalidad y el derecho a las relaciones
familiares, todo lo cual va acompafiado de la
obligacion del Estado de reconocerlos vy
garantizarlos, en conjunto con aquellos otros
derechos que se deriven de las propias
legislaciones nacionales o bien de las obligaciones
que se hayan contraido en razon de los
instrumentos internacionales pertinentes.

Derecho comparado

En el 2016 las Naciones Unidas establecieron un
nuevo programa de desarrollo sostenible en el cual
se establecieron 17 objetivos para transformar el
mundo. Dentro de ellos se encuentra la meta de
proporcionar acceso a una identidad juridica
para todas las personas para el 2030. Es decir, que
cada persona posea un nombre, apellido, fecha de
nacimiento, sexo Yy nacionalidad. Datos que
permitan demostrar su existencia como parte de
una sociedad. Para cumplir este objetivo, la
biometria cumplirad un rol de suma importancia, al
permitir la implementacion de sistemas de
identificacion de forma sencilla, en especial en
paises en vias de desarrollo.

El nimero de personas sin una identidad juridica
estd disminuyendo rapidamente, de acuerdo con
las estimaciones del Banco Mundial la cantidad de
personas disminuyd de 1,5 mil millones a 1,1 mil
millones en el Gltimo afio, en gran parte gracias al

programa Aadhaar de la India que contiene
nombre y apellidos, domicilio, género, fecha de
nacimiento, iris de cada ojo, fotografia y diez
huellas dactilares. Si bien todavia restan mas de
doce afos hasta la fecha establecida por las
Naciones Unidas, los expertos consideran que este
Gltimo grupo de personas sera el méas problematico
debido al contexto en el que habitan. Estas
personas Se encuentran en paises en via de
desarrollo, principalmente en el continente
africano, viviendo en aldeas remotas de dificil
acceso.

En Nigeria se ha implementado un sistema
biométrico de control de asistencia para los
docentes de las escuelas publicas. Lo que ha
logrado incrementar considerablemente el nivel de
presencia de los profesores, repercutiendo
positivamente en la educacion de los estudiantes.
También, dicho pais, ha creado un sistema de
registro biométrico para credenciales
profesionales en campos como la odontologia para
prevenir que personas paguen a terceros para
presentarse a los examenes correspondientes para
poder ejercer la profesion. De esta manera, se
evitan peligrosos fraudes y se logra legitimar la
profesion.

En Brasil los intentos por adoptar un sistema
automatizado de identificacion ciudadana data de
1997. En 2004 el Ministerio de Justicia lanz6 un
prototipo de identificacion que contiene la huella
digital, el patron de deteccion facial y el iris de los
ciudadanos, cuya potencial implementacion ha
sido causa de preocupacién dado que esta
informacion estaria almacenada en una base de
datos centralizada (Da Costa-Abreu & Smith,
2017).  Asimismo, Brasil comenzdé la
implementacidn de un sistema de voto electronico
en 2008, y existen planes o implementaciones
activas de tecnologias biométricas para
autenticacion y vigilancia en el sistema de
transporte, para la identificacion en escuelas y para
la autenticacion en entidades bancarias y cajeros
automaticos.

En Chile el uso de sistemas bhiométricos esta
ampliamente extendido, y el uso de la huella
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digital como mecanismo de identificacion se
encuentra desde los procesos migratorios hasta el
sistema de salud y los sistemas bancarios. Aunado
a esto, existe un uso creciente de sistemas de
reconocimiento facial, mecanismo que se utiliza
en camaras de vigilancia y sistemas de transporte
publico.

Por su parte, Venezuela implement6 mecanismos
de reconocimiento biométrico por primera vez en
su sistema electoral a través del Sistema de
Autenticacion Integral (SAI), que exigia la
autenticacion por huella digital del elector para la
activacion de las maquinas de votacion.

En América Latina y el Caribe el principal
problema esta dado en el registro de nacimiento de
los nifios. Esta region esta conformada por paises
con altas tasas de natalidad, pero de recursos
limitados, lo que genera que un porcentaje de los
nifios no sea debidamente registrado.

Problematica en México

México aln tiene pendientes por atender, en este
sentido es importante apuntar que en nuestro pais
existe un amplisimo ndmero de documentos y
claves que son utilizados como identificacion y
que son indispensables para realizar diversos
tramites. Por ejemplo, los mexicanos contamos
con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
la credencial de elector, el pasaporte, entre otros,
y lo méas lamentable es que hasta la fecha hay
personas que no cuentan con este tipo de
documentos, ni el mas basico como el acta de
nacimiento, que desafortunadamente se ubican en
las comunidades mas marginadas de nuestro pais.

Asimismo, debido a la diversidad de
procedimientos y, en algunos casos, ausencia de
procedimientos en los registros civiles en las
entidades federativas, asi como las diferencias
presupuestales asignadas a esta funcion en los
Estados, los ciudadanos enfrenten dificultades
para ejercer de manera plena su derecho a la
identidad, y mas aun las personas adultas mayores
enfrentan en carne propia esta problematica

derivado de la falta de registro y de los tramites
burocraticos que tienen que enfrentar, llegando
hasta la posibilidad de una sentencia judicial para
que se les reconozca su identidad.

La presente iniciativa tiene como objeto, de
manera objetiva, adicionar los articulos 87, 91,
instaurar un articulo 91 Bis y 92 de la Ley
General de Poblacidn, en los que se busca incluir
la informacion biométrica tanto de los mexicanos,
los menores de edad y los extranjeros que residan
en el pais, misma que busca utilizar los medios
digitales para eficientar, digitalizar, modernizar y
ahorrar recursos publicos, ademas que con el
tiempo esto se tiene que mejorar y digitalizar.

Con esta modificacion a la Ley General de
Poblacién se pretende actualizar y hacer efectivo
el ejercicio del derecho a la identidad, a traves de
la implementacion de tecnologias de la
informacion para facilitar al ciudadano el ejercicio
de este derecho, al mismo tiempo que la autoridad
vuelve mas eficiente sus procesos.

Los datos biométricos son todas aquellas
propiedades fisicas, fisioldgicas, de
comportamiento o rasgo de la personalidad que
son atribuibles a una sola persona y que se
pueden medir.

Los datos biométricos se dividen en dos:
caracteristicas  fisicas y fisiologicas vy
caracteristicas del comportamiento y la
personalidad. Uno de los ejemplos més claros son
las huellas dactilares, utilizadas en cientos de
tramites en la actualidad e incluso como
contrasefias para dispositivos electronicos.

Como parte de la propuesta se adiciona un articulo
87 Bis, de la Ley General de Poblacion para
actualizar el Registro Nacional de Poblacion, en el
deberadn contener los siguientes datos como
elementos que integran la identidad de cada
persona:

I.- Apellidos paterno, apellido materno y
nombre (s);
I1.- Clave Unica de Registro de Poblacion;
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I11.- Fotografia del titular;
IV.- Lugar de nacimiento;
V.- Fecha de nacimiento;
VI.- Firma y huella dactilar;

Actualmente el Registro Nacional de Poblacion es
administrado por la Secretaria de Gobernacion,
situacion que se mantiene en la propuesta que se
somete a consideracion de esta soberania. Cabe
sefialar que se le atribuyen a la Secretaria de
Gobernacion la facultad de determinar los
mecanismos para la actualizacion del Registro

Nacional de Poblacién, la seguridad de la
informacion 'y el uso de las tecnologias
biométricas necesarias para acreditar

fehacientemente la identidad de las personas.

Ademas, sera obligacion de la Secretaria de
Gobernacion implementar las acciones necesarias
para el manejo, proteccidn y tratamiento adecuado
de la informacién contenida en el Registro
Nacional de Poblacion, mediante mecanismos que
eviten e impidan su alteracién, eliminacion,
pérdida, transmision y acceso no autorizados, a fin
de asegurar la integridad, confiabilidad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales.

De acuerdo con la propuesta que se presenta
tendran el caracter de documentos oficiales de
identificacion aquellos que la Secretaria de
Gobernacion publique en el Diario Oficial de la
Federacion. Previo a la emision de los documentos
oficiales de identificacion, sus emisores deberan
validar la Clave Unica de Identidad.

Cabe sefialar que el actual Capitulo VII
denominado “Registro Nacional de Ciudadanos y
Cédula de Identidad Ciudadana” se deroga en la
presente iniciativa, ya que se tendrian que
aprovechar los datos biométricos también como
documentos oficiales e identificaciones oficiales
que en la actualidad lo estan incorporando los
bancos y también la Secretaria de Hacienda y
Crédito publico, para la presentacion de
declaraciones.

A continuacion, se muestra el comparativo de la
legislacion  vigente con la propuesta de
modificacion.

Ley General de

Propuesta de

Poblacién (vigente) iniciativa
CAPITULO VI CAPITULO VI
Registro Nacional de | Registro Nacional de
Poblacion Poblacion

Articulo 87.- En el
Registro Nacional de
Poblacién se inscribira:

I. A los mexicanos,
mediante el Registro
Nacional de
Ciudadanos 'y el
Registro de Menores
de Edad; y

I1. A los extranjeros, a
través del Catélogo de
los Extranjeros
residentes  en la
Republica Mexicana.

Articulo 87.- En el
Registro Nacional de
Poblacion se inscribira:

I. A los mexicanos,
mediante el Registro
Nacional de
Ciudadanos 'y el
Registro de Menores
de Edad; y

I1. A los extranjeros, a
través del Catalogo de
los Extranjeros
residentes en la
Republica Mexicana.

De manera
obligatoria los
mexicanos y

extranjeros deberan
de proporcionar la
informacion relativa
a sus datos
biométricos.

Articulo  91.- Al
incorporar a  una
persona en el Registro
Nacional de Poblacién,
se le asignara una clave
que se denominara
Clave  Unica de
Registro de Poblacion.
Esta servird para
registrarla e
identificarla en forma
individual.

Articulo  91.- Al
incorporar a  una
persona en el Registro
Nacional de Poblacion,
se le asignara una clave
que se denominara
Clave  Unica de
Registro de Poblacion.
Esta servira para

registrarla e
identificarla en forma
individual, 'y  su
informacion

biométrica, que
contendra cuando

menos los siguientes
datos y elementos de
identificacion:
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. Apellido paterno,
apellido materno y

nombre (s);
Il. Clave Unica de
Registro de
Poblacion;

I1l. Fotografia del
titular;

V. Lugar de
nacimiento;

V. Fecha de
nacimiento;

VI. Firma y huella
dactilar;

para su proteccion y
cuidado.

SIN
CORRELATIVO

VII. Irisy
VIIIl. Voz
Articulo 91 Bis.- La
Secretaria de

Gobernacion  podra
verificar los datos
relativos a la
identidad de las
personas, mediante la
confrontacion de los
datos aportados por
los ciudadanos con los
que consten en los
archivos
correspondientes de
dependencias y
entidades de Ila
administracion
publica federal que,
para el ejercicio de
sus funciones, tengan
establecidos
procedimientos  de
identificacién
personal.

Las dependencias y
entidades que se
encuentren en el
supuesto anterior
estaran obligadas a
proporcionar la
informacién que para
este efecto solicite la
Secretaria de
Gobernacioén, asi
como cumplir con las
medidas  necesarias

Articulo 92.- La
Secretaria de
Gobernacion
establecera las normas,
métodos y
procedimientos
técnicos del Registro
Nacional de Poblacion.
Asimismo, coordinara
los métodos de
identificacion y
registro de las
dependencias de la
administracion publica
federal.

Articulo 92.- La
Secretaria de
Gobernacion
establecera las normas,
métodos y
procedimientos
técnicos del Registro
Nacional de Poblacion.
Asimismo, coordinara
los métodos de
identificacion y
registro de las
dependencias de la
administracién publica
federal, para
optimizar su mejor
aprovechamiento vy
proteccion.

CAPITULO VII
Registro Nacional de
Ciudadanos y Cédula

NO TIENE
CORRELATIVO

de lIdentidad
Ciudadana

Se deroga

Entre los beneficios mas importantes de esta
reforma a la Ley General de Poblacion se
encuentra:

e Acceso pleno al derecho a la identidad;

e Automatizacion de la informacion y las
bases de datos con informacion de la identidad
de las personas para el ejercicio de derechos
civiles, politicos, econémicos y sociales, entre
otros;

e Mayor control
programas sociales;
e La proteccion a menores de edad;

e Facilitar el pago de impuestos;

e Mas eficaz y mas transparentes acciones de
seguridad personal;

e Se evitan delitos como el robo de identidad;
e Digitalizacion de los archivos personales,
para diversos tramites ante autoridades
gubernamentales y privados (bancos).

y distribucion de los
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e Tarde o temprano la era digital nos va a
absorber.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
LEY GENERAL DE POBLACION, EN
MATARIA DE DERECHO A LA
IDENTIDAD

Unico. Se adicionan un parrafo al articulo 87, se
adiciona un parrafo y ocho fracciones al articulo
91, se adiciona el articulo 91 Bis, se adiciona un
parrafo al articulo 92 y se deroga el capitulo VII,
todos de la Ley General de Poblacion, para quedar
como sigue:

Articulo 87.- En el
Poblacion se inscribira:

Registro Nacional de

I. A los mexicanos, mediante el Registro
Nacional de Ciudadanos y el Registro de
Menores de Edad; y

Il. A los extranjeros, a través del Catalogo de
los Extranjeros residentes en la Republica
Mexicana.

De manera obligatoria los mexicanos y
extranjeros, deberan de proporcionar la
informacion relativa a sus datos biométricos.

Articulo 91.- Al incorporar a una persona en el
Registro Nacional de Poblacion, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Registro
de Poblacion. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual, y su
informacion biométrica, que contendra cuando
menos los siguientes datos y elementos de
identificacion:

I. Apellido paterno, apellido materno y
nombre (S);

I1. Clave Unica de Registro de Poblacion;
I11. Fotografia del titular;

IV. Lugar de nacimiento;

V. Fecha de nacimiento;

V1. Firmay huella dactilar;

VI Irisy

VIII. Voz

Articulo 91 Bis.- La Secretaria de Gobernacion
podra verificar los datos relativos a la identidad
de las personas, mediante la confrontacion de
los datos aportados por los ciudadanos con los
gue consten en los archivos correspondientes de
dependencias y entidades de la administracion
publica federal que, para el ejercicio de sus
funciones, tengan establecidos procedimientos
de identificacion personal.

Las dependencias y entidades que se
encuentren en el supuesto anterior estaran
obligadas a proporcionar la informacién que
para este efecto solicite la Secretaria de
Gobernacidn, asi como cumplir con las medidas
necesarias para su proteccion y cuidado.

Articulo 92.- La Secretaria de Gobernacion
establecera las normas, métodos y procedimientos
técnicos del Registro Nacional de Poblacion.
Asimismo, coordinara los metodos de
identificacion y registro de las dependencias de la
administracion publica federal, para optimizar su
mejor aprovechamiento y proteccion.

CAPITULO VII
Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de
Identidad Ciudadana
Se deroga
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo de
2020

Diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre
(rdbrica)

morena
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DEL DIPUTADO JORGE Luls MONTES NIEVES
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTIcULO 235 BIS DE LA LEY
GENERAL DE SALUD

Quien suscribe, diputado Jorge Luis Montes
Nieves, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en el articulo 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, si como los articulos
6 numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de
la Cadmara de Diputados, somete a consideracion
de este pleno la presente iniciativa que reforma el
articulo 235 Bis de la Ley General de Salud, en
materia de regulacién del uso ludico y recreativo
de la marihuana, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México la presencia de la marihuana ha

adopto el criterio prohibicionista que prevalecia en
Estados Unidos, tal politica publica lesiona los
derechos de los pueblos originarios, quienes
incluso guardan cierto respeto por la planta que
forma parte de los elementos en algunos de sus
rituales, por ejemplo, el caso de los otomies que
denominan a la marihuana como la “santa rosa”.

Contrario a las expectativas respecto de las
medidas punitivas, los datos duros nos demuestran
que el esquema prohibicionista no ha logrado
inhibir el consumo de la marihuana, por el
contrario, este va en aumento, asi queda
demostrado con el estudio del Observatorio
Mexicano de Drogas, poniendo de manifiesto que
las medidas restrictivas no son la solucién al
consumo de drogas, pues tal andlisis indica el
aumento en la tendencia del consumo de drogas
ilegales en México.

formado parte de las culturas ancestrales de los A continuacion, se mostraran las graficas
pueblos prehispanicos en sus rituales religiosos,  siguientes:
asi como en su uso medicinal, sin embargo,
posterior a la Revolucion mexicana nuestro pais
SALUD Observatorio Mexicano de Drogas % ) CONADI
Tendencia del consumo de Drogas llegales en poblacion de 12 a 65 arios 7
O O

Consumo de drogas ilegales alguna vez en la vida

L] @ °

en el dltimo ano

C de drogas ilegal

®C [ L]
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SALUD Observatorio Mexicano de Drogas ffr_/--l ONADIC
Tendencia del consumo de Drogas llegales en poblacidn de 12 a 17 anos =
Consumeo de drogas ilegales alguna vez en la vida Consumo de drogas ilegales en el altimo ano
@ Drogas legales LI [ e & @ Cocaina @A

Ante la inevitable oferta-demanda de la marihuana
surgieron grupos delincuenciales que vieron en el
trafico de esta planta un nicho de oportunidad en
cuanto a ingresos, teniendo como consecuencia
inevitable la violencia que azota a muchas
regiones de nuestro pais.

Como puede advertirse, la prohibicion del
cannabis tiene un efecto parecido a la Ilamada
“Ley seca” en Estados Unidos, que tuvo como
consecuencia el aumento en los indices de
criminalidad y la corrupciéon. Tan pronto la
prohibicion estatal entrd en vigencia en Michigan
surgié un lucrativo contrabando de licor desde el
vecino estado de Ohio, una vez que la prohibicién
se implantd en el ambito nacional en enero de
1920, Canada se convirtié en la principal fuente de
contrabando de licor en los Estados Unidos.

En los trece afios que durd la prohibicion del
alcohol en aquel pais, la mafia se fortalecid
economicamente, a tal grado que tuvo la capacidad
de corromper a la clase politica y a los mandos
policiales.

Un fendmeno que se ha replicado en México con
la prohibicién de algunas drogas, entre ellas la
marihuana, con los resultados devastadores por
todos conocidos.

Ahora bien, la persecucion del delito por tréfico de
la marihuana ha afectado principalmente a los
consumidores y no a aquellos que se dedican al
lucro. Es por ello que el suscrito afirma
tajantemente  que las politicas publicas
prohibitivas del uso lddico de la marihuana son
innecesarias, ademas de los costos en seguridad
publica generan un costo social cuando
equiparamos al consumidor de marihuana con un
delincuente, sin que a la fecha exista un estudio
cientifico que compruebe que el consumo de la
marihuana induzca al consumidor a cometer actos
delictivos o violentos.

Es preciso sefialar que el uso de la marihuana
puede tener algunos beneficios, tal como se puede
advertir en el siguiente texto:

“Para muchos, el cannabis se ha convertido en
un bélsamo para aliviar el dolor, inducir al
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suefio, estimular el apetito y amortiguar los
golpes que a veces da la vida. Sus defensores
afirman que reduce considerablemente el estrés.
También puede ser (til, entre otras cosas, como
analgésico, antiemético, broncodilatador vy
antiinflamatorio. En opinion de algunos
cientificos, los compuestos presentes en la
planta pueden ayudar a regular funciones
vitales, ademas de proteger el cerebro de
traumas tanto fisicos como emocionales,
reforzar el sistema inmunitario y contribuir a la
«extincion de re--cuerdos» después de sucesos
catastroficos ™

Dicho lo anterior, la revista National Geographic
explica las ventajas que puede llegar a tener el
consumo de la marihuana, inclusive regular
funciones vitales en el cuerpo humano generando
una sensacion de descanso o alivio.

Ante estas evidencias es necesario revolucionar el
andamiaje juridico para dar paso a nuevas politicas
publicas encaminadas a la construccion de una
sociedad que fomente el respeto al desarrollo de la
libre personalidad, exentando a quien consume la
marihuana del prejuicio o sefialamiento de ser un
delincuente y romper con el esquema punitivo
adoptado.

La idea decimondnica que asume el Estado
respecto al consumo de la marihuana vulnera los
derechos fundamentales de quien decide fumar un
cigarro de marihuana, en vez de optar por cigarros
de tabaco que mata anualmente a cuatro millones
de personas en el mundo por enfermedades
relacionadas al consumo del tabaco, lo cual
equivale a una persona cada 10 segundos de
acuerdo a estadisticas emitidas por la
Organizacién Panamericana de Salud.

El uso ludico y recreativo de la marihuana
permitiria al individuo la liberacion de la carga
social, ademas, evitard la no discriminacion
generada por el consumo de dicha sustancia.

Ahora bien, el concepto de recreacién tiene que
ver con un punto de vista eminentemente

1 https://www.nationalgeographic.com.es/ciencia/grandes-
reportajes/la-marihuana-a-debate-2 _9452/15

psicoldgico, puesto que se trata del resultado de
una libre eleccion llevada a cabo por razones
intrinsecas que convierten a la actividad ladica
como algo primordial para el individuo, toda vez
que esta sirve como accion de satisfaccion para el
mismao.

A su vez, el diccionario de la Real Academia
Espafiola establece que la recreacion viene del
latin recreatio, -onis, haciendo referencia a
aquella accion y efecto de recrear o diversion para
alivio del trabajo. Por lo cual, el uso responsable
de la marihuana con fines ladicos o recreativos
puede comenzar a generar una cultura que rompa
con el estereotipo negativo hacia el consumidor.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCIN) ha establecido que la
prohibicion del consumo lddico y recreativo de la
marihuana es inconstitucional porque obstruye el
libre desarrollo de la personalidad, entendiendo
dicha expresion como: aquellas decisiones que
proyectan la autonomia y dignidad en el individuo,
buscando garantizar su libre desenvolvimiento
como ser humano.

El maximo tribunal constitucional deja asentado
en la jurisprudencia: “Inconstitucionalidad de la
prohibicion absoluta al consumo ludico o
recreativo de marihuana prevista por la Ley
General de Salud”, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion en febrero del
2019, misma que para mayor ilustracion transcribo
en sus términos:

“INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
PROHIBICION ABSOLUTA AL
CONSUMO LUDICO O RECREATIVO DE
MARIHUANA PREVISTA POR LA LEY
GENERAL DE SALUD.

Los articulos 235, altimo péarrafo, 237, 245,
fraccion |, 247, ultimo parrafo, y 248, todos de
la Ley General de Salud, en las porciones
normativas que establecen una prohibicion para
que la Secretaria de Salud emita autorizaciones
para realizar las actividades relacionadas con el
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autoconsumo con fines ladicos o recreativos —
sembrar, cultivar, cosechar, preparar, poseer y
transportar— del estupefaciente "cannabis"
(sativa, indica y americana o marihuana, su
resina, preparados y semillas) y del psicotropico
"THC" [tetrahidrocannabinol, los siguientes
isomeros: ?6a (10a), ?6a (7), ?7, 78, 79, ?10, ?9
(11) y sus variantes estereoquimicas], en
conjunto conocido como "“marihuana”, son
inconstitucionales, toda vez que provocan una
afectacion innecesaria y desproporcionada en
el derecho al libre desarrollo de Ila
personalidad. En efecto, la medida no es
necesaria debido a que existen medios
alternativos a la prohibicion absoluta del
consumo ladico de marihuana que son
igualmente idéneos para proteger la salud y el
orden publico, pero que afectan en menor grado
al derecho fundamental en cuestion; asimismo,
la ley ocasiona una afectacion muy intensa al
derecho al libre desarrollo de la personalidad, en
comparacion con el grado minimo de proteccién
a la salud y al orden publico que alcanza dicha
medida.”

Tal como lo afirma la SCIN la prohibicion del
consumo de la marihuana con fines ludicos y
recreativos, restringe el derecho al libre desarrollo
de la personalidad al limitar el ejercicio de un
albedrio independiente del individuo. Siendo
evidente que el Estado soslaya el pleno desarrollo
individual del gobernado al prohibir el consumo
ludico y recreativo de la marihuana, que justifica
como una medida necesaria para la proteccion de
la salud y el orden publico, sin embargo, tal
medida agrede la psique individual al limitar la
libre determinacion del ciudadano de decidir con
autonomia el proyecto de vida que desea.

El Consejo Mexicano de Psicologia, en su articulo
“Violaciones graves a derechos humanos” explica
que las instituciones pueden llegar a generar
sufrimiento en el individuo, a partir de la
existencia de un choque entre las acciones de
gobierno y la psique individual de las personas, lo
que limita el libre desarrollo de la personalidad.

En ese sentido, para la debida correlacion entre
estado-individuo, es menester que Se genere un
equilibrio entre lo instituyente y lo instituido, es

decir, que las decisiones que asuma el Estado
deban estar, en todo momento, revestidas de la
mas amplia proteccion de los derechos humanos
que permita el pleno desarrollo de la personalidad
individual del gobernado.

Por ello, las normas que dicte el Congreso deben
ponderar la mas amplia libertad individual del
ciudadano, que no limite la facultad natural de
toda persona a ser individualmente como desea
ser, sin coaccion ni controles injustificado. Tales
leyes deben ser una herramienta que abone al
cumplimiento de las metas y objetivos del
ciudadano en concordancia a sus valores, ideas,
expectativas y estilo de vida de cada individuo.

Autores prestigiosos en el campo de la
personalidad, como Caprara y Cervone, resaltan la
importancia de ofrecer una vision equilibrada y
actualizada del desarrollo tedrico-conceptual de la
personalidad. Es asi que la psicologia afirma que
la personalidad permite conocer de manera
proxima los motivos que conducen a un individuo
a actuar, sentir, pensar y desenvolverse en un
medio, también reconocida como aquello que
constituye a una personay la distingue de otra.

La personalidad incluye elementos como:
cogniciones, motivaciones, estados afectivos; que
influyen en la determinacion de la conducta. Es de
resaltar que la personalidad no es estatica, por el
contrario, ésta depende del desarrollo humano. Tal
como lo indica el autor German Adolfo Seelbach
Gonzélez (2012), desde el nacimiento cada
persona tiene su propia personalidad, aunque ésta
no es determinante, sino mas bien se hace
referencia a ciertas caracteristicas propias que con
el tiempo y con la influencia de diferentes factores
se ira estructurando y modificando.

De ahi que las decisiones estatales son un factor
que influye en el desarrollo de la personalidad,
tanto como la misma sociedad que también
determina las reacciones cognitivas y afectivas del
sujeto.

Por ende, es indispensable que las decisiones que
asuman las instituciones garanticen la proteccion
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de la plena libertad del sujeto, respetando la
autonomia de hombres y mujeres; siempre que sus
acciones no perjudiquen a terceros, es decir, que la
autonomia personal no se vea afectada por el poder
publico, en tanto el sujeto no agreda la
convivencia social.

Ahora bien, es preciso distinguir que si bien es
cierto la libre determinacion del gobernado a
decidir sobre su proyecto de vida debe ser garantia
en toda norma, también lo es que el Estado debe
salvaguardar siempre, y por encima de todo, el
principio superior de la nifiez, el consumo de la
marihuana para usos ludico y recreativo no debe
ampliarse a los menores de edad, tal como ocurre
con el consumo de drogas legales como el alcohol
y el cigarro.

Texto vigente

Texto propuesto.

Articulo 235 Bis.- La
Secretaria de Salud
deberd disefiar vy
ejecutar politicas
publicas que regulen
el uso medicinal de
los derivados
farmacoldgicos de la
cannabis sativa,
indica y americana o
marihuana, entre los
que se encuentra el
tetrahidrocannabinol,
sus  isomeros Yy
variantes
estereoquimicas, asi
como normar la
investigacion y
produccién nacional
de los mismos.

Articulo 235 Bis. - La
Secretaria de Salud
deberd disefiar 'y
ejecutar politicas
publicas que regulen
el uso medicinal de
los derivados
farmacoldgicos; asi
como el uso ludico y
recreativo de la
cannabis sativa,
indica y americana o
marihuana, entre los
que se encuentra el
tetrahidrocannabinol,
sus  isomeros y
variantes
estereoquimicas, asi
como normar la
investigacion y
produccién nacional
de los mismaos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion del pleno de esta soberania, la
iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 235 BIS DE LA LEY GENERAL
DE SALUD

Unico. Se reforma el articulo 235 Bis, de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 235 Bis. - La Secretaria de Salud debera
disefiar y ejecutar politicas publicas que regulen el
uso medicinal de los derivados farmacoldgicos;
asi como el uso ludico y recreativo de la cannabis
sativa, indica y americana o marihuana, entre los
que se encuentra el tetrahidrocannabinol, sus
isdmeros y variantes estereoquimicas, asi como
normar la investigacién y produccion nacional de
los mismos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion

Segundo. La Secretaria de Salud Publica debera
disefiar y ejecutar politicas publicas que regulen el
uso ludico y recreativo de la cannabis sativa,
indica y americana o marihuana, dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo de
2020

Diputado Jorge Luis Montes Nieves
(rabrica)
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DEL DIPUTADO JESUS DE LOS ANGELES PooL
MOO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE MODIFICAN LOS ARTICUL0OS 16,17, 18, 23 Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 23 BIS, DE LA LEY DE LA
GUARDIA NACIONAL

El que suscribe, diputado federal, Jesus de los
Angeles Pool Moo, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, 73, fraccion XXX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccion I, y 77, numeral 1,
del Reglamento de la Cémara de Diputados,
someto a consideracion del pleno de esta asamblea
la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
modifican los articulos 16, 17, 18, 23 y se adiciona
el articulo 23 Bis, relativos a la implementacion de
las Jefaturas de Coordinacién Policial para la
Atencion a la Violencia Familiar y de Género, en
la Ley de la Guardia Nacional, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El crecimiento sostenido que ha tenido, en los
recientes afos, la violencia contra las mujeres y
nifias, especialmente en el ambito familiar y de
pareja, obliga a considerar un tratamiento
diferenciado de esta problematica en relacion a los
demaés delitos, como los delitos patrimoniales o
aquellos delitos vinculados a la delincuencia
organizada.

Segun los registros de delitos denunciados en el
pais, a través del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), en el 2019 se atendieron 2,015,641
delitos a nivel nacional y, de este universo de
delitos, en primer lugar se encuentran los delitos
contra el patrimonio, entre los que se incluyen el
robo o las extorsiones con el 50% de las denuncias
y, en segundo lugar, se encuentran los delitos
contra la familia con el 12% de las denuncias, los
homicidios y los delitos sexuales tienen
proporciones inferiores a las mencionadas
anteriormente.

Acorde con la misma fuente, el total de llamadas
de emergencia por incidentes de violencia familiar
en 2018 fue de 647,949 llamadas, aumentando en
un 11% en el 2019, para llegar a un total de
718,019 llamadas, siendo la Ciudad de México y
los estados de Nuevo Ledn, Guanajuato y Sonora
los de mayores registros mensuales, alcanzando
cada uno de ellos méas de seis mil Ilamadas por
mes. Respecto de los registros de llamadas de
emergencia por violencia de pareja, en 2019 se
sumaron un total de 274,487 incidentes,
concentrados especialmente en baja California,
Chihuahua, Nuevo leon y Jalisco donde se
registraron un promedio superior a dos mil
Ilamadas por mes.

Llamadas de emergencia atendidas a nivel
nacional por incidentes de violencia familiar:
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Fuente: SESNSP 2019. Informacidn sobre violencia contra las mujeres. Llamadas de emergencia 9-1-1

Al igual que crecen las violencias que
cotidianamente afectan a las mujeres en lo familiar
y en el ambito de la pareja, en ese mismo sentido,
aumentan los feminicidios, y es que, el delito de
feminicido aument6 entre 2018 y 2019 un 21%, lo
cual es de esperarse dado el aumento de las
violencias conexas al feminicidio, como la
violencia sexual, la violencia familiar, la violencia
de pareja y las desapariciones de mujeres.

El contexto de feminicidio se agrava cuando se
observa que cada vez son mas las adolescentes y
nifias victimas de esta tragedia, ya que, mientras
en 2017 se registraron 66 feminicidios en nifias y
adolescentes, para el 2019 se cuantificaron 96
femincidios en este mismo grupo de edad, lo que
representa un incremento del 45%, entre uno y
otro afo.

Los estados que, durante el 2019, mantuvieron un
promedio igual o superior a cinco feminicidios por
mes son: Veracruz, Estado de México, Ciudad de
México, Nuevo Ledn, Puebla y Jalisco, mientras
que los estados que, durante el mismo afo,
mantuvieron un promedio mensual igual o
superior a 10 homicidios dolosos de mujeres
fueron: Guanajuato, Chihuahua, Baja California,
Jalisco, Guerrero, Michoacan, Ciudad de México
y Oaxaca.

Es esta creciente realidad de la inseguridad que
afecta diferenciadamente a las mujeres y a las
nifias, la que nos obliga a estar a la altura de la
coyuntura y a replantear los actuales esfuerzos en
la seguridad, especialmente los que competen al
marco legislativo.

Con la finalidad de otorgar herramientas juridicas
que permitan una actuacién en el marco de la
igualdad y de los derechos humanos de las
mujeres, se propone la modificacion de algunos
articulos de la Ley de la Guardia Nacional, que
puedan dar soporte a una nueva forma de
comprender la atencion a la seguridad desde la
perspectiva de los grupos humanos en mayor
situacion de vulnerabilidad y rezago histérico.

Al analizar detenidamente La Ley de la Guardia
Nacional se aprecia que no contiene, en su
narrativa, las palabras género, mujer, nifiez, ni
familia, ademas de que, todos los rangos
jerarquicos se expresan en masculino, lo que nos
obliga a replantear la congruencia con que
debemos legislar al haber asumido el principio de
igualdad en nuestra constitucion y la paridad en
nuestra organizacion funcional.

Desde otro enfoque, siendo la familia la
organizacion social mas importante para nuestro
pais, y por la que trabajamos dia a dia, nos vemos
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en la obligacion de protegerla desde el mismo
marco normativo nacional.

En México no hay antecedentes en la legislacion
de seguridad que ponga en el centro de su interés
a las personas en mayor condicion de
vulnerabilidad, especialmente porque son ellas las
mas expuestas a las diversas amenazas sociales,
hoy, queremos sentar este precedente para que, en
lo mas alto de la estructura organizacional de la
Guardia Nacional, el combate a la violencia que
enfrentan las mujeres, los nifios, las nifias y las
familias, sea de la mayor prioridad.

Se propone entonces, incorporar en la Ley de la
Guardia Nacional un area que regule y coordine
desde el mas alto nivel, las acciones que en el
marco de operacion de la Guardia Nacional,
atienda la violencia familiar y de género.

Se propone modificar el articulo 16, el articulo 17,
18 y 23 y se adiciona el articulo 23 Bis de la Ley
de la Guardia Nacional para quedar de la siguiente

grado requerido para

desemperiar la
titularidad de una
Coordinacion de
Unidad, el
Comandante los
designara de entre los
del grado inmediato

inferior. Tratandose de
las Coordinaciones

Territoriales y
Estatales, sus
designaciones las

propondra al Secretario
de la misma forma.

grado requerido para

desempefiar la
titularidad de una
Coordinacion de
Unidad, el
Comandante los
designara de entre los
del grado inmediato

inferior. Tratdndose de
las Coordinaciones

Territoriales y
Estatales, sus
designaciones las

propondré al Secretario
de la misma forma.

manera:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 16. El
Comandante ejercera
su autoridad a través de
las Coordinaciones
Territoriales, Estatales
y de Unidad, sin
perjuicio de ejercerla
directamente.

Asimismo, dispondra
de una Jefatura General
de Coordinacién
Policial y de los
organismos necesarios
para el desarrollo de
sus funciones.

En los casos en que no
hubiere personal con el

Avrticulo 16. El
Comandante ejercera
su autoridad a través de
las Coordinaciones
Territoriales, Estatales
y de Unidad, sin
perjuicio de ejercerla
directamente.
Asimismo, dispondra
de una Jefatura General
de Coordinacion
Policial y de wuna
Jefatura de
Coordinacién Policial
para la atencién a la
violencia familiar y de
género, asi como de
los organismos
necesarios para el
desarrollo de  sus
funciones.

En los casos en que no
hubiere personal con el

Articulo 17. En cada
Coordinacion
Territorial habra un
Comisario General,
quien  ejercerd  su
autoridad y dispondra
de una Jefatura de
Coordinacion Policial
y de los organismos
necesarios para el
desarrollo de  sus
funciones.

Los Coordinadores
Territoriales  tendran
bajo su autoridad a dos
0 mas Coordinaciones
Estatales

Articulo 17. En cada
Coordinacion
Territorial habra un
Comisario General,
quien  ejercerd  su
autoridad y dispondra
de una Jefatura de
Coordinacion Policial
y de una Jefatura de
Coordinacion Policial
para la atencion a la
violencia familiar y de
género, asi como de
los organismos
necesarios para el
desarrollo de  sus
funciones.

Los Coordinadores
Territoriales  tendran
bajo su autoridad a dos
0 mas Coordinaciones
Estatales

Articulo 18. En cada
Coordinacion  Estatal
habrd un Comisario
Jefe, quien ejercera su
autoridad en el ambito
territorial  de  una
entidad federativa.

Los Coordinadores
Estatales tendran bajo
su autoridad a dos o
mas Unidades.

Articulo 18. En cada
Coordinacion  Estatal
habrd un Comisario
Jefe, quien ejercerd su
autoridad en el ambito
territorial de  una
entidad federativa.

Los Coordinadores
Estatales tendran bajo
su autoridad a dos o
mas Unidades.
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Las  Coordinaciones
Estatales dispondran de
una Jefatura de
Coordinacion Policial
y de los organismos
necesarios para el
desarrollo de  sus
funciones.

Las  Coordinaciones
Estatales dispondran de
una Jefatura de
Coordinacion Policial
y de una Jefatura de
Coordinacidn Policial
para la atencién a la
violencia familiar y de
género, asi como de
los organismos
necesarios para el
desarrollo de  sus
funciones.

Articulo 23. La
Jefatura General y las

Jefaturas de
Coordinacion Policial
serdn  los  drganos

técnicooperativos,
colaboradores
inmediatos del
Comandante, asi como
de las Coordinaciones
Territoriales, Estatales
y de Batallon,
respectivamente, a
quienes auxiliaranen la
concepcion, planeacién
y conduccion de las
atribuciones que cada
uno de ellos tenga

asignadas, para
transformar las
decisiones en 6rdenes,
directivas e
instrucciones y
verificar su
cumplimiento.

El Comandante

expedira los manuales
de operaciones de la
Jefatura General de
Coordinacion Policial
y de las Jefaturas de
Coordinacion Policial
de las Coordinaciones,

Articulo 23. La
Jefatura General y las
Jefaturas de
Coordinacion Policial,
asi como la Jefatura
de Coordinacion
Policial para la
atencién a la violencia
familiar y de género,
seran  los  6rganos
técnicooperativos,
colaboradores
inmediatos del
Comandante, asi como
de las Coordinaciones
Territoriales, Estatales
y de Batallon,
respectivamente, a
quienes auxiliaran en la
concepcion, planeacion
y conduccion de las
atribuciones que cada
uno de ellos tenga

asignadas, para
transformar las
decisiones en 6rdenes,
directivas e
instrucciones y
verificar su
cumplimiento.

El Comandante

expedird los manuales
de operaciones de la
Jefatura General de
Coordinacion Policial
y de las Jefaturas de
Coordinacion Policial
de las Coordinaciones,

los cuales
aprobados  por
Secretario.

Sin correlativo

seran
el

los cuales seran
aprobados  por el
Secretario.

El Comandante en
conjunto  con la

Comision  Nacional
para Prevenir 'y
Erradicar la

Violencia contra las
Mujeres, el Sistema
Nacional para el
Desarrollo Integral de
la Familia (DIF) y el
Instituto Nacional de

las Mujeres
(Inmujeres),

expediran los
manuales de
operaciones de las
Jefaturas de

Coordinacion Policial
para la atencion a la
violencia familiar y de
género.

Sin correlativo

Articulo 23 Bis. Las
Jefaturas de
Coordinacién Policial
para la Atencién a la
Violencia Familiar y
de Género, estaran a
cargo de mujeres, con
formacion

comprobada en
perspectiva de
género.

Dichas jefaturas
tendrdn a cargo la
atencion de la

violencia familiar y de
pareja, la atencion a
la violencia de género,
los delitos sexuales, el
maltrato infantil, los
crimenes de odio, la
atencion de
desapariciones de
mujeres, nifios Yy
nifias, asi como el
cumplimiento de
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ordenes de proteccion
cuando proceda.

Estas
trabajaran
coordinadamente
entre ellas y tendran
articulacion
permanente con
instancias como: la
Comision  Nacional
para Prevenir 'y
Erradicar la violencia
contra las Mujeres, el
Instituto Nacional de
las Mujeres, la
Comision Nacional de
Busqueda de
Personas, el Consejo
Nacional para
Prevenir la
Discriminacion, el
Sistema Nacional
para el Desarrollo
Integral de la Familia,
la Fiscalia Especial
para los Delitos de
Violencia contra las
Mujeres y Trata de
Personas, la Comision
Ejecutiva de Atencion
a Victimas vy la
Comisién Nacional de
Derechos Humanos.

jefaturas

Las unidades
minimas operativas
que se encuentren
bajo el mando de esta
jefatura, para la
atencion de la

violencia familiar y de
género, deberan estar
compuestas por al
menos tres elementos
cada una, siendo uno
de ellos, mujer.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion del pleno la propuesta, al tenor del
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS ARTICULOS 16, 17, 18, 23 Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 23 BIS,
RELATIVOS A LA IMPLEMENTACION DE
LAS JEFATURAS DE COORDINACION
POLICIAL PARA LA ATENCION A LA
VIOLENCIA FAMILIAR Y DE GENERO, EN
LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

Unico. - Se modifican los articulos 16, 17, 18 y 23
y se adiciona el articulo 23 bis de la Ley de la
Guardia Nacional.

Articulo 16. EI Comandante ejercera su autoridad
a través de las Coordinaciones Territoriales,
Estatales y de Unidad, sin perjuicio de ejercerla
directamente. Asimismo, dispondra de una
Jefatura General de Coordinacion Policial y de
una Jefatura de Coordinacion Policial para la
atencion a la violencia familiar y de género, asi
como de los organismos necesarios para el
desarrollo de sus funciones.

En los casos en que no hubiere personal con el
grado requerido para desempefiar la titularidad de
una Coordinacion de Unidad, el Comandante los
designara de entre los del grado inmediato inferior.
Tratandose de las Coordinaciones Territoriales y
Estatales, sus designaciones las propondra al
Secretario de la misma forma.

Articulo 17. En cada Coordinacion Territorial
habrd un Comisario General, quien ejercerd su
autoridad y dispondrd de una Jefatura de
Coordinacion Policial y de una Jefatura de
Coordinacion Policial para la atencion a la
violencia familiar y de género, asi como de los
organismos necesarios para el desarrollo de sus
funciones.

Los Coordinadores Territoriales tendran bajo su
autoridad a dos o méas Coordinaciones Estatales.

Articulo 18. En cada Coordinacién Estatal habra
un Comisario Jefe, quien ejercera su autoridad en
el ambito territorial de una entidad federativa.
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Los Coordinadores Estatales tendran bajo su
autoridad a dos 0 mas Unidades.

Las Coordinaciones Estatales dispondran de una
Jefatura de Coordinacion Policial y de una
Jefatura de Coordinacion Policial para la
atencion a la violencia familiar y de género, asi
como de los organismos necesarios para el
desarrollo de sus funciones.

Acrticulo 23. La Jefatura General y las Jefaturas de
Coordinacion Policial, asi como la Jefatura de
Coordinacion Policial para la atencion a la
violencia familiar y de género, seran los érganos
técnicooperativos, colaboradores inmediatos del
Comandante, asi como de las Coordinaciones
Territoriales, Estatales 'y de Batalldon,
respectivamente, a quienes auxiliaran en la
concepcién, planeacién y conduccion de las
atribuciones que cada uno de ellos tenga
asignadas, para transformar las decisiones en
Ordenes, directivas e instrucciones y verificar su
cumplimiento.

El Comandante expedira los manuales de
operaciones de la Jefatura General de
Coordinacion Policial y de las Jefaturas de
Coordinacion Policial de las Coordinaciones, los
cuales seran aprobados por el Secretario.

El Comandante en conjunto con la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, El Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) y el Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres), expedirdn los manuales
de operaciones de las Jefaturas de
Coordinacion Policial para la atencion a la
violencia familiar y de género.

Articulo 23 Bis. Las Jefaturas de Coordinacion
Policial para la Atencion a la Violencia
Familiar y de Género, estaran a cargo de
mujeres, con formacion comprobada en
perspectiva de género.

Dichas jefaturas tendran a cargo la atencion de
la violencia familiar y de pareja, la atencion a
la violencia de género, los delitos sexuales, el

maltrato infantil, los crimenes de odio, la
atencion de desapariciones de mujeres, nifios y
nifas, asi como el cumplimiento de 6rdenes de
proteccion cuando proceda.

Estas jefaturas trabajaran coordinadamente
entre ellas y tendran articulacion permanente
con instancias como: la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la violencia contra
las Mujeres, el Instituto Nacional de las
Mujeres, la Comision Nacional de Busqueda de
Personas, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas, la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas y la Comision
Nacional de Derechos Humanos.

Las unidades minimas operativas que se
encuentren bajo el mando de esta jefatura,
para la atencion de la violencia familiar y de
género, deberan estar compuestas por al menos
tres elementos cada una, siendo uno de ellos,
mujer.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entraré en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo de
2020

Diputado Jesus de los Angeles Pool Moo
(rdbrica)

morena
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DEL DIPUTADO AZAEL SANTIAGO CHEPI CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA
LECTURAY EL LIBRO

El que suscribe, Azael Santiago Chepi, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y asi como la fraccion I, numeral
1, del articulos 6, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan y reforman diversas disposiciones de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Con fecha 15 de mayo de 2019 se publico en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 3°, 31y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia educativa. En él se
reconoce que “toda persona tiene derecho a la
educacion. El Estado -Federacion, estados, Ciudad
de México y municipios- impartira y garantizara la
educacion  inicial,  preescolar,  primaria,
secundaria, media superior y superior”, y reconoce
al Estado como rector de la educacion, la
impartida por éste, ademas de obligatoria, seréd
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Ademas, establece que los planes y programas de
estudio tendran perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se incluird el
conocimiento de las ciencias y humanidades, la
ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la
filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas
indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras,
la educacion fisica, el deporte, las artes, en
especial la musica, la promocion de estilos de vida

saludables, la educacion sexual y reproductiva y el
cuidado al medio ambiente, entre otras.

Los criterios que orientaran la educacion seran,
entre otros:

f) Serd inclusivo, al tomar en cuenta las diversas
capacidades, circunstancias y necesidades de
los educandos. Con base en el principio de
accesibilidad se realizaran ajustes razonables y
se implementaran medidas especificas con el
objetivo de eliminar las barreras para el
aprendizaje y la participacion; y

g) Sera intercultural, al promover la
convivencia armdnica entre personas Y
comunidades para el respeto y reconocimiento
de sus diferencias y derechos, en un marco de
inclusion social;

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los
beneficios del desarrollo de la ciencia y la
innovacion tecnolégica. El Estado apoyara la
investigacion e  innovacion  cientifica,
humanistica y tecnoldgica, y garantizara el
acceso abierto a la informacion que derive de
ella, para lo cual debera proveer recursos y
estimulos suficientes, conforme a las bases de
coordinacion, vinculacion y participaciéon que
establezcan las leyes en la materia; ademas
alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura;

VIII. El Congreso de la Union, con el fin de
unificar y coordinar la educacién en toda la
Republica, expedird las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, a fijar las
aportaciones economicas correspondientes a
ese servicio publico y a sefialar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos que las infrinjan;

Esta reforma constitucional trajo la elaboracion de
una nueva Ley General de Educacion, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
septiembre de 2019, para regular la educacion
que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados 'y los particulares con
autorizacion o reconocimiento.
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En el articulo 4° de la mencionada Ley indica que
la aplicacion y la vigilancia del cumplimiento de
esta Ley corresponden a las autoridades
educativas de la Federacion, de los estados, de la
Ciudad de Mexico y de los municipios. Por lo que
establece las siguientes definiciones:

I. Autoridad educativa federal o Secretaria, a
la Secretaria de Educacién Publica de la
Administracion Publica Federal;

Il. Autoridad educativa de los Estados y de la
Ciudad de México, al ejecutivo de cada una de
estas entidades federativas, asi como a las
instancias que, en su caso, establezcan para el
ejercicio de la funcion social educativa;
I1l.Autoridad  educativa  municipal, al
Ayuntamiento de cada Municipio;
IV.Autoridades escolares, al personal que lleva
a cabo funciones de direccidn o supervision en
los sectores, zonas o centros escolares, y

V. Estado, a la Federacion, los Estados, la
Ciudad de México y los municipios.

Asimismo, el articulo 31 de esta Ley define al
Sistema Educativo Nacional como el conjunto de
actores, instituciones y procesos para la prestacion
del servicio publico de la educacion que imparta el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios, desde la educacion
basica hasta la superior, asi como por las
relaciones institucionales de dichas estructuras y
su vinculacion con la sociedad mexicana, sus
organizaciones, comunidades, pueblos, sectores y
familias.

La fraccion XX del articulo 30 de esta Ley indica
que una parte de los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacion sera el
fomento de la lectura y el uso de los libros,
materiales diversos y dispositivos digitales.

Y, en las atribuciones concurrentes del
federalismo educativo, establece en el articulo 115
que corresponde a las autoridades educativas
federal, de los estados y Ciudad de México, entre
otras: “XII. Promover y desarrollar en el ambito de
su competencia las actividades y programas
relacionados con el fomento de la lecturay el uso

de los libros, de acuerdo con lo establecido en la
ley de la materia”.

Lo que hace vinculante los ordenamientos, sus
términos y directrices para dar articulacion a las
prioridades educativas y culturales del Estado
mexicano. La actualizacion de los ordenamientos
conforme los avances cientificos, tecnoldgicos,
contextos  sociales y  vanguardias, es
responsabilidad de las y los legisladores, a fin de
que los marcos juridicos ayuden a vincular la
realidad con las necesidades de la sociedad.

La Ley General de Educacién ya contempla los
formatos digitales de los libros y materiales
educativos, en la fraccion XII del articulo 9,
fraccion XX del articulo 30, fraccion 1V, del
articulo 113.

También concibe el acceso a la tecnologia y la
innovacion de los medios electronicos y digitales
como parte de la equidad y excelencia educativa,
ya que permite expandir la cobertura y combatir el
rezago educativo a partir de su utilizacion, como
lo podemos apreciar en la fraccion V del articulo
9 de la Ley:

V. Dar a conocer y, en su caso, fomentar
diversas opciones educativas, como la
educacién abierta y a distancia, mediante el
aprovechamiento de las plataformas digitales,
la television educativa y las tecnologias de la
informacién, comunicacién, conocimiento y
aprendizaje digital.

La orientacién integral, en la formacién de la
mexicana y el mexicano dentro del Sistema
Educativo Nacional, considera el conocimiento
tecnoldgico con el empleo de tecnologias de la
informacidén, comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital, manejo de diferentes lenguajes
y herramientas de sistemas informaticos, y de
comunicacion, como parte fundamental del
proceso formativo ya que promoveran el
desarrollo integral de los educandos, sus
conocimientos, habilidades, aptitudes, actitudes y
competencias  profesionales, a través de
aprendizajes significativos en areas disciplinares,
asi como en areas de conocimientos transversales
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como el aprendizaje digital (fraccién Il articulo
18 Ley General de Educacion).

El Estado esta obligado a garantizar el derecho de
toda persona a gozar de los beneficios del
desarrollo cientifico, humanistico, tecnoldgico y
de la innovacion, considerados como elementos
fundamentales de la educacion y la cultura, como
lo establece nuestra Carta Magna. Por lo que el
desarrollo tecnoldgico y la innovacién, asociados
a la actualizacion, a la excelencia educativa y a la
expansion de las fronteras del conocimiento se
apoyara en las nuevas tecnologias de la
informacion, comunicacién, conocimiento y
aprendizaje digital, mediante el uso de
plataformas de acceso abierto.

En este sentido el Capitulo XI de la Ley General
de Educacion establece la utilizacion de avance de
las tecnologias de la informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, con la
finalidad de fortalecer los modelos pedagogicos de
ensefianza aprendizaje, la innovacion educativa, el
desarrollo de habilidades y saberes digitales de los
educandos, ademas del establecimiento de
programas de educacion a distancia Yy
semipresencial para cerrar la brecha digital y las
desigualdades en la poblacion. Asi como, la
integracion de acervos fisicos y digitales en las
instituciones. Todo ello, a fin de fortalecer las
competencias y habilidades tanto de los
educandos, de los docentes y de las madres y
padres de familia, a fin de integrar un
conocimiento con diferentes recursos y apoyar el
acceso de la educacion y la cultura a todos los
sectores de la poblacion?.

Lo anterior, basado en experiencias como la
Agenda Digital para América Latina y el Caribe
(eLAC 2018) referente sobre los procesos de
sistematizacion y monitoreo de las principales
politicas digitales; el Plan Nacional Integral de
Educacion Digital de Argentina, la Red de
Comunicacion Educativa de Bolivia, Programa
Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo) de

! Agenda Digital Educativa, disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/sqsp/gaceta/64/2/2020-02-
05-1/assets/documentos/Agenda_Digital Educacion.pdf

Brasil, Portal Educativo Colombia Aprende de
Colombia, Programa Enlaces de Chile, Programa
Nacional de Informética Educativa (Pronie mep-
fod) de Costa Rica, entre otras.

A partir de los resultados de estas politicas y
programas implementados en América Latina y el
Caribe, diversos organismos internacionales
reconocieron y recomendaron no solo la inversién
de infraestructura tecnoldgica, sino incorporar
mejoras sustantivas a los sistemas educativos por
medio de contenidos vinculados a los
aprendizajes, mas alld de la entrega de
computadoras y tabletas de manera masiva. En
este componente se reconoce en la regién la
necesidad de generar mayores resultados en los
procesos de mejoramiento en la ensefianza-
aprendizaje por medio de la tecnologia.

De las experiencias recabadas en América Latina
y el Caribe se identifican las necesidades y
potenciales para que las tecnologias permitan una
transformacion en los resultados de los sistemas
educativos para mejorar la calidad y equidad de
nuestra region, ya que algunas de las iniciativas
han generado poco impacto, en virtud de la
debilidad en sus modelos de implementacion, pues
no se han determinado mecanismos de
continuidad durante los diferentes periodos y
transiciones gubernamentales. De ahi la
importancia de fortalecer en nuestra region un
marco normativo, acompafiado de una agenda
digital educativa que permita generar mecanismos
de transparencia, rendicion de cuentas,
participacion ciudadana y, en particular, analisis
de continuidad y factibilidad en los resultados de
impacto para asi mejorar la educacién en América
Latina y el Caribe?.

El desarrollo de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién ha fomentado también una
revolucion en el ambito de la edicion y las
publicaciones. Si hace apenas unas décadas, el
concepto de "e-book™ era un término casi
desconocido, en la actualidad, existen multitud de

2 Ibidem, pagina 38.
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formatos de libros electronicos, asi como de
dispositivos de lectura que ofrecen distintas
funcionalidades a los usuarios. Esta proliferacion
de nuevas formas de lectura distintas a la
convencional ha obligado a idear nuevos formatos
compatibles con tales dispositivos.

La Real Academia Espafiola (RAE®) (vigésima
segunda edicion) en su segunda acepcion de la
palabra "libro" ya introduce este término: "2. m.
Obra cientifica, literaria o de cualquier otra
indole con extension suficiente para formar
volumen, que puede aparecer impresa o0 en otro
soporte. Voy a escribir un libro. La editorial
presentara el atlas en forma de libro electronico™.

Sin embargo, en esta definicion solo se hace
referencia al factor soporte. En el avance de la
vigésima tercera edicion, que se puede consultar
en linea, ya se incluye, en la entrada "libro", una
definicion especifica del libro electronico: "~
electrénico. 1. m. Dispositivo electronico que
permite almacenar, reproducir y leer libros. 2. m.
libro en formato adecuado para leerse en ese
dispositivo o en la pantalla de un ordenador”.

En el contexto de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, es vinculante el ordenamiento
y la vision educativa que esta permeando el Estado
mexicano, por lo que desarrollar estas nuevas
definiciones, conceptos y experiencias, Yy
desarrollarlas para el fortalecimiento de las
estrategias de fomento, promocion y difusion que
la cadena del libro permita hacer llegar las voces y
las ideas a todas partes.

Es por los argumentos antes expuestos que, como
legislador del Grupo Parlamentario de Morena y
representante del estado de Oaxaca, realizo la
presente propuesta a fin de actualizar el marco
juridico sobre el fomento a la lectura y el libro, en
un marco de inclusién y equidad de los derechos
sociales, econdmicos y culturales de las personas
mas vulnerables de este pais.

3 Fuente Disponible en: https://www.rae.es/noticias/la-rae-
incluye-en-el-diccionario-el-termino-libro-electronico-con-
el-acuerdo-unanime-de-las

Vigente

Modificacion

Articulo  2.- Para
efectos de la presente
Ley se entendera
como:

Sin correlativo

Autoridades educativas
locales: Ejecutivo de
cada wuna de las
entidades federativas,
asi como a las
dependencias 0
entidades que, en su
caso, establezcan para
el ejercicio de la

funcion social
educativa.
Sistema Educativo

Nacional: Constituido
por los educandos y
educadores, las
autoridades educativas,
los planes, programas,
métodos y materiales
educativos; las
instituciones

educativas del Estado y
de sus organismos
descentralizados; las
instituciones de los
particulares con

Articulo  2.- Para
efectos de la presente
Ley se entenderd
como:

Autoridad educativa
federal o Secretaria: a
la  Secretaria de
Educacion Publica de
la Administracion
Publica Federal.

Autoridad educativa
de los Estados y de la
Ciudad de México: al
ejecutivo de cada una
de estas entidades
federativas, asi como
a las instancias que,
en su caso,
establezcan para el
ejercicio de la funcion
social educativa.

Sistema  Educativo
Nacional: es el
conjunto de actores,
instituciones y
procesos para la
prestacion del
servicio publico de la
educacion que
imparta el Estado, sus
organismos

descentralizados y los
particulares con
autorizacion 0

reconocimiento de
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autorizacion o con
reconocimiento de

validez  oficial de
estudios, y las
instituciones de

educacion superior a
las que la ley otorga
autonomia.

Sin correlativo

Sin Correlativo

oficial de
estudios, desde la
educacién béasica
hasta la superior, asi
como por las
relaciones
institucionales de
dichas estructuras y
su vinculacién con la
sociedad mexicana,
sus  organizaciones,
comunidades,
pueblos, sectores vy
familias.

validez

Libro Electrénico o

E-book: Libro en
formato digital, los
cuales pueden ser

visualizados a través
de un programa o
dispositivo disefiado
para aquello. Suele
aprovechar las
posibilidades del
hipertexto, de los

hiperenlaces y del
multimedia.
Formato digital:

Conjunto  de las
caracteristicas

técnicas y de
presentacion de un

texto, objeto 0
documento con
distincion de
almacenamiento y
modalidad en
distintos ambitos
virtuales. Los

formatos difieren de
acuerdo con el
contenido de cada
archivo y del
dispositivo para
reproducirlo.

Sin Correlativo

Plataforma  digital:
sistema de servicios
digitales como
alternativas de
distribucion y
difusion de

publicaciones.

Articulo 3.- EI fomento
a lalecturay el libro se
establece en esta Ley
en el marco de las
garantias
constitucionales de
libertad de escribir,
editar y publicar libros
sobre cualquier
materia, propiciando el
acceso a la lectura y el
liboro a toda Ila
poblacién.

Ninguna autoridad
federal, de las
entidades federativas,
municipal 0

demarcacion territorial
de la Ciudad de México

podra prohibir,
restringir ni
obstaculizar la
creacion, edicion,
produccién,
distribucién,

promocion o difusion
de libros y de las
publicaciones
periodicas.

Articulo 3.- EI fomento
alalecturay el libro se
establece en esta Ley
en el marco de las
garantias
constitucionales de
libertad de escribir,
editar y publicar libros
sobre cualquier materia
y formato,
propiciando el acceso a
la lectura y el libro a
toda la poblacién.

Ninguna autoridad
federal, de las
entidades federativas,
municipal 0

demarcacion territorial
de la Ciudad de México

podra prohibir,
restringir ni
obstaculizar la
creacion, edicion,
produccién,

distribucién,

promocion o difusion
de libros, libros

electronicos y de las
publicaciones
periodicas.

Articulo 4 - La
presente Ley tiene por
objeto:

L...

1. Fomentar y
estimular la edicion,

distribucion y
comercializacién  del
libro y las
publicaciones
periodicas;

Articulo 4.- La
presente Ley tiene por
objeto:

L.

1. Fomentar y
estimular la edicion,
distribucién y
comercializacion  del
libro, libro electrénico
y las publicaciones
periédicas en  sus
diferentes formatos;
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I1l. Fomentar y apoyar
el establecimiento y
desarrollo de librerias,
bibliotecas y otros
espacios publicos y
privados para la lectura
y difusion del libro;

Iv. ..

V. Hacer accesible el
libro en igualdad de
condiciones en todo el
territorio nacional para
aumentar su
disponibilidad y
acercarlo al lector;

VI ...

VII.  Estimular la
competitividad del
libro mexicano y de las
publicaciones
periddicas en el terreno
internacional, y

I1l. Fomentar y apoyar
el establecimiento y
desarrollo de librerias,
bibliotecas,

plataformas digitales
y otros  espacios
publicos y privados

para la lectura vy
difusién del libro y
libro electronico;
Iv....

V. Hacer accesible el
lioro y el libro
electrénico, en
igualdad de

condiciones en todo el
territorio nacional para

aumentar su
disponibilidad y
acercarlo al lector;
VI...

VII.  Estimular la

competitividad del
libro mexicano y de las
publicaciones
periddicas, en sus
diferentes formatos,
en el terreno
internacional, y

VIII. ... VIII. ...

Articulo 10.- | Articulo 10.-
Corresponde a la | Corresponde a la
Secretaria de | Secretaria de

Educacién Publica:

I. Fomentar el acceso al
libro y la lectura en el
Sistema Educativo
Nacional,
promoviendo que en él
se formen lectores cuya
comprension  lectora
corresponda al nivel
educativo que cursan,
en coordinacion con las
autoridades educativas
locales;

Educacién Publica:

I. Fomentar el acceso al
libro y la lectura en el
Sistema Educativo
Nacional,
promoviendo que en él
se formen lectores cuya
comprension  lectora
corresponda al nivel
educativo que cursan,
en coordinacién con las
autoridades
educativas de los

l. Garantizar  la
distribucion oportuna,
completa y eficiente de
los libros de texto
gratuitos, asi como de
los acervos  para
bibliotecas escolares y
de aula y otros
materiales educativos
indispensables en la
formacion de lectores
en las escuelas de
educacion béasica y
normal, en
coordinacién con las
autoridades educativas
locales;

I1l. Disefiar politicas
para incorporar en la
formacion inicial y
permanente de
maestros,  directivos,
bibliotecarios y
equipos técnicos,
contenidos relativos al
fomento a la lectura y
la adquisicion de
competencias
comunicativas que
coadyuven a la
formacion de lectores,
en colaboracion con las
autoridades educativas
locales;

IV. Considerar la
opinion de las
autoridades educativas
locales, de los maestros
y de los diversos
sectores sociales para
el disefio de politicas
de fomento a la lectura
y el libro en el Sistema
Educativo  Nacional,

estados y de la Ciudad
de México;

. Garantizar la
distribucién oportuna,
completa y eficiente de
los libros de texto
gratuitos, asi como de
los acervos para
bibliotecas escolares y
de aula y otros
materiales educativos
indispensables en la
formacién de lectores
en las escuelas de
educacion bésica y
normal, en
coordinacién con las
autoridades

educativas de los
estados y de la Ciudad
de México;

I1l. Disefiar politicas
para incorporar en la
formacién inicial y
permanente de
maestros,  directivos,
bibliotecarios y
equipos técnicos,
contenidos relativos al
fomento a la lectura y
la adquisicion de
competencias
comunicativas que
coadyuven a la
formacion de lectores,
en colaboracion con las
autoridades
educativas de los
estados y de la Ciudad
de México;

IV. Considerar la
opinion de las
autoridades

educativas de los
estados y de la Ciudad
de Meéxico, de las
maestras y los
maestros, y de los
diversos sectores
sociales para el disefio
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con base en los
mecanismos de
participacion

establecidos en la Ley
General de Educacion;

V...
VI.  Promover la
realizacion  periodica

de estudios sobre las
practicas lectoras en el
Sistema Educativo
Nacional y sobre el
impacto de la inversion
publica en programas
de fomento a la lectura
en este sistema, asi
como la difusién de sus
resultados en los
medios de
comunicacion, en
colaboracion con las
autoridades educativas

locales, otras
autoridades, la
iniciativa privada, las
instituciones de

educacion superior e
investigacion,
organismos
internacionales y otros
actores interesados;

VII.  Promover el
acceso y distribucion
de libros, fortaleciendo
el vinculo entre
escuelas y bibliotecas
publicas, en
colaboracion con las
autoridades educativas

locales, las
instituciones de
educacion superior e
investigacion, la

iniciativa privada y

de politicas de fomento
alalecturayel libroen
el Sistema Educativo
Nacional, con base en
los mecanismos de
participacién

establecidos en la Ley
General de Educacion;

V...
VI.  Promover la
realizacion  periddica

de estudios sobre las
practicas lectoras en el
Sistema Educativo
Nacional y sobre el
impacto de la inversion
publica en programas
de fomento a la lectura
en este sistema, asi
como la difusion de sus
resultados en los
medios de
comunicacion, en
colaboracion con las
autoridades
educativas federal y
de los estados y de la
Ciudad de México,
otras autoridades, la
iniciativa privada, las
instituciones de
educacion superior e
investigacion,
organismos
internacionales y otros
actores interesados;

VII.  Promover el
acceso y distribucion
de libros, fortaleciendo
el vinculo entre
escuelas y bibliotecas
publicas, en
colaboracion con las
autoridades

educativas de los
estados y de la Ciudad

de México, las
instituciones de
educacion superior e
investigacion, la

otros actores

interesados, y

VIII. Impulsar carreras
técnicas y
profesionales en el
ambito de la edicion, la
produccion, promocion
y difusion del libroy la

lectura, en
colaboracion con
autoridades educativas
de los diferentes
Ordenes de gobierno,
instituciones de
educacion media

superior y superior y la
iniciativa privada.

iniciativa privada vy
otros actores
interesados, y

VIII. Impulsar carreras
técnicas y
profesionales en el
ambito de la edicion, la
produccién, promocion
y difusion del libroy la
lectura, en
colaboracién con
autoridades

educativas federales y
de los estados y de la
Ciudad de Meéxico,
instituciones de
educacion media
superior y superior y la

iniciativa privada.

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi
calidad de diputado federal integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la fraccion
I, numeral 1, del articulo 6, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracidn del pleno de esta soberania, el presente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA' Y
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA
Y EL LIBRO

Unico. Se adicionan el parrafo doce, recorriendo los
subsecuentes, y parrafos veinte, veintiuno y
veintidos, todos del articulo 2. Se reforman los
parrafos doce y trece del articulo 2, parrafos primero
y segundo del articulo 3, fracciones I, I, V' y, VII
del articulo 4, y fracciones I, I1, 111, IV, VI, VIl y VIII
del articulo 10, todos articulos de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Martes 10 de marzo de 2020



Enlace Parlamentario 138

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se posibilidades del hipertexto, de los hiperenlaces

entendera como:

Autoridad educativa federal o Secretaria: a la
Secretaria de Educacién Publica de la
Administracion Publica Federal.

Autoridad educativa de los Estados y de la
Ciudad de México: al ejecutivo de cada una de
estas entidades federativas, asi como a las
instancias que, en su caso, establezcan para el
ejercicio de la funcién social educativa.

Sistema Educativo Nacional: es el conjunto de
actores, instituciones y procesos para la
prestacion del servicio publico de la educacion
que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacién o reconocimiento de validez oficial
de estudios, desde la educacién basica hasta la
superior, asi como por las relaciones
institucionales de dichas estructuras y su
vinculacion con la sociedad mexicana, sus
organizaciones, comunidades, pueblos, sectores
y familias.

Libro Electrénico o E-book: Libro en formato
digital, los cuales pueden ser visualizados a
través de un programa o dispositivo disefiado
para aquello. Suele aprovechar las

y del multimedia.

Formato  digital: Conjunto de las
caracteristicas técnicas y de presentacion de un
texto, objeto o documento con distincién de
almacenamiento y modalidad en distintos
ambitos virtuales. Los formatos difieren de
acuerdo con el contenido de cada archivo y del
dispositivo para reproducirlo.

Plataforma digital: sistema de servicios
digitales como alternativas de distribucién y
difusién de publicaciones.

Articulo 3.- EI fomento a la lectura y el libro se
establece en esta Ley en el marco de las garantias
constitucionales de libertad de escribir, editar y
publicar libros sobre cualquier materia y formato,
propiciando el acceso a la lectura y el libro a toda
la poblacion.

Ninguna autoridad federal, de las entidades
federativas, municipal o demarcacion territorial de
la Ciudad de México podra prohibir, restringir ni
obstaculizar la creacion, edicion, produccion,
distribucion, promocién o difusién de libros,
libros electrénicos y de las publicaciones
periddicas.

Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:
...

I1. Fomentar y estimular la edicion, distribucién y
comercializacion del libro, libro electronico y las
publicaciones periodicas en sus diferentes
formatos;

[1l.  Fomentar y apoyar el establecimiento y
desarrollo de librerias, bibliotecas, plataformas
digitales y otros espacios publicos y privados para
la lectura y difusion del libro y libro electronico;

V.

V. Hacer accesible el libro y el libro electrénico,
en igualdad de condiciones en todo el territorio
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nacional para aumentar su disponibilidad y
acercarlo al lector;

VI.

VII. Estimular la competitividad del libro
mexicano y de las publicaciones periddicas, en sus
diferentes formatos, en el terreno internacional, y

VIII. ...

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de
Educacion Publica:

I. Fomentar el acceso al libro y la lectura en el
Sistema Educativo Nacional, promoviendo que en
él se formen lectores cuya comprension lectora
corresponda al nivel educativo que cursan, en
coordinacion con las autoridades educativas de
los Estados y de la Ciudad de México;

Il. Garantizar la distribucion oportuna, completa y
eficiente de los libros de texto gratuitos, asi como
de los acervos para bibliotecas escolares y de aula
y otros materiales educativos indispensables en la
formacion de lectores en las escuelas de educacion
basica y normal, en coordinacion con las
autoridades educativas de los estados y de la
Ciudad de México;

I1l.  Disefiar politicas para incorporar en la
formacion inicial y permanente de maestros,
directivos, bibliotecarios y equipos técnicos,
contenidos relativos al fomento a la lectura y la
adquisicion de competencias comunicativas que
coadyuven a la formacion de lectores, en
colaboracion con las autoridades educativas de
los estados y de la Ciudad de México;

IV. Considerar la opinion de las autoridades
educativas de los estados y de la Ciudad de
Mexico, de las maestras y los maestros, y de los
diversos sectores sociales para el disefio de
politicas de fomento a la lectura y el libro en el
Sistema Educativo Nacional, con base en los
mecanismos de participacion establecidos en la
Ley General de Educacion;

V...

VI. Promover la realizacion periddica de
estudios sobre las practicas lectoras en el Sistema
Educativo Nacional y sobre el impacto de la
inversion pablica en programas de fomento a la
lectura en este sistema, asi como la difusion de sus
resultados en los medios de comunicacion, en
colaboracion con las autoridades educativas
federal y de los estados y de la Ciudad de
Mexico, otras autoridades, la iniciativa privada,
las instituciones de educacion superior e
investigacion, organismos internacionales y otros
actores interesados;

VII. Promover el acceso y distribucion de libros,
fortaleciendo el vinculo entre escuelas vy
bibliotecas publicas, en colaboracion con las
autoridades educativas de los estados y de la
Ciudad de México, las instituciones de educacion
superior e investigacion, la iniciativa privada y
otros actores interesados, y

VIII. Impulsar carreras técnicas y profesionales
en el ambito de la edicion, la produccion,
promocion y difusion del libro y la lectura, en
colaboracion con autoridades educativas
federales y de los estados y de la Ciudad de
Mexico, instituciones de educacion media
superior y superior y la iniciativa privada.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de la H. Cdmara de Diputados,
10 de marzo de 2020

Diputado Azael Santiago Chepi
(rdbrica)

morena
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DE LA DIPUTADA GUADALUPE RAMOS SOTELO
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIFERENTES DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, Y DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO

Las que suscriben, diputadas Guadalupe Ramos
Sotelo y Martha Garay Cadena, de la H. Camara
de Diputados de la LXIV Legislatura del Congreso
de la Union, con fundamento en la fraccion 11, del
articulo 71, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 6,
fraccion I, numeral 1, del articulo 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a la consideracion de la honorable asamblea del
Congreso de la Union, iniciativa con proyecto de
decreto que reformay adiciona los articulos 2 y 27
de la Ley General para la Inclusion para las
Personas con Discapacidad, y el articulo 18 de la
Ley General de Turismo.

Consideraciones

Hoy dia buscamos la inclusién de las personas en
todos los &mbitos que existen en el pais, teniendo
avances en transporte publico, accesibilidad a
infraestructura y vivienda, pero actualmente estan
limitados en su derecho para acceder a los
servicios  turisticos,  recreativos o  de
esparcimiento.

De acuerdo con los datos reportados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), México tiene 7 877 805 personas con
alguna discapacidad, lo cual representa al 6.3% de
la poblacion total .

Consideramos que las personas con discapacidad
deben contar con las mismas oportunidades que
tiene el resto de la poblacidn para poder disfrutar
de los bienes nacionales, y las costas nacionales
carecen de los elementos béasicos para que las

1

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/20

personas con discapacidad y adultos mayores con
movilidad reducida puedan acceder a las playas y
gozar de ella de manera plena.

Porcentaje de poblacién con discapacidad, por actividad con dificultad?,
2014y 2018

Actividad con dificultad "’(22)4 2(?,/:)8
Caminar, subir o bajar usando sus piernas 50.2 52.7
Ver (aunque use lentes) 39.2 39.0
Mover o usar brazos o0 manos 17.0 17.8
Aprender, recordar o concentrarse 19.0 191
Escuchar (aunque use aparato auditivo) 19.0 18.4
Bafarse, vestirse o comer 14.0 13.8
Hablar o comunicarse 11.4 10.5
Problemas emocionales o mentales 1.7 11.9

Nota: Una persona pudo reportar dificultad (discapacidad) en més de una actividad.
1 Se refiere a las personas que tienen como respuesta mucha dificultad o no puedo hacerlo en cada una de las
actividades por las cuales se indaga.

Fuente: Inegi. Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica 2014, 2018. Base de datos. SNIEG,

Informacion de Interés Nacional.?

La discapacidad predominante en México es la
motriz, con 52.7% de personas que no pueden
caminar, subir o bajar usando sus piernas. En
segundo lugar, se encuentra la discapacidad
visual, con el 39%. Por esta razdn, se requiere que
las playas en las que la topografia lo permita, se
habiliten rampas, accesos, sefalizaciones y
mobiliario adecuado para que personas con
discapacidad puedan acceder a ellas, tanto a areas
con sombrillas, como a bordo del mar e inclusive
por medio de sillas anfibias les sea posible
disfrutar del agua marina.

Maés alla de esfuerzos estatales y municipales,
actualmente no existen a nivel federal, una politica
publica especifica para lograr acciones concretas
en materia de playas incluyentes®.

Si bien existen algunas certificaciones que
contemplan la implementacion de accesos,
sefializaciones y servicios adecuados para
personas con discapacidad, como lo menciona la

2

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/20

18/doc/resultados _enadid18.pdf

18/doc/resultados_enadid18.pdf
3 http://www.economia-
nmx.gob.mx/normas/nmx/2010/nmx-aa-120-scfi-2016.pdf
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NMX-AA-120-SCFI-2016, o la Blue Flag?
realmente son solo pequerios esfuerzos aislados y
no cuentan con la obligatoriedad para cumplir con
todas las facilidades que tiene una playa
incluyente.

Las playas incluyentes en México son aquellas que
disponen de todas las facilidades y servicios de
seguridad y acceso para recibir a personas con
discapacidad o adultas mayores con movilidad
reducida®. Cuenta con equipamiento especializado
para personas con discapacidad, como camastros,
sillas, andaderas de playa, muletas anfibias,
camillas de rescate, vehiculos especiales para
snorkel, salvavidas, sefialética en braille y guias
podotactiles.

La NMX-AA-120-SCFI-2016 cuenta con uno de
los requisitos particulares para acceder a la
acreditacion especifico para la infraestructura
incluyente el cual es el siguiente:

5.5.7 Se debe contar con sefializacién, accesos y
servicios adecuados para personas con
discapacidad que incluyan: rampas, andadores,
regaderas, inodoros, palapas y servicios
recreativos en agua.®

Para acceder a esta certificacion se debe realizar el
tramite en el Instituto Mexicano de Normalizacion
y Certificacién, en el cual menciona que pueden
acceder a ella los prestadores de servicios
turisticos como: hoteles, clubes deportivos,
municipios costeros y comités de playas limpias’.

Por otro lado, el distintivo Blue Flag o bandera
azul es un reconocimiento entregado por la
Fundacion Europea de Educacion Ambiental a
todas aquellas playas y marinas que cumplen
criterios establecidos de calidad, seguridad,
educacion e informacion ambiental.

4 Diario Oficial de la Federacion. 17/05/2017.
DECLARATORIA de vigencia de la Norma Mexicana
NMX-AA-116-SCFI-2016.

® https://www.eluniversal.com.mx/destinos/playas-en-
mexico-para-personas-con-discapacidad

6

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/213866/
NMX-AA-120-SCFI-2016.pdf

Las playas bandera azul requieren 33 criterios®
para funcionar, las marinas 25, los cuales se
enmarcan en las siguientes cuatro categorias:

1. Informacion y educacion ambiental: La
informacidon debe exponerse de modo que pueda
ser recibida por el mayor nimero de usuarios.

2. Calidad del agua: La calidad de agua debe
estar exenta de agentes que pongan en riesgo la
salud humana.

3. Gestion y manejo ambiental: El Conjunto de
medidas de manejo ambiental que se programan
e implementan en las playas con el objetivo de
proteger los atributos naturales de las zonas
costeras y garantizar un ambiente sano vy
equilibrado a los usuarios.

4. Seguridad y servicios: Existencia de personal
y equipo adecuado para la seguridad del
visitante, sefializacion y planes de emergencia,
asi como accesos y espacios incluyentes para
personas con discapacidad.

Las playas mexicanas son bienes nacionales y
todos los habitantes de la republica pueden usar los
bienes de uso comun, por lo tanto, tienen que ser
incluyentes para el disfrute de todos, ya sean
personas con discapacidad, adultos mayores,
nifos, jovenes, etcétera.

El disfrutar del agua del mar, el sol o estar en
contacto con las propiedades de la sal marina, las
algas y el yodo son actividades recomendables
para las personas con discapacidad, ya que brindan
los siguientes beneficios:

Sirve para contrarrestar los efectos de la dermatitis
y psoriasis, relaja los masculos, mejora la
circulacién; ademés de constituir  una
talasoterapia, que se fundamenta en el climay los
bafios marinos, que es el método curativo de
algunas enfermedades.®

7 https://www.imnc.org.mx/certificacion/playa/

8
http://www.blueflagmexico.org/pdf/Criterios_Playas_2018-
2019.pdf

8 https://www.excelsior.com.mx/trending/estos-son-los-
beneficios-del-agua-de-mar-para-tu-piel/1242397
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Actualmente México cuenta con nueve playas
incluyentes, ubicadas en los estados de Quintana
Roo®,  Jalisco,'®  Oaxaca’,  Guerrero®?,
Tamaulipas®®, Sonoral* y Campeche®®. Dichas
playas se encuentran habilitadas para la atencién
de este segmento de la poblacion, adaptadas con
accesos para sillas de ruedas a la orilla del mar,
camastros acuaticos, andaderas anfibias para
adultos y nifios, sefiales en braille y bastones

especiales para invidentes.

Es necesario incluir en las leyes ordenamientos
juridicos que garanticen el pleno respeto de los
derechos de las personas con discapacidad en
México, teniendo en cuenta que en 2018 la mitad
de la poblacion con discapacidad (49.9%) son
personas adultas mayores (60 afios 0 mas).®

De acuerdo con el articulo 133 constitucional
todos los tratados que estén de acuerdo con la
Constitucidn, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la ley suprema de toda la Unién, por
lo cual, la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en su articulo 30,
numeral 5, incisos C, D y E; sostiene que:

A fin de que las personas con discapacidad
puedan participar en igualdad de condiciones
con las demas en actividades recreativas, de
esparcimiento y deportivas, los Estados Partes
adoptaran las medidas pertinentes para:

c) Asegurar que las personas con discapacidad
tengan acceso a instalaciones deportivas,
recreativas y turisticas;

d) Asegurar que los nifios y las nifias con
discapacidad tengan igual acceso con los demés
nifios y nifias a la participacion en actividades
ludicas, recreativas, de esparcimiento vy

% https://www.eluniversal.com.mx/destinos/playas-en-
mexico-para-personas-con-discapacidad

10 https://www.entornoturistico.com/cuastecomates-primer-
playa-accesible-personas-discapacidad-jalisco/

11
https://www.infobae.com/america/mexico/2019/04/13/huat
ulco-se-convirtio-en-la-tercera-playa-incluyente-de-
mexico-con-espacios-adecuados-para-personas-con-
discapacidad/

12 https://novedadesaca.mx/bahias-de-papanoa-playa-
incluyente/

deportivas, incluidas las que se realicen dentro
del sistema escolar;

e) Asegurar que las personas con discapacidad
tengan acceso a los servicios de quienes
participan en la organizacion de actividades
recreativas, turisticas, de esparcimiento vy
deportivas.

Por otra parte, la Ley General de Bienes
Nacionales, en su articulo 6, menciona que:

“Estan sujetos al Régimen de dominio publico
de la Federacion

Fraccion 1l Los bienes de uso comln a que se
refiere el articulo 7 de esta ley”

Articulo 7 de lamisma Ley dice, son bienes de uso
comun:
Fraccion 1V.  “Las playas  maritimas,
entendiéndose por tales las partes de tierra que
por virtud de la marea cubre y descubre el agua,
desde los limites de mayor reflujo hasta los
limites de mayor flujo anuales;”
Fraccion V. La zona federal maritimo terrestre.

Y, en la Ley General para la Inclusion de las
personas con Discapacidad, en su articulo 27,
menciona que:

“La Secretaria de Turismo promoverd el
derecho de las personas con discapacidad para
acceder a los servicios turisticos, recreativos o
de esparcimiento.”

Asimismo, la Ley General de Turismo, en su
articulo 18 dice:

“La Secretaria, con el apoyo y en coordinacion
de las dependencias y entidades competentes,
promoverd la prestacion de servicios turisticos

13 https://www.elsoldetampico.com.mx/local/inauguran-
playa-incluyente-en-miramar-3308839.html

14 https://proyectopuente.com.mx/2017/09/12/inauguran-
kino-magico-segunda-playa-parque-incluyente-en-mexico/
15
https://www.novedadescampeche.com.mx/estado/campech
e/campeche-primero-en-recibir-distintivo-incluyente-en-
playa/

16

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/20

18/doc/resultados enadid18.pdf
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con accesibilidad, que tengan por objeto
beneficiar a la poblacion con alguna
discapacidad.”

En tanto, el articulo 32 Bis de la Ley Organica de
la Administracién Publica federal, determina:

“Articulo 32 Bis. - A la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

VIII. Ejercer la posesion y propiedad de la
nacion en las playas, zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar”.

Es importante sefialar que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) por
medio del Comité Técnico de Normalizacion
Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Cotemarnat) elabora y aprueba dicha
norma mexicana a nivel nacional. Involucrando a
la Secretaria de Economia, Secretaria de Turismo
y a la Comision Nacional del Agua.

Por su parte, el articulo 42 de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal determina:

Articulo 42.- A la secretaria de Turismo
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

Il.- Promover en coordinaciéon con las
entidades federativas, las zonas de desarrollo
turistico nacional y formular en forma y
conjunta con la Secretaria de Medio
Ambiente 'y Recursos Naturales la
Declaratoria respectiva;

XIX.- Proyectar y apoyar el desarrollo de la
infraestructura turistica y estimular la
participacion de los sectores social y privado.

De igual manera, la Secretaria de Turismo (Sectur)
desarrolld6 un programa llamado “Centros de
playa”, que consiste en atender a las entidades
federativas que cuenten con areas costeras. Esta
integrada por los estados de Baja California Sur,
Colima, Guerrero, Jalisco, Nayarit, Oaxaca Yy
Sinaloa. Por otro lado, de manera indirecta se
encuentran los estados de Baja California, Sonora,
Quintana Roo, Veracruz y Tamaulipas.

La estrategia consiste en 11 puntos clave para
mejorar las playas, en los que destacan:
conservacion de playas, acciones integrales de
sefializacion, mejoramiento de calidad en los
servicios turisticos, desarrollo de infraestructura,
entre otros.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la
siguiente modificacion:

Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 2. Para los | Articulo 2.
efectos de esta Ley se
entenderéa por:

I- I- XXXIV...

- XXXIV... XXXV. Playas
incluyentes. Son
aquellas playas para
uso recreativo
certificadas por la
Semarnat, conocidas
como playas limpias
sustentables, de
bandera azul, verde o
blanca, que ademas
garantizan los
espacios  adaptados
para las personas con
discapacidad y
adultas mayores con
movilidad reducida.

Capitulo VI
Deporte, Recreacion,
Cultura'y Turismo

Capitulo VIII
Deporte, Recreacion,
Cultura'y Turismo

Articulo 27. La
Secretaria de Turismo
promovera el derecho

Articulo 27. La
Secretaria de Turismo
promoverd el derecho

de las personas con
discapacidad para
acceder a los servicios
turisticos, recreativos o
de esparcimiento. Para
tales efectos, realizara
las siguientes acciones:

de las personas con
discapacidad para
acceder a los servicios
turisticos, recreativos o
de esparcimiento. Para
tales efectos, realizara
las siguientes acciones:

L..
II. ...
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dispongan
ordenamientos.

I1l. Las demés que

otros

Il Bis. La Secretaria
de Turismo, en
conjunto con la
Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales,

coordinaran con las
entidades federativas,
municipios, sector
social y privado, la
implementacion  de
playas incluyentes en

aquellos lugares
donde la
geomorfologia lo
permita.

Concesionar y
regular a los
prestadores de
servicios de
camastros acuaticos,
andaderas, sillas,

bastones para playa, y
personal capacitado
para la atencién a
personas con
discapacidad, entre
otros.

Las entidades
federativas que
cuenten con playas
susceptibles de ser

incluyentes,
planearan
anualmente la
realizacion de la
infraestructura

inclusiva de forma
progresiva, con los
recursos destinados
en sus presupuestos
de egresos estatales.

Ynttp://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/201904

30-XVII-1.pdf

Ley General de Turismo
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 18.- La | Articulo 18.- La
Secretaria, con el apoyo | Secretaria, con el

y en coordinacién de las | apoyo y en
dependencias y | coordinaciéon de las
entidades competentes, | dependencias y
promovera la prestacion | entidades competentes,
de servicios turisticos | promovera la
con accesibilidad, que | prestacion de servicios
tengan  por  objeto | turisticos con
beneficiar a la poblacion | accesibilidad, que
con alguna discapacidad. | tengan  por  objeto

beneficiar a la

poblacion con alguna
discapacidad.

Le corresponde a la
Secretaria promover
las declaratorias de
playas incluyentes en
coordinacién con la
Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales y el Comité
Técnico de
Normalizacion
Nacional de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 tiene
como objetivo, en materia de turismo, posicionar
a México como un destino turistico competitivo,
de vanguardia, sostenible e incluyente. Para
alcanzar el objetivo se plantea la siguiente
estrategia: desarrollar un modelo turistico con
enfoque de derechos, accesibilidad, sostenibilidad
e inclusion orientado a reducir las brechas de
desigualdad entre comunidades y regiones.!” Con
base en este objetivo, la creacion de playas
incluyentes va en concordancia a lo que el
Ejecutivo Federal tiene planeado.
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XXXV DEL ARTICULO 2 Y LA
FRACCION Il BIS, DEL ARTICULO 27 DE
LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
Y SE ADICIONA EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 18 DE LA LEY GENERAL
DE TURISMO

Primero. Se adiciona una fraccion XXXV al
articulo 2, y se adiciona una fraccion Il Bis, del
articulo 27 de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, para quedar como
sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

Ia XXXIV...

XXXV. Playas incluyentes. Son aquellas
playas para uso recreativo certificadas por
la Semarnat, conocidas como playas limpias
sustentables, de bandera azul, verde o
blanca, que ademas garantizan los espacios
adaptados para las personas con
discapacidad y adultas mayores con
movilidad reducida.

Articulo 27.

Tall ...

Il bis La Secretaria de Turismo, en conjunto
con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, coordinaran con las
entidades federativas, municipios, sector
social y privado, la implementacion de
playas incluyentes en aquellos lugares donde
la geomorfologia lo permita.

Concesionar y regular a los prestadores de
servicios de camastros acuaticos, andaderas,
sillas, bastones para playa, y personal
capacitado para la atencién a personas con
discapacidad, entre otros.

Las entidades federativas que cuenten con
playas susceptibles de ser incluyentes,
planearan anualmente la realizacion de la
infraestructura  inclusiva de forma

progresiva, con los recursos destinados en
sus presupuestos de egresos estatales.

III...

Segundo. Se adiciona el segundo péarrafo del
articulo 18 de la Ley General de Turismo, para
guedar como sigue:

Articulo 18 ...

Le corresponde a la Secretaria promover las
declaratorias de playas incluyentes en
coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y el Comité
Técnico de Normalizacion Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de marzo de
2020

Grupo Parlamentario de Morena
Diputada Guadalupe Ramos Sotelo (rubrica)

Grupo Parlamentario del PRI
Diputada Martha Garay Cadena (rubrica)

morena
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DEL DIPUTADO Luclo ERNESTO PALACIOS
CORDERO CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION VIl Y ADICIONA UNA
FRACCION VIII AL APARTADO C DEL ARTICULO
20 DE LA CONSTITUCION PoLIiTICA DE LOS
EsTADOS UNIDOS MEXICANOS

El suscrito, Lucio Ernesto Palacios Cordero,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6 fraccion I, 77 y 78,
numeral 3, del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someto a la consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccién VII y adiciona una
fraccion VIII al apartado C, del articulo 20, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de perspectiva de género
dentro del Sistema Penal Acusatorio, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Planteamiento del problema y perspectiva de
género

En México debemos avanzar hacia un sistema que
garantice el acceso pleno de las mujeres a la
justicia y asegurar que no haya impunidad. Ello, es
condicion imprescindible para avanzar hacia una
sociedad libre de violencia hacia las mujeres, en la
que puedan ejercer plenamente sus derechos.

Vivimos una realidad marcada por la violencia de
género, que tiene causas profundas y estructurales.
Esa misma realidad se caracteriza por un cumulo
de barreras que impiden a las mujeres victimas de
delitos acceder a la justicia.

Regularmente, nifias, adolescentes y mujeres son
revictimizadas, como resultado de un sistema de
justicia que reproduce y tiene en sus cimientos la
cultura machista y patriarcal. Son revictimizadas
porgue no se toman en cuenta las desigualdades de
género, las circunstancias de dominaciéon que
imponen los imputados a las mujeres.

El Sistema Penal Acusatorio, para ser
efectivamente garantista, debe asegurar los
derechos de las victimas, reconociendo que, en el
caso de niflas, adolescentes y mujeres,
simplemente ha fallado porque ha estado ausente
la perspectiva de género.

Se les ha negado el derecho de acceso a la justicia.

El Sistema Penal Acusatorio no puede seguir
siendo patriarcal, porque entonces garantiza los
derechos de los presuntos culpables y no de las
victimas.

Hemos visto cémo falla muchas veces en la
errénea tipificacion de los delitos, en la falta de
medidas de proteccion para nifias, adolescentes y
mujeres, y en el sesgo sexista de investigaciones.

Es comdn, en materia penal, que se ignore la
desigualdad en las relaciones de poder entre el
denunciado y la victima, y con ello se genera
impunidad e injusticia contra las mujeres, nifias y
adolescentes.

Apenas hace algun tiempo que jueces, ministerios
publicos y policias comienzan a ser capacitados.
Pero esto es, ante la grave situacion que enfrentan
las mujeres victimas, un asunto insuficiente.

Por ello, se propone incluir como un derecho de
las victimas dentro del proceso penal, que se
observe en todo momento la perspectiva de
género.

Argumentos que sustentan la propuesta

Los patrones de reproduccion de las estructuras de
dominacién, en una sociedad patriarcal, han
demostrado una tendencia historica para legitimar
y continuar las relaciones de poder vigentes en sus
propios contextos. Entre las relaciones de
dominacién, histéricamente replicadas, los
estudios feministas han puesto especial atencion a
la relacion entre hombre y mujer:

[...] a nivel social, las mujeres se encuentran
sometidas en tanto mujeres -y no en tanto
personas concretas o individuos- al colectivo de
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los varones. Asimismo, se ha evidenciado que
tal sometimiento, ademas de haber estado
normado y prescrito por la ley hasta tiempos
muy recientes -y que continla siendo ley
positiva en gran parte del planeta- forma parte de
los discursos, atribuciones de sentido y practicas
culturales que constituyen las identidades tanto
de colectivos como de personas (Serret, E. 1998,
146).

La institucionalizacion de los modos de
dominacién es constante y necesaria para poder
socializar los modos vigentes y las posiciones
dentro de las estructuras de poder. De esta forma,
el desarrollo de los sistemas juridicos
contemporaneos, se han estructurado desde una
vision masculina. La estructura cultural de esas
instituciones esta claramente fundamentada en los
modos, culturalmente aceptados de género y los
roles socialmente aceptados que tanto mujeres
como hombres desempefian dentro de una
sociedad.

Béasicamente, el desarrollo de los sistemas
juridicos actuales sigue basada en un sistema
sexo/género, que Gayle Rubin explica como un
conjunto de acuerdos por el cual la sociedad
transforma la sexualidad bioldgica en productos
de la actividad humana y en las cuales estas
necesidades  sexuales  transformadas, son
satisfechas (Rubin G., 1986; 97).

Por lo tanto, el desarrollo de un sistema de justicia
con perspectiva de género requiere no solo de
implementar medidas que tomen en cuenta la
situacion estructural de la mujer, como colectivo,
al juzgar, sino que debe enmarcarse en un conjunto
de reformas de corte estructural a nivel politico,
social y educativo que permita visibilizar las
condiciones de las mujeres dentro de la relacion de
poder hegemonica.

Marbotto establece que el problema de la justicia
ha recaido en el acceso a la misma, es decir, en
hacer efectivo el derecho humano a la justicia. En
el mismo sentido, podemos decir que son
maultiples los aspectos que abren la brecha entre los
derechos humanos y su aplicacion. De forma
somera Casal sefiala, entre otros, las condiciones

econdmicas, étnicas, y de género (Marbotto, J.
2003) (Casal, J., et al.,, 2005). El acceso a la
justicia es un elemento accesorio para lograr el
derecho a las mujeres a vivir libres de violencia y
discriminacion.

En el abordaje tradicional de la justicia en México,
a nivel general, de la atencion a la violencia
machista, el enfoque punitivo de la justicia en
Mexico considera la situacion de vulnerabilidad
estructural de la mujer a través de la
individualizacion de quien ejerce actos de
violencia machista penalmente tipificados:

Las problemaéticas estructurales que se enfrentan
desde la justicia penal son inevitablemente
reducidas, pues solo se  adjudican
responsabilidades individualizadas por
conductas de accion u omision que transgreden
una norma previamente estipulada. Asi, cuando
se inaugura un nuevo tipo penal a través del
proceso de criminalizacion primaria, es decir,
aquel proceso mediante el cual ciertos actos u
omisiones se elevan a rango de prohibicion
estatal a través de la legislacion, se esta
construyendo un nuevo sujeto delincuente y, por
ende, una nueva victima (NUfez Rebolledo,
2019;32).

Por otra parte, es importante sefialar que la
conceptualizacién del feminicidio, el cual debe
abordarse desde una perspectiva de género por su
carga sexista y androcentrista, cuando se atiende
como un simple homicidio y frente al cual el
Estado tiene wuna responsabilidad por las
deficiencias que, para su juzgamiento, hay en los
sistemas de justicia derivadas de la corrupcion y la
impunidad (Toledo, 2009).

En este sentido, la antropologa mexicana Marcela
Lagarde define el feminicidio como:

“la culminacion de la violencia contra las
mujeres. Variadas formas de violencia de
género, clase, étnica, etaria, ideoldgica y politica
contra las mujeres se concatenan y potencian en
un tiempo y un territorio determinados y
culminan con muertes violentas: homicidios,
accidentes mortales e incluso suicidios se
suceden y no son detenidos ni prevenidos por el
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Estado. Mas aln, a los homicidios se suman la
violencia de la injusticia y la impunidad”.

[...] para que se dé el feminicidio concurren de
manera criminal, el silencio, la omisién, la
negligencia y la colusion de autoridades
encargadas de prevenir y erradicar estos
crimenes. Hay feminicidio cuando el Estado no
da garantias a las mujeres y no crea condiciones
de seguridad para sus vidas en la comunidad, en
la casa, ni en los espacios de trabajo de transito
0 de esparcimiento. Sucede, cuando las
autoridades no realizan con eficiencia sus
funciones. Si el Estado falla, se crea impunidad,
la delincuencia prolifera y el feminicidio no
llega a su fin. Por eso el feminicidio es un crimen
de Estado (Lagarde, 2005).

La transicién hacia un sistema de justicia con
perspectiva de género radica en un proceso de
cambio en los roles institucionalmente aceptadas
respecto al género, tanto hacia las mujeres como a
las personas sexodiversas, pero también en la
evaluacion general de las estructuras que
cimientan el sistema patriarcal y, a la vez, en la
aceptacion de la condicidon estructural de la
violencia de género como un fendémeno
socializado, y no unicamente como un hecho entre
una victima y un victimario.

En este sentido, de acuerdo con el parrafo 10 de la
Recomendacién General 25 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer:

La situacion de la mujer no mejorard mientras
las causas subyacentes de la discriminacion
contra ella y de su desigualdad no se aborden de
manera efectiva. La vida de la mujer y la vida
del hombre deben enfocarse teniendo en cuenta
su contexto y deben adoptarse medidas para
transformar realmente las oportunidades, las
instituciones y los sistemas de modo que dejen
de basarse en pautas de vida y paradigmas de
poder masculinos determinados histéricamente.

Por lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha reconocido que:

Juzgar con perspectiva de género implica hacer
realidad el derecho a la igualdad. Responde a
una obligacién constitucional y convencional de

combatir la discriminacion por medio del
guehacer jurisdiccional para garantizar el acceso
a la justicia y remediar, en un caso concreto,
situaciones asimétricas de poder. Asi, el derecho
y sus instituciones constituyen herramientas
emancipadoras que hacen posible que las
personas disefien y ejecuten un proyecto de vida
digna en condiciones de autonomia e igualdad.

De este modo, el acceso a la justicia y su
imparticion debe estar encaminada a la aplicacién
de la perspectiva de género, que erradique la
interpretacion y aplicacion del derecho con base
en roles estereotipados sobre el comportamiento
de hombres y mujeres, las exclusiones juridicas
producidas por la construccion binaria de 