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INICIATIVAS

DE LA DIPUTADA TATIANA CLOUTHIER
CARRILLO CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION PoOLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Quien suscribe, Tatiana Clouthier Carrillo,
diputada del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la fraccion I, numeral 1, del articulo
6, y los articulos 77 y 78, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de
la asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reeleccién, al tenor de la
siguiente:

Exposicién de Motivos

Debemos construir un Poder Legislativo capaz de
rendir cuentas a la ciudadania y de ser un
contrapeso real. Es fundamental que los
representantes del Congreso puedan legislar
basados en la deliberacion, el analisis amplio, el
cuestionamiento 'y para beneficio de los
ciudadanos. El Poder Legislativo debe ser un
espacio de discusion plural. Por ello, es necesario
mejorar y perfeccionar el marco regulatorio de la
reeleccion.

Esta iniciativa busca eliminar el candado que
establece que la reeleccién de legisladores
federales, de diputados locales y de representantes
municipales, solo podra ser propuesta por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubieren
postulado. Dicho candado se encuentra en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 59 para los
representantes federales, 115, fraccién |, parrafo

! Santiago Lépez Acosta et al., Restablecimiento de la
reeleccién de México en 2018, Guanajuato, Universidad de
Guanajuato, Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
2018.

segundo para los alcaldes, sindicos y regidores, y
116, fraccion |Il, péarrafo segundo para los
diputados locales.

La reeleccidon inmediata en cargos para diputados
locales, alcaldes, y legisladores federales se
restablecio en México con la reforma electoral de
2014, después de estar prohibida desde 1933.! Esta
reforma ha permitido fortalecer el Poder
Legislativo y los gobiernos locales, puesto que se
ven forzados a regresar con sus votantes para
rendir cuentas. Con la reforma en la materia,
México se unio al resto de América Latina al
permitir la reeleccion.? En México, los resultados
han sido favorables: de 320 alcaldes que buscaron
la reeleccion en 2018, 188 lograron ampliar su
periodo otros tres afios, lo cual manifiesta la
voluntad ciudadana y la confianza en este
mecanismo.® Sin embargo, la restriccion que
permanece en la Constitucion es una limitante para
aquellos alcaldes que buscaron la reeleccion y
cuyo partido se las nego.

El candado que actualmente se encuentra en la
Constitucién permite a las burocracias de los
partidos controlar el destino politico de buena
parte de sus funcionarios y, por tanto, las
decisiones de éstos. De poco sirve permitir la
reeleccion, si ésta es un mecanismo cooptado por
los partidos para controlar politicamente a sus
servidores publicos y no, un mecanismo de control
ciudadano de rendicion de cuentas hacia el poder
politico.

Al analizar las cifras de reeleccion de alcaldes y
diputaciones locales se observa, por ejemplo, en el
estado de Guanajuato que, para el caso de las
diputaciones  locales, 29  representantes
manifestaron su intencion de continuar en el cargo,
sin embargo, dado que es necesario que sean
postulados por el mismo partido politico, ocurrié
solo en cuatro casos y Unicamente 13.79% de los
legisladores locales fueron reelectos. Es decir, la
burocracia del partido castigd y no permitio la

2 Estudios electorales de perspectiva comparada, INE,
Ciudad de México, agosto 2016.
3 Lépez Acosta, et. al., Op. Cit., p. 202.
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reeleccion de 25 diputados, mas de 85% de los
casos fueron castigados por el control partidista.

En lo que respecta a los ayuntamientos, 214
funcionarios manifestaron su intencion de
reelegirse, no obstante, como ocurrié con los
congresos locales, Uunicamente 27.10% fue
aprobado por el partido que lo postuld
anteriormente. Solo 58 de los 214 funcionarios
municipales que aspiraban a la reeleccion lograron
ser postulados, 23 lograron ser reelectos, es decir,
del total de las intenciones de reelegirse solo
10.74% lo logrd.* En el caso de San Luis Potosi,
cinco sindicos y 27 regidores manifestaron su
intencion de reelegirse, pero a ninguno se le
permiti6 ser candidato.®> Eliminar el candado que
permite el control politico de los partidos sobre la
reeleccion, incrementara la cantidad de
funcionarios que podran hacerlo, lo que fomentara
la rendicion de cuentas, la profesionalizacion y el
fortalecimiento de los congresos locales.

Una de las medidas fundamentales requeridas para
mejorar la democracia en México es incrementar
los derechos politicos de los ciudadanos.® Como
establece el articulo 35 de la Constitucion: todos
los ciudadanos tienen derecho a votar y a ser
votados. Por esta razon, las disposiciones
establecidas en los articulos 59, 116 y 116 que
limitan el derecho de reeleccion son una anomia
respecto a los derechos politicos establecidos en la
misma Constitucion. El candado constitucional al
que se refiere esta iniciativa limita a los
ciudadanos que quieren reelegir a sus
representantes por su buen desempefio y a los
funcionarios en su derecho de participar
electoralmente. Este candado no permite cumplir
cabalmente con el sentido de la reeleccion que es
“respetar la voluntad popular de ratificar en un
cargo popular con restricciones temporales a
quienes por su desempefio y capacidad cuentan

4 Lépez Acosta et al., Op. Cit., pp. 25-26.

% 1bid., p. 117.

5Mario Arraigada Cuadriello, “Democratizar la
democracia”, en Humberto Beck, Rafael Lemus (eds.), El
futuro es hoy, México, Biblioteca Nueva, 2018.

" 1bid., p.15.

con el apoyo ciudadano para continuar en la
funcion publica.”’

Mas aun, es importante alinear los incentivos para
que los politicos que desean continuar con su
carrera politica se vean obligados a responder a sus
votantes, y no a su partido. En este sentido, esta
iniciativa promueve una mayor vinculacion con la
ciudadania, buscando que los votantes se
identifiquen con el candidato y no con el partido
que los postula. Esto es fundamental para reducir
la brecha entre ciudadanos y representantes, y para
motivar a los servidores publicos a estar mas
presentes en sus comunidades.

Mantener el esquema actual de reeleccion
significa mantener el monopolio de los partidos a
la nominacion de cargos de eleccion popular un
resabio del sistema de partidos anterior a los
cambios politicos de 2018. Es necesario crear
incentivos para que los legisladores atiendan a sus
votantes y no a las decisiones de su partido.® El
control del futuro politico de los legisladores debe
pasar a manos de los ciudadanos y dejar de ser un
instrumento para fortalecer a las burocracias
partidistas.® Por esto, es necesario reformar los
articulos 59, 115, fraccién |, parrafo segundo, y

116, fraccion Il, péarrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esta iniciativa propone modificar los articulos
mencionados para quedar de la siguiente manera:

Texto vigente

Propuesta de
reforma

Articulo  59.  Los
Senadores podran ser
electos hasta por dos
periodos consecutivos y
los Diputados  al
Congreso de la Union

Articulo  59. Los
Senadores podran ser
electos hasta por dos
periodos consecutivos
y los Diputados al
Congreso de la Union

hasta por cuatro

8 Marco A.

Morales, “Reeleccion y monopolio”, Nexos, Sociedad,
Ciencia, Literatura, 2014, Vol.36 (436), p.14(2).

9 [dem.
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periodos consecutivos.

La—postulacion—solo

hasta  por  cuatro
periodos consecutivos.

Articulo 115. ...
1.

Las Constituciones de
los estados deberan
establecer la eleccion
consecutiva para el
mismo cargo de
presidentes

municipales, regidores
y sindicos, por un
periodo adicional,
siempre y cuando el
periodo del mandato de
los ayuntamientos no
sea superior a tres afos.

La—postulacion—sblo

In.ax. ...

Articulo 115. ...
l.

Las Constituciones de
los estados deberan
establecer la eleccion
consecutiva para el
mismo  cargo  de
presidentes

municipales, regidores
y sindicos, por un
periodo adicional,
siempre y cuando el
periodo del mandato de
los ayuntamientos no
sea superior a tres afios.

I.aX. ...

Articulo 116. ...

Los poderes de los
Estados se organizaran

conforme a la
constitucion de cada
uno de ellos, con

Articulo 116. ...

Los poderes de los
Estados se organizaran

conforme a la
constitucion de cada
uno de ellos, con

sujecion a las siguientes | sujecion a las
normas: siguientes normas:
l. ... l.
. ... . ...
Las Constituciones | Las Constituciones
estatales deberan | estatales deberan
establecer la eleccion | establecer la eleccion
consecutiva de los | consecutiva de los
diputados a las | diputados a las
legislaturas  de los | legislaturas de los
Estados, hasta por | Estados, hasta por
cuatro periodos | cuatro periodos
consecutivos. La | consecutivos.
ser—reahzada—por—el
rmisme—partido—o—per
cualguiera—de—los

) ;
pl & tlelesl_ H |,teg|eu|tes IEIE
salvo——gue—hayan

. :

rend |e|a_de o-perdido-su
|||_|I|ta| cla—antes—de—la
sy-mandato-
1"l alX. ... 1"l alX. ...

Por los motivos antes mencionados, se expide el
siguiente decreto de reforma constitucional:

DECRETO

Unico. Se reforman los articulos 59, el segundo
parrafo de la fraccion I, del articulo 115, y el
segundo parrafo de la fraccion 11, del articulo 116,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reeleccion, para quedar
como sigue:

Articulo 59. Los Senadores podran ser electos
hasta por dos periodos consecutivos y los
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Diputados al Congreso de la Union hasta por
cuatro periodos consecutivos.

Articulo 115. ...
1. ...

Las Constituciones de los estados deberén
establecer la eleccion consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los
ayuntamientos no sea superior a tres afios.

I.aX. ...
Articulo 116. ...
Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la constitucién de cada uno de ellos,

con sujecion a las siguientes normas:

Las Constituciones estatales deberan establecer
la eleccién consecutiva de los diputados a las

legislaturas de los Estados, hasta por cuatro
periodos consecutivos.

. alXx. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 18 de marzo de
2020

Diputada Tatiana Clouthier Carrillo (rabrica)

morena

DEL DIPUTADO ALEJANDRO PONCE COBOS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 407 Y 412 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, Y LOS ARTICULOS 11 Y 14 DE LA LEY
GENERAL  EN MATERIA DE  DELITOS
ELECTORALES

El suscrito, Alejandro Ponce Cobos, diputado
federal en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77,
numerales 1 y 3, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracién
del pleno de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 412 del Cédigo Penal Federal, y el articulo
14 de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 12 de abril del presente afio fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion una reforma
constitucional al articulo 19, en la que se incorpora
al catadlogo de delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa el uso de programas sociales
con fines electorales.

Esto, sin duda, atiende a un reclamo generalizado
por parte de la poblacion, que con cada proceso
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electoral que se celebraba se levanta més la voz, y
aumentaba la exigencia de querer trasparentar los
apoyos o los recursos economicos que el gobierno
presupuesta para ser entregados sin ninguna
condicion a los ciudadanos. Esta conducta, de
malversar los programas, condicionar o desviar los
recursos, para apoyar a cierto candidato o a un
partico politico en especial, es considerado por el
escrutinio pablico como una falta gravisima, ya
que no solo se perjudica a una sociedad, a las
instituciones o a sus dependencias, sino que se
menoscaba la integridad de toda la nacién.

La préctica de usar programas sociales con fines
electorales es un mal que ha dafiado la democracia
de nuestro pais, desde que se empez6 a forjar la
democracia misma en nuestra sociedad, muchos
son los casos en los que se ha comprobado el mal
manejo de los recursos, bienes y servicios, para
beneficiar a un partido o a un candidato cuando se
encuentra en visperas electorales, es por ello que
la presente iniciativa busca uniformar el precepto
constitucional con una justa pena privativa de la
libertad, para desincentivar el hecho delictivo, y se
eliminen los privilegios de los cuales goza el
sector politico, puesto que desviar los recursos, los
servicios y hacer mal uso de los programas
sociales, hace un dafio irreparable para la sociedad
mexicana, y debe considerarse una pena mas
estricta.

Por otro lado, tenemos que, en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 134, primer parrafo,
establece los principios por los cuales los recursos
que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México se deben regir
para administrar los recursos, los cuales son
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Posteriormente, en su séptimo parrafo, dispone
que los servidores publicos de la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo tiempo la obligacion de

aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

En el mismo articulo, en su parrafo octavo, hace
mencion que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales los poderes publicos, los drganos
autébnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica, y cualquier otro ente de
los tres drdenes de gobierno, deberé tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social, y que en ningln caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocion personalizada
de cualquier servidor publico.

Los tres parrafos extraidos del articulo 134, que se
citardn con anterioridad, reflejan un claro ejemplo
del combate constante que se tiene en contra de los
servidores publicos que durante afios han hecho
mal uso de los recursos de la administracion
publica, para hacerse propaganda por medio de un
servicio o un programa social, es por ello que, en
este articulo, en donde se encuentran los principios
rectores con los que se tienen que conducir los
funcionarios publicos en el manejo y ejercicio de
los recursos econdmicos del pais, se plasmaron las
conductas que son contrarias y que no estan
permitidas, dentro del actuar de los funcionarios.

Es claro que los reclamos han sido escuchados y,
por ello, se han insertado en nuestra Carta Magna,
pero aun somos muchos los mexicanos que
pensamos que queda un largo camino que recorrer,
para poder eliminar esas malas practicas que
existen dentro de la vida democratica de nuestro
pais.

Es preciso sefialar que la sociedad ha demostrado
estar harta de la corrupcion, y esta consciente del
nuevo rumbo que el pais esta emprendiendo, y
cada vez exige mas que los servidores publicos, y
la clase politica, se rijan por los principios y
valores que emanan de nuestra Constitucion, pero
aln es mas la exigencia por parte de los mexicanos
el que se cumpla estrictamente la ley.
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Por lo anterior, la presente iniciativa pretende
establecer una armonizacion con las reforma
constitucional del articulo 19, con el Cddigo Penal
Federal y la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, para establecer una sancion adecuada
y justa para aquellas personas que hagan mal uso
de los programas sociales para beneficiarse dentro
de un proceso electoral, de tal forma se propone
aumentar la pena privativa de la libertad previstas,
tanto en el Codigo como en la Ley, pasando de una
pena de dos a nueve afos de prision en el caso de
la Ley, y de uno a nueve afios de prision en el caso
del Cédigo, para contemplar una pena de siete a 15
afios, ya que se considera que la pena actual no es
proporcional a la conducta antijuridica.

Son cuatro razones las que me impulsan a
proponer el aumento de la pena punitiva, la
primera es seguir con la tendencia de este nuevo
gobierno y contribuir a la Cuarta Trasformacion,
en el sentido que debe haber una separacion del
poder politico y del poder econémico, es decir, que
se debe de establecer un claro margen entre aquel
que se ostenta como politico o como funcionario
publico, con el que se exhibe como empresario, ya
que en regimenes anteriores era muy comun ver a
funcionarios o politicos que se creia empresario, 0
empresarios que se creian politicos o funcionarios,
y todo a costas del erario publico, haciendo un
perjuicio enorme a nuestro pais, no solo en lo
econdmico sino que esta practica obstaculizo por
décadas, el crecimiento democratico de nuestro
pais, por lo tanto, es primordial hacer un sesgo
tajante, entre el poder econémico y del politico.

En segundo lugar, debemos de dejar de beneficiar
a la clase politica del pais, proponiendo elevar la
pena, ya que las penas que actualmente se
establecen tanto el en Cédigo como en la Ley, no
corresponden a una adecuada sancion con el hecho
ilicito cometido, que dafia de gran manera a
nuestro pais.

Es preciso mencionar lo aprobado en los
dictdmenes que se aprobaron, tanto en la Camara
de Senadores como en la Camara de Diputados,
para reformar el articulo 19 constitucional. En
cuanto al dictamen de la Camara de Senadores se

hace alusion al principio de proporcionalidad que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado en sus jurisprudencias respecto a la
prision preventiva oficiosa, debido a que los
delitos en materia electoral dafa todo el sistema
democrético, y que las afectaciones a este sistema
pueden traes consecuencias catastroficas, afiaden
también ,que si quien comete el la conducta ilicita,
es un funcionario al servicio del Estado, o
participa de alguna manera en el proceso electoral,
es un hecho ain mas grave, puesto que violan su
responsabilidad para con el estado, y que dejar a
los sujetos en la impunidad es un aliciente a que
sigan cometiendo dichos delitos electorales.

En cuanto al dictamen de la CAmara de Diputados,
nos menciona gque no se pueden categorizar todos
los delitos electorales por igual, pues la gravedad
de los hechos ilicitos varia, y que, por tal motivo,
es ponderable incluir Gnicamente los delitos en
materia de uso de programas sociales con fines
electorales, para que sean estos los que ameriten
prision preventiva oficiosa, dado que son los que
mas profundamente impactan en la sociedad, al
utilizarse programas que tienen fines muy
distintos a la materia electoral.

De los dos parrafos anteriores extraidos de los
dictamenes aprobados por ambas camaras,
podemos deducir que ya se advertia de la
peligrocidad de tales conductas, consecuencia de
ello se observan bajo el regimen de prision
preventiva oficiosa y, por ende, se deben de tratar
con penas mas rigurosas.

En tercer lugar, se busca la proteccién de la
integridad de la Hacienda Publica mediante el uso
adecuado de los recursos publicos, estableciendo
sanciones estrictas a quienes atenten contra de los
recursos econdémicos del pais, buscando que sean
efectivamente destinados a fines publicos y no
sean desviados para propdsitos que beneficien a un
candidato o un partido politico.

Por ultimo, es proteger los principios de
imparcialidad y equidad electoral, ya que es
necesario resguardar lo que tanto trabajo nos ha
costado construir como ciudadanos, una
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democracia con reglas iguales para todos, y evitar
que los factores externos o internos intervengan en
una contienda electoral, por lo tanto, se deben
buscar restricciones a la actividad de los
servidores publicos para impedir que desde el
Estado, con sus recursos, que son publicos, se
ocasionen beneficios o perjuicios indebidos a
algn candidato o a un partido politico en
especifico.

Lo mencionado anteriormente, sin duda alguna
busca ser un aporte al combate a la corrupcion, que
ha empezado el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, quien busca permear en la cultura de la
sociedad y del servidor publico para reforzar los
valores y, con ello, reforzar las instituciones

Por lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion del pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA  LOS
ARTICULOS 407 Y 412 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, Y LOS ARTICULOS11Y
14 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DELITOS ELECTORALES

Primero. Se reforman los articulos 407 y 412 del
Cadigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 407.- El servidor publico incurrira en
un delito cuando;

...
. ...
I"....
V.

En los casos previstos en este articulo por las
fracciones 1 y 1V, se impondran de doscientos a
cuatrocientos dias multa y de uno a nueve afios
de prision.

En los casos previstos en este articulo por las
fracciones Il y 111, se impondran de siete a
quince afnos de prision.

Articulo 412. Se impondra prision de siete a
quince afios, al funcionario partidista o a los

organizadores de actos de campafia que, a
sabiendas aproveche ilicitamente programas
sociales, fondos, bienes o servicios en los términos
de las fracciones Il y Il del articulo 407 de este
Caodigo. En la comision de este delito no habré el
beneficio de la libertad provisional.

Segundo. Se reforman los articulos 11 y 14 de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales,
para quedar como sigue:

Articulo 11.- Los servidores
incurriran en un delito cuando;

publicos

...

i ...

Se deroga
1. ...

V.

V. ..

VI.

Articulo 14. Se impondré prision de siete a
quince afios, al precandidato, candidato,
funcionario partidista 0 a los organizadores de
actos de campafia que aproveche programas
sociales, fondos, bienes o servicios en los términos
de las fracciones 11 y Il del articulo 11 de esta
Ley.

En los casos previstos en este articulo por las
fracciones I, 1V, V y VI, se impondran de
doscientos a cuatrocientos dias multa y de uno
a nueve afos de prision.

En los casos previstos en este articulo por las
fracciones Il y Ill, se impondran de siete a
guince afios de prision.

Transitorio
Unico. EIl presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 17 de marzo de
2020

Diputado Alejandro Ponce Cobos (rubrica)
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DE LA DIPUTADA BEATRIZ DOMINGA PEREZ
LOPEZ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
ADICIONA EL ARTIicULO 2355 BiIs AL CODIGO
CIVIL FEDERAL

La qué suscribe, Beatriz Dominga Pérez Lopez,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6,
numeral 1, fraccion I, 77, 78, y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Céamara de
Diputados, presento ante esta honorable soberania
la iniciativa con proyecto de decreto por el que
adiciona el articulo 2355 Bis al Cddigo Civil
Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

El envejecimiento es un proceso natural, resultado
de una serie de cambios fisicos, psicoldgicos,
bioldgicos, procesos psicomotores, y funcionales
que se presentan de manera Unica y diferente en
cada individuo. Este proceso, hasta el dia de hoy,
es irreversible y tendiente a mermar las
capacidades de todos los seres vivos, que ademas
se caracteriza por la pérdida progresiva de la
capacidad de adaptacion y reserva del organismo
ante los cambios.!

No obstante que, a partir de los 60 afios podemos
realizar nuestros trdmites ante el Instituto
Nacional de las Personas Adultos Mayores, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia no
considera estos afios para la realizacion de sus
censos, ya que se consideran adultos mayores a las
personas que han cumplido los 65 afios debido a
que la expectativa de vida ha incrementado.

En este sentido, en nuestro pais la poblacion de
adultos mayores se ha duplicado en los ultimos
veinte afos, y se estima que para el afio 2050
alcanzard mas de 24 millones de personas, esto

1 Castillo F. R. y col. Recuperado de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi

segun el “Diagndstico socio-demografico del
envejecimiento en México” realizado por el
Consejo Nacional de Poblacion en el 2011.

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
“el maltrato de las personas mayores es un
problema importante de salud publica. Aunque
hay poca informacion sobre el alcance del
maltrato en la poblacion de edad avanzada,
especialmente en los paises en desarrollo, se
calcula que 1 de cada 10 personas mayores ha
sufrido malos tratos en el Ultimo mes.
Probablemente la cifra esté subestimada, puesto
que solo se notifica 1 de cada 24 casos de maltrato
a personas mayores, en parte porque los afectados
suelen tener miedo de informar a sus familiares y
amigos o a las autoridades. En consecuencia, es
probable que todas las tasas de prevalencia estén

2

subestimadas”.

Lo anterior es comprensible si tomamos en cuenta
que las personas mayores de 65 afios sufren con
mayor frecuencia de enfermedades que afectan la
memoria y, con ello, su capacidad de entender y
comprender los efectos legales de sus actos,
condicion que los hacen mas vulnerables para ser
victimas de despojo de sus bienes patrimoniales
como son los muebles e inmuebles, lo que los
expone a quedar en condicion de calle por
ingratitud de sus hijos o familiares. En
consecuencia, podemos considerar que los adultos
mayores se encuentran dentro de un grupo
vulnerable dada la situacion, tanto fisica como
mental, por lo que deben ser protegidos.

Argumentos que sustentan la propuesta de
reforma

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1°, menciona que en los
“Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constituciony en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio

d=S1405- 74252016000100161 el 09 de marzo de 2017
10:53 am.
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no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece”.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establece la siguiente tesis:

ADULTOS MAYORES. EL ESTUDIO DE LA
POSIBLE TRANSGRESION A  SUS
DERECHOS HUMANOS, PROCEDE AUN
CUANDO HUBIEREN FALLECIDO
DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE LA
ACCION DE REVOCACION DE LA
DONACION POR INGRATITUD.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver el amparo
directo en revision 4398/2013, establecié que los
adultos mayores son un grupo vulnerable que
merece especial proteccion por parte de los
organos del Estado, la cual incluye a los
judiciales, y no puede agotarse por
circunstancias

temporales, como el fallecimiento de la persona,
ya que esto llevaria a entender que el
incumplimiento de las obligaciones por parte de
los sujetos obligados puede quedar impune
frente a la muerte de la persona cuyos derechos
fueron transgredidos; interpretacion que seria
incongruente con el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto a las obligaciones de la
autoridad de prevenir, reparar, investigar y
sancionar violaciones a derechos humanos. Por
ello, debe considerarse que las obligaciones
estatales de proteccion y defensa de los adultos
mayores son permanentes, mas aun cuando su
edad avanzada los coloca en una situacion de
dependencia familiar, discriminacién e, incluso,
abandono. En esas condiciones, procede el
estudio de la posible transgresion a los derechos
humanos de un adulto mayor que fallecio
durante el procedimiento de una accion de
revocacion de una donacion por ingratitud, en
virtud de que los dérganos del Estado estan
obligados a velar por sus derechos en todo
momento, pues la verificacion en el
cumplimiento de las obligaciones en la materia
y una eventual reparacion permite lograr un
mecanismo eficaz de respeto y garantia de los
derechos de los adultos mayores.

Amparo directo 53/2015. 13 de abril de 2016.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, quien reservé su derecho para
formular voto concurrente en el que se aparta de
las consideraciones contenidas en la presente
tesis, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su
derecho para formular voto concurrente, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifa
Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Ricardo Antonio Silva Diaz.

Esta tesis se publico el viernes 11 de noviembre
de 2016 a las 10:22 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

De igual manera, el articulo 4° de nuestra Carta
Magna establece que la Ley “protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia”

Ahora bien, el Cadigo Civil Federal en su articulo
301, “La obligacion de dar alimentos es
reciproca. El que los da tiene a su vez el derecho
de pedirlos.” De igual manera el articulo 4° la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dice que la Ley “protegerda la
organizacion y el desarrollo de la familia”, sin
embargo, la realidad es otra, el abandono de
nuestros adultos mayores es una situacién que
cada dia preocupa mas.

Ademas, El Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
también conocido como Protocolo de San
Salvador, sefiala en su articulo 17 lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a proteccién
especial durante su ancianidad. En tal cometido,
los Estados partes se comprometen a adoptar de
manera progresiva las medidas necesarias a fin
de llevar ese derecho a la préactica y en
particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas,
asi como alimentacion y atencion médica
especializada a las personas de edad
avanzada que carezcan de ella y no se
encuentren en condiciones de
proporcionarsela por si mismas;
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b) Ejecutar programas laborales especificos
destinados a concederles la posibilidad de
realizar una actividad productiva adecuada
a sus capacidades, respetando su vocacion o
deseos;

¢) Estimular la formacion de organizaciones
sociazles destinadas a mejorar su calidad de
vida.

Reforzando lo anterior, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se ha pronunciado por aplicar
el control de convencionalidad, es decir, que en
todas y cada una de las resoluciones y actos deben
de estar fundamentados e incluidos los tratados
internacionales, a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 160589

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta

Libro 111, diciembre de 2011, Tomo 1
Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LXVII/2011(9a.)

Pagina: 535

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.

De conformidad con lo previsto en el articulo
lo. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las autoridades del
pais, dentro del ambito de sus competencias, se
encuentran obligadas a velar no sélo por los
derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal, sino también por aquellos
contenidos en los instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, adoptando

realizarse el control de convencionalidad ex
officio en materia de derechos humanos a cargo
del Poder Judicial, el que debera adecuarse al
modelo de control de constitucionalidad
existente en nuestro pais. Es en la funcién
jurisdiccional, como esta indicado en la ultima
parte del articulo 133 en relacién con el articulo
lo. constitucionales, en donde los jueces estan
obligados a preferir los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales, aun a pesar de las
disposiciones en contrario que se encuentren en
cualquier norma inferior. Si bien los jueces no
pueden hacer una declaracion general sobre la
invalidez o expulsar del orden juridico las
normas que consideren contrarias a los
derechos  humanos contenidos en la
Constitucion y en los tratados (como si sucede
en las vias de control directas establecidas
expresamente en los articulos 103, 105y 107 de
la Constitucion), si estan obligados a dejar de
aplicar las normas inferiores dando preferencia
a las contenidas en la Constitucion y en los
tratados en la materia.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria
de siete votos; votaron en contra: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo
Rebolledo con salvedades y Luis Maria Aguilar
Morales con salvedades. Ausente y Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del
engrose: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios:
Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia
Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre
en curso, aprob6, con el ndmero
LXVI1/2011(9a.), la tesis aislada que antecede.
México, Distrito Federal, a veintiocho de
noviembre de dos mil once.

la interpretacion méas favorable al derecho
humano de que se trate, lo que se conoce en la
doctrina como principio pro persona. Estos
mandatos contenidos en el articulo 1lo.
constitucional, reformado mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 10 de junio de 2011, deben interpretarse
junto con lo establecido por el diverso 133 para
determinar el marco dentro del que debe

Es una constante que cada vez mas adultos
mayores sufran del despojo de sus propiedades por
parte de sus descendientes, desgraciadamente se
ha venido perdiendo el respeto hacia nuestros
ancianos.

En el animo de querer dejar las cosas en orden
antes de partir a una mejor vida, algunos adultos

2 |_os derechos humanos de las personas mayores. Cuarta
reimpresion: julio, 2018, Comision Nacional de los
Derechos Humanos.
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mayores optan por heredar en vida, realizando
donaciones de propiedades, que lograron forjar a
lo largo de su vida, a sus hijos, nietos o algunos
otros parientes, esperando tener de ellos
reciprocidad en la etapa final de sus vidas, pero
éstos, en muchos de los casos, en lugar de cuidar
de ellos, los corren de sus hogares dejandolos en
el desamparo.

Es nuestro deber como legisladores la creacion de
leyes que conlleven a salvaguardar la integridad de
todas las personas. Con esta propuesta de reforma
buscamos que en estos casos se garantice el
disfrute de los bienes de las personas mayores
mientras se encuentren con vida, mas adn si
consideramos que la voluntad de heredar en vida
de parte de las personas, no se ve vulnerada por
esta iniciativa, sino, al contrario, se esta
garantizando se pueda ceder los derechos en vida
a sus descendientes o familiares, y que al mismo
tiempo, se esté garantizando el uso y disfrute de
sus bienes inmuebles en forma vitalicia, ya que la
conciencia del alcance de sus actos en un futuro
corre el riesgo de perderse, situacion que puede ser
factor detonante de actos de ingratitud y de
abandono de sus familiares aprovechando en
muchas ocasiones para despojarlo de sus bienes y
dejarlos en la calle.

En mérito de lo anterior, el texto sometido a su
consideracion se expresa de la siguiente manera:

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 2355 Bis:
Cuando el o los
donantes sean
personas de 65 afios
en adelante, el notario
ante quien se realice
el tramite, deber4,
obligatoriamente,
incluir en el contrato
una clausula que
garantice el usufructo
vitalicio de aquellos
bienes otorgados en
donacion, del donante
y su conyuge en su
caso.

SIN CORRELATIVO

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE ADICIONA EL
ARTICULO 2355 BIS AL CODIGO CIVIL
FEDERAL

Unico. Se adiciona el articulo 2355 Bis al Cadigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2355 Bis: Cuando el o los donantes
sean personas de 65 afios en adelante, el notario
ante quien se realice el tramite, debera,
obligatoriamente, incluir en el contrato una
clausula que garantice el usufructo vitalicio de
aquellos bienes otorgados en donacion, del
donante y su conyuge en su caso.

Transitorio
Unico. EIl presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de
la Federacion.

Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
17 de marzo de 2020

Diputada Beatriz Dominga Pérez Lopez
(rabrica)

morena
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DEL DIPUTADO RUBEN CAYETANO GARCIA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS
ARTICULOS 323 BiIs Y 406 Bis AL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Quien suscribe, Rubén Cayetano Garcia, diputado
federal de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en
ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion
Il del articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, propongo a la consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto que
adicionan los articulos 323 Bis y 406 Bis al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, al
tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos
I. Derechosy obligaciones de los ciudadanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece derechos y obligaciones para
los ciudadanos y habitantes de la Republica
Mexicana. Entre otros estan el derecho al acceso a
la jurisdiccion y la obligacion de contribuir a los
gastos del Estado.

A) Derecho a la jurisdiccion efectiva

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es
aquel por el cual toda persona, como integrante de
una sociedad, puede acceder a los Organos
jurisdiccionales para el ejercicio o defensa de sus
derechos o intereses, con sujecién a que sea
atendida a través de un proceso que le ofrezca las
garantias minimas para su efectiva realizacion. El
calificativo de efectiva que se da le afiade una
connotacion de realidad a la tutela jurisdiccional,
llenandola de contenido?.

1

http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/tesis/human/mart
el c_r/titulo2.pdf

El derecho de acceso a la justicia o de tutela
judicial efectiva se traduce en el derecho publico
subjetivo que tienen las personas, fisicas o
morales, para acceder en los plazos y términos que
fijen las leyes adjetivas, de manera expedita, a los
tribunales competentes, para plantear o formular
una pretensién motivada por un litigio, mediante
el ejercicio de acciones que correspondan, de
naturaleza civil, familiar, mercantil, penal, laboral,
agrario, militar o de la indole que permita el
derecho, con el fin de que a través de sendos
procesos judiciales, en el que se respeten las
formalidades esenciales del procedimiento; se
decida, se resuelva y se ejecute la pretension
planteada. Asimismo, se incluye el derecho de
ocurrir a juicio para oponer o plantear una defensa,
cuando se tenga el caracter de parte demandada.

Este derecho se encuentra contenido tanto en la
Constitucion federal como en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es
parte, al igual que en las resoluciones emitidas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el articulo 17 de nuestra Carta Magna sefala:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos vy
términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las
partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de
juicio, las autoridades deberan privilegiar la
solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.
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El Congreso de la Union expedira las leyes que
regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinarén las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio. Los jueces federales
conoceran de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de
solucion de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacion, aseguraran la
reparacién del dafio y estableceran los casos en
los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los
procedimientos orales deberan ser explicadas
en audiencia publica previa citacion de las
partes.

Las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion y las entidades federativas
garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacion
y aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser
inferiores a las que correspondan a los agentes
del Ministerio Pablico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de
cardcter puramente civil.”

A su vez, el articulo 25 de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos establece:

“Articulo 25. Proteccién Judicial®

1. Toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos
qgue violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal

2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto

de San José). https://www.oas.org/dil/esp/tratados b-
32 _convencion _americana_sobre derechos humanos.htm

violacion sea cometida por personas que
actien en ejercicio de sus funciones
oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente
prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona
que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso
judicial, y

¢) a garantizar el cumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda decision en
que se haya estimado procedente el
recurso.”

El derecho de acceso a la justicia, la podemos
estudiar en tres momentos: 1) Previo; 2) Durante;
y, 3) Posterior a un juicio o procedimiento.

1. El primer momento, se traduce en el ejercicio
del derecho para ocurrir ante un tribunal
competente, y se administre justicia, motivado a su
vez por una controversia juridica y su
correspondiente materializaciéon a través del
ejercicio de la accion (de caracter procesal) y el
acceso a la jurisdiccion (por los cuales se inicia un
proceso, juicio o procedimiento de naturaleza
formal o materialmente jurisdiccional); esto es,
una peticion dirigida a las autoridades
jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento
de su parte, que puede ser la admision de la
demanda, su improcedencia, inclusive, el
cumplimiento de una prevencién para su posterior
continuidad, una vez solventada la misma.

2. El segundo momento, es de caracter
materialmente jurisdiccional, implica el inicio
del proceso, hasta la ultima actuacion dentro
del mismo, que regularmente es el dictado de una
sentencia, una resolucién o un laudo; etapa en la
que debe necesariamente  prevalecer 'y
privilegiarse, el "debido proceso"”; asi como el
cumplimiento estricto de las "formalidades
esenciales del  procedimiento”;  debiendo
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considerarse dentro de tales formalidades, a las
garantias o sub garantias de administracién de
justicia en los plazos y términos que sefialen las
leyes, justicia pronta, expedita, completa e
imparcial, la prohibicion de costas judiciales, la
emision de una resolucion que resuelva la
controversia, la ejecucion de la sentencia o
resolucion judicial y el derecho a un recurso
efectivo, sencillo, rapido y eficaz.

3. El tercer momento para el ejercicio de la
garantia de acceso a la justicia; posterior a un
juicio, proceso o procedimiento, identificado con
la eficacia de las resoluciones; como el derecho
que tienen las partes a obtener de los
tribunales, la adopcion de las medidas que
resulten  imprescindibles para que los
pronunciamientos judiciales inobservados o
incumplidos por quienes estén obligados por ellos,
puedan ser ejecutados como regla general, en sus
términos; y de manera coactiva o forzosa, de ser
necesario; con lo que se culmina el verdadero
espiritu de la garantia de acceso a la justicia, esto
es que en efecto, se cumplan las expectativas de
los justiciables; dicho de otro modo, que
verdaderamente haya valido la pena, ocurrir ante
las autoridades en reclamo de justicia.

Asi lo establece la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion cuando sefiala:
“TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA 'Y
DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS
JUECES CONFORME A ESOS DERECHOS
FUNDAMENTALES?. El derecho fundamental
a la tutela jurisdiccional efectiva, como lo ha
establecido la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, puede definirse
como el derecho publico subjetivo que toda
persona tiene, dentro de los plazos y términos
que fijen las leyes, para acceder de manera
expedita a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretension o a
defenderse de ella, con el fin de que a través de
un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la

3 Tutela jurisdiccional efectiva y debido proceso. Cualidades
de los jueces conforme a esos  derechos
fundamentales.2009343. 1.30.C.79 K (10a.). Tribunales
Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del

defensa y, en su caso, se ejecute esa decision.
Asimismo, la propia Primera Sala establecio6
que el derecho a la tutela jurisdiccional tiene
tres etapas que corresponden a tres derechos
bien definidos, que son: 1. Una previa al juicio,
a la que le corresponde el derecho de acceso a
la jurisdiccion, que parte del derecho de accion
como una especie del de peticion dirigido a las
autoridades jurisdiccionales y que motiva un
pronunciamiento por su parte; 2. Una judicial,
que va desde el inicio del procedimiento hasta la
Gltima actuacién y a la que corresponden los
derechos fundamentales del debido proceso; vy,
3. Una posterior al juicio, identificada con la
eficacia de las resoluciones emitidas o el
derecho a ejecutar la sentencia. Vinculado a
este derecho fundamental, en especifico, a la
etapa judicial, el articulo 14, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el derecho al
debido proceso que tiene toda persona como
parte sustancial de cualquier procedimiento de
naturaleza jurisdiccional y que comprende a las
denominadas formalidades esenciales del
procedimiento, que permiten una defensa previa
a la afectacion o modificacién juridica que
puede provocar el acto de autoridad y que son
(i) la natificacion del inicio del procedimiento;
(ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; (iii) la
oportunidad de alegar; (iv) una resolucion que
dirima las cuestiones debatidas; y, (v) la
posibilidad de impugnar dicha resolucion.
Ahora bien, cada una de esas etapas y sus
correlativos ~ derechos  también estén
relacionados con una cualidad del juzgador. La
primera cualidad (etapa previa al juicio), es la
flexibilidad, conforme a la cual, toda traba
debida a un aspecto de indole formal o a
cualquier otra circunstancia que no esté
justificada y que ocasione una consecuencia
desproporcionada debera ser removida a efecto
de que se dé curso al planteamiento y las partes
encuentren una solucion juridica a sus
problemas. Conforme a esta cualidad, los
juzgadores deben distinguir entre norma rigida
y norma flexible, y no supeditar la admision de
demandas o recursos al cumplimiento o

Semanario Judicial de la Federacién. Libro 19, junio de
2015, p. 2470.
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2009/2009

343.pdf
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desahogo de requerimientos intrascendentes,
qgue en el mejor de los casos vulneran la
prontitud de la justiciay, en el peor de ellos, son
verdaderos intentos para evitar el conocimiento
de otro asunto. La segunda cualidad, vinculada
al juicio, es decir, a la segunda etapa del acceso
a la justicia, que va desde la admision de la
demanda hasta el dictado de la sentencia, donde
como se indico, deben respetarse las citadas
formalidades esenciales que conforman el
debido proceso, es la sensibilidad, pues el
juzgador, sin dejar de ser imparcial, debe ser
empatico y comprender a la luz de los hechos de
la demanda, qué es lo que quiere el actor y qué
es lo que al respecto expresa el demandado, es
decir, entender en su justa dimension el
problema juridico cuya solucion se pide, para de
esa manera fijar correctamente la litis, suplir la
gueja en aquellos casos en los que proceda
hacerlo, ordenar el desahogo oficioso de
pruebas cuando ello sea posible y necesario
para conocer la verdad, evitar vicios que
ocasionen la reposicion del procedimiento y
dictar una sentencia con la suficiente
motivacion y fundamentacién para no solo
cumplir con su funcién, sino convencer a las
partes de la justicia del fallo y evitar en esa
medida, la dilacion que supondria la revision de
la sentencia. Con base en esa sensibilidad, debe
pensar en la utilidad de su fallo, es decir, en sus
implicaciones practicas y no decidir los juicios
de manera formal y dogmatica bajo la presidn
de las partes, de la estadistica judicial o del
rezago institucional, heredado unas veces,
creado otras. La Gltima cualidad que debe tener
el juzgador, vinculada a la tercera etapa del
derecho de acceso a la justicia, de ejecucion
eficaz de la sentencia, es la severidad, pues
agotado el proceso, declarado el derecho
(concluida la jurisdiccion) y convertida la
sentencia de condena en cosa juzgada, es decir,
en una entidad indiscutible, debe ser enérgico,
de ser necesario, frente a su eventual
contradiccion por terceros. En efecto, el
juzgador debe ser celoso de su fallo y adoptar
de oficio (dado que la ejecucion de sentencia es
un tema de orden publico), todas las medidas
necesarias para promover el curso normal de la
ejecucion, pues en caso contrario las decisiones
judiciales y los derechos que en las mismas se
reconozcan o declaren no serian otra cosa que
meras declaraciones de intenciones sin alcance
practico ni efectividad alguna. El juzgador debe

entender que el debido proceso no aplica a la
gjecucion con la misma intensidad que en el
juicio; que el derecho ya fue declarado; gue la
gjecucion de la sentencia en sus términos es la
regla y no la excepcién; que la cosa juzgada no
debe ser desconocida o ignorada bajo ninguna
circunstancia y, en esa medida, que todas las
actuaciones del condenado gue no abonen a
materializar su contenido, deben considerarse
sospechosas y elaboradas con mala fe y, por
ende, ser analizadas con suma cautela y
desestimadas de plano cuando sea evidente que
su_Unico proposito es incumplir el fallo y, por
altimo, que la normativa le provee de recursos
juridicos suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones, asi sea coactivamente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 473/2014. Javier Héctor
Benitez Vézquez. 2 de octubre de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Karlo
Ivan Gonzdlez Camacho.”

B) De la obligacién a contribuir con los
gastos del Estado

En nuestro pais, el pago de impuestos es
obligatorio para toda persona fisica 0 moral, que
resida en é€l, la cual esta plenamente establecida en
la fraccién 1V, del articulo 31, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, misma
que sefala:

“Articulo  31. Son obligaciones de los

mexicanos:
I. Ser responsables de que sus hijas, hijos o
pupilos menores de dieciocho afios
concurran a las escuelas, para recibir la
educacion obligatoria y, en su caso, reciban
la militar, en los términos que establezca la
ley, asi como participar en su proceso
educativo, al revisar su progreso vy
desempefio, velando siempre por su
bienestar y desarrollo;
I1. Asistir en los dias y horas designados por
el Ayuntamiento del lugar en que residan,
para recibir instruccion civica y militar que
los mantenga aptos en el ejercicio de los
derechos de ciudadano, diestros en el manejo
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de las armas, y conocedores de la disciplina
militar.

I1l. Alistarse y servir en los cuerpos de
reserva, conforme a la ley, para asegurar y
defender la independencia, el territorio, el
honor, los derechos e intereses de la Patria,

y
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi

de la Federacion, como de los Estados, de la
Ciudad de México y del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”

Es decir, de acuerdo con nuestra Constitucion, la
potestad tributaria se atribuye a la Federacion, a
los estados y a los municipios. Bajo este
seflalamiento, los tres niveles de gobierno cuentan
con su propia Ley de Ingresos y con criterios
especificos para definir con precision los rubros de
ingresos necesarios para atender sus necesidades
de gasto.

Asimismo, la creacién de nuevos impuestos o
rubros de ingreso, deberan ser autorizados por el
H. Congreso de la Unidn para el caso Federal y por
las legislaturas locales para los estados y
municipios, en el marco del federalismo fiscal
vigente. Bajo este contexto, se establece que el
marco legal del sistema tributario esta sustentado
en la federacion, los estados y los municipios.

En este orden de ideas, el cobro de impuestos en
la Federacion se encuentra facultado en los
siguientes ordenamientos juridicos:

e Articulo 31 IV. Obligacion del ciudadano de
contribuir para solventar las necesidades del
Gasto Publico Federal,

e Articulo 73 VII. ElI Congreso tiene la
facultad para  imponer  contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto;

e Atrticulo 73 XXIX. El Congreso tiene la
facultad de  establecer  contribuciones
especiales, reservadas en forma expresa a la
Federacion

e Articulo 131. Es facultad exclusiva del
estado gravar y reglamentar las politicas
tributarias de (comercio exterior).

En lo que se refiere a las entidades federativas,
como partes integrantes de la Federacion,
representadas por gobiernos auténomos, el cobro
de impuestos por las haciendas locales se sustenta
en, al menos, los siguientes ordenamientos
juridicos:

e Atrticulo 31 1V. Obligacion del ciudadano de
contribuir para el gasto publico estatal.

e Articulos 117 y 118. Restricciones expresas
a la potestad tributaria de los estados en cuanto
miembros de la Federacion.

e Articulo 124. Las facultades que no sean
expresamente de la Federacién, se entienden
reservadas a los estados, con la limitante de no
gravar las materias exclusivas de la Federacion.

Finalmente, en lo tocante al municipio el pago de
los empreéstitos municipales se deriva, entre otras,
de las siguientes normas juridicas:

e Articulo 31, fraccién IV. Obligacion del
ciudadano de contribuir para el gasto publico
municipal.

e Articulo 115, fraccion IV. Conformacion de
la hacienda publica municipal mediante las
contribuciones que las legislaturas establezcan
a favor de los municipios, y a través de las
contribuciones que establezcan los Estados
sobre: propiedad inmobiliaria; su division,
consolidacién, traslacion o mejora; su
fraccionamiento, y la prestacion de servicios
publicos a cargo del municipio.

En este sentido, es la propia Constitucion, las leyes
impositivas, el Codigo Fiscal de la Federacion y
diversos ordenamientos juridicos establecen las
bases normativas que indican la fuente, base, cuota
o tarifa que los mexicanos deben contribuir para
que el Estado pueda desarrollar sus funciones
propias.

I1. La evasién fiscal en México

A pesar de contar con un marco juridico muy
amplio en materia tributaria, que va desde la
Constitucién general hasta ordenamientos
reglamentarios, la evasion fiscal en nuestro pais es
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un grave problema que impide al Estado mexicano
recaudar los suficientes recursos para cubrir las
necesidades de la sociedad.

De acuerdo con el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) la evasion fiscal* es toda accion
u omision parcial o total, tendiente a eludir, reducir
0 retardar el cumplimiento de la obligacion
tributaria®.

México se mantiene entre los seis paises con
menos ingresos tributarios totales de América
Latina y el Caribe, al representar 17.4% del
Producto Interno Bruto (PIB), de acuerdo con
estadisticas de la Organizacion para la
Cooperaciéon 'y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE), la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (Cepal), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Centro
Interamericano de Administracion Tributaria
(CIAT)®.

De acuerdo con los expertos, la recaudacion
mexicana apenas se ubica arriba de la que obtiene
Panama (16.6% de su Producto); Peru (16.1% del
PIB); Venezuela (14.4% del Producto); Republica
Dominicana (13.7% del PIB), y Guatemala
(12.6% del PIB)’.

Se mantiene lejos de los ingresos tributarios
promedio de Ameérica Latinay el Caribe, que es de
22.7% del producto, y se compara mucho mas bajo
de la que obtienen, en promedio, los paises de la
OCDE, que es equivalente a 34.2% del PIB, y no
es ni la mitad de la que recaudan los lideres
regionales que son Cuba, con un ingreso tributario

4 Normalmente se confunde los términos elusién con
evasion, sin embargo, semanticamente son distintos, pues el
primero describe la accién de usar estrategias legales y
vacios en la reglamentacidn para gestionar una disminucién
en el pago de impuestos, por lo que esta no es considerada
un delito.

> SAT, Glosario del Informe Tributario y de Gestidn,
disponible en:
http://www?2.sat.gob.mx/sitio_internet/informe_tributariof/it
g2014t2/glosario.pdf

5 El Economista. Reporte de estadisticas tributarias en
América Latina y el Caribe. México, entre los paises que
menos recauda de AL: Cepal. 27 marzo 2018.

total de 41.7% del PIB, Barbados (32.2%) y Brasil
(32.2%).

Al interior del reporte Estadisticas tributarias en
Ameérica Latina y el Caribe, que se difundio
durante el Seminario de Politica Fiscal de la Cepal,
hacen una radiografia de la situacion tributaria
regional y evidencian que 29.3% del recaudacion
total de América Latina es el Impuesto al Valor
Agregado (IVA)&.

La baja recaudacion del VA que registra México,
“resulta de las exenciones, la aplicacion de una
tasa cero a un gran nimero de bienes y servicios,
una tasa reducida de 16% en zonas fronterizas y

también un bajo nivel de cumplimiento™®.

Al afio 2002, la evasion fiscal estimada en México
en el Impuesto Sobre la Renta de las personas
fisicas con ingresos por arrendamiento es de
10,260,665 miles de pesos. Ello representa un
0.2% del Producto Interno Bruto (PIB). La tasa de
evasion es de 64%1°.

Considerando que la base de contribuyentes
potencial fuera la resultante a partir de los 792,377
reportados por la Encuesta Nacional de Ingreso y
Gasto de los Hogares (Enigh) del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), que
mencionaron recibir ingresos por arrendamientos
en 2002, la tasa de evasion seria GUnicamente del
12.7% para los contribuyentes que presentaron
declaraciones al Servicio de Administracion
Tributaria®?.

https://www.eleconomista.com.mx/economia/Mexico-
entre-los-paises-gue-menos-recauda-de-AL-Cepal-
20180327-0134.html

7 fdem.

8 Ibid.

9 Ibidem.

10 Colegio de México. Evasion fiscal en el Impuesto Sobre
la Renta de personas fisicas con ingresos por arrendamiento.
David Cantala, Alejandro Castafieda, Jaime Sempere. Enero
2006
http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Documents/2005 ev
a_fis_isr_pf ing_arren.pdf

11 Op. cit.
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Por lo tanto, es evidente que un componente muy
importante de la evasion fiscal en este tipo de
ingresos se debe a la no declaracion de los
mMismos.

Por otra parte, un estudio sobre la evasion fiscal en
México, realizado por el Instituto Belisario
Dominguez, del Senado de la Republica de febrero
de 2019, sefala, entre otros puntos que:

“En los tribunales que integran el Poder
Judicial de la Federacion, se han dictado
sentencias sobre temas relacionados con la
evasion fiscal.

[...] se puede observar que han sido 50 el
nimero de sentencias (entre 2012 y 2018)
dictadas relacionadas con la evasion fiscal
(entre 2012 y 2018), siendo un ndmero
relativamente pequefio, considerando que el
Cadigo Fiscal de la Federacion le otorga a las
autoridades  hacendarias  facultades de
comprobacidn para detectar irregularidades de
los contribuyentes para evitar el no pago de
impuestos o contribuciones, aunque se nota un
aumento en el ndmero de sentencias en el
periodo de 2012 a 2018,

I11. Contenido de la iniciativa

La iniciativa que se presenta tiene como propdsito
conciliar el derecho de los ciudadanos a la
jurisdiccion efectiva plena, por un lado, y la
obligacion de contribuir con la hacienda publica,
por el otro.

Esto con el propdsito de contribuir a lograr la
estabilidad y sostenibilidad de las finanzas
publicas de Mexico, por lo que resulta
indispensable contar con un marco juridico
fortalecido, que no sea un obstaculo para el pleno
desarrollo del sistema tributario y la eficiencia
recaudatoria, garantizando siempre la seguridad y
justicia para los mexicanos, evitando asi acciones

12 Instituto Belisario Dominguez, Evasion Fiscal en México.
Cuaderno de Investigacion 55. Juan Pablo Aguirre Quezada
y Maria Cristina Sdnchez Ramirez. Febrero de 2019.
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123
456789/4338/Cuaderno%20de%20Investigaci%C3%B3n%
2055.pdf?sequence=3&isAllowed=y

de elusion y la evasion de impuestos, situacion que
ha mermado el indice recaudatorio a lo largo de la
historia de nuestro pais.

Lo que se propone es establecer que quienes
acudan ante la autoridad jurisdiccional, en
ejercicio de su derecho a la jurisdiccion efectiva,
encuentren en todo momento las condiciones de
igualdad juridica entre las partes, sin ventajas
indebidas para ninguna de ellas y, al mismo
tiempo, se garantice el pago de contribuciones de
aquellos que obtiene rentas por el arrendamiento
de sus inmuebles, y que para obtenerlo hacen uso
de la capacidad coercitiva del Estado, utilizando
las instituciones de imparticion de justicia para
ello.

Para garantizar el ejercicio de este derecho se debe
echar a andar el aparato burocratico del poder
judicial, personal que recibe de las demandas y
dan turno al juzgado que corresponda, actuarios y
notificadores, archivistas, conciliadores,
secretarios de acuerdo que dicten los autos,
proyectistas, hasta culminar con el juez de la causa
gue emita sentencia.

Este procedimiento conlleva un costo a cargo del
Estado, toda vez que conforme a lo preceptuado
por el parrafo segundo del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el servicio de los tribunales “serd
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales”.

Esta gratuidad debe entenderse como el hecho que
los justiciables no pagaran por incoar una
demanda ni por su tramitacion y resolucién. Quien
paga es el Estado a partir de las contribuciones de
todos los ciudadanos.

En este orden de ideas, es justo que se garantice
que aquel que acude a pedir justicia,

Estas estadisticas se encuentran para su consulta en la pagina
del Consejo de la Judicatura Federal. Los datos que se
encuentran concentrados en el sitio web citado,
corresponden a los afios 2012 a 2018.
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particularmente en los juicios en materia de
arrendamiento, por la ganancia implicita que
conlleva la renta de una finca, cuando menos a esté
debidamente registrado ante la autoridad
hacendaria, es decir ante el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT), para que al
momento de recuperar el lucro cesante a que tenia
derecho, deba reportar los impuestos que la ley de
la materia sefiala.

Para empatar el derecho a la jurisdiccién plena y
efectiva, con la obligacion tributaria del
gobernado, es preciso que exista equidad entre
las partes. Sobre el particular el articulo 3° del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles sefiala:

“Articulo 3°- Las relaciones reciprocas de las
partes, dentro del proceso, con sus respectivas
facultades y obligaciones, asi como los
términos, recursos y toda clase de medios que
este Codigo concede para hacer valer, los
contendientes, sus pretensiones en el litigio, no
pueden sufrir modificacion, en ningun sentido,
por virtud de leyes o estatutos relativos al modo
de funcionar o de ser especial de una de las
partes, sea actora o demandada. En todo caso,
debe observarse la norma tutelar de la igualdad
de las partes dentro del proceso, de manera tal
gue su curso fuera el mismo aunque se
invirtieran los papeles de los litigantes.*”

En este contexto, la iniciativa que se propone
adiciona un articulo 323 Bis al Codigo Federal de
Procedimientos Civiles para que, al inicio de la
demanda, cuando se trate de cuestiones de
arrendamiento inmobiliario, el actor, ademas de
presentar los documentos en que funde la accion,
debera presentar, la constancia que acredite que
esta dado de alta ante el Servicio de
Administracion Tributaria con esa actividad
empresarial en particular.

En caso de que no presente esta documentacién, el
juez de la causa lo apercibira para que en un plazo
de cinco dias habiles la exhiba, en caso de que no
desahogue este requerimiento la demanda se
tendra por no presentada.

13 Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

Se impone esta obligacion al actor, antes del
emplazamiento, con la finalidad de salvaguardar la
igualdad entre las partes y no se otorgue una
excepcion indebida al demandado, aduciendo la
falta de entrega de recibos fiscales, lo que
complicaria la ejecucion misma de la sentencia,
haciendo practicamente nugatorio el derecho de
acceso a jurisdiccion plena y eficaz.

Asimismo, se adiciona un articulo 406 Bis, en el
capitulo de reglas generales de la ejecucion de la
sentencia, para establecer que, cuando se trate de
controversias de arrendamiento inmobiliario, una
vez ejecutada la sentencia y se haya efectuado el
pago por parte del deudor, el juez, de oficio,
notificard al Servicio de Administracion
Tributaria, sobre el monto del pago recibido por el
actor, evitando con ello la evasion fiscal.

El beneficio de esta reforma radica en disminuir la
evasion fiscal del Impuesto Sobre la Renta de las
personas fisicas con ingresos por arrendamiento
inmobiliario, al establecer como simple requisito
que aquellas personas fisicas o morales que
promuevan juicios en materia de arrendamiento
inmobiliario, desde el inicio de la demanda,
acrediten estar inscritos ante el Servicio de
Administracion Tributaria, y que al momento de
ejecutar la sentencia, el juez, de oficio, notifique a
la autoridad administrativa del monto de lo pagado
recibido por él actor.

Para mejor compresion de lo anterior, se presente
el siguiente cuadro comparativo:

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles

Redaccion Actual Propuesta de la
Iniciativa
Articulo 323 BIS. Si la
demanda fuere sobre

arrendamiento

inmobiliario, el actor,
ademds de presentar
los documentos en
que funde la accién, a
que se refiere el

Sin correlativo

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/6.pdf
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articulo anterior,
debera exhibir la
constancia que
acredite que esta
dado de alta ante el
Servicio de
Administracion
Tributaria con esa
actividad empresarial
en particular.

En caso de que no
presente esta
documentacion, el
juez le concederd un
plazo de cinco dias
habiles para que la
exhiba; apercibido de
que en caso de no
hacerlo la demanda se
tendra por no
presentada.

Articulo 406 Bis.
Cuando se trate de
controversias de
arrendamiento
inmobiliario, una vez
ejecutada la sentencia
y se haya efectuado el
pago por parte del
deudor, el juez, de
oficio, notificara al
Servicio de
Administracion
Tributaria sobre el
monto  del pago
recibido por el actor.

Sin correlativo

Por las consideraciones expuestas, someto a la
consideracion del pleno de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 323 BIS Y 406 BIS AL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES

Unico. Se adicionan los articulos 323 Bis y 406
Bis al Codigo Federal de Procedimientos Civiles
para quedar como sigue:

Articulo 323 Bis. Si la demanda fuere sobre
arrendamiento inmobiliario, el actor, ademas
de presentar los documentos en que funde la
accion, a que se refiere el articulo anterior,
debera exhibir la constancia que acredite que
esta dado de alta ante el Servicio de
Administracion Tributaria con esa actividad
empresarial en particular.

En caso de que no presente esta
documentacion, el juez le concedera un plazo
de cinco dias hébiles para que la exhiba;
apercibido de que en caso de no hacerlo la
demanda se tendra por no presentada.

Articulo 406 Bis. Cuando se trate de
controversias de arrendamiento inmobiliario,
una vez ejecutada la sentencia y se haya
efectuado el pago por parte del deudor, el juez,
de oficio, notificara al Servicio de
Administracién Tributaria sobre el monto del
pago recibido por el actor.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 12 de marzo de
2020

Diputado Rubén Cayetano Garcia
(rdbrica)

morena
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DE LA DIPUTADA SUSANA BEATRIZ CUAXILOA
SERRANO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 260 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Quien suscribe, diputada federal Susana Beatriz
Cuaxiloa Serrano, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, fraccion | 'y
IV, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion esta asamblea
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un ultimo pérrafo al articulo 260 del
Cadigo Penal Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

En esta LXIV Legislatura de la paridad de género
nos hemos comprometido con un cambio de
paradigma en la sociedad mexicana, desde los ejes
rectores que han llevado a nuestro partido a la
consolidacion de un México mejor para las futuras
generaciones. Siendo este un compromiso
adquirido a titulo personal, para materializar un
Estado democrético que cumpla con una adecuada
prevencion del delito y promotor de las garantias
individuales, plasmadas en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido
a que estoy comprometida con el proyecto de
nacién de nuestro honorable presidente.

El garantizar una adecuada proteccion a los
derechos de las mujeres no es solamente un
discurso que se ha venido generando a lo largo de
la historia, sino que es una exigencia que
lamentablemente se deriva de los actos atroces que

! Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados

se han cometido en su contra. Esto es una
responsabilidad compartida, sin embargo, todas
las autoridades desde el ambito de consecuencia
tenemos la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar sus derechos bajo los
principios de universalidad, interdependencia,
individualidad y progresividad que derivan de lo
contemplado en el articulo 1°, parrafo tercero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sin dejar de mencionar la responsabilidad que
hemos adquirido a nivel internacional al ratificar
la Convencion Americana de Derechos Humanos,
en la que nos obligamos dentro de nuestra
soberania a respetar 'y garantizar, sin
discriminacion alguna, el libre y pleno ejercicio de
los derechos y libertades contenidos en ella, como
lo podemos vislumbrar en la sentencia emitida por
la Corte que me permito citar a continuacion:

CASO VELASQUEZ RODRIGUEZ VS.
HONDURAS.
SENTENCIA DE 29 DE JULIO DE 1988.

166. La segunda obligacién de los Estados
Partes es la de "garantizar" el libre y pleno
gjercicio de los derechos reconocidos en la
Convencion a toda persona sujeta a su
jurisdiccién. Esta obligacién implica el deber de
los Estados Partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta
el ejercicio del poder publico, de manera tal que
sean capaces de asegurar juridicamente el libre
y pleno ejercicio de los derechos humanos.
Como consecuencia de esta obligacién los
Estados deben prevenir, investigar y sancionar
toda violacion de los derechos reconocidos por
la Convencion y procurar, ademas, el
restablecimiento, si es posible, del derecho

internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.
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conculcado y, en su caso, la reparacién de los
dafios producidos por la violacion de los
derechos humanos.

167. La obligacion de garantizar el libre y pleno
gjercicio de los derechos humanos no se agota
con la existencia de un orden normativo dirigido
a_hacer posible el cumplimiento de esta
obligacion, sino gue comparta la necesidad de
una conducta gubernamental que asegure la
existencia, en la realidad, de una eficaz garantia
del libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos.

Siendo esto a luz de lo contemplado en el
articulo 1.1 de la Convencién en el que todo
menos cabo de derechos debe de ser atribuible
al Estado, conforme a las reglas de derecho
internacional, asi como toda accion u omision
cometida por parte de cualquier autoridad
publica, en ese sentido se traduce a la existencia
de ciertos atributos inviolables que no pueden
ser menoscabados por el ejercicio del poder
publico, es decir, es la implicacion por parte del
Estado de organizar todo el sistema
gubernamental, en general todas las estructuras
en cuales se manifiesta el poder publico.

En consecuencia, nuestro pais, al identificarse
internacionalmente  como  un  Estado
democratico  constitucional de derecho,
tenemos la obligacion constitucional de
garantizar los derechos humanos de todas las
personas, motivo por el cual debemos de
expedir normas juridicas idoneas y eficaces que
garanticen a las personas el disfrute real y
efectivo de todos sus derechos humanos, tales
como: derecho a la dignidad humana, derecho
a la libertad, derecho a la integridad personal y
derecho libertad sexual, para erradicar, y
sancionar la violencia en contra de las mujeres.

La violencia cometida en contra de las mujeres no
es una conducta que lacera solamente a la victima
sino a su familia, amigos y a la sociedad en

2 Véase en: Ficha técnica: Gonzdlez y otras “Campo
Algodonero” vs México
http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.
cfm?nld Ficha=347&lang=es

general, sin embargo, como lo refiere la sentencia
del “caso algodonero” en la que por primera vez
el Estado mexicano realiz6 una disculpa publica
por no haber garantizado los derechos humanos de
las mujeres que viven y/o transitan por territorio
nacional, en que las pruebas que fueron allegadas
al tribunal de la Corte sefialaron “inter alia, que
funcionarios del estado de Chihuahua y del
Municipio de Juarez minimizaban el problemay
llegaron a culpar a las propias victimas de su
suerte, fuera por su forma de vestir, por el lugar
en que trabajaban, por su conducta, por andar
solas o por falta de cuidado de los padres. En este
sentido, destacaron las afirmaciones de la CNDH
en su Recomendacion 44/1998, con respecto a
que las declaraciones de funcionarios Yy
autoridades de la Procuraduria estatal
documentadas por esa institucion denotaban
“ausencia de interés y vocacion por atender y
remediar una problematica social grave, asi
como una forma de discriminacion” y que
constitutan una “forma de menosprecio sexista’”

Sin embargo, la omision por parte de los
servidores publicos para la investigacion y
seguimiento de delitos sexuales no se limita a la
entidad federativa Chihuahua ni al municipio de
Juarez. Ese actuar es repercutido en toda nuestra
Republica mexicana, al culpar a las mujeres por el
solo hecho de serlo volviéndolas acreedoras de
una conducta que trasgreda su esfera juridica,
incrementando con ello la violencia en su contra,
ampliandose la brecha de impunidad para este tipo
de delitos.

Por lo que es menester recordar que el 11 de
diciembre de 1998, nos adherimos como Estado a
la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer conocida como “Convencion Belém do
Pard”, en la que se entiende como violencia contra
la mujer la que incluye la violencia fisica, sexual
y psicoldgica,® sin dejar de mencionar que toda

3 Véase en: Convencion interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
“Convencion de Belém do Para"
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mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,
tanto en el &mbito publico como privado,
ampliandose el deber de nuestro Estado para
adoptar por todos los medios apropiados y sin
dilaciones la inclusion en nuestra normatividad
interna “normas  penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza
gue sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar
las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso™; 'y establecer las disposiciones
legislativas necesarias para hacer efectivo el
contenido de dicha Convencion, en relacion de lo
contemplado en los articulos 2° (deber de adoptar
disposiciones de derecho interno) , articulo 25
(proteccion judicial), articulo 5° (derecho a la
integridad personal), articulo 8° (garantias
judiciales), de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, y con el articulo 7° de la Convencién
Belém do Para.

Por otro lado, si bien es cierto los legisladores que
me antecedieron realizaron trabajos legislativos al
emitir leyes que protegen los derechos
fundamentales de las mujeres tales como la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, que tiene como una de sus
finalidades establecer la coordinaciéon entre la
Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de
México y los municipios para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, asi

Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer
incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica:

a.ac. ...

4 Véase en: Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencién De Belém Do Para"

Articulo 7

a.ab. ...

¢. ...incluir en su legislacion interna normas penales, civiles
y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

5> Véase en: Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer la
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas,
el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar

como los principios y modalidades para garantizar
su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacion, asi
como para garantizar la democracia, el desarrollo
integral y sustentable que fortalezca la soberania 'y
el régimen democratico establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos® y la Ley General para la Igualdad
Entre Mujeres y Hombres cuyo objeto es regular y
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato
entre mujeres y hombres de observancia general
en todo el territorio nacional®, estas medidas no
han sido suficientes debido a que como lo
mencione anteriormente la violencia en contra de
las mujeres continua lacerando la vida de las
mujeres siendo este un fendmeno que no es
limitativo en cuanto a lugar, horario 0 sujeto
activo que lo realice.

Lo que se refuerza con las recientes estadisticas
emitidas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), el pasado 21 de noviembre de
2019, con motivo del dia internacional de la
eliminacion de la violencia contra las mujeres, en
las que revelan que de los 46.5 millones de
mujeres de 15 afios y mas que hay en el pais, el
66.1 % ha enfrentado violencia de cualquier
tipo y de cualquier agresor, es decir que 30.7
millones” de mujeres han sido vulneradas en

y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una
vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el
desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania
y el régimen democréatico establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6 Véase en: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres 'y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el
sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social
y de observancia general en todo el Territorio Nacional.

" Véase en:
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sus derechos principalmente del que derivan los
derechos humanaos, la dignidad como mujeres.

Asimismo, el estudio realizado por la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares (Endireh) permiten determinar la
prevalencia de la violencia entre las mujeres de 15
afosy mas. A partir de esta informacion es posible
afirmar que la violencia contra las mujeres es un
problema de gran dimension y una préctica social
ampliamente extendida en todo el pais, puesto que
66 de cada 100 mujeres de 15 afios y mas,
residentes en el pais, han experimentado al
menos un acto de violencia de cualquier tipo® a
partir de esta informacidn se puede afirmar que la
violencia en contra de las mujeres es un problema
vigente y de gran dimensién, como se puede
apreciar en el siguiente mapa publicado por el
Inegi.

IDe 52.4 a 54.9])
[De 55.0 a 59.91
[De 60.0 a 66.91
[De 67.0a 72.9]
[De 73.0 a 79.8)

Aguascabernes
33

Del cual podemos apreciar que la violencia de
género no se limita a algunas entidades
federativas, esto es un problema que aqueja a todo
nuestro pais, sin dejar de lado la cifra negra, es
decir, las denuncias que no se realizan por miedo
a las represalias que pudieran tener, ya sean fisicas
0 de sefialamientos sexistas, al ser revictimizadas

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apropos

por la sociedad o los servidores publicos, siendo
estos Ultimos los encargados de impartir justicia,
no obstante, son ellos en muchas de las ocasiones
los participes en generar abusos sexuales en contra
de mujeres.

Permitiéndome mencionar a que me refiero al
enunciar la figura del servidor pablico, de la que
podemos entender lo que establece nuestra
Constitucion Politica, en su articulo 108, que a la
letra dice lo siguiente:

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores
Publicos, Particulares Vinculados con Faltas
Administrativas Graves o Hechos de
Corrupcién, y Patrimonial del Estado

Articulo 108. Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este Titulo se

reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la
Federacion, los funcionarios y empleados v,
en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién o en la
Administracion Puablica Federal, asi como a

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apropos

ito/2019/Violencia2019 Nal.pdf
8 Véase en:

ito/2019/Violencia2019 Nal.pdf
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los servidores publicos de los organismos a los
gue esta Constitucion otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el
tiempo de su encargo, s6lo podréa ser acusado por
traicion a la patria y delitos graves del orden
comdn.

Los ejecutivos de las entidades federativas,
los diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, los
integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias,
los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les  otorgue
autonomia, asi como los demas servidores
publicos locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo y aplicacion
indebidos de fondos y recursos federales.

[...]
[...]

Derivandose del articulo anteriormente citado,
cudles son los cargos que son considerados como
publicos y, por lo consiguiente, pueden ser sujetos
de responsabilidades, ya sean las previstas en
fraccion 1l del articulo 109 de nuestra Carta
Magna, el Cddigo Penal Federal y las
contempladas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos,
segun corresponda el cargo ocupado, la falta y/o
delito y la via por la cual se iniciara un proceso en
contra del posible responsable, no obstante lo
sefialado, debe de tomarse a consideracion que si
bien existe un apartado especial en nuestra
legislacion para los delitos cometidos por los
servidores publicos, ello no implica la sustraccion
de la accion de la justicia cuando cometan un
ilicito y no se encuentren desempefiando sus
funciones o cuando este no sea motivo de las
mismas; por lo contrario los servidores publicos,

9 Véase en: Sistema de Responsabilidades de los Servidores
Publicos file:///C:/Users/Daniel/Downloads/1471-1398-1-
PB.pdf, pag. 131

también son responsables de los de los delitos que
cometan fuera de sus funciones publicas.’

Haciéndose una investigacion adecuada bajo el
principio de presuncion de inocencia, que se
encuentra contemplado en nuestro sistema penal
acusatorio, para hacer un adecuado reproche
atribuible al sujeto activo; ya que si bien el Estado
tiene la facultad para sancionar a las personas que
cometan un delito este debe de ser regido por los
principios contemplados en nuestra normatividad
penal interna.

En el derecho penal, entre los maltiples objetivos
que lo constituyen, se encuentra el proteger de
manera  trasversal los  bienes juridicos
trasgredidos, mediante la norma, especialmente en
la consecuencia juridica que se deriva al ser
impuesta al presunto responsable de la comision
de un acto debidamente tipificado por la ley penal,
no obstante, es deber de todos el denunciar las
faltas a ante las autoridades correspondientes para
eliminar la impunidad en cualquier &mbito, sin
temor a los servidores publicos que se aprovechan
de su posicién de poder para trasgredir la ley y
cometer abusos no solo de poder, sino sexuales
tambien.

Al ser un problema tan evidente la violencia en
contra de las mujeres, y que no se puede seguir
ocultando por lo que la Comision Nacional de los
Salarios Minimos, publicé el Protocolo para la
Prevencién,  Atencion y  Sancion  del
Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual, que a la
letra dice lo siguiente:

Conductas que pueden constituir acoso y
hostigamiento sexual:

« Burlas, bromas, comentarios o preguntas
incobmodas con connotacién sobre su vida
sexual.

e Piropos o comentarios no deseados
acerca de su apariencia.
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« Miradas morbosas 0 gestos sugestivos
que la/lo molesten.

« Llamadas telefénicas o0 mensajes por
correo electronico de naturaleza sexual
no deseada por medios oficiales.

« Contacto fisico innecesario y no
deseado, como roces y caricias.

o Imagenes de naturaleza sexual que
la/lo incomoden tales como carteles,
calendarios, pantallas de computadora,
celulares, etc.

o Supeditar cualquier calificacion a
cambio de favores o relaciones sexuales.

e Presidén para aceptar invitaciones a
encuentros o citas no deseadas fuera del
centro escolar u oficina.

e Amenazas que afecten negativamente
su situacion escolar o laboral si no acepta
invitaciones o propuestas sexuales.

relaciones

e Presién tener

sexuales.©

para

En el que nos ayuda a identificar cuéles son las
conductas que constituyen este delito, invitando a
la ciudadania que sea victima de este delito a hacer
las denuncias correspondientes ante el Ministerio
Publico o la Fiscalia Especializada para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres, sin embargo,
actualmente la conducta del acoso sexual, no tiene
una sancion penal para los servidores pablicos, por
lo que, en caso de que esta iniciativa se acepte,
dicha circunstancia cambiara y las barreras que
actualmente existen en nuestro marco juridico
nacional caeran.

Por lo antes expuesto, someto a su consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de:

10 \/éase en: https://www.gob.mx/conasami/acciones-y-
programas/oic-hostigamiento-acoso-y-abuso-sexual

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 260
DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Unico. - Se adiciona un Gltimo parrafo al articulo
260 del Codigo Penal Federal.

Articulo 260. ...

Si el abusador sexual fuese servidor publico y
utilizare los medios o circunstancias que el
encargo le proporcione, ademas de las penas
sefialadas, se le destituira del cargoy se le podréa
inhabilitar para ocupar cualquier otro cargo
publico hasta por un afio.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 18 de marzo de
2020

Diputada Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano
(rabrica)

morena
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DEL DIPUTADO IRAN SANTIAGO MANUEL CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO Y SE HACEN ADICIONES A LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO Y LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Quien suscribe, Iran Santiago Manuel, en mi
caracter de diputado federal en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, humeral
1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los parrafos segundo y séptimo
del articulo 22 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, se adiciona un tercer parrafo al articulo 38
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del apartado B del
articulo 123 constitucional, y se adiciona un
articulo 64 Ter a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, conforme al
siguiente:

Planteamiento del Problema

Los recibos de pago que al efecto expiden las
dependencias, entidades, 6rganos y organismos,
tanto de la Federacion, como de los estados a las
trabajadoras y trabajadores, como patrones,
ademas de las percepciones que por ley
corresponden pagar, contienen las deducciones
por las prestaciones que otorga el Instituto de
Seguridad 'y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), bajo diversas
claves y nombres.

Esto hace suponer que los patrones cumplen con
su obligacion de determinar los importes a enterar
y retener de manera quincenal, mensual o

1 Publicacion de adeudo al cierre del mes de enero de 2020
(quincena 02-2020) de conformidad con el articulo 25 de la

bimestral, segun corresponda, las aportaciones y
cuotas de los trabajadores al ISSSTE.

Esto sucede también con la determinacion de los
descuentos que se hacen a las y los servidores
publicos por los adeudos y créditos contraidos con
el ISSSTE.

Sin embargo, la mayoria de los patrones que tienen
la obligacion de enterar las cuotas de las
aportaciones de seguridad social, no cumplen con
ellay lamentablemente el articulo 22 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado solo establece que seran
responsables civil, penal o administrativamente,
sin indicar la clase de responsabilidad en materia
administrativa.

Tal omisién provoca que las trabajadoras y
trabajadores tengan restricciones para acceder a
préstamos o créeditos, aunado a que también
presentan problemas al realizar tramites
administrativos, por el hecho de que la entidad
patronal no cumple con su obligacion de enterar
oportunamente las cuotas y aportaciones de
seguridad social.

Incluso tienen que acudir a las oficinas del ISSSTE
para solicitar una aclaracion, lo cual implica gasto
y tiempo de traslado, no obstante que sus recibos
de pago comprueban que los patrones han
efectuado las retenciones respectivas.

Conforme al Reporte de adeudos registrados por
concepto de cuotas, aportaciones y préstamos
relativo a los seguros de salud, invalidez y vida,
riesgos de trabajo y servicios sociales y culturales
al cierre del mes de enero de 2020 (quincena 02-
2020)%, el total general que tienen Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Estado de
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan
y Zacatecas, asciende a $6,169,473,503.51.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.
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Dicho reporte refleja la magnitud y cantidad de
recursos que son omitidos por parte de las
entidades federativas al ISSSTE, en detrimento de
las trabajadoras y trabajadores al servicio del
Estado.

La iniciativa tiene por objeto considerar como una
falta administrativa grave la omision del patron de
omitir, ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado las cuotas,
aportaciones, cuotas sociales o descuentos que se
realicen al salario de los trabajadores.

Argumentos

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado indica que
las dependencias y entidades estdn obligadas a
enterar al ISSSTE, las cuotas y aportaciones de sus
trabajadoras y trabajadores.

Es decir, que todas las dependencias y entidades
que regula la referida ley tienen la obligacion de
cubrir al ISSSTE las cuotas, aportaciones y
descuentos que hayan determinado por quincena
vencida, mediante los programas informaticos
correspondientes, a mas tardar, los dias cinco de
cada mes, para la segunda quincena del mes
inmediato anterior, y veinte de cada mes, para la
primera quincena del mes en curso, excepto
tratandose de las cuotas y aportaciones al seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y al
fondo de la vivienda.

No obstante que existe tal obligacion, las
dependencias y entidades que actGan como
patrones, omiten frecuentemente con enterar las
cantidades que por concepto de cuotas,
aportaciones y descuentos les corresponde.
Incluso, el articulo 22 de la Ley del Instituto de
Seguridad 'y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, establece un
procedimiento para hacer exigibles esos
conceptos. Incluso, el patron tiene que pagar
intereses moratorios a razobn de uno punto
veinticinco veces la tasa de los certificados de la
Tesoreria de la Federacion, asi como la
actualizacion de dichas cuotas, aportaciones y

descuentos, en los términos establecidos en el
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ademas, el ISSSTE requerird a la Tesoreria de la
Federacion, los pagos correspondientes por los
adeudos vencidos que tengan las dependencias y
entidades con cargo a su presupuesto. Por lo que
respecta a los adeudos de las entidades federativas,
de los municipios, o de sus dependencias o
entidades, se podré hacer el cargo directamente a
las participaciones y transferencias federales de
dichas entidades federativas.

Como puede advertirse, la Ley del Instituto de
Seguridad 'y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado si contiene un mecanismo
para hacer cumplir a los patrones, con la
obligacién de retener y enterar las cuotas,
aportaciones y descuentos de sus trabajadores,
pero no se cumple, pues como quedd asentado,
existe un adeudo considerable por parte de las
entidades federativas.

Por ello, se pretende reformar la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del apartado B del articulo 123 constitucional y la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas, para considerar como una falta
administrativa grave esa omision.

La falta administrativa grave las impone el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por
conducto de sus salas especializadas y la sancion
puede consistir en:

1. Suspension del empleo, cargo o comision;

2. Destitucion del empleo, cargo o comision;

3. Sancion economica, y

4. Inhabilitacion temporal para desempefiar

empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico.
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Es necesario sancionar a los servidores publicos
con esta magnitud, para inhibir esa conducta
perversa que afecta a las trabajadoras y
trabajadores, que se ha hecho costumbre.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral
1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS PARRAFOS SEGUNDO Y SEPTIMO
DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, SE ADICIONA UN TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 38 DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y
SE ADICIONA UN ARTICULO 64 TER A LA
LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

Primero. Se reforman los parrafos segundo y
séptimo del articulo 22 de la Ley del Instituto de
Seguridad 'y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

Constituye una falta administrativa grave, la
cual serad sancionada en términos de la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas, que los titulares de las
Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores
0 equivalentes, y los servidores publicos
encargados de realizar las retenciones y
descuentos seran responsables de los actos y
omisiones que resulten en perjuicio de la
Dependencia o Entidad para la que laboren, del
Instituto, de los Trabajadores o Pensionados,
omitan enterar ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado las cuotas, aportaciones, cuotas sociales
0 descuentos que se realicen al salario de los
trabajadores, independientemente de la
responsabilidad civil o penal en que incurran.

En el caso de los adeudos de las Entidades
Federativas, de los municipios, 0 de sus
Dependencias o Entidades, debera hacer el cargo
directamente a las participaciones y transferencias
federales de dichas Entidades Federativas

Segundo. Se adiciona un tercer parrafo al articulo
38 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional, para quedar
como sigue:

Articulo 38. ...

l.aVl. ...

Los titulares de las dependencias de los Poderes
de la Unién, del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, asi como de los érganos y organismos
publicos a que se refiere el articulo 1° de esta
Ley, estan obligados a enterar ante el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado las cuotas,
aportaciones, cuotas sociales o descuentos que
se realicen al salario de los trabajadores. La
omision a esta obligacion constituye una falta
administrativa grave, la cual serd sancionada
en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Tercero. Se adiciona un articulo 64 Ter a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas,
para quedar como sigue:
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Articulo 64 Ter. Es falta administrativa grave,
la omision de enterar las cuotas, aportaciones,
cuotas sociales o descuentos ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en los términos que
seflalan los articulos 21 y 22 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrar en vigor el
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, en un plazo de
ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, realizard las modificaciones
reglamentarias necesarias para la observancia de
lo dispuesto en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 17 de marzo de
2020

Diputado Iran Santiago Manuel
(rdbrica)

morena

DEL DIPUTADO JOSE RICARDO DELSOL
ESTRADA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA EL
CONTROL DEL TABACO Y SU DENOMINACION

El suscrito, diputado José Ricardo Delsol Estrada,
diputado de la LXIV Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la
facultad que le otorgan los articulos 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifica la denominacion la Ley General para el
Control del Tabaco y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la misma, en materia de
productos de tabaco no combustibles y productos
alternativos de nicotina, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
1 ANTECEDENTES
(1.1) Eltabaquismo

El tabaquismo es el consumo de productos de
tabaco, definidos por la Organizacién Mundial de
la salud (OMS) como productos “hechos total o
parcialmente con tabaco, sean para fumar, chupar,
masticar o esnifar. Todos contienen nicotina, un
ingrediente psicoactivo muy adictivo”.  La
nicotina es un alcaloide extraido de la planta del
tabaco, de la familia de las solanaceas, aunque
también se encuentra (en mucho menor
concentracion) en legumbres como la berenjena y
el jitomate [1].

El tabaquismo es el principal factor de riesgo
sanitario poblacional evitable a nivel global.
Segun la OMS, es la causa de 7 millones de
muertes prematuras anuales en todo el mundo,
incluyendo 600 mil debido a exposicion al humo
de tabaco ambiental [1,2]. El tabaquismo es factor
de riesgo en 6 de las 8 principales causas de
mortalidad en Enfermedades No-Transmisibles
(ENT), es causa directa de 1 en 6 fallecimientos
por estas enfermedades.
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Es bien conocido, por una gran cantidad de
estudios epidemioldgicos, que la inhalacién de los
compuestos y particulas del humo de tabaco (que
contiene 70 compuestos carcinogénicos) expone a
los fumadores a mdltiples enfermedades, sobre
todo cancer de pulmon y enfermedades crénicas
obstructivas cronicas (EPOC), otros canceres, asi
como enfermedades coronarias. Fumar cigarrillos
de tabaco aumenta en promedio 20 veces el riesgo
de cancer de pulmoén y EPOC, entre 3 y 10 veces
canceres en la boca, laringe, bronquios y traquea,
2.5 veces el riesgo de enfermedades coronarias.
Aunque el riesgo es menor en estas ultimas
enfermedades, su efecto es mayor ya que son
mucho mas frecuentes que los canceres asociados
al tabaquismo a nivel poblacional. Los hijos que
nacen de mujeres que fuman durante el embarazo
tienen mas riesgo de padecer canceres Yy
enfermedades respiratorias y otros trastornos
[1,2]. En la region de las Américas el tabaquismo
es responsable del 18% de las muertes por ENT y
del 84% de las muertes por céncer de pulmon,
bronquios y traguea. Aunque menos dafiino que la
inhalacion directa del humo, la exposicion al
humo de tabaco ambiental es también un factor de
riesgo responsable de enfermedades respiratorias
sobre todo en poblaciones vulnerables: nifios,
mujeres embarazadas, personas mayores Yy
personas con padecimientos respiratorios [1,2,3].

Desde los primeros estudios en 1954 por los
profesores britanicos Sir Richard Doll y Sir Austin
Bradford Hill, continuados por los informes del
Colegio Real de Médicos de Londres (1962) y del
Cirujano General de los EE. UU. (1964), el
comprobar la relacion entre fumar cigarros vy el
cancer del pulmén ha sido uno de los esfuerzos
colectivos méas importantes de investigacion sobre
un problema de salud apremiante por parte de la
medicina moderna a nivel global [4]. Pese a la
oposicion y confrontacion de la poderosa industria
tabacalera, se inicia desde la década de 1970 un
proceso de concientizacion politica sobre cémo
atender el costo médico y social debido a las
enfermedades asociadas al tabaquismo. Este
proceso culmina, después de varios afnos de arduas
negociaciones, con el surgimiento en febrero de
2003 del Convenio Marco del Control de Tabaco

(CMCT) bajo el auspicio directo de la OMS, el
primer tratado multilateral a escala internacional
sobre un tema de salud, el cual otorga a la OMS un
instrumento legal que le da autoridad de influir en
politicas de salud publica a nivel internacional [5].
El CMCT-OMS ha sido firmado y ratificado por
181 paises (México incluido), denominados como
las “Partes del CMCT”, las cuales adquieren la
obligacion de cumplir con los acuerdos y
participar en las Reuniones de las Partes (las
COP). Ademas de la problematica de la salud, la
OMS busca atender los altos costos humanos y
econdmicos que representan las Enfermedades No
Transmisibles (ENT, incluyendo al tabaquismo)
para los sistemas de salud a nivel global.

Los estados miembros de la ONU firmaron en
2011 la Declaracion Politica de la Reunion de Alto
Nivel de la Asamblea General sobre la Prevencion
y Control de las ENT. Consecuentemente, la OMS
establecio el Plan de Accion Mundial para la
Prevencion y Control de las ENT 2013-2020,
estableciendo como meta reducir por un 25% la
mortalidad prematura por ENT y un 30% de la
prevalencia de consumo de tabaco para 2025 [6].
Desde 2007 la OMS adopt6 como guia de accion
y referencia el siguiente conjunto de medidas
conocidas como MPOWER [7]:

e Hacer un seguimiento del consumo de
tabaco y de las medidas de prevencion.

« Proteger a la poblacion del humo de tabaco.
o Ofrecer ayuda a las personas que deseen
dejar de fumar.

o Advertir de los peligros del tabaco.

e Hacer cumplir las prohibiciones sobre
publicidad, promocién y patrocinio.

o Aumentar los impuestos sobre el tabaco.

Desde 2007, la OMS hace un seguimiento de las
politicas aplicadas bajo el enfoque MPOWER. En
los informes que publica sobre la epidemia
mundial de tabaquismo se explican en detalle los
progresos realizados para combatir el tabaquismo
a nivel mundial, regional y nacional.
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(1.2) Eltabaquismo en Mexico

México fue uno de los primeros paises en firmar
(12 de agosto de 2003) y ratificar (28 de mayo de
2004) el CMCT-OMS. La Ley General para el
Control de Tabaco (LGCT), vigente a la fecha e
inspirada en este tratado, fue promulgada el 30 de
mayo de 2008 [8].

Se estima que cada afio mueren en México 43 mil
personas a consecuencia de enfermedades
atribuibles al consumo de tabaco, lo que representa
el 8.4% del total de muertes en el pais, de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas,
Alcohol y Tabaco (ENCODAT 2016-2017) [9].
El consumo de tabaco esta relacionado con el 85%
de las 8 mil muertes anuales causadas por cancer
de pulmén en México [10].

Una caracteristica particular del tabaquismo en
México es la alta proporciébn de consumo
ocasional entre fumadores. Segun la Encuesta
Global de Tabaquismo en Adultos, GATS por sus
siglas en inglés [11], los fumadores diarios en
2015 fueron solo el 7.6% de la poblacién mayor
de 15 afios (solo el 46% del 16.3% del total de
fumadores en la poblacion), fumando en promedio
8 cigarros por dia. Aunque este patron de
consumo denota una prevalencia menor que en
muchos otros paises y un bajo nivel de
dependencia de la nicotina [12], se trata en total de
14 millones de fumadores (7 millones de
fumadores diarios) en 2015. Por lo tanto, el
tabaquismo es un problema de salud pablica que
debe ser considerado como prioritario en las
politicas de salud de México.

Pese a haber promulgado la LGCT en 2008, los
indices de prevalencia del tabaquismo se han
mantenido después de esta ley sin cambios
estadisticamente  significativos, registrandose
entre 2009 y 2015 un ligero aumento del consumo
de tabaco en la poblacion de méas de 15 afios, de
entre 15.9% y 16.3% (segun GATS [11]). Los
datos de la Encuesta Nacional de Adicciones
(ENA) [13] muestran un aumento alarmante del
27% en la prevalencia de haber fumado al menos
un cigarro en el ultimo afio entre adolescentes de

sexo masculino, pasando del 9.0% al 11.3% entre
2002 y 2011, mientras que en mujeres
adolescentes el aumento fue mucho mayor: del
3.8% al 8.3%.

La herramienta estadistica mas reciente, extensa y
confiable sobre el tabaquismo, la ENCODAT
2016-2017 [9], llevada a cabo entre abril y octubre
de 2016, muestra la situacion del tabaquismo a un
tiempo fijo (2016). Para apreciar el éxito o fracaso
en abatirlo es necesario examinar su evolucion en
un periodo reciente. Una fuente de informacion
muy  valiosa son articulos  publicados
recientemente en revistas arbitradas en los que ha
participado personal del Instituto Nacional de
Salud Publica (INSP) [14,15,16]. Sin embargo, la
misma ENCODAT 2016-2017 proporciona esta
evaluacion cronoldgica comparando sus datos con
los de la ENA del 2011 [13] (adaptando los
pardmetros de ésta). El resultado no es alentador,
el tabagquismo se mantiene practicamente sin
cambios estadisticamente significativos:

CAMBIO  DE CONSUMO  ACTUAL
(POBLACION TOTAL 12-65 ANOS) ENTRE
2011Y 2016

e Aumenta ligeramente de 17.0% a 17.6 %

e En mujeres disminuye ligeramente, pasando
de 9.3% a8.7%

e En hombres aumenta ligeramente, pasando
de 25.2% a 27.1%

e La mayor prevalencia en la poblacion total
es en la regién norte centro, pasa de 18.5% a
22.3%. La menor prevalencia es en el sur, pasa
de 10.5% a 11.1%

e En la poblacion total adolescente pasa de
6.5% a 4.9% entre 2011 y 2016.

e Seobserva un ligero aumento en las mujeres
adolescentes de 29% a 3.0%, y una
disminucion marcada en los hombres de 10.0%
a 6.7%.

CAMBIO DE CONSUMO OCASIONAL
(POBLACION TOTAL 12-65 ANOS) ENTRE
2011Y 2016

e Aumenta del 10.0% al 11.1%
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e En mujeres se mantiene igual: 5.6% a 5.7%
e En hombres aumenta de 14.5% a 17.0%

e En hombres adultos (18-65 afios) aumenta
de 15.9% a 19.4%

Entre fumadores diarios, el nUmero promedio
de cigarros fumados por dia pasa de 6.5 a 7.3
(no hay diferencia significativa entre
adolescentes y adultos).

CAMBIO EN LA EDAD PROMEDIO DE
INICIO ENTRE 2011 Y 2016

e En la poblacién total pasa de 20.4 a 19.3
afios

e En mujeres pasa de 21.7 a 21.0 afios. En
hombres pasa de 20.5 a 18.8 afios

e En fumadores diarios pasa de 20.5 a 19.4
afios

e En adolescentes se mantiene igual, de 14.2 a
14.3 afos

El cambio entre 2011 y 2016 de la exposicion al
humo de tabaco de segunda mano fue: En el hogar,
de 18.1% a 14.9%. En el trabajo, de 14.2% a
15.2%. En el transporte publico, del 27.4% al
26.0%. En restaurantes, del 38.0% al 31.9%. En
bares, de 62.5% a 52.8%.

Es importante sefialar que el tabaquismo es uno de
los padecimientos prevenibles mas costosos para
el erario, ademas de su alto costo social, por ser un
padecimiento prevenible que conduce a varias
enfermedades graves. Su balance negativo en
términos econdmicos y sociales se puede apreciar
en base a los siguientes datos obtenidos del estudio
“El Tabaquismo y su efecto en las Finanzas
Pablicas: 2007-2017” publicado por el Centro de
Estudio de las Finanzas Publicas (CEFP) del
Gobierno de México [17]:

e La industria tabacalera utiliza 5 por ciento
de la superficie cultivada, contribuye al 0.1 %
del Producto Interno Bruto (PIB) y el 0.2% de
la produccion manufacturera, ademas de
ocupar al 0.06% de los empleados en este
sector. En contraste, el atender las
enfermedades que provoca Ssu consumo

representa para el gobierno una erogacion del
0.4 por ciento del PIB.

. El balance negativo en las finanzas
publicas por atender a las enfermedades
atribuibles al tabaquismo esta estimado en 43
mil 97 millones de pesos (mdp), ya que se
destinan 81 mil 97 mdp por recursos publicos
para atender tales padecimientos y solo se
obtiene una recaudacion por concepto de IEPS
de 39 mil 123.6 mdp.

La estrategia que recomienda la CEFP (y en
general la OMS) para atender a este balance
negativo es desincentivar el consumo de cigarros
mediante el incremento de la proporcién de los
impuestos como porcentaje del precio, por lo
menos al 70% recomendado por la OMS, lo cual
es compatible con las politicas publicas seguidas
por paises que han sido exitosos en materia de
Control del Tabaco. Existe una relacion entre la
disminucion en el consumo de tabaco en un pais,
y la tasa impositiva, ademas de que los precios
elevados del tabaco son eficaces para disuadir a los
jovenes de fumar por contar con menos ingresos
que los adultos. La carga impositiva hasta 2018
no habia funcionado en México con la eficacia
deseada, como lo sefiala el documento citado de
CDFP:

La evolucidn de las estadisticas de la industria
tabacalera, muestran que el incremento en los
precios de los cigarrillos estd asociado
directamente al aumento de los impuestos, como
pudimos ver durante la reforma del afio 2010,
pero esto no ha permeado en la demanda o el
consumo del mismo, asi que se deben realizar
una serie de cambios que inhiban este
comportamiento.

Agregando ademas que

Por ultimo, es de destacar que solo el 45.4 por
ciento del gasto en salud asociado al
tabaquismo tiene una contraparte en los
ingresos por IEPS, por lo anterior, y dados los
problemas de salud publica atribuibles a este
producto, es que seria importante revisar si la
estructura impositiva vigente es una estrategia
suficiente para reducir su consumo y, en
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consecuencia, si con ellas se combate las
implicaciones asociadas al mismo.

Por lo tanto, el CEFP ha lanzado una iniciativa de
incremento de la tasa impositiva vigente.

Sin embargo, consideramos que es Util y necesario
explorar también  otras  opciones  para
desincentivar el consumo de productos de tabaco.

(1.3) El Concepto de Reduccion de Dafios

El término “Reduccion de Dafios” [18] se refiere a
un conjunto de politicas, practicas regulatorias y
acciones que se enfocan en proporcionar acceso a
formas menos riesgosas de utilizacion de un
producto o préctica de un comportamiento, sin
exigir la abstinencia o eliminacion de éste (como
ejemplos esta el uso obligatorio de cinturones de
seguridad en automoviles o cascos para ciclistas).
En el contexto especifico de sustancias o drogas
con efectos psicoactivos, la reducciéon de dafios
implica politicas, programas y acciones que
reduzcan los dafios que conlleva su consumo para
usuarios que no desean abstinencia 0 son
incapaces de lograrla. El enfogue es en reducir los
dafios por modificar o disminuir el consumo o por
sustitucion de sustancia, mas que en exigir
abstinencia o buscar una prohibicién, ademas de
trabajar con los usuarios directamente que
continGian el consumo.

Los programas y politicas de reduccion de dafios
surgen en los afos sesenta y son encausados y
dirigidos en forma improvisada, sin soporte
institucional, por los mismos consumidores de
drogas en EE. UU., Canada y Europa y enfermos
de VIH/SIDA, enfocandose en proporcionar
asesoria a usuarios sobre mayor seguridad en las
practicas sexuales y uso de las sustancias [19].
Concretamente, el enfoque fue en reducir el riesgo
de contagio proporcionando jeringas esterilizadas
y promoviendo el uso de condones como
alternativas a la abstinencia sexual y/o la
abstinencia de consumo (exigida a menudo con
chantaje moral), la cual idealmente eliminaria los
riesgos pero que es muy poco realista en la
practica y en el mundo real.

Dada la vulnerabilidad de enfermos de VIH/SIDA
y los usuarios de drogas inyectables, la prioridad
era salvar a los afectados (o potencialmente
afectables) de una muerte casi segura, incluso
aquellos que decidieran  continuar  su
comportamiento y/o adiccion. En todos estos
ejemplos de politicas de reduccién de dafios los
profesionales de la salud trabajaron en las mismas
comunidades de afectados y wusuarios de
sustancias, no como agentes de burocracias de la
salud que actdan en forma vertical, sino como
promotores de la Reduccion de Dafios en si
misma.

La Reduccion de Dafios va mas alla de la
implementacién de determinadas politicas de
salud, es parte de los derechos humanos de los
afectados. Esto lo expresa la Carta de Ottawa para
el Fomento de la Salud auspiciada por la OMS en
la siguiente declaracion: “Las personas no
consiguen lograr su maximo potencial de salud a
menos que tengan control sobre todos aquellos
aspectos que determinan su salud” [20]. La
Reduccion de Dafios se basa en contribuir a
generar cambios de comportamiento en personas
informadas y convencidas, rechazando la coercion
para que modifiguen sus habitos y
comportamientos mientras no afecten a terceras
personas.

(1.4) Reduccién de Darfios del Tabaquismo
(RDT)

En 1976, mucho antes de la firma del CMCT-
OMS, el siquiatra britanico Michael Russel fue el
primero en sugerir una propuesta de Reduccion de
Dafios del Tabaquismo (RDT), afirmando que “el
fumador fuma por la nicotina, pero se enfermay
muere por el alquitran”. La propuesta de Russel
es simple y revolucionaria [21,22]:

“Los fumadores asumen riesgos elevados de
enfermedad y muerte prematura por la
inhalacion cronica de humo tdxico; la mayoria
de ellos son conscientes de este hecho y
expresan deseos de dejar de fumar; muchos lo
intentan, pero no logran (o no desean) dejar de
consumir nicotina. Al fumar el fumador recibe
la nicotina mediante un medio de entrega
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sumamente toxico: el humo de tabaco. Por lo
tanto, el proporcionarles un medio de entrega
cuya toxicidad sea significativamente menor les
permitiria continuar el consumo de nicotina
reduciendo enormemente los riesgos que
representa el fumar cigarros”.

Tomando en consideracion que todos los
productos de tabaco contienen nicotina y esta es la
sustancia psicoactiva que consumen los fumadores
(o los que consumen tabaco oralmente), el CMCT-
OMS deberia proporcionar el marco teorico,
juridico y operativo para aplicar una estrategia de
Reduccion de Darfios aplicada al caso del
tabaquismo. De hecho, el CMCT-OMS incluye la
“Reduccion de Dafios” al definir al concepto de
“Control del Tabaco” como “un conjunto de
estrategias de oferta, demanda y reduccion de
dafios cuyo propdésito es mejorar la salud de la
poblacion al eliminar o reducir su consumo de
productos de tabaco y su exposicién al humo de
tabaco” [5].

La percepcion errdnea que asocia a la nicotina con
canceres y enfermedades ligadas al tabaquismo se
explica por su asociacion con el acto de fumar
tabaco, sin embargo, existe amplia evidencia
epidemioldgica, acumulada por décadas a partir de
los afios setenta (mucho antes del surgimiento del
CMCT-OMS), de que su consumo disociado del
humo de tabaco (nicotina farmacéutica y consumo
oral recreativo) no es causante de cancer u otras
enfermedades  asociadas al  tabaquismo
[23,24,25,26]. Su consumo produce efectos
agudos (transitorios) en el sistema cardiovascular
semejantes a los de la cafeina, los cuales podrian
ser preocupantes sélo en personas con condiciones
de debilidad cardiaca o que ya padecen una
enfermedad coronaria, pero no en adultos sanos.

En 2005 los unicos productos no medicinales de
entrega de nicotina sin humo eran por via oral, los
tabacos orales (tipo “bidi”’) utilizados en Asia que
son de alta toxicidad, y los utilizados en los EE.
UU. y Escandinavia (“moist” y “snus ") los cuales,
ya para 2005 se sabia que, son de baja toxicidad y
cumplen con los requisitos de la RDT enunciada
por Russell [25,26]. También para 2007 ya se
sabia que era segura la opcién medicinal dada por

las Terapias de Reemplazo de Nicotina (TRN), a
través de chicles, parches e inhaladores, que surge
por vez primera en 1984 y es plenamente aprobada
por el CMCT-OMS, ya sea bajo prescripcion
médica o sin ella (en los EE. UU.) [23,24].

Sin embargo, pese a la evidencia que da sustento
cientifico a la RDT, los posicionamientos Yy
resoluciones de las Reuniones de las Partes (las
COP) del CMCT-OMS han tendido a enfatizar
como meta la abstinencia de la poblacion de todo
consumo de productos de tabaco, lo cual parece
incluir a todo consumo de nicotina, y por ende un
rechazo a toda estrategia de RDT: Reduccion de
Darfios basada en consumo recreativo de nicotina,
mas no el consumo medicinal de nicotina
farmacéutica a través de las Terapias de
Reemplazo de Nicotina (parches, chicles,
inhaladores).

Considerando su potencial de mejoramiento de la
salud publica, cabe preguntarse por qué el CMCT-
OMS no incorporé la propuesta de RDT de Russell
en forma plena y cabal desde el inicio a las
politicas e intervenciones del Control de Tabaco.
Hay dos explicaciones sobre este rechazo [22]:

e La industria tabacalera propuso en las
décadas 1980-1990 una estrategia de reduccion
de dafios engafosa, basada en el desarrollo de
varios modelos de cigarrillos  que
supuestamente representan un riesgo menor:
cigarros con filtro “light”, de bajo contenido de
alquitran, de menor contenido de nicotina. Es
evidente que este tipo de cigarrillos no conduce
a una reduccion de dafios real por ser estos
altimos debidos a la inhalacion de humo. La
hostilidad y desconfianza (justificada) de las
instituciones y organismos que negociaron y
establecieron el CMCT-OMS hacia la industria
tabacalera gener6 (lamentablemente) una
hostilidad y desconfianza hacia todo intento de
reduccion de dafos.

« Aunque ya se disponia de evidencia sobre la
reduccion de riesgos a la salud derivada del
consumo de nicotina sin humo de por medio, no
se contaba adn con un producto de consumo no
medicinal que fuera lo suficientemente popular
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como para reemplazar a los cigarrillos a nivel
global.

Ademas de estos factores, se puede entender la
dificultad para aplicar (al menos al inicio) una
estrategia de RDT a través del Control de Tabaco
en el marco del CMCT-OMS por la magnitud y el
alcance global del consumo de tabaco y sus
ramificaciones e implicaciones demograficas,
econdmicas y politicas:

e hay mas de mil millones de personas que
fuman legalmente en el mundo,

e la produccion y comercio es llevada a cabo
en forma legal por una coleccion de industrias
tabacaleras (transnacionales y nacionales) que
disponen de mucho capital financiero e
influencia politica,

e el CMCT-OMS genera una vinculacion
legitima con la industria farmacéutica que
manufactura diversos tipos de medicamentos
utilizados en el combate al tabaquismo.
Inevitablemente esta vinculacion genera
intereses creados e inercias burocraticas.

Estas caracteristicas contrastan con el mucho
menor alcance demografico e implicaciones
financieras y politicas del consumo ilegal de
drogas o la epidemia de VIH/SIDA, por lo que
explicarian la mayor necesidad de combatir al
tabaquismo mediante una accién global basada en
acuerdos politicos internacionales e implementada
por burocracias de salud publica y cuerpos
regulatorios en todos los paises que han ratificado
el CMCT-OMS. Sin embargo, para 2016 la OMS
ya habia reconocido en su reporte técnico previo a
la Reunion de las Partes COP7 el hecho de que el
riesgo a la salud varia en los diversos productos de
nicotina [27]:

“Si la gran mayoria de los fumadores de tabaco,
gue no pueden o no desean dejar de fumar,
inmediatamente pasaran a usar una fuente
alternativa de administracion de nicotina de
menor riesgo, y eventualmente cesar ese

consumo, esto representaria un logro
significativo para la salud publica
contemporanea.”

Este reconocimiento representa un evidente
cambio de paradigma, aunque no se justifica que
la OMS también insista en exigir la abstinencia
final de consumo de nicotina cuando éste no
implica altos riesgos a la salud.

Se puede argumentar que la forma tecnocrética y
politica a nivel global de atender al tabaquismo
mediante el CMCT-OMS es necesaria y es
efectiva, pero es necesario ponderar que estd
también sujeta a inercias burocraticas e intereses
creados de naturaleza politica y econémica, por
ejemplo: los intereses de la industria farmacéutica
0 los de actores no estatales como donantes
filantrépicos multimillonarios como Michael
Bloomberg y Bill Gates [28]. Esta rigidez genera
mucha resistencia a implementar cambios
estratégicos motivados por la innovacion
tecnolégica. Todos estos factores pueden
obstaculizar la mision del CMCT-OMS: el
mejoramiento de la salud publica al erradicar al
tabaquismo.

(2) PRODUCTOS DE REDUCCION DE
DANOS DEL TABAQUISMO

Los productos compatibles con la RDT son
productos sustitutos del cigarro convencional que
administran nicotina sin utilizar al humo de tabaco
como vehiculo de entrega al organismo. Esto es
posible por via oral o a través de aerosoles
generados sin  combustion por dispositivos
electronicos. Para éstos Ultimos la OMS ha
definido el tecnicismo “SEAN”, Sistemas
Electrénicos de Administracion de Nicotina. Los
dispositivos que administran aerosol sin nicotina
son denominados “SSSN”, Sistemas Similares Sin
Nicotina.

La siguiente tabla resume los actuales géneros de
estos productos:
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Producto Via de Contiene | Contiene
entrega tabaco | Nicotina

Cigarro Inhalacion NO Opcional
Electrénico | de aerosol
0 sin
Vaporizador | combustion
Personal
Tabaco para | Inhalacion Sl Si
Calentar sin | de aerosol
Quemar sin
(HnB) combustion
Snus o Oral Sl Si
Moist

A continuacion, se proporciona una descripcion
maés detallada de sus caracteristicas.

(2.1) EI cigarro electronico o vaporizador
personal

El primer producto de consumo que, ademés de
cumplir con los requisitos de la RDT, cuenta con
un potencial realista de sustituir al cigarro de
tabaco a nivel global es el llamado “cigarro
electronico”, o “vaporizador personal”, el cual fue
inventado por el farmacdlogo chino Hon Lik en
2003 [29]. El cigarro electrdnico es un dispositivo
que genera, por calentamiento de una solucion
liquida mediante una resistencia, a un aerosol de
tipo niebla. La solucién liquida esta formada por
propilenglicol,  glicerol  (glicerina  vegetal),
saborizantes artificiales y opcionalmente nicotina
en concentraciones controlables. Externamente, el
aerosol generado por el cigarro electrénico se
manifiesta como una nube, la cual al ser inhalada
y exhalada por el usuario simula el acto de fumar
tabaco. Para distinguir a ese aerosol del humo de
tabaco se le denomina coloquialmente “vapor”, al
uso del cigarro electronico “vapeo”, a la accion
“vapear” y a los usuarios “vapeadores”.

La intencion de Hon Lik al inventar el cigarro
electronico fue generar un producto de consumo
de uso practico cuyo propdsito fuera sustituir al
cigarro convencional como un dispositivo no-
combustible de entrega de nicotina. Esta intencion
encuadra perfectamente con el concepto de RDT,
ya que elimina al humo inhalado como vehiculo
de entrega de la nicotina.

El habito del vapeo rapidamente se tornd popular
entre fumadores en EE. UU., Canad4, la Union
Europea, Australia y Nueva Zelanda en el periodo
2011 a 2014. Esto capto el interés de una parte de
la comunidad de salud pablica y motivo llevar a
cabo estudios sobre las emisiones del aerosol. Los
resultados fueron alentadores:  los estudios
evidenciaron una enorme disminucion de
contenido toxico con respecto al humo de tabaco,
lo cual fue consistente con la disminucion de
toxicidad en usuarios a través de marcadores
bioldgicos (citamos las referencias en el presente
documento). Esta reduccion de toxicidad generd
muchas expectativas en una parte de la comunidad
de salud publica (incluso en el control del tabaco),
la cual se torno favorable a promover al vapeo
entre fumadores con el fin de avanzar una
estrategia de RDT a nivel global con el proposito
de lograr un beneficio a la salud publica mediante
la gradual sustitucidn, a nivel poblacional y a gran
escala, del uso del cigarro de tabaco por el uso del
electronico (que implica mucho menos riesgos a la
salud). Las autoridades del Reino Unido han
adoptado oficialmente esta politica sanitaria.

Sin embargo, al no ser un producto medicinal
fabricado por la industria farmacéutica ni
auspiciado por instituciones de salud, la mayoria
de las instituciones asociadas al control del tabaco
fuera del Reino Unido (sobre todo en los EE. UU.,
pero también en otros paises e incluyendo a la
tecnocracia de OMS) han reaccionado desde el
inicio con escepticismo y hostilidad [22,29]. Con
todo y el rechazo, la controversia y el cisma en la
salud publica que ha provocado, el vapeo ha ido
generando un mercado creciente (a nivel global)
de consumidores y una comunidad de usuarios
fieles (tipicamente exfumadores satisfechos) que
van a su vez generando una subcultura en torno a
los disefios y los sabores. Los modelos mas
recientes (los “pods”, de los que es mas conocido
el modelo Juul) han sido muy exitosos, ya que
permiten una entrega eficiente de nicotina (como
sales de nicotina) al mismo tiempo que son de facil
mantenimiento y  ergondmicamente  mas
semejantes a los cigarros convencionales.
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(2.2) Tabaco Para Calentar sin Quemar (HnB)

La administracion de nicotina sin combustion es
también posible por la generacion de un aerosol
mediante el calentamiento (sin quemar) por
medios electronicos de un cartucho de tabaco
debidamente preparado. El resultado son los
dispositivos HnB (del inglés “heat not burn”,
calentar sin quemar) que calientan un elemento de
tabaco molido, mezclado con glicerol,
saborizantes y otros ingredientes, a temperaturas
tipicas de 300-350 grados, muy por debajo de la
combustion, mediante la bateria de un dispositivo
electronico. El usuario inhala por la boquilla del
elemento un aerosol compuesto de agua, glicerol,
nicotina y saborizantes [30]. Los productos HnB
cumplen cabalmente con los requisitos de la RDT,
ya que (al igual que el cigarro electronico)
entregan nicotina evitando la inmensa mayoria de
los compuestos toxicos y carcinogénicos producto
de la combustién, conteniendo el aerosol algunos
de estos compuestos por la degradacion térmica
del elemento de tabaco en concentraciones mucho
menores a las del humo de tabaco. Todos los
productos HnB son actualmente fabricados por la
industria tabacalera transnacional (Philip Morris
International y British American Tobacco).
Aunque la mayoria de los estudios sobre su perfil
de seguridad han sido llevados a cabo por las
mismas industrias [31,32,33,34], sus resultados
han sido corroborados (detalle mas, detalle menos)
por estudios independientes [35,36,37]. La
Agencia de Salud Publica de Inglaterra (Public
Health England, PHE) dedica en su informe de
2018 [61] un capitulo entero a la revision de estos
productos.

Es importante resaltar que el consumo de
productos HnNB es sumamente popular en Japdn
[38,39,40] y en menor medida en Corea del Sur
[38]. En Japon los diversos productos HnB han
producido una enorme disrupcion al mercado de
cigarros de tabaco controlado por la compafiia
nacional Japan Tobacco. Los productos HnB
forman ya méas del 20% del consumo total de
productos de nicotina en este pais, lo cual
representa un enorme avance de la RDT que se ha

materializado sin el apoyo de las autoridades
sanitarias (aunque también sin su oposicion) [41].

(2.3) Tabaco oral de tipo “snus”

El consumo de tabaco por via oral cuenta con una
larga tradicion histérica. Sin embargo, complica
su estudio la enorme diversidad de productos y
formas de consumo en diferentes zonas
geogréficas a nivel global. Como consecuenciga, el
perfil de seguridad de este género es muy variable:
el “bidi” que mezcla al tabaco con otros
ingredientes, muy popular en la India y paises
vecinos, el tabaco oral seco “snuff” y diversas
variedades de tabaco oral humedo (“moist”) en los
EE. UU., hasta la variedad “snus”, de uso popular
en Suecia y Noruega [25,26]. El snus es tabaco
pasteurizado, bajo en nitrosaminas especificas del
tabaco (por sus siglas en inglés, TSNA), colocado
en empaques parecidos a pequefias bolsas de té,
que el usuario coloca en la boca y chupa. EI uso
del snus estd muy extendido en Suecia, sobre todo
en los hombres, por lo que Unicamente el 8% de
poblacion adulta fuma (5% de los hombres),
mientras que aproximadamente el 15% consume
nicotina exclusivamente a través del snus [42,43].

Mientras que la variedad “bidi” es sumamente
toxica, el snus y las variedades “moist” clasifican
perfectamente como productos de RDT [25,26].
Existe abundante evidencia epidemioldgica que
muestra que el consumo de snus no esta asociado
a canceres (incluso cancer bucal o de pancreas) ni
a enfermedades coronarias. Ademas, Suecia es el
pais que muestra indices mas bajos de
enfermedades asociadas al tabaquismo en la
Union Europea [44]. Sinembargo, a diferencia del
alcance global y popularidad de cigarro
electronico, el consumo de tabaco oral no esta muy
extendido: la variedad “moist” es de uso
minoritario en los EE. UU. y el snus es poco
popular fuera de Suecia y Noruega.

Sin embargo, pese a que el snus es poco conocido
fuera de los paises antes sefialados, algunos
defensores de la RDT resaltan la importancia que
el mismo podria tener en paises donde la poblacion
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de fumadores tiene bajos ingresos debido al bajo
costo del snus.

(2.4) Aceptacion y rechazo a la innovacion
tecnoldgica

Al ser el producto mas popular que cumple con los
criterios de la RDT, la aceptacion o rechazo del
cigarro electrénico da una perspectiva fiel del
avance y obstaculos que enfrenta la RDT, tanto en
la regulacion como en su rol en la salud publica.
El cigarro electrénico irrumpe en forma
sorpresiva, no-planeada, al mercado global en
2008 como un producto de consumo que se
adquiere sin prescripcién ni asesoria médica. No
fue una creacion de la industria tabacalera
transnacional, fue desde el inicio (y continda
siendo) un producto fabricado mayoritariamente
por pequefias y medianas industrias emergentes,
principalmente en China, EE. UU. y la Unidon
Europea, promovido en gran parte por los mismos
consumidores [29]. Representa una competencia
muy disruptiva para la industria tabacalera, la cual
empieza a fabricar sus propios prototipos desde
2011, sin embargo, esta industria nunca ha
dominado el “mercado del vapor”.

La RDT rapidamente se tornd en un tema muy
controvertido desde 2011-2013 [26], cuando el
vapeo atrajo el apoyo entusiasta de una parte de la
comunidad de la salud publica que desde entonces
lo promueve por su beneficio potencial de
reemplazar al cigarro convencional a nivel
poblacional. Su aceptacion o rechazo provocé un
cisma importante en la comunidad de salud
publica que persiste a la fecha.

El Reino Unido es a la fecha el Unico pais en el
que la acogida positiva y entusiasta de esta parte
de la comunidad de salud publica hacia la RDT
paso a ser parte de la politica de salud del Estado
[46,47]. Desde 2016 el uso recreativo del cigarro
electronico es impulsado por las autoridades
britanicas de salud como parte integral de la
politica oficial de control del tabaco. En 2018 la
Camara de los Comunes del Parlamento de ese
pais, llevd a cabo a través de su Comision de
Ciencia y Tecnologia una indagatoria extensa

sobre la evidencia en torno el cigarro electronico,
resultando en una evaluacion favorable a su uso
como auxiliar en el cese de fumar [48]. Como
consecuencia, las clinicas de cese de fumar del
Sistema Nacional de Salud lo promueven junto
con los farmacos tradicionales y las terapias de
apoyo conductual. Es el método de cese de fumar
mas popular en el Reino Unido [49].

La aceptacion del cigarro electronico por las
autoridades sanitarias en el Reino Unido (y en
menor medida en otros paises europeos, Nueva
Zelanda y Canada) contrasta con su rechazo por
parte de las instituciones de salud en los EE. UU.
y por las tecnocracias de control de tabaco
centradas en torno a la OMS. Estas tecnocracias,
en sinergia con poderosas ONG’s anti-tabaquicas
estadounidenses (Campaign for Tobacco-Free
Kids), la fundacion filantrépica Bloomberg
Philanthropies, la mayor parte de académicos
ligados al control del tabaco, asi como diversos
organismos reguladores, han continuado e
incrementado la actitud inicial de extrema
desconfianza y escepticismo hacia un rechazo
frontal que se manifiesta en camparias mediaticas
y politicas a nivel global en contra del uso de los
dispositivos.

El rechazo al cigarro electronico puede entenderse
como una reaccion conservadora ante una
tecnologia disruptiva que, ademas de afectar a las
industrias tabacalera 'y farmacéutica (por
representar competencia directa a sus productos),
afecta profundamente el modo de operacion de la
tecnocracia global del control de tabaco [22,29].
Esta tecnocracia médica esta intimamente ligada a
la industria farmacéutica y a los cuerpos
reguladores. Dificilmente acepta una manera de
combatir al tabaquismo que actla fuera de su
paradigma  médico-farmaceutico: que  los
fumadores dejen de fumar exitosamente (por su
propia iniciativa y en forma recreativa) mediante
un producto de consumo, sin asistencia u
orientacion (y control) médico y sin farmacos. Hay
también en esta reaccion adversa de la tecnocracia
elementos ideologicos: (1) visualizar al cigarro
electrénico como la nueva forma de fumar
(mantiene la conducta y el ritual de fumar)
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supuestamente promovida por la gran industria
tabacalera transnacional (lo cual es falso) y (2)
condenar al consumo no-medicinal de nicotina
como una adiccion dafiina que se debe erradicar a
toda costa. También se utiliza en contra del cigarro
electronico el argumento (asumido falsamente
como hecho consumado) de que sirve de “puerta
de entrada” de no fumadores (sobre todo menores
de edad) al tabaquismo y a otras adicciones.

El cigarro electrénico es regulado en la Unidn
Europea, Canada y Nueva Zelanda como producto
de consumo (en Australia su uso recreativo es
legal pero so6lo sin nicotina). En EE. UU. su
comercializacion es legal con una regulacion
federal que no ha entrado en vigor completamente.
En la mayoria de los paises de Asia, Africa y
América Latina existe un consumo creciente con
distintos niveles de regulacién, en muchos casos
prohibicionista de su comercio. La actitud de las
autoridades de salud publica tiende a oscilar entre
la tolerancia y la hostilidad, dependiendo del nivel
de consumo, del ambiente regulatorio, de factores
culturales y de la actitud ante el tabaco en cada
pais [29].

En México, existe un enorme rechazo institucional
hacia el cigarro electronico por parte de la
Secretaria de Salud y sus instituciones vinculadas.
Este rechazo ha sido expresado en un documento
de posicionamiento oficial de la Secretaria de
Salud emitido el 2 de junio de 2019, firmado por
la Comision Nacional contra las Adicciones
(CONADIC), la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), asi como por los directores de todos
los institutos nacionales del sector salud y
hospitales federales [50]. El Instituto Nacional de
Salud Puablica (INSP) emiti6 también un
posicionamiento oficial [51] en el que califica al
cigarro electronico (y otros productos de la RDT)
como amenaza a la salud publica y al control del
tabaco (este articulo fue criticado por expertos
extranjeros [52]). La CONADIC emiti6 un
informe sumamente adverso y deficiente [53](68).
En los dos articulos publicados por la revista del
INSP (Salud Publica) [14,15] que analizan el
desarrollo del control del tabaco en México, los

cigarros electronicos (y en general los productos
de la RDT) son descritos y evaluados
negativamente como retos amenazantes, no como
productos con potencial a contribuir al
mejoramiento de la salud publica. Este rechazo
institucional ha sido también manifestado en
forma individual en foros publicos por parte de
diversos profesionales de la salud [54,55,56,57].
Las posturas expresadas en estos
posicionamientos, articulos y foros tienden a
seguir fielmente las evaluaciones y lineamientos
de asociaciones médicas de los EE. UU. [58] y
documentos emitidos por la OMS [59].

La OMS ha generado documentos técnicos (como
por ejemplo [27]) que sirven como referencia
frecuente (y supuestamente concluyente e
inapelable) para quienes manifiestan diferentes
niveles de oposicion a la RDT. Sin embargo, estos
informes frecuentemente adolecen de severas
fallas técnicas y omisiones (ver respuesta critica al
informe [27] por parte del Centro de Estudios
sobre Tabaco y Alcohol del Reino Unido,
UKCTAS [60]). Los argumentos més frecuentes
expresados histéricamente (y hasta el dia de hoy)
que intentan justificar oposicién al uso del cigarro
electronico seran atendidos a lo largo de las
secciones de la presente exposicion de motivos.

(3) RESULTADOS TANGIBLES DE LARDT

Es sumamente importante constatar que laRDT no
solo es una propuesta tedrica, es una politica de
salud publica (tipicamente impulsada por
consumidores) que ha dado resultados tangibles en
varios paises a través de la disminucion del
porcentaje de fumadores, los cuales sustituyen los
cigarros de tabaco combustible y adoptan varios
de los productos de la RDT: en el Reino Unido y
EE. UU. (cigarro electronico), Suecia y Noruega
(snus) y Japdn (productos HNnB). Esta propuesta
cuenta con pleno apoyo institucional en el Reino
Unido, sin embargo, ha prosperado incluso sin
apoyo institucional (Noruega, Suecia y Japon), e
incluso en los EE. UU. en medio de una hostilidad
generalizada y campafias extensivas y bien
financiadas en su contra por parte de las
instituciones de salud del control de tabaco y de
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varias sociedades médicas y organizaciones
antitabaco no gubernamentales.

(3.1) El Reino Unido: apoyo institucional al
cigarro electrénico

En base a la evaluacion de riesgo reducido de la
Agencia de Salud Publica de Inglaterra (Public
Health England, PHE) [61,62] y el Colegio Real
de Médicos (Royal College of Physicians, RCP)
[63], el Ministerio de Salud del Reino Unido
[46,47] (un pais desarrollado con excelente
estandar de salud publica) ha incorporado el uso
recreativo del cigarro electronico como parte de su
politica oficial contra el tabaquismo De hecho, el
Sistema Nacional de Salud (National Health
System) de éste pais promueve el uso del cigarro
electronico en sus clinicas del cese de fumar [49].

La adopcion de esta politica ha dado resultados
benéficos en la préactica.

Como se puede apreciar en la Gréfica 1, basada en
datos oficiales de la Union Europea [44] y datos
oficiales del Reino Unido [64], la prevalencia de
fumadores en el Reino Unido y el promedio de la
Union Europea se mantenian casi igual hasta
2011, cuando el cigarro electronico se torna un
producto accesible de uso popular y pasa a formar
parte de la politica oficial antitabaquismo del
gobierno britanico. De 2011 a 2017 la prevalencia
disminuye a tasas elevadas, del 20.5% al 15.0%,
mientras que se mantiene en la Unién Europea en
el 25%. En Suecia esta prevalencia es muy baja
por el remplazo del cigarro de tabaco por el tabaco
oral tipo snus (ver mas adelante).

Eurobarometer
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Gréafica 1. Prevalencia de fumadores en la poblacion adulta. Las curvas muestran el promedio de la Unién Europea

UE (azul), el Reino Unido UK (naranja) y Suecia (gris).
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Prevalence - Great Britain
Exclusive Smokers, Dual-users & Exclusive Vapers
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Gréfica 2. Prevalencia de fumadores en la poblacion adulta del Reino Unido. Las barras muestran el efecto
del vapeo: el % de fumadores exclusivos (azul) disminuye en forma acelerada desde 2012, conforme
aumenta el % de vapeadores exclusivos (verde) y usuarios duales (amarillo). En 2019 hay mas vapeadores

exclusivos gue ya no fuman que usuarios duales.

Aunque el descenso de
fumadores en el Reino Unido (que puede
apreciarse en la Gréfica 2) no se debe
exclusivamente al uso del cigarro electrénico, éste
es definitivamente un factor importante. Mientras
que la prevalencia de fumadores exclusivos
(barras azules) disminuye a partir de 2012, la de
usuarios de cigarro electronico (barras verdes y
amarillas) aumenta hasta llegar a 7.1% (3.3
millones de personas) de las cuales poco mas de la
mitad (1.8 millones) son exfumadores. Es
importante resaltar que la grafica muestra como el
uso del cigarro electronico en el Reino Unido esta
gradualmente ‘“‘canibalizando” al uso del cigarro
de tabaco, acercando a ese pais a la meta de 5% de
fumadores en 2030.

la prevalencia de

(3.2) Las medidas MPOWER sin reduccién de
dafios no son suficientes (caso de Australia).

Es importante comparar los datos anteriores sobre
el Reino Unido con la evolucion de la prevalencia
de fumadores en México y en Australia, donde las

autoridades de salud son hostiles al cigarro
electronico. En México esta prevalencia aumento
del 17.0% al 17.6% en el mismo periodo (datos del
reporte de tabaco de la ENCODAT 2016-2017
[9]). Es posible argumentar que el caso de México
no es ilustrativo, ya que las medidas MPOWER
recomendadas por la OMS para abatir al
tabaquismo no se implementan con el debido rigor
[14,15,16].

Para atender a este argumento, es necesario
comparar la evolucion de la prevalencia de fumar
de México, el Reino Unido y algun otro pais que
siga  estrictamente  las  recomendaciones
MPOWER de la OMS y que al mismo tiempo sus
autoridades de salud también se opongan a
promover el uso del cigarro electronico. Hacemos
esta comparacion con Australia en la grafica 3.
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Smoking prevalence UK and Australia since 2010

Proportion of current smokers age 18 and over
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Gréfica 3. Prevalencia de fumadores, Australia, Reino Unido y México

En Australia el uso del cigarro electrénico con
nicotina esta prohibido, pero las medidas
MPOWER se cumplen en forma estricta: mantiene
el impuesto mas elevado al tabaco en todo el
mundo, ademas fue pionero en implementar al
empaquetado estandar y el fumar esta prohibido en
muchos espacios incluso en exteriores, como
playas y parques.

Como se muestra en la gréfica 3, la prevalencia de
fumadores en Australia decrece de 19% a 16%,
pero lo hace mucho méas lentamente que en el
Reino Unido. De hecho, pese a cumplir
cabalmente con las medidas MPOWER, la
prevalencia de fumadores en Australia entre 2013
y 2016 se mantiene con muy poco cambio, al igual
que en México en donde estas medidas no se
implementan en forma estricta. Estos datos
muestran como el permitir un uso poco restringido
del cigarro electrénico (Reino Unido) contribuye
mas a bajar la prevalencia de fumadores que
restringir este uso incluso manteniendo un
cumplimiento mas estricto de las medidas
MPOWER. Fuentes de la grafica ENCODAT
2016-2017 [9] (México), Office for National
Statistics. Adult Smoking in the UK 2017 [64] vy
National Drug Strategy Survey 2016 (Australia)
[65].

(3.3) Productos HnB en Japon: caida dramatica
de ventas de cigarros.

Los productos HnB han logrado en Japon, desde
2015, lo que seria quiza el mayor decaimiento
observado a la fecha en el tabaquismo en un solo
pais. En esto intervienen varios productos del
género HnB fabricados por la industria tabacalera,
destacando el modelo iIQOS de Philip Morris
International. No se disponen datos para evaluar
esta hazafia en términos de porcentajes de
fumadores en la poblacion, sino mas bien se puede
apreciar en términos de la caida de ventas de
cigarros.

La adopcidn de los productos HNB por fumadores
japoneses desde 2015 gener6 una enorme
disrupcion del mercado tabacalero local. Segun las
cifras de la compafiia Japan Tobacco International
(que controla el 60% del mercado del tabaco), de
2016 a 2017 el volumen de ventas globales de
cigarros sufrié un descenso del 14%, con una
posterior caida del 13% en 2018 (sobre los niveles
de 2016). Esta caida de 27% en las ventas de
cigarros en dos afos, no solo es muy superior a la
disminucion secular de 2.9% anual entre 1996 y
2012, es probablemente la mayor disminucién de
consumo de cigarros registrada a la fecha en un
solo pais [29,40,41].
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Japan: cigarettes and heated tobacco value and cigarettes volume 2011-2021
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Gréfica 4. Ventas de cigarros (azul) y de productos HnB (marrén) en Japén. Hay una caida espectacular en el volumen
de ventas de cigarros (linea gris) de un 27% en dos afios. Es probablemente la mayor disminucién habida de consumo

de cigarros en un solo pais.

Segln proyecciones de la agencia Euromonitor
International, si la tendencia del aumento del uso
de productos HnB continla, estos formaran al
menos un 22% del mercado total de consumo de
tabaco en Japon en 2021. Como muestra la gréfica
4, es interesante constatar que se trata de un
proceso de sustitucion de productos que mantiene
mas 0 menos constante el consumo total de tabaco.
Lo méas sorprendente es que este cambio
impresionante en el comportamiento de los
fumadores japoneses no sucedié por una
intervencion planeada por el control del tabaco a
través de alguna agencia de salud publica. De
hecho, el control de tabaco es bastante débil en
Japon y la ley protege a la industria tabacalera. El
cambio sucedié sin costo al erario o al gobierno
japonés, no involucro gastos publicos en su sector
salud. Ocurrié simplemente por permitir a la
industria proporcionar a los fumadores una opcion
de reduccién de dafios funcional mediante una
buena estrategia de marketing. Las agencias de
salud publica solo contribuyeron
(involuntariamente) al propiciar un ambiente
publico que motivara a los fumadores a dejar de
fumar, incluso, se puede afirmar que mucho
contribuyeron solo con no oponerse a esta

migracion de los fumadores hacia productos de
mucho menor riesgo [29].

(3.4) Suecia y Noruega: el esta
“canibalizando” a los cigarros.

sSnus

En ambos paises escandinavos el tabaco se
consume mayoritariamente en forma oral a través
del snus. Es un habito mas extendido entre los
hombres que en las mujeres. Como se muestra en
las siguientes figuras (5 y 6), hay un proceso
gradual de migracion de fumar cigarros a
consumir snus. En Noruega la proporcion de
fumadores jovenes (menores de 25 afios) bajo
entre 2008 y 2017 de un 16% a un 3% (en las
mujeres llego a solo el 1%).
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Daily usage as a percent of population (for those under the age of 25)
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Gréfica 5. Prevalencia del uso de snus (azul) vs fumar cigarros (marrén) en la poblacién noruega menor de 25 afios.
Fuente: No Fire, No Smoke: The Global State of Tobacco Harm Reduction 2018 (2018). London: Knowledge-Action-

Change [29]

Prevalence of daily smoking and snus use in Sweden 1963-2016
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Data source: Lars Ramstrom, Institute for Tobacco Studies, Sweden. Sweden's pathway to Europe's lowest level of
tobacco-related mortality. Poster. World Conference on Tobacco or Health, South Africa, 2018

Gréfica 6. Consumo de cigarros vs snus en hombres (azul y verde) y mujeres (marrén y mamey) en Suecia. El doble de
hombres (20%) consume snus respecto a los que fuman (10%). Fuente: No Fire, No Smoke: The Global State of Tobacco
Harm Reduction 2018 (2018). London: Knowledge-Action-Change [29]

En Suecia se observa el mismo fenémeno. Ver la
gréfica 6. EI 20% de los hombres consume snus,
mientras que menos del 10% fuma (de 50% que
fumaba en 1963). Las mujeres fuman poco, pero
aun mas de las que consumen snus. Tanto Noruega
como Suecia muestran los indices mas bajos de
incidencia de enfermedades asociadas al
tabaquismo en toda Europa.

Ambos paises son escenarios de experimentos
médicos involuntarios a escala nacional sobre el
efecto de la RDT. Evidentemente la sustitucion del
cigarro por el snus es un factor que contribuye
fuertemente al alto estandar de salud publica al
disminuir la prevalencia de fumadores. También,
esto es una prueba demografica de que el consumo
de nicotina sin humo no causa dafios graves a la
salud a nivel poblacional. Sin embargo, pese a
estas cifras alentadoras, las autoridades de salud de
ambos paises vinculadas al control de tabaco son
hostiles al uso de snus.
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(3.5) Los EE. UU.: beneficios del cigarro
electronico pese a la oposicion de las
instituciones de salud y del control del
tabaco

El caso de los EE. UU. muestra como la adopcion
del cigarro electronico por iniciativa de los
fumadores contribuye a la disminucion acelerada
de la prevalencia de fumadores, tanto adultos
como adolescentes, a pesar de la intensa y
explicita oposicion y de campafias masivas en los
medios en su contra por parte de la
institucionalidad médica y la agencia regulatoria
(La Administracion Federal de Drogas y
Alimentos, FDA).

Poblacion Adulta. La Grafica 7 (tomada del
National Health Interview Survey [66]) muestra
como la tasa de disminucion de prevalencia de
fumadores en la poblacién adulta de los EE. UU.
se acelera desde 2011 cuando los cigarros
electrénicos se tornan populares entre los
fumadores. No es posible atribuir este fenémeno
solo al uso del cigarro electrénico, pero su
contribucion es indudable (ademas que demuestra
que no produce un reclutamiento apreciable de
nuevos fumadores).

Trend in US adult smoking prevelance - pre-2010 vs post-2010
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Gréfica 7. Prevalencia de fumadores en la poblacién adulta de los EE. UU. (mayores de 18 afios). Notese como la
disminucién de la prevalencia se acelera a partir de 2011 (curva marrén en rectangulo amarillo) con respecto a la
tendencia de disminucion anterior (curva azul). Fuente: National Center for Health Statistics, National Health Interview

Survey, 1997-2017, Fig. 8.1.
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Poblacion adolescente. En este sector la
disminucion de la prevalencia de fumadores ha
sido aun mas espectacular que en la poblacion
adulta. La Grafica 8 (tomada de la encuesta
Monitoring The Future, MTF, de la Universidad
de Minnesota [67]) exhibe la evolucion historica
de la prevalencia de fumadores entre estudiantes
de 12 grado de High School (tercero de
preparatoria). Es posible apreciar como la tasa de
disminucion de esta prevalencia se acelera desde
2011,

30 day and daily cigarette smoking prevalence (percent) 1975-2018
United States 12th grade students - Monitoring the Future 2016 and 2018
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Gréfica 8. Prevalencia de fumadores en estudiantes de 12
grado de High School en los EE. UU. (Monitoring The
Future). La prevalencia muestra una disminucion a tasas
aceleradas sin precedente desde 2011 cuando el cigarro
electrénico se torna una moda popular. El porcentaje de
estudiantes que fuma diariamente es menor al 5% desde
2016. Referencia [53]

Si bien, es cierto que este descenso sin precedentes
del porcentaje de fumadores adolescentes viene
acompafiado de un aumento apreciable del
porcentaje de estudiantes que usan el cigarro
electronico, lo cual puede verse en la Grafica 9,
tomada del National Tobacco Youth Survey
(NYTS) de 2018 [68]. El porcentaje de estudiantes
(15% de ellos mayores de 18 afios) que solamente
fuman decrece de 14.6% en 2011 a 2.8 % en 2018,
mientras que los que solamente vapean aumenta
de 1.1% a 15.1%, con un porcentaje menor de uso
dual. Aunque este aumento de vapeo juvenil
parece preocupante, se trata de un uso exploratorio
que responde a haber usado el producto al menos
una vez en los dltimos 30 dias. El desglose de
frecuencias muestra que sélo un 0.6% de los que

vapean habitualmente (mas de 20 de los 30 dias)
son chicos que nunca habian probado algin
producto de tabaco. Mas del 80% de los que
vapean con frecuencia son los que ya fuman. Esto
surge de varios analisis de los datos del NYTS
[69,70].

25% Current (Past 30 Days) E-Cigarette and Cigarette Use: High School
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Gréfica 9. Porcentajes de estudiantes de High School en los
EE. UU. que solo fuman (Cigs), que solo vapean (E-Cigs) y
de uso dual (Both). No6tese como el vapeo aumenta mientras
disminuye la proporcion de fumadores exclusivos hasta un
2.8%

Segun los datos mas recientes (2018) de los
sondeos MTF [67] y NYTS [68], menos del 3% de
los estudiantes de High School fuman diariamente
(mientras que el vapeo en este sector ha
aumentado exponencialmente).

Gracias al uso de cigarro electronico (y aun con
oposicion de las autoridades), los adolescentes en
los EE. UU. bien podrian ser la primera poblacion
en el mundo que en la practica no fuma.

Es importante resaltar que las declaraciones de la
FDA y del Cirujano General de los EE. UU. sobre
la existencia de una “epidemia” de vapeo juvenil
no concuerdan con la evidencia demografica.
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(4) EVIDENCIA CIENTIFICA SOBRE EL
CIGARRO ELECTRONICO

El cigarro electronico es uno de los productos méas
fiscalizados e investigados: hay méas de 2,000
articulos sobre diversos aspectos de los
dispositivos en la literatura cientifica. La enorme
reduccion de riesgo por el uso exclusivo del
cigarro electronico en sustitucion del cigarro de
tabaco no es una opinién, ni es una cuestion en
duda que requiere mas estudios, es un hecho
veridico sustentado en resultados cientificos
solidos de diversas disciplinas: fisica y quimica
analitica, toxicologia, fisiologia y medicina. Estos
resultados han sido revisados y recopilados en
grandes reseflas por parte de instituciones
cientificas y médicas de prestigio:

(1) Informe del Real Colegio de Médicos (Royal
College of Physicians, RCP), 2016 [63] Nicotine
without smoke: Tobacco harm reduction

“Es poco probable que los riesgos para la salud
derivados de la inhalacion a largo plazo del
vapor de los cigarrillos electronicos superen el
5% del dafio que causa fumar tabaco. El
desarrollo tecnoldgico y la mejora de los
estandares de produccién podrian reducir los
dafios provocados por los cigarrillos
electronicos a largo plazo”.

(2) Informe de la Agencia de Salud Publica de
Inglaterra (Public Health England, PHE), 2018. A
McNeill, L S Brose, R Calder, L Bauld, D Robson.
Evidence review of e-cigarettes and heated
tobacco products 2018. A report commissioned by
Public Health England. [61]

“El vapeo (uso del cigarro electrénico) plantea
solo una pequefia fraccion de los riesgos de
fumar y cambiar completamente de fumar a
vapear conlleva sustanciales beneficios para la
salud en comparacion con quienes siguen
fumando. Segln el conocimiento actual, la
afirmacion de que el vapeo es, al menos, un 95%
menos dafino que fumar sigue siendo una buena
forma de comunicar la gran diferencia de riesgo
relativo sin ambigledad”

(3) Informe de las Academias Nacionales de
Ciencias, Ingenieria y Medicina de los EE. UU.

National Academies of Sciences, Engineering and
Medicine (NASEM). Public Health Consequences
of E-cigarettes. Consensus Study Report. [71]

“La sustitucién completa de los cigarrillos de
tabaco combustibles por los cigarros
electrdnicos reduce de manera concluyente la
exposicion de una persona a muchos toxicos y
carcindgenos presentes en los cigarrillos de
tabaco combustibles y puede reducir los
resultados adversos de salud en varios sistemas
de d6rganos. En toda una gama de estudios y
resultados, los cigarros electrénicos parecen
representar menos riesgo para un individuo
que los cigarrillos de tabaco combustibles.”
[Enfasis original]

Existen otras resefias que también han recopilado
y revisado numerosos estudios individuales vy
contienen un gran caudal de informacion valiosa
[72,73,74,75,76,77]. Estas resefias han citado y
revisado a cientos de articulos, por lo cual nos
referiremos cuando no sea indispensable citar a los
articulos individuales.  Es importante mencionar
que el estudio del perfil de riesgo del cigarro
electronico es multidisciplinario: la toxicologia,
fisiologia y medicina permite conocer los efectos
del aerosol que genera en el organismo, pero a
nivel mas fundamental estos efectos son
determinados por la composicion quimica y las
propiedades fisicas de este aerosol y sus
diferencias con las propiedades quimicas y fisicas
del humo de tabaco.

(4.1) El aerosol inhalado por los usuarios:
comparacion con el humo de tabaco

Un aerosol es un sustrato de particulas
suspendidas (fase particulada) en un medio
gaseoso (fase gaseosa). El “vapor” generado por el
cigarro electronico y los productos HnB son
aerosoles que simulan el humo de tabaco, el cual
es también aerosol, pero con propiedades muy
distintas:

e Humo de tabaco. Es un aerosol de alta
complejidad fisica y quimica, generado por un
proceso de combustion a 800-900 grados
centigrados (en la punta encendida del
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cigarrillo) y por condensacion por pirolisis a
400-600 grados centigrados a lo largo del
cuerpo del cigarro [78].

e Aerosol del cigarro electronico. Es de
mucho menor complejidad que el humo de
tabaco, ya que es generado por procesos de
condensacion (y en menor medida
atomizacion) de una solucion liquida calentada
a solo a unos 200 grados centigrados sin
combustion y con pirolisis a baja temperatura
[60,61,71,75,76].

e Aerosol de los productos HnB. Es similar
al del cigarro electrénico, pero se genera a
mayor  temperatura, 300-350 grados
centigrados [34,35,36,37] (adn sin
combustion).

La enorme diferencia entre las propiedades fisicas
y quimicas de los aerosoles generados sin
combustion (cigarro electronico y productos HnB)
explican su toxicidad mucho menor en
comparacion a la del humo de tabaco, lo cual no
es una cuestion especulativa o incierta, es un
hecho corroborado experimentalmente por
docenas de estudios de quimica analitica
publicados en revistas especializadas y
recopilados y revisados en las resefias extensas

que hemos citado
[61,62,63,71,72,73,74,75,76,77]. De hecho, el
usuario  inhala  compuestos  toxicos Yy

carcinogénicos en el aerosol del cigarro en dosis
considerablemente menores a los umbrales de
seguridad laboral del Instituto Nacional de
Seguridad y Salud Ocupacional (NIOSH) de los
EE. UU. [79].

Los resultados experimentales (con el aerosol del
cigarro electronico generado en condiciones
normales de operacion) muestran las siguientes
diferencias entre estos aerosoles:

Fase Gaseosa

e Humo de tabaco. Se han detectado més de
7,000 compuestos, de los cuales 70 son
carcinogénicos. Contiene ademas de la
nicotina, monoxido de carbono (CO), 6xidos de
nitrogeno y azufre, radicales libres,

hidrocarburos policiclicos aromaticos (HPA)
como el benzo-i-pireno y el benzeno,
compuestos  organicos volatiles (COV),
nitrosaminas especificas del tabaco (TSNA),
ademas de compuestos inorganicos [78].

e Aerosol del cigarro electronico.
Solamente contiene de 80 a 100 compuestos.
La casi totalidad est4d formada por los
componentes (solventes) de la solucion liquida
(propilenglicol y glicerol) y nicotina. EI CO, los
oxidos de nitrogeno y azufre, asi como la
inmensa mayoria de los compuestos del humo
de tabaco estan ausentes. A nivel residual pero
superior al umbral de deteccién, se detectan
algunos compuestos organicos volatiles
(principalmente aldehidos) que se originan de
la descomposicion térmica (pirolisis a baja
temperatura) de los solventes (propilenglicol y
glicerol) y los saborizantes. Las nitrosaminas
especificas del tabaco, radicales libres y otros
COV y HPA aparecen a nivel de trazas apenas
detectables [61,63,71,75,76,79,80].

e Aerosol de los productos HnB. Semejante
al de los cigarros electronicos, excepto que no
contiene propilenglicol y los compuestos por
descomposicion  térmica del glicerol vy
saborizantes se  detectan en  mayor
concentracion que en el vapor del cigarro
electronico, pero ain mucho menor que en el
humo de tabaco [34,35,36,37].

Fase particulada

e Humo de tabaco. Las particulas
constituyen al “alquitran” (en inglés TAR:
Tobacco Aerosol Residue), el componente
obtenido al filtrar del humo removiendo al agua
y la nicotina, el cual contiene particulas
suspendidas solidas y liquidas formadas por
mezclas de hidrocarburos semi-volatiles y no-
volatiles de gran complejidad quimica y alta
toxicidad. Las emisiones “laterales” (de la
punta encendida al ambiente) generan
principalmente particulas solidas [78].

e Aerosol del cigarro electronico. Las
“particulas” son gotitas liquidas de tamano
promedio menor a 300 nanOmetros,
compuestas casi exclusivamente de
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propilenglicol con trazas insignificantes de
otros compuestos organicos. La fase
particulada  contiene  también  trazas
insignificantes (1 por cada 10 mil gotitas
liquidas) de agregados soOlidos de iones
metalicos (niquel, zinc, aluminio, manganeso)
[60,61,71,75-82].

e Aerosol de los productos HnB. Muy
semejante al del cigarro electrénico, excepto
por la ausencia de propilenglicol en las gotitas
[34,35,36,37].

Toxicidad

e Fase gaseosa. En el aerosol del cigarro
electronico  s6lo  se  detectan (en
concentraciones no absolutamente
despreciables) entre 3 y 5 compuestos con
efectos potencialmente nocivos [60,61,71,75-
82]. Esto debe compararse con los cientos de
compuestos téxicos y los 70 compuestos
potencialmente carcin6genos del humo de
tabaco. Los compuestos preocupantes son:
aldehidos (formaldehido, acetaldehido vy
acroleina), ademas de trazas insignificantes de
nitrosaminas especificas del tabaco y los iones
metalicos. Los compuestos toxicos vy
carcinogénicos no solo existen en dosis mucho
menores a las que se les detecta en el humo de
tabaco (menos del 3% el formaldehido y
tipicamente del orden de 1/200 o menos para
los demas aldehidos), aparecen en dosis que
estan por debajo de los umbrales toxicoldgicos
del Instituto Nacional de Seguridad Laboral de
los EE. UU. (NIOSH) [79]. En particular, las
dosis de nitrosaminas son verdaderamente
despreciables y comparables a las que se
detecta en chicles de nicotina farmacéutica
(entre 1/500 y 1/2000 de su abundancia en el
humo de tabaco [76,79,80]). En el aerosol de
productos HnB se detectan mas compuestos
preocupantes y en mayores concentraciones,
pero ain mucho menores que el humo de
tabaco [34,35,36,37].

e Fase particulada. Aunque los nimeros de
particulas, sus didmetros promedio y sus tasas
de deposicion en el aparato respiratorio del
vapor del cigarro electronico y tabaco para

calentar son semejantes a las del humo de
tabaco, la enorme diferencia en su composicién
quimica es crucial para evaluar su toxicidad:
mientras que las particulas del humo de tabaco
son dificilmente absorbidas en los alveolos y su
metabolizacion produce dafios sistémicos por
ser reactivas y oxidantes [78], las gotas de
propilenglicol y glicerol se disuelven en los
liquidos que recubren los alveolos y estos
compuestos son absorbidos en forma molecular
directamente al torrente sanguineo. Su
metabolizacion no produce dafios sistémicos.
Unicamente la absorcion de los iones metalicos
podria causar dafios, pero tales dafios (de
haberlos) deben ser minimos debido a las
insignificantes dosis de estos contaminantes
(por debajo de los umbrales toxicologicos).

Desinformacion

Existen numerosos estudios con resultados
adversos a la RDT que muestran serias
deficiencias (sobre todo en su disefio experimental
y en asumir hipétesis y suposiciones insostenibles
o incompatibles con los datos). Estos estudios dan
lugar a muchas afirmaciones falsas o exageradas y
desinformacion  alarmista  reportadas  en
numerosos comentarios por los medios de
comunicacion, por documentos y comunicados a
nivel global [27,58,59], y en particular en México
por parte de la Secretaria de Salud e instituciones
vinculadas [50,51,53] y por algunos profesionales
de la salud [54,55,56,57]:

e Sustancias téxicas. Mencionar (a menudo
sin citar referencias) la presencia de “sustancias
toxicas”, sin aludir a sus dosis y
concentraciones.  Esta es  informacion
tendenciosa que viola el principio basico de la
toxicologia (“el veneno esté en la dosis”™).

e Las “particulas”. Manifestar alarma por las
“particulas” del aerosol, siendo que la fase
particulada de los aerosoles del cigarro
electronico y los productos HnB esta formada
casi  exclusivamente de  gotitas de
propilenglicol y glicerol (los iones metalicos se
encuentran en dosis menores a los umbrales
toxicoldgicos). Este tipo de desinformacion
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pretende hacer una equiparacion deshonesta
con las particulas suspendidas de la
contaminacion del aire o el alquitran del humo
de tabaco que si son dafiinas [83].

e Los saborizantes. Manifestar una alarma
infundada por los saborizantes en los liquidos.
Aunque los saborizantes son seguros para
ingestion, algunos son potencialmente toxicos
por inhalacién cuando se descomponen en
aldehidos al generarse el aerosol. Sin embargo,
se encuentran en concentraciones residuales
debajo de los umbrales de toxicidad. Aun asi,
es deseable mantener un estricto control de
calidad purgando todo compuesto con potencial
toxico [75,76,79,80].

e El “pulmén de palomitas”. En particular,
es falsa la afirmacion de que la inhalacion del
diacetilo contenido en ciertos saborizantes
produce el llamado “pulmén de palomitas”
(bronquiolitis obliterante), una enfermedad
pulmonar obstructiva detectada en trabajadores
de las fabricas de palomitas de maiz en los EE.
UU. Sin embargo, no se ha detectado un solo
caso de usuario de cigarro electrénico que haya
contraido esa enfermedad (ni siquiera hay una
conexion clara entre ésta y fumar cigarro de
tabaco). Cuando este compuesto esta presente
en los liquidos o el aerosol se detecta en
concentraciones insignificantes (1/200 su
concentracion en el humo de tabaco
[75,76,79,80]). Desde 2015 los fabricantes de
e-liquidos tienden a purgar este compuesto por
precaucion.

Ademés de sefalar la desinformacion, es
importante mencionar que el perfil de seguridad de
los dispositivos debe ser examinado en las
condiciones normales de utilizacion por humanos.
Existen estudios de quimica analitica que han
detectado en el aerosol del cigarro electrénico
concentraciones de aldehidos carcinogénicos
(sobre todo formaldehido) mas altas que en el
humo de tabaco. Todos estos estudios han
examinado a los dispositivos en condiciones de
sobrecalentamiento, las cuales no corresponden al
uso normal por producir en el usuario una
sensacion repelente. Tipicamente estos resultados
suceden por un mal disefio experimental, ya sea

porque las maquinas de absorcion del aerosol no
son calibradas a la cadencia de inhalacion de los
usuarios o cuando siguen operando cuando se
agota el liquido y se quema el algodon dentro de
la resistencia. Ejemplos de estos estudios:
referencias [84,85] (refutacion en [86,87]
respectivamente). También hay estudios que han
detectado altas dosis de iones metalicos debido a
errores de disefio experimental [88,89] (refutacion
en [90,91] respectivamente). A la fecha, todos
estos estudios deficientes, tantos los de exceso de
aldehidos como de metales, han sido refutados y/o
replicados.

(4.2) El “vapor” ambiental: comparacion con el
humo de tabaco ambiental

Pese ciertas declaraciones de la Secretaria de
Salud [50,51,53] y de profesionales de la salud
[54,55,56,57], la  evidencia disponible
[81,82,91,92,93,94,95,96,97,98,99,100,101,102]
sefiala como un hecho experimental (explicado
por sus propiedades fisicas y quimicas) que (a
diferencia del humo de tabaco ambiental)
practicamente es inexistente un riesgo sanitario
por la exposicién (voluntaria o involuntaria) al
aerosol ambiental producido por cigarros
electrénicos por parte de personas en el entorno,
incluso personas delicadas o vulnerables.

Al ser higroscopicas las micro-gotas (particulas)
del aerosol inhalado tienden a crecer por
coagulacién al entrar en contacto con el medio
humectante del aparato respiratorio. Su tasa de
absorcién (deposicién) en los conductos del
sistema respiratorio es directamente proporcional
a su didmetro, mientras que la profundidad de
alcance es mayor para micro-gotas de menor
diametro que se depositan por difusion y
sedimentacion. Como las particulas de mayor
diametro (> 1 micrémetro) tienden a impactarse en
el aparato respiratorio superior (boca, traquea y
bronquios), la exhalacion favorece a las micro-
gotas finas y ultra-finas (< 1 micrémetro) con
didmetro tipico de 100-300 nanometros [103].

Los estudios de laboratorio citados muestran las
siguientes propiedades:
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e Humo de tabaco ambiental. Surge de dos
fuentes: la emision principal (humo exhalado
por el fumador) y la emision transversal (humo
que fluye de la punta encendida del cigarro). El
humo principal esta diluido (el fumador
absorbe el 90% de lo que inhala) y es
quimicamente distinto del inhalado, mientras
que el humo transverso es de alta densidad y
guimicamente reactivo. Este Gltimo, contiene la
inmensa mayoria (el 80%) de la masa del
aerosol liberada al ambiente (en ambas fases).
Al estar formado por compuestos semi-
volatiles 'y no-volatiles que sostienen
reacciones oxidantes y particulas suspendidas
liquidas y solidas, no se evapora (se “afieja”),
manteniéndose por tiempos largos en el
ambiente (su vida media es de 20-40 minutos
por exhalacion), dispersandose lentamente por
difusion siguiendo el flujo del aire circulante,
decayendo lentamente por sedimentacion en el
piso y paredes de los recintos [78].

e Aerosol ambiental del cigarro electronico.
Al no haber combustion no hay emision
transversa, solamente existe la principal
exhalada por el vapeador. El cuerpo del
vapeador absorbe aproximadamente el 90% de
la masa gaseosa del aerosol inhalado: 92% del
propilenglicol, 86% del glicerol, 94% de la
nicotina [104] y 97% de los aldehidos [105]
(los compuestos mas preocupantes). Con
respecto a la fase particulada, el vapeador
exhala 1/10,000 de las micro-gotas que inhala
[103]. Esto hace al vapor ambiental un aerosol
sumamente diluido y volatil de poca
complejidad fisica y quimica, lo cual contrasta
con la gran complejidad del humo de tabaco
ambiental. La micro-gotas finas y ultra-finas
exhaladas (fase particulada) son veloces y
volatiles, lo cual implica una evaporacion
sumamente rdpida (20 segundos por
exhalacion), mientras que la fase gaseosa esta
en estado de super saturacion. Por lo tanto, es
un aerosol que se dispersa muy rapido en el aire
ambiental. Su vida media es aproximadamente
20 segundos por cada exhalacion, mientras que
la del humo de tabaco ambiental es de 20-40
minutos [81,82,95,98,101].

La comparacion anterior entre sus propiedades
fisicas y quimicas evidentemente sugieren que el
perfil de riesgo sanitario del vapor y humo de
tabaco ambientales es completamente distinto:

e Humo de tabaco ambiental. Es un
contaminante téxico (sobre todo con mala
ventilacion). Expone a terceras personas por
tiempos largos a particulas suspendidas
liquidas y solidas de alta complejidad vy
toxicidad quimica (el alquitran) y a un medio
gaseoso denso y oxidante (sobre todo el humo
transverso) que permanece largo tiempo (horas)
en el ambiente [78].

e Aerosol Ambiental del Cigarro
Electronico o Productos Hnb. Es un factor de
contaminacion practicamente insignificante y
sumamente diluido que proviene Gnicamente de
la exhalacion del vapeador. Representa a
terceras personas una exposicion muy breve
(minutos). Tanto las “particulas” (que son
micro-gotas  liquidas muy volatiles vy
composicion quimica practicamente libre de
toxicidad) como el medio gaseoso sUper
saturado se evaporan y dispersan en el ambiente
en cuestion de minutos. La fase particulada
contiene trazas insignificantes de iones
metélicos en  agregados  solidos, en
concentraciones que apenas se distinguen de
niveles normales en ambientes interiores sin
emision de aerosol [92,93,95,98,99,100,101].

Tomando en cuenta que las personas (sobre todo
nifios) pasan mucho mas tiempo en el hogar o en
el sitio de trabajo que en bares o restaurantes, el
nivel de exposicion al vapor ambiental mas comdn
es el exhalado en espacios interiores en
condiciones normales de habitacion (uno o dos
vapeadores en una casa u oficina o lugar de
trabajo), por lo cual no constituye una causa de
preocupacion como lo es el humo de tabaco
ambiental. No hay un solo estudio (con disefio
experimental apropiado) que haya detectado
concentraciones minimamente preocupantes de
compuestos toxicos en el vapor ambiental (tanto
en la fase gaseosa como en las micro-gotas) en
condiciones de vapeo normal.
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Sin embargo, en condiciones especiales cuando
hay muchos usuarios vapeando al unisono (un
festival o una convencion de Vapeo o0 una tienda
de vaporizadores) el vapor ambiental permanece
en el ambiente por las caladas sucesivas que
disminuyen la eficiencia de la evaporacion y
disipacion [91,94]. Sin embargo, aunque en estas
condiciones el vapor ambiental podria llegar a ser
molesto o irritante para terceras personas
expuestas en forma involuntaria, el riesgo de
dafios a su salud es comparable a los riesgos por la
contaminacion normal en muchos espacios “libres
de humo” de tabaco, como, por ejemplo, en
ambientes urbanos con tréafico vehicular ligero, o
en restaurantes o lugares donde se cocinan
alimentos o casas habitacion donde se encienden
velas o usan aspiradoras [106].

A pesar de no haber sustento experimental para
alegar toxicidad del vapor ambiental, existen
estudios que han provocado escandalo por reportar
una alta concentracion de iones metélicos. Estos
estudios han sido refutados. Otros autores
[107,108] advierten sobre “posibles dafios” a la
salud por la deteccion de altas concentraciones de
“particulas”, omitiendo el hecho de que éstas son
en su casi totalidad micro-gotas liquidas que se
evaporan répidamente 'y no pueden ser
equiparadas con las particulas suspendidas de la
contaminacion ambiental [83] o del humo de
tabaco [78].

(4.3) Marcadores biologicos

Los resultados de quimica analitica denotan ya un
perfil de riesgo del cigarro electronico
significativamente menor al del humo de tabaco.
Sin embargo, la primera sefial objetiva sobre
efectos del aerosol del cigarro electronico en el
organismo (en comparacion con el humo de
cigarro) la dan las concentraciones de diversos
marcadores bioldgicos en el plasma sanguineo, en
particular aquellos asociados al desarrollo de
cancer [109]. A excepcion de la nicotina, varios
estudios han corroborado que estos marcadores se
miden en concentraciones mucho menores en
sujetos que “vapean” (usan al cigarro electronico)
y han dejado de fumar que en fumadores. De

hecho, los marcadores en vapeadores exclusivos
son comparables a los medidos en usuarios de
nicotina  farmaceéutica. Se  mencionan a
continuacion dos ejemplos:

e Shahab, L, Goniewicz, ML, Blount, BC.
Nicotine, carcinogen, and toxin exposure in
long-term e-cigarette and nicotine replacement
therapy users: a cross-sectional study. [110]
Conclusiones del estudio: Ex-fumadores de
uso exclusivo a largo plazo de cigarros
electronicos y TRN (Terapias de Reemplazo de
Nicotina) pueden mostrar niveles similares de
nicotina comparables a los de los fumadores
exclusivos, pero los resultados son variables.
El uso exclusivo a largo plazo de cigarros
electrénicos y TRN esta asociado a niveles
medidos sustancialmente reducidos de toxinas
y cancerigenos en comparacion con los
fumadores exclusivos. Las dos modalidades de
uso dual con el cigarro de tabaco muestran
niveles similares a los fumadores exclusivos

« M. L. Goniewicz, M. Gawron, D. M. Smith,
M. Peng, P. Jacob, N.L. Benowitz, “Exposure
to Nicotine and Selected Toxicants in Cigarette
Smokers Who Switched to Electronic
Cigarettes: A Longitudinal Within-Subjects
Observational Study”. [111]

Conclusiones del estudio. Después de sustituir
los cigarros por cigarros electronicos los
niveles de exposicion a la nicotina se
mantuvieron sin cambio, mientras que los de
los niveles de exposicién a los compuestos
toxicos 'y  cancerigenos  disminuyeron
sustancialmente.

Existen otros estudios de marcadores que han
corroborado la presencia muy reducida de estos
marcadores en vapeadores exclusivos
[112,113,114,115,116].

(4.4) Estudios preclinicos (cultivos celulares y
modelos animales)

Los experimentos de laboratorio “in vitro”
(cultivos celulares) y en modelos animales
(principalmente ratones) proporcionan pistas de
efectos biologicos del cigarro electronico que
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pueden servir como guia a futuros estudios
clinicos o epidemiolégicos sobre sujetos humanos.
Estos experimentos permiten examinar diversos
efectos fisioldgicos, como formas de metabolismo
xenobidtico, respuestas a estimulos oxidativos y
radicales libres, marcadores inflamatorios,
desregulacion de enzimas, dafio celular y de ADN
y genotoxicidad. Sin embargo, es necesario
reconocer las limitantes de estos experimentos.
Los cultivos de células humanas in vitro no
reflejan las interacciones celulares y organizacion
de los tejidos y mecanismos de defensa en el
organismo. Los modelos animales in vivo
involucran principalmente roedores, cuya biologia
es distinta a la humana. EI siguiente resumen
critico esta tomado de [75,76]

Estudios in vitro. La mayoria de los experimentos
in vitro sobre el cigarro electronico exhiben los
siguientes problemas:

* Dosis de exposicion  clinicamente
irrelevantes. Falta de un protocolo adecuado
para cuantificar dosis de exposicion de los
cultivos al aerosol que sean comparables o
clinicamente relevantes a la exposicion de uso
humano real del cigarro electronico. A menudo,
los cultivos son literalmente “fumigados™ con
emisiones de vapor con concentraciones (por
ejemplo, de nicotina) cientos de veces mayores
de las observadas en el uso real. Obviamente,
esto produce una enorme sobreestimacion de
riesgos.

* Falta de un contexto comparativo. La
mayoria de los estudios citotdxicos sobre
efectos del vapor del cigarro electrénico no
ofrece una comparacion con los efectos de la
exposicion de los mismos cultivos al humo del
tabaco. Esta deficiencia elimina informacion
objetiva y atil que puede compensar su falta de
poder de prediccion sobre posibles efectos in
Vivo.

* Tendencia al reportaje alarmista de
resultados. Por ser el cigarro electrénico una
tecnologia disruptiva y novedosa, la evaluacion
de sus efectos sanitarios es un tema
controvertido. Esto induce a muchos
investigadores en estudios citotoxicos a

reportar resultados en forma indebidamente
alarmista (por ejemplo, que los efectos in vitro
implican efectos in vivo como ‘“riesgos de
cancer”), lo cual es facilmente interpretado
fuera de contexto por los medios y conduce a
notas de prensa alarmistas que no se sustentan
en los resultados de los estudios.

Modelos animales. Las limitantes no solo se
deben a las diferencias bioldgicas entre ratones
(cuyo peso es aprox. 25 gramos) y humanos, sino
(sobre todo) surgen también por problemas
analogos a los de los estudios in vitro: la falta de
un protocolo funcional que traduzca las dosis de
exposicion al vapor de los ratones a las dosis de
exposicion de seres humanos usando cigarros
electronicos. De hecho, también hay muchos
ejemplos en los que los ratones son literalmente
“fumigados” a dosis cientos de veces mayores a
las equivalentes en humanos, una vez considerada
la diferencia de masa corporal. Por otra parte,
muchas cepas de ratones de laboratorio han sido
genéticamente modificados para desarrollar
tumores.

Es evidente que no es posible obtener
conclusiones claras sobre los efectos del cigarro
electrénico que proporcionen sefiales Utiles para
estudios clinicos y epidemioldgicos debido a las
serias deficiencias metodoldgicas y falta de
estandarizacién en muchos de los estudios pre-
clinicos y de estudios basados en modelos
animales sustitutos. Sin embargo, los estudios que
han evitado estas fallas metodologicas han
aportado resultados interesantes, por ejemplo: la
ausencia de mutagénesis en base al criterio Ames
y efectos reducidos toxicogendmicos en
comparacion con el cigarro de tabaco
[117,118,119,120]. El atender errores comunes y
desarrollar ~ recomendaciones  metodologicas
robustas es una prioridad urgente para evaluar
adecuadamente el impacto en la salud humana del
uso del cigarro electronico.
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(4.5) Efectos en el sistema respiratorio por el
uso del cigarro electrénico (CE)

El estudio de los efectos intrinsecos del cigarro
electronico en el organismo es complicado, ya que
la inmensa mayoria (mas del 99% en muchos
casos) de los wusuarios son fumadores o
exfumadores, los cuales arrastran historias previas
de (hasta) decadas de tabaquismo que son
necesariamente un factor de mas peso en sus
padecimientos que su vapeo reciente. Los efectos
intrinsecos del uso del cigarro electronico deben
ser examinados por estudios prospectivos de largo
plazo en vapeadores que nunca han fumado (un
tipo de poblacién que es dificil encontrar). El
unico estudio de este tipo [121] fue un estudio de
cohortes prospectivo de 3.5 afios de duracion, el
cual no mostr6 deterioro de indices
espirométricos, ni desarrollo de sintomas
respiratorios, ni cambios en los marcadores de
inflamacién pulmonar o signos de dafio pulmonar
temprano en tomografias de alta resolucion en
ninguno de los 9 participantes (evidentemente, lo
reducido de la muestra y la falta de un grupo de
control de fumadores son limitantes importantes
de este estudio).

Proporcionamos a continuacion el resumen de los
resultados de una resefia extensa publicada
recientemente sobre los efectos del cigarro
electronico en el sistema respiratorio, la cual
confirma la ausencia de efectos graves en base a la
revision de mas de 140 estudios publicados:

Polosa R, O’Leary R, Tashkin D, Emma R &
Caruso M (2019) The effect of e-cigarette
aerosol emissions on respiratory health: a
narrative review, Expert Review of Respiratory
Medicine, [122]

Resumen (las referencias de estudios citados se
encuentran en [122])

Se evalu6 criticamente la literatura de
investigacion publicada sobre el sistema
respiratorio, revisando los efectos del cigarro
electronico (CE) en estudios de modelos
preclinicos (cultivos de células y modelos
animales), estudios clinicos en sujetos humanos
gue sustituyeron cigarros de tabaco por
electronicos, asi como estudios observacionales

en sondeos poblacionales. Evaluamos los
estudios en base a la calidad de su metodologia
y precision de sus interpretaciones. El atender
errores comunes y desarrollar una metodologia
robusta es una prioridad urgente para la
evaluacion adecuada del efecto del uso del CE
en la salud humana. Los hallazgos de esta resefia
indican que el CE en condiciones normales de
uso representan mucho menor riesgo que el
fumar tabaco. Tanto los usuarios del CE como
los fumadores que piensan utilizarlos tienen
derecho a estar bien informados sobre los
riesgos que asumen, asimismo deben estar al
tanto de que los hallazgos de estudios reportados
en los medios no son siempre confiables. La
informacién experta sefiala que cada vez hay
mas evidencia de que los aerosoles del CE son
relativamente seguros en comparacién con el
humo de tabaco en sus efectos sobre los
conductos respiratorios.

Aspectos Relevantes:

e Estudios Preclinicos. Los estudios in vitro
sobre células humanas y los modelos animales
no son indicadores robustos sobre los riesgos
potenciales del uso del CE. Los estudios pre-
clinicos son de valor limitado y su relevancia
clinica es dudosa, mas aun si (como sucede en
la mayoria de los casos) han expuesto a los
cultivos y a los animales de laboratorio a
enormes dosis de aerosol que no guardan
proporcién con la dosis de exposicion normal
en seres humanos. Son mas relevantes los
estudios en sujetos humanos en condiciones
normales del uso del CE.

e Efectos agudos (corto plazo). Algunos
fumadores que pasan a usar el CE reportan
irritacion transitoria en la garganta, tos seca y
otros sintomas de irritacion respiratoria, lo cual
indica respuestas de reflejos defensivos ante
estimulos no especificos. No hay evidencia de
que estas irritaciones conduzcan a efectos
pulmonares adversos que sean clinicamente
significativos. Asimismo, se han detectado
pequefios aumentos de la resistencia al flujo de
aire inmediatamente después del uso del CE.
La relevancia de estos efectos agudos es
cuestionable, ya que no produce cambios
significativos por espirometria estandar.
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e Efectos a mediano y largo plazo. El
impacto de sustituir al cigarro de tabaco por el
electronico a més largo plazo es menos claro.
Un ensayo controlado aleatorizado de 1 afio de
duracion examind a fumadores con
espirometria normal al inicio que pasan al uso
exclusivo de cigarro electronico. No se
encontraron cambios en las pruebas de funcién
pulmonar y se reportaron mejoras en sintomas
respiratorios (tos y falta de aliento). El estudio
también mostré una normalizacion progresiva
de la funcion periférica de los conductos (i.e.
FEF  25-75%) entre aquellos que
completamente dejaron de fumar. En estos
sujetos también se observa una normalizacion
de niveles de CO exhalado.

e Efectos en fumadores asmaticos. Un
estudio de cohortes retrospectivo de usuarios
habituales del cigarro electrénico que padecian
asma moderada no mostrd deterioro alguno de
la fisiologia respiratoria ni eventos subjetivos
de asma. Fumadores asmaticos que dejan de
fumar o disminuyen su consumo adoptando al
cigarro electronico mostraron sistematicamente
mejoria progresiva, mientras que un estudio
prospectivo de 2 afios confirmo que el uso del
cigarro electrénico en sustitucion del cigarro
convencional mejora los efectos objetivos y
subjetivos del asma. En general, el uso del
cigarro electronico y la exposicion al aerosol
que genera es bien tolerado por asmaticos, sin
generar ataques de asma.

e Efectos en pacientes con Enfermedades
Pulmonares Obstructivas Croénicas (EPOC).
Las EPOC son enfermedades asociadas al
tabaquismo caracterizadas por una persistente
respuesta inflamatoria y deterioro de los
conductos respiratorios. El cese de fumar es la
Unica estrategia basada en evidencia que puede
modificar favorablemente el curso de EPOC y
reducir la mortalidad, por lo que usar el cigarro
electronico para reducir o eliminar el consumo
de cigarros puede producir considerables
beneficios  respiratorios. Un  estudio
prospectivo en pacientes con EPOC no mostrd
deterioro en la fisiologia pulmonar (FEV1, FEC
y el %FEV1/FVC) en pacientes con EPOC que
usaron cigarros electronicos para dejar de

fumar o reducir su consumo. No es inusual
encontrar una falta de mejora en indices
espirométricos en fumadores con EPOC vy
obstruccion  irreversible de  conductos
respiratorios incluso habiendo dejado de fumar.
Aun asi, los participantes en un estudio de 3
afios de duracion que dejaron de fumar o
fumaron menos por el uso de cigarro
electronico  experimentaron un  descenso
significativo de exacerbaciones respiratorias y
mejoria de su salud general (medida por la
prueba CAT, COPD Assessment Test),
incluyendo un aumento de su actividad fisica
(la prueba de la caminata de 6 minutos). Esta
mejora en el estado de salud fue también
reportada en un sondeo por internet de usuarios
de cigarro electronico con EPOC. El 75.7%
reportd mejoria en sintomas respiratorios, solo
el 0.8% report6 empeoramiento. Un hallazgo
clave en este estudio fue que las exacerbaciones
respiratorias disminuyeron a la mitad.

e Susceptibilidad a infecciones
respiratorias. Se sabe que el dejar de fumar
reduce la susceptibilidad a infecciones
respiratorias  producidas por  patdgenos
bacteriales y virales. El uso habitual del cigarro
electrénico reduce la actividad de patdgenos,
hecho probablemente debido a la presencia en
el aerosol del cigarro electronico de
propilenglicol, el cual manifiesta actividad
antibacterial y antiviral. También se ha
detectado actividad antibacterial en los e-
liquidos comerciales

Estudios y reseflas que presentan resultados
adversos.

La resefia de Polosa y colegas también cita y
comenta sobre estudios y otras resefias que han
reportado resultados adversos del uso del cigarro
electronico en el sistema respiratorio. Gran
parte de los resultados adversos vienen de
estudios preclinicos (cultivos celulares y
modelos animales). Pese al escandalo mediatico
que producen los reportes de este tipo de
estudios al extrapolar sus resultados fuera de
contexto, su alcance y relevancia clinica es
limitada. Algunos estudios [123,124,125] han
examinado efectos fisioldgicos y genéticos en
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cultivos celulares extraidos directamente del
lavado nasal, suero sanguineo Yy tejidos
pulmonares de usuarios de cigarro electrénico,
comparando estos efectos con el mismo material
extraido de tejidos de fumadores y no-
fumadores. Todos reportan efectos alarmantes
que incluso sugieren un dafio bioldgico
comparable a fumar (por lo que suelen ser
citados por quienes se oponen al uso del cigarro
electronico).

Sin embargo, los resultados de estos estudios son
sumamente especulativos, ya que adolecen de
los siguientes limitantes y fallas metodoldgicas:
se basan en muestras pequefias, ademas de que
no toman en cuenta al reportar sus resultados que
la casi totalidad de los usuarios del cigarro
electronico (cuyos tejidos fueron examinados)
son fumadores o ex-fumadores con una larga
historia de tabaquismo previo. Ademas, todos
ellos tienen un disefio de corte seccional, por lo
gue no logran demostrar causalidad de los
efectos encontrados debida al uso del cigarro
electronico. Hay varias resefias sobre los efectos
del cigarro electronico en el sistema respiratorio
gue exponen un balance sanitario muy negativo,
por lo que desaconsejan al uso del cigarro
electronico como alternativa de reduccion de
dafios [126,127]. Estas resefias han examinado
selectivamente la evidencia: los estudios con
resultados adversos son citados y comentados en
forma acritica, mientras que los que muestran un
perfil de riesgo mucho menos al cigarro
convencional no son mencionados 0 son
descritos en forma errénea o fuera de contexto.

(4.6) El vapeo basado en nicotina no es causante
de enfermedades pulmonares graves a corto
plazo

En aparente contradiccion con la evidencia
presentada sobre efectos no preocupantes por el
vapeo en el sistema respiratorio, surge desde junio
de 2019 en los EE. UU. un brote de enfermedades
pulmonares agudas (subitas) supuestamente
asociadas al vapeo, las cuales se denotan por el
término EVALI, acronimo en inglés de "Lesion
Pulmonar Asociada al Uso de Cigarros
Electronicos o Productos de Vapeo” [128]. A la
fecha este brote ha causado la hospitalizacion de

mas de 2,700 personas (principalmente hombres
jovenes) y casi 60 muertes en los EE. UU.

Varios profesionales de la salud y voceros de las
autoridades han afirmado en foros puablicos en
México [55,56,57] que los lamentables eventos de
EVALI aportan evidencia de que el vapeo
(entendido como uso genérico del cigarro
electronico) produce enfermedades pulmonares
subitas y graves (potencialmente fatales). Estas
afirmaciones carecen de fundamento. El brote de
EVALLI en los EE. UU. sigue la misma dinamica
de brotes de intoxicacion de bebidas o alimentos
producidos por agentes contaminantes o
adulteracion de sus componentes, caracterizados
por enfermedades localizadas en el tiempo y en
una geografia precisa que no son representativas
de los efectos por el consumo continuo y genérico
de los mismos alimentos y bebidas sin
adulteracion.

En el caso de EVALI se trata estrictamente de un
brote epidémico de intoxicaciones pulmonares por
la adulteracion (por redes ilegales de mercado
negro en EE. UU.) de las sustancias liquidas en
cartuchos cerrados utilizados en la vaporizacion
de tetrahidrocanabinol (THC), las cuales fueron
contaminadas con aditivos no apropiados
(principalmente acetato de vitamina E) [128]. Al
igual que en otros brotes epidémicos, como los de
intoxicacion de alimentos y bebidas, el brote de
EVALI no es representativo del uso genérico y
continuo del cigarro electronico (basado en
nicotina) sin este factor de adulteracion que hemos
descrito.

Las autoridades sanitarias en los EE. UU.: los
Centros de Control y Prevencion de Enfermedades
(CDC) [129] desde fines de septiembre de 2019 (la
FDA desde antes [130]), y sobre todo en sus
Gltimos comunicados emitidos en diciembre y
enero de 2020, remarcan el rol casi exclusivo del
THC adulterado con acetato de vitamina E con
datos aun mas recientes [122]. Como reaccion al
brote EVALI en los EE. UU. la Secretaria de Salud
emiti6 a fines de septiembre Alertas
Epidemioldgicas confusas e imprecisas [131,132],
la cual (a diferencia de los comunicados del CDC)
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no previene a la poblacion (sobre todo a los
jovenes) sobre el principal riesgo:  vapear
cartuchos de THC adquiridos en el mercado negro,
solo recomienda cesar el uso de todo cigarro
electronico (algo poco realista dada la gran
cantidad de usuarios que dificilmente cesaran
abruptamente de usar sus dispositivos).

A pesar de la evidencia, varios profesionales de la
salud en México insisten en que el vapeo con
nicotina es también causante del EVALI porque
sefialan que entre 10-15% de afectados reportaron
solo haber utilizado liquidos con nicotina [128].
Sin  embargo, este razonamiento es muy
cuestionable, ya que ese 10-15% de uso exclusivo
de liquidos con nicotina estd basado en los
testimonios personales de los afectados, no en una
verificacion toxicoldgica por pruebas de orina, las
cuales los CDC no ha llevado a cabo en forma
sisteméatica. Como los mismos comunicados de
los CDC reconocen, estos testimonios deben ser
vistos con mucho escepticismo. Es muy posible
(dado el contexto de consumo de productos de
mercado negro) que las victimas no sabian que
sustancias estaban consumiendo. Ademas, la
inmensa mayoria vienen de estados de los EE. UU.
en donde el consumo de THC es ilegal (en
California y Colorado es legal solo para mayores
de 21 afnos). En estas condiciones el admitir el
consumo de cannabis seria para estos jovenes
admitir un consumo ilegal que conlleva sanciones
y estigma [133].

El vapeo con nicotina no es causante del EVALI,
ya que no es posible explicar la falta total de
eventos confirmados (con fundamento) de EVALI
en:

e Afos anteriores al brote, tanto dentro y fuera
de los EE. UU.: desde 2008 maés de 40 millones
de personas han usado al cigarro electronico
con nicotina y saborizantes en todo el mundo.
e Usuarios fuera de los EE. UU. desde junio
de 2019 entre los millones que usaban los
mismos cigarros electronicos, con los mismos
liquidos y saborizantes, la misma nicotina
[134].

Consta ademaés el hecho de que los compuestos
quimicos que se utiliza en el vapeo con nicotina
son solubles en agua y no requieren de aditivos
para su vaporizacion, mientras que los de
mariguana, tanto CBD (canabidiol) o THC
(tetrahidrocanabinol), son aceites liposolubles que
si los requieren. Esta diferencia en la quimica de
los consumibles es consistente con los efectos
detectados en la inmensa mayoria de las
tomografias y biopsias de tejido pulmonar de los
enfermos.

Las autoridades han mencionado, como si se
tratase de un hecho confirmado, a la primera
victima de EVALI en México: un joven de 18 afios
fallecido el 31 de octubre en San Luis Potosi por
una neumonia atipica supuestamente asociada al
vapeo. Sin embargo, hay demasiada falta de
informacion como para dar por ciertas a estas
aseveraciones: las autoridades han mantenido un
gran hermetismo, no han permitido al escrutinio
de los registros médicos por fuentes
independientes, no hay un registro de su autopsia.
No hay informacion confiable sobre que
sustancias que vapeaba 0 consumia ni de sus
habitos de salud o historial médico. Los medios
mencionaron [135] que tenia antecedentes de uso
de sustancias nocivas y que ademas era asmatico y
de nivel socioecondmico muy bajo. Hay muchas
causas que pudieron haber producido su muerte, el
que haya declarado (él o su familia) que usaba
cigarro electronico no constituye una prueba
confiable de que eso caus6 su fallecimiento.

(4.7) Efectos en el sistema cardiovascular

El dafio cardiovascular por fumar se debe
principalmente a la accion continua y cronica de
los compuestos tdxicos inhalados sobre las
arterias. EI humo de tabaco produce activacion de
rutas inflamatorias y dafio por procesos oxidantes,
lo cual conduce a aterogénesis y trombosis, asi
como a la activacion simpatica de isquemia y
arritmia. En especial, el alquitran (sustrato de
particulas suspendidas) contribuye al
engrosamiento de los vasos sanguineos por el
depdsito de lipidos (ateromas), aumentando el
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riesgo de arterioesclerosis e infartos, mientras que
el monoxido de carbono (CO) disminuye la
concentracion de oxigeno en la sangre. La
nicotina también produce efectos
cardiovasculares, rigidez arterial y aumento del
pulso cardiaco, pero estos son efectos agudos
[136,137,138]. Como ya se ha mencionado, existe
un gran caudal de evidencia epidemioldgica que
muestra que el consumo cronico de nicotina (en si
misma y desligada del humo, ya sea nicotina
farmacéutica o consumo recreativo de tabaco oral
tipo snus), no es factor causante de enfermedades
coronarias en adultos sanos, aunque si es un factor
de riesgo en poblaciones vulnerables: personas
que son muy susceptibles o ya padecen
enfermedades coronarias, hipertensos, adultos
mayores, infantes y mujeres embarazadas
[26,42,43,63,136,137,138].

Al no ser producto de la combustion, el aerosol del
cigarro electronico no contiene CO ni la inmensa
mayoria de los compuestos toxicos del humo de
tabaco. La fase particulada esta formada por
micro-gotas de propilenglicol y glicerol con trazas
de iones metalicos, por lo que no es comparable al
alquitran. Es altamente plausible entonces que la
sustitucion del cigarro de tabaco por el electrénico
reduzca enormemente los riesgos
cardiovasculares, al menos en la misma medida
que los productos de consumo de nicotina sin
humo (farmacéutica y oral tipo snus).

Tomando en cuenta que el dafio cardiovascular
preocupante por fumar es el dafio crénico en
humanos (mas que inferido en estudios in vitro o
modelos animales), la identificacion de efectos
adversos por el uso del cigarro electronico se debe
llevar a cabo mediante estudios de tipo cohorte
prospectivo longitudinal a largo plazo. A la fecha
solo se dispone de un estudio de cohortes
prospectivo publicado en la revista Journal of the
American College of Cardiology [139], el cual
midié la rigidez arterial y la funcion endotelial, las
cuales son marcadores establecidos del riesgo de
enfermedad coronaria. El estudio mostr6 que
fumadores que han dejado de fumar adoptando al
cigarro electronico logran una mejora en su
funcion vascular en tan solo un mes después de la

sustitucion. La misma mejora se observo en
usuarios de cigarro electronico con y sin nicotina,
lo cual confirma que la contribucion de nicotina en
si misma al riesgo cardiovascular es minimo en
individuos sanos.

Otro resultado importante es que la mejora de
condicion vascular también fue observada en
usuarios “duales” que siguieron fumando, pero
disminuyeron su consumo de cigarros. La
literatura contiene muchos estudios de cohorte
retrospectivo, los cuales pueden encontrar
asociaciones entre uso de cigarro electronico y
enfermedades coronarias o0 infartos, pero no
pueden determinar una relacion de causa. Un
estudio publicado recientemente en la revista
Therapeutic Advances in Chronic Disease [140]
examin6 dos grandes muestras de 33,028 y 26,742
sujetos en 2016 y 2017 del sondeo National Health
Interview de los EE. UU., sin encontrar una
asociacion entre uso de cigarro electrénico y
enfermedades coronarias o infartos. Otros estudios
similares han encontrado también una falta de
asociacion, asi como mejoras inmediatas de
condicion cardiovascular [141,142,143].

También hay estudios de cohorte retrospectivo
que han encontrado resultados contrarios
[144,145,146]: una asociacion entre uso de cigarro
electronico y padecer un infarto. Estos estudios
son frecuentemente citados por quienes desean
enfatizar que el uso del cigarro electrénico
aumenta el riesgo de enfermedad coronaria. Sin
embargo, han sido fuertemente criticados
[147,148,149,150] ademaés de la imposibilidad de
establecer causalidad por ser de tipo retrospectivo,
todos estos estudios han incurrido en una falla
importante en comunicar sus resultados, ya que no
reportan la cronologia de los eventos o reportan
resultados que no son consistentes con esta
cronologia. Especificamente, si el infarto sucedid
antes del uso del cigarro electronico esto no
necesariamente indica un aumento de riesgo sino
un esfuerzo por reducir riesgos: un paciente
fumador que padeci6 un infarto y desea después
del evento migra hacia el uso de cigarro
electronico, incluso sin nicotina, que es un habito
mucho menos dafiino que fumar. En particular, un
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estudio [145] reportd causalidad
(incorrectamente) aun cuando sus datos muestran
que en la tercera parte de los sujetos el infarto
ocurrié hasta 10 afios antes del uso del cigarro
electronico (cuando el producto ain no habia sido
inventado).

(4.8) Potencial de cancer

Debido a que el desarrollo de céanceres en
fumadores es un proceso prolongado que suele
tomar décadas y a la lenta disminucién del dafio al
dejar de fumar, es sumamente dificil verificar la
asociacion de cénceres con el uso del cigarro
electronico, un producto que solamente cuenta con
unos 13 afos de uso. Dada la imposibilidad de
contar con estudios epidemioldgicos a largo plazo,
es posible como primera aproximacién determinar
el “potencial de cancer” y el “potencial vitalicio
acumulado de cancer” (Excess Lifetime Cancer
Risk, ELCR) asociados a los aerosoles del cigarro
electrénico (y un producto de tabaco calentado)
relativos al humo del cigarro de tabaco para
fumadores que dejan de fumar y pasan al consumo
exclusivo de estos productos [151]. Varios
estudios [147,148,149] han llevado a cabo esta
estimacion toxicoldgica en base a los niveles de
compuestos carcinogénicos relativos al humo,
obtenidos del andlisis quimico y su unidad de
riesgo inhalado (la exposicion a los compuestos
carcinogénicos no es una exposicién contintia sino
restringida a los tiempos de inhalacion). El
potencial vitalicio acumulado de cancer se calcula
a partir de la suma pesada del potencial de cancer
en base al consumo diario de cada compuesto
carcinogénico. Pese a las limitaciones de estos
modelos toxicoldgicos, los resultados son
alentadores.

o EIl estudio de Stephens [152] considero
Unicamente la fase gaseosa y a las nitrosaminas
y dos aldehidos (formaldehido y acetaldehido)
como compuestos carcinogénicos. El resultado
fue que el potencial de cancer del cigarro
electronico (en condiciones normales de uso)
fue el 1% respecto al cigarro convencional,
mientras que el producto de tabaco calentado
fue alrededor del 10%.

» Losestudios de Scoungio etal [153] y Avino
et al [154] consideraron al ELCR asociado
Unicamente a la fase particulada del cigarro
electronico, relacionando al cociente area sobre
volumen de las particulas (micro-gotas) con lo
que denominan la fraccion “no volatil” de las
mismas. El resultado fue un ELCR de 1% para
el usuario y 0.0001% para personas en el
entorno del usuario (emisiones ambientales)

La principal limitante de estos estudios es el
calculo de la potencia de cancer separadamente
para cada compuesto, lo cual ignora posibles
efectos sinérgicos por la interaccion entre
compuestos y entre ellos y las particulas (micro-
gotas). En el caso del aerosol ambiental, la
quimica es lo suficientemente sencilla para
suponer que es una buena aproximacion el
despreciar esta interaccion, sin embargo, esto
podria no serlo para el aerosol inhalado. Pese a sus
limitaciones, estos estudios son un buen punto
inicial para sostener la plausibilidad de una
reduccion de riesgo de cancer al sustituir el cigarro
de tabaco por el cigarro electrénico o el producto
de tabaco calentado. Evidentemente, sus
estimaciones serdn mas robustas cuando sean
complementados con estudios en sistemas Vvivos,
ya sea in vitro o modelos animales. Existen ya
propuestas concretas [151] para elaborar modelos
més sofisticados y completos para evaluar el
riesgo de cancer por el uso de cigarro electrénico
y productos de tabaco calentado.

(4.9) Utilidad en el cese de fumar

La principal contribucion del cigarro electronico
al mejoramiento de la salud publica es su potencial
de lograr que un numero suficientemente
significativo (a nivel poblacional) de fumadores lo
adopte (temporal o0 permanentemente) en
sustitucion del cigarro de tabaco. Al ser un
producto recreativo que reproduce el ritual de
fumar con muchisimo menos riesgos a la salud, el
cigarro electronico es mucho mas aceptable a los
fumadores que los métodos tradicionales para
dejar de fumar: terapias de sustitucion de nicotina
(parches, chicles, inhaladores) y farmacos como

Miércoles 18 de marzo de 2020



Enlace Parlamentario 63

vereniclina y bupropién (ver datos demogréaficos
del Reino Unido [49,61,62,63,64]).

Es importante enfatizar que es correcto considerar
que un fumador ha “dejado de fumar” si ha
adoptado al cigarro electronico en completa
sustitucion del cigarro de tabaco, incluso si
mantiene el uso del cigarro electronico como
habito sustituto en forma permanente. Sin
embargo, los oponentes méas extremos al cigarro
electronico sostienen erroneamente que el
verdadero “cese de fumar” solo ocurre cuando
cesa también el uso de estos dispositivos, una
vision extrema que confunde al tabaquismo con el
consumo de nicotina y/o a la “conducta de fumar”,
incluso si este consumo y esta conducta involucran
un riesgo mucho menor que fumar. A
continuacion, presentamos la evidencia que
sustenta la utilidad del cigarro electronico en el
cese de fumar.

Ensayos Controlados Aleatorizados

Para la comunidad médica internacional los
“Ensayos Controlados de Aleatorizados” (ECA)
son considerados el “estandar de oro” de la
experimentacion en ciencia médica. Son la
herramienta mas utilizada para evaluar
rigurosamente a medicamentos y tratamientos
nuevos. Son altamente costosos porque requieren
muestras grandes de pacientes y un alto grado de
control y estandarizacion, por lo que ocupan
recursos hospitalarios y requieren la participacion
de muchos profesionales de la salud. Hasta 2019
los ECA no habian logrado resultados robustos y
convincentes en verificar la eficiencia del cigarro
electrdnico en el cese de fumar (ver discusion en
[155]). Este panorama desalentador cambio
gracias al siguiente ECA publicado en la
prestigiosa revista New England Journal of
Medicine (NEJM), en el que se compar0 su
eficacia en comparacién con todos los medios
farmacéuticos tradicionales de reemplazo de
nicotina (parches, chicles, inhaladores):

» Peter Hajek, Ph.D., Anna Phillips-Waller,
B.Sc., Dunja Przulj, et al. A Randomized Trial
of E-Cigarettes versus Nicotine-Replacement
Therapy.”] [156]

A continuacion, se proporciona la traduccion del
resumen de dicho estudio:

» Antecedentes Los cigarros electrénicos son
comunmente utilizados en los intentos de dejar
de fumar, pero la evidencia es ain limitada
sobre su eficacia en comparacion con los
productos de reemplazo de nicotina aprobados
en los tratamientos del cese de fumar.

e Meétodos. Efectuamos una asignacion
aleatoria a adultos que frecuentan los servicios
de cese de fumar del U.K. National Health
Service a productos de reemplazo de nicotina
de su eleccion proporcionados por tres meses,
incluyendo combinaciones de productos, y a un
paquete de iniciacién al cigarro electronico
(modelo segunda generacion con tanque
rellenable y botella de e-liquido de 18 mg/ml de
concentracion  de  nicotina), con la
recomendacion de que  posteriormente
adquirieran e-liquidos de sabor y concentracion
de su preferencia. El tratamiento incluyo apoyo
conductual durante por lo menos 4 semanas. El
objetivo primario buscado fue evaluar la
abstinencia de fumar sostenida por 1 afio, lo
cual fue validado en forma bioquimica en la
visita final. Los participantes que se perdieron
en el seguimiento o que no pasaron la
validacién bioquimica fueron considerados
como no-abstinentes. El objetivo secundario
fue evaluar detalles del tratamiento y presencia
de sintomas respiratorios reportados por los
mismos participantes.

* Resultados. Un total de 886 participantes
fueron asignados aleatoriamente. La tasa de
abstinencia en 1 afio fue de 18.0% en el grupo
que us6 cigarro electrénico, en comparacion
con 9.9% en el grupo que usé productos de
reemplazo de nicotina (riesgo relativo, 1.83;
intervalo de confiabilidad de 95% [CI], 1.30 a
2.58; P < 0.001). Entre los participantes que
lograron 1 afio de abstinencia, los del grupo del
cigarro  electronico  mostraron  mayor
probabilidad que los del grupo de reemplazo de
nicotina de continuar usando el producto
asignado (80% [63 de 79 participantes] vs. 9%
[4 de 44 participantes]). En total, la irritacion
de la boca o garganta fue reportada con mayor
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frecuencia en el grupo del cigarro electronico
(65.3% vs. 51.2% en el grupo de reemplazo de
nicotina) y nausea fue reportada con mayor
frecuencia en el grupo de reemplazo de nicotina
(37.9% vs. 31.3% en el grupo del cigarro
electrénico). El grupo de cigarro electrénico
reporté mayor descenso de incidencia de tos y
produccion de flemas en 52 semanas que el
grupo de reemplazo de nicotina (riesgo relativo
de tos, 0.8; Cl1 95%, 0.6 a 0.9; riesgo relativo de
flemas, 0.7; ClI 95%, 0.6 a 0.9). No hubo
diferencias significativas entre los grupos en
estornudos o falta de aliento.

e Conclusiones. Los cigarros electrénicos
fueron mas eficaces en el cese de fumar que las
terapias de reemplazo de nicotina cuando el uso
de ambos productos fue acompafado por apoyo
conductual. (Financiado por el National
Institute for Health Research and Cancer
Research UK; Current Controlled Trials
number, ISRCTN60477608.)

Este ECA muestra un resultado muy favorable al
cigarro electronico: fue el doble de eficaz,
logrando una abstinencia de fumar en 12 meses de
18%, mientras que los demas métodos juntos
lograron solo el 9.9%. Se trata de un verdadero
parteaguas que deja absolutamente claro que el
cigarro electrénico no sélo contribuye al cese de
fumar, sino que es (al menos) dos veces mas eficaz
que los métodos tradicionales de reemplazo de
nicotina.

Uno de los resultados de este ECA fue que el 80%
de los que utilizaron al cigarro electrénico
siguieron utilizandolo al final del estudio, lo cual
el editorial [157] de la revista NEJM (donde se
public6) menciona en forma critica como un hecho
preocupante, ya que (en su opinidn) practicamente
descalifica su uso en el cese de fumar por
mantener la adiccion a la nicotina. Como hemos
mencionado, este tipo de critica obedece a la
concepcién errénea que asocia al cese de fumar
solo a la abstinencia total del consumo recreativo
de nicotina. Este es no es argumento médico sino
un argumento moralista, pues ignora la ganancia
de salud cuando ese consumo se da a traves de un

medio (el cigarro electréonico) que es
significativamente menos dafiino que fumar.

Es importante proporcionar el debido contexto al
ECA publicado por NEJM. Representa (como
todo ECA estudiando al cese de fumar) un intento
de aproximar lo mas posible este procesoa un
experimento médico (es decir verificar si el vapeo
es “tratamiento” eficaz para la “enfermedad” de
fumar), lo cual es una situacion controlada y
estandarizada (por lo tanto, idealizada) que poco
tiene que ver con la realidad y complejidad del
cese de fumar a nivel poblacional.

Estudios Demograficos Observacionales

En la vida real el cese de fumar a través del vapeo
(o incluso por otros métodos) no sucede de
acuerdo con los rigidos protocolos de un ECA,
sino mediante un proceso bastante complicado y
caotico, con poca 0 ninguna intervencién médica,
por lo que los estudios observacionales (sobre todo
del tipo longitudinal con seguimiento) de muestras
poblacionales a partir de censos y sondeos
proporcionan una estimacion muy util del cese de
fumar en la vida real. Varios estudios de este tipo
han mostrado resultados alentadores:

» DP Giovenco and CD Delnevo. Prevalence
of population smoking cessation by electronic
cigarette use status in a national sample of
recent smokers. [158]

Conclusiones: “Mas de la mitad de quienes
usan diariamente cigarros electrénicos han
dejado de fumar en los Gltimos 5 afios. Estos
usuarios tienen tres veces mayor probabilidad
de dejar de fumar que quienes no usan cigarros
electronicos.”

* YL Zhuang et al. Long-term e-cigarette use
and smoking cessation: a longitudinal study
with US population. [159]

Conclusiones: “Los que han usado cigarros
electrénicos por mas de 2 afos tienen 4 veces
mayor probabilidad de no fumar en un periodo
de prueba de tres meses que los usuarios de
corto plazo o los no-usuarios”

» L Biener and JL Hargraves. A longitudinal
study of electronic cigarette use among a
population-based sample of adult smokers:
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association with smoking cessation and
motivation to quit. [160]

Conclusiones: “La regresion logistica y el
controlar factores demograficos y dependencia
del tabaco indican que usuarios intensivos de
cigarros electronicos tuvieron 6 veces mas
probabilidad de reportar cese de fumar que los
no-usuarios y usuarios intermitentes (OR:
6.07, 95% CI = 1.11, 33.2). El uso diario de
cigarro electrénico por lo menos por un mes
esté fuertemente asociado al cese de fumar al
tiempo de seguimiento.”

« KE Farsalinos et al, Electronic cigarette use
in the European Union: analysis of a
representative sample of 27 460 Europeans
form 28 countries. [161]

Conclusiones: “Extrapolando a partir de una
muestra estadisticamente significativa a la
poblacion total de la Unién Europea, se estima
que 6.1 millones de europeos han dejado de
fumar usando cigarros electronicos, mientras
que otros 9.2 millones han reducido su
consumo de tabaco.”

Hay estudios que reportan que el uso del cigarro
electronico inhibe al cese fumar [162,163]. Sin
embargo, una revision extensiva de este tipo de
estudios muestra que adolecen de graves fallas
metodoldgicas [164,165].

(4.10) Uso adolescente del
electronico

cigarro

El cigarro electrénico debe ser un producto de
consumo exclusivo para adultos, por lo que hay
una preocupacion legitima por su utilizacién por
menores de edad y en particular por su posible rol
en el trénsito de estos menores hacia el
tabaquismo.  Numerosos  profesionales e
instituciones de salud publica, asi como
organizaciones anti-tabaquistas no
gubernamentales, afirman como si se tratase de un
hecho consumado y alarmante que el vapeo esta
sirviendo de “puerta de entrada” de los
adolescentes hacia el tabaquismo a gran escala
(por ejemplo: la Secretaria de Salud y el INSP en
sus posicionamientos [50,51], el Cirujano General
de los EE. UU. [166], ONG anti-tabaco en EEUU

[167] y profesionales de la salud en medios y
diversos foros en México [54,55,56,57]). Estas
afirmaciones contundentes estan generando un
panico moral infundado que alimenta a una
campanfa de demonizacion contra el vapeo (que ha
aumentado por las intoxicaciones pulmonares
EVALI en los EE. UU.).

Sin embargo, los datos demograficos, tanto en los
EE. UU. [67,68] como en el Reino Unido [168],
no justifican estas declaraciones alarmantes. La
alarma por el vapeo en adolescentes en los EE.
UU. esté basada en el aumento de 78% entre 2017
y 2018 (segin el sondeo NYTS [68]) de
estudiantes de High Chol que son “usuarios
actuales”, categoria definida por el criterio de
“haber probado un cigarro electronico en los
ultimos 30 dias”. Como se muestra en la seccion
3, el analisis de los datos de los principales
sondeos MTFy NYTS [67,68] en EE. UU. [69,70]
(que aplica también en el Reino Unido [169])
muestra que la inmensa mayoria de esos “usuarios
actuales” que no habian fumado utilizaron los
dispositivos por menos de 10 dias al mes, lo cual
denota un uso primordialmente exploratorio y no
habitual. La minoria de “uso actual” que vapean
con frecuencia (mas de 20 dias al mes) son,
preponderantemente, adolescentes que ya fuman
desde antes o que han experimentado con el
cigarro y otros productos de tabaco (lo cual
elimina al ‘haber probado al cigarro electronico’
como causa de su posible iniciacion al
tabaquismo). De hecho, dificilmente el vapeo
puede conducir a los adolescentes no-fumadores al
tabaquismo cuando (como se muestra en la
seccion 3) los sondeos demograficos en los EE.
UU. y el Reino Unido revelan que los porcentajes
de adolescentes fumadores han decaido en forma
acelerada sin precedentes desde 2011 cuando los
dispositivos se tornan productos de uso extendido
y popular en esos paises.

En México no contamos con sondeos
demogréaficos anuales y extensivos como en los
EE. UU. y el Reino Unido, por lo que toda
afirmacion debe basarse en la informacion
disponible, la cual consta de los datos recabados
por la ENCODAT 2016-2017 [9] vy los resultados
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del Unico estudio longitudinal (de cohortes
prospectivo) sobre héabitos de vapeo de
adolescentes mexicanos (ver mas adelante). A
continuacion, se examinan estos datos.

Datos de la ENCODAT 2016-2017

Esta encuesta nacional define al “consumo actual”
por el criterio dado por la pregunta clave TB47
(¢Actualmente consume cigarros electronicos
todos los dias, algunos dias o actualmente no
consume?, pagina 25 de [9]). Profesionales de la
salud [54,55,56] vy el articulo de posicionamiento
del INSP [51] citan con alarma a los 160,000
adolescentes (edad 12-17 afios) que “consumen

2017 [9] (pagina 54), sin embargo, no hay en este
informe un desglose del uso diario del intermitente
(algunos dias) en esta cifra.

Afortunadamente, esta informacion faltante puede
ser estimada a partir de los datos en bruto [170],
los cuales muestran (ver tabla) que, del total de
12,436 adolescentes encuestados, 147 declararon
“consumo actual” en base a la pregunta TB47, de
los cuales solo 3 (el 2%) declararon usar el cigarro
electronico diariamente (ver tabla).
Evidentemente, la alarma expresada por
profesionales de la salud en México y el articulo
del INSP es incompatible con los datos duros
disponibles: el hecho de que apenas 1 de cada

actualmente” cigarro electronico reportados en el 4,000 adolescentes usen los dispositivos
informe sobre el tabaco de la ENCODAT 2016- diariamente.
Pregunta Clave Adultos Adolescentes | Total
(18-65 afos) | (12-17  afos
44,441 12,436 56,877
TB46 (S 14,777 (SI) 5,546 (S 20,323
¢Ha oido hablar del CE? 33.25% 46.00% 35.73%
TB50 (SI) 1497 (SI) 669 (SI) 2166
¢Alguna vez, aunque haya sido una solo 3.36% 5.37% 3.80%
vez, ha probado el CE?
TB47 ¢Consume CE? (Uso Actual)
1. Todos los dias 21 0.05%}f 3 0.02% | 24 0.04%
2. Algunos dias 490 1.10% 144 1.15% [634 1.11%
TB48 ;Cuanto tiempo?
1. Menos de 1 mes 106 53 159
2.1 a5 meses 97 51 148
3.6 a 11 meses 55 13 68
4.1 a2 afos 60 19 79
5. Més de 2 afios 36 6 42
7. No sabe 6 4 10
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Estudios de cohorte

En 2015 fue publicado [171] un estudio de cohorte
retrospectivo (una poblacién a tiempo fijo) para
indagar mediante cuestionarios el uso del cigarro
electronico en una muestra de 10,146 estudiantes
de secundarias publicas de la Ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey. El estudio encontrd que
el 51% habia oido hablar del cigarro electronico,
pero solo el 10% lo habia probado (aunque fuera
una sola vez). De ese 10%, el 60% (6% del total)
también habia probado fumar. Al mostrar altos
indices de estar al tanto de su existencia y haber
probado el cigarro electronico, esta es una
poblacién idénea para detectar mediante un
segundo estudio de cohortes prospectivo o0
“longitudinal” (que da seguimiento a la muestra
inicial) la probabilidad de que el vapeo constituya
un factor importante en un transito al tabaquismo.

El estudio longitudinal [172] fue llevado a cabo
entre 2015 y 2017 por el mismo equipo (no
exactamente los mismos autores). Es importante
mencionar que el estudio longitudinal hecho sobre
los adolescentes mexicanos sigue estrechamente la
metodologia de estudios similares en los EE. UU.
(por lo que adolece de las mismas cualidades y
defectos, ver discusion en [69,70]). Tomando
como base a los 6,443 estudiantes que se
reportaron en 2017 de los 10,146 que participaron
en 2015, los autores excluyeron a 1,748 que habian
probado el cigarro convencional, lo que deja a
4,695 estudiantes. La metodologia consistio en
identificar (al tiempo de inicio) entre estos Ultimos
a los 235 adolescentes que vapeaban sin fumar
(riesgo medio) y a los 4,460 que no fumaban ni
vapeaban (riesgo bajo). La hipdtesis es que el
haber probado el cigarro electronico causa que los
estudiantes de riesgo medio tengan mayor
probabilidad de fumar al tiempo de seguimiento
que los de riesgo bajo. La idea subyacente es que
de no existir el cigarro electronico los estudiantes
de riesgo medio nunca habrian fumado. El
objetivo fue comparar a ambos grupos al tiempo
de seguimiento 20 meses después en 2017. Los
niveles de uso son "haber probado alguna vez"
(uso exploratorio) y "haber vapeado/fumado en el
ultimo mes™ (uso actual).

Resultados. Se obtienen las
asociaciones (ver tabla 2 de [172]):

siguientes

1. Los estudiantes de riesgo medio tienen un
41% mayor probabilidad de uso exploratorio
del cigarro convencional respecto a los de
riesgo bajo: ARR (Riesgo relativo ajustado) de
1.41, intervalo de confianza 95% [1.18, 1.70]
2. Los estudiantes de riesgo medio tienen un
43% mayor probabilidad de "uso actual” del
cigarro convencional respecto a los de riesgo
bajo: ARR (Riesgo relativo ajustado) de 1.43,
intervalo de confianza 95% [0.94, 2.16]

Interpretacion.

Esas asociaciones no permiten concluir la
existencia de una causalidad robusta entre el uso
inicial del cigarro electronico y un transito al
tabaquismo al tiempo de seguimiento en esa
poblacion.

La asociacion 1 no es muy relevante al representar
un estado final en 2017 muy distante del
tabaquismo (haber fumado alguna vez “aunque
sea solo una probadita®). Aunque es
estadisticamente significativa, es débil (Riesgos
Relativos Ajustados menores a 1.5 son
asociaciones débiles con poder de prediccion
limitado).

La asociacion 2 es mas importante porque el
estado final es lo mas préximo posible (dentro de
los parametros del estudio) al tabaquismo, aunque
aun lejos: el "haber fumado en el Gltimo mes™ no
implica ser un fumador habitual. Sin embargo,
también es débil y su intervalo de confianza de
95% es 0.94-2.16. Se considera en epidemiologia
que un intervalo de confianza que incluye el valor
1.0 no es estadisticamente significativo, por lo que
no es posible suponer que esta asociacion
proporciona una prediccion causal robusta entre el
estado inicial y final. Este resultado negativo no
implica que el estudio sea de mala calidad (es de
sefialarse que los autores no mencionan en el texto
del articulo que esta asociacion no es
estadisticamente significativa).
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Como contexto para entender estos resultados,
varios estudios [173] muestran que el criterio de
haber probado al menos un cigarro en los ultimos
30 dias no es un predictor robusto de tabaquismo
adulto:

“Actualmente, menos del 25% de los jovenes
gue han probado alguna vez un cigarro
progresan a fumar diario, lo cual indica que una
gran proporcion del uso de tabaco en la
adolescencia es de tipo exploratorio y no
conduce a un uso habitual a largo plazo.”

Si ademas la asociacion entre "haber probado un
cigarro electrénico™ en 2015 y un resultado final
en 2017 dado por este criterio no es
estadisticamente significativa, entonces
verdaderamente es posible afirmar que este
estudio longitudinal (el Gnico de su género hecho
a fecha en adolescentes mexicanos) no demuestra
la hipdtesis del trénsito al tabaquismo en
adolescentes mexicanos.

Conclusion. A diferencia de otros paises (EE.
UU., Reino Unido, Canadd) en México no
contamos  con  estudios  frecuentes vy
suficientemente recientes sobre el vapeo en
adolescentes. Por lo tanto, toda afirmacion de que
el cigarro electronico estuviera causando un
transito al tabaquismo en adolescentes en México
(como si se tratase de un hecho consumado) no
cuenta con un sustento empirico que la avale. Los
datos de la ENCODAT 2016-2017 y el estudio
longitudinal [172] descrito, las Unicas y las mas
recientes referencias demograficas, no sustentan la
existencia de este fendbmeno. Sin embargo, el
vapeo en adolescentes es una preocupacion
legitima que deberia ser atendida en estudios
demogréficos futuros.

(4.11) Los saborizantes y los sabores

Los cigarros electronicos se ofrecen al consumidor
en una gran variedad de disefios y tecnologias
novedosas, mientras que los liquidos contienen
saborizantes artificiales con una enorme gama de
sabores y esencias dulces y frutales. Estas son
precisamente las cualidades que atraen a los
adultos que buscan dejar de fumar, que son la

inmensa mayoria de los consumidores, y es
altamente probable que sean también las que
explican la eficacia de estos productos para el cese
de fumar. Sin embargo, ademas de la posibilidad
de que los saborizantes contengan o produzcan
compuestos toxicos por inhalacion (tema ya
atendido en la seccion 4.1), se ha sefialado el
hecho potencialmente preocupante de que los
sabores dulces y frutales atraen a los jovenes (en
particular adolescentes) a su consumo.

Esta preocupacion es legitima, pero no es un hecho
consumado que se ha materializado como declaran
profesionales de la salud en México [54,55,56],
académicos en los EE. UU. [174,175], e incluso es
un tema prominente en el informe del mismo
Cirujano General de 2018 [166]. La conocida
organizacion no gubernamental estadounidense
Campaign for Tobacco Free Kids (CTFK) afirma
en conjunto con otras organizaciones anti-
tabaquicas [176], no solamente que los sabores
atraen a los menores de edad, sino que incluso su
promocion (utilizando descriptores infantiles) es
una estrategia de marketing especificamente
dirigida a los jévenes y a menores de edad por
parte de los fabricantes y vendedores de los
liquidos (indebidamente identificados como
industria tabacalera e identificando erroneamente
al cigarro electronico como equiparado a
productos de tabaco combustible). Con el
propdsito declarado de proteger a la juventud de la
adiccion a la nicotina, CTFK ha conducido una
extensa campafia mediatica y amplio cabildeo
politico en los EE. UU. con el proposito prohibir
todos los sabores y esencias excepto tabaco. Esta
propuesta prohibicionista ha recibido apoyo por
parte de autoridades de varias municipalidades y
gobernadores e incluso a nivel federal [177].

La cuestion fundamental es verificar si la
evidencia demografica sustenta los argumentos
que pretenden justificar intervenciones que
restrinjan drasticamente la variedad sabores. Si
bien, es cierto que la compafiia Juul llevo a cabo
en EE. UU. una promocion un tanto agresiva e
irresponsable, los documentos de CTFK no
aportan prueba sélida alguna de la existencia de un
marketing deliberado, dirigido a menores de edad,
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por los fabricantes y vendedores de liquidos
(incluso de Juul y de la industria tabacalera). En
todo caso, el problema que debiera atenderse es
restringir los descriptores de sabores y las
imagenes en los envases, pero no los sabores
mismos (ver discusion extensa en [178]).

Por otra parte, tampoco hay evidencia sélida de la
hipdtesis de que la disponibilidad de sabores
dulces y frutales es el Unico factor causal
determinante detrds de la popularidad del vapeo
(predominantemente exploratorio) en
adolescentes en los EE. UU. [179]. La evidencia
que supuestamente sostiene esta hipotesis, son
estudios demograficos [180] que muestran una
mayor probabilidad de que los sabores dulces sean
preferidos por adolescentes que por adultos,
mientras que los sabores de tabaco son casi
exclusivamente preferidos por adultos. Estos
resultados son de esperar y no prueban la hipdtesis
mencionada: entre quienes vapean existe una
proporcion de fumadores mucho mayor entre los
adultos que en los adolescentes, por lo que se
presenta mayor proporcion de preferencia por el
sabor tabaco por una mayor habituacion a ese tipo
de esencia. De hecho, los sondeos de
consumidores adultos muestran que el vapeador
veterano tiende a preferir menos el sabor tabaco
[181]. Un enfoque mas acertado consiste en
preguntar directamente a adolescentes su
motivacion para vapear. Un estudio basado en
este enfoque [182] mostro que la disponibilidad de
sabores no es la Unica motivacién principal: es
igual de importante que la nocién (correcta) de que
vapear es menos dafiino que fumar tabaco (por lo
que es una opcion preferible como muestra un
analisis mas detallado [183] de los datos de [182]).
Ademas, hay otros estudios [184] que ponen en
serias dudas la hipotesis de que los sabores dulces
y frutales son alicientes efectivos para inducir al
vapeo a adolescentes que nunca han fumado.

Evidentemente, el prohibir sabores en pos de la
proteccion de la juventud es una politica
regulatoria muy agresiva y desproporcionada cuya
utilidad no se justifica en base a la evidencia
disponible. Si bien es necesario evitar en forma
estricta que los menores de edad utilicen los

dispositivos, es igualmente indispensable no
degradarlos ni restringirlos de tal manera que se
reduzca su atractivo a los fumadores adultos. Un
proceso regulatorio apropiado debe mantener el
equilibrio entre proteccién a menores de edad y
facilitar el cese de fumar en el contexto de la RDT.
Es una falacia el afirmar que este equilibrio es
imposible.

(4.12) La nicotina: dependencia y adiccion
¢ Es dafino su consumo?

Pocas sustancias de uso legal han sido tan
demonizadas como la nicotina. La Comision
Nacional contra las Adicciones CONADIC [185],
no solo afirma (falsamente) que es mas adictiva
que la metanfetamina fumada y el crack, sino que
la describe como altamente toxica y carcinogénica
por concebir Gnicamente su consumo a traves del
cigarro de tabaco (el Instituto Nacional de Abuso
de Drogas NIDA, de los EEUU [186] disemina el
mismo tipo de desinformacion). Sin embargo, la
nicotina en si misma no es carcinogénica [187], ni
genera padecimientos cardiovasculares [188] en
personas sanas, aunque su consumo puede ser
problematico para quienes ya padecen una
enfermedad coronaria (todo esto ya lo demuestran
estudios epidemioldgicos con usuarios de snus en
Suecia [26,42,43,63,136,137,138]). La nicotina
genera dependencia [189] (ansiedad por
abstenerse del consumo), pero esta varia segun el
medio de suministro al organismo: es muy alta a
través del cigarro de tabaco y muy baja a través de
parches farmacéuticos, siendo intermedia a través
del cigarro electronico.

Instituciones médicas y reguladoras de los EE.
UU. (la FDA vy el Cirujano General [190]) han
afirmado en forma alarmista que el consumo de
nicotina causa dafos al desarrollo cerebral de los
adolescentes. Estas afirmaciones carecen de
fundamento, estan basadas en estudios llevados a
cabo en roedores [191,192], mas no hay evidencia
alguna de que estos efectos se manifiesten en
adolescentes humanos. De hecho, no existe
evidencia epidemiologica o demografica de
efectos nocivos en las funciones neurologicas de
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cientos de millones de fumadores y ex-fumadores
que iniciaron el habito como adolescentes durante
el siglo XX. Mas sobre este tema en la critica al
informe del Cirujano General de los EE. UU.
[193].

¢La dependencia causa adiccion?

La CONADIC [185] y el NIDA en EE. UU. [186]
califican como “adiccion” (con la connotacion
negativa del término) a todo consumo que produce
dependencia de la nicotina, sin distincion del
método de consumo o del nivel de dependencia,
ademas de solo asociar al consumo de nicotina con
el fumar tabaco. Sin embargo, no hay un consenso
definitivo sobre la nocion de “adiccion” [194], por
lo que consideramos su definicién por la Sociedad
Americana de Siquiatria [195] como un sindrome:
hay adiccion a una sustancia si ademas de la
dependencia fisica intensa el consumo prosigue a
pesar de los problemas médicos, sicolégicos o
sociales que causa al usuario. En base a este
criterio la nicotina solo es adictiva en fumadores
compulsivos de cigarros, pero no lo es por su
consumo a traveés del cigarro electronico, ya que la
dependencia no es en general intensa (lo cual
corroboran estudios observacionales
[196,197,198]). Ademas, no hay evidencia de que
su consumo por medio del vapeo genere
problemas médicos, sicologicos o sociales. De
hecho, es frecuente que quienes han dejado de
fumar adoptando al cigarro electronico,
gradualmente disminuyen la concentracién de
nicotina en los liquidos con los que vapean [181].

¢Afecta a terceras personas la nicotina en el
vapor ambiental?

El aerosol exhalado por usuarios del cigarro
electronico obviamente contiene nicotina (a
menos que se consuman liquidos que no la
contengan). Sin embargo, una cantidad muy
pequefia de nicotina es liberada al ambiente debido
a que mas del 94 % de la nicotina inhalada es
absorbida por el vapeador [104] (como contraste,
al fumar la mayor parte de la nicotina es liberada
al ambiente sin ser absorbida debido a las
emisiones transversas de la punta encendida del

cigarro [78]). Las mediciones experimentales
directas obtenidas por Martin et al [102] detectan
una exposicion a la nicotina de 50 nanogramos por
calada en terceras personas a 30 cm de distancia, y
de apenas cinco nanogramos a 150 cm a lo largo
de una exhalada en linea directa por un vapeador
humano (usaron liquidos con concentracion de 18
mg/ml y condiciones tipicas de ventilacion en
interiores).

El umbral de seguridad maés estricto disponible
sobre la dosis minima de nicotina para efectos
bioldgicos en humanos es el LOAEL (Nivel
Minimo de Efectos Adversos Observados, Lowest
Observed Adverse Effect Level) de la EFTA
(European Food and Safety Authority), definido
en términos del punto final toxicoldgico
caracterizado por la aceleracion cardiaca aguda
que ocurre al administrar 0.0035 mg/kg de peso
corporal mediante inyeccion intravenosa [199] (un
marcador toxicoldgico extremadamente estricto e
incluso poco realista). Este umbral de seguridad
conlleva a dosis de 0.21 mg (mujer embarazada de
60 kg de peso) y 0.035 mg (nifio de 10 kg de peso).

Si el nifio y la mujer estan expuestos durante 200
caladas (uso diario habitual tipico) durante todo un
diaa 30 cm de la emision del aerosol (un escenario
abusivo y poco realista) inhalarian una dosis de
10,000 nanogramos, o sea 0.01 mg de nicotina, lo
cual estd por debajo de este umbral toxicolégico
muy estricto. Un escenario mas realista seria
colocar a la mujer y al nifio a 150 cm, con lo cual
la dosis seria de 0.001 mg, lo cual esta
absolutamente por debajo del umbral. Por lo tanto,
incluso en escenarios abusivos no hay posibilidad
de que la nicotina del vapor ambiental produzca
algun efecto biolégico en terceras personas
(incluso personas vulnerables), mucho menos

dependencia.

(4.13) Beneficio de la RDT en las
proyecciones demogréficas

Las proyecciones demograficas sobre la cantidad
de muertes prematuras evitadas por el reemplazo
del cigarro de tabaco por el electronico muestran
al beneficio potencial que representa a la salud
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publica la estrategia de RDT. Estas proyecciones
estan basadas en estadisticas disponibles de
mortalidad y morbilidad por fumar en censos en
EE. UU. Tomando en consideracion diversas
estimaciones sobre la reduccién de riesgo de
vapear relativa a fumar, se define un balance por
la diferencia entre la disminucion de riesgo por
adultos que migran de fumar a vapear menos el
numero de jovenes que pudieran pasar del vapeo a
fumar. Asimismo, se definen varios escenarios
hipotéticos en comparacion con mantener la
situacion actual sin cambio (el “statu quo”™). El
escenario mas optimista: suponiendo que vapear
implica 5% del riesgo de fumar, con la mayor tasa
de fumadores que migran de fumar a vapear y
menor nimero de fumadores nuevos reclutados, y
el mas pesimista: asumiendo 50% del riesgo de
fumar con menor migracién de fumar a vapear y
mayor reclutamiento de fumadores nuevos. Como
ejemplo de este tipo de proyecciones estd el
siguiente estudio cuyos resultados son alentadores
(el vapeo implica por lo menos 1.6 millones de
muertes prematuras evitadas en el escenario mas
pesimista):

D Levy et. al. Potential deaths averted in the
USA by replacing cigarettes with e-cigarettes.
[200].

Cuyo resumen se proporciona a continuacion:

e Resultados. En comparacion con el statu
quo, el reemplazo de fumar cigarros
convencionales por vapear con cigarros
electrénicos por un periodo de 10 afios bajo el
escenario “‘optimista” arroja 6.6 millones
menos muertes prematuras, con 86.7 menos
afios de vida perdidos. Bajo el escenario
“pesimista”, se evitan 1.6 millones de muertes
prematuras y 20.8 menos afios de vida perdidos.
Las ganancias mayores se dan entre las
cohortes (grupos de observacion) jovenes, con
una ganancia de 0.5 en el promedio de
esperanza de vida proyectado para la cohorte de
15 afios de edad en 2016.

e Conclusiones. La comunidad de salud
publica ha estado dividida con respecto al rol
del cigarro electronico en el control del tabaco.

Nuestras proyecciones muestran que la
sustitucion del fumar cigarro por vapear cigarro
electronico arroja una ganancia sustancial de
afios de vida, incluso bajo suposiciones
pesimistas sobre la efectividad del cigarro
electronico en el cese de fumar, su posible rol
en lainiciacion de fumar y sus riesgos relativos.

(4.14) Efectos a largo plazo

El cigarro electronico es un producto
relativamente novedoso que solo ha sido utilizado
y estudiado por aproximadamente 13 afios. Por lo
tanto, muchos profesionales e instituciones de
salud proponen restricciones estrictas a su
utilizacion hasta haber llevado a cabo
observaciones rigurosas sobre sus efectos a largo
plazo (lo cual tomaria décadas). La preocupacion
por posibles efectos a largo plazo es legitima y
justifica mantener una vigilancia constante. Sin
embargo, no hay justificacion para ejercer este tipo
de cautela extrema, la que daria a entender que hoy
en dia se sabe muy poco sobre los dispositivos (lo
cual es falso pues existen mas de 2,000 estudios
publicados en revistas especializadas).

Quienes invocan a la falta de conocimiento preciso
sobre los efectos a largo plazo suelen invocar el
Principio  Precautorio [201], mismo que
recomienda oposicion a un producto nuevo
mientras haya riesgos aun desconocidos, pero este
principio también aconseja sopesar si el
implementar esta oposicion implica consecuencias
peores (no deseadas) que asumir esos riesgos. En
el caso del cigarro electrénico, existe
conocimiento suficientemente extenso sobre su
baja toxicidad respecto al cigarro convencional a
corto plazo (hasta 12 afios de observacién) como
para establecer que su uso a largo plazo debe
implicar riesgos mucho menores que fumar. De
implementar en forma extrema el Principio
Precautorio, prohibiendo o sobre-regulando al
producto, la consecuencia negativa no deseada
seria mantener a millones de fumadores fumando.

De hecho, es importante mencionar que tambiéen
hay incertidumbre sobre efectos a largo plazo de
muchos medicamentos nuevos, los cuales han sido
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sujetos a observacion, pruebas de laboratorio y
experimentos médicos solo por periodos de
cuando mucho 10 y hasta 15 afios. La confianza de
liberarlos para uso publico surge de inferir, en base
a la evidencia obtenida, que sus posibles efectos a
largo plazo no seran mayores de un cierto umbral
de riesgo residual y efectos secundarios
aceptables. Lo mismo sucede con el cigarro
electronico (aungue éste no es un medicamento).

No es posible cuantificar con precision los riesgos
a largo plazo ni predecir la magnitud exacta de
posibles dafios, sin embargo, procediendo en
forma andloga a los medicamentos es posible
inferir cualitativamente, en base a la gran cantidad
de evidencia ya recabada, que la magnitud de estos
dafios debe ser muchisimo menor que los dafios
por fumar. Esto fue precisamente lo que hicieron
los equipos de expertos que elaboraron los
informes de la Agencia de Salud Puablica de
Inglaterra, Public Health England PHE [61,62]
(avalados por el Royal College of Physicians RCP
[63] y el Comité de Ciencia y Tecnologia de la
Céamara de los Comunes del Parlamento Britanico
[48]), los cuales estimaron que los dafios a la salud
por la exposicion prolongada al aerosol del cigarro
electronico dificilmente seran mayores al 5%
respecto a fumar, y muy probablemente sean
menores a esta cifra. Ademas, como afirma el
RCP, el restringir excesivamente el uso del cigarro
electronico por temor a estos posibles riesgos
residuales a largo plazo debe ser balanceado con
un riesgo mayor e inmediato a la salud publica: el
mantener a mas fumadores fumando.

(5) DERECHO COMPARADO.
MARCOS REGULATORIOS EXISTENTES

El cigarro electronico se puede regular como
producto de consumo que no es producto de tabaco
0 como un producto de tabaco distinto a los
productos combustibles. La regulacion en el
segundo caso puede incluir a otros productos no-
combustibles como los HnB y al tabaco de
consumo oral de tipo snus. A continuacion,
proporcionamos una breve descripcion de los
marcos regulatorios en Canada y la Union Europea
(ver detalles en [29]).

(5.1) Canada

El gobierno federal canadiense legalizé el vapeo el
23 de mayo de 2018 con la introduccion de la Ley
de productos de tabaco y vapeo (TVPA). La ley
regula los productos de tabaco y ahora
proporciona un marco legal para que los adultos
obtengan legalmente productos de vapeo con
nicotina como una opcién menos dafiina que
fumar. Hay cuatro leyes separadas que rigen los
productos de vapeo.

El TVPA regula como se venderan, produciran,
etiquetardn y promocionaran los productos de
vapeo. Esta nueva Ley continuara gobernando los
productos de tabaco, pero agrega la nueva
dimension para cubrir los productos de vapeo. Las
restricciones de acceso y apelacion juvenil forman
una parte importante de la nueva ley: las ventas no
deben permitirse a menores de 18 afios y los
sabores que puedan atraer a los jovenes deben
restringirse.

Los cigarrillos electronicos que sean promovidos
con una declaracion de reclamo terapéutico
deberan ser aprobados por la agencia Health
Canada y estaran regulados por la Ley de
Alimentos y Medicamentos (FDA), y esto incluye
los cigarrillos electronicos importados a Canada.
La Ley de Seguridad del Producto del Consumidor
de Canada (CCPSA) regira a todos los cigarros
electronicos que no sean promovidos con reclamo
terapéutico como productos de consumo. El
CCPSA regula los ingredientes, las etiquetas de
advertencia de salud, el empaque, asi como todos
los requisitos de salud y seguridad. Ademas, los
liguidos de vapeo deben estar sujetos a las
regulaciones existentes de productos quimicos
para el consumo y contenedores, 2001 (CCCR,
2001) que incluyen disposiciones para el
etiquetado y la resistencia a los nifios.

La Ley de Salud para No Fumadores (NSHA)
atiende el tema del humo y el vapor ambientales.
Esta Ley se aplica a los lugares de trabajo
regulados por el gobierno federal, incluidos
bancos, transbordadores, aviones Yy oficinas
gubernamentales. También hay nuevas leyes
provinciales, territoriales y municipales para
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regular los productos de vapeo y su uso. El
gobierno ha establecido una junta asesora
cientifica para revisar la ciencia sobre los
productos de vapeo y proporcionar evidencia
sobre una base regulatoria para garantizar que las
legislaciones permanezcan vigentes y aplicables.

(5.2) La Unién Europea (UE)

En 2014, la UE emitié una Directiva revisada de
Productos de Tabaco conocida como TPD 2 para
actualizar la Directiva de Productos de Tabaco de
2001. La TPD2 regula todos los productos de
tabaco en la UE y su alcance es amplio, cubriendo
la regulacion del producto en términos de
obligaciones de informes de ingredientes y
emisiones para todos los productos de tabaco.
Incluye el embalaje y el etiquetado del producto,
el tamafio y la apariencia de los productos, las
caracteristicas de trazabilidad que se fijaran en el
embalaje y las advertencias sanitarias. Cubre la
publicidad transfronteriza de productos de tabaco;
refuerza la prohibicion de los productos de tabaco
por via oral (snus), pero es importante sefialar que
permite la comercializacion de cigarros
electrénicos y envases de recarga, asi como la
notificacion de nuevos productos de tabaco.
También proporciona un marco para regular a los
cigarros herbales.

La TPD2 define un "producto de tabaco sin humo"
como "un producto de tabaco que no involucra un
proceso de combustion”, lo que incluye tabaco
mascado, tabaco nasal y tabaco para uso oral. Los
cigarros electrénicos y los productos HnB son
productos de tabaco sin humo.

Se requiere para todo producto nuevo una
descripcion detallada, instrucciones para su uso,
informacion sobre ingredientes y cualquier
emision que pueda tener. Ademas, debe
proporcionarse toda informacion que sea
requerida en forma de caso por caso, incluyendo
todo estudio cientifico disponible sobre toxicidad,
adiccion y atractivo del nuevo producto; todo
estudio disponible o investigacion de mercado,
incluida cualquier informacion conocida sobre las
preferencias de los grupos de consumidores,

incluidos los jovenes y los fumadores actuales;
todo analisis de riesgo / beneficio disponible del
producto; sus efectos esperados en la cesacion; sus
efectos esperados en el inicio del consumo de
tabaco; y cualquier percepcion del consumidor
prevista. Los Estados miembros pueden exigir a
los fabricantes que realicen pruebas adicionales si
creen que existe la necesidad de mas informacion.

La TPD promueve y facilita la regulacion del
cigarro electronico. Aunque hay controversia por
parte de consumidores, expertos y autoridades
sobre algunas de las regulaciones, sefialando por
ejemplo que éstas no son éptimas en términos de
niveles de nicotina, o con los requisitos de los
envases de recarga, la mayoria estaria de acuerdo
en que la regulacion final de los cigarros
electrénicos en Europa como productos de
consumo supera con creces el resultado de su
regulacion como medicamentos farmacéuticos o
una prohibicién completa, las cuales eran ambas
opciones posibles. La fuerza impulsora detras de
la TPD considera el equilibrio entre los criterios
de la salud publica, la armonizacion legislativa y
"el buen funcionamiento del mercado interno".

Los cigarros electronicos y los envases de recarga
solo pueden comercializarse como productos de
consumo en la UE si cumplen con la TPD2,
aungue los cigarros electrénicos que toman la ruta
de regulacion medicinal no la tienen que cumplir.
Al igual que los demés productos nuevos, un
fabricante de cigarros electronicos debe notificar a
las autoridades la intencion de introducirlo en el
mercado seis meses antes y proporcionar una
nueva notificacion adicional para cualquier
modificacion. La notificacion solo debe incluir el
nombre del fabricante, una lista de ingredientes y
emisiones, por nombre, marca Yy tipo. La
notificacion también debe incluir la dosis de
nicotina y la informacién de absorcion. Debe
haber una descripcion de los componentes del
producto, como cémo se abre el contenedor de
recarga y como funcionan los mecanismos.
También se requiere una descripcion del proceso
de produccion y su conformidad con la TPD, asi
como una declaracion que asuma toda la
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responsabilidad por la seguridad y la calidad del
producto.

(6) REGULACION

Los legisladores tenemos la obligacion legal de
incorporar los avances cientificos y legales (por
ejemplo, de las jurisprudencias Yy criterios
Judiciales) a la ley, sin ignorar la eficacia que se
pretende lograr con las leyes promulgadas.

Partiendo de la necesidad de tener una regulacion
precisa, basada en evidencia cientifica y diferentes
criterios jurisdiccionales, asi como una necesidad
de observar los avances legales en paises de primer
mundo a manera de Derecho Comparado, se
justifica la necesidad de dar un marco normativo a
la nueva tecnologia con base en el Concepto de
Reduccion de Dafios, en el Caso concreto de la
Reduccion de Darios del Tabaquismo (RDT).

Sirva la evidencia cientifica referida lineas arriba
como base a arribar a la necesidad de incorporar
como una oportunidad de beneficio social, todas
aquellas alternativas al tabaco convencional que
demostradamente se consideren dentro del
Concepto de Reduccién de Dafios del
Tabaquismo, como lo son los cigarros
electronicos, las tecnologias de tabaco para
calentar (HnB) y el tabaco por consumo oral (del
tipo snus), sin dejar de considerar que en el futuro
podran inventarse otros productos de riesgo
reducido que cumplan con los requisitos de la
RDT vy a cuya invencion la ley no debe constituir
un obstaculo. De esta forma, se busca dotar de
certeza material e informativa a los usuarios de
dichos productos a efecto de que su
comercializacion salga del mercado gris en el que
actualmente se encuentran y poniendo limites
legales a su comercializacion, de la misma manera
puedan existir mecanismos para que la
informacion de los beneficios de la sustitucion de
los cigarros convencionales por las diferentes
tecnologias de Reduccion de Dafo, que sean
incorporadas por los ahora fumadores, sean
conocidas con el objeto de terminar con la
epidemia del tabaquismo que tantas vidas ha
cobrado en las ultimas décadas.

No escapa de la vision de esta propuesta la de
alejarse de posturas no incluyentes, impuestas por
meras voluntades carentes de base cientifica o
material, y méas bien cumplir con la obligacion de
buscar formulas que puedan lograr la validez de la
norma en los tres niveles que diversos juristas
proponen: la formal, la empirica y la axiologica.

En el caso de la validez formal, esta se encuentra
provista por el proceso legislativo en el que se
discute la presente propuesta y una vez que sea
discutida y aprobada, cumplira con este extremo al
ser promulgada por los 6rganos competentes para
ello.

La validez empirica refiere la efectividad de la
norma. Sabemos que las leyes restrictivas o mal
proporcionadas traen como consecuencia el poco
respeto de la poblacion hacia el cumplimiento de
la norma. En el caso concreto, la propuesta
legislativa contiene lineamientos con el objeto de
evitar regulaciones imposibles de cumplir, asi
como restricciones minimas basicas como las
visiones actuales de los modelos del Derecho, lo
exigen: la minima intervencién del estado con el
objeto de privilegiar las libertades individuales, a
efecto de lo cual, incorporando los distintos
criterios de la jurisprudencia, con base en los
Derechos Fundamentales de Libre Determinacion
y Acceso a la Informacion, se proponen una
normatividad restrictiva para prevenir el acceso a
menores de edad a las tecnologias previstas pero
al mismo tiempo para logar en la poblacién adulta
el conocimiento de la informacion cientifica que
respalda los beneficios a la salud al dejar por
completo el uso de los cigarros convencionales y
cambiarlos por una alternativa de Reduccion de
Darfio, que cientificamente se haya demostrado.
Asimismo, en la aplicacion de la norma, sabemos
que las leyes de caracter altamente restrictivo traen
siempre como consecuencia el crecimiento de
mercados negros donde se expone a la poblacién a
dafios méas graves como el ejemplo de la reciente
epidemia subita [de intoxicaciones pulmonares] en
EE. UU., lo que ocasiona un problema de Salud
Publica aun més grave y la total falta de control de
los Organos del Estado.
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Finalmente, la validez axiologica se refiere a la
legitimidad de la norma. Nada es mas legitimo
que basar una construccion normativa teniendo en
mente en primer lugar al receptor de la norma: en
el caso concreto al fumador, que en la actualidad
carece de alternativas que funcionen para dejar la
dependencia a las formas de consumo de nicotina
mas dafiinas como lo son los cigarros
convencionales. La justificacion de lanormatiene
necesariamente que presentarse con bases de
conocimiento demostradas que sustenten tanto las
pretensiones de la norma como sus fines
teleologicos. Insertar y fomentar el concepto de
reduccion del Dafio en la Ley General para el
Control del Tabaco tiene un objeto social claro de
incidir en la mejora de la salud publica buscando
que los medios menos dafiinos sean incorporados
a la vida de aquellas personas con dependencia al
cigarro y al mismo tiempo sean alejadas de los
menores que por ley no deben tener acceso ni al
cigarro, ni a estas nuevas tecnologias.

Ademas de los Derechos Fundamentales de la
Libre Determinacién del Individuo y el Acceso a
la Informacidn, la presente propuesta reconoce la
clara necesidad de hacer valer el Principio de
Proporcionalidad inherente a nuestro sistema
juridico.  Este Principio es incorporado a la
presente propuesta en dos aspectos: Por un lado,
las restricciones al cigarro convencional tienen
una justificada base cientifica derivada de los
dafios que causa y que a lo largo de varios afios
han sido motivo de analisis y clara demostracion
por parte de diversos estudios que sefialan
puntualmente el dafio que causa. No podria
entonces justificarse de manera proporcional las
mismas restricciones a tecnologias de dafio
reducido, cuya base cientifica claramente
demuestra el menor dafio causado al usuario y el
nulo dafio ocasionado a terceros. Por otro lado, se
prevé sustentadamente que el incremento del uso
de dispositivos de dafio reducido tendria un
impacto significativo en las finanzas del Estado al
lograr disminuir los costos en la Salud Publica
disminuyendo la base de enfermos derivados del
uso del cigarro de tabaco combustible. Ademas,
toda legislacion se debe centrar especificamente
en las personas, en este caso en los fumadores y en

aquellos que han encontrado en las alternativas de
consumo de nicotina una forma de ejercer su
Derecho Primordial a la Salud.

Es por lo anterior, que considerando el grave
problema de salud que representa el tabaquismo al
pueblo de México, que el Convenio Marco del
Control del Tabaco auspiciado por la
Organizaciéon Mundial de la Salud claramente
incluye la reduccion de dafios al tabaquismo
dentro de su concepto de control de tabaco (lo que
también hace nuestra ley actual) y que existe
evidencia cientifica bastante para sustentar la
busqueda de politicas publicas encaminadas a la
reduccion de dafios, que se hace la siguiente
propuesta:

Ley General para el
Control del Tabaco

Ley General para el
Control del Tabacoy
de los Productos
Alternativos de
Administracion de
Nicotina

Titulo Primero Titulo Primero...
Disposiciones

Generales

Capitulo |
Disposiciones
Generales

Articulo 1. La presente
Ley es de utilidad
publica y sus
disposiciones son de
orden publico e interés
social y de observancia
general en todo el
territorio nacional y las
zonas sobre las que la
nacion  ejerce  su
soberania y
jurisdiccion. A falta de
disposicion expresa se
aplicara
supletoriamente la Ley
General de Salud.
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Avrticulo 2. La presente
Ley se aplicara a las
siguientes materias:

Articulo 2. ...

efectos nocivos del

tabaco;

I. Control sanitario de
los  productos  del
tabaco, asi como su
importacion, y

I. Control sanitario de
los  productos  del
tabaco y de los
Productos
Alternativos, asi como
su importacion, y

1. Proteger los
derechos de los no
fumadores a vivir y
convivir en espacios
100% libres de humo
de tabaco;

Il. La proteccién
contra la exposicion al
humo de tabaco.

Articulo 3. La
concurrencia entre la
federacion 'y las
entidades federativas
en materia de la
presente Ley se hara
conforme a las
disposiciones

correspondientes de la
Ley General de Salud.

I11. Establecer las
bases para la
proteccién contra el
humo de tabaco;

Articulo 4, La
orientacioén, educacion,
prevencion,
produccién,
distribucién,
comercializacién,
importacién, consumo,
publicidad, promocion,
patrocinio, muestreo,
verificacion y en su
caso la aplicacion de
medidas de seguridad y
sanciones relativas a
los productos  del
tabaco seran reguladas
bajo los  términos
establecidos en esta
Ley.

Articulo 4, La
orientacioén, educacion,
prevencion,
produccién,
distribucion,
comercializacion,
importacion, consumo,
publicidad, promocion,
patrocinio, muestreo,
verificacion y, en su
caso, la aplicacion de
medidas de seguridad y
sanciones relativas a
los  productos  del
tabaco y los Productos
Alternativos seran
reguladas bajo los
términos establecidos
en esta Ley.

IV. Establecer las
bases para la
produccion,
etiquetado,
empaguetado,
promocion, publicidad,
patrocinio,
distribucioén, venta,
consumo y uso de los
productos del tabaco;

IV. Establecer las
bases para la
produccion,
etiquetado,
empaquetado,
promocion, publicidad,
patrocinio,
distribucién, venta,
consumo y uso de los
productos del tabaco y
de los Productos
Alternativos;

V. Instituir medidas
para reducir el
consumo de tabaco,
particularmente en los
menores;

VI. Fomentar la
promocion, la
educacion para la
salud, asi como la
difusion del
conocimiento de los
riesgos atribuibles al
consumo y a la
exposicion al humo de
tabaco;

Articulo 5. La presente
Ley tiene las siguientes
finalidades:

Articulo 5. ...

I. Proteger la salud de
la poblacion de los

VII. Establecer los
lineamientos generales
para el disefio vy
evaluacion de
legislaciéon y politicas
publicas basadas en
evidencia contra el
tabaguismo;
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VIIIl. Establecer los
lineamientos generales
para la entrega Yy
difusion de la
informacién sobre los
productos del tabaco y
sus emisiones, y

VIIIl. Establecer los
lineamientos generales
para la entrega Yy
difusion de la
informacion sobre los
productos del tabaco,
Productos

Alternativos y sus
respectivas emisiones;

Sin correlativo

VIl Bis. Promover,
bajo el enfoque de
reduccion de dafos,
que los consumidores
de productos de
tabaco combustible
que no desean 0 no
han podido dejar de
fumar adopten el uso
de las opciones de
menor riesgo que esta
ley regula;

I11. Contenido: A la
lista compuesta de
ingredientes, asi como
los componentes
diferentes del tabaco,
como papel boquilla,
tinta para impresion de
marca, papel cigarro,
filtro, envoltura de
filtro y adhesivo de
papel cigarro;

Sin correlativo

VIII Ter. Establecer,
bajo el enfoque de
reduccion de dafos,
nuevas estrategias de
informacién para que
la poblacién adulta
tenga conocimiento
sobre las alternativas
al tabaco
combustible;

IX. Las demés que
sean necesarias para el
cumplimiento de sus
objetivos.

Articulo 6. Para
efectos de esta Ley, se
entiende por:

Articulo 6. ...

I. Cigarrillo: Cigarro
pequefio de picadura
envuelta en un papel de
fumar;

Il. Cigarro o Puro:
Rollo de hojas de
tabaco, que enciende
por un extremo y se
chupa o fuma por el
opuesto;

IV. Control sanitario
de los productos del
Tabaco: Conjunto de
acciones de
orientacion, educacion,
muestreo, verificacion
y en su caso, aplicacion
de medidas de
seguridad y sanciones,
gue ejerce la Secretaria
de Salud vy otras
autoridades

competentes, con base
en lo que establecen

esta Ley, sus
reglamentos, las
normas oficiales

mexicanas y demas
disposiciones
aplicables. Comprende
diversas estrategias de
reduccion de la oferta,
la demanda y los dafios
con objeto de mejorar
la salud de la poblacién
reduciendo el consumo
de productos del tabaco
y la exposicién al humo
de tabaco de segunda
mano;

IV. Control sanitario
de los productos del
tabaco y de los
Productos
Alternativos:
Conjunto de acciones
de orientacion,
educacion, muestreo,
verificacion y en su
caso, aplicacién de
medidas de seguridad y
sanciones, que ejerce la
Secretaria de Salud y
otras autoridades
competentes, con base
en lo que establecen

esta Ley, sus
reglamentos, las
normas oficiales
mexicanas y demas

disposiciones
aplicables. Comprende
diversas estrategias de
reduccioén de la oferta,
la demanda y los dafios
con objeto de mejorar
la salud de la poblacion
reduciendo el consumo
de  productos  del
tabaco,
particularmente los
que sean
combustibles, y la
exposicion al humo de
tabaco de segunda
mano;

V. Denuncia
Ciudadana:

Notificacién hecha a la
autoridad competente
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por cualquier persona
respecto de los hechos
de incumplimiento de
las disposiciones
contenidas en esta Ley,
sus reglamentos 'y
demés  disposiciones
aplicables;

V1. Distribuciéon: La
accion de  vender,
ofrecer o exponer para
la venta, dar, donar,

regalar, intercambiar,
transmitir, consignar,
entregar, proveer o

transferir la posesion
de productos del tabaco
para fines comerciales,
u ofrecer hacerlo, ya
sea a titulo oneroso o
gratuito;

VI. Distribuciéon: La
accion de  vender,
ofrecer o exponer para
la venta, dar, donar,

regalar, intercambiar,
transmitir, consignar,
entregar, proveer o

transferir la posesion
de productos del tabaco
y Productos
Alternativos para fines
comerciales, u ofrecer
hacerlo, ya sea a titulo
0Neroso o gratuito;

Sin correlativo

VI Bis. E-liquido: La
solucién liguida que

permite al usuario
consumir nicotina
mediante la

inhalaciéon del vapor
que se produce por su
calentamiento
utilizando un Equipo,
sin que por tal
calentamiento exista
combustion;

VIIl. Elemento de la

marca: El wuso de
razones sociales,
nombres comerciales,
marcas, emblemas,

rabricas o cualquier
tipo de sefalizacion
visual o auditiva, que
identifique  a  los
productos del tabaco;

VIIl. Elemento de la

marca: El wuso de
razones sociales,
nombres comerciales,
marcas, emblemas,

rabricas o cualquier
tipo de sefializacion
visual o auditiva, que
identifique.  a  los
productos del tabaco y
a los Productos
Alternativos;

producto del tabaco
esté  encendido o
calentado, comprende
nicotina, alquitran,
monoxido de carbono,
asi como la
composiciéon quimica
que forman parte del
humo de tabaco. En el
caso de productos del
tabaco para uso oral sin

humo, se entiende
como todas las
sustancias liberadas

durante el proceso de
mascado o chupado y
en el caso de productos
del tabaco para uso
nasal, son todas las
sustancias  liberadas
durante el proceso de
inhalacién 0
aspiracion;

proceso de consumo
de los productos de

tabaco y los
Productos
Alternativos que
regula este
ordenamiento.
Tratdndose de
productos de tabaco
combustible,
comprende  nicotina,

alquitran, monoxido de
carbono, y en su caso
la composicion
guimica que forman
parte del humo de
tabaco. En el caso de
los Productos de
Tabaco para Calentar
y del E-liquido, las
sustancias que se
producen y liberan
con motivo de su
calentamiento y
vaporizacion. En el
caso de productos del
tabaco y Productos
Alternativos para uso
oral, se entiende como
todas las sustancias
liberadas durante el
proceso de mascado o
chupado. Finalmente,
en el caso de productos
del tabaco y Productos
Alternativos para uso
nasal, son todas las
sustancias  liberadas
durante el proceso de

VIIl. Emision: Es la
sustancia producida y
liberada cuando un

VIII. Emision: Es la
sustancia producida y
liberada durante el

inhalacion 0
aspiracion;
IX. Empaquetado y | IX. Empaquetado y
etiquetado  externos: | etiquetado  externos:

Expresion que se aplica
a todo envasado Yy
etiquetado  utilizados
en la venta al por
menor del producto de
tabaco;

Expresion que se aplica
a todo envasado vy
etiquetado  utilizados
en la venta al por
menor de los
productos del tabaco
y los  Productos
Alternativos;
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Sin correlativo

IX Bis. Equipos: Los
aparatos eléctricos o
electronicos de uso
personal, incluyendo

componentes,
aditamentos,
depdsitos y
accesorios, que

producen vapor que
aspira el usuario a
través de una boquilla
mediante el
calentamiento de un
Producto de Tabaco
para Calentar, de un
E-liquido u otro

Producto Alternativo.
Para efectos de esta
Ley, los Equipos,
incluyendo
componentes,
aditamentos,
depositos y
accesorios, no

constituyen
productos del tabaco

ni Productos
Alternativos,
siéndoles  aplicables

las normas contenidas
en este ordenamiento
que expresamente los
consideren, asi como
aquellas disposiciones
reglamentarias y
normas oficiales que
pudieran serles
aplicables.

XI. Humo de Tabaco:
Se refiere a las
emisiones de  los
productos de tabaco
originadas por
encender o consumir
cualquier producto del
tabaco y que afectan al

XI. Humo de Tabaco:
Se refiere a las
emisiones de los
productos de tabaco
originadas por
encender o consumir
cualquier producto de
tabaco combustible y

no fumador; gue afectan al no
fumador;
XIlI. Industria | XII. Industria

tabacalera: Es la
conformada por los
fabricantes,
distribuidores,
comercializadores e

tabacalera: Es la
conformada por los
fabricantes,
distribuidores,
comercializadores e

importadores; importadores de
productos de tabaco;

XI. Legislacion 'y

politica basada en

evidencias cientificas:

La utilizacion

concienzuda, explicita
y critica de la mejor

informacién y
conocimiento
disponible para

fundamentar acciones
en politica puablica y
legislativa;

X. Espacio 100% libre
de humo de tabaco:
Aquélla area fisica
cerrada con acceso al
publico o todo lugar de
trabajo interior o de
transporte publico, en
los que por razones de
orden publico e interés
social queda prohibido
fumar, consumir o
tener encendido
cualquier producto de
tabaco;

XIV. Ley: Ley General
para el Control del
Tabaco;

XIV. Ley: Ley General

para el Control del
Tabaco y de los
Productos

Alternativos de

Administracion de
Nicotina;

XV. Leyenda de
advertencia:  Aquella
frase 0 mensaje escrito,
impreso y visible en el
empaguetado, en el
etiquetado, el paquete,
la publicidad, la
promocion de
productos del tabaco y
otros anuncios que
establezca la Secretaria
de acuerdo a lo
dispuesto en esta Ley,

XV. Leyenda de
advertencia:  Aquella
frase 0 mensaje escrito,
impreso y visible en el
empaquetado, en el
etiquetado, el paquete,
la publicidad, la
promocion de
productos del tabaco y
Productos

Alternativos y otros
anuncios que
establezca la Secretaria
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sus reglamentos vy
demas  disposiciones
aplicables;

de acuerdo con lo
dispuesto en esta Ley,
sus reglamentos 'y
demés  disposiciones
aplicables;

como el consumo de
estos;

Sin correlativo

XV Bis. Nicotina: (S)-
3-(1-metilpirrolidin-
2-il) piridina, ya sea
que se extraiga del
Tabaco o de cualquier
otra especie vegetal
que la contenga, 0 sus
sucedaneos
producidos
artificialmente.
Comprende a la
sustancia ya sea que
naturalmente se
encuentre en un
producto de tabaco, o
como ingrediente de
un Producto
Alternativo, sea en
forma de nicotina
base 0 de sales
nicotinicas.

XVIIIl.  Pictograma:
Advertencia sanitaria
basada en fotografias,

dibujos, signos,
gréaficos, figuras o
simbolos impresos,
representando un

objeto 0 una idea, sin
que la pronunciacion
de tal objeto o idea, sea
tenida en cuenta;

XVI. Paquete: Es el
envase o la envoltura
en que se vende o
muestra un producto de
tabaco en las tiendas al
por menor, incluida la
caja o0 carton que
contiene cajetillas mas
pequefias;

XVI. Paquete: Es el
envase o la envoltura
en que se vende o
muestra un producto de
tabaco o un Producto
Alternativo para su
venta al publico,
incluida la caja o cartén
gue contiene cajetillas
mas pequefias o la que
contenga el envase o
recipiente de un
producto liquido;

Sin correlativo

XVIII Bis. Producto

Alternativo: Los
productos
alternativos de
administracion de
nicotina que
comprenden

cualquier producto de
consumo que, no
siendo un producto
del tabaco y sin que
exista combustion del
producto, permita a
quien lo utiliza
consumir nicotina por
la aspiracién del
vapor que genere su
calentamiento, o bien
al chuparlo, mascarlo
0 inhalarlo,
incluyendo en forma
enunciativa a los E-
liquidos, productos
orales, nebulizadores
e inhaladores.

XVII. Patrocinio del
tabaco: Toda forma de
contribucién a
cualquier acto,
actividad o individuo
con el fin, o el efecto de
promover los
productos del tabaco o
el consumo de los
mismos;

XVII. Patrocinio:
Toda forma de
contribucioén a
cualquier acto,

actividad o individuo
con el fin, o el efecto de
promover los
productos del tabaco o
los Productos
Alternativos, asi

XIX. Producto del
Tabaco: Es cualquier
sustancia 0  bien
manufacturado
preparado total o en
parte utilizando como
materia prima hojas de
tabaco y destinado a ser
fumado, chupado,
mascado o utilizado
COMO rape;

XIX. Producto del
Tabaco: Es cualquier
sustancia 0  bien
manufacturado

preparado total o en
parte utilizando como
materia prima hojas de
tabaco y destinado a ser
fumado, chupado,
mascado, utilizado
como rapé o para la
inhalacion del vapor
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que su calentamiento
produzca;

Sin correlativo

XIX Bis. Producto de
Tabaco para
Calentar: Es todo
producto del tabaco
destinado a
consumirse mediante
la inhalacion  del
vapor producido por
su calentamiento en
un Equipo, sin que
por tal calentamiento
se produzca la
combustion del
tabaco que contiene o
de ningun otro de sus
ingredientes 0
elementos.

XX. Producir: Accion
y efecto de elaborar
productos del tabaco;

XX. Producir: Accion
y efecto de elaborar
productos del tabaco y
Productos
Alternativos;

XXI. Promocion de la
salud: Las acciones
tendientes a desarrollar
actitudes y conductas
que favorezcan estilos
de vida saludables en la
familia, el trabajo y la
comunidad;

Sin correlativo

XIX Ter. Producto de
Tabaco Combustible:
Es todo producto del
tabaco que para su
consumo requiere de
la combustion del
tabaco que contenga o
de algin elemento
accesorio al producto
que provea el calor
necesario para Ssu
consumo.

Sin correlativo

XIX Quater.
Producto de Tabaco
Oral Bajo en
Nitrosaminas: Es
todo producto del
tabaco destinado a ser
chupado y para cuya
fabricacion se utiliza
tabaco picado no
fermentado, sometido
a un proceso de
pasteurizacion y que
puede o no, incluir
como ingredientes
agua, sal y sustancias
saborizantes 0
aromatizantes.

XXII.  Promocion 'y
publicidad de los
productos del tabaco:
Toda forma de
comunicacion,

recomendacion 0
accion comercial con el
fin, o el efecto de

promover  productos
del tabaco, marca o
fabricante, para

venderlo o alentar su
consumo, mediante
cualquier medio,
incluidos el anuncio
directo, los descuentos,
los incentivos, los

reembolsos, la
distribucién gratuita, la
promocion de

elementos de la marca
mediante eventos Yy
productos

relacionados, a través
de cualquier medio de
comunicacion 0
difusion;

XXII.  Promocion y
publicidad: Toda forma
de comunicacion,
recomendacion 0
accion comercial con el
fin, o el efecto de
promover  productos
del tabaco o Productos
Alternativos, marca o

fabricante, para
venderlos o alentar su
consumo, mediante
cualquier medio,

incluidos el anuncio
directo, los descuentos,
los incentivos, los

reembolsos, la
distribucion gratuita, la
promocién de

elementos de la marca
mediante eventos Yy
productos

relacionados, a través
de cualquier medio de
comunicacion 0
difusion;

XXIII. Secretaria: La
Secretaria de Salud;

XXIV.  Suministrar:
Acto de comercio que
consiste en proveer al
mercado de los bienes
gue los comerciantes
necesitan, regido por
las leyes mercantiles
aplicables;
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XXV. Tabaco: La
planta "Nicotina
Tabacum™ 'y  sus
sucedaneos, en su
forma natural 0
modificada, en las
diferentes

presentaciones, que se
utilicen  para  ser
fumado, chupado,
mascado o utilizado
COMo rapé;

XXV. Tabaco: La
planta "Nicotiana
Tabacum™ y  sus
sucedaneos, en su
forma natural 0
modificada, en las
diferentes

presentaciones, que se
utilicen  para  ser
fumado, calentado,
chupado, mascado o
utilizado como rapé;

Sin correlativo

XXV Bis. UMA: La
Unidad de Medida y
Actualizacion  cuyo
valor equivalente en
Pesos se determina de
conformidad con la
Ley para Determinar
el Valor de la Unidad
de Medida y
Actualizacion.

Articulo 7. La
aplicacién de esta Ley
estard a cargo de la

Secretaria en
coordinaciéon con la
Secretaria de

Educacion Publica, la
Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, la
Secretaria de
Economia, la
Procuraduria General
de la Republica y otras
autoridades
competentes.

Articulo 7. La
aplicacién de esta Ley
estard a cargo de la

Secretaria en
coordinacién con la
Secretaria de

Educacion Publica, la
Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, la

Secretaria de
Economia, la Fiscalia
General de la

Republica y otras
autoridades
competentes.

Articulo 8. La
Secretaria aplicara esta
Ley, sus reglamentos y
demas  disposiciones
aplicables.

Sin correlativo

XXV Ter. Vapor:
Para efectos de esta
Ley significa el
aerosol que se
produce por el
calentamiento, sin
combustion de por
medio, de un
Producto de Tabaco
para Calentar, un E-
liquido u otro
Producto Alternativo.

XXVI.  Verificador:
Persona facultada por
la autoridad
competente para
realizar funciones de
vigilancia 'y actos
tendientes a lograr el
cumplimiento de esta
Ley, sus reglamentos y
demés  disposiciones
aplicables.

Capitulo 11
Atribuciones de la
Autoridad

Articulo 9. La
Secretaria coordinara
las acciones que se
desarrollen contra el
tabaquismo,
promovera y
organizara los servicios
de deteccion temprana,
orientacion y atencion
a fumadores que
deseen abandonar el
consumo, investigara
sus causas y
consecuencias,
fomentarda la salud
considerando la
promocién de actitudes
y conductas  que
favorezcan estilos de
vida saludables en la
familia, el trabajo y la

comunidad; y
desarrollard acciones
permanentes para

disuadir y evitar el
consumo de productos

del tabaco
principalmente por
parte de nifos,

adolescentes y grupos
vulnerables.
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Articulo 10. Para
efectos de lo anterior,
la Secretaria
establecera los
lineamientos para la
gjecucion y evaluacién
del Programa contra el
Tabaquismo, que
comprendera, entre
otras, las siguientes
acciones:

Articulo 10. ...

las conductas
relacionadas al tabaco
y su impacto en la
salud;

I. La promocion de la
salud;

Il. El diagnostico,

prevencion,
tratamiento y
rehabilitacion del

tabagquismo y de los
padecimientos
originados por él;

Sin correlativo

IV Bis. El disefio de
programas basados
en el Enfoque de
Reduccién de Dafos
con objeto de que los
fumadores  adultos
que no desean 0 no
pueden dejar de
consumir  productos
de tabaco
combustible conozcan
Yy, en su caso, accedan
a los productos que
regula esta ley y que
les representan
menores riesgos.

I11. La educacion sobre
los efectos del
tabagquismo en la salud,
dirigida especialmente
a la familia, nifios y
adolescentes, a través
de métodos
individuales,
colectivos 0 de
comunicacion masiva,
incluyendo la
orientacion a la
poblacién para que se
abstenga de fumar al
interior de los espacios
libres de humo de
tabaco que establezca
esta Ley, sus
reglamentos y demas
disposiciones
aplicables;

V. El disefio de
programas,  Servicios
de cesacion y opciones
terapéuticas que
ayuden a dejar de
fumar combinadas con
consejeria 'y  otras
intervenciones, y

VI. El disefio de
campafias de
publicidad que
promuevan la cesacion
y disminuyan las
probabilidades de
iniciarse en el consumo
de los productos del
tabaco.

IV. La elaboracion
periodica  de un
programa de
seguimiento y
evaluacion de metas y
logros del Programa
contra el Tabaquismo
gue incluya al menos

Articulo 11. Para
poner en practica las
acciones del Programa
contra el Tabaquismo,
se tendrén en cuenta los
siguientes aspectos:

Articulo 11. ...

I. La generacion de la
evidencia  cientifica
sobre las causas Yy
consecuencias del
tabaguismo y sobre la
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evaluacién del
programa;

Sin correlativo

I Bis. La generacion y
la evaluacién de
evidencia cientifica
disponible sobre los
efectos del consumo
de nicotina a través de
las diversas formas
que existan,
diferenciando los
particulares riesgos
que cada una
implique.

realice de conformidad
con las disposiciones
aplicables;

Alternativos se realice
de conformidad con las
disposiciones
aplicables;

Il. La educacion a la
familia para prevenir el
consumo de tabaco por
parte de nifios vy
adolescentes;

Il1. La educacién a la
familia para prevenir el
consumo de nicotina
por parte de nifios y
adolescentes;

I11.  Determinar a
través de disposiciones
de cardcter general
sobre la informacion
que los fabricantes
deben proporcionar a
las autoridades
correspondientes y al
publico acerca de los
productos del tabaco y
Sus emisiones;

I11.  Determinar a
través de disposiciones
de carécter general
sobre la informacion
que los fabricantes
deben proporcionar a
las autoridades
correspondientes y al
publico acerca de los
productos del tabaco y
de los Productos
Alternativos y sus
respectivas emisiones;

I11. La vigilancia e
intercambio de
informacién, y

IV. La cooperacién
cientifica, técnica,
juridica y prestacion de
asesoramiento
especializado.

Articulo 12. Son
facultades de la
Secretaria, de
conformidad con lo
dispuesto en esta Ley,
sus reglamentos vy
demas  disposiciones
aplicables:

Articulo 12. ...

IV. Determinar a través
de disposiciones de
caracter general lo
relativo a las
caracteristicas,

especificaciones y
procedimientos

relacionados con el
envasado y etiquetado
de los productos del
tabaco, incluyendo lo
relativo a paquetes
individuales, cajetillas
y al mayoreo;

I. Coordinar todas las
acciones relativas al
control de los
productos del tabaco y
los productos
accesorios al tabaco;

I. Coordinar todas las
acciones relativas al
control de los
productos del tabaco y
de los Productos
Alternativos;

V. Emitir las
autorizaciones

correspondientes para
la produccién,
fabricacion e
importacion de los
productos del tabaco;

V. Emitir las
autorizaciones

correspondientes para
la produccién,
fabricacion e
importacion de los
productos del tabaco y
los Productos
Alternativos;

Il. Establecer métodos
de analisis para evaluar
que la fabricacion de
productos del tabaco y
SUS  accesorios  se

Il. Establecer métodos
de analisis para evaluar
que la fabricacion de
productos del tabaco y
de los Productos

VI. Emitir las
disposiciones para la
colocacion y contenido
de los letreros que se
ubicaran en lugares
donde haya venta de
productos del tabaco;

VI. Emitir las
disposiciones para la
colocacion y contenido
de los letreros que se
ubicaran en lugares
donde haya venta de
productos del tabaco y
Productos
Alternativos;
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VII. Formular las
disposiciones relativas
a los espacios 100%
libres de humo de
tabaco;

VIII. Promover
espacios 100% libres
de humo de tabaco y
programas de
educacion para un
medio ambiente libre
de humo de tabaco;

IX. Determinar a través
de disposiciones de

caracter general los
requisitos 0
lineamientos para la
importacién de

productos del tabaco;

IX. Determinar a través
de disposiciones de

caracter general los
requisitos 0
lineamientos para la
importacion de

productos del tabaco y
Productos
Alternativos;

informacidn relativa al
contenido de los
productos del tabaco,
los ingredientes usados
y las emisiones y sus
efectos en la salud
conforme a las
disposiciones
aplicables y hacerlas
publicas a la poblacion
en general.

entregar a la Secretaria
la informacion relativa
al contenido de los
productos del tabaco y
de los Productos
Alternativos, los
ingredientes usados y
las emisiones y sus
efectos en la salud
conforme a las
disposiciones

aplicables y hacerlas
publicas a la
poblacion en general.

X. Promover la
participacion de la
sociedad civil en la
gjecucidn del Programa
contra el Tabaquismo,

y

XI. Proponer  al
Ejecutivo Federal las
politicas publicas para
el control del tabaco y
sus productos con base

en evidencias
cientificas y en
determinacion del

riesgo sanitario.

XI. Proponer  al
Ejecutivo Federal las
politicas publicas para
el control del tabaco y
de los Productos
Alternativos vy los
respectivos productos,
con base en evidencias
cientificas 'y en
determinacion del
riesgo sanitario para
cada tipo de
producto.

Articulo 13. Las
compaiiias

productoras,

importadoras 0
comercializadoras de
productos del tabaco,
tendran la obligacion
de entregar a la
Secretaria la

Articulo 13. Las
compafiias

productoras,

importadoras 0
comercializadoras de
productos del tabaco y
de Productos
Alternativos, tendran
la  obligacibn  de

Sin correlativo

Articulo 13 Bis. Esta
Ley reconoce el
menor riesgo a la
salud humana
derivado del consumo
de los Productos de
Tabaco para
Calentar, Productos
de Tabaco Oral Bajo
en Nitrosaminas y los
Productos
Alternativos por lo
que la Secretaria
debera ejercer las
facultades que
determinaesta Ley en
forma tal que:

I. Se informe a la
poblacién,

objetivamente y con
sustento en evidencia
cientifica, sobre los
riesgos a la salud que
pueden derivar del
consumo  de los
Productos de Tabaco

para Calentar,
Productos de Tabaco
Oral Bajo en

Nitrosaminas y los
Productos
Alternativos,
cuidando que con
dicha informacioén no
se les equipare con los
Productos de Tabaco
Combustible;
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Il. Las disposiciones
administrativas  no
impidan, obstaculicen
o0 restrinjan en forma

excesiva 0
desproporcionada el
acceso a estos
productos por parte
de los fumadores
adultos;

I11. Las disposiciones
administrativas  no
impidan, obstaculicen
o0 restrinjan en forma

excesiva 0
desproporcionada la
participacion de

pequefas y medianas
empresas dedicadas a
la fabricacion,
importacién 0
distribucién de dichos
productos, y

V. Todas las
acciones,
disposiciones
administrativas y
demas actuaciones de
la  Secretaria en
relacion con el control
sanitario de los
Productos de Tabaco
para Calentar, lo
Productos de Tabaco
Oral Bajo en
Nitrosaminas y los
Productos
Alternativos estén
sustentados en
evidencia cientifica.

Articulo 14. Todo
establecimiento  que
produzca, fabrique o
importe productos del
tabaco requerira
licencia sanitaria de
acuerdo  con  los
requisitos que
establezca esta Ley y

Articulo 14. Todo
establecimiento  que
produzca, fabrique o
importe productos del
tabaco o Productos
Alternativos requerira
licencia sanitaria de
acuerdo  con los
requisitos que

demés  disposiciones | establezca esta Ley y

aplicables. demas  disposiciones
aplicables.

Articulo 15. Quien | Articulo 15. Quien

comercie, venda, | comercie, venda,

distribuya o suministre
productos del tabaco
tendrd las siguientes
obligaciones:

distribuya o suministre
productos del tabaco o
Productos
Alternativos tendra las
siguientes
obligaciones:

I. Mantener un anuncio
situado al interior del
establecimiento con las

leyendas sobre la
prohibicién de
comercio, venta,
distribucién 0

suministro a menores;

Titulo Segundo
Comercio,
Distribucién, Venta y
Suministro de los
Productos del Tabaco

Capitulo Unico

Titulo Segundo
Comercio,
Distribucion, Ventay
Suministro de los
Productos del Tabaco

y Productos
Alternativos

Capitulo Unico

Il. Exigir a la persona
que se presente a
adquirir productos del
tabaco que acredite su
mayoria de edad con
identificacion  oficial
con fotografia, sin la
cual no podra
realizarse lo anterior;

Il. Exigir a la persona
que se presente a
adquirir productos del
tabaco o Productos
Alternativos que
acredite su mayoria de
edad con identificacion
oficial con fotografia,
sin la cual no podra
realizarse lo anterior;

I11. Exhibir en los
establecimientos  las

leyendas de
advertencia, iméagenes
y pictogramas

autorizados por la
Secretaria, y

V. Las demas
referentes al comercio,
suministro,

V. Las demas
referentes al comercio,
suministro,
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distribucion y venta de
productos del tabaco
establecidos en esta
Ley, en la Ley General
de Salud, y en todas las
disposiciones
aplicables.

distribucion y venta de
productos del tabaco y
Productos
Alternativos
establecidos en esta
Ley, en la Ley General
de Salud, y en todas las
disposiciones
aplicables.

El presente articulo se
sujetard a lo
establecido en los
reglamentos

correspondientes y
deméas  disposiciones
aplicables.

tabaco por teléfono,
correo, internet o
cualquier otro medio
de comunicacion;

tabaco por teléfono,
correo, internet o
cualquier otro medio
de comunicacién. Se
exceptia de esta

disposicion al
comercio, venta o
distribucion de
Productos

Alternativos y de los
Equipos;

Articulo  16.  Se
prohibe:

Articulo 16. ...

V. Distribuir
gratuitamente
productos del tabaco al
publico en general y/o
con fines de
promocion, y

I. Comerciar, vender,
distribuir o suministrar
cigarrillos por unidad o
en empaques, que
contengan menos de
catorce 0 mas de
veinticinco unidades, o
tabaco picado en bolsas
de menos de diez
gramos;

. Colocar los
cigarrillos en sitios que
le permitan al
consumidor tomarlos
directamente;

11. Colocar los
productos del tabaco
y Productos
Alternativos en sitios
que le permitan al
consumidor tomarlos
directamente;

V1. Comerciar, vender,

distribuir, exhibir,
promocionar 0
producir cualquier

objeto que no sea un
producto del tabaco,
gue contenga alguno de
los elementos de la
marca o cualquier tipo

de disefio o sefial
auditiva gue lo
identifique con

productos del tabaco.

Articulo 17. Se
prohiben las siguientes
actividades:

Articulo 17. Se
prohiben las siguientes
actividades:

I11. Comerciar, vender,
distribuir o exhibir
cualquier producto del
tabaco a través de
distribuidores

I11. Comerciar, vender,
distribuir o exhibir
cualquier producto del
tabaco o cualquier
Producto Alternativo

l. El comercio,
distribucién, donacion,
regalo, venta y
suministro de

productos del tabaco a
menores de edad;

I El comercio,
distribucion, donacién,
regalo, venta y
suministro de
productos del tabaco,
Productos
Alternativos y
Equipos a menores de
edad;

automaticos 0|a través de

maquinas distribuidores

expendedoras; automaticos 0
maquinas
expendedoras;

IVV. Comerciar, vender | I\VV. Comerciar, vender

0 distribuir al | o distribuir al

consumidor final | consumidor final

cualquier producto del

cualquier producto del

1. El comercio,
distribucién, donacion,
regalo, venta y
suministro de

productos del tabaco en
instituciones

. El comercio,
distribucién, donacion,
regalo, venta y
suministro de
productos del tabaco,
Productos
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educativas publicas y
privadas de educacién
bésica y media
superior, y

Alternativos y
Equipos en
instituciones
educativas publicas y
privadas de educacién
bésica y media
superior, y

Il. Se imprimirdn en
forma rotatoria
directamente en los
empaques;

I11. Emplear a menores
de edad en actividades
de comercio,
produccién,
distribucion,
suministro y venta de
estos productos.

I1l. Emplear a menores
de edad en actividades
de comercio,
produccién,
distribucion,
suministro y venta de
productos del tabaco,
Productos
Alternativos y
Equipos.

I11. Seran de alto
impacto  preventivo,
claras, visibles,
legibles y no deberan
ser  obstruidas  por
ningin medio;

Titulo Tercero
Sobre los Productos
del Tabaco

Capitulo |
Empaquetado y
Etiquetado

Titulo Tercero ...

IVV. Deberan ocupar al
menos el 30% de la
cara anterior, 100% de
la cara posterior y el
100% de una de las
caras laterales del
paquete y la cajetilla;

V. Al 30% de la cara
anterior de la cajetilla
se le deberén
incorporar pictogramas
0 imagenes;

Articulo 18. En los
paquetes de productos
del tabaco y en todo
empaquetado y
etiquetado externo de
los mismos, de
conformidad con lo
establecido en esta
Ley, sus reglamentos y

demas  disposiciones
aplicables, deberan
figurar leyendas y
pictogramas 0
imagenes de
advertencia que

muestren los efectos
nocivos del consumo
de los productos del

tabaco, ademas se
sujetaran a las
siguientes

disposiciones:

V1. El 100% de la cara
posterior y el 100% de
la cara lateral seran
destinados al mensaje
sanitario, que del
mismo modo  sera
rotativo, debera
incorporar un ndmero
telefonico de
informacion sobre
prevencion, cesaciéon y
tratamiento de las
enfermedades o efectos
derivados del consumo
de  productos  del
tabaco, y

I. Seran formuladas y
aprobadas por la
Secretaria;

VII. Las leyendas
deberadn ser escritas e
impresas, sin que se
invoque 0 haga
referencia a alguna

disposicion legal
directamente en el
empaguetado 0
etiquetado.
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La Secretaria publicara
en el Diario Oficial de
la  Federacion las
disposiciones para la

formulacion,

aprobacion, aplicacion,
utilizacion e
incorporacion de las
leyendas, imagenes,
pictogramas y

mensajes sanitarios que
se incorporaran en los
paquetes de productos
del tabaco y en todo
empaguetado y
etiquetado externo de
los mismos, de acuerdo
a lo establecido en esta
Ley.

Articulo 18 Bis. En los
paquetes de
Productos de Tabaco
para Calentar y los
Productos de Tabaco
Oral bajo en
Nitrosaminas y en
todo empaquetado y
etiquetado externo de
los mismos, de
conformidad con lo
establecido en esta
Ley, sus reglamentos
y demas disposiciones
aplicables, deberan
figurar leyendas de
advertencia basadas
en evidencia cientifica
que  muestre los
riesgos que derivan
del consumo de esos
productos,
sujetdndose a las
siguientes
disposiciones:

I. Les serd aplicable lo
dispuesto en las

fracciones I, 11, 11l y
VIl del articulo
anterior;

I1. Deberan ocupar el
30% de la cara
anterior y el 100% de
una de las caras
laterales del paquete
y la cajetilla;

I11. El 100% de la
cara lateral sera
destinado al mensaje
sanitario basado en
evidencia cientifica,
gue del mismo modo
sera rotativo, debera
incorporar un
ndmero telefénico de
informacidn sobre los
riesgos del consumo
de tabaco.

La Secretaria
publicaréa en el Diario
Oficial de la

Federacion las
disposiciones para la
formulacion,
aprobacion,

aplicacion, utilizacion
e incorporacion de las
leyendas y mensajes
sanitarios que se
incorporaran en los
paquetes de los
productos a que se
refiere este articulo y
en todo empaquetado
y etiquetado externo
de los mismos, de
acuerdo  con lo
establecido en esta
Ley.

Articulo 19. Ademas
de lo establecido en el
articulo anterior, todos
los paquetes de
productos del tabaco y
todo empaquetado y
etiquetado externo de
los mismos, deberan
contener informacién
sobre sus contenidos,

Articulo 19. Ademas
de lo establecido en los
articulos anteriores,
todos los paquetes de
productos del tabaco y
todo empaquetado y
etiquetado externo de
los mismos, deberan
contener informacion
sobre sus contenidos,
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emisiones y riesgos de
conformidad con las
disposiciones

aplicables. Las
autoridades
competentes  deberéan

coordinarse para tales
efectos.

emisiones y riesgos de
conformidad con las
disposiciones

aplicables. Las
autoridades
competentes  deberan

coordinarse para tales
efectos y definir los
mensajes 0
advertencias
sanitarias con base de
la diferenciacion de
cada producto y la
evidencia cientifica
existente.

salud derivados de

consumir productos
de tabaco
combustible. Las

leyendas o frases a
gue se refiere este
parrafo deben
sustentarse en
evidencia cientifica.

Articulo 20. En los
paquetes de productos
del tabaco, y en todo

empaguetado y
etiquetado externo de
los mismos, no se

promocionaran
mensajes relacionados
con estos productos de
manera falsa, equivoca
0 engafiosa que pudiera
inducir a error con
respecto a sus
caracteristicas, efectos
para la salud, riesgos o
emisiones.

No se emplearan
términos,  elementos
descriptivos, marcas de
fabrica o de comercios,
signos figurativos o de
otra clase que tengan el
efecto de crear la falsa
impresion de que un
determinado producto
del tabaco es menos
nocivo que otro.

De manera enunciativa
mas no limitativa
guedan prohibidas
expresiones tales como

"bajo contenido de
alquitran”,  "ligeros",
"ultra  ligeros" 0o
""suaves".

Articulo 20. ...

La Secretaria podra
autorizar leyendas o
frases en el
empaquetado y
etiquetado externo de
los Productos de
Tabaco para Calentar
y  Productos de
Tabaco Oral Bajo en
Nitrosaminas que
informen al
consumidor sobre el
menor riesgo de esos
productos comparado
con los efectos a la

Articulo 21. En todos
los paquetes de
productos del tabaco y
en todo empaquetado y
etiquetado externo de
los mismos, para su
comercializacion
dentro del territorio
nacional, debera
figurar la declaracion:
"Para venta exclusiva
en México".

Articulo 22, Las
leyendas de
advertencia 'y la
informacion  textual
establecidas en este
capitulo, deberéan
figurar en espafiol en
todos los paquetes y
productos del tabaco y
en todo empaquetado y
etiquetado externos de
los mismos.

Este requisito serd
aplicable para la
comercializacion
dentro del territorio
nacional.

Capitulo 11

Publicidad,

Promociény
Patrocinio

Articulo 23. Queda
prohibido realizar toda
forma de patrocinio,
como medio para
posicionar los
elementos de la marca
de cualquier producto
del tabaco o que
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fomente la compra y el
consumo de productos
del tabaco por parte de
la poblacion.

La  publicidad vy

promocion de
productos del tabaco
Unicamente sera

dirigida a mayores de
edad a través de
revistas para adultos,
comunicacién personal
por correo o dentro de
establecimientos  de
acceso exclusivo para
aquéllos.

La  industria, los
propietarios y/o
administradores de
establecimientos donde
se realice publicidad o
promocion de estos
productos deberan
demostrar la mayoria
de edad de los
destinatarios de la
misma.

promocion para efectos
de esta Ley.

Capitulo 11
Consumo y
Proteccion contra la
Exposicion al Humo
de Tabaco

Articulo 26. Queda
prohibido a cualquier
persona consumir 0
tener encendido
cualquier producto del
tabaco en los espacios
100% libres de humo
de tabaco, asi como en
las escuelas publicas y
privadas de educacién
basica y media
superior.

En dichos lugares se
fijara en el interior y en
el exterior los letreros,
logotipos y emblemas
gue establezca la
Secretaria.

Articulo  24. Se
prohibe emplear
incentivos que
fomenten la compra de
productos del tabaco y
no podra distribuirse,
venderse u
obsequiarse, directa 0
indirectamente, ningin
articulo  promocional
que muestre el nombre
o logotipo de productos
del tabaco.

Articulo 25. Las
publicaciones de
comunicaciones

internas para la
distribucién entre los
empleados de la
industria tabacalera no
seran consideradas
publicidad 0

Articulo 27, En
lugares con acceso al
publico, o en areas
interiores de trabajo,
publicas o privadas,

incluidas las
universidades e
instituciones de

educaci6on  superior,
podran existir zonas
exclusivamente para
fumar, las cuales
deberan de
conformidad con las
disposiciones
reglamentarias:

I. Ubicarse en espacios
al aire libre, 0

1. En espacios
interiores aislados que
dispongan de
mecanismos que eviten
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el traslado de particulas
hacia los espacios
100% libres de humo
de tabaco y que no sea
paso obligado para los
no fumadores.

farmaceéuticos
aprobados para la
cesacion  tabaquica
aun cuando
contengan nicotina.

Articulo 28. El
propietario,

administrador 0
responsable de un
espacio 100% libre de
humo de tabaco, estara
obligado a  hacer
respetar los ambientes
libres de humo de
tabaco establecidos en
los articulos anteriores.

Articulo 29. En todos
los espacios 100%
libres de humo de
tabaco y en las zonas
exclusivamente  para
fumar, se colocaran en
un lugar visible letreros
que indiguen
claramente su
naturaleza, debhiéndose
incluir un  ndmero
telefonico para la
denuncia por
incumplimiento a esta
Ley, sus reglamentos y
demas  disposiciones
aplicables.

Articulo 29-B. En la
elaboracién 0
produccion de los
Productos
Alternativos deberan
usarse ingredientes de
gran pureza Cuyos
estandares de calidad
hayan sido definidos
por la Farmacopea de
los Estados Unidos
Mexicanos u otra
similar.

Respecto a los
saborizantes 0
aromatizantes  que
constituyan
ingredientes de un
Producto Alternativo,
deberan ser, cuando
menos, de calidad o
grado alimenticio.

Sin correlativo

Titulo Tercero Bis
De los Productos
Alternativos

Capitulo |
Disposiciones
Generales

Articulo 29-A. Las
disposiciones de esta
Ley para los
Productos

Alternativos no serén
aplicables a aquellos
medicamentos 0
productos

Articulo 29-C. Los

Productos
Alternativos no
podran contener
ninguno  de los
siguientes
ingredientes 0
aditivos:

I. Vitaminas y otros
aditivos que creen la
impresion de que un
Producto Alternativo
reporta beneficios
especiales 0
adicionales para la
salud;

I1. Cafeina, taurina u
otros  aditivos vy
compuestos
estimulantes
asociados con la
energia y la vitalidad,
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ni ningan otro
alcaloide o sustancia
psicoactiva distintos
de la Nicotina;

I11.  Aditivos cuya
finalidad sea la de
conferir al vapor

propiedades
colorantes;

V. Sustancias
saborizantes 0
aromatizantes en

cantidades tales que,
conforme a evidencia
cientifica, causen un
dafio grave y
comprobado a la
salud por presentar

propiedades
carcinogénicas,
mutagénicas 0
reprotoxicas en
humanos.

Corresponderd a la
Secretaria definir las
sustancias a que se
refiere esta fraccion;

V. Ingredientes,
incluidos
saborizantes 0

aromatizantes, cuyo
uso se encuentre
prohibido para
consumo humano, y

VI. Aditivos cuya
Unica finalidad sea la
de facilitar la
absorcion de la
nicotina por el cuerpo
siempre que ello
incremente el
potencial de ésta para
causar adiccion. No
queda comprendido
en esta fraccion el uso
de sales nicotinicas.

Articulo 29-D. Todo
Producto Alternativo,

para su
comercializacion en
territorio  nacional,
requerird contar con
un registro sanitario
vigente, indicando lo
siguiente:

l. Nombre 0
denominacion y
detalles de contacto
del fabricante y, en su
caso, importador;

1. Indicar la
categoria de Producto
Alternativo, el
nombre con el que se
comercializa,

caracteristicas de su
empaquetado y, en su
caso, envase;

1. Sefalar las
distintas

presentaciones  del
producto por cuanto
hace a cantidad de
piezas o volumen, asi
como las distintas
concentraciones  de
nicotina;

IV. La lista general y
desasociada de los
ingredientes

contenidos en el
producto, incluidas
las cantidades de
dichos ingredientes, y

V. La informacion
técnica que determine
la Secretaria acerca
del Equipo o, en su
caso, del cartucho que
contenga el Producto
Alternativo cuando
éstos  dltimos  se
encuentren
destinados a
consumirse
exclusivamente
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mediante un Equipo

desechable pre-
llenado o  estén
contenidos en
cartuchos pre-

llenados de un solo
uso.

El registro debera
actualizarse cuando el
producto 0 los

productos que
ampare, sufran
modificaciones que
alteren su
composicién.

El registro sanitario
que otorgue la
Secretaria de Salud se
regird en términos de
lo dispuesto en la
presente ley y
disposiciones de
caracter general que
publique la Secretaria
en el Diario Oficial de
la Federacion.

La Secretaria debera
habilitar un sistema
electronico de
consulta por Internet
que permita a los
consumidores
conocer si un
Producto Alternativo
cuenta con registro
vigente.

ley, distinta a la
nicotina, se sujetaran
a las disposiciones de
la ley que regule el
consumo de esa
sustancia.

Los productos
consistentes en
liquidos destinados a
consumirse en forma
similar a los E-
liquidos con el uso de
un Equipo y que no
contengan nicotina ni
ningun otro alcaloide

0 sustancia
psicoactiva, quedaran
sujetos a las

disposiciones que esta
Ley establece para los
E-Liquidos.

Articulo 29-F. Los E-
liquidos podrén estar
destinados a
consumirse mediante
Equipos desechables
0 recargables con
cartuchos de un solo
uso, o bien en Equipos
que cuenten con un
depédsito, tanque o
accesorio que permita
su recarga.

Capitulo 11
De los E-liquidos

Articulo 29-E.
Aquellos  productos
consistentes en
liquidos destinados a
consumirse en forma
similar a los E-
liquidos, que
contengan una
sustancia psicoactiva
no prohibida por la

Articulo 29-G. Los E-
Liquidos no podran
contener una
concentracion de
nicotina superior a
cincuenta miligramos
por mililitro.

Articulo 29-H. Los
envases de los E-
liquidos destinados a
ser consumidos en
Equipos recargables,
deberan contar con
tapas que, una vez
abiertas puedan
cerrarse de nuevo,
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debiendo ser éstas a
prueba de nifios.

Capitulo 111
Otros Productos
Alternativos

Articulo 29-1. Para la
obtencidn del registro
de cualquier
Producto Alternativo
distinto de los E-
Liquidos, el
fabricante 0
importador  debera
proporcionar a la
Secretaria, en adicion
a la informacién que
establece el articulo
29-D:

I. Una descripcién
pormenorizada  del
producto de que se
trate, las
instrucciones de uso
Yy, en su caso, la
descripcién 0
caracteristicas del
Equipo con el que se
consuman;

Il.  Los estudios
cientificos disponibles
sobre toxicidad y
potencial adictivo del
producto de que se
trate, sus ingredientes
y emisiones;

I1l. La informacion
sobre dosificacion e
ingesta de nicotina en
condiciones de uso
normales 0
razonablemente
previsibles;

IV. El andlisis de los
riesgos y beneficios
del producto de que se
trate y los efectos que
se estime tendré sobre

el abandono  del
consumo de tabaco
combustible, y

V. La demas
informaciéon que la
Secretaria establezca
por medio de
disposiciones de
caracter general.

Capitulo IV
Empaquetado y
Etiquetado
Articulo 29-J. En los
paquetes de

Productos
Alternativos y en todo
empaquetado y

etiquetado externo de
los mismos, debera
aparecer la lista de
sus ingredientes e
indicar la cantidad de
Nicotina que
contengan expresada
en miligramos por
unidad o, cuando se
trate de liquidos, por
mililitro. En el caso de
los E-liquidos, esta

informacion
aparecera también en
el envase que

contenga el liquido.

El empaque exterior
de todo Producto
Alternativo  debera
contener las
siguientes
advertencias
sanitarias:

I. En el 20% de la
cara anterior del
empaque: ""Este
producto puede tener
efectos nocivos a la
salud. Prohibida su
venta a menores de 18
afos '";
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I1. En el 20% de la
cara posterior del

empaque: "Este
producto contiene
nicotina, una

sustancia que puede
causar dependencia.
No se recomienda su
consumo a los no
fumadores y mujeres
embarazadas';

I11. Tratandose de los
envases o frascos que
contengan liquidos,
las advertencias a que
se refieren las
fracciones anteriores
deberan ocupar el
15% de la superficie
susceptible de llevar
etiqueta sin perjuicio
de que su caja o
empaque exterior, en
caso de contar con él,
las incorpore en la
forma antes
mencionada, y

IV. Tratandose del
empaque y envase de
los  liquidos  sin
nicotina a que se
refiere el segundo
parrafo del articulo
29-E de esta ley,
Unicamente figurara
advertencia que
sefiala la fraccion |
anterior.

Las advertencias a
que se refiere este
articulo deberan
aparecer en forma
clara, visible, legible,
libres de
obstrucciones y no
deberan invocar o
hacer referencia a
alguna  disposicion
legal.

Articulo 29-K. Los
elementos de la
marca, imagenes,
frases y cualquier
otra informacion que

figure en el
empaquetado y
envase de un

Producto Alternativo,
no podran contener:

I. Textos o ideas que
identifiquen a dichos

productos con
golosinas 'y  otros
productos
alimenticios
preparados cuyo
consumo esté
orientado
principalmente a

menores de edad;

I1. La marca de un
producto alimenticio
CUyo consumo esté
orientado

principalmente a
menores de edad, ni
simular su empaque;

I11. El nombre ni
imagen de personas
famosas 0
reconocidas
popularmente, y

IV. ElI nombre ni
imagen de personajes
0 caracteres ficticios
de tiras comicas,
programas de
television,  peliculas
cinematograficas o
juegos  electrénicos
creados para el
publico infantil o
adolescente.

Articulo 29-L. En
todos los paquetes o
envases de Productos
Alternativos y en todo
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empaquetado y
etiquetado externo de
los mismos, para su
comercializacion

dentro del territorio

nacional, debera
figurar la
declaracion:  "'Para

venta exclusiva en
México".

Articulo 29-M. Las
leyendas de
advertencia y la
informaciéon textual
establecidas en este
capitulo deberan
figurar en espafiol en
todos los paquetes o
envases de Productos
Alternativos y en todo
empaquetado y
etiquetado  externos
de los mismos.

Este requisito sera
aplicable para Ila
comercializacion
dentro del territorio
nacional.

caracter general,
establecera las
condiciones, medios
de comunicacion 'y
demas caracteristicas
a las que debera
sujetarse la
publicidad y
promocion de los
Productos
Alternativos por
medios distintos a los
seflalados en el
parrafo anterior, asi
como los requisitos
para la autorizacion
de dicha publicidad
cuando se realice por
estos otros medios.

Capitulo V
Publicidad,
Promociény
Patrocinio
Articulo 29-N. La
publicidad y
promocion de
Productos
Alternativos sera

dirigida a personas
mayores de edad a
través de revistas
para adultos,
comunicacién
personal por correo, 0
dentro de
establecimientos de
acceso exclusivo para
adultos.

La Secretaria, por
medio de
disposiciones de

Articulo 29-O.- La
publicidad y
promocion de los
Productos
Alternativos:

I. No podrd estar
dirigida a personas
menores de edad;

Il. No podra atribuir
al Producto
Alternativo
cualidades curativas o
terapéuticas;

I11. No podra mostrar
imégenes de personas
cuya apariencia sea la
de un menor de edad,

y

IV. No podré asociar

el consumo de
Productos
Alternativos a un
estilo de vida.

La Secretaria podra
autorizar, mediante
disposiciones de
caracter general, el
uso de frases o
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leyendas que
comuniquen a la
poblacion adulta la

conveniencia de
utilizar Productos
Alternativos en

sustitucion de los
productos de tabaco
combustible o que
comuniquen el menor
riesgo de los
Productos
Alternativos
comparado con los
dafos que produce el
consumo de tabaco
combustible.

Articulo 29-P. No se
considera publicidad
0 promocién, la
informacién factual
sobre los Productos
Alternativos que los
fabricantes,
importadores,
distribuidores o]
comercializadores
establezcan en sus
paginas de Internet o
en aquellas cuyo
contenido se
encuentre bajo su
control.

Entre la informacion
factual sobre los
Productos
Alternativos quedan
comprendidos
precios, instrucciones
de uso, ingredientes,
descripcion de su
sabor, contenido de
nicotina, las diversas
presentaciones  del
producto y, en su
caso, descripcion del
Equipo con el que se
consuman,
incluyendo la
descripcion,

caracteristicas y
forma de uso de este.

Dicha  informacion
podré ser presentada
en forma escrita y
estar  acompafiada
por imégenes del
producto de que se
trate, o en forma
auditiva 0
audiovisual, siempre
que se proporcione
con fines
informativos.

La informacion a que
se refiere este articulo
debera siempre
observar lo dispuesto
en el Articulo 29-O de
esta ley.

Dicha informacion
también podréa
proporcionarse a los
consumidores
mayores de edad en
forma directa, por
medios impresos o
por correo
electronico, siempre
gue éstos la hayan
solicitado.

Articulo 29-Q. Los
descuentos u otros
incentivos en la venta
al consumidor final
de los Productos
Alternativos
solamente podran
otorgarse en
comercios 0 en
tiendas electronicas
especializados en la
venta de dicho tipo de
productos, y quienes
los otorguen deberéan
asegurarse que los
beneficiarios de tales
promociones sean
mayores de edad.

Miércoles 18 de marzo de 2020




Enlace Parlamentario 99

El patrocinio para
promover Productos
Alternativos  queda
restringido a actos o
actividades en las que
no participen o se
encuentren presentes
menores de edad, y
estara orientado a
promover dichos
productos como una
alternativa de riesgo
reducido para quien
ya consume
productos de tabaco.

produzcan la
liberacion de
emisiones al medio
ambiente en forma de
Vapor, establecer
condiciones para
dicho consumo vy, en
su caso, delimitar las
zonas en que ello
pueda hacerse.

Capitulo VI
Consumo de
Productos
Alternativos en
Espacios Publicos

Articulo 29-R. Queda

prohibido utilizar
cualquier  Producto
Alternativo cuyo
consumo  produzca
liberacién de

emisiones al medio
ambiente en forma de
vapor, en cualquier
tipo de transporte
publico, asi como en
las escuelas publicas y
privadas de
educacion basica y
media superior.

Titulo Cuarto
Medidas para
Combatir la
Produccion llegal y el
Comercio llicito de
Productos del Tabaco

Capitulo Unico

Titulo Cuarto
Medidas para
Combatir la
Produccion llegal y el
Comercio llicito de
Productos del Tabaco

y Productos
Alternativos

Capitulo Unico

Articulo 29-S.
Correspondera a los
propietarios,

administradores 0
encargados de lugares
con acceso al publico,
0 areas interiores de
trabajo, publicas o
privadas, incluidas
las universidades e
instituciones de
educacion  superior,
permitir o no el
consumo  Productos
Alternativos gue

Articulo  30. La
Secretaria vigilara que
los productos  del
tabaco y productos
accesorios al tabaco
materia de importacion
cumplan con esta Ley,
sus  reglamentos y
deméas  disposiciones
aplicables.

En los casos en que los
productos de
importacion no retnan
los requisitos 0

caracteristicas que
establezca la
legislacion

correspondiente, la

Secretaria aplicara las
medidas de seguridad
que correspondan de
acuerdo con la Ley
General de Salud.

Articulo  30. La
Secretaria vigilara que
los  productos  del
tabaco y los Productos
Alternativos materia
de importacion
cumplan con esta Ley,
sus reglamentos vy
demas  disposiciones
aplicables.

Articulo  31.  Se
requiere permiso
sanitario previo de
importacion de la
Secretaria para la

Articulo  31.  Se
requiere permiso
sanitario previo de
importacion de la
Secretaria para la
importacion de
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importacion de
productos del tabaco.

productos del tabaco y
Productos
Alternativos.

Articulo 32. La

importacion de
productos del tabaco y
de productos

accesorios al tabaco, se
sujetard a las siguientes
bases:

Articulo  32. La
importacion de
productos del tabaco y
de Productos
Alternativos, se
sujetara a las siguientes
bases:

I. Los importadores y
distribuidores deberan
tener domicilio en
México;

Il. Podran importarse
los productos  del
tabaco y los productos
accesorios al tabaco,
siempre que el
importador exhiba la
documentacion
establecida en las
disposiciones
reglamentarias de esta
Ley,y

Il. Podran importarse
los  productos  del
tabaco y Productos
Alternativos, siempre
que el importador
exhiba la
documentacion
establecida en las
disposiciones
reglamentarias de esta
Ley,y

coordinacién con las
autoridades

correspondientes, esta
facultada para
intervenir en puertos
maritimos y aéreos, en
las fronteras y, en
general, en cualquier
punto del territorio
nacional, en relacion
con el trafico de
productos del tabaco y
de los  productos
accesorios al tabaco,
para los efectos de
identificacion, control
y disposicién
sanitarios.

coordinacién con las
autoridades

correspondientes, esta
facultada para
intervenir en puertos
maritimos y aéreos, en
las fronteras vy, en
general, en cualquier
punto del territorio
nacional, en relacion
con el trafico de
productos del tabaco y
de los Productos
Alternativos, para los
efectos de
identificacion, control
y disposicion
sanitarios.

I11. La Secretaria podra
muestrear y analizar
los  productos  del
tabaco y los productos
accesorios al tabaco
importados, a fin de
verificar el
cumplimiento de las
disposiciones
aplicables. Cuando se
encuentre  que el
producto  muestreado
no cumple con las
disposiciones citadas,
la Secretaria procedera
conforme a lo
establecido en esta
Ley, sus reglamentos y
demas  disposiciones
aplicables.

I11. La Secretaria podra
muestrear y analizar
los  productos  del
tabaco y los Productos
Alternativos
importados, a fin de
verificar el
cumplimiento de las
disposiciones
aplicables. Cuando se
encuentre  que el
producto muestreado
no cumple con las
disposiciones citadas,
la Secretaria procedera
conforme a lo
establecido en esta
Ley, sus reglamentos y
deméas  disposiciones
aplicables.

Articulo  34. La
Secretaria  participara
en las acciones que se
realicen a fin de
prevenir el comercio,
distribucion, venta y
fabricacion ilicita de
productos del tabaco y
de productos
accesorios al tabaco.

Articulo 34 La
Secretaria participarad
en las acciones que se
realicen a fin de
prevenir el comercio,
distribucion, venta y
fabricacion ilicita de
productos del tabaco y
de Productos
Alternativos.

Titulo Quinto Titulo Quinto ...
De la Participacion
Ciudadana
Capitulo Unico
Articulo  35. La | Articulo 35. ...

Secretaria promovera
la participacion de la
sociedad civil en la
prevencion del
tabagquismo y el control
de los productos del
tabaco en las siguientes
acciones:

I. Promocién de los
espacios 100% libres
de humo de tabaco;

Articulo 33. La
Secretaria, a través de
los verificadores y en

Articulo 33. La
Secretaria, a través de
los verificadores y en

Il. Promocién de la
salud comunitaria;
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I11. Educacion para la
salud;

IV. Investigacion para
la salud y generacion
de la evidencia
cientifica en materia
del control del tabaco;

requeridas
Ley;

por esta

Il. Revocar dichas

autorizaciones;

Sin correlativo

IV Bis. Investigacion
y generacion de la
evidencia cientifica en
relacion con los

efectos a la salud
derivados del
consumo de los
Productos

Alternativos;

1. Vigilar el
cumplimiento de esta

Ley,y

IV. Ejecutar los actos
del procedimiento para
aplicar medidas de
seguridad y sanciones.

V. Difusion de las
disposiciones legales
en materia del control
de los productos del
tabaco;

Para dar cumplimiento
a lo anterior, la
Secretaria emitird las
disposiciones
correspondientes.

V1. Coordinacion con
los consejos nacional y
estatales contra las
adicciones, y

Capitulo 11
De la Vigilancia
Sanitaria

VII. Las acciones de
auxilio de aplicacién
de esta Ley como la
denuncia ciudadana.

Titulo Sexto
Cumplimiento de
esta Ley

Capitulo |
Disposiciones
Generales

Titulo Sexto ...

Articulo 37. Los
verificadores seran
nombrados y
capacitados por la
Secretaria, de acuerdo
a lo establecido en la
Ley General de Salud y
deméas  disposiciones
aplicables.

Articulo 36.
Corresponde a la
Secretaria con base en
lo dispuesto en la Ley
General de Salud y
demés  disposiciones
aplicables:

. Expedir las
autorizaciones

Articulo 38. Los
verificadores

realizaran actos de
orientacion, educacion,
verificacion de las
disposiciones de esta
Ley, de la Ley General
de Salud y otras
disposiciones en
materia de control
sanitario de los
productos del tabaco.

Articulo 38. Los
verificadores

realizaran actos de
orientacién, educacion,
verificacion de las
disposiciones de esta
Ley, de la Ley General
de Salud vy otras
disposiciones en
materia de  control
sanitario de los
productos del tabaco y
Productos

Alternativos.

Articulo  39. Los
verificadores  podrén

Miércoles 18 de marzo de 2020




Enlace Parlamentario 102

realizar visitas
ordinarias y
extraordinarias, sea por
denuncia ciudadana u
otro motivo, de
acuerdo a las
disposiciones de la Ley
General de Salud, de
esta Ley y demas
disposiciones
aplicables.

establecidas en esta
Ley, sus reglamentos y
demés  disposiciones
aplicables.

Articulo 40. La labor
de los verificadores en
gjercicio de sus
funciones, asi como la
de las autoridades
federales, estatales o
municipales, no podra
ser obstaculizada bajo
ninguna circunstancia.

Articulo 43 La
autoridad competente
salvaguardara la
identidad e integridad
del ciudadano
denunciante.

Articulo 41, Las
acciones de vigilancia
sanitaria que lleven a
cabo las autoridades
competentes para
efecto de verificar el
cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley,
sus reglamentos 'y
demas  disposiciones
aplicables, se
realizaran de
conformidad con los
procedimientos
establecidos en la Ley
General de Salud.

Articulo 44, La
Secretaria pondra en
operacion una linea
telefénica de acceso
gratuito para que los
ciudadanos puedan
efectuar denuncias,
guejas y sugerencias
sobre los espacios
100% libres de humo
de tabaco asi como el
incumplimiento de esta
Ley, sus reglamentos y
demas  disposiciones
aplicables.

Titulo Séptimo
De las Sanciones

Capitulo Unico

Titulo Séptimo ...

Capitulo 111
De la Denuncia
Ciudadana

Avrticulo 42. Cualquier
persona podra
presentar ante la
autoridad
correspondiente  una
denuncia en caso de
que observe el
incumplimiento de
cualquiera de las
obligaciones

Articulo 45, El
incumplimiento a los
preceptos de esta Ley,
sus reglamentos vy
deméas  disposiciones
que emanen de ella,
seran sancionados
administrativamente
por las autoridades
sanitarias, sin perjuicio
de las penas que
correspondan cuando
sean constitutivas de
delitos.

Articulo  46. Las
sanciones
administrativas podran
ser:
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I. Amonestacién con
apercibimiento;

1. Multa;

dispuesto en el articulo
26 de esta Ley;

I11. Clausura temporal
o definitiva, que podra
ser parcial o total, y

IV. Arresto hasta por
treinta y seis horas.

Articulo 47. Al
imponer una sancién,
la autoridad sanitaria
fundara y motivara la
resolucion, tomando en
cuenta:

I1. De mil hasta cuatro
mil veces el salario
minimo general diario

vigente en la zona
econémica de que se
trate, el

incumplimiento de las
disposiciones
contenidas en los
articulos 14, 15, 16, 27
y 28 de esta Ley, y

I1. De mil hasta cuatro
mil UMA, el
incumplimiento de las
disposiciones
contenidas en  los
articulos 14, 15, 16, 27
y 28 de esta Ley, y

I. Los dafios que se
hayan producido o
puedan producirse en
la salud de las
personas;

Il. La gravedad de la
infraccion;

I11. De cuatro mil hasta
diez mil wveces el
salario minimo general
diario vigente en la
zona econdmica de que
se trate, el
incumplimiento de las
disposiciones
contenidas en los
articulos 13, 17, 18, 19,
20,21, 22,23,24,31y
32, de esta Ley.

I11. De cuatro mil hasta
diez mil UMA, el
incumplimiento de las
disposiciones
contenidas en los
articulos 13, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 29-
J, 29-K, 29-L, 29-M,
29-N, 29-0, 29-Q, 31y
32, de esta Ley.

I1l. Las condiciones
socio-econémicas del
infractor;

IV. La calidad de

reincidente del
infractor, y
V. El beneficio

obtenido por el
infractor como
resultado de la
infraccion.

Articulo 48, Se
sancionara con multa;

Articulo 48. Se
sancionara con multa:

I. De hasta cien veces
el salario minimo
general diario vigente
en la zona econdmica
de que se trate, el
incumplimiento de lo

I. De hasta cien UMA,
el incumplimiento de
lo dispuesto en los
articulos 26 y 29-R de
esta Ley;

Articulo 49. En caso
de reincidencia se
duplicara el monto de
la multa que
corresponda. Para los
efectos de este capitulo
se entiende por
reincidencia, que el
infractor incumpla la
misma disposicion de
esta Ley o0 sus
reglamentos dos 0 méas
veces dentro  del
periodo de un afo,
contado a partir de la
fecha en que se le
hubiera notificado la
sancion inmediata
anterior.

Articulo 50. El monto
recaudado producto de
las multas sera
destinado al Programa
contra el Tabaquismo y

Articulo 50. EI monto
recaudado producto de
las multas sera
destinado al Programa
contra el Tabaquismo y
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a otros programas de
salud prioritarios.

Sin correlativo

a otros programas de
salud prioritarios.

También podra ser
utilizado para la

realizacion de
investigaciones  que
fomenten la

reduccién de riesgo y
dafo a la salud en el
consumo de tabaco y
Productos
Alternativos.

administrativa que
proceda.

Articulo 54. Los
verificadores  estaran
sujetos a la Ley Federal
de Responsabilidades
Administrativas de los
Servidores Publicos.

Avrticulo 51. Procedera
la clausura temporal o
definitiva, parcial o
total segun la gravedad
de la infraccion y las
caracteristicas de la

actividad 0
establecimiento de
acuerdo con lo

sefialado en el articulo
425 y 426 de la Ley
General de Salud,
ordenamiento de
aplicacion supletoria a
esta Ley.

Articulo 55. Entodo lo
relativo a los
procedimientos para la
aplicacion de medidas
de seguridad y
sanciones, los recursos
de inconformidad vy
prescripcion, se
aplicara lo establecido
en las disposiciones de
la Ley General de
Salud.

Titulo Octavo
De los Delitos

Capitulo Unico

Titulo Octavo ...

Articulo  52. Se
sancionara con arresto
hasta por 36 horas de
acuerdo con lo
estipulado en el
articulo 427 de la Ley
General de Salud,
ordenamiento de
aplicacion supletoria a
esta Ley.

Articulo 53. Cuando
con motivo de la
aplicacion de esta Ley,
se desprenda la posible
comision de uno o
varios  delitos, la
autoridad
correspondiente
formulard la denuncia
0 querella ante el
Ministerio Publico sin
perjuicio de la sancion

Articulo 56. A quien
por si 0 a través de otra
persona a sabiendas de
ello, adultere,
falsifique, contamine,
altere o permita la
adulteracion,

falsificacion,

contaminacion 0
alteracion de cualquier
producto del tabaco en
los términos que se
define en la presente
Ley y en la Ley
General de Salud, se le
aplicard una pena de
uno a nueve afos de
prision y multa
equivalente de cien a
mil veces el wvalor
diario de la Unidad de
Medida y
Actualizacion.
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La misma pena se
aplicara a quien porsio
a través de otra persona
mezcle productos de

tabaco adulterados,
falsificados,
contaminados 0

alterados con otros que
no lo sean, a través de
la cadena de
suministro.

Articulo 57. A quien,
por si o a través de otra
persona, introduzca al

pais, exporte,
almacene, transporte,
expenda, venda o de
cualquier forma

distribuya productos de
tabaco de los que hace
mencion esta Ley,
adulterados,
falsificados,
contaminados,
alterados o mezclados
en términos del Gltimo
parrafo del articulo
anterior, se le aplicara
una pena de uno a
nueve afos de prisiony
multa equivalente de
cien a mil veces el
valor diario de la
Unidad de Medida y
Actualizacion.

Expuesto todo lo anterior, el suscrito someto a la
consideracion de esta honorable soberania el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA EL
CONTROL DEL TABACO Y SE MODIFICA
SU DENOMINACION

Unico. Se modifica la denominacion de la Ley
General para el Control del Tabaco para en lo
sucesivo quedar como Ley General para el Control
del Tabaco y de los Productos Alternativos de
Administracion de Nicotina; se reforma la
fraccion | del articulo 2; se reforma el articulo 4;
se reforman las fracciones IV y VIII, y se reforman
las fracciones VIII Bis y VIII Ter al articulo 5; se
reforman las fracciones 1V, VI, VII, VIII, IX, XI,
X, X1V, XV, XVI, XVII, XIX, XX, XXIl y
XXV, y se adicionan las fracciones VI Bis, IX Bis,
XV Bis, XVIII Bis, XIX Bis, XIX Ter, XIX
Quater, XXV Bis y XXV Ter al articulo 6; se
reforma el articulo 7; se adiciona la fracciéon 1V
Bis al articulo 10; se adiciona la fraccion I-Bis y
se reforma la fraccion Il del articulo 11; se
reforman las fracciones I, 1, 111, V, VI, IX y X1 del
articulo 12; se reforma el articulo 13; se adiciona
un articulo 13 Bis; se modifica el nombre del
Titulo Segundo; se reforma el articulo 14; se
reforman el primer parrafo y las fracciones 1l y IV
del articulo 15; se reforman las fracciones II, 111y
IV del articulo 16; se reforma el articulo 17; se
adiciona un articulo 18 Bis; se reforma el articulo
19; se reforma el cuarto parrafo del articulo 20; se
adiciona un Titulo Tercero Bis denominado “De
los Productos Alternativos” y se adicionan los
articulos 29-A al 29-S; se modifica el nombre del
Titulo Cuarto; se reforma el primer parrafo del
articulo 30; se reforma el articulo 31; se reforma
el primer parrafo del articulo 32 y sus fracciones
I1'y II; se reforman los articulos 33 y 34; se
adiciona una fraccion IV Bis al articulo 35; se
reforma el articulo 38; se reforma el articulo 48; y
se reforma el articulo 50 de la Ley General para el
Control del Tabaco (ahora Ley General para el
Control del Tabaco y de los Productos
Alternativos de Administracion de Nicotina) para
guedar como sigue:
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Ley General para el Control del Tabacoy
de los Productos Alternativos de
Administracion de Nicotina

Titulo Primero ...
Articulo 2. ...

I. Control sanitario de los productos del tabaco
y de los Productos Alternativos, asi como su
importacion, y

Articulo 4. La orientacion, educacion,
prevencion, produccion, distribucion,
comercializacion, importacion, consumo,
publicidad, promocion, patrocinio, muestreo,

verificaciony, en su caso, la aplicacién de medidas
de seguridad y sanciones relativas a los productos
del tabaco y los Productos Alternativos seran
reguladas bajo los términos establecidos en esta
Ley.

Articulo 5. ...

IV. Establecer las bases para la produccion,
etiquetado, empaquetado, promocion,
publicidad, patrocinio, distribucién, venta,
consumo Yy uso de los productos del tabaco y de
los Productos Alternativos;

VIII. Establecer los lineamientos generales
para la entrega y difusion de la informacion
sobre los productos del tabaco, Productos
Alternativos y sus respectivas emisiones;

VIII Bis. Promover, bajo el enfoque de
reduccion de dafios, que los consumidores de
productos de tabaco combustible que no desean
0 no han podido dejar de fumar adopten el uso
de las opciones de menor riesgo que esta ley
regula;

VIIl Ter. Establecer, bajo el enfoque de
reduccion de dafios, nuevas estrategias de
informacidn para que la poblacion adulta tenga
conocimiento sobre las alternativas al tabaco
combustible;

Articulo 6. ...

IV. Control sanitario de los productos del
tabaco y de los Productos Alternativos:
Conjunto de acciones de orientacion,
educacion, muestreo, verificacion y en su caso,
aplicacion de medidas de seguridad vy
sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud y
otras autoridades competentes, con base en lo
que establecen esta Ley, sus reglamentos, las
normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones aplicables. Comprende diversas
estrategias de reduccion de la oferta, la
demanda y los dafios con objeto de mejorar la
salud de la poblacién reduciendo el consumo de
productos del tabaco, particularmente los que
sean combustibles, y la exposicion al humo de
tabaco de segunda mano;

V1. Distribucion: La accion de vender, ofrecer
0 exponer para la venta, dar, donar, regalar,
intercambiar, transmitir, consignar, entregar,
proveer o transferir la posesién de productos
del tabaco y Productos Alternativos para fines
comerciales, u ofrecer hacerlo, ya sea a titulo
0Neroso o gratuito;

VI Bis. E-liquido: La solucion liquida que
permite al usuario consumir nicotina mediante
la inhalacion del vapor que se produce por su
calentamiento utilizando un Equipo, sin que por
tal calentamiento exista combustion;

VII. Elemento de la marca: El uso de razones
sociales, nombres comerciales, marcas,
emblemas, rubricas o cualquier tipo de
sefializacion visual o auditiva, que identifique a
los productos del tabaco y a los Productos
Alternativos;

VIII. Emision: Es la sustancia producida y
liberada durante el proceso de consumo de los
productos de tabaco y los Productos
Alternativos que regula este ordenamiento.
Tratdndose de  productos de tabaco
combustible, comprende nicotina, alquitran,
monoxido de carbono, y en su caso la
composicién quimica que forman parte del
humo de tabaco. En el caso de los Productos de
Tabaco para Calentar y del E-liquido, las
sustancias que se producen Yy liberan con
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motivo de su calentamiento y vaporizacion. En
el caso de productos del tabaco y Productos
Alternativos para uso oral, se entiende como
todas las sustancias liberadas durante el
proceso de mascado o chupado. Finalmente, en
el caso de productos del tabaco y Productos
Alternativos para uso nasal, son todas las
sustancias liberadas durante el proceso de
inhalacion o aspiracion;

IX. Empaquetado y etiquetado externos:
Expresion que se aplica a todo envasado y
etiquetado utilizados en la venta al por menor
de los productos del tabaco y los Productos
Alternativos;

IX Bis. Equipos: Los aparatos eléctricos o
electrénicos de wuso personal, incluyendo
componentes, aditamentos, depoésitos y
accesorios, que producen vapor que aspira el
usuario a través de una boquilla mediante el
calentamiento de un Producto de Tabaco para
Calentar, de un E-liquido u otro Producto
Alternativo.

Para efectos de esta Ley, los Equipos,
incluyendo componentes, aditamentos,
depdsitos 'y accesorios, no constituyen
productos del tabaco ni Productos Alternativos,
siéndoles aplicables las normas contenidas en
este ordenamiento que expresamente los
consideren, asi como aquellas disposiciones
reglamentarias y normas oficiales que pudieran
serles aplicables.

XI. Humo de Tabaco: Se refiere a las emisiones
de los productos de tabaco originadas por
encender o consumir cualquier producto de
tabaco combustible y que afectan al no
fumador;

XI1. Industria tabacalera: Es la conformada por
los fabricantes, distribuidores,
comercializadores e importadores de productos
de tabaco;

XIV. Ley: Ley General para el Control del
Tabaco y de los Productos Alternativos de
Administracion de Nicotina;

XV. Leyenda de advertencia: Aquella frase o
mensaje escrito, impreso y visible en el
empaquetado, en el etiquetado, el paquete, la

publicidad, la promocién de productos del
tabaco y Productos Alternativos y otros
anuncios que establezca la Secretaria de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables;
XV Bis. Nicotina: (S)-3-(1-metilpirrolidin-2-il)
piridina, ya sea que se extraiga del Tabaco o de
cualquier otra especie vegetal que la contenga,
0 sus sucedaneos producidos artificialmente.
Comprende a la sustancia ya sea que
naturalmente se encuentre en un producto de
tabaco, o como ingrediente de un Producto
Alternativo, sea en forma de nicotina base o de
sales nicotinicas.

XVI. Paquete: Es el envase o la envoltura en
que se vende o muestra un producto de tabaco
0 un Producto Alternativo para su venta al
publico, incluida la caja o carton que contiene
cajetillas mas pequefias o la que contenga el
envase o recipiente de un producto liquido;
XVII. Patrocinio: Toda forma de contribucion
a cualquier acto, actividad o individuo con el
fin, o el efecto de promover los productos del
tabaco o los Productos Alternativos, asi como
el consumo de estos;

XVIIlI  Bis. Producto Alternativo: Los
productos alternativos de administracion de
nicotina que comprenden cualquier producto de
consumo que, no siendo un producto del tabaco
y sin que exista combustion del producto,
permita a quien lo utiliza consumir nicotina por
la aspiracion del vapor que genere su
calentamiento, o bien al chuparlo, mascarlo o
inhalarlo, incluyendo en forma enunciativa a
los E-liquidos, productos orales, nebulizadores
e inhaladores.

XIX. Producto del Tabaco: Es cualquier
sustancia o bien manufacturado preparado total
0 en parte utilizando como materia prima hojas
de tabaco y destinado a ser fumado, chupado,
mascado, utilizado como rapé o para la
inhalacion del vapor que su calentamiento
produzca;

XIX Bis. Producto de Tabaco para Calentar: Es
todo producto del tabaco destinado a
consumirse mediante la inhalacion del vapor
producido por su calentamiento en un Equipo,
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sin que por tal calentamiento se produzca la
combustion del tabaco que contiene o de
ningun otro de sus ingredientes o elementos.
XIX Ter. Producto de Tabaco Combustible: Es
todo producto del tabaco que para su consumo
requiere de la combustion del tabaco que
contenga o de algin elemento accesorio al
producto que provea el calor necesario para su
consumo.

XIX Quéter. Producto de Tabaco Oral Bajo en
Nitrosaminas: Es todo producto del tabaco
destinado a ser chupado y para cuya fabricacion
se utiliza tabaco picado no fermentado,
sometido a un proceso de pasteurizacion y que
puede o no, incluir como ingredientes agua, sal
y sustancias saborizantes o aromatizantes.

XX. Producir: Accién y efecto de elaborar
productos del tabaco y Productos Alternativos;

XXII. Promocion y publicidad: Toda forma de
comunicacion, recomendacion 0  accion
comercial con el fin, o el efecto de promover
productos del tabaco o Productos Alternativos,
marca o fabricante, para venderlos o alentar su
consumo, mediante cualquier medio, incluidos
el anuncio directo, los descuentos, los
incentivos, los reembolsos, la distribucion
gratuita, la promocién de elementos de la marca
mediante eventos y productos relacionados, a
través de cualquier medio de comunicacién o
difusion;

XXV. Tabaco: La planta "Nicotiana Tabacum"
y sus sucedaneos, en su forma natural o
modificada, en las diferentes presentaciones,
que se utilicen para ser fumado, calentado,
chupado, mascado o utilizado como rapé;
XXV Bis. UMA: La Unidad de Medida y
Actualizacion cuyo valor equivalente en Pesos
se determina de conformidad con la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

XXV Ter. Vapor: Para efectos de esta Ley
significa el aerosol que se produce por el
calentamiento, sin combustion de por medio, de
un Producto de Tabaco para Calentar, un E-
liquido u otro Producto Alternativo.

Articulo 7. La aplicacién de esta Ley estara a
cargo de la Secretaria en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de
Economia, la Fiscalia General de la Republica y
otras autoridades competentes.

Articulo 10. ...

IV Bis. El disefio de programas basados en el
Enfoque de Reduccion de Dafios con objeto de
que los fumadores adultos que no desean 0 no
pueden dejar de consumir productos de tabaco
combustible conozcan y, en su caso, accedan a
los productos que regula esta ley y que les
representan menores riesgos.

Articulo 11. ...

| Bis. La generacion y la evaluacion de
evidencia cientifica disponible sobre los efectos
del consumo de nicotina a través de las diversas
formas que existan, diferenciando los
particulares riesgos que cada una implique.

Il. La educacién a la familia para prevenir el
consumo de nicotina por parte de nifios y
adolescentes;

Articulo 12. ...

I. Coordinar todas las acciones relativas al
control de los productos del tabaco y de los
Productos Alternativos;

I1. Establecer métodos de analisis para evaluar
que la fabricacion de productos del tabaco y de
los Productos Alternativos se realice de
conformidad con las disposiciones aplicables;

I1l. Determinar a través de disposiciones de
caracter general sobre la informacion que los
fabricantes deben proporcionar a las
autoridades correspondientes y al publico
acerca de los productos del tabaco y de los
Productos Alternativos y sus respectivas
emisiones;
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V. Emitir las autorizaciones correspondientes
para la produccion, fabricacion e importacion
de los productos del tabaco y los Productos
Alternativos;

VI. Emitir las disposiciones para la colocacion
y contenido de los letreros que se ubicarén en
lugares donde haya venta de productos del
tabaco y Productos Alternativos;

IX. Determinar a través de disposiciones de
caracter general los requisitos o lineamientos
para la importacion de productos del tabaco y
Productos Alternativos;

XI. Proponer al Ejecutivo Federal las politicas
publicas para el control del tabaco y de los
Productos Alternativos y los respectivos
productos, con base en evidencias cientificas y
en determinacion del riesgo sanitario para cada
tipo de producto.

Articulo 13. Las compafiias productoras,
importadoras o0 comercializadoras de productos
del tabaco y de Productos Alternativos, tendréan la
obligacion de entregar a la Secretaria la
informacion relativa al contenido de los productos
del tabaco y de los Productos Alternativos, los
ingredientes usados y las emisiones y sus efectos
en la salud conforme a las disposiciones aplicables
y hacerlas publicas a la poblacién en general.

Articulo 13 Bis. Esta Ley reconoce el menor
riesgo a la salud humana derivado del consumo de
los Productos de Tabaco para Calentar, Productos
de Tabaco Oral Bajo en Nitrosaminas y los
Productos Alternativos por lo que la Secretaria
debera ejercer las facultades que determina esta
Ley en forma tal que:

I. Se informe a la poblacion, objetivamente y
con sustento en evidencia cientifica, sobre los
riesgos a la salud que pueden derivar del
consumo de los Productos de Tabaco para
Calentar, Productos de Tabaco Oral Bajo en
Nitrosaminas y los Productos Alternativos,
cuidando que con dicha informacién no se les
equipare con los Productos de Tabaco
Combustible;

Il. Las disposiciones administrativas no
impidan, obstaculicen o restrinjan en forma
excesiva o desproporcionada el acceso a estos
productos por parte de los fumadores adultos;
I1l. Las disposiciones administrativas no
impidan, obstaculicen o restrinjan en forma
excesiva 0 desproporcionada la participacion
de pequefias y medianas empresas dedicadas a
la fabricacion, importacion o distribucion de
dichos productos, y

IV. Todas las acciones, disposiciones
administrativas y demas actuaciones de la
Secretaria en relacion con el control sanitario
de los Productos de Tabaco para Calentar, lo
Productos de Tabaco Oral Bajo en
Nitrosaminas y los Productos Alternativos
estén sustentados en evidencia cientifica.

Titulo Segundo
Comercio, Distribucion, Venta y Suministro
de los Productos del Tabaco
y Productos Alternativos

Capitulo Unico

Articulo 14. Todo establecimiento que produzca,
fabrique o importe productos del tabaco o
Productos Alternativos requerira licencia sanitaria
de acuerdo con los requisitos que establezca esta
Ley y demés disposiciones aplicables.

Articulo 15. Quien comercie, venda, distribuya o
suministre productos del tabaco o Productos
Alternativos tendra las siguientes obligaciones:

I1. Exigir a la persona que se presente a adquirir
productos del tabaco o Productos Alternativos
que acredite su mayoria de edad con
identificacion oficial con fotografia, sin la cual
no podré realizarse lo anterior;

IV. Las demas referentes al comercio,
suministro, distribucion y venta de productos
del tabaco y Productos Alternativos
establecidos en esta Ley, en la Ley General de
Salud, y en todas las disposiciones aplicables.
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Articulo 16. ...

Il. Colocar los productos del tabaco y
Productos Alternativos en sitios que le
permitan al consumidor tomarlos directamente;
I11. Comerciar, vender, distribuir o exhibir
cualquier producto del tabaco o cualquier
Producto Alternativo a través de distribuidores
automaticos o maquinas expendedoras;

IV. Comerciar, vender o distribuir al
consumidor final cualquier producto del tabaco
por teléfono, correo, internet o cualquier otro
medio de comunicacion. Se exceptua de esta
disposicion al comercio, venta o distribucion de
Productos Alternativos y de los Equipos;

Articulo 17. Se
actividades:

prohiben las siguientes

I. EI comercio, distribucién, donacion, regalo,
venta y suministro de productos del tabaco,
Productos Alternativos y Equipos a menores de
edad;

I1. EI comercio, distribucion, donacién, regalo,
venta y suministro de productos del tabaco,
Productos  Alternativos 'y Equipos en
instituciones educativas publicas y privadas de
educacion basica y media superior, y

[1l. Emplear a menores de edad en actividades
de comercio, produccién, distribucion,
suministro y venta de productos del tabaco,
Productos Alternativos y Equipos.

Titulo Tercero ...

Articulo 18 Bis. En los paquetes de Productos de
Tabaco para Calentar y los Productos de Tabaco
Oral bajo en Nitrosaminas y en todo empaquetado
y etiquetado externo de los mismos, de
conformidad con lo establecido en esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables,
deberan figurar leyendas de advertencia basadas
en evidencia cientifica que muestre los riesgos que
derivan del consumo de esos productos,
sujetandose a las siguientes disposiciones:

I. Les sera aplicable lo dispuesto en las
fracciones I, 11, 111 y VII del articulo anterior;
I1. Deberan ocupar el 30% de la cara anterior y
el 100% de una de las caras laterales del
paquete y la cajetilla;

I11. EI 100% de la cara lateral seré& destinado al
mensaje sanitario basado en evidencia
cientifica, que del mismo modo seré rotativo,
deberd incorporar un numero telefénico de
informacidn sobre los riesgos del consumo de
tabaco.

La Secretaria publicara en el Diario Oficial de
la Federacion las disposiciones para la
formulacion, aprobacion, aplicacion,
utilizacion e incorporacion de las leyendas y
mensajes sanitarios que se incorporaran en los
paquetes de los productos a que se refiere este
articulo y en todo empaquetado y etiquetado
externo de los mismos, de acuerdo con lo
establecido en esta Ley.

Articulo 19. Ademés de lo establecido en los
articulos anteriores, todos los paquetes de
productos del tabaco y todo empaquetado y
etiquetado externo de los mismos, deberan
contener informacion sobre sus contenidos,
emisiones y riesgos de conformidad con las
disposiciones  aplicables. Las autoridades
competentes deberan coordinarse para tales
efectos y definir los mensajes o advertencias
sanitarias con base de la diferenciacion de cada
producto y la evidencia cientifica existente.

Articulo 20. ...

La Secretaria podra autorizar leyendas o frases en
el empaquetado y etiquetado externo de los
Productos de Tabaco para Calentar y Productos de
Tabaco Oral Bajo en Nitrosaminas que informen
al consumidor sobre el menor riesgo de esos
productos comparado con los efectos a la salud
derivados de consumir productos de tabaco
combustible. Las leyendas o frases a que se refiere
este parrafo deben sustentarse en evidencia
cientifica.
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Titulo Tercero Bis
De los Productos Alternativos

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 29-A. Las disposiciones de esta Ley para
los Productos Alternativos no seran aplicables a
aquellos medicamentos o productos farmacéuticos
aprobados para la cesacion tabaquica aun cuando
contengan nicotina.

Articulo 29-B. En la elaboracion o produccion de
los Productos Alternativos deberan usarse
ingredientes de gran pureza cuyos estandares de
calidad hayan sido definidos por la Farmacopea de
los Estados Unidos Mexicanos u otra similar.

Respecto a los saborizantes o aromatizantes que
constituyan ingredientes de un Producto
Alternativo, deberan ser, cuando menos, de
calidad o grado alimenticio.

Articulo 29-C. Los Productos Alternativos no
podran contener ninguno de los siguientes
ingredientes o aditivos:

I. Vitaminas y otros aditivos que creen la
impresion de que un Producto Alternativo
reporta beneficios especiales o adicionales para
la salud;

Il. Cafeina, taurina u otros aditivos y
compuestos estimulantes asociados con la
energia y la vitalidad, ni ningln otro alcaloide
0 sustancia psicoactiva distintos de la Nicotina;
I11. Aditivos cuya finalidad sea la de conferir al
vapor propiedades colorantes;

IV. Sustancias saborizantes o aromatizantes en
cantidades tales que, conforme a evidencia
cientifica, causen un dafio grave y comprobado
a la salud por presentar propiedades
carcinogeénicas, mutagénicas o reprotoxicas en
humanos. Correspondera a la Secretaria definir
las sustancias a que se refiere esta fraccion;

V. Ingredientes, incluidos saborizantes o
aromatizantes, cuyo uso se encuentre prohibido
para consumo humano, y

VI. Aditivos cuya Unica finalidad sea la de
facilitar la absorcién de la nicotina por el
cuerpo siempre que ello incremente el potencial
de ésta para causar adiccion. No queda
comprendido en esta fraccion el uso de sales
nicotinicas.

Articulo 29-D. Todo Producto Alternativo, para
su comercializacion en territorio nacional,
requerird contar con un registro sanitario vigente,
indicando lo siguiente:

I. Nombre o denominacion y detalles de
contacto del fabricante y, en su caso,
importador;

I1. Indicar la categoria de Producto Alternativo,
el nombre con el que se comercializa,
caracteristicas de su empaquetado y, en su caso,
envase;

I1l. Sefalar las distintas presentaciones del
producto por cuanto hace a cantidad de piezas
0 volumen, asi como las distintas
concentraciones de nicotina;

IV. La lista general y desasociada de los
ingredientes contenidos en el producto,
incluidas las cantidades de dichos ingredientes,
y

V. La informacién técnica que determine la
Secretaria acerca del Equipo o, en su caso, del
cartucho que contenga el Producto Alternativo
cuando éstos ultimos se encuentren destinados
a consumirse exclusivamente mediante un
Equipo desechable pre-llenado o estén
contenidos en cartuchos pre-llenados de un solo
uso.

El registro deberéa actualizarse cuando el producto
o los productos que ampare, sufran modificaciones
que alteren su composicion.

El registro sanitario que otorgue la Secretaria de
Salud se regira en términos de lo dispuesto en la
presente ley y disposiciones de caracter general
que publique la Secretaria en el Diario Oficial de
la Federacion.

La Secretaria deberd habilitar un sistema
electronico de consulta por Internet que permita a
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los consumidores conocer si un Producto
Alternativo cuenta con registro vigente.

Capitulo 11
De los E-liquidos

Articulo 29-E. Aquellos productos consistentes
en liquidos destinados a consumirse en forma
similar a los E-liquidos, que contengan una
sustancia psicoactiva no prohibida por la ley,
distinta a la nicotina, se sujetaran a las
disposiciones de la ley que regule el consumo de
esa sustancia.

Los productos consistentes en liquidos destinados
a consumirse en forma similar a los E-liquidos con
el uso de un Equipo y que no contengan nicotina
ni ningun otro alcaloide o sustancia psicoactiva,
quedaran sujetos a las disposiciones que esta Ley
establece para los E-Liquidos.

Articulo 29-F. Los E-liquidos podran estar
destinados a consumirse mediante Equipos
desechables o recargables con cartuchos de un
solo uso, 0 bien en Equipos que cuenten con un
deposito, tanque 0 accesorio que permita su
recarga.

Articulo 29-G. Los E-Liguidos no podran
contener una concentracion de nicotina superior a
cincuenta miligramos por mililitro.

Articulo 29-H. Los envases de los E-liquidos
destinados a ser consumidos en Equipos
recargables, deberan contar con tapas que, una vez
abiertas puedan cerrarse de nuevo, debiendo ser
éstas a prueba de nifios.

Capitulo 111
Otros Productos Alternativos

Articulo 29-1. Para la obtencion del registro de
cualquier Producto Alternativo distinto de los E-
Liquidos, el fabricante o importador debera
proporcionar a la Secretaria, en adicion a la
informacion que establece el articulo 29-D:

I. Una descripcion pormenorizada del producto
de que se trate, las instrucciones de uso y, en su
caso, la descripcidn o caracteristicas del Equipo
con el que se consuman;

Il. Los estudios cientificos disponibles sobre
toxicidad y potencial adictivo del producto de
que se trate, sus ingredientes y emisiones;

I11. La informacion sobre dosificacion e ingesta
de nicotina en condiciones de uso normales o
razonablemente previsibles;

IV. El andlisis de los riesgos y beneficios del
producto de que se trate y los efectos que se
estime tendra sobre el abandono del consumo
de tabaco combustible, y

V. La demas informacion que la Secretaria
establezca por medio de disposiciones de
caracter general.

Capitulo IV
Empaquetado y Etiquetado

Articulo 29-J. En los paquetes de Productos
Alternativos y en todo empaquetado y etiquetado
externo de los mismos, debera aparecer la lista de
sus ingredientes e indicar la cantidad de Nicotina
que contengan expresada en miligramos por
unidad o, cuando se trate de liquidos, por mililitro.
En el caso de los E-liquidos, esta informacion
aparecera también en el envase que contenga el
liquido.

El empaque exterior de todo Producto Alternativo
deberd contener las siguientes advertencias
sanitarias:

I. En el 20% de la cara anterior del empaque:
"Este producto puede tener efectos nocivos a la
salud. Prohibida su venta a menores de 18
anos";

I1. En el 20% de la cara posterior del empaque:
"Este producto contiene nicotina, una sustancia
que puede causar dependencia. No se
recomienda su consumo a los no fumadores y
mujeres embarazadas";

I11. Tratdndose de los envases o frascos que
contengan liquidos, las advertencias a que se
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refieren las fracciones anteriores deberan
ocupar el 15% de la superficie susceptible de
llevar etiqueta sin perjuicio de que su caja o
empaque exterior, en caso de contar con él, las
incorpore en la forma antes mencionada, y

IV. Tratdndose del empaque y envase de los
liquidos sin nicotina a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 29-E de esta ley,
unicamente figurard advertencia que sefiala la
fraccion | anterior.

Las advertencias a que se refiere este articulo
deberan aparecer en forma clara, visible, legible,
libres de obstrucciones y no deberdn invocar o
hacer referencia a alguna disposicion legal.

Articulo 29-K. Los elementos de la marca,
iméagenes, frases y cualquier otra informacion que
figure en el empaquetado y envase de un Producto
Alternativo, no podran contener:

I. Textos o ideas que identifiquen a dichos
productos con golosinas y otros productos
alimenticios preparados cuyo consumo esté
orientado principalmente a menores de edad;
I. La marca de un producto alimenticio cuyo
consumo esté orientado principalmente a
menores de edad, ni simular su empaque;

[11. El nombre ni imagen de personas famosas
0 reconocidas popularmente, y

IV. ElI nombre ni imagen de personajes o
caracteres ficticios de tiras comicas, programas
de television, peliculas cinematograficas o
juegos electrénicos creados para el publico
infantil o adolescente.

Articulo 29-L. En todos los paquetes o envases de
Productos Alternativos y en todo empaquetado y
etiquetado externo de los mismos, para su
comercializacion dentro del territorio nacional,
deberd figurar la declaracion: "Para venta
exclusiva en México".

Articulo 29-M. Las leyendas de advertencia y la
informacion textual establecidas en este capitulo
deberan figurar en espafiol en todos los paquetes o

envases de Productos Alternativos y en todo
empaquetado y etiquetado externos de los mismos.
Este requisito serd aplicable para la
comercializacion dentro del territorio nacional.

Capitulo V
Publicidad, Promocion y Patrocinio

Articulo 29-N. La publicidad y promocion de
Productos Alternativos serd dirigida a personas
mayores de edad a través de revistas para adultos,
comunicacion personal por correo, o dentro de
establecimientos de acceso exclusivo para adultos.

La Secretaria, por medio de disposiciones de
caracter general, establecerd las condiciones,
medios de comunicacion y demas caracteristicas a
las que deberé sujetarse la publicidad y promocion
de los Productos Alternativos por medios distintos
a los sefialados en el parrafo anterior, asi como los
requisitos para la autorizacion de dicha publicidad
cuando se realice por estos otros medios.

Articulo 29-0.- La publicidad y promocion de los
Productos Alternativos:

I. No podré estar dirigida a personas menores
de edad,;

Il. No podra atribuir al Producto Alternativo
cualidades curativas o terapéuticas;

I1l. No podrd mostrar imagenes de personas
cuya apariencia sea la de un menor de edad, y
IV. No podra asociar el consumo de Productos
Alternativos a un estilo de vida.

La Secretaria podrd autorizar, mediante
disposiciones de caracter general, el uso de frases
o0 leyendas que comuniquen a la poblacion adulta
la conveniencia de utilizar Productos Alternativos
en sustitucion de los productos de tabaco
combustible o que comuniquen el menor riesgo de
los Productos Alternativos comparado con los
dafios que produce el consumo de tabaco
combustible.

Articulo 29-P. No se considera publicidad o
promocion, la informacion factual sobre los
Productos Alternativos que los fabricantes,
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importadores, distribuidores o comercializadores
establezcan en sus paginas de Internet o en
aquellas cuyo contenido se encuentre bajo su
control.

Entre la informacién factual sobre los Productos
Alternativos quedan comprendidos precios,
instrucciones de uso, ingredientes, descripcién de
su sabor, contenido de nicotina, las diversas
presentaciones del producto y, en su caso,
descripcion del Equipo con el que se consuman,
incluyendo la descripcion, caracteristicas y forma
de uso de este.

Dicha informacion podra ser presentada en forma
escrita y estar acompafiada por iméagenes del
producto de que se trate, o en forma auditiva o
audiovisual, siempre que se proporcione con fines
informativos.

La informacién a que se refiere este articulo
deberd siempre observar lo dispuesto en el
Acrticulo 29-O de esta ley.

Dicha informacion también podra proporcionarse
a los consumidores mayores de edad en forma
directa, por medios impresos 0 por correo
electrdnico, siempre que éstos la hayan solicitado.

Articulo 29-Q. Los descuentos u otros incentivos
en la venta al consumidor final de los Productos
Alternativos solamente podran otorgarse en
comercios o en tiendas electrdnicas especializados
en la venta de dicho tipo de productos, y quienes
los otorguen deberdn asegurarse que los
beneficiarios de tales promociones sean mayores
de edad.

El patrocinio para promover Productos
Alternativos queda restringido a actos o
actividades en las que no participen o se
encuentren presentes menores de edad, y estarad
orientado a promover dichos productos como una
alternativa de riesgo reducido para quien ya
consume productos de tabaco.

Capitulo VI

Consumo de Productos Alternativos en
Espacios Publicos

Articulo 29-R. Queda prohibido utilizar cualquier
Producto Alternativo cuyo consumo produzca
liberacion de emisiones al medio ambiente en
forma de vapor, en cualquier tipo de transporte
publico, asi como en las escuelas publicas y
privadas de educacidn basica y media superior.

Articulo 29-S. Correspondera a los propietarios,
administradores o encargados de lugares con
acceso al publico, o areas interiores de trabajo,
publicas o privadas, incluidas las universidades e
instituciones de educacion superior, permitir o no
el consumo Productos Alternativos que produzcan
la liberacion de emisiones al medio ambiente en
forma de Vapor, establecer condiciones para dicho
consumo Yy, en su caso, delimitar las zonas en que
ello pueda hacerse.

Titulo Cuarto
Medidas para Combatir la Produccion llegal y
el Comercio llicito de Productos del Tabaco y
Productos Alternativos

Articulo 30. La Secretaria vigilara que los
productos del tabaco y los Productos Alternativos
materia de importacién cumplan con esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 31. Se requiere permiso sanitario previo
de importacion de la Secretaria para la
importacion de productos del tabaco y Productos
Alternativos.

Articulo 32. La importacion de productos del
tabaco y de Productos Alternativos, se sujetara a
las siguientes bases:

I1. Podran importarse los productos del tabaco
y Productos Alternativos, siempre que el
importador ~ exhiba la  documentacion
establecida en las disposiciones reglamentarias
de esta Ley, y

I1l. La Secretaria podra muestrear y analizar los
productos del tabaco y los Productos
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Alternativos importados, a fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones aplicables.
Cuando se encuentre que el producto
muestreado no cumple con las disposiciones
citadas, la Secretaria procedera conforme a lo
establecido en esta Ley, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 33. La Secretaria, a través de los
verificadores y en coordinacion con las
autoridades correspondientes, esta facultada para
intervenir en puertos maritimos y aéreos, en las
fronteras y, en general, en cualquier punto del
territorio nacional, en relacion con el tréfico de
productos del tabaco y de los Productos
Alternativos, para los efectos de identificacion,
control y disposicion sanitarios.

Articulo 34. La Secretaria participara en las
acciones que se realicen a fin de prevenir el
comercio, distribucién, venta y fabricacion ilicita
de productos del tabaco y de Productos
Alternativos.

Titulo Quinto ...
Articulo 35. ...

IV Bis. Investigacion y generacién de la
evidencia cientifica en relacién con los efectos
a la salud derivados del consumo de los
Productos Alternativos;

Titulo Sexto ...

Articulo 38. Los verificadores realizaran actos de
orientacion, educacion, verificacion de las
disposiciones de esta Ley, de la Ley General de
Salud y otras disposiciones en materia de control
sanitario de los productos del tabaco y Productos
Alternativos.

Titulo Séptimo ...

Articulo 48. Se sancionard con multa:

I. De hasta cien UMA, el incumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 26 y 29-R de esta
Ley;

I[I. De mil hasta cuatro mil UMA, el
incumplimiento de las disposiciones contenidas
en los articulos 14, 15, 16, 27 y 28 de esta Ley,
y

[1l. De cuatro mil hasta diez mil UMA, el
incumplimiento de las disposiciones contenidas
en los articulos 13, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 29-], 29-K, 29-L, 29-M, 29-N, 29-0O, 29-Q,
31y 32, de esta Ley.

Articulo 50. EI monto recaudado producto de las
multas serd destinado al Programa contra el
Tabaquismo y a otros programas de salud
prioritarios.

También podra ser utilizado para la realizacion de
investigaciones que fomenten la reduccion de
riesgo y dafio a la salud en el consumo de tabaco y
Productos Alternativos.

Titulo Octavo ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las menciones que en otras
disposiciones de caracter federal se hagan a la Ley
General para el Control del Tabaco, se entenderan
referidas a la Ley General para el Control del
Tabaco y de los Productos Alternativos de
Administracion de Nicotina.

Tercero. El Reglamento de la Ley General para el
Control del Tabaco publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 31 de mayo de 2009 y sus
reformas seguiran siendo aplicables a los
productos del tabaco, con excepcién de aquellas
disposiciones que se opongan al presente decreto.

Cuarto. La Secretaria dispondra de un plazo de
180 dias para expedir las disposiciones
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reglamentarias de esta ley en materia de Productos
Alternativos.

Quinto. Los gobiernos de los Estados y de la
Ciudad de Meéxico y los de los municipios,
deberan adecuar sus Leyes, reglamentos, bandos y
demas disposiciones juridicas, de acuerdo con las
competencias que a cada uno corresponda, para
que sean congruentes con la presente Ley.

Sexto. En el empaquetado de los Productos de
Tabaco para Calentar, de los Productos de Tabaco
Oral Bajo en Nitrosaminas y en los Productos
Alternativos, podra incluirse alguna o algunas de
las siguientes frases fuera del area reservada a los
mensajes y advertencias sanitarios:

1. "Si eres fumador, cambiar completamente al
consumo de este producto es una opcion mucho
menos dafiina que seguir fumando™.

2. "Si bien este producto emite sustancias toxicas,
su cantidad es significativamente menor que en el
humo del tabaco".

3. "Al cambiar completamente a este producto, los
fumadores estan expuestos a una pequefia fraccion
de los miles de quimicos que se encuentran en el
humo del tabaco".

4. "Reemplazar completamente su cigarrillo
tradicional con un producto como este, reducira
significativamente su exposicion a numerosas
sustancias toxicas y cancerigenas”.

5. "Este producto puede dafiar su salud, pero
cambiar completamente de fumar a utilizarlo
reduciré esos dafios".

Palacio Legislativo de San Lazaro, 17 de marzo
de 2020

Diputado José Ricardo Delsol Estrada
(rdbrica)
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DE LA DIPUTADA LIDIA NALLELY VARGAS
HERNANDEZ CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA LA FRACCION VI AL ARTICULO 87 BIs
2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
EcoLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Quien suscribe, Lidia Nallely VVargas Hernandez,
diputada de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en ejercicio de la
facultad que le confieren el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral
1, fraccion 1, 77, 78 y demés relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracién de la Cémara de Diputados la
iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforma y adiciona la fraccion VI, del articulo 87
Bis 2, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La Declaracion Universal de los Derechos de los
Animales fue proclamada el 15 de octubre de 1978
y aprobada por la Organizacién de la Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, por sus siglas en inglés), y
posteriormente por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

En México es valido este decreto, sin embargo, al
igual que en muchos paises no se sigue “al pie de
la letra”, han sefialado organizaciones civiles
defensoras de animales que constantemente
argumentan que en Meéxico sigue habiendo
corridas de todos y practicas que han sido
“valoradas” como culturales, en las que se practica
el maltrato animal.

Es el caso que nos ocupa, la conocida practica de
mutilar a los animales, de dejarlos sin colas ni
orejas porgue sus duefios piensan que asi se ven
mejor, sobre todos ciertas razas son las que mas
han sufrido esta practica.
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Los perritos de raza boxer, doberman, rottweiler,
pitbull, schnauzer, pincher, terrier, chihuahua y
poodle, son los que mas han tenido que sufrir las
consecuencias de ser sometidos a cirugias que no
solo son dolorosas, sino que pueden presentar
riesgos para su salud. Este tipo de procedimientos
quirurgicos con fines estéticos se considera una
mutilacién, y toda mutilacion indica violencia y
maltrato.

Los perros suelen comunicarse a través del
lenguaje corporal. No solo con los humanos sino
con los otros perros. Cuando estan alertas,
asustados, sumisos o felices, la postura de sus
orejas y colas expresa cdmo se estan sintiendo.

Y, como lo sefiala el filosofo Peter Albert David
Singer en su tratado Liberaciéon Animal “a pesar
de las diferencias obvias entre los animales
humanos y los no humanos, compartimos con
ellos la capacidad de sufrir, y que esto significaba
que ellos, como nosotros, tenemos intereses”. Los
animales sufren como lo haria una persona al
mutilarle una parte de su cuerpo.

En diversas partes del mundo, este tipo de
practicas, en contra de los animales se consideran
un delito, en otros paises han legislado a rango
constitucional el llamado “bienestar animal”. Es
de suma importancia, sefialar que en nuestro pais
hay una omision en este tipo de préacticas
“estéticas” y/o “tradicionales”, que han permitido
que sigan realizandose.

Es por lo anteriormente expuesto, y legislado a
nivel internacional, por lo que exhorto a ustedes,
comparieras y comparieros legisladores, para que
voten a favor de la presente adicion.

La Ley General del Equilibrio Ecologicoy la
Proteccion al Ambiente
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 87 Bis 2.- ... | Articulo 87 Bis 2.- ...

La regulacion sobre | La regulacion sobre
trato digno y | trato digno y
respetuoso se | respetuoso se
formulard con base a | formulard con base a

los siguientes | los siguientes
principios béasicos: principios bésicos:

...V L...V

VI.  Esta prohibido
realizar cualquier
incision, corte,
amagadura,
mutilacién y/o
alteracion a  su
condicion natural por
razones estéticas a los
animales.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 87 BIS 2 DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Unico. Se adiciona la fraccion VI al articulo 87 Bis
2, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:
Articulo 87 Bis 2.- ...

La regulacion sobre trato digno y respetuoso se
formulard con base a los siguientes principios
bésicos:

L..V

VI. Esta prohibido realizar cualquier
incision, corte, amagadura, mutilacién y/o
alteracion a su condicion natural por
razones estéticas a los animales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 17 de marzo de
2020

Diputada Lidia Nallely Vargas Hernandez
(rdbrica)
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Notas

1 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgeepa.htm
2 Proclamacién de la Declaracion Universal de los
Derechos de los Animales
https://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-de-la-
declaracion-universal-de-los-derechos-de-los-animales-
223028

3 Ley Fundamental de la RepuUblica Federal de Alemania
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80206000.pdf

4 Reforma Constitucion Alemania Bienestar Animal
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2013/4744
7610 kw49 grundgesetz 20a-213840

5 Bienestar Animal
https://www.bmel.de/DE/Tier/Tierschutz/ texte/Staatsziel T
ierschutz.html

6 Ley 7774 /2016 Colombia
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY
%201774%20DEL%206%20DE%20ENERO%20DE%202
016.pdf

7 Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo
Penal. Espafia. https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
1995-254444#a337
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DEL DIPUTADO JAIME HUMBERTO PEREZ BERNABE
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA EL DIA 9 DE MARZO COMO “DIiA
NACIONAL DE LAS BANDAS DE GUERRA”

El que suscribe, Jaime Humberto Pérez Bernabe,
diputado federal en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a la consideracion
de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se declara el dia 9 de marzo
como “Dia Nacional de las Bandas de Guerra”, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La banda de guerra en México tiene su génesis en
el mismo origen que tenemos como nacion. Ha
estado ligada a las diferentes etapas que hemos
vivido a partir de la independencia, hasta llegar al
siglo XXI, se ha visto influenciada en su esencia
por las tradiciones militares de la Colonia,
matizada por la intervencion francesa, el Segundo
Imperio, la Reforma y su maxima expresion la
vivio en el viejo ejercito porfiriano con la creacion
de la hermosa “marcha dragona”, coronandose con
el desfile militar del 16 de septiembre de 1910
donde cinco mil soldados de infanteria y caballeria
uniformados de pafio azul desfilaron encabezados
por las bandas de guerra con tambores, clarines y
trompetas. Hasta ese dia la banda de guerra solo
era expresion musical que acompafiaba a los
ejércitos y su uso estaba ligado a las ceremonias
en los cuarteles y a la trasmision de ordenes en
batalla. Sin embargo, al inicio de la Revolucion
Mexicana las fuerzas insurgentes implementaron
su uso como parte de la militarizacion del pueblo
que se levanté en armas para luchar por la
democracia y su libertad.

En un periodo corto, todos los ejércitos
revolucionarios implementaron la formacion de
las “bandas de guerra”, y el uso y conocimiento de
los “toques militares” se transmiti6 al pueblo que,
sin contar con formacién militar, aprendio la
ejecucion y significado de “alarma”, “bando”,
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“diana”, “ataque” por citar algunos toques, cuyo
origen y autor se pierde en el tiempo. Surgieron
nuevas expresiones musicales en forma de
“marchas militares” como “chaparrito bigoton”,
“ciudadela”, “notas”, “20 de noviembre” y “tierra
blanca”, que hacen alusion a vivencias de la gran
Revolucion Mexicana. Al finalizar la lucha
armada, los gobiernos emanados de la revolucion
dieron vida a un nuevo ejercito que sustituyo al
viejo ejercito porfiriano y a los ejércitos
insurgentes. En su proceso de profesionalizacion
el Ejército mexicano mantuvo la esencia de las
bandas de guerra conservando su forma y sus
“toques militares”, sin embargo, se carecia de una
guia que unificara a las diferentes bandas de guerra
del territorio nacional, muy probablemente las
bandas de norte, no ejecutaban los toques militares
igual a las bandas del centro y a las del sur de
México. La razén se debe a que, desde su origen,
los individuos que practican la banda de guerra
carecen de formacion musical, las marchas y
toques militares se transmiten solo por imitacion y
no por lectura de partitura. Ante este panorama, un
apasionado de la banda de guerra de nombre Pablo
Becerril Sierra, que probablemente provenia de las
bandas de la revolucion y que se dedicaba a su
ensefianza, tuvo la brillante idea de crear un
reglamento que propuso a la Secretaria de Guerra
y Marina, hoy Secretaria de la Defensa Nacional.
La direccion de doctrina militar aprobd la
publicacion del Reglamento de Toques para la
Infanteria y Caballeria un 9 de marzo de 1934y, a
partir de ahi, se usé en las bandas del ejército
mexicano. Es asi como el profesor Pablo Becerril
Sierra hace la mayor aportacion a las bandas de
guerra de México al dar las bases para la ejecucion
y transmision del conocimiento, documentando
los toques militares en partituras, los ademanes
que hasta hoy sirven como sefiales para transmitir
indicaciones a una banda, las posiciones de los
instrumentos y los golpes de tambor. Puede
decirse que el profesor Pablo Becerril Sierra es el
padre de las actuales bandas de guerra, ya que su
creacion preservo para las siguientes generaciones
la esencia de la banda de guerra.

La presenten iniciativa tiene como finalidad dar a
conocer a la sociedad la importancia de preservar

una tradicion mexicana llena de sus vibrantes
notas a través de las marchas y toques militantes,
los valores de disciplina y patriotismo que
practican los miembros de la banda de guerra
(banderos), integrada por corneteros, cajeros, una
corneta de érdenes y un comandante de banda.

El compromiso de los instructores de ayer y de hoy
de fomentar entre la juventud el amor y el respeto
por los simbolos patrios, celebrar esta fecha, es
reconocer a todos los que, con su trabajo,
contribuyen a impulsar, preservar y difundir a las
bandas de guerra en México.

Las bandas de guerra en las escuelas mexicanas se
conforman por “tambores y cornetas” en algunas
ocasiones utilizan clarines y trompetas. Su uso se
ha extendido a todos los niveles educativos, desde
preescolar, primaria, secundaria, bachillerato y
universidad, miles de jovenes practican la banda
de guerra en Meéxico, engalanando desfiles
escolares y ceremonias civicas influyendo con sus
vibrantes notas el respeto que todo ciudadano debe
tener por su bandera. La “banda de guerra” es
expresion de nuestro pasado, y el mayor referente
de la mdsica militar mexicana, tan tradicional
como el mariachi o el son jarocho, la mdsica de las
bandas de guerra es ricas en figuras musicales y su
forma es Unica en el mundo. A lo largo y ancho del
pais cada mes se realizan grandes competencias
que surgen de la sociedad civil, algunos gobiernos
municipales y estatales apoyan su practica, sin
embargo, a nivel nacional no hay politicas que
fomenten a los jovenes a integrarse.

Esta iniciativa tiene como finalidad garantizar el
respeto a los simbolos de la patria, promover,
fortalecer y reconocer la contribucion de esta
noble actividad que incide en la formacién civica
de la nifiez, juventud y de la sociedad en general
en el pais. La banda de guerra es una actividad
civica representativa de nuestra cultura,
fundamental para la difusion y promocion del
culto a los Simbolos Nacionales, que estimulara a
los mexicanos a conocer y difundir la relevancia
de los simbolos patrios y los hara participar en el
culto en su vida personal y social la presencia.
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Promover el “Dia de la Banda de Guerra en
M¢éxico” puede ser un primer paso para impulsar
su préctica, reconocer a los hombres y mujeres que
han hecho de la banda de guerra su forma de vida
y sustento al ensefiar esta noble actividad, al
mismo tiempo proteger su forma y esencia
tradicional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su
consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE EL CONGRESO
DE LA UNION DECLARA COMO “DiA
NACIONAL DE LAS BANDAS DE
GgERRA”, EL DiA 9 DE MARZO DE CADA
ANO
Unico. El honorable Congreso de la Union declara
el dia 9 de marzo de cada afio, como el “Dia
Nacional de las Bandas de Guerra”.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 18 de marzo de
2020

Diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe
(rdbrica)

morena

DEL DIPUTADO ALFREDO VAZQUEZ VAZQUEZ
CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY
FEDERAL APICOLA

El que suscribe, Alfredo Vazquez Vazquez,
diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la iniciativa que
expide la Ley Federal Apicola, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa representa, no solo para
Mexico, sino para el mundo, la oportunidad de
darles a las presentes generaciones y a las que
vienen una larga vida.

Es de todos sabido que lo méas sagrado que
tenemos es la vida, y la abeja viene siendo el motor
generador para conservarla, sosteniendo los
niveles de polinizacion de gran parte de la
produccion agricola, pues segin la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en ingles), tres
cuartas partes de las especies agricolas del mundo
dependen, al menos en parte, del trabajo de las
abejas y otros polinizadores, apoyando a los
agricultores a desarrollar mejores cultivos y
ayudando, indiscutiblemente, a las personas
dedicadas a la actividad apicola a generar un
ingreso econémico para el sostenimiento de sus
familias.

La especie en cuestion ha sido afectada
irresponsablemente por las practicas inconscientes
y contaminantes de muchos sectores productivos,
por la expansién de la mancha urbana y por la
depredacion de los diversos ecosistemas que son
hogar de este insecto vital.

No se trata de responsabilizar ni sefialar a nadie en
estos momentos, pues cada uno de nosotros, en
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cierta medida, somos responsables de estas
consecuencias, sin embargo, si podemos cambiar
las formas y tratos que les estamos dando a las
abejas, empezando por reconocer la importancia
que tiene protegerlas y dandoles el lugar que las
Naciones Unidas le han otorgado, como el ser
vivo mas importante del planeta.

Sin una legislacion que organice a la sociedad, con
medidas que regulen las formas y practicas de
proteccion de las abejas, y que otorgue un marco
juridico para que todas las personas dedicadas a la
actividad apicola se organicen, no se puede
cambiar el paradigma que tenemos, por esa razén,
es urgente que se promueva la presente iniciativa
de ley, para que nuestros legisladores,
representantes de la sociedad, entren, no a la
discusion de la iniciativa y propuesta de ley, sino
a su aprobacion, ya que la abeja no tiene ni
distingue color, ni siglas partidistas, ella trabaja
para todos, sin distincion alguna de partido
politico.

En México, se ha autorizado la entrada de
empresas que han venido a envenenar nuestra
tierra, bosques, rios, mares y el aire, razon por la
que estamos viviendo una generacion de diversas
enfermedades, como céncer, leucemia, diabetes,
que son las principales, entre otras. Los diferentes
gobiernos han disefiado politicas para incrementar
el nivel de produccién del campo nacional, sin
embargo, bajo el objetivo de incrementar la
produccién alimentaria, se ha renunciado a
producir y consumir alimentos de calidad, mientas
que los beneficios econdmicos se han concentrado
en las empresas y un pufiado de productores,
ademas de incentivar problemas de salud publica.

Irresponsablemente, se vienen aplicando insumos
contaminantes que afectan el habitat de las abejas.
Las autoridades de los diferentes niveles han
permitido la entrada de sistemas de produccion
nocivos para el medio ambiente, como el uso de
fertilizantes y pesticidas, especialmente de los
neonicotinoides. Aunado a lo anterior, también
nos enfrentamos al cambio climético, fendmeno
que ha influido para que se propaguen

enfermedades en las abejas, afectando la

produccion de miel y subproductos.

Haciendo consciencia podemos revertir lo dafiado
y, con esta ley, responderle positivamente a la
especie, que por siglos nos ha dado vida,
respetando el orden natural de las cosas y la
armonizacion de su entorno.

México se ha mantenido entre los diez paises que
méas miel producen en todo el mundo, segun la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en
2019 se produjeron 61,900 toneladas de miel en
territorio mexicano. Sin embargo, Si  no
modificamos nuestros habitos de consumo y
nuestra actitud hacia las abejas, mientras no
impulsemos una organizacion de productores
apicolas y una ley que respalde esa organizacion,
nuestro lugar entre los paises que mas miel
producen corre serios riesgos. La falta de
organizacion 'y la proliferacion de mieles
adulteradas ha deprimido el precio internacional y,
por ende, el nacional. Mientras no logremos dar
pasos certeros en el sentido de proteger a las abejas
y a la apicultura, seguiremos siendo vulnerables
ante la inestabilidad del mercado, pudiendo
provocar el abandono de la actividad y la merma
en la produccién nacional de miel.

Tener un cuerpo normativo que regule todas las
acciones relativas e inherentes a las abejas, los
apicultores y la sociedad en general, dara certeza
y seguridad en la actividad, pues existiran las
medidas para controlar lo relacionado con las
abejas y, ante la violacién de la norma, la sancion
correspondiente., promoviendo asi la proteccion
de las mismas.

Este cuerpo normativo, regulara las condiciones
de la especie, a la que invariablemente hay que
proteger, cuerpo normativo que regulard y
organizard a todas y cada una de las personas
fisicas y morales, nacionales y extranjeras,
independientes, familiares y en asociacion. Dicho
marco juridico establecera las reglas que regiran
todo el territorio nacional, tanto para quienes
producen como para quienes importan.

Miércoles 18 de marzo de 2020



Enlace Parlamentario 131

Tambiéen sera base fundamental para organizar a
los apicultores del pais y dar a conocer a todo
ciudadano en territorio mexicano, persona fisica y
moral, nacional y extranjero, que, una vez
planteada, impulsada, promovida, sancionada y
votada favorablemente para su aplicacion, que en
la Ley Federal Apicola sera considerado el robo de
abejas e implementos para la actividad apicola
como delito de abigeato, tipificado en los
términos del Cddigo Penal Federal, asimismo,
cuando se encuentre en el mercado miel
adulterada, en sus diversas presentaciones y sus
subproductos, habrd una sancion como delito
grave, evitando con ello el impacto comercial
negativo sobre las mieles auténticas producidas
por los apicultores nacionales.

A la miel mexicana se le conoce en el mundo
mediante los productores apicolas independientes,
quienes, sin encontrarse organizados, han tenido la
capacidad para generar rutas de comercializacion,
pero, sin lugar a dudas, y por el contexto
internacional, la miel mexicana se ha visto
afectada con precios bajos y falta de
infraestructura, debiendo en gran medida a la falta
de una Ley que establezca politicas claras para el
desarrollo y practica de la actividad apicola, la
produccion de miel y sus derivados, ademas del
precio, distribucion, organizacion,
comercializacion nacional e internacional, pero
sobre todo para la proteccion, preservacion,
mantenimiento y produccion de nuestras abejas,
que a pesar de ser el ser vivo mas importante del
planeta se encuentra en riesgo de extincion.
Razon por la cual los apicultores de diferentes
entidades federativas se han venido organizando
durante los Gltimos tiempos por la necesidad de
promover e impulsar la presente Ley Federal
Apicola, para beneplacito de nuestras abejas, de
los apicultores, de nuestro pais y del mundo.

Ante el constante agravio que hacemos a nuestras
abejas, por parte de todas y cada una de las
personas, Ilamense productores, comerciantes,
civiles y autoridades en general, mediante las
diferentes formas de contaminacion y destruccion
del medio ambiente, no solo estamos matando y
destruyendo a las abejas, sino también

comprometemos el principio de sustentabilidad
ambiental que se encuentra enmarcado en los
objetivos 2030 de las Naciones Unidas, al
comprometer los recursos disponibles para el
optimo crecimiento y desarrollo de generaciones
futuras.

El que calla otorga y convalida lo que una tercera
persona hace. Si una persona se encuentra
atentando contra nuestra madre tierra y nosotros
no alzamos la voz, somos igual de responsables
que quien lo hace, pues caeriamos en el delito por
omision y/o complicidad, por tal motivo, como
diputado federal, promuevo la presente iniciativa
de ley.

Ante la falta de organizacion y la ausencia de un
ente legal que aglutine las innumerables ideas
perdidas, es necesario establecer un 6rgano que
venga a contrarrestar las mdaltiples formas de
contaminacion ambiental que se presentan en todo
nuestro pais, en los diversos estados de la
republica y municipios, cada uno en su region, que
el propio hombre produce, matando a nuestras
abejas.

Es de vital importancia generar la Ley Federal
Apicola 'y su reglamento para estar en
posibilidades de poder defender y proteger a
nuestras abejas, como también definir la
organizacion que deseamos como productores de
miel en México, con el propdsito de estar en
condiciones de producir, comercializar y competir
dentro y fuera del pais y, desde luego, denunciar y
proteger a la poblacion mexicana de las diversas
mieles adulteradas que provienen de otros paises y
del nuestro.

Hablar de la tala de arboles, la eliminacion de
manglares, contaminacion ambiental, el uso
indiscriminado de pesticidas y herbicidas, los
incendios y quemas provocadas por el hombre, la
eliminacion de selvas bajas y altas, entre muchos
otros factores, es hablar de muerte, pues afectan de
manera negativa a nuestro medio ambiente y a la
vida en general. Por otro lado, hablar del cambio
climéatico es hablar de una realidad que azota al
planeta, ya no se trata de hablar de futuro sino de
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presente, luchar contra todas las malas préacticas
que afectan al medio ambiente es impostergable,
pues hoy en dia vemos y padecemos fendmenos
naturales con mayor fuerza y frecuencia, ya sean
ciclones, huracanes, sequias, inundaciones,
plagas, etcétera, y todo debido al uso irracional y
desmedido de los recursos naturales, de priorizar
la produccion por encima de la vida.

Por eso, se hace necesario e indispensable que,
desde el Poder Legislativo, promovamos el
cuidado de las abejas, de estos agentes
polinizadores que juegan un papel relevante en el
ciclo biolégico y equilibrio ambiental mundial.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY FEDERAL APICOLA

Unico. Se expide la Ley Federal Apicola, para
quedar como sigue:

Ley Federal Apicola

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Esta ley es de orden publico, interés
social, tiene como objeto el fomento y proteccion
de las abejas como agentes polinizadores, asi
como la regulacion de la produccién de miel y sus
derivados, es de observancia obligatoria para todas
las entidades federativas de la Republica
Mexicana.

Articulo 2.- la presente Ley, tiene por objeto lo
siguiente:

I. Reconocer a las abejas como especie de
proteccion prioritaria en toda la Republica
Mexicana, para la conservaciéon de la
biodiversidad.

Il. Promover a través de la educacion, la
concientizacion en la sociedad sobre el respeto,
cuidado, proteccion, conservaciéon y el amor
por las abejas.

I1l.  Establecer las normas legales que vengan
a proteger la especie de las diversas actividades
humanas que afectan la vida natural de las
abejas.
IV. Fomentar mecanismos de apoyo a los
particulares que den albergue y resguardo a la
especie en peligro.
V. Fomentar la participacion del sector privado
y social, para el cumplimiento de la finalidad de
la Ley federal apicola.
VI. De establecer las normas y criterios
siguientes:
a) La de observar, organizar, mantener,
proteger, fomentar, investigar, desarrollar
tecnoldgicamente la industria y la sanidad,
todo lo relacionado con las abejas.
VIIl. La de sancionar cuando asi corresponda
en los rubros cuando:
a. Existan alteraciones en la cria.
b. Explotacion.
c. Mejoramiento genético.
d. Comercializacion de los productos
obtenidos de las abejas meliferas en
beneficio de todos lo que incursionan y
deseen incursionar en todo el pais, en la
actividad apicola.
e. Regular los costos por el empleo de la
especie para la polinizacion de campos
agricolas.
VIII. Homologar a la abeja al nivel del ganado
vacuno, considerando el robo de la especie,
como delito de abigeato, establecido en el
Caodigo penal Federal.
IX. Considerar la miel como alimento
perfecto, principal y de canasta béasica para la
salud de la sociedad y vida humana.

Articulo 3.- Se declara de interés publico y
actividad prioritaria a la apicultura por los
beneficios que otorga a:

I. La conservacion de la biodiversidad y los
servicios ambientales a través de la
polinizacion tanto de plantas de la vegetacion
natural como la cultivada;

Il. Por ser una excelente materia prima
nutrimental para la salud, de origen natural;
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I1l. La sustentabilidad del medio ambiente a
través de la actividad, en beneficio de la
sociedad en general;

IV. La sanidad estatal y a los esfuerzos
dedicados para obtener el estatus libre de
enfermedades y plagas que afectan el desarrollo
de las actividades productivas en todo el
territorio mexicano.

Avrticulo 4. - Quedan sujetos a la presente Ley:

I. Todas las personas fisicas y morales
nacionales y extranjeros, que se dediquen de
manera habitual y esporadica a la cria, fomento,
mejoramiento, explotacion, innovacion
tecnoldgica, movilizacion y comercializacion
de las abejas y sus productos; asi como aquellas
que efectien funciones de industrializacion,
empaque, almacenamiento, comercializacién y
transporte de sus productos;

Il. Toda la sociedad nacional y extranjera que
se dedique a diversas actividades, que no sean
apicolas, pero que se encuentren afectando el
desarrollo;

I1l.  Crecimiento, actividad, trabajo vy
produccion de la actividad propias abejas.

IV. Toda persona que maltrate y dé muerte
innecesaria a la especie;

V. Las areas en las zonas consideradas como
adecuadas para el crecimiento y desarrollo de
la apicultura en el Pais;

VI. Los convenios celebrados entre la
federacion, entidades federativas, municipios y
expertos en la materia, con autoridades
estatales 0 municipales.

VII. Todo convenio celebrado  entre
connacionales; nacionales y extranjeros; entre
federacion y extranjeros.

Articulo 5.- Para la aplicacion de ésta Ley, se
entiende por:

I. Abeja: Insecto himendptero de la familia de
los apidos, que produce miel y cera
principalmente, que recolecta polen vy
propdleos junto con otros productos que se
pueden obtener de ellos como la jalea real y el
Veneno;

Il. Abeja africana: Nombre comdn de la
subespecie Apis melifera scutellata, cuya
distribucion natural es el centro y oeste de
Africa, de comportamiento mas productivo que
la Apis mellifera y mas defensivas con respecto
a las demaés subespecies de éstas;

I1l.  Abeja africanizada: Es el resultado del
cruzamiento de abejas de origen europeo con la
abeja africana;

IV. AGLEA: Asociacion Ganadera Local
Especializada en Apicultura, constituida en un
municipio, con un minimo de 10 apicultores,
con la posibilidad de que en los municipios en
los que no se logre cubrir el nimero minimo
requerido de apicultores, podran conformar una
adhiriéndose dos 0 tres  municipios
circundantes al municipio que tenga mayores
integrantes para su constitucion, hasta en tanto
se cubra el nimero requerido por municipio;
V. Apiario: Es el conjunto de colmenas
pobladas con abejas meliferas e instaladas en
un lugar determinado, calificadas en:

a).- Familiares con fines de lucro.

b).- Familiares sin fines de lucro.

c).- Comercial.

d).- Social.
VI. Apicultor: Es toda persona fisica o moral
que se dedique a la cria, manejo y cuidado de

las abejas, para la produccion vy
comercializacion de sus productos vy
subproductos;

VII. Apicultura: etimol6gicamente, proviene
de latin apis(abeja), cultura (cultivo), por lo
tanto es la técnica que se dedica al cultivo de
las abejas, o la crianza de las abejas, ya que se
trata de animales, mediante actividades,
procesos, técnicas vinculadas a la cria,
desarrollo y conservacion de la especie
denominada abeja, con el objeto de que una vez
desarrolladas, se reproduzcan, para la
recoleccion de los diversos productos que
elaboran, como son la miel, propdleo, jalea real,
cera, entre otros.

VIII. Asociacién:  Persona  juridica vy
legalmente constituida por la unién de personas
o entidades para un fin coman.
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IX. Asociaciones: Asociacion Ganadera
Local General y Asociacion Ganadera Local
Especializada, segun lo dispuesto en la Ley de
Organizaciones Ganaderas;
X. Certificado Zoosanitario: Documento
oficial expedido por personal de Sader, o por un
profesionista aprobado que avale la sanidad de
las colmenas.
XI.  Colmena: Alojamiento tecnificado para
abejas, constituido de panales mdviles, que
consta de tapa telescdpica, techo interior, piso
reversible y cubo de camara de cria con diez
bastidores con panales trabajados, de los cuales
seis deberan estar poblados como minimo con
abeja Reyna, clasificAndose en colmena
natural; colmena rustica y colmena técnica.
XIl. Ciclo apicola: se encuentra relacionado
y comprendido a los periodos anuales dividido
en etapas de pre-cosecha, cosecha y pos-
cosecha de la actividad apicola, de acuerdo al
lugar o regidn de la actividad apicola;
a. Colmena moderna o tecnificada: se
encuentra compuesta por diferentes partes
moviles e intercambiables, generalmente de
madera (pino.) su cuerpo se integra por: la
base, el piso, la piquera, la alza, bastidor, la
rejilla excluidora, la tapa inferior, y el techo,
utilizada para el manejo adecuado de la
colonia de abejas. Se utiliza para la
multiplicacion de las abejas, construccion
natural de panales, la produccion vy
almacenamiento de la miel, cera polen, jalea
real y propéleos.
b. Colmena  natural o  silvestre:
Alojamiento permanente de una colonia de
abejas, en una oquedad, sin que haya
intervenido el  hombre para su
establecimiento.
c. Colmena rastica: Alojamiento para las
abejas construido por el hombre sin la
tecnificacion suficiente para un manejo
adecuado de la colonia;
XIIl. Colonia: conjunto de abejas que
interactlan intercambiando alimentos y otras
sustancias para su sobrevivencia y se encuentra
formada por la abeja Reyna, zanganos y
obreras, que pueden ser:

a. Silvestres. Las que viven dentro de

cualquier oquedad y sin manejo técnico.

b. En transito.- Sin alojamiento especifico

durante las atapas de reproduccion o

migracion.

c. Encolmenado.- que viven dentro de una

colmena.
XIV. Cenpa: Comité Nacional del Sistema
Producto Apicola;
XV. Comité Nacional de Fomento vy
Proteccién Pecuaria: Organismo creado por la
Ley Ganadera, auxiliar para la aplicacion de
dicha Ley, constituido en los términos de la Ley
Federal de Sanidad Animal, por ganaderos,
instituciones de investigacion e industriales,
para coadyuvar con las autoridades estatales y
municipales en actividades zoosanitarias y de
fomento pecuario;
XVI. Criadero de Reinas: lugar donde se
encuentran instaladas un conjunto de colmenas
tipo técnico divididas interiormente o de
medidas especiales, destinadas principalmente
a la reproduccién de abejas reinas;
XVIL.Enjambre: Conjunto de abejas en
transito, sin lugar de alojamiento permanente,
compuestas por reina y obreras, que por
proceso natural tienden a dividirse de la
colmena madre en bulsqueda de un nuevo
alojamiento para garantizar la preservacion de
la especie;
XVIII. Herrar: Accion de marcar con el
hierro los ganados, en el caso de la apicultura
se marca con hierro las colmenas con el
objetivo de identificarlas segin su propietario.
XIX. Jalea Real: Sustancia segregada por las
abejas obreras, por medio de las glandulas
hipofaringeas que constituye el alimento
principal de la abeja reina;
XX. INIFAP: Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias;
XXI1. Miel: Producto final, resultado de la
recoleccion del néctar de las flores, al ser
transportado, modificado y almacenado en las
celdas de los panales por las abejas;
XXI1I.Médico Veterinario Zootecnista
Oficial: Persona acreditada para el ejercicio
de esta profesion, con registro oficial de la
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Sader para realizar actividades en materia
zoosanitaria;

XXIII.  Movilizacion: Transportacion de
colmenas pobladas de abejas reinas, nicleos
de abejas y material apicola, a otra region
dentro de la entidad o fuera de ella;

XXIV. Neéctar: Liquido azucarado que se
encuentra en el interior de las flores;

XXV. Ndcleo: Se le Ilama a una familia de
abejas con su cria;

XXVI. Polinizacion: Accion inducida o no,
por la que una particula pequefia proveniente
de los estambres de las flores, que cumple la
funcion de fecundar a los 6vulos en el proceso
de reproduccion en las plantas con flores y que
es recolectado por las abejas y almacenado en
la colmena para su posterior uso;

XXVII. Polinizadores: Agentes estratégicos
de los ecosistemas que permiten obtener
mayor produccion y mejor calidad en los
cultivos de semilla, frutas y vegetales a traves
de la polinizacion;

XXVIIIl. Rutay Zona Apicola: Las

carreteras, caminos, veredas, zonas agricolas,
y lugares susceptibles de explotacion apicola
permitidos para la instalacion de apiarios;
XXIX. Sader: Secretaria de agricultura y
desarrollo rural.

XXX. Secretaria: Secretaria de Agricultura
y Ganaderia;

XXXI. Siniiga: Sistema Nacional de
Identificacion Individual de Ganado

XXXII. Técnico apicola: Persona gque cuenta
con conocimientos académicos técnicos sobre
la apicultura, mismos que fueron adquiridos por
medio de la experiencia, cursos o0
certificaciones; y

XXXIII. Zona Apicola: Aquel espacio fisico o
territorio que por sus condiciones naturales y
disposicion de flora melifera, es susceptible de
aprovechamiento para la actividad apicola.
XXXIV.Todas las que se sefialen en la Ley en
materia ganadera.

CAPITULO SEGUNDO
De los Derechos y Obligaciones

Articulo 6.- Son derechos de los sujetos obligados
a la presente Ley, los siguientes:

I. El aprovechamiento sustentable de la
apicultura, dedicado a la explotacion,
produccion, cuidado de las abejas y la
proteccidn de su habitat natural;

I1. Organizarse en AGLEA o integrarse a las ya
establecidas en el municipio donde se
encuentren ubicados para su explotacion,
conforme a lo dispuesto en esta Ley y a la Ley
de Organizaciones Ganaderas;

[1l. Intervenir de manera auxiliar como
organo de participacion y consulta en los
diferentes 6rdenes de gobierno e instancias de
planeacion y formulacién de propuestas de
politicas de desarrollo y fomento a la actividad
apicola;

IV. Participar en los diversos programas y
recibir los apoyos para el fomento de las
actividades apicolas, que los tres niveles de
Gobierno concedan a todos los apicultores
conforme a la reglamentacion vigente;

V. Participar con la Secretaria en el manejo y
expedicion de guias de transito en materia
apicola;

VI. Solicitar y obtener por conducto de la
AGLEA a que pertenezca, la credencial de
apicultor;

VII. Obtener autorizacion de la Secretaria
para la instalacion de colmenas en los términos
dispuestos en la presente Ley y demas
disposiciones legales aplicables;

VIIIl. Registrar ante la Secretaria las rutas o
territorios apicolas en operaciéon y dar aviso
oportuno para las que se pretendan abrir en lo
futuro;

IX. Participar en la integracion de
organismos técnicos o de consulta que se
establezcan para la proteccion y mejoramiento
de la apicultura;

X. Promover y organizar coordinadamente con
las dependencias gubernamentales, concursos,
congresos, seminarios, exposiciones, talleres,
eventos relativos, asesoria técnica y difusion
que tiendan al fomento, el desarrollo de
capacidades, habilidades y conocimientos
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técnicos para el mejoramiento de la apicultura
en el Pais;

XI.  Manifestar ante los diferentes foros,
opiniones cuando consideren afectados sus
intereses; y hacer denuncias a la autoridad
correspondiente, tanto federal como en las
entidades federativas correspondientes del pais;
XIl. A ser considerado como apicultor,
cuando demuestre ser productor que se dedica
a la cria y explotacion, produccion y
mejoramiento de las abejas, y cumpla con lo
dispuesto en la presente Ley, su reglamento, el
Siniiga y que preferentemente se encuentre
integrado a alguna de las Asociaciones; y,
XIII. A obtener el registro Sader o de la
Secretaria de desarrollo rural de cada entidad
federativa con el objeto de recibir los apoyos de
los distintos programas, de acuerdo con las
disposiciones legales establecidos por los
6rganos de indole municipal, estatal y federal;

XIV. Que siendo productor mexicano se dé
prioridad de comercializacidén y consumo de su
producto en territorio nacional, por encima del
producto extranjero;

Articulo 7.- Son obligaciones de los sujetos
obligados a la presente Ley, los siguientes:

I. Registrar ante la Secretaria de desarrollo
rural de la entidad federativa, correspondiente
la marca de herrar que utilizara para sefalar e
identificar la propiedad de sus colmenas y
entregar copia a la AGLEA que se encuentre
afiliado;

I1. Registrar en la Secretaria de desarrollo rural
de la entidad federativa correspondiente, la
ubicacion de sus apiarios, anexando un plano o
croquis de su micro localizacion y el trazo de
las rutas o territorios apicolas en operacion, y
en su caso, también a la AGLEA que se
encuentre afiliado;

I1l.  Dar aviso oportuno a la Secretaria de
desarrollo rural de la entidad federativa
correspondiente a la representacion de la Sader
y a los Ayuntamientos, la ubicacion de las
colmenas y de las rutas o territorios que se
pretendan abrir, para la instalacion de nuevos

apiarios, y en su caso, también a la AGLEA que
se encuentre afiliado;

IV. Participar en la integracion de
organismos técnicos y de consulta que se
establezcan para la sanidad, mejoramiento,
desarrollo, conservacion y mantenimiento de la
actividad apicola y la proteccion de las abejas
como agentes polinizadores;

V. Participar en coordinacion con las
dependencias relacionadas con el sector apicola
y proteccion de los agentes polinizadores, en la
celebracion  de  congresos,  CONCUrsOS,
seminarios y mesas de debate, con el objeto de
fomentar el mejoramiento técnico cientifico y
la sanidad de la actividad apicola en general y
las abejas como agentes polinizadores;

VI. Instalar sus colmenas con estricto apego
a lo establecido en esta Ley, su Reglamento y
lo dispuesto por las leyes aplicables a la
materia;

VIIl. Acreditar  ante las  autoridades
competentes la propiedad y/o posesion de las
colmenas ya sea mediante marca de herrar,
chapetas, factura, guia de transito o documento
legal que acredite la adquisicién de las
colmenas;

VIII. Respetar el derecho espacial minimo de
ubicacion entre apiarios de diferentes
apicultores, segun sean las condiciones
estatales y/o regionales;

IX. Presentar denuncias en contra de
cualquier persona cuando se encuentren
afectados los derechos del apicultor, asi como
cuando en el caso de afectacién por vandalismo
0 matanza de las abejas;

X. Informar a la Secretaria de desarrollo rural
de la entidad federativa correspondiente, al
Siiniga y la AGLEA a la que se encuentre
afiliado, sobre la cantidad de colmenas que se
tienen, las condiciones de sanidad, mortandad,
la ubicacion de sus apiarios, anexando plano o
croquis descriptivo de macro y micro
localizacion;

XI. Registrar ante la Secretaria de desarrollo
rural de la entidad federativa correspondiente,
el Ayuntamiento y la AGLEA a la que se
encuentre afiliado, la existencia e instalacion de
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plantas de extraccion y envasadoras de
productos apicolas;

XIl. Rendir informe anual a la Secretaria de
desarrollo rural de la entidad federativa
correspondiente, Sader y a la AGLEA a la que
se encuentre afiliado, la produccién obtenida y
la comercializacion realizada en el mercado
interno y externo para su registro;

XIII. Sujetarse a las disposiciones relativas a
las guias de transito, certificado zoosanitario y

otros documentos necesarios para la
movilizacion de abejas;
XIV. Acatar las disposiciones federales,

estatales y municipales, relativas al control de
las enfermedades, plagas de las abejas y control
de la abeja africanizada, asi mismo, mantener
en buen estado la salud de los apiarios;

XV. Apegarse a las indicaciones en los
calendarios de medicacion, prevencion vy
cuarentenas que se establezcan, ordenadas por
Sader, y autoridades autorizadas de las
entidades federativas como municipales de
cada entidad;

XVI. Colocar sefialéticas en los accesos a
lugares donde se encuentren sus apiarios; pasos
peatonales, caminos transitados y/o espacios en
donde puedan ser afectados terceros;

XVII.Dar aviso y denunciar ante las
dependencias correspondientes y ante las
autoridades, municipales, estatales y federales,
cuando se encuentre un producto extranjero y
no se encuentre regulado por las normas
juridicas en el territorio mexicano;

XVIIl. Dar aviso y denunciar ante las
dependencias de gobierno federal, vy
autoridades  correlativas  correspondientes
cuando se encuentre  comercializando
productos y subproductos de la colmena
adulterados;

XIX. A denunciar ante las dependencias de
gobierno federal, y autoridades correlativas
correspondientes de cada entidad federativa y
municipales, a las casas comerciales
expendedoras de articulos agrogquimicos,
agricolas, agropecuarios e industriales, que no
se encuentren certificados para comercializar
dichos productos;

XX. Las demas que se ordenen en la presente
Ley federal aplicables a la materia.

Articulo 8.- Toda persona fisica y moral, nacional
0 extranjera, que requiera ser reconocida como
apicultora estara obligada cumplir con el minimo
de colmenas requeridas por el reglamento.
Articulo 9.- En el supuesto que la persona fisica
no cumpla con cabalidad los requerimientos del
reglamento no podra ser reconocida oficialmente
como apicultora.

Articulo 10.- En caso de que la persona fisica o
moral incumpla con lo establecido deberd ser
sancionada segun los reglamentos de las AGL,
pudiendo ser dada de baja de los registros apicolas,
en tanto dé cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 8 y 9 de esta Ley Federal Apicola.

Articulo 11.- Toda persona que se encuentre
explotando la abeja para comercializar sin
pertenecer a una agrupacion o AGL
correspondiente, y sin acatamiento a la presente
Ley Federal apicola, serd sancionado por las leyes
Federales, administrativas 'y judiciales
correspondientes del pais y correlativas de las
entidades federativas.

Articulo 12.- Toda orden omitida en la presente
Ley, por cualquier persona fisica y moral, nacional
0 extranjera, que atente contra la especie o abeja,
y los bienes del apicultor, serd sancionado por la
via legal correspondiente al dafio causado, tanto a
la persona como a la especie en proteccion,
mediante la AGL o en su defecto por la persona
fisica o moral afectada.

Articulo 13.- Toda persona que se dedique a la
explotacion doméstica de la especie, esta sujeto a
esta ley, para efecto de su registro
correspondiente, sanidad y control, Nacional,
Estatal y Municipal.

CAPITULO TERCERO
De las Autoridades Competentes

Articulo 14.- Son autoridades competentes para la
aplicacion de esta Ley Federal y Reglamento, en

Miércoles 18 de marzo de 2020



Enlace Parlamentario 138

los términos que la misma y otras disposiciones
aplicables les confieren:

I. El Ejecutivo Federal;

Il. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural;

I1l.  La secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales;

IV. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

V. La Secretaria de Salud;

VI. Las autoridades estatales y municipales
del pais, en el ambito de su competencia;

VII. Lostribunales Federales en materia Civil,
Penal, Fiscal, Administrativo y demas relativos
a la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 15.- Las autoridades estatales y
municipales deberan coordinarse con las
dependencias del gobierno federal
correspondientes, para que dentro de su
competencia les otorguen el apoyo necesario para
lograr los objetivos de esta Ley.

CAPITULO CUARTO
De las Atribuciones de la Sader

Articulo 16.- La Sader tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Aplicacion e interpretacion de la presente
ley;

Il. Crear una oficina que dé atencidn
especializada a la actividad apicola, dando
soporte técnico y ayudando en la coordinacion
de esfuerzos interinstitucionales en beneficio
de los productores y las abejas.

[1l.  Proteger, planear, fomentar, estimular y
coordinar conjuntamente, entre los tres niveles
de gobierno, la realizacion de programas
federales, estatales y municipales que tiendan
al mejoramiento cualitativo y cuantitativo de la
apicultura en el Pais

IV. La aplicacion de las medidas de
seguridad previstas en esta ley y los demas
ordenamientos aplicables;

V. Establecer las normas federales en la materia
y dictar conjuntamente con ellas las medidas de

proteccion,  fomento,  programacion y
desarrollo de la apicultura en el pais;

VI. Promover el ejercicio de las actividades
de fomento y apoyo a la apicultura, otorgando
estimulos a los productores organizados, de
acuerdo a los programas autorizados por el
mismo Gobierno Federal;

VII. Promover la realizacion de ferias y
exposiciones  apicolas, fomentando la
capacitacion de los apicultores, y otorgando de
manera conjunta con las organizaciones
pecuarias, reconocimientos y premios que
estimulen a los productores en el avance
genético de su especie, la sanidad y la
transformacion, industrializacion y
comercializacion de sus productos Yy
subproductos, atendiendo a la normatividad
sanitaria establecidas por las instancias
correspondientes, asi como a los programas
autorizados por parte de los tres niveles de
gobierno;

VIII. Promover en coordinacion con las
autoridades  competentes campafias  de
forestacion y reforestacion con propoésitos de
conservacion y restauracion de la flora y fauna,
de conformidad a lo dispuesto por la Ley de
fomento para el de Desarrollo Forestal
Sustentable y Ley del Equilibrio Ecol6gico y
Proteccion al Ambiente y demas disposiciones
federales y leyes secundarias que se emanen;
IX. Prevenir, proteger y fomentar Ila
conservacion de los recursos naturales, bosque,
suelo y agua, asi como la flora y fauna, basicos
para el desarrollo de la actividad apicola en el
Pais, en coordinacion con las distintas
secretarias vinculadas al ramo respectivo;
X.Promover la difusion entre la poblacion
sobre la diversidad apicola y la importancia de
la polinizacion en cada regién, ademas de los
beneficios del consumo de miel vy
subproductos, con distintas  entidades
federativas y municipales de las mismas,
ademas de otras instancias gubernamentales o
privadas;

XI. Implementar politicas puablicas para
lograr la proteccion de los agentes
polinizadores, detener la deforestacion y el uso
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intensivo e indiscriminado de productos
agroquimicos;

XII. Vigilar la aplicacion y cumplimiento de
las medidas preventivas y de sanidad, relativas
a la abeja africanizada y otras especies que
amenacen el hébitat de las abejas, en todo el
territorio nacional;

XIIl. Promover la creacion de comités en
donde participen productores y autoridades
para definir las acciones, procedimientos y
campanas sanitarias relativas a la apicultura, de
cada region, entidad o municipio:

XIV. Llevar a cabo la vigilancia e inspeccion
para el cumplimiento de esta Ley, asi como en
su caso imponer las sanciones a que haya lugar;
XV. Dictar las disposiciones para el control de
la movilizacién e inspeccion de las colmenas
que se consideren portadoras de enfermedades;
XVI. Imponer cuarentenas y otras medidas
sanitarias en zonas infestadas o infectadas, en
coordinacion con la autoridad federal
correspondiente, prohibiendo el traslado de
colmenas que se consideren portadoras de
plagas y enfermedades;

XVIL.Vigilar y aplicar, en coordinacion con el
SENASICA, las disposiciones relacionadas
con la inocuidad de los alimentos de origen
animal, la seleccién y clasificacién de los
elementos e ingredientes que se utilicen para el
consumo humano, asi como la aplicacion de
practicas de registro y etiquetado en todos los
productos y subproductos;

XVIII. Dictar las disposiciones necesarias
para el control de plagas y enfermedades de las
abejas, asi como de las actividades del hombre
que dafien a la apicultura, en coordinacion con
las establecidas en los ordenamientos federales
relativos a la materia;

XIX. Actualizar constantemente la
informacion estadistica referente a la actividad
apicola, de los productores y de las cantidades
producidas de miel, polen, propoleos, jalea real,
nimero de colmenas, polinizacion y demas
servicios ambientales;

XX. Crear y llevar un registro actualizado y
ordenado de los apicultores 'y sus
organizaciones en el pais, dicho registro debera
incluir los datos generales relativos a su

nombre, domicilio, area geografica a que
pertenece, ademas, para el caso de las
asociaciones se debera incluir el acta
constitutiva, estatutos, nimero de asociados,
reglamento interno y en su caso las
modificaciones que se realicen, asi como el acta
de disolucion o liquidacion;

XXI. Otorgar el registro de marcas de herrar
que identifiquen la propiedad de las colmenas
de cada apicultor y extender el titulo
correspondiente;

XXIl.Intervenir como autoridad conciliatoria
en coordinacion con las asociaciones
correspondientes en la solucion de conflictos
que se produzcan entre apicultores por invasion
de rutas o espacios de limites;

XXII. Coadyuvar y promover con los
apicultores y autoridades competentes, la
asistencia técnica sobre toda clase de métodos
y sistemas de produccion, mejoramiento
genético, manejo y sanidad para la apicultura
en coordinacion preferentemente con las
asociaciones apicolas;

XXIV. Coadyuvar con los cuerpos de policia,
autoridades investigadoras y judiciales en
situaciones de robo y dafio de colmenas, abejas,
material apicola;

XXV. Coadyuvar con las autoridades de
salud y proteccion al medio ambiente, en la
supervision de quienes apliquen pesticidas,
agroguimicos y otras sustancias que no
respeten los métodos y procedimientos
autorizados, que tengan como consecuencia la
muerte de las abejas;

XXVI. Coadyuvar con las autoridades
federales, estatales y municipales competentes,
en la elaboracion de manuales y/o protocolos en
los que se contemple el manejo de abejas y
enjambres, con el proposito de su preservacion;
XXVII. Coadyuvar en coordinacion con otras
instituciones gubernamentales, en la aplicacion
de programas relativos al fomento, difusiony el
manejo en la cultura de la conservacion de la
especie ante la secretaria de educacion publica;
XXVIII. Capacitar con apoyo de las AGLEA a
las distintas autoridades y sociedad civil para el
rescate adecuado de la especie, cuando se
encuentre en lugares publicos y privados que
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afecte a la poblacion, pudiendo coadyuvar tanto
la Secretaria desarrollo rural dela entidad
federativa correspondiente, como las AGLEA
con los cuerpos de bomberos o autoridades
encargadas de su retiro, de cada region;
XXIX. Promover la identificacion 'y
certificacion de las diferentes tipos de miel que
se producen en los Estados, basandonos en la
caracteristicas organolépticas que identifiquen
la calidad de los tipos de mieles, para su
comercializacion local, nacional y exportacion;
XXX. Solicitar en caso de ser necesario a las
Uniones Estatales y las AGLEA de cada
entidad, la actualizacion del sistema de
informacién Apicola de cada estado, mismo
que deberd contener el inventario apicola, el
padron de apicultores, organizaciones, los
volimenes de produccién y la comercializacion
de los productos de la apicultura;
XXXI. Promover acuerdos con otras
instancias gubernamentales para la
certificacion de los apicultores en buenas
practicas, asi como instituciones académicas y
de investigacion en temas relacionados con el
estudio y mejoramiento de genética,
reproduccion, nutricién, apitoxina (veneno),
propdleos, polen y otros;
XXXII. Expedir las Normas Técnicas, sobre
las  caracteristicas  organolépticas  que
identifiquen la calidad de los tipos de mieles
producidos en todas las entidades federativas;
XXX, Impulsar la funcién de un laboratorio
profesional, para calificar la calidad de la miel,
para establecer bases para:

a. Determinar la calidad basica;

b. Para determinar la de exportacion y

c. Comercializacion nacional.
XXXIV.Establecer un sistema de informacion
agricola y pesquera SIAP;
XXXV. Establecer y llevar el Registro
Nacional de Apicultores, mismo que contendra
el registro y control de los apicultores y sus
medios de identificacion;
XXXVI.Establecer normas que atiendan y
regularicen todo el producto extranjero que se
encuentre en el comercio nacional;
XXXVII. Establecer sanciones de los
productos nacionales y extranjeros, que se

encuentren en comercios sin la autorizacion
federal correspondiente;

XXXVIII. Dirigir, coordinar y evaluar las
actividades de los inspectores en materia
apicola;

XXXIX.Establecer normas y sanciones para
toda persona fisica y moral, que destruya y
afecte el medio ambiente, ya sean manglares, la
tala de arboles, incendios forestales,
contaminacion de é&reas destinadas a la
conservacion y proteccion de la abeja;

XL. Promover la certificacion de los
apicultores para el buen manejo de las
colmenas, bajo normas oficiales de sanidad;
XLI. Imponer medidas para el control de la
especie denominada abejorros, en el pais, y
regular dichas medidas para cada entidad
federativa;

XLII. Las deméas que se deriven de las leyes
vigentes o0 que le sean asignadas por el
Ejecutivo Federal;

CAPITULO QUINTO
Del Concejo Nacional del Sistema Producto
Apicola

Articulo 17.- ElI Concejo Nacional del Sistema
Producto Apicola, serd una instancia colegiada de
coordinacion y concertacion integrada por los
agentes del sector social, privado, publico,
académico y de investigacion, participantes en los
procesos de produccion, acopio, investigacion,
transformacion y comercializacién, con el objeto
de impulsar, orientar, desarrollar tecnologias,
coordinar, proteger, vigilar y dar seguimiento a las
politicas publicas, planes, programas y acciones
en materia apicola, que se realicen por parte de las
dependencias federales, estatales y municipales y
proponer e impulsar medidas al concejo Nacional
del Sistema Producto Apicola o ante el Comité
Nacional de Fomento y Proteccion Pecuaria para
el mejor desarrollo del sistema producto apicola
nacional.

Articulo 18.- ElI Concejo Nacional del Sistema
Producto Apicola, estara integrado y funcionara en
los términos de la reglamentacion
correspondiente;
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I. Productos primarios;

I1. Criadores de abejas reinas;

I1l.  Agentes polinizadores;

IV. Proveedores de insumos 0 servicios;

V. Agentes procesadores, manufactureros vy
comercializadores;

VI. Productores de nucleos;

VII. Instancias de apoyo para la investigacion
y la educacion; y

VIII. Consumidores.

CAPITULO SEXTO
De la Organizacion de los Apicultores

Articulo 19.- Las organizaciones apicolas que se
constituyan en el Pais serdn de interés publico,
autbnomas, con personalidad juridica 'y
patrimonio propio para el cumplimiento de sus
fines, los cuales deberan ser, el promover y
desarrollar la apicultura, asi como la proteccion de
la especie y de los intereses de los productores y
de sus asociados.

Avrticulo 20.- Las organizaciones de apicultores se
constituirin en AGLEA y se regiran de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de
organizaciones ganaderas y su Reglamento, asi
como por la presente Ley.

Articulo 21.- Ninguna organizacion de
apicultores podréa objetar la instalacion de apiarios
de productores, cuando esta se realice con apego a
lo establecido por la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 22.- Las organizaciones de apicultores
tendran por objeto las sefialadas en la presente ley,
ademas de los establecidos en la Ley de
organizaciones ganaderas y su reglamento, los
siguientes:

I. El fomento y desarrollo de la apicultura, asi
como su interaccion con otras actividades
inherentes al sector pecuario;

I1. Contribuir al mejoramiento econémico y
social de la comunidad, y particularmente el de
la poblacion rural;

I11.  Promover la aplicacion de las medidas de
control sanitario, las de mitigacion y adaptacion
frente al cambio climatico, la proteccién de los
agentes y procesos polinizadores; de la flora
melifera y la conservacion de los ecosistemas;
IV. Elaborar la estadistica apicola de su
jurisdiccion;

V. Fomentar entre sus asociados la creacion de
cooperativas de produccién y consumo o
diversos mecanismos de ahorro e inversion
para la adecuada compra de insumos,
comercializacion e industrializacion de los
productos y subproductos apicolas, asi como
sus beneficios;

VI. Fomentar los servicios de polinizacién
bajo contrato obligatorio entre los agricultores,
para incrementar sus rendimientos;

VII. Fomentar la adquisicion de bienes
muebles e inmuebles necesarios para la
realizacion de sus fines; y

VIIIl. Los deméas establecidas en Leyes y
Reglamentos aplicables.

Articulo 23.- Las Organizaciones de Apicultores
tendran las siguientes atribuciones:

I. Gestionar y promover planes, programas,
acciones y apoyos tendientes al mejoramiento
de la produccion apicola y la economia de los
apicultores;

Il.Promover ante las dependencias publicas
acciones y medidas que fomenten Ila
investigacion en la materia objeto de la presente
Ley;

I11. Proponer ante la Sader, la Secretaria de
desarrollo rural la entidad federativa
correspondiente, instituciones de educacion
superior e  investigacion, instituciones
gubernamentales y privadas, programas de
investigacion y desarrollo tecnoldgico;

IV. Promover y fomentar entre sus
agremiados y productores la implementacion
de sistemas, métodos, técnicas y transferencias
tecnoldgicas adecuadas para el desarrollo y
explotacion apicola;

V. Representar ante las autoridades los
intereses comunes de sus agremiados Yy
productores, proponer las medidas que se
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estimen convenientes para la proteccion vy
defensa de sus intereses;

VI. Pugnar por la capacitacion vy
especializacion de los apicultores;

VII. Fungir como o6rgano de consulta de las
autoridades municipales, estatales y federales,
para la satisfaccion de las necesidades de los
productores, comercializadores y de la
comunidad en general, y ademas prestar a las
autoridades la colaboracion e informes
relacionados con la apicultura;

VIII. Proponer a la Sader y a la secretaria de
desarrollo rural de su entidad correspondiente,
la celebracién de contratos y convenios en la
materia;

IX. Promover la difusién del uso de patentes,
marcas de herrar y franquicias para la
comercializacion y apoyar a los productores en
los trdmites de su registro y contratacion en su
caso;

X. Negociar canales de comercializacion;

XI. Realizar las demaés funciones que sefialen
sus estatutos y las que se  deriven de la
naturaleza propia de las organizaciones
apicolas; y

XIl. Los demas establecidas en Leyes y
Reglamentos aplicables.

Articulo 24.- Son obligaciones de las
organizaciones de apicultores:

I. Principalmente la de Proteger a la abeja, con
el animo de Conservar, fomentar su
reproduccion para estar en posibilidades de
promover y proteger la actividad apicola;

I1. Pugnar por la agrupacion de los apicultores
por municipio, considerando la posibilidad de
incorporar como miembro adherente a los
productores de los municipios colindantes o en
su caso el méas cercano, que no cumpla con el
numero suficiente de socios para constituir una
asociacion en términos de la ley
correspondiente, en el entendido que una vez
que el municipio al que pertenezca se
constituya una asociacién en la materia debera
incorporarse a la misma;

I1l.  Acatar las disposiciones expedidas por
las dependencias correspondientes en materia
de sanidad;

IV. Colaborar con la Sader y demas
instituciones gubernamentales, investigacion y
educacion en la realizacion de programas para
el desarrollo apicola, asi como en la estricta
observancia de esta Ley;

V. Participar en las campafias que efectlen las
autoridades y organismos publicos y privados,
nacionales 0 extranjeros, contra plagas,
enfermedades, el control de la abeja
africanizada y otras contingencias sanitarias;
VI. Promover la apertura de mercados tanto
en el nivel local como internacional y
paralelamente a ello emprender campafias
sobre el consumo de miel y demas productos de
las colmenas;

VII. Levantar registros de los productores,
socios, marcas de herrar y de la produccion por
colmena, apiario y region;

VIII. Promover la instalacion y uso comun de
centros de valor agregado de la miel con miras
a la comercializacion;

IX. Participar en la elaboracion de las
politicas y programas de proteccion y fomento
apicola en el Pais;

X. Coadyuvar en las labores de inspeccion y
vigilancia en materia de sanidad para el control
de las plagas y enfermedades de las abejas;

XI.  Promover todo tipo de gestiones para
lograr apoyos, subsidios y créditos, que tengan
como finalidad el control de enfermedades de
las abejas, mejorar la produccién y la calidad
genética de las abejas;

XIl. Las deméas establecidas en Leyes y
Reglamentos aplicables.

CAPITULO SEPTIMO
De la Marca de Herrar y Propiedad de las
Colmenas

Articulo 25.- La Sader debera de crear y mantener
actualizado el Registro federal y Estatales de
Apicultores, conforme a lo establecido en la Ley
de Ganaderia y demas disposiciones de la materia.
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Articulo 26.- El registro de la marca de herrar, la
expedicion del titulo de la misma, su revalidacion
y la tarjeta de identificacion de los apicultores se
hardn por la Secretaria de Desarrollo Rural de la
entidad federativa que corresponda. La obtencion
de dichos documentos es obligatoria para todos
productores que se dediquen a la apicultura en el
Pais.

Articulo 27.- La marca de herrar debidamente
registrada ante la Sader y la secretaria de
desarrollo rural de la entidad federativa que
pertenezca y se colocara en el centro de la colmena
0 material apicola.

Articulo 28.- Se prohibe el uso de marcas de
herrar no registradas y al infractor se le aplicaran
las sanciones previstas en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 29.- La adquisicion de colmenas y
material apicola debera estar invariablemente
acompafiada del documento correspondiente y
guia de transito que compruebe la propiedad y/o
posesion legitima, debiendo el nuevo propietario o
poseedor colocar su marca de herrar en el angulo
inferior izquierdo y sucesivamente en el sentido
del giro de las manecillas del reloj a un lado de la
marca de herrar del anterior propietario sin
quitarsela y conservar la documentacién original.

Articulo 30.- Las colmenas remarcadas o
alteradas en sus marcas de herrar se daran el
tratamiento que al respecto establezca la Ley de
organizaciones Ganaderas. La Sader y la
Secretaria de desarrollo rural de la entidad
federativa que se encuentre, dictard las medidas
que considere necesarias para hacerse cargo de las
colmenas hasta en tanto se acredite su legal
propiedad y/o posesion, y su estatus sanitario en el
Pais o en cada Estado en términos de los
establecido en la ley de organizaciones ganaderas.

CAPITULO OCTAVO
De la Instalacion de los Apiarios

Articulo 31.- Para la instalacion de un apiario sera
obligatorio que, dentro de los treinta dias

anteriores a la instalacion, el interesado notifique
y entregue a la Secretaria de desarrollo rural de la
entidad federativa que se encuentre a través del
juez de campo, al municipio y la asociacién del
municipio en donde seran ubicadas, lo siguiente:

I. Escrito en el que indique la actividad o
actividades especificas de la instalacion del
apiario y la finalidad de su produccién, ya sea
domestica o comercial;

I1. EI nimero de colmenas;

I1l.  Domicilio del interesado y croquis de la
ubicacion del apiario, anexando a este ultimo
croquis de localizacion geo referenciada;

IV. Autorizacion por escrito del propietario,
poseedor ejidal o comunal del predio donde se
instale el apiario;

V. Copia de registro de la UPP en su calidad de
apicultor expedida por el SINIIGA,;

VI. Presentar la marca de herrar que llevaran
las cajas para su identificacion debidamente
registrada ante la Secretaria, conforme a lo que
establece la presente Ley, y;

VII. Los demaés requisitos que para tal efecto
se prevean en la ley de organizaciones
ganaderas, su reglamento 'y  demas
ordenamientos de la materia.

Articulo 32.- Todo apicultor vigilarda que sus
abejas no causen molestias a los vecinos del lugar
y protegera la industria apicola contra los efectos
dafinos de la abeja africanizada en el territorio
estatal, debiendo tomar para tal efecto las
siguientes medidas:

I. Ubicar los apiarios a una distancia minima
de un kilémetro de cualquier casa-habitacion,
incluyendo la propia, escuelas y otros lugares
de reunion publica, asi como de sitios de
animales en confinamiento de diversas especies
pecuarias;

I1. Ubicar los apiarios a una distancia minima
de 200 metros del acotamiento de las carreteras
y caminos vecinales y minimo de 50 metros en
brechas;

I1l.  No tener colmenas dentro de casas-
habitacion y de zonas urbanas;
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IV. Establecer barreras naturales o cercas que
aislen los apiarios de la intromision de
animales;

V. La instalacion debera de ser a una distancia
minima que permita el desarrollo de éptimo de
los apiarios, ya sean movibles o fijos, entre
diferente apicultor; segun lo indique el
reglamento estatal y/o regional.

VI. Colocar las colmenas sobre las bases
individuales, separadas de uno a tres metros
distancia, de unas de otras, y a dos metros entre
filas;

VII. El apiario debera colocar letreros a 100
metros de distancia con una leyenda preventiva,
asi como una ilustracién que comunique la
misma idea para las personas que no saben leer,
incluyendo una leyenda en escritura BRAILLE;
VIII. Cuidar que las colmenas se encuentren en
buen estado y sanas, mediante la aplicacién de
buenas practicas establecidas por la Sader;

IX. Vigilar los apiarios con el objeto de tener
control sobre los enjambres que de ellos salgan;
X. Las demas que establezca para tal efecto la
ley de organizaciones ganaderas y demas
ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 33.- En el caso de dos apiarios instalados
en sitios cercanos, las autoridades en coordinacion
con la asociacion correspondiente, daran
preferencia al apicultor que compruebe tener
mayor antigiedad y el que tenga menos tiempo
queda obligado a retirar inmediatamente sus
colmenas del lugar.

En los contratos de polinizacién respectivos se
deberéa prever las condiciones y formas en que se
otorgara el servicio, con el objeto de no causar
dafio a terceros, mortandad de la especie, la
proteccion y cuidado del medio ambiente.

Articulo 34.- Para acreditar el derecho de
antiguedad de los apicultores, la Sader, con apoyo
con la Secretaria de desarrollo rural de la entidad
federativa que se encuentre y , preferentemente
con las AGLEA que existan en el municipio
suscribira convenios de colaboracion con los
ayuntamientos, quienes deberan elaborar mapas o
planos del area de su jurisdiccion, anotando en
ellos los apiarios existentes, numerado oficial del

SINIIGA, acompafiados de una relacién con
nombre, marca de herrar, direccién y otros datos
de localizacién de sus propietarios.

En dicho mapa se incluiran los apiarios,
respetdndose su ubicacion, siempre y cuando se
instalen por lo menos una temporada al afio.

Articulo 35.- Todos los apicultores deberan
presentar voluntariamente un informe anual a la
Sader que debera de incluir los siguientes datos:

I. NUmero de apiarios;

I1. Numero de colmenas;

I11.  Namero de colmenas en produccion;

IV. Giro o actividad principal;

V. Produccion en kilogramos de miel y
subproductos;

VI. Plano o croquis de la ubicacion de sus
apiarios georreferenciados; y

VII. Dibujo de su fierro o marca de herrar.

Articulo 36.- EI Reglamento de la presente Ley
deberéa contener los demas aspectos inherentes a la
instalacion de apiarios que aqui no se contemplen.

CAPITULO NOVENO
De la Movilizacién de Colmenas y sus
Productos

Articulo 37.- El apicultor de cualquier otro estado
que pretenda instalarse con sus colmenas en la
entidad, temporal o definitivamente, debera
obtener el permiso de la Secretaria de desarrollo
rural de la entidad federativa correspondiente y
cumplir con las disposiciones en la materia.

Articulo 38.- Para la movilizacion vy
transportacion de colmenas y sus productos
derivados dentro del Estado, ser4 necesario
certificado zoosanitario por zona de inspeccion y
guia de transito, salvo disposiciones de camparias
especificas 0 de emergencia sanitaria.

Para la movilizacion y transportacion de
colmenas, ndcleos, miel, los productos Yy
subproductos derivados a granel fuera del Estado,
deberéa contarse con la guia de transito que expida
la Secretaria de desarrollo rural de la entidad
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federativa donde se encuentren y el certificado
zoosanitario correspondiente.

Toda persona que desee introducir al territorio del
Estado colmenas, ndcleos, sus productos y
subproductos de otras entidades federativas,
debera contar con la documentacién zoosanitaria,
la guia de transito del lugar de origen, previa
autorizacion por escrito de la Secretaria de
desarrollo rural de la entidad federativa donde se
ubicaran, del Ayuntamiento y aviso a la AGLEA
del municipio correspondiente, respecto del lugar
donde se instalaran dichas colmenas.

Articulo 39.- Como medida de proteccion a la
apicultura en las entidades, contra enfermedades y
la africanizacion, queda estrictamente prohibida la
introduccién de apiarios provenientes de otros
estados de la republica, destinados a ubicarse en
alguna entidad, sin el permiso correspondiente
otorgado por la Secretaria de la entidad federativa
que pretendan ubicarse, en coordinacién con la
unién de asociaciones de apicultores en los
Estados correspondientes.

Articulo 40.- La movilizacion de miel, polen,
propoleo, jalea real, cera, reina, nucleos vy
colmenas dentro de los Estados, debera protegerse
con las guias sanitarias y de transito.

Cuando se pretenda importar nucleos de abejas y
material genético se requerird del permiso que
para tal efecto expida la Sader, certificado
zoosanitario, certificado de varroasis Yy
enfermedades exoticas del lugar de origen; se
deberad solicitar permiso de introduccién a la
Secretaria y notificar a la Union Estatal de
Apicultores correspondiente.

Articulo 41.- La persona fisica 0 moral que tenga
por costumbre movilizar sus apiarios al interior de
su estado, como es en el caso de la cosecha y
division durante el afio, a través de sus
organizaciones debera entregar anualmente a la

Secretaria de desarrollo rural de la entidad
federativa  correspondiente  la  siguiente
informacion:

I. NUmero total de colmenas y apiarios que se
trasladan o permanecen en el sitio establecido;
Il. Meses de movimientos de colmenas o
apiarios;

I1l.  Municipio, poblado y paraje de ubicacion
original y de la nueva ubicacion; y

IV. Mapas o croquis de localizacion de sus
apiarios, sefialando claramente los lugares de
origegn 'y los de nueva ubicacion
georreferenciada.

Articulo 42.- La Sader y la Secretaria de
desarrollo rural de los estados, podran hacer
visitas de inspeccion a los apiarios, centros de
extraccion, acopio, notificando en caso de
considerar necesario a la asociacion de apicultores
de la entidad correspondiente, para que esta avise
al apicultor de las fechas de visita.

Articulo 43.- Para la introduccién, movilizacion,
manejo, eliminacién y cumplimiento de los
lineamientos establecidos para el periodo de
estancia de los abejorros dentro de los Estados, se
estard a lo dispuesto a la reglamentacion estatal y
federal establecida para dicho fin.

CAPITULO DECIMO
De la Sanidad

Articulo 44.- Con el objeto de mantener la salud
de las colmenas y consecuentemente su
productividad, cada apicultor debera adoptar las
medidas necesarias a fin de disminuir la incidencia
de plagas y enfermedades y evitar su difusion.
Para ello, los apicultores realizaran las gestiones
ante la Sader y Secretaria de desarrollo rural de los
estados, para que se les proporcione asistencia
técnica a los apicultores que lo soliciten.

Articulo 45.- Los apicultores estan obligados a
participar en las campafias de sanidad apicola que
se establezcan por las autoridades competentes y
notificar a la autoridad encargada de sanidad
animal en la zona en que se encuentren
establecidos, de la presencia de plagas y
enfermedades en los apiarios, en especial cuando
se trate del pequefio escarabajo de la colmena
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(Aethina tumida) para la adopcion de las medidas
de control necesarias.

Articulo 46.- Es obligacion de los apicultores la
adopcion de un control integral de plagas y
enfermedades, el uso de tratamientos alternativos
biolégicos compatibles con la actividad apicola y
el medio ambiente, llevando un registro de los
tratamientos aplicados.

Articulo 47.- La Sader y Secretarias de agricultura
y ganaderia de los estados, con apoyo de las
asociaciones, podran tomar en cualquier tiempo
todas las medidas y acciones que consideren
necesarias para evitar, controlar o erradicar
cualquier problema sanitario que afecte a la
apicultura o que pueda afectar a la salud o poner
en peligro a la poblacion.

Articulo 48.- De existir algun factor de riesgo en
la sanidad de las abejas se aplicaran las medidas
reguladas en la ley de sanidad animal y las
previstas en la presente ley.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
De la Técnica y Proteccion Apicola

Articulo 49.- Para efectos de la presente Ley, se
declara de interés puablico la proteccion,
conservacion y fomento de la flora melifera, asi
como la alta calidad genética de reproduccién de
abeja reina.

Articulo 50.- La Sader y las Secretarias de
desarrollo rural de los estados, en coordinacion
con los ayuntamientos, las organizaciones y
productores apicolas, el CESPA, las Instituciones
de investigacién y de educacién en el Estado, los
técnicos especializados en materia apicola, el
Comité Estatal de Fomento y Proteccion Pecuaria
y la sociedad civil en general interesada en la
actividad apicola, con el propésito de proteger la
especie y la actividad, promoveran y fomentaran
el estudio de la reproduccién, nutricion, la
apitoxina (veneno), propoleos, polen y otros, asi
como el intercambio tecnoldgico de las técnicas de
produccion de miel y mejoramiento genético de
diferentes especies de abejas.

Articulo 51.- La Secretaria de desarrollo rural de
los estados, las asociaciones y el CESPA en
coordinacion con la Sader, organizaran eventos
que contribuyan a mejorar la técnica de
produccion, proteccion, conservacion,
mejoramiento  genético, comercializacion 'y
sanidad en materia apicola en los Estados.

Articulo 52.- Todas las dependencias del sector
agropecuario, coordinadas por la Sader, estan
obligadas a colaborar con los propietarios de
colmenas para orientar y capacitar en todo lo
referente a la apicultura a quienes se dedican y
deseen dedicarse a esta actividad, preferentemente
lo relacionado con la sanidad.

Articulo 53.- Con el objeto de proteger a las
colonias de abejas de la accion toxica de productos
quimicos, agropecuarios y forestales, se establece
la obligacién de los agricultores, ganaderos y
silvicultores de avisar por escrito cuando menos
con setenta y dos horas de anticipacion a las
autoridades de sanidad vegetal y animal
correspondiente, al ayuntamiento, organizaciones
de apicultores del municipio respectivo y a los
productores que tengan colmenas o apiarios dentro
del predio y predios colindantes donde se
emplearan dichos productos, a fin de que los
interesados tomen las medidas que estimen
pertinentes para evitar la intoxicacion de sus
abejas.

Asi mismo, por considerar peligroso y de alto
riesgo para las abejas se prohibe la aplicacion de
pesticidas, particularmente los neonicotinoides: la
clotianidina, el imidacloprid y la tiametoxam en
los lugares antes citados, donde las colmenas se
encuentren instaladas con anticipacion.

Articulo 54.- Toda persona fisica 0 moral que
efectle quemas en lugares donde se desarrolle la
actividad apicola, quedan obligados a tomar todas
las precauciones que sean necesarias con la
finalidad de evitar que el fuego, humo afecte a las
abejas, quedando incluidos todas las
corporaciones como las de bomberos, proteccion
civil y otras gubernamentales afines.
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De no observarse lo anterior, seran responsables
de los dafios que se ocasionen a las colmenas y
estaran obligados al pago de los dafios y perjuicios
conforme a lo dispuesto en el Cadigo penal federal
correspondiente y a la sancién que sefialen por los
delitos cometidos en contra de la ecologia y vida
silvestre en sus respectivos ordenamientos.

Por su parte, los apicultores estan obligados a
mantener los apiarios libres de maleza y otros
materiales inflamables.

Articulo 55.- Cuando por causa del
incumplimiento en las normas de control apicola
consignadas en esta Ley, se ocasionen dafios y
perjuicios a personas y/o animales, los apicultores
serén responsables de conformidad con las leyes
aplicables.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
De la Proteccion del Habitat y de las Abejas
Agentes Polinizadores

Articulo 56.- Las Secretarias de desarrollo rural
de los Estados, en coordinacion con la Sader, los
Ayuntamientos y apoyo de las asociaciones
agropecuarias elaboraran politicas publicas para el
cuidado de los ecosistemas y el mejoramiento de
los sistemas de produccion a favor de la
polinizacidn, teniendo como prioridad:

I. Implementar técnicas de manejo adaptativo
del ecosistema, con el objeto de preservar los
agentes polinizadores;

[1. Integracion de polinizacion en la agricultura
y los ecosistemas naturales;

I1l.  Fortalecer las capacidades de los recursos
humanos y de la infraestructura institucional;
IV. Considerar a los polinizadores como
prioridad en areas de cultivo y ecosistemas
agrosilvestres;

V. Estrategias para promover la conservacion
de la polinizacion en é&reas de agostadero,
manglares y otros ecosistemas; y

VI. Utilizar y conservar los servicios de
polinizacién que mantienen las funciones de los
ecosistemas agricolas.

Articulo 57.- La Secretaria de desarrollo rural de
los estados, deberdn coordinar esfuerzos con la
Sader, ayuntamientos, autoridades competentes en
la materia y con apoyo de las distintas
asociaciones, para la aplicacion de las acciones
que se consideren necesarias para evitar la pérdida
del habitat natural, debido a cambios en el uso del
suelo para la agricultura, ganaderia, mineria y
otras actividades productivas o de explotacion.
Articulo 58.- La Secretaria de desarrollo rural de
los estados en coordinacion con la Sader y
colaboracion de las asociaciones, debera apoyar la
integracion de la polinizacion en la agricultura y
los ecosistemas naturales que se consideren
necesarios para su desarrollo, mediante estrategias
que promuevan la conservacion y mejoramiento
del habitat y la especie, a través de:

I. Politicas y acciones que promuevan las
especies polinizadoras nativas, evitando la
introduccion de especies invasoras;

Il. EI cumplimiento de las distintas leyes y
ordenamientos en materia ecoldgica;

I1l. Politicas y acciones que promuevan la
conservacion y restauracion del habitat;

IV. Promover la forestacion y reforestacion
de las plantas nativas de cada regién que
provean de alimento a los polinizadores;

V. Recuperacion de tierras degradadas y
deforestadas, con plantas que atraigan a los
agentes polinizadores;

VI. Las especies bajo proteccion listadas en
las Normas Oficiales Mexicanas aplicables;
VII. Incluir a las plantas meliferas nativas o
introducidas no invasoras en los programas de
forestacién y reforestacion;

VIII. Promover con las distintas instituciones
el otorgamiento de incentivos para la
polinizacion, la proteccion, mejoramiento y
preservacion del ecosistema;

IX. Regular la implementacion de contratos
entre agricultores y apicultores con el proposito
proteger primordialmente a los agentes
polinizadores y el habitat del uso de pesticidas;
X. Promover la participacion de expertos para
la capacitacion de todos los actores que
intervienen en la materia sobre los diferentes
agentes polinizadores y el desarrollo de guias
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de identificacion taxondmica para Su uso Yy
conservacion; y

X1. Promover con las autoridades sanitarias
las politicas y acciones conducentes con el
propdsito de prevenir la contaminacion del
habitat, mediante la  preservacion y
mejoramiento de la sanidad apicola.

CAPITULO DECIMO TERCERO
Del Control de la Abeja Africanizada

Articulo 59.- Se declara de utilidad publica e
interés social y por consiguiente obligatorio, la
proteccion de la apicultura contra los efectos
nocivos de la abeja africanizada y otras especies
que pongan en riesgo la actividad apicola, por lo
cual toda persona fisica 0 moral involucrada en
esta rama estard obligada a cumplir con la
normatividad aplicable.

Articulo 60.- En lo referente a la movilizacion e
introduccién a los estados de abejas, abejorros, y
otras especies no nativas, asi como sus productos
y subproductos, que representen un riesgo
sanitario para la apicultura, se debera cumplir con
las disposiciones legales vigentes y las que para tal
efecto se emitan a nivel federal y estatal.

Articulo 61.- Las dependencias responsables de
programas apicolas, asociaciones, las cooperantes
de la sociedad civil y las instituciones educativas,
difundiran  ampliamente las  disposiciones
generales dictadas por la federacion y las
particulares que sobre la materia promulguen los
Gobiernos de los Estados a fin de coadyuvar en
resolver la problemética de la abeja africanizada o
cualquier contingencia sanitaria que se presente.

Articulo 62.- El Ejecutivo Federal, a peticién de
los apicultores y previa consulta con las
dependencias del sector pecuario, podra
reglamentar lo concerniente al control de la abeja
africanizada y otras especies no nativas,
coadyuvando a la aplicacion de leyes vy
normatividad federal ya establecidas.

Articulo 63.- Es obligatorio el cambio de abejas
reina, en todas y cada una de las colmenas de los

apicultores en los estados, cuando menos una vez
al afio. En caso de introduccion en los estados de
abejas reinas, estas deberan provenir de criadores
certificados por la Sader y acompaiiadas del
Certificado  Zoosanitario de  Movilizacion
Nacional.

Articulo 64.- Toda sospecha de la presencia de
enfermedades contempladas en el “Acuerdo
mediante el cual se dan a conocer en los Estados
Unidos Mexicanos las enfermedades y plagas
exoticas y endémicas de notificacién obligatoria
de los animales terrestres y acuaticos (DOF,
29/11/2018)”, asi como las que se determinen en
el reglamento de la presente ley, deberan
reportarse a la Sader, al Comité Estatal de
Fomento y Proteccion Pecuaria, a la Secretaria de
desarrollo rural y a los organismos oficiales y
privados que cooperan con el programa de sanidad
apicola.

CAPITULO DECIMO CUARTO
De los Criaderos de Reinas

Articulo 65.- Cualquier apicultor podra dedicarse
al giro zootécnico de cria de reinas, cumpliendo
con los requisitos que se establecen en los articulos
subsecuentes.

Articulo 66.- Los apicultores que se dediquen al
giro zootécnico de cria de abejas reinas para su
movilizacion y comercializacion, ademés de la
certificacion de la Sader estan obligados a dar
aviso a la Secretaria desarrollo rural de los estados
respectivos.

Articulo 67.- Se prohibe el traslado dentro del
estado de razas y estirpes exoticas, con fines de
reproduccion, investigacion o de cualquier otra
indole a zonas libres de dichas razas o estirpes, sin
la autorizacion de la Secretaria de desarrollo rural
de la entidad federativa correspondiente.

Articulo 68.- Los criadores de reinas deberan
proporcionar las facilidades necesarias a la Sader
y la Secretarias de desarrollo rural de los estados,
a fin de que periddicamente sean realizadas las
inspecciones para constatar calidad genética,
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métodos de crianza y situacion sanitaria de las
colonias de abejas.

Articulo 69.- La Sader en coordinacién con las
secretarias de desarrollo rural de cada entidad
federativa, promoverdn con las instituciones
educativas y de investigacion las acciones
tendientes al mejoramiento genético de la especie,
adaptada a las regiones de los estados.

CAPITULO DECIMO QUINTO
De la Inspeccion

Articulo 70.- La Sader y las secretarias de
desarrollo rural en las entidades, vigilaran el
cumplimiento de la presente ley, imponiendo las
sanciones correspondientes segln el caso que se
prevengan en el reglamento de esta ley.

Para tal efecto, podrd realizar las visitas de
inspeccion que consideren necesarias por personal
debidamente autorizado por ambas Secretarias;
Nacional y de las entidades federativas

El inspector acreditard tal carécter con la
credencial correspondiente y con la orden en que
se funde y motive la inspeccion.

Articulo 71.- Se practicaran visitas de inspeccion
para:

I. Verificar que la marca de herrar de
identificacion del apicultor se encuentre
debidamente registrada y colocada conforme a
lo dispuesto por la presente Ley y su
Reglamento;

I1. Conocer si las ubicaciones de los apiarios
llenan las condiciones que fija esta Ley y su
Reglamento;

1. Verificar si los apicultores cumplen las
medidas de movilizacion de las colmenas
establecidas por esta Ley y demas
disposiciones legales aplicables;

IV. Determinar la existencia de dafos
provocados por incendios, destruccion o
contaminacion que afecten a las colmenas,
agentes polinizadores y el proceso de
polinizacién;

V. Precisar los dafios provocados a la flora
melifera circundante de los apiarios;

VI. Verificar si se cumplen debidamente las
demaés disposiciones de esta Ley; y

VII. Otras que la autoridad considere
necesarias para la preservacion de la sanidad
apicola.

Articulo 72.- Las inspecciones podran ser
ordinarias y extraordinarias. Las primeras se
efectuaran en dias y horas habiles; las segundas se
realizaran en cualquier tiempo, debiendo ser estas
Gltimas  especificas y justificadas en la
emergencia.

Articulo 73.- En toda acta circunstanciada que
realice el inspector ~ se  consignaran
pormenorizadamente los hechos, expresando los
datos del inspector, los generales, los nombres,
domicilios y firmas de los que en ella intervienen.

Articulo 74.- De toda visita que se realice en el
domicilio del apicultor y/o en el de la ubicacién de
los apiarios con el proposito de verificar el estatus
del material apicola y colmenas, se levantara acta
en la que se haga constar en forma circunstanciada
los hechos u omisiones a esta y otras
reglamentaciones que se hubieren conocido por
los inspectores.

Si la inspeccion se realiza simultaneamente en uno
0 mas lugares, en cada uno de ellos se deberan
levantar actas parciales, mismas que se agregaran
al acta final que de la inspeccién que se haga, la
cual debe ser levantada en el altimo de los lugares
visitados.

En toda acta de inspeccion en las actas sefialadas
en el parrafo anterior se requerird cuando menos
de dos testigos para su levantamiento.

Durante el desarrollo de la visita en el domicilio
del apicultor y/o en la ubicacion de los apiarios,
los inspectores inmovilizaran las colmenas y el
material apicola que no estén registrados ante la
Sader y las Secretarias de desarrollo rural en las
entidades, dando aviso de dicha medida y dejando
como depositario a la persona con la que se atienda
la diligencia, con el propésito de que se acredite la
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legal posesion y procedencia, asi mismo las
Secretarias de desarrollo estatales notificaran al
ayuntamiento respectivo de la referida acta de
inmovilizacion, previo inventario que para tal
efecto se formule.

Si en el cierre del acta final de la visita estuviere
ausente quien atienda, se le dejara citatorio para
que esté presente a una hora determinada del dia
siguiente; si no lo hiciere, el acta final se levantara
ante quien se encuentre en el lugar donde se
efectu6 la inspeccion. En ese momento el
inspector que haya intervenido en la visita
domiciliaria, la persona con la que se entienda la
diligencia y los testigos firmaran el acta.

Si la persona con quien se entendio la diligencia o
los testigos se niegan a firmarla o la persona con
quien se entendié la diligencia se niega a aceptar
copia del acta, dicho hecho se asentara en ésta, sin
que ello afecte la validez y valor probatorio.

La Secretarias de desarrollo rural de la entidad
respectiva, deberd informar a la Sader de las
infracciones a la Ley Federal de Sanidad Animal y
su Reglamento que observe durante las visitas de
inspeccidn que realice, a efecto de que se proceda
conforme a las mismas.

Articulo 75.- Las medidas preventivas o de
combate tendientes a evitar la propagacion de
plagas y enfermedades que afecten a las abejas que
dicte la Sader, seran de caracter obligatorio para
los apicultores de la entidad correspondiente.

CAPITULO DECIMO SEXTO
De las Sanciones y Amonestaciones

Articulo 76.- Corresponde a la Sader y las
Secretarias de desarrollo rural, investigar, declarar
y sancionar las infracciones a esta Ley, asi como
turnar las actuaciones practicadas a la Secretaria
de Hacienda de los Estados a fin de hacer efectivas
las sanciones conforme al Cdodigo Fiscal de la
entidad correspondiente.

Articulo 77.- Si la infraccion constituye ademas
un posible delito, la Secretarias denunciard los
hechos ante la Fiscalia General Federal o su

homologo Estatal correspondiente, sin perjuicio
de aplicar las sanciones administrativas que
procedan.

Articulo 78.- Las infracciones a los preceptos de
esta Ley y su reglamento tendrdn como
consecuencia segun la gravedad, las siguientes
medidas:
I. Amonestacion;
Il. Multa; y
I1l.  Suspension provisional de registros y
permisos relacionados al establecimiento e
internacion de colmenas al estado o
cancelacién en caso de continua reincidencia.

Articulo 79.- Para la imposicion de las sanciones
por infracciones a esta Ley, se tomara en cuenta:

I. La gravedad de las mismas;

Il.Las condiciones socio - economicas del
infractor;

I11. El dafio causado a la sociedad en general,
IV. El carécter intencional de la infraccion; y
V. La reincidencia.

Articulo 80.- Ademéas del incumplimiento a la
presente ley y su reglamento son infracciones las
siguientes:

I. Incumplir con la obligacion de solicitar el
correspondiente registro de la marca de herrar
y titulo;

I1. Usar marcas de herrar y titulo que no sean
de su propiedad,;

I1l.  No dar los avisos que ordena esta Ley, 0
hacerlo fuera del plazo establecido;

IV. Incumplir con la obligacion de ubicar los
apiarios conforme a las distancias previstas en
la presente ley;

V. Instalar colmenas y material biolégico de
otros estados sin la documentacion y requisitos
establecidos en esta Ley;

VI.  No rendir los informes estipulados en
esta Ley;

VIIl. Llevar a cabo la movilizacion de
colmenas y sus productos sin observar los
requisitos establecidos en la presente Ley;
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VIII. Impedir o resistirse a que las autoridades
competentes  practiquen las visitas e
inspecciones que les faculta esta Ley; y

IX. Alteren, dafien o afecten el ecosistema
como habitat natural de las abejas.
X.Movilicen  productos  apicolas  con
documentacién falsificada o injustificada;

XI. Incumplan los requisitos zoosanitarios
establecidos para evitar la contaminacion,
diseminacion o dispersiébn de plagas o
enfermedades;

XIl. Transiten o introduzcan al estado
colmenas pobladas, ndcleos, abejas reina y
material bioldgico, productos y subproductos
apicolas, portadores de plagas o enfermedades
que afecten a los productores apicolas o que
puedan causar dafio a la salud humana;

XIII. No acaten las medidas preventivas y
curativas que se determinen para erradicar,
controlar o evitar la diseminacion de plagas o
enfermedades;

XIV. Invadan rutas apicolas, perjudicando con
esto a otros apicultores.

XV. Comercialicen miel, subproductos vy
servicios derivados de la apicultura alterados.

Articulo 81.- Los productos y subproductos que
para su movilizacion requieran de documentos
especificos, sin que se cuente con éstos, asi como
los que estén infestados por plagas o contaminados
por enfermedades que sean movilizados dentro del
Pais o Estados, seran inmovilizados y/o destruidos
por la Sader o las secretarias de desarrollo rural de
la entidad federativa en que se encuentren, con
independencia de aplicar la sancion penal
administrativa correspondiente.

Articulo 82.- El procedimiento para la imposicion
de sanciones a las infracciones previstas en el
presente Capitulo, se llevara a cabo conforme a lo
dispuesto en el Reglamento de la presente Ley.

CAPITULO DECIMO SEPTIMO
Del Recurso Administrativo

Articulo 83.- Los actos y resoluciones dictadas
con motivo de la aplicacién de la presente Ley, su
Reglamento y disposiciones que de ella emanen,
podran ser recurridos mediante el recurso

ordinario  procedente ante la  autoridad
administrativa emisora del acto, o bien conforme
a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

CAPITULO DECIMO OCTAVO
El Consejo Regulador de la Miel

Articulo 84.- Deberd estar conformado e
integrado por todos los sectores vinculados a la
cadena de valor, directa o indirectamente a la
abeja, productores, empresarios, envasadores,
apicultores, fabricantes de equipos para extraer
miel, comerciantes, con el firme proposito de
homogenizar la miel, estandarizar la miel,
promover la cultura del consumo, certificado de
autenticidad, y verificar las certificaciones de las
normas (NOM).

Articulo 85.- La organizacion del consejo
regulador de la miel, por las necesidades que
existen de controlar los niveles de mieles
adulteradas, de comercializacién del producto,
debe ser impulsada antes de la aprobacién de la
iniciativa de ley, mediante foros, talleres, mesas de
trabajo, en las diversas regiones del pais, pues cada
region se encuentra biodiversidad diferente

Articulo 86.- Debera estar organizada de forma
independiente, velando por los intereses del sector
apicola, especialmente a la proteccién de la abeja
y darle valor al trabajo del apicultor, mediante la
comercializacion justa del producto obtenido
ademas de velar por los intereses de todo lo
relacionado a que se cumplan las normas
establecidas, creadas y las que se promuevan y
aprueben en lo subsecuente.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Dentro de los noventa dias habiles
siguientes al inicio de vigencia de la presente Ley,
se deberd constituir la Organizacion Nacional
Apicola.
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Tercero. Dentro de los noventa dias habiles
siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley,
el titular del Ejecutivo debera expedir el
Reglamento de la presente Ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 18 de marzo de
2020

Diputado Alfredo Vazquez Vazquez (rubrica)

morena

DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE DIVERSOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES, LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y
LEY GENERAL DE SALUD

Las suscritas y los suscritos, diputadas y diputados
de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn e integrantes
de diversos grupos parlamentarios, en ejercicio de
las facultades que les confieren los articulos 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
6, numeral 1 fraccion I, 76, numeral 1, fraccion Il,
77, y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, se permiten someter a consideracion de
esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y
Ley General de Salud, en materia de servicios de
planificacion familiar y anticoncepcion, servicio
de interrupcion del embarazo y objecion de
conciencia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos de las mujeres deben
incluir la garantia de acceso y los mecanismos de
exigibilidad para su ejercicio. En estos derechos se
incluye la salud y educacion sexual, la autonomia
reproductiva e interrupcion legal del embarazo y,
decidir libremente respecto de éstos, sin verse
sujeta a coercion, discriminacion y violencia.

La discriminacién en contra de las mujeres vulnera
sus derechos humanos. Esta violacion tiene sus
origenes en una cultura basada en las relaciones de
poder y en roles y estereotipos que establecen
patrones de comportamiento, tanto en el ambito
privado como el pablico, donde se subordina a las
mujeres.
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En México se han impulsado reformas legales con
la finalidad de abonar en el reconocimiento de los
derechos de las mujeres, dando de esta manera,
cumplimiento a diversos tratados internacionales
en materia de derechos humanos de las mujeres.

En ese sentido, México adopté la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés), el 18 de diciembre de 1979, como
resultado del proceso internacional para identificar
la problematica del desarrollo social de las
mujeres y elaborar estrategias para alcanzar la
igualdad de las mujeres a nivel internacional,
asimismo, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém do Pard), se aprueba en
1994, en Brasil, mediante el cual se visibilizan los
tipos y modalidades de la violencia contra las
mujeres.

Estos instrumentos internacionales son de caracter
obligatorio para el Estado, conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, atendiendo el
principio de convencionalidad, siendo ésta una
herramienta que permite a los Estados concretar la
obligacion de garantia de los derechos humanos en
el ambito interno, a través de la verificacion de la
conformidad de las normas y practicas nacionales,
con lo establecido en los tratados.

En estas herramientas juridicas internacionales se
encuentra el  sustento  legislativo  del
reconocimiento de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, que de manera
sustancial avanza para garantizar a todas las
mujeres el pleno ejercicio de los mismos.

Los derechos sexuales y reproductivos han sido
reconocidos como derechos humanos
relacionados con la reproduccion, la sexualidad y
la salud sexual. Protegen el derecho de todas las
personas a la procreacion y a satisfacer y expresar
su sexualidad, disfrutando de salud sexual, con

! “La salud sexual y su relacion con la salud reproductiva:
un enfoque operativo.” Ginebra: Organizacién Mundial de
la Salud; 2018.

responsabilidad y respetando los derechos de los
demaés, dentro de un marco de proteccidn frente a
la discriminacion.t

En México actualmente no existen las condiciones
necesarias para que las mujeres ejerzan libremente
sus derechos sexuales y reproductivos, pues a raiz
de las desigualdades de género, poco se ha
avanzado en el ambito legislativo para
garantizarlos. Ya que existe un contexto social y
cultural que ha mermado los esfuerzos de
colectivos feministas para lograr imponer las
bases juridicas que avalen los derechos a la salud
sexual y reproductiva de las mujeres, que son
imprescindibles para lograr la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.

En cuanto al tema que nos concierne, a decir, los
derechos a la salud sexual y reproductiva, se
encuentran avalados por Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar Yy
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do
Pard), en donde su articulo 4°, establece que los
derechos de las mujeres comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad
personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad
inherente a su persona y que se proteja a su
familia;

f. el derecho a igualdad de proteccidn ante la ley
y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante
los tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion
y las creencias propias dentro de la ley. y

J. el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en
los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones.
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Asimismo, la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las
Mujeres, exhorta a los Estados parte a “tomar
todas las medidas necesarias, para cambiar las
actitudes sociales y culturales y eliminar
prejuicios y las practicas tradicionales basadas en
estereotipos o ideas que discrimen a las mujeres”.

Ademas, la CEDAW establece en su articulo 12
que el acceso a la atencién de la salud, incluida la
salud reproductiva, es un derecho bésico. Sobre
este articulo 12, en su 20° periodo de sesiones se
emitio la Recomendacion General NUmero 24 La
Mujer y la Salud, que en su numeral 23 sefiala que
los Estados parte, en sus informes, deben indicar
qué medidas han adoptado para garantizar el
acceso oportuno a la gama de servicios
relacionados con la planificacion de la familia en
particular y con la salud sexual y genésica en
general. Y en el numeral 31 inciso c) sefiala que
los Estados parte deberan: dar prioridad a la
prevencion del embarazo no deseado mediante la
planificacion de la familia y la educacion sexual y
reducir las tasas de mortalidad derivada de la
maternidad mediante servicios de maternidad sin
riesgo y asistencia prenatal. En la medida de lo
posible, deberia enmendarse la legislacion que
castigue el aborto a fin de abolir las medidas
punitivas impuestas a mujeres que se hayan
sometido a abortos.

En México, la desigualdad entre hombres y
mujeres se presenta como un fenémeno socio-
cultural en donde histéricamente las mujeres
cumplen con los roles sociales establecidos por el
sistema patriarcal.

a) Servicios de planificacion familiar y
anticoncepcion

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos protege el derecho de
las personas a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el nimero y el espaciamiento de

2 Inegi. “La anticoncepcion: implicaciones en el embarazo
adolescente, fecundidad y salud reproductiva en México.”
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, México, 2017

sus hijos. En ese sentido, el Estado tiene la
obligacion de implementar politicas publicas
entorno a la planificacion familiar, que han sido
establecidas en la Ley General de Salud, sin
embargo, consideramos necesario legislar en esta
materia con la finalidad de ampliar los esquemas
de planificacion, para integrar a la Ley los
métodos anticonceptivos.

La planificacion familiar permite que las personas
puedan cumplir sus ideales reproductivos, es
decir, el deseo de tener hijos(as) o no tenerlos, asi
como la libertad de elegir el numero vy
espaciamiento entre ellos. El uso de métodos
anticonceptivos ha sido el medio promovido por
los programas en este tema, y ha permitido
cambios en el nimero y espaciamiento de los
hijos(as), lo que sefiala que en la actualidad existe
mayor empoderamiento en las parejas para decidir
y obtener la calidad de vida deseada.?

Entre los nuevos Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), las metas 3.7 y 5.6 demandan
el acceso universal a los servicios de salud sexual
y reproductiva, y a los derechos reproductivos y de
salud sexual y reproductiva, respectivamente, para
2030, en los cuales se incluye la planificacion

familiar 'y la informacion de métodos
anticonceptivos.
La evidencia demuestra que el respeto, la

proteccion y el ejercicio de los derechos humanos
contribuyen a lograr resultados de salud positivos.
La provision de informacién y servicios de
anticoncepcion que respeten la privacidad, la
confidencialidad y la eleccion informada de cada
persona, junto con una amplia variedad de
métodos anticonceptivos seguros, incrementa la
satisfaccion de las personas y su uso continuo de
la anticoncepcion.

Para los fines anteriores es importante que las
instituciones de salud que integran el Sistema
Nacional de Salud, proporcionen informacion
adecuada a las personas usuarias para ayudarlas a
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tomar una decision informada y voluntaria con
respecto a un determinado método anticonceptivo.

El embarazo de nifias y adolescentes en México

De acuerdo con los resultados de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2018,
en México residen 38.3 millones de nifias, nifios y
adolescentes de cero a 17 afios, de los cuales 11.4
millones tiene cinco afilos 0 menos, 13.2 millones
se encuentran en edad escolar, de seis a 11 afios y
13.7 millones son adolescentes de 12 a 17 afos.

En los Gltimos afios la participacidn porcentual de
la poblacién de nifias, nifios y adolescentes en
México ha disminuido, resultados del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 mostraron que 34.9%
de la poblacion total en el pais tenia 17 y menos
afios. En 2018 la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo estima que esa proporcion es de 30.1%.3

Acorde con la ENOE 2018, en México residen
13.7 millones de adolescentes de 12 a 17 afios, de
los cuales 6.7 millones son hombres y 6.5 millones
mujeres, los que representa 34.5% de la poblacién
total de menores de 18 afios en el pais. Los datos
muestran que 26% de esta poblacion habita en
zonas rurales, y 74% en zonas urbanas o
semiurbanas.

Con datos al 4° trimestre de 2018, 1.1 millones de
adolescentes de 16 y 17 afios no asisten a la
escuela, situacién que pone en riesgo el desarrollo
de su méaximo potencial para las edades futuras; de
estos adolescentes, 21.8% cuenta con algin grado
aprobado en nivel primaria, 13.2% tiene
secundaria incompleta y 62.8% han completado
sus estudios de nivel secundaria.*

Durante la etapa de adolescencia se desarrollan
identidades y conductas que trascienden a la vida
adulta, los comportamientos de riesgo y sus

3 Comunicado de prensa 201/19. Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informacion. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apropos
ito/2019/nin02019_Nal.pdf

4 Ibidem.

> Comunicado de prensa 201/19. Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informacion. Disponible en:

consecuencias cobran especial importancia en la
salud de los adolescentes, en especial, la sexual y
reproductiva como asunto de interés pablico.

El temprano inicio de las relaciones sexuales sin la
debida proteccion expone a enfermedades de
transmision sexual y embarazos no deseados que
pueden alterar el proyecto de vida de las jovenes
adolescentes. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Dinamica Demogréfica 2014, 46.1%
de la poblacién de mujeres adolescentes de 15a17
afios que iniciaron su vida sexual, no usé algdn
método anticonceptivo, destacando que de ellas
16.9% no los utilizd6 porque no conocia los
métodos y no sabia como usarlos, ademas de que
no sabia donde obtenerlos.

Existe un importante porcentaje de mujeres
jévenes entre los 15 a 17 afios que cuentan con
algiin embarazo, 9.6% de las adolescentes en este
grupo de edad han estado alguna vez
embarazadas, de las cuales 55.1% corresponde a
las adolescentes de 17 afios, 30.1% a las de 16 y
14.8% a las de 15 afios.®

Durante el afio 2017, se registrd que un total de
390 mil 89 mujeres menores de 20 afios fueron
madres, de ellas, nueve mil 748 eran nifas
menores a 15 afios y 380 mil 341, adolescentes
entre 15y 19 afios.

El embarazo durante la adolescencia constituye
una cuestion de salud publica y derechos humanos
gue se asocia con riesgos en materia de salud tanto
para las adolescentes como para sus hijas e hijos,
puede obstaculizar su desarrollo psicosocial,
repercutir negativamente en sus oportunidades
educativas y laborales, asi como contribuir a
perpetuar ciclos intergeneracionales de pobreza y
mala salud. Estas condiciones contribuyen a que
subsistan en la sociedad los roles y estereotipos de

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apropos
ito/2019/nin02019 Nal.pdf

6 “La pieza faltante. Justicia reproductiva”, Grupo de
Informacion en Reproduccion Elegida, A.C disponible en:

https://justiciareproductiva.gire.org.mx/assets/pdf/JusticiaR

eproductiva.pdf
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género, que se reproducen en la violencia contra
las mujeres en sus diferentes tipos.

En ese sentido en el afio 2011 la Organizacion
Mundial de la Salud publico junto con el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA, por
sus siglas en inglés) las directrices sobre la
prevencion de los embarazos precoces y la
reduccién de los resultados negativos para la
reproduccion.

Las directrices contienen recomendaciones sobre
las medidas que los paises podrian adoptar, con
seis objetivos principales:

1. Reducir el ntmero de matrimonios antes de
los 18 afios;

2. Fomentar la comprensién y el apoyo a fin
de reducir el namero de embarazos antes de los
20 afios;

3.  Aumentar el uso de anticonceptivos por
parte de las adolescentes a fin de evitar el riesgo
de embarazo involuntario;

4. Reducir las relaciones sexuales forzadas
entre las adolescentes;

5. Reducir los abortos peligrosos entre las
adolescentes;

6. Incrementar el uso de servicios
especializados de atencion prenatal, en el parto
y posnatal por parte de las adolescentes.’

Resulta importante sefialar el hecho de que la
poblacién adolescente no tiene garantizado el
acceso adecuado a informacion, educacion
integral en sexualidad, servicios de salud sexual y
reproductiva y métodos anticonceptivos a los
cuales tiene derecho para para proteger su salud y
ejercer sus derechos sexuales y reproductivos. Es
imperioso implementar programas que satisfagan
las necesidades de anticoncepcion de las y los
adolescentes y que eliminen las barreras para
acceder a los servicios. En general, las y los
adolescentes son elegibles para usar los mismos
métodos anticonceptivos que las personas adultas
y deben tener acceso a una variedad de opciones.

7 “Recomendaciones de la OMS sobre salud y derechos
sexuales y reproductivos de los adolescentes.” Ginebra:
Organizacion Mundial de la Salud; 2019.

La edad en si no constituye una razon médica para
negar cualquier método a las y los adolescentes.®

Los aspectos politicos y culturales pueden afectar
la capacidad de la poblacion adolescente e
indigena para acceder a la informacion y a los
servicios de anticoncepcion. Por ejemplo, cuando
se ofrecen servicios de anticoncepcion, es posible
que las y los adolescentes (en especial, quienes no
tienen pareja) no puedan obtenerlos debido a leyes
y politicas restrictivas. Incluso cuando tienen
acceso a los servicios de anticoncepcion, es
posible que no los busquen por temor a que no se
respete su confidencialidad o a ser juzgados por
los profesionales de la salud. Las y los
adolescentes, independientemente de su estado
civil, tienen derecho a la privacidad y a la
confidencialidad en relacion con cuestiones de
salud, incluida la atencion de la salud
reproductiva. Las leyes, politicas o practicas
deben establecer que los servicios adecuados de
salud sexual y reproductiva, incluida la
anticoncepcion, estén disponibles para que toda la
poblacion adolescente tenga acceso a ellos, sin
necesidad de solicitar una autorizacion de los
padres o las madres, o de las personas a cargo.

La educacion y la orientacién adecuadas, tanto
antes como en el momento de la seleccion del
método, pueden ayudar a la poblacién adolescente
a satisfacer sus necesidades especificas y a tomar
decisiones informadas y voluntarias. Es preciso
hacer todo lo posible para evitar que el costo de los
servicios o de los métodos limite las opciones
disponibles.®

Las mujeres y adolescentes, tienen el derecho de
seleccionar libremente y de manera informada
sobre los métodos anticonceptivos disponibles
para ejercer su derecho a la salud sexual y
reproductiva, es por esto que las y los legisladores
consideramos  necesario  implementar  la
obligacion de las Instituciones de salud la

8 “Recomendaciones sobre practicas seleccionadas para el
uso de anticonceptivos.” Organizacion Mundial de la Salud,
Ginebra, 2018.

® lbidem.
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ejecucion  de servicio de

anticoncepcion.

programas Yy

Un tema de particular relevancia en el embarazo
en adolescentes es el riesgo de mortalidad infantil.
La Organizacion Mundial de la Salud ha
documentado que las nifias y adolescentes
embarazadas a los 14 afios 0 menos tienen mayor
probabilidad de presentar un parto prematuro,
tener un hijo con bajo peso al nacer y mortalidad
perinatal. En México, entre 2010 y 2014, el grupo
de nifias y adolescentes entre 10 y 14 afos fue el
que registro la mayor tasa de hijos con bajo peso
al nacer (1500 — 25009).

Todo lo anterior, sin contar otras complicaciones
de orden psicosocial como: rezago educativo,
desigual acceso a oportunidades de desarrollo,
barreras para obtener un empleo que implique
mayor formacion académica y experiencia, asi
como necesidad de apoyos gubernamentales,
muerte prematura, etc.

Las causas del embarazo en nifias y adolescentes
son diversas y se asocian, en mayor o menor
grado, con distintos ambitos de la vida de las
mujeres. El problema se ha atribuido, con mayor
frecuencia y obviedad, a lo relacionado con las
condiciones en que ocurren los encuentros
sexuales entre adolescentes: el inicio temprano de
la vida sexual, la informacién y el acceso
disponible a métodos anticonceptivos, etc. Sin
embargo, ésta podria ser una hipétesis apresurada.

En general, el embarazo a temprana edad es el
reflejo del menoscabo de las facultades, la
marginacion y presiones de comparieros, pares,
familias y comunidades. Ademas, en muchos
casos, es el resultado de la violencia y coaccion
sexual y de practicas nocivas, como las uniones o
el matrimonio infantil. La evidencia muestra que
nueve de cada 10 embarazos en adolescentes
ocurren entre mujeres casadas o unidas. Las tasas
de natalidad adolescente son maés altas en lugares
en donde las uniones o el matrimonio infantil es

0 “Violencia Sexual y Embarazo Infantil en México: un
problema de Salud Publica y Derechos Humanos.” IPAS
Meéxico. Disponible en:

prevalente y éstos, a su vez, estan estrechamente
relacionados con condiciones de pobreza y
marginacion. En regiones donde la violencia de
género ocurre de manera sistemética Yy
generalizada en contra de las mujeres y con
manifestaciones cada vez mas extremas, es
necesario ampliar la perspectiva.!

El embarazo infantil y adolescente es un problema
de salud publica, que debe ser atendido vy
erradicado desde una estrategia multisectorial en
la que participen instituciones responsables de
garantizar el acceso a la educacion, a la justicia, a
la seguridad, asi como instituciones encargadas
del acceso equitativo a oportunidades y de
promover cambios culturales con respecto a los
roles tradicionales de género y la division sexual
del trabajo, etc. No obstante, el sector salud juega
un papel fundamental en estas acciones.*?

Actualmente, en la Ley General de Educacion,
establece en su articulo 30:

“Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacion que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, serén, entre otros, los siguientes:

LalX....

X. La educacion sexual integral y
reproductiva que implica el ejercicio
responsable de la sexualidad, la
planeacion familiar, la maternidad y la
paternidad responsable, la prevencion
de los embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmision sexual;

XL aXXV....”

Asimismo, la Ley General de Nifias, Nifios y
Adolescentes, establece en su articulo 50, que:

https://www.ipasme