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| NICIATIVAS maternas, creador del alfabeto y diccionario
zapoteceespainiol.

DEL DIPUTADO SERGIO MAYER BRETON CON

PROYECTO DE DECRETO PARA INSCRIBIR con  La herencia cultural a través de su trabajo y
LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DEL esfuerzo a lo largo de su vida le fue reconocida en

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE €l ambito nacional énternacional, las cuales se

DIPUTADOS EL NOMBRE DE ANDRES mencionan a continuaciéon: el Premio Elias

HENESTROSA M ORALES Sourasky, 1973; Premio Nacional de Periodismo,
1983; Premio Ciudad de México, 1990; Premio

Quien susribe, Sergio Mayer Bretén, diputado Internacional Alfonso Reyes, 1991; Medalla
federal en la LXIV Legislatura del Congreso de ldgnacio Manuel Altamirano (SEP), 1992; Premio
Unién, integrante del Grupo Parlamentario ddené Cassin (de la Tribuna Israelita), 1992;
Morena, con fundamento en el articulo 71,Medalla al Mérito Benito Juérez, 1993; Medalla
fraccién 1, de la Constitucién Politica de losBelisario Doninguez (otorgada por el Senado),
Estados Unidos Mexicanos y en lagiculos 6, 1993; Premio Nacional de Linguistica vy
numeral 1, fraccion I, 77, 78, del Reglamentodéd i t er at ura, 1994; Premio
la Camara de Diputados, someto a consideraciddaxaca), 1996; Orden Nacional al iifé en el

del pleno de esta asamblea la iniciativa cogrado de comendador (por el Gobierno de
proyecto de decreto para inscribir con letras de orscuador), 1998; Premio Universidad
en el Muro de Honor del salén de sesiones de laatinoamericana, 1999; Medalla a los Sabios de
Camara de Diputados el nombre de Andrédin de siglo XX (otorgado por la universidad del

Henestrosa Morales, de conformidad con l&laustro de Sor Juana, Casa Lamm, los centros
siguiente: universitarios de Integragid Humanistica vy

Estudios Universitarios de Londres), 2000;
Exposicién de Motivos Medalla de Oro Bellas Artes, 2002; Medalla al
Mérito Civico Eduardo Neri (otorgado por la

La trayectoria del maestro Andrés Henestros&amara de Diputados), 2003; Medalla al Mérito
Morales es extensa y de gran importancia. S{Mniversidad Veracruzana), 2003; Medalla
aportacién cultural fue en literatura, con suPresidencial del Céenario Pablo Neruda (por el
narmtiva, ensayos, prélogos, letrista y compositogobierno de Chile), 2004; Medalla Benito Juarez,
de canciones, articulista, periodista, presidente 005 Yy los doctoradokonoris causaotorgados
asociaciones de escritores, becario, investigaddpor la Universidad Autdnoma de Puebla y por la
en nuestro pais, asi como en el extranjero, en Universidad Auténoma de México en 2007, letras
area de la educacién fue profesor de literaturele oro en la Asamblea Legislativa, 30§ letras
mexicana e hispanoamericana, y jefe delde oroen el Congreso de Oaxaca, 2009.
departamento de literatura del Instituto Nacional

de Bellas Artes (INBA), como cronista de laEn su honor se instauraron la Medalla Andrés
Ciudad de México pertenecid E€onsejo de la Henestrosa d&scritores Oaxaquefios, A. C. y la
Cronica; en el 8nado fue jefe de prensan el Medalla de la Comisiéon del Deporte Andrés
ambito politico participd en la caafa Henestrosa desde 1992.

presidencial de José Vasconcelos, de tal gira se

desprenden articulos, crénicas y descripciones dindrés Henestrosa Morales nacié en Ixhuatan,

los pueblos, de éstos sélo persisten los publicadé¥?xaca, el 30 de noviembre de 1906 y murid el 11
en los periédicos y revistas de la época. Fuéle enero de 2008 en la actual Ciudad de México.

diputado federal en dos ocasiones corPU nhifiez y adolescencia fue dificil, con carencias

aportaciones par la Revista de la Camara, y Y la Revolucion mexicana en boga acentuaba la

también fue senador. Defensor de las lengudsituacion, su comunidad no contaba con escuelas
y la estadia @ los maestros era temporal, su
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educacioén fue autodidacta, trabajé desde pequefien 1940 contrajo matrimonio con Alfa Rios, con
solo hablaba zapoteco y poco espariol. ella tuvo una vida feliz de estabilidad, (ella
administraba y mantenia el orden para su familia)
Se dirige a la actual Ciudad de Meéxico encon apoyo para seguir escribiendo a pesar de los
diciembre de 1922, su larga y cansada travesia mtiempos dificiles. Lo primordialgra é€l, ella 'y su
termind al llegar a la estacidon de trenes dfamilia, siempre se hacia de tiempo; llegoé otra
Buenavista, pues al salir, caminé hacia lanujer importante Cibeles, su hija, le escribié uno
imponente estructura del edificio en construcciome los versos de la Sandunga (cancion popular
del ahora Monumento a la Revolucién. Al versenaxaquefia, de la cual se le han agregado varios
perdido, recibié ayuda para llegar al centro de laersos a través de los afos) y otra cancema p
ciudad donde se hospedaria, carente de recursamsolar a Cibeles cuando el faltase y nuevamente

econdémicos, conhambre y solo, no fuer ecordando a su madr e, f
impedimento para seguir adelante, una constanteetos y bisnietos le dieron un redondeo a su vida
en su vida. junto a sus amistades.

La entrevista en febrero de 1923 con Joséa casa del maestro Henestrosa siempre abierta,
Vasconcelos le acompafio un intérprete pues rtodos los que tuvieron oportunidde conocerle se
hablaba espariol, Vasconcelos le negd en primesintieron en un ambiente familiar por su trato
instancia la beca, el joven Henestrds pidié al imparcial, no habia distincién sobre el origen de
intérprete que le dijera que era un mentiroso, pugaza, género o situacidbn econdémica, su sencillez
él habia publicado que al terminar la Revoluciérpermanecio inmavil.
todos los pobres, los huérfanos y los indigenas, se
les darian becas y escuelas, en ese momerAdgunas personalidades del medio intelectual, que
Vasconcelos le dio una coleccién de librogey tuvieron no solo amisth sino también
otorg0 la beca e ingresé a la Normal de Maestroseconocimiento mutuo fueron los escritores Ali
durante su vida de estudiante compraba libros, f@humacero, Jaime Torres Bodet, Salvador Novo,
comia la mayoria de los dias, dormia en la band@ablo Neruda, Frida Kahlo, Ernesto Paulsen
de los parques y a veces al cerrar los cines §byero y escultor) incluso los jévenes escritores
dormia ahi. En esa época, estando en una clase ¢en ese entonces) Carlos Monsivais, Elena
el mastro Antonio Caso, inicid su carrera dePoniatowskaAmor (se referia a ella como una
escritor y no pararia hasta sus ultimos dias. joven talentosa). La familia Amor, en particular
Pita y Elena, visitaban con frecuencia a la familia
Su vida fue marcada siempre por la influenciddenestrosa. En los afios mas recientes la familia
femenina, primero de su madre MartinaHarp, sobre todo, Susana Harp (cantante y
Henestrosa (de esta estrecha relacion se deriedmpositora), por mencionamgainos.
Retrato de mi madre) ademas de seo de los
primeros en reconocer a la mujer y a sumadre, p&l Premio Nobel Octavio Paz refirio sobre el
medio de imponer como su primer apellidoeldenaest r o Henestrosa que Mt
ella y como segundo el de su padre, después, porna ar r ugao; tuvo interwv
Maria Antonieta Rivas Mercado (literata, Taller de la cual era director el propio Nobel
periodista, dramaturga y precursora del feminism@ctavio Paz.
mexicang, quien lo apoyo, le brind6 el cobijo de
su hogar, publicé su primer libro. Ahi conocié aLo mas relevante de su legado es lo refereste a
otros artistas e intelectuales que serian partengua materna, sin restar importancia en la
importante de su vida. Asi llego a la gira electoraliteratura, educacion y en otras disciplinas
de José Vasconcelos, en la que publicé articulasulturales. En cuanto a su obra se mencionan sus
sobre las comudades y pueblos del pais. ensayosBenito Juarez: flor y latigo, Horizonte
(1944 y 1964SHCP); Periodismo y periodistas
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de Hispanoamérica (1947, SEP); Los colaboracion con Emilio Abreu Gémez, Jesus
hispanismos en el idioma zapoteco1965, Zavala y Clemente Lopez Trujillo. Memorias:
discurso de ingreso a la Academia de Mexicana dendanzas, sandungas y amorios (2006,

la Lengua)Acerca del poeta y su mund@1965, UNAM).

respuesta al discurso de Ali Chumacero en la

Academia Mexicana)lL.os caminos de Juarez En la Camara de Diputados, como diputado,
(1972, FCE); La otra Republica (1973); escribio diversas publicaciones en la Revide la
Comisién Nacional para las Conmemoraciones misma Camara. Andrés Henestrosa, en su época
Civicas (1967); De México y Espana(1974, universitaria, tuvo mentores que son reconocidas
coleccion de articulos, ensayos y cart&®je y  personalidades de nuestro pais, que lo motivaron,
tornaviaje a Filipinas (1964 y 1975); De por su potencial, como el maestro Antonio Caso,
Ixhuatan, mi tierra, a Jerusalén, tierra del que en 1927 le sugiri6 que escribiera sobre los
sefior (1976); Espuma y flor de corridos mitos,leyendas y fabulas de su tierra zapoteca, las
mexicanos(1977); El maiz, riqueza del pobre cuales narraba y que fue base de dos de sus obras:
(1981);Imagen y Obra escogidg¢1985,UNAM);  Los hombres que dispersd la danza (1929) y
La patria, justicia (1985); Prosa presurosa Retrato de mi madre (1940), tomados del acervo
(1991, Gobierno del Estado de Tabasgp Dos popular (este ultimo es uno de los libros mas
lenguas un munda1993,Loteria Nacional para  editados en nuestro jgajunto con los libros la

la Asistencia Publicg; Catedrales de México Vision de Anahuade Alfonso Reyes, €anekde
(1994); Primores de lo minimo, una excursion Ermilo Abreu Gomez).

por el Museo Nacional (1939 1940 y 1996,

Gobierno del Estado de Oaxaca Cara y cruz Al describir, durante su gira en 1929, en sus
de una ciudad (2001); Personas, obras, cosasronicas periodisticas, a los pueblos y las
(2003, Conaculta); EI conejo agricola(1987); comunidades indigenas, sobre todo de su natal
Bigd y otras leyendas zapotecas (2006Qaxaca, visibilizé la dicil situacién que aun
Conaculta, Secretaria de Cultura del Estado de impera en nuestro pais, a la vez de enfatizar la
Oaxaca); Literatura para nifios, nifias y jovenes.importancia cultural, con la preservacion del
Epistola;Los cuatro abuelos(1960, a Griselda zapoteco (con la creaciéon del alfabeto vy
Alvarez); Sobre el mi madre(1963, a Alejandro diccionario zapotecespariol).

Finisterre); Carta a Ruth Dworkin (1968,

grabacion,UNAM); Una alacena de alacenas Fue becado para realizar estudios acerca de la
(1970, edicionesINBA); Una confidencia a significacion dela cultura zapoteca en América,
media voz(1973, a Estela Shapird}) remotoy  por la Fundacién Guggenheim de Nueva York, en
cercano ayer(1979, cartas autobiograficagd)a el afio de 1936.

rosa rota (1982, a Sara Eugenia, facsimil de

Andrés Henestrosa); Cartas sin  sobre  Estas aportaciones son de gran relevancia, tanto a
confidencias y poemas al olvido(1996); nivel nacional como internacional, al rescatar,
Entonces vivia yo en Ixhuatan y me llamaba investigar y dar a conocer, mediante sus escritos,
Andrés Morales (1994, a Cibeles Plaquette). una de lasenguas maternas de nuestro pais.
Relato: Los hombres que dispers6 la danza

(1929, UNAM, 1960, SEP); El retrato de mi  Es tan relevante que la Organizacion de las
madre (1940); Los presenteq1950); Lecturas  NacionesUnidas (ONU, por sus siglas en inglés)
mexicanas(1986), Divagario, El dia en Libros declaro en la Asamblea General del dia 8 de junio
(1989); Los hombres que dispersé la danza y de 2007, con la resolucion 61/266, decision
algunos recuerdos, andanzas y divagaciones adoptada por la Conferencia Gealerde la
(1992, FCE); La antologia. Cuatro siglos de Organizacion de las Naciones Unidas para la
literatura mexicana (1946), publicada en el afio Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESG®y
2000 por el ISSSTE antologia escrita en sus siglas en inglgel 17 de noviembre de 1999,
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proclamar el 21 de febrero como el Dia Transitorios
Internacional de la Lengua Materna, por su
importancia cultural, ara visibilizar la situacion Primero. - Facultese a la Comision de Régimen,
de los pueblos indigenas y preservar las lengud&eglamentos y Practicas Parlamentarias para
maternas. LAUNESCO ha invitado a todos los organizar la ceremonia alusiva.
Estados miembros y pfas interesadas en la
educacion, a que reconozcan y hagan efectivos I&gundo-- El presate decreto entrara en vigor el
derechos de los pueblos indigenas ydded 4 de dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
noviembre de 1946 México es miembro activo dele la Federacion.
este organismo. Fue significativo ese afio 2019,
por ser el Afo Internacional de las Lenguadlalacio Legislativo de San L4zaro, 24 de marzo de
Indigenas y estar dedicado al tema de las lenguda®20
indigenas como factor de desarrollo, paz y
reconciliacion Diputado Sergio Mayer Breton
(rdbrica)
El Estado mexicano realiza diferentes acciones
para cumplir con lo mandatado en lo referido en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. morena

Por lo que los integrantes de la Céamara de

Diputados tienen con esta iniciativaina

oportunidad de armonizar en su quehaceDeL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA RUBIO CON

legislativo el mandato constitucional, congruente®ROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

con el lema de la legislatura al reconocer tambiéREFORMA EL ARTICULO 239DEL CODIGO PENAL

su actuar por la paridad de género y siendo justo EEDERAL

momento histdrico de visibilizar, dignificar y

acentuar ds derechos humanos de lasEl que suscribe, diputado Agustin Garcia Rubio,

comunidades indigenas de todo el pais, através dil Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV

reconocimiento de uno de sus hijos prédigos.egislatura de la Camara de Diputados del

originario del estado de Oaxaca, el maestro Andrdsnorable Congreso de la Union, con fundamento

Henestrosa Morales. en lo dispuesto eal articulo71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Por lo anteriormente expuesto, me permitdMexicanos, asi como en la fraccion I, numeral 1,

someter a considacion de esa honorable del articulo 6, y en los articulos 77 y 78 del

asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto deReglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion @ esta honorable Camara de

DECRETO PARA INSCRIBIR CONLETRAS  Diputados laniciativa con proyecto de decreto

DE ORO EN EL RECINTO DEL PALACIO por el que se reforma el articulo 239 del Cadigo

LEGISLATIVO DE SAN LAZARO EL Penal Federatpmando en cuenta el siguiente:

NOMBRE DE ANDRES HENESTROSA

MORALES Planteamiento del Problema

Unico. Inscribase con letras de oro en el Mdeo  Para que la economia funcione bien es necesario
Honor del salén de sesiones de la Camara dgie el onjunto de instrumentos y procesos

Diputados el nombre de Andrés Henestroshancarios que se usan para transferir dinero
Morales. funcionen bien y sean seguros. Este conjunto de
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instrumentos y procesos bancarios se le cono@®positantes, es necesario vigilar tanto la
como sistemas de pagos. solvencia de los bancos, esto es, que el banco
tenga los recursos para cumgius obligaciones
El buen funcionamiento y la seguridad de logon sus depositantes; como la seguridad y
sistemas €@ pago hacen que la gente tengaficiencia de los sistemas de pago que procesan
confianza y, con ello, se facilitan las actividadedransferencias entre las cuentas. El Banco de
economicas. El Banco de México es responsabléxico coopera con otras autoridadesmo la
de que los sistemas de pago sean segurosCpmision Nacional Bancariay de Valores y con la
eficientes. Un sistema de pagos es seguro en &ecretala de Hacienda y Crédito Publico, en la
medida que los riesgos por parteipen él estén vigilancia de la solvencia de los bancos, y es
bien administrados, esto es, los riesgos seaesponsable de vigilar la seguridad y eficiencia de
eliminados, atenuados, y/o distribuidos de formdos sistemas de pagos.
justa entre sus participantes. Un sistema de pagos
es eficiente cuando al utilizarlo es practico par&demas, usar los depositos como medio de pago
sus participantes y los costos asociadosua $ace posible que los depositantes mantengan su
participacion son relativamente bajos,dinero en sus cuentas bancardes,otra forma
considerando los beneficios operativos y/o déendrian este dinero en billetes y monedas,
reduccion de riesgos obtenidos por participar en éisimismo los bancos tienen méas dinero para
prestar a otros.
Los sistemas de pago interbancarios se basan en
un contrato que los participantes firman con elLos billetes somnedios de pago ampliamente
operador del sistemn Ademas del operador del aceptados, sin embargo, en algunas circunstancias,
sistemay de los participantes, interviene un agenexisten &ros medios de pago mejores que los
liquidador que Illeva las cuentas de losbilletes como, por ejemplo, el saldo de la cuenta
participantes donde carga y abona el importbancaria de una persona. Los medios de pago
correspondiente a los pagos para liquidarlos. Hlistintos a los billetes requieren el uso de
banco central es frecuentemente el agenta@strumentos, como los cheques, las tarjetas y las
liquidador de un sistema de pagos ya quéransferencias electronicass Eecir, para poder
generalmente todos los bancos tienen cuentas Bacer uso de ese saldo bancario no basta con tener
él. En México, el agente liquidador para variosun saldo a favor, se necesita un instrumento como
sistemas es el Banco de México. una tarjeta, un cheque o una transferencia para
evitar tener que sacar billetes de la cuenta.
Un activo que se puede usar como dinero es un
medio de pagalesde luego, los billetgamonedas La tecnologia ha hecho innecesaria laspncia
son medios de pago. Otro medio de pago mufjsica de las dos partes involucradas en una
importante son los depdsitos transaccion, por ejemplo, una persona que tenga
bancariosLascuentas bancarias como, poruna cuenta bancaria puede instruir a su banco
ejemplo, las cuentas corrientes (también llamadatesde su portal de Internet que cargue una cantidad
cuentas de cheques, en las que el titular puede dinero a su cuenta y la envie, a través del
disponer de su dinero de formamediata), las sistema dgagos interbancario, a otro banco para
cuentas de ahorro y los depdsitos a plazo, sajue éste abone la cantidad correspondiente en la
dinero que una persona deposita en un bancouenta bancaria de otra persona a la que le quiere
Estas cuentas son la base de los sistemas de p&geer un pago. Con este servicio, las personas no
con los que se pagan muchas de las transacciomecesitan transportar billetes y monedas para
de la economid&n una semana cualquiera, secubrir sus obligacioes, se evita perder tiempo y
trandiere mucho mas dinero a través de losorrer riesgos significativos. A pesar de que lo
sistemas de pagos interbancarios que por knterior puede parecer sencillo se requiere de una
entrega de billetes y monedas. Para proteger a loemplicada infraestructura.
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Todos somos usuarios de kistemas de pagos, Cada posible viajero &s Estados Unidos que
por ejemplo, la gente los usa para pagar por ss®licita una visa es sometido a una investigacion
compras y las emprespara saldar las compras aexhaustiva. Para detectar y prevenir el fraude
sus proveedorespbrar por bienes y servicios arevisamos detalladamente los casos, y hacemos el
sus clientes pagar sus néminas. El mayoranalisis debido, ademas de enlazar nuestros
usuario de los sistemas de pago en México es esfuerzos de prevencion de fraude con
gobierno federal. funcionarios del gobierno local.

Un ejemplo claro de las ventajas de kistemas Los papeles falsos que son detectados con mayor
de pago es la compra de una casa. Si no hubidracuencia en oficinas del gobierno son
sistemas de pago interbancarios entonces sepadimentos de importacidn, licencias de conducir,
necesario pagar el costo de la casa unicamente catibos oficiales del pago del impuesto sobre
efectivo. Esto seria claramente peligroso tantabmina y comprobantes de domicilio, da a
para el comprador como para el vendedorconocer personal de recaudacion de rentas.
Simplemeng¢ contar el dinero generaria mucho
trabajo cuando se retira del banco, se entrega y Sé&uaciones como la que guardan los delitos de
deposita de nuevo. falsificacibn o alteracion y uso indebido de
documentos, ademas de placas, engomados y
El uso de una tarjeta de pago genera benefici@cumentos de identificacibn de vehiculos
tanto para los consumidores como para loautomotores, ayudan a que seregistrea fApuert
comerciantes. Con éstas es posible comprarbiengs r at ori ad¢ en torno a | a
y servicos sin tener que llevar billetes y monedas.
En muchos casos hace posible vender méas y |@esde el afio pasado se han abierto mil 379
ahorra el manejo de dinero tanto a loscarpetas de investigacion por delitos relacionados
consumidores como a los comerciantes. con la falsificaciébn de documentos.

En México, los sistemas de pagos procesaRor lo menos en el Ultimo afio todos los acusados
millones de transacciones todos los diasgyres por ese delitor&rentaron sus procesos en libertad
de ellas, se hacen por cientos de millones de pesgs.la gran mayoria se resuelve a través de
Claramente, la actividad econOmica seria muprocedimientos abreviados o0 se establece el
distinta sin los sistemas de pagos. sobreseimiento, aunque omitieron explicar las
causas por las que se registra esta situacion.
Argumentos que sustentan la iniciativa
Se han detectado, en lo que va del agjie, entre
La falsificacion de documentos oficiales y su usda papeleria falsa hay 48 pedimentos de
en tramites ante la autdad son delitos que van importacién y 18 licencias de conducir.
en incremento en el territorio mexicano, sin
embargo, los responsables evaden dEn meses recientes se registrd un repunte en los
encarcelamiento porque los casos son suspendiddgcumentos falsos detectados en el Consulado de
por falta de pruebas, por considerarse combstados Unidos en Ciudad Juarez que son
agresiones no graves a la ley y por las salidggesentados por personasegacuden a tramitar
alternas que contempla el Sistema Penaluna visa laser, al grado de investigar hasta cinco
Acusatorio. en una sola semana.

La presentacion de documentos falsificados elsos papeles apoécrifos que  presentan,
mas habitual en la actualidad y esta relacionadgeneralmente, son cartas de trabajo, recibos de
con comprobantes utilizados para tramitar unadémina y comprobantes de ingresos del Sistema
visa laser ante el Consulado de Estados Unidos.de Administracion Tributaria (SAT
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Adem8s, todo este
f orma descaradabo
como Facebook y WhatsApp.

ma t esiguiemte prayectoc dddedreto oreel qué see c e i
a | a reforma ¢l articyoo@39 det GOdigo Penadl Fedpralt a |
A continuacién, se presenta el texto comparativo

Es muy comun que eso suceda (la falsificacionjlel ordenamiento vigente y la propuesta para

por la tecnologia, el Internet ha servido mucho, yeeforma y adicién que se propone

existen maquinas copiadorague reproducen
billetes con mucha fidelidad del dinero legitimo.

Hay que hacer memoria ya que el uso de u

n Caddigo Penal Propuesta de
documento falso o alterado, o el uso indebido de Federal Reforma

un documento verdadero, expedido a favor de
otro, como si hubiere sido expedido a su nombre
0 apraveche indebidamente una firma o rubrica en
blanco.

Pero, ademas, contempla que comete un act
ilegal quien elabore o altere, sin permiso de la
autoridad competente, una placa, el engomado, |z
tarjeta de circulacion o los demas documentos
oficiales que sexpiden para identificar vehiculos

automotores o remolques. También se castiga &
quien los adquiera o enajene.

El reporte Incidencia delictiva federal, elaborado
por la Fiscalia General de la Republica (FGR), da|
a conocer que de enero a septiembre del afi
pasado se abrieron 43 carpetas de investigacio

por los delitos contemplados en el Titulo
Decimotercero, Falsedad, del Cddigo Penal
Federal.

La actividad de elaborar y utilizar dinero falso es
parte de los delitos que son operados por el crimer
organizad, se deberia incluir este tipo de delito en
el catalogo que requiriera prision preventiva, asi
como el incrementar las penas

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los

Estados Unide Mexicanos, y de los articulos 6,

numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de
la H. Camara de Diputados, el que abajo suscribe
integrante de Grupo Parlamentario de Morena,
somete a consideracion de esta soberania €

Caodigo Penal Federal

Articulo 239: Al que
cometa el delito d¢

falsificacion de
titulos al portador Y
documentos (o

D crédito publico, se ¢
impondran de cuatr
1a diez afios de prisig
y multa de dosciento
cincuenta a tres m
A pesos.

Comete el delito d¢
gue habla el parraf
anterior el que
Dfalsificare:
h

l.- Obligacions u
otros documentos d
crédito publico de
tesoro, o los cupone
de intereses o d
ndividendos de esg
titulos.
II.- Las obligaciones
de la deuda public
de otra nacién
cupones de interesg
0 de dividendos d
estos titulos.

[l. - Las obligaciones
y otros titulos
legalmente emitido
, por sociedades
empresas o0 por |g
ladministraciones

—

[

publicas  de I

Articulo 239: Al que
cometa eldelito de

falsificacion de
titulos al portador Y
documentos o

crédito publico, se ¢
impondran denueve
a trece afios de
prision y multa de
doscientos cincuent
a tres mil pesos.

Comete el delito dg
gue habla el parraf
anterior el que
falsificare:

l.- Obligaciones U
otros documentos d
crédito publico de
tesoro, o los cuponeg
de intereses o d
dividendos de esqg
titulos.
Il.- Las obligaciones
de la deuda public
de otra nacién
cupones de interesg
o de dividendos d
estos titulos.

lll. - Las obligaobnes
y otros titulos
legalmente emitido
por sociedades
empresas 0 por |3
administraciones
publicas de g

Martes 24 de marzo de 2020



Enlace Parlamentario10

Federacion, de lo| Federacion, de lo Palacio Legislativo de San Lazaro, @& marzo
Estados o] d¢ Estados 0 d¢ de 2020
cualquier Municipio, cualquier Municipio,

y los cupones d(y los cupones d Diputado Agustin Garcia Rubio
intereses 0 d¢ intereses 0 dg (rabrica)
dividendos de lo¢ dividendos de log

documentos documentos

mencionados. mencionados.

Fuentes pridicas consultadas:
Cdédigo Penal Federal

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

11 e Sitios de Internet:
ARTICULO 239 DEL CODIGO PENAL http://www.csj.gob.sv/BVirtual.nsf/1004b9f7434d51f10625

FEDERAL 6b3e006d8a6f/al784c316e5ch731062576c70065e42d?0pe
. nDocument
Unico. Decreto por el que se reforma, el articulo https://anterior.banxico.org.mx/divulgacion/sie-

239 del Codigo Penal Federal, para quedar com@ado/sistemapago.html o _
sigue' http://www.scielo.org.mx/scielo.php?scrstiarttext&pi

d=S004186332005000100004
; . https://www.uaeh.edu.mx/docencia/VI_Lectura/bachillerat
Articulo 239- Al que cometa el delito de o/documentos/LEC2.pdf

falsificacion de titulos al portador y documentos

de cedito publico, se le impondran caeieve a

trece afios de prision y multa de doscientos

cincuenta a tres mil pesos. morena

Comete el delito de que habla el parrafo anterior
el que falsificare:
DE LA DIPUTADA TATIANA  CLOUTHIER
l.- Obligaciones u otros documentos de crédit@CARRILLO CON PROYECTO D E DECRETO POR EL
publico del tesoro, @k cupones de intereses OQUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA
de dividendos de esos titulos. INDUSTRIA DE PEQUENOS PRODUCTORES DE
CERVEZA
Il.- Las obligaciones de la deuda publica de otra
nacion, cupones de intereses o de dividendos @@uien suscribe, Tatiana Clouthier Carrillo,
estos titulos. diputadadel GrupoParlamentariale Morena,con
fundamentoen el articulo 71 fraccion ll, de la
1. - Las obligaciones y otros titulos legalmenteConstitucion Politica de los Estados Unidos
emitidos por sociedades o empesapor las Mexicanos,asicomoenla fracciéonl, numerall,
administraciones publicas de la Federacion, deel articulo 6 y los articulos 77 y 78, del
los Estados o de cualquier Municipio, y losReglamentalela Camarade Diputadossometea
cupones de intereses o de dividendos de lasnsideracion de la asamblea la siguiente
documentos mencionados. iniciativa con proyectode decretopor el que se
expide la Ley de Fomento a la Industria de
Transitorio Pequefio$roductoresie Cervezaal tenorde la
) siguiente:
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su pubkcion en el Diario Oficial de Exposiciénde Motivos
la Federacion.
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México esel cuartoproductorde cervezaa nivel

mundialy el primerpaisensuexportaciondosde
cadacincocervezagnel mundoseelaborarenel

pais! Por esto,se debegarantizary fomentarun

mercadofructifero paracompetir dentro de esta
industria.

Los productorede cervezaartesanatepresentan
un pequéio, pero présperogrupo dentrode este
mercado. La cerveza artesanal aumento su
producciénen estosultimos afios,en el 2011 se
produciarun total de 10,594hectolitros cifra que
aumentden 2018 a 189,250hectolitros,lo que
representain aumentode 1,686%,con unatasa
media de crecimiento anual de 53.3%. Sin
embargo,su participaciénen el mercadosigue
siendolimitada. En México, en 2018la ventade
cerveza representduna gananciade 198,276
millones de pesos, de los cuales solo 1,175
millones fueron de cervezaartesanal,lo que
representan 0.59%.

Paradarseuna idea de la importanciade este
sectorbastacon apreciarlas siguientescifras: en
2011habiasolo26 cerveceriadp cualaumentae
forma exponencialen 2018, ya que el niumero
ascendidalas 940 cerveceriagepresentandaona
inversionde5,339millonesde pesosEnrelacion
conlo anterior,setieneregistradogue el nimero
deempleadosiumentdde 150en2011a6,373en
2018,lo quesignificariaunatasade crecimiento
anualdel empleoenlascerveceriaartesanalede
72.8%.Lasmicro, pequeiiay medianagmpresas
(Mipyme) cerveceragienerarnl2.5%del total del
empleode la industriacerveceraa pesarde que
concentraimenosde 0.4%dela producciorn

Los productoresie cervezaartesanaseenfrentan
agrandesetosdentrodel mercado:compitencon
cervezamportadae industrialy pagantributacion
como si estuviesedentrode estascategoriasLa
firma Deloitte logré identificar que, entre los
diversodactoregjueafectarala cervezaartesanal
uno de ellos, la cargafiscal, se puedemodificar
desdeel CongresolLa cervezaartesanapagael
equivalenteentre 10 y 12 pesosel litro en

1 Cerveceros de México.

comparaciéncon la cervezaindustrial que paga
3.50 pesosel litro. Aunado a esto, la Ley del

ImpuestoEspecialsobre Producciony Servicios
gravala enajenaciom importaciondecervezacon

un 26.5%.TambiénsefalaDeloitte que, en otros
mercadoscomo en EstadosUnidos, la cerveza
industrialpaga2.50pesogorlitro mientragquela

cervezaartesanasolopagal.24pesogorlitro. Se

observaal compaar México con EstadodJnidos
gue,mientrasque México gravamasa la cerveza
artesanal EstadosUnidos fomentaestaindustria
reduciendael gravamen.

Los altos costosde producciontambiéninfluyen
enel panoramadversalela cervezaartesanalya
gue la elaboracionde cervezaartesanales mas
costosa frente a la cerveza de fabricacion
industrial. Esto debido a que el tamafiode la
produccionno se comparaademaslas pequefnas
empresasiotienenlaseconomiasle escaladelas
grandesempresas)o cual afecta su costo. El
precio promedio de la cervezaartesanales de
62.08pesosmientrasquedela cervezandustrial
esde24.56pesos.

Esciertoquela producciérdecervezartesanaha
crecido en los ultimos afios, sin embargo, su

participacidrenel meradosiguesiendoreducida.
La razéndeello esqueanteriormentdas grandes
cervecerafirmabancontratosieexclusividadcon

barescantinasy restaurantesNo fue hastael 2013
gue una resolucionde la Comisién Federalde

Competencid&condémicaCofece)estipuldqueel

mercadodebiaabrirsey limitarse un 20% de los

puntosdeventaenlos sitios mencionados.

La cervezarepresentaun gran impacto en el
desarrollaregional,yaquelosinsumosnecesarios
parala elaboraadbn de estabebidase encuentran
vinculadoscon el campo.La industriacervecera
mexicanajuegaun rol crucial, sobretodo en la
tecnificaciondel campoy en la produccidonde
diversos cultivos, particularmentede cebada.
Segun cifras del Servicio de Informacion
Agroalimentariay Pesquera,desle 2017, la
industriacerveceralel paisutilizé ensutotalidad

2 Asociacion de Cerveceros Artesanales de México

(Acermex).
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cebadamexicana.Paraque estosucedierahubo
un granimpulso por parte de estaindustriapara
tecnificar el campo; de 2007 a 2017, el
rendimientopor hectarealeseadaumentéde 2.3
a 2.8 toneladasgraciasa la modernizaciondel
campoquela cervezgprovoco.

En estesentidoJa cervezaartesanatjueproducen
las Mipyme cobra suma importancia, pues a
diferencia de la cerveza industrial, estas se
elaborana partir de numerosogipos de cultivos
adicionales a la cebada. Esto significa una
importante &rea de oportunidad para los
agricultoresmexicanos,sobre todo, porque las
pequefiascervecerasobtienen los cultivos de
pequefiogproductoresdel campo.El 12% de las
cervecerasartesanalescultiva alguno de sus
ingredientesgl 42% usaingredientesadicionales
cultivados en México, de los cuales 68% lo
obtienedirectodel productor.

No sobrarecalcaquelaindustriacervecerasuna
de las industrias del sector productivo de

alimentos y bebidas con mayor potencial de

crecimientoenel mediangplazo?® Poresto resalta
la ausenciade regulacién, tema que compete
Unicamenteal Poder_egislativo.La omisionnoes
menor ya que, hastala fecha, no se tiene una
definicionlegaldelo queseentiendepor cerveza
artesanalla falta de estadefiniciéon haceque el

productordecervezartesanatjuedendefensoal

notenercertezade susituacionjuridica.

La cervezaartesanalcomo muchasotras micro,
pequefiay medianasempresasse enfrentaa un
panorana poco favorable. Los legisladores
tenemosla responsabilidadle mejorar esto. Es
imperante crear condicionesde mercado para
desarrollata cervezartesanalLo quesepretende
en estaley de Fomentoa la Industria de los
PequefioProductoresle Cervezaesdarlecerteza
juridicaal productory generardeformapaulatina,
un mercadamasatractivoy competitivo.

3 IEPS a Cervezas y Bebidas Aldiicas, 2018,

DECRETO POR EL QUE SECREA LA LEY
DE FOMENTO A LA INDUSTRIA DE LOS
PEQUENOS PRODUCTORES DE
CERVEZA

Unico. Seexpidela Ley deFomentoala Industria
de los PequefiosProductoresde Cerveza,para
guedarcomosigue:

Titulo 1
Objeto y Definicionesde la Ley

Capitulo |
DisposicionesGenerales

Articulo 1.Lapresentd_eyesdeordenpublicoe
interésgeneraly tienecomopropdsitopromover,
fomentr y difundir las actividadesrelacionadas
con el Sector,en concordanciacon la Ley para
Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividady la Competitividaddela Economia
Nacional, la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, la Ley de Desarrolb Rural
Sustentabley demas ordenamientos legales
aplicables para impulsar la productividad y
competitividad de la actividad. Aunado a lo
anterior,la presentd_ey fomentalos objetivosde
soberaniaalimentariay de impulso al campoal
establecelosfundamentogarael desarrolladela
industria de pequefosproductoresde cerveza
mexicana.

Articulo 2. Son sujetosde estalLey todos los
actoresinvolucradosen la cadenade produccién
de cerveza artesanal, comenzandodesde los
procesogle plantacion siembra cultivo, cosecha
y fermentaciorde susinsumoshastasu envasado
y comercializacion. Son también sujetos los
productores, las organizaciones,asociaciones,
comités,consejosde caracternacional,estatalo
regionalqueseconstituyaro esténconstituidogle
conformidadcon los lineamientosy las normas
vigentesenla materia.

CEFP/030/2018, Centro de Estudios de las Finanzas

Piblicas.
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Articulo 3. Paralos efectosde la presentd_ey se X. Malta: cualquier cereal que haya sido sujeto
entendergor: a proceso de maltde;

I. Ley: la Ley de Fomento a la Industria de los XI. Malteado: el proceso por el cual
Pequefios Productores de Cerveza; cualquier grano es germinado artificialmente
para después ser secado y/o tostado;
Il. Productor: persona dedicada a la
elaboracion y transformacidon de malta de XIl. Lupulo: planta perteneciente a la especie
cebada, ldpulo, levadura y agua o con Humulus lupuluscuyas florescencias ya sea en
infusiones de cualquier semilla farindcea forma natural o procesadas son usadas en la
procedente de gramineas o leguminosas, raices produccién de la cerveza;
o frutos feculentos o azUcares como adjuntos de
la malta en cerveza; XIIl. Levadura: microorganismo cuya forma
dominante es unicelular de las especies
lll.  Pequeio productor: ualquier persona Saccharomyces cerevisae de crecimiento
fisica o moral cuya produccion se basa en silvestre;
territorio mexicano y que no acapara por si mas
de 5% o junto con sus asociados Y filiales 10% XIV. El mecanismo: el conjunto de politicas de
del mercado de la industria cervecera ya sea en incentivos fiscales para la promocion de la
la produccion, distribucion y/o industria de laerveza artesanal,
comercializacion de leerveza;
XV. La Secretaria: la Secretaria de Economia,
IV. Comisién: la Comision Intersecretarial y
de Fomento a la Industria de los Pequefios
Productores de Cerveza, XVI. Padron: el padrén de asociaciones de
productores de cerveza artesanal.
V. Reglamento: el Reglamento de la Ley de
Fomento a la Industria de los Pequefiog\rticulo 4. Las autoridades competentes
Productores de Cerveza,; fomentararel desarrollofomentoy participacion
delsectorenel mercadojncluyendoesquemasde
VI. Registro: el Registro Nacional de promocién fiscal y de participacion de
Pequefios Productores de Cerveza, productores.

VII. Sector: al sector de pequerios productoreArticulo 5. Los ejesestratégicogjueregiranesta
cerveceros de México; Leyson:

VIIl. Cerveza: bebida fermentada elaborada | 5 goperania alimentaria nacional y el
con malta de cebada, lipulo, levadura 'y agua o fomento de la produccién local:

con infusiones de cualquier semilla farinacea
procedente de gramineas ouagnosas, raices

o frutos feculentos o azlicares como adjuntos de
la malta con adicién de IUpulo o sucedaneo de
éste;

Fomentar el crecimiento econémico de la
actividad de los pequeiios productores de la
cerveza al propiciar fuentes de financiamiento;

IX. Cerveza artesanal: cualquier cerveza El cumplimiento de las normas oficiales
elaborada por un pequefio productor; mexicanas y normas mexicanas aplicables al
sector y, en general, al sector cervecero;
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La mejora y la garantia de los estandares darticulo 8. El Ejecutivo Federal, mediantelas
cdidad de la cerveza mexicana elaborada pof€Pendenciay entidades del gobierno, podra

pequefios productores;

suscribir convenios de coordinacion con los
gobiernosde las entidadesfederativas,y de los
municipios para la instrumentacion de los

Los derechos de los consumidores a I%bjetivosdeestaley.
disponibilidad de informacibn completa
correcta y relevante sobre la calidad de la Titulo I
cerveza mexicana hecha por pequefos Dela Comisién
productores y sus insumos;

Capitulo |

Fomenér y fortalecer la competitividad de  Delos Objetivo y dela Integracién dela

la cerveza mexicana elaborada por pequefios Comisién

productores en el mercado nacional y en el

mercado internacional de exportacion;

Articulo 9. Secreala Comisionintersecretariatie
Fomentoa la Industriade Pequefio$’roductores

Fomentar el crecimiento de pequefiod® Cerveza como organo de consulta vy

productores locales que ayuden a desarrollar
a fortalecelos lazos de las comunidades dond

se encuentren.

Articulo 6. Sonsujetosde estaley todapersona
fisicao moral queindividualmenteenasociacion
o cualquier forma colectiva se encuentren
comprendidogientrode la definicibn de pequefio
productorde cervezagueestablecestaley.

Articulo 7. Son elementospara el fomentoy
desarrollodel sector:

0 La materia prima que generalmente, aunqu

ordinacion de la Administracion Publica
ederal,conformea los establecidaen estaley y
demadisposicionesplicables.

El objetivo de la Comision es acordarpoliticas
parapromover,apoyary fomentarla industriade
la cervezaartesanaimexicana.

Articulo 10. La Comision se integrara por
representantesle la Secretariade Economia,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretariade Salud, Secretariade Relaciones
Exteriores Secretariale Agriculturay Desarrollo
gocial, la Secretariade Cultura,la Secretariade

no exclusivamente, se compone por la malta, df/€dio Ambiente y RecursosNaturalesy del

lGpulo, el agua y la levadura, de la cerveza, s
obtencion ya sea ediante produccion local o

mediante compra;

0 Los procesos de envasado y sus insumos;

0 La distribucion y comercializacion en la que
organizaciones
asociaciones y comercializadores que fomentai'®

participan productores,

Su consumao;

0 Los estimulos fiscales a lopequefios
productores que se basaran en estl'mulog

escalonados segun acuerde la comision, y

0 La tecnificacion del proceso de produccion,
envasado Yy distribucion de la cerveza artesan

mexicana.

yonsejoNacionalde Cienciay Tecnologda.

Los servidoregpublicosqueintegranla Comision
deberan tener un nivel minimo de Director
General Estospodrandesignarsuplentesjuienes
deberantener un nivel minimo de Director de
a.

Los servidores publicos integrantes de la
omisiéndeberaracordarintegrara miembrosy
lideresempresarialede asociacionesdel Sectora
las reunionesde este organismoen calidad de

(Ljﬂvitados.

La participaciondelosintegranteslela Comision
y delos invitadosserade caractetonorifico.
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La Comisidnsei presididapor la Secretariade
Economia y la Secretaria Ejecutiva por la
Secretariade Hacienday Crédito Publico. Sus
representanteserancoordinadoreslelos trabajos
y el correctofuncionamientalela Comision.

Articulo 11. Paracumplir con su cometdo, la
Comisiontendralas siguientegunciones:

Publicar un informe anual sobre el
desempeiio de sus avances y funciones en la
materia,;

Las demas que le @@ conferidas en la Ley
y en otros ordenamientos.

Articulo 12. Las diferentesinstitucionesy entes

Proponer con base en el Plan Nacional d
Desarrollo las politicas generales y definir las
estrategias de fomento al sector;

delasadministracionepublicasfederaly estatal,
&n el ambito de sus competencias,y las
asociacionegomitésy representaciongsivadas,
podranapoya ala Comisionenel ejerciciodesus

atribuciones.

Proponer las normas y las regulaciones
aplicables con el objetivo de crear uatfitivo

Articulo 13. La Comision obligatoriamente

publico acerca de la calidad de la cervezaesionaral menosdosvecesal afio.Supresidente,

artesanal mexicana;

secretariaejecutivoo la mayoriade susmiembros

podraconvocara sesionextraordinaria.

Integrar consultivamente al sector en la

participacion ciudadana requerida en el articul

veintiséis de la Constitucion en la creacién deije . . A
resolucionesse tomaranpor mayoriasimple de

votos, y en casode empateel presidentetendra

Plan Nacional de Desarrollo;

OArticqu 14. Parasesionala Comisionrequerira

la mitad mas uno de sus integrantes.Las

voto calificado.

Integrar y adrmistrar el Registro de

pequefios productores de cerveza que servira

como padron para consultas internas de la
Comision, programas, apoyos e incentivos de
los diferentes 6rdenes de gobierno;

~ Capitulo Il
Delos Organosdela Comisién

Articulo 15.El presidengy el secretariajecutivo

dela Comisiontendranas siguientedacultades:

Servir como instancia de consulta y
colaboracién para realizargples, programas y
politicas concernientes al sector;

Emitir un certificado junto con la Secretaria
y sus instituciones que avale la condicion de
cerveceria mexicana e independiente para los
productos de las cerveceras que cumplan las
condiciones establatas en el articulo 3°,
fraccion tercera de esta ley.

Fomentar las politicas publicas relacionadas
con el sector para su crecimiento y desarrollo;

I. Formular y presentar a la Comision el
Programa Anual de Trabajo y los programas de
accion;

[l. Dar opiniones y proponer a la Comision
soluciones a conflictos relacionados con la
industria de la cerveza artesanal;

[ll.  Proponer el orden del dia en las sesiones
de la Comision;

IV. Presentar una propuesta de calendario
para las reuniones de la Comision y de
encuentros con actores del sector o
relacionados con éste;
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V. Proponer anualmente a laoMdision una

Capitulo IV

propuesta para el mecanismo de incentivos Dela Coordinacion entre la Comisiony las

fiscales;

VI.
Comision, y

VII.
Ley y otros ordenamientos.

Capitulo 1l
Dela Coordinacion con Actoresdela
Industria y Organizadonesde la Sociedad
Civil

Articulo 16. La Comisibntomaraen cuentalas

opiniones de las asociacionesde productores,
consejosy demasorganizacionesgjue tenganpor

objeto 0 se encuentrenrelacionadoscon la

industriadela cervezaartesanal.

Articulo 17. Independientementéel registrode

pequefiosproductoresde cerveza,la Secretaria
elaborara un padrén para el registro de

asociacionesle productoregie cervezaartesanal.
La revisiény validaciondel padrénseréafacultad

dela Comision

Articulo 18. Para perteneceral padrén, los
miembrosde la asociaciéndeberansolicitar su
incorporacion acreditandoque pertenecena la

categoriadei p e q predlictordec e r v que a

establecestal ey.

Cualquierasociaciormue seencuentreacreditada
en el padrénpodra nombrara un representante
antela Comisién.Estospodranserinvitadoscon
Voz, perosin voto a las sesionegle la Comisién
conel objetodefacilitar el conocimientosobreel
estadajueguardael sector.

Articulo 19.Losfuncionariosdelassecretaasde
Estado, de los gobiernos de las entidades
federativas, legisladores federales podran ser
invitadosalassesioneslela Comisiénsinderecho
avoto.

Convocar a reuniones ordinarias de la ) L
Articulo 20.La Secretari@&ncoordinaciénconla

Comisiénapoyaréal sectora:
Las demas que les sean conferidas en la

o

Dependenciagle la Administracion Publica

Federal

1 Promover, evaluar y ejecutar una politica
nacional de fomento econdmico en favor de la
industria de la cerveza artesanal con la
participacion de organizaciones y asotnes
del sector;

9 Crear y administrar el Registro que debera
contener el censo completo de pequefios
productores de cerveza;

1 Asesorar a los pequefios productores para la
obtencion de los insumos primarios para la
elaboracion de la cerveza, ya sea mediaut
cultivo o compra a terceros;

1 Promover programas especificos destinados
al desarrollo del Sector;

1 Crear junto con las secretarias de Estado
pertinentes un certificado que avale la
condicibn de cerveceria mexicana e
independiente a la cerveza artesataborada
por los productores que cumplan los
parametros establecidos en la fraccion tercera
del articulo tercero de esta Ley;

1 Impulsar la la cadena

productiva

integracion de

9 La formacion de los productores y demas
actores relacionados con la proddecide la
cerveza artesanal a través de mecanismos de
capacitacién y consultoria.

1 Realizar campafias de promocion de la
cerveza artesanal mexicana, asegurandose que
las marcas participantes estén certificadas y
cumplan los estandares que marca la ley;
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1 Fomentar alianzas con asociaciones de O Promocionar el turismo en las comunidades
cadenas de autoservicio y asociaciones de en las que se produce la cerveza artesanal

restauranteros para incentivar
comercializacion de la cerveza artesanal;

la mexicana, y

0 Fomentar a la cerveza artesanal mexicana

1 Incentivar en conjunto con la Secretaria de como parte de la gastronomia nacional.
Hacienda y Crédito Publico la incorporacion de
los productoes mexicanos al padrén nacionalArticulo 25. La Secretaria de Relaciones

de exportadores de acuerdo con

lineamientos legales vigentes;

loExteriores, en coordinacion con la Comision,

apoyara al sector al promocionarla cerveza
artesanal mexicana en las representaones,

1 Difundir las politicas de exportacion paraémbajadasy consuladosdentro y fuera del
potenciar la competitividad de la cervezaterritorionacional.

artesanal mexicana en otros mercados; y

1 Acceder a los programas fedes
pertinentes relacionados con el sector.

Articulo 21. La Secretariade Agricultura y

Desarrollo Rural, en coordinacion con la

Comisién,buscaréncentivarla producciénde la

materiaprima parala elaboraciénde la cerveza
artesanal fomentarla produccionlocal. Paralo

anterior,promoverala producciénde la materia
prima al facilitar el accesoa los productoresde
estosnsumosa susprogramas.

Articulo 22.La Secretariale Hacienday Crédito
Publicoencoordinaciorconla ComisiGnapoyara
al Secbr a actualizarla incorporaciénde los
productoresiacionalesal padronde exportadores
y a planearincentivosfiscales que fomenteny
fortalezcan el desarrollo de los pequefios
productoresy la competitividad nacional en el
cortoy medianoplazo.

Articulo 23. La Secretaria de Salud en
coordinaciérconla Comisiénapoyaréal Sectora
travésde susprogramasie prevencioncontralas
adiccionesal fomentarel consumomoderadode
cervezaen coordinacioncon el ConsejoNacional
ContralasAdicciones.

Articulo 24. La Secretariade Turismo, en
coordinaciérconla Comision,apoyaraal sectora:

0 Impulsar la cerveza artesanal
como producto representativo nacional;

Articulo 26. La Secretariale Medio Ambientey
Recursos Naturales, mediante la Comision
Nacionalde Aguay las entidadedederativas,a
travésde susComisionesEstataless Organismos
Operadoresle Agua, proporcionararenel ambito
desusrespectivagompetenciasl abastecimiento
de y acceso al agua en las comunidades
productorage cervezaartesanalcuidandocomo
prioridadla sustentabilidag sostenibilidadlelas
comunidade®n dondelos pequefioproductores
seasientan.

Articulo 27. La Secretariale Energia,junto con

la Comision, apoyaraal Sector a fomentary

promovermayorintegracionnacionalde equipos
y componentespara el aprovechamientode

energiagsenovableenla cadengroductivade la

cervezaartesanaénapegoala Ley de Transicion
Energética.

Articulo 28.La SecretariaeCultura,juntoconla

Comision, apoyaraa fortalecerlos vinculos del

Sectorconlascomunidadesulturalesnacionales,
asi como promocionarel valor cultural de la

cervezaartesanalmexicanacomo un producto
representativmacional.

Articulo 29. El ConsejoNacionalde Cienciay
Tecnologia,junto con la Comisién, ayudaraa
establecer vinculos entre el Sector y las
institucionesde educaciorsuperiory suscentros
deinvestigaciorparafomentara innovaciony su

mexicand€cnificacionconun enfoquede sustentabilidad.
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Titulo I
Del Mecanismode Apoyos Fiscalespara los
PequeiosProductoresde Cerveza

Capitulo |
Del Mecanismo

Articulo 30.La producciony comercializaciorde

cerveza artesanal mexicana por pequefios
productores estaran diferenciadas en materia
impositivasdela industriacerveceraueexcedda

produccion estipulada en el articulo tercero,
fracciontercerade estaley.

Se estipularden las leyes concernientesa la
materiade ingresosde la Federacionestimulos
fiscales para fomentar la competitividad del
sector.

Articulo 31. Los estimulosdeberarestarligados
al nivel de produccidnesperadgor partede los
pequefioproductores.

Articulo 32.Paraformar partedel mecanismale
estimulosfiscaleslos productoresdeberanestar
debidamentenscritosenel Registroelaboradgor
la Secretarigunto conla Comision.

Titulo IV
Dela Normatividad y la Certificacion

Capitulo |
Dela Normatividad

Articulo 33. Lospequefioproductoresiecerveza
deben cumplir con los sistemasde control de

calidad,especificacionefisicoquimicasgnvases,
embalajee informaciéncomercialestablecidasn

las disposicionessanitariasy normas oficiales

mexicanasld Sectorquele seamaplicables.

Articulo 34. La evaluaciéonde la conformidadde
la cervezaartesanatiebellevarsea caboconforme
alo dispuest@orla Ley FederakobreMetrologia
y Normalizaciony sureglamentoy enlasnormas
oficialesmexicanaslecalidadaplicablesal sector.

Titulo 1V
Dela Promocidondela CervezaArtesanal
Mexicana

Capitulo |
Del Fomento, Difusion y Distribucion

Articulo 35. La promociény difusion de los
productoscervecerogorrespondeala Comision
guepodra:

0 Elaborar mateal promocional para dar a
conocer la cerveza artesanal mexicana;

0 Disefar programas especificos, 0 conceptos
de apoyo, para politicas existentes como para
sugerir nuevas politicas publicas para promover

al sector;

0 Las demés que establezcan las disposés
juridicas aplicables.

Articulo 36. La Comision tendra acceso a
espacioy tiemposoficialesparala divulgaciénde
susfuncionesy parala promociondel consumale
la cervezaartesanamexicanaen los términosde
lasleyesrespectivas.

Articulo 37. Los criterios orientadoresque se
deberanseguiren las campafadinanciadascon
fondospublicosseranassiguientes:

I. Fomentar el consumo
responsable de cerveza;

moderado vy

[I. Promover la produccion sostenible de la
cerveza artesanal favoreciendo el resptl
medio ambiente, y

lll. Destacar

los procesos regionales vy

distintivos especificos de la cerveza artesanal

segun la comunidad en la que se produce.

Articulo 38. Los organismosy asociacionesle
productoresy empresarialeselacionadoscon la
industriade la cervezaartesanalpodranrealizar
campafnasacionalesie promociény difusiénde
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la cervezaartesanamexicanaconla participacion

DEL DIPUTADO JORGE LUIS MONTES NIEVES

dela Comision,los productoreg lostresordenes CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

degobierno.
Transitorios

Primero. La presentd_ey entrag envigor el dia
siguientede supublicacionenel Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo El EjecutivoFederakexpediradentrode
los 180diassiguientesa la entradaenvigor de la
presente Ley, el Reglamento. Asimismo,
estalteceralasadecuacionede caracteiorganico,
estructural y funcional para su debido
cumplimiento.

Tercero. Las erogacionesgue se generencon
motivodela entradaenvigor dela presentéd.ey se
cubrirancon cargoal presupuestaprobadaoa las
dependencm y entidadesinvolucradas de la
AdministracionPublicaFederal,parael ejercicio
fiscalquecorrespondala entradaenvigor deesta
Leyy los subsecuenteguecorrespondan.

PalacioLegislativode SanLazaro,24 demarzode
2020

Diputada Tatiana Clouthier Carrillo
(rabrica)

morena

REFORMA EL ARTICULO 50DE LA CONSTITUCION
PoLIiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS M EXICANOS

Quien suscribe, diputado Jorge Luis Montes
Nieves, integrantedd Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento eel ariculo 71,
fraccion 11y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicangasi como el articulo,6
fraccion I, numeral 1, 66, 68, 71, 77 numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara Diputados,
someto a consideracion de este pleno la iniciativa
gue reforma el articulo 50 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicaradgenor

de la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

i E I l enguaj e expresa
dimensiones humanas que van desde Ilo
cotidiano y préactico hasta lo simbdélico; abarca
sentimientos, mandatos, experiencias,
circunstancias hi st
(Instituto Nacional de las Mujeres, Inmujeres,
2015).

Una de las formas de crear realidadestro de

una sociedad ,ypor ende en su cultura es el
lenguaje, por ellosi queremos comprender la
realidad cultural de un pais, basta con poner
atencion bhabla que lo envuelve, ya ges donde

se manifiestan las asimetrias, las desigualdades y
las bechas que pudieran existir en una sociedad.

El lenguaje comunica ideologia, costumbres y
valores. Un claro ejemplo de esto lo encontramos
en las sociedades patriarcales, donde el lenguaje
estd plagado deandrocentrismo que se
manifiesta en el uso del madino comogenéricq

lo que produce un sesgo de la realidad, abonando
a la invisibilidad y la exclusion de las mujeres en
todos los ambitos.

El lenguaje es tan poderospue mediante él
podemos hacer reir y llorar a alguien, de modo que
el uso del lenguajelebe ser lo suficientemente
responsable, para lograr transmitir de manera
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correcta una idea, maxime en la redacciéon de Id&8in embargo, pesdas intentos institucionales de

textos normativos. erradicar la desigualdad, en nuestro pais aun
prevalecen; un ejemplo de esta prevalencia es la

Desde una visi-n ant r ocpnparatigai eatiee ,homdbiles yi mueres, Haocoal h a

referencia al Aconjunto d éndica quedh@ s 8enen las mismas oportunidades

representaciones, practicas yrescripciones una en comparacion al otro, @mo lo muestra

sociales que una cultura desarrolla desde lael estudio realizado en 2019 por eBanco

diferencia anatomica entre mujeres y hombresinteramericano del DesarrollBID) sobre la

para simbolizar y enstruir socialmente lo que es participacion laboral femenina que advierte:

Oprodei 66s hombres (l o masculino) y Opropiob

de |l as muj er eBsentohcesuf ' mefMEm oglo 2014 en M®xico sol

habla de roles de géneroejse presentan en la  mujeres entre 25 y 54 afios trabajan o buscan

division de trabajo y el ejercicio de poder. Si activamente empleo kual esta muy por debajo

atendemos a la fuerza del lenguaje, esto se 9€ la de los hombres, que ronda el 94%, lo que

convierte en un hito que repercute edcanode | MPl i ca una brecha de g®ne

los hombres y mujereque construyen su

identidad a partir de &sideologia de género. Esto deberia ser suficiente para generar una

sensibilizacién ypor ende una conciencia de la
cg’tuacién que viven las mujeres en kiéo, lo cual

El Estado mexicano ha suscrito diversos tratad . )
0s dliga a los y las legisladoras a generar

internacionales con el objeto de disminuir Ed . o
desigualdad entre hombres y mujeres, los cual ecanismos juridicos gue coadyuvep a_la
impulsan a México a construir un pais que gener ISminucion c_le esta de5|gugld,a(_j. De_ ahi que sea
conciencia sobre el reconocimiento demuier y necesario aaizar el marco juridico vigente, la

el hombre dentro de los roles que desempefa di 33'.99"’""?‘," de SExo - en la ensefianza, la
dia ante la sociedad participacion de la mujer en el meroddboral, la

participaciéon de la mujer en la vida politica de
México, y el género en el emprendimierdon el
objeto de enfatizar en los pasos que México
necesita para generar la inclusida las mujeres

d La Convencién sobre todas las Formas d&" la sociedaql, gue no queden meramente en un
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAWor iscurso de genero.

sus siglas en ingl§s

0 La Cuarta Conferencia Mundial Sobre la
Mujer llevada a cabo en Pekin (Beijing) en

Los principales instrumentos  juridicos
internacionales firmados y ratificados por México:

Es preciso sefialar que la paridad de género es un
principio utilizado para garantizar la igualdad
1995, y su Plataforma de Accionque entre hombres y mujeres para obtener el acceso a
const1ituye un marco legal en el que lo uestos de representacion politican el fin de
gobiernos construyen programas y accione grar una sociedad democratica con anglia

para la incorporacion de lperspectiva de par_ticipacién ciudad_a_na en dong:le hombres 'y
género en las politicas pablicas; mujeres puedan decidir sobre su vida dentro de un

0 La Convencién Interamericana paraestado de derecho.
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mjeres (Belén Do Pard), entre
otros, cuyo contenido es obligatorio para e
Estado mexicano.

El espiritu de la presente iniciativa es transformar
puestras normas juridicas, utilizando el lenguaje
Inclusivo dentro de la redaccidode todo el

andamiaje legal que da vida al trabajo legislativo,
bajo la premisa de utilizar el término correcto e

! Lamas, M. (2000). Diferencias de sexo, género y
diferercia sexual. Cuicuilco, 7 (18)
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incluyente para referirse a la poblacion de la que
se habla, en todo caso, utilizando genéricos
universales, evitando asi la discriminacion.

El lenguaje inclusivo nos ayuda a visibilizar a
aguellas personas, grupos Yy comunidades
histéricamente discriminadas, como a
continuacion se muestra mediante una tabla
comparativa, un ejemplo de lo dicho
anteriormente:

EL USO DE

Expresion
No Inclusiva

Los ciudadanos

Las responsabilidades
del servidor publico son [...]

GENERICOS
Expresion Inclusiva

Las y los ciudadanos
La ciudadania

Las responsabilidades de los y las
servidoras publicas ante

Los nifios de la calle

Lasy los ninos
en situacién de calle

Los derechohabientes

Las y los derechohabientes

El mexicano

Las y los mexicanos

Los derechos del hombre

Los derechos humanos

Buenas tardes damas y
caballeros

Buenas tardes a todas las
personas presentes
Buenas tardes a todas y todos
los presentes

Los nifios

La ninez
La infancia

Forma de uso

Otra alternativa de
uso son los
genéricos
universales con

sustantivos
colectivos como:
comunidad, grupo,
publico, poblacioén,
humanidad, entre
otros.

S

Guia para el uso del lenguaje inclusivo desde un enfoque de derechos humanos y perspectiva’de g

La incorporacion de las mujeres al mundo labordl

e https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploaddlic/59b/94

en actividades, profesiones y ofici@n los qu

%/565/59b948565102b180947326.pdf

tradicionalmente habian estado excluidas, h
exigido que el lenguaje se adecue a la nueva
realidad. En consecuencia, es necesario
replantears como denominar a las mujeres que

ejercen una actividad generalmente realizada por

los hombres.
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Asimismo, los cargos publicos y puestosPor lo cuala partir de gemar un marco juridico
relevantes han sido ocupados de manernaclusivo se busca que nuestra Carta Magna
tradicional por varones, por ello enfatizar cuand@ontemple una redaccién adecuada de acuerdo al
es una mujer de quien escribimos o hablanuss n uso del lenguaje inclusivo, que consiste en:
ayuda a eliminar estereotipos y evitar la
discriminacion. ALa s el ec culariony pdrtéculag decla b
lengua que permitan minimizar o eliminar las
En algunos casos, fonéticamente nos parecepalabras que implican o parecen implicar la
extrafio, habra que acostumbrar a la sociemlade x ¢ | us i - n* déahi que laspsesentd
atenderalgunas excepciones en las que, por ehiciativa de inicio a la transformaciéon de un
contexto o circunstancia, no sea posible aplicamarco juridco incluyente.

esta egla.
S| SE TRATA
DE UNA
@ )
Presidente ' Presidenta
Director Directora
Jefe de Departamento Jefa de Departamento
Médico Médica
Administrativo Administrativa
Profesor Profesora
Proveedor Proveedora
Usuario Usuara
Peticionario Peticionaria
Quejoso Quejosa
Capacitador Capacitadora
Operativo Operativa
Técnico Técnica
Pescador Pescadora
Unidad de género (2017). Guia para el uso de un lenguaje incluyente y no sexista en la CNDH.
Comision Nacional de los Derechos Humaros.
s 4Fuentes, M., & Padro, L., & Padr6, M., & Turmo, J., &

http://www.cdhezac.org.mx/TRANSPARENCIA/vinculos/ Carrera, J. (2009). Sistema de recomendacion para un uso
Guial enguajelncluyente.pdf inclusivo del lenguaje. Procesamiento del Lenguaje
Natural, (42, 17-24.
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La reforma constitucionatle fecha 6 de junio del igualdad necesita cambios, no reflexiémo una

2019,a efecto de observar el principio de paridatueva relacion entre la igualdad de géneroy la ley.

de género establecido en nuestra Carta Magna, es

parteaguas de la redaccion de la presente Texto vigente Texto a reformar

iniciativa, siendo eli Decr et o por el q L9e S &

reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 i i

y 115: de la Constitucién Politica de los Estados | AArticulo 50. El poer| Articulo 50. El pode

Unidos Mexicanos, en mteria de Paridad entre legislativo  de _Ios legislativo  de _Ios
Estados Unido{ Estados Unido

G®n e 1 precedente para el origen de la , q : ;
transformacién al  articulado de nuestra| MeXicanos se deposi| Mexicanos S§
en un Congres{deposita en u

Constitucion. O

general, que se dividil Congreso  genera
en dos Camaras, ull que se dividira en dog
de diputados y otra d Camaras, una d

De ahi qued LXIV Legislatura de la Paridad de
Género, a partir debcuerdo de la Junta de

Coordinacién Politicarefiere quein o s e pSFHRIOES: diputadas y

tolerar, ni justificar ninguna forma de diputados, y otra de

di scriminaci-n hfatodeda Ilas muj er e dgnadoras Y
senadores.

lucha historica y del camino trazado geeha ido
forjando con el objetivo fundamental que los
cargos gubernamentales sean ocupados pPor lo anteriormente expuestosometo a
hombres y mujeres. consideracion de esta soberania el siguiente:

Por tanto atendiendo a la reforma constitucionalDECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
antes mencionadas imprescindible atender lo ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION
establecido en el articulo 5que a la leta dice: POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
iLa C8mara de Diputados estar8 integrada por
300 diputadas y diputados electos seglin el (Jnjco.Se reforma el articulsOde la Constitucion

principio de votacion mayoritaria relativa,  pglitica de los Estados Unidos Mexicanpara
mediante el sistema de distritos electorales quedar como sigue:

uninominales, asi como por 2@lputadas y

diputados que seran elestsegun el principio de . L
representacion  proporcional, mediante el Articulo 50. El PderLegislativo de los Estados

Sistema de Listas Regionales, votadas en Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
circunscripciones pl ur iCRemiduesse digdirg en dos Camaras, una de
diputadas y diputados, y otra de senadoras y
Dicha reforma hace un reconocimiento a lagenadores.
diputadas, al contemplarlas a la par de los o
diputados como integraag de esta anorable Transitorio
Camara y por ende del Poder Legislativo. En
funcién de dicb reconocimiento y visibilizaciy ~ Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
se propone esta reforma como medida dsiguiente de su publicacic')n en el Diario Oficial de
fortalecimiento a la paridad de género,a Federacion

armonizando nuestra maxima Carta Magna, en o
materia de paridad. Palacio Legislativo de Sdrazaro, 24 de marzo de

2020

Por todo lo anterigrla presente propuestas se

sustenta en la concepcion teérica de que Diputado Jorge Luis Montes Nieves
(rabrica)
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Bibliografia: DE LA DIPUTADA LORENA DEL SOCORRO
BID. Banco Interamericano de Desarrollo (2019) JIMENEZ ANDRADE CON PROYECTO DE DECRETO
AParticipaci-n Laboral Fe mgLﬁEiDﬁF%lOg'A.‘ LAE%AH'(E' p'%lchELABTéC[UbOd ?’80 S
Distributivos Laborales y Sociale®New York. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS M EXICANOS
http://aldf.gob.mx/archivo

ﬁtltsgjmgfeﬁiagchfjagﬁd9f66de-pdf La suscrita, diputada Lorena Jiménez Andrade, en
cortent/uploads/2017/05/Ejecutori&CJIN. pdf apegq alas faCU|tade.8,y atribuciones Co.nfer.lqas en
content/uploads/2017/05/Ejecutora€JN. pdf Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/l/brevhist_ca articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78, del
hmt?ral'/}cgzioc inmujeres.gob.mx/documentos download/lOlReglamento de la Camara de Diputados del
265 ndf hono.rable .C':ongreso de la Union, somete a la
https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/94CONsideracion de esta asamblea, la iniciativa con
8/565/59b948565102b180947326.pdf proyectode decreto que deroga la fraccion 1V del
https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/94 grticulo 38 de la Constitucidon Politica de los
8/565/59b948565102b180947326. pdf Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente:
https://www.acnur.org/fleadmin/DocumentBOL/2018/1

1627.pdf " .
http://www.redalyc.org/pdf/5157/515751742002.pdf Exposicion de Motivos
http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacio

n/Boletines/2018/Octubre/18/03@4alarrinscribir-LXIV - iNunca m8s se | e dar
Legislaturade-la-paridadde-genereen-papeleriaoficial- se le condenara a la marginacion
de-SanLazaro _ y al olvido a este sector d& poblacion,
http://www.cdhezac.org.mx/TRANSPARENCIA/vinculos/ que antes era tratado de manera despectiva

GuialLenguajelncluyente.pdf

por el hecho de no trabajar y/o estudiar,
debido a la falta de oportunidades.

Antes eran discriminados
y tratados ¢ 0mc
porque ni estudian, ni trabajan;
asi los siguen describiendo
algunos hasta hace poco,
de manera despectiva.
El proximo afio
0 a mas tardar en el 2021
ningun joven
se quedara fuera del trabajo
o del estud

morena

Lic. Andrés Manuel L6pez Obrador durante su
Primer Informe de Gobierno

La nueva administracion, en ucta de justicia

soci al, ha censurado el t
usado para referirse a los jovenes que no estudian

ni trabajan, y lo ha hecho con una serie de
reformas que proporcionan empleo y estudios.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexi canos, en su art2culo
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las personas gozaran de los deoschumanos IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria,
reconocids en esta @hstitucion y en los tratados  declarada en los términos que prevengan las
internacionales de los que el Estanexicano sea leyes; ) S

parte, asi como de las garantias para su proteccion, V- Por estar profugo de la justicia, desde que se
cuyo ejerciab no podra restringirse ni suspenderse 9ICte la orden de aprehension hasta que prescriba
salvo en los casos y bajo y bajo las condiciones la accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como

gque esta Constituci - -n € serla 858 dudpdnion

Las garantias pueden ser suspendidas por 19§ syspensién des derechos de los ciudadanos,

poderes publicos solo en la forma y en 10%g4in consta en los dos articulos mencionados, se
términos que la Carta Magna establece, dp o 31 i 7a ficuando ocurra un

corformidad con lo previsto en los articulos 29 Yj53 naz o por conductas u omisiones atribuibles a

38. los gobernados que traigan aparejada una
~disminucién o el menoscabo en el gode sus

El art2cul o 29 menci opfdoq&lith§fundafmdhtalds. & el priflefod€ los d €

incursion,perturbacion  grave de 1a paz 4505 |a suspension debera ser decretada por el

publica, o de cualquier otro que ponga a lagjecytivo federal con aprobacion del Congreso,

socu_adad en grave pellg,rooconfllcto,solamente ehientras que en el segundo por la autoridad

presidente, con aprobaa del Congreso de 1a ;,gicial competente. El supuesto primeramente

- 7

Uni6n y, en los recesos de este, de la Comisiolaqo tiere efectos generales, en tanto que el
Permanente, podra suspender en todo el pais 0 gy ndo estd destinado a individuos en lo
lugar determinado el ejercicio de los derechos barticul ar o

las garantias que fuesen obstaculos para hacer

frente, rapida y facilmente a |a siti@t, pero  pegde |a promulgacion de la Constitucion de
debera hacerlo por un tiempo limitado, por mediggq7 |4 suspensién de derechos que hace

de prevenciones generales y sin que la restricCiQ@erencia el articulo29 Gnicamente ha sido
0 suspension se contraiga a determinada Persof@cretada en una época, cuandpadé declard la

[é€] en los decretos dgifra I8 pofelchs dbiFER, repBsBntadal of &
restringirse ni suspenderse el ejercicio de 10j|emania nacionalsocialista, la ltalia fascista y el
derehos a la no discriminacion, al reconoc:|m|entqmperio Japonés durante el transcurso de la

de la personalidad juridica, a la vida, a lagequnda Guerra Mundial. Por ese motivo, su uso
integridad personal, a la proteccion a la familia, a1l10 ha sido motivo de mayores disputas.
nombre, a la nacionalidad; los derechos de la

nifez; Iqs derech_os politico;las libertades de_ Sin @nbargo, y dada la periodicidad con que son

pensamiento, caiencia y de profesar creencia empleados por los jueces algunos de los supuestos

religiosa alguna . contenidos en el articulo 38, éstos han provocado
la atencion y la disertacion de mudltiples y

El articulo 38 considera que los derechos o Iagistinguidos tratadistas en materias constitucional
prerrogativas de los ciudadanos se suspenden §henal.

los siguientes casos:

La actwalizacion de las presunciones previstas en
el texto del articulo 38 se hace depender de cuatro
circunstancias fundamentales:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa
justificada, de cualquiera de las obligacioges
impone el articulo 36;
Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por L, .,
delito que merezca pena corporal, por contar 1. La emision de un auto de formal prision;
desde la fecha del auto de formal prision; 2. ElI otorgamiento de una orden de
lIl. Durante la extincién de una pena corporal; aprehension;

3. Por sentencia ejecutoria en matpeaal; 0
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4. Por resolucion que sancione elAlcohdlico es una persona que abusa del consumo

incumplimiento de uno de los deberesde bebidas alcohdlicas de una manera sistematica

contenidos en el articulo 36la vaganciay la y puede alcanzar un alto grado de dependencia que

ebriedad consuetudinaria. no le permite cumplir con sus obligaciones
sociales, profesionales o familiares.

Definiciones
Enderecho existe el término legabrio
Vagancia consuetudinarioque se refiere a una persona que
bebe alcohol como una costumbreplantada.
Del latin vacantia. _ Para que sea consuetudinaiigbe ser repetitivo,
1.f. Accion devagar(estarocioso). generalizado y aceptado por la comunidad.

2.f. Perezy faltadeganagiehaceralgo.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud se

Embriaguez - .
9 define al alcoholismo como:

Trastorno temporal de las capacidades fisicas y

mentales a causa del consumo excesivo de fNSustanci a psicoactiva

alcohol o de algun tipo de narcético. causantes de dependencia, se ha atii
ampliamente en muchas culturas durante siglos.

"Embriaguez etilica; embrez narcética; El consumo nocivo de alcohol conlleva una

declar6 que habia compuesto algunas de sus Pesada carga social y economica para las
obras en estado de embr iSaOCuetzdpades . o

Estado de excitacién causado por una gran El alcohol es una droga que actiia como depresor
emocion o satisfaccion. del sistema nervioso central, es decir, como
sedante. A su ez, al deprimir los centros de
"La lectura de su ultima obra produce en el lector  control del cerebro reduce las inhibiciones, no
cierta embriaguez y delirio”. obstante, la ingesta de grandes cantidades de
alcohol llega a producir trastornos en la

Consuetudinario coordinacién de habla y misculos, suefio e incluso

Del latin consuetudinarius. coma.

1. adj. Queesdecostumbre. : .

2. adj. Habitualo reincidente. A su vez, se ha demostrado unadisposicion
hereditaria al alcoholismo que podria influir en el

Ebrio significaembriagadoo borracho. momento de sufrir complicaciones neurolégicas.

El término se utiliza para describir el estado dél citado incisccuatro aiin comprende conceptos
embriaguez o intoxicacion aguda debido a lgropios de la primera mitad del siglo XX, que hoy
ingestion de demasiada bebi@écoholica. La han quedado rebasados.

actividad cerebral del individuo, las funciones

mentales y motrices del cuerpo se ven alteradasks cierto que el catituyente y el legislador
deterioradas por la accién del alcohol. Ebrio es elecundario consideraron necesasancionar la

opuesto de sobrio. vagancia y el alcoholismogcon la clara idea de
favorecer el trabajo y la forma honesta de vida,
Ebrio no es necesariamente sinGnimo deero en la practica, mientras

alcohdlicq ya que solo puede rsaun estado talesnormastuvieron vigencia, al menos en el
temporal de una persona que bebié demasiadambito gnal, su aplicacion resulté escasa o, mejor
pero, por supuesto, vuelve a su estado normal. expresado, nula, y, en el peor de los casos, dirigida

1 (https://www.significados.com/ebrio/
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hacia sectores y personas indefensas y de lésnico o nacional el género, la edad, las
estratos mas pobres, cuyas posibilidades déiscapacidades, la condicion social, las
defensa eran exiguas o de plano inexistentes. condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
En la época en quedupromulgado imperaba un otra que atente contra la dignidad humana, y que
ambiente proclive a laley seca como anule o menoscabe los derechosasepersonas.
posteriormente ocurrié en algunos estados de la
Federacion, Sonora y Tabasco, por dar uRabe sefialar que la vagancia ynlalvivenciahan
ejemplo, con resultados negativos y persecutoriogesaparecido como delitos del Codigo Penal
Federal, el cual las tipificaba en los articulos 255
En la actualidad, segun ha establecido la ciencia 256, aludiendo a quienes sin causa justificada
meédica, lasvictimas del alcoholismo ya no se carecian de trabajo honesto y tenian malos
consideran viciosos sin@nfermosque requieren anteedentes. Dichos tipos penales, mas alla de
la atencion tanto de los sistemas de salud como dedstigar la accion y omision del individuo,
projimo para recuperar asi su desarrollo personalsancionaban su condicion. Se castigaba a las
integridad fisica. personas que padecian los efectos de los
problemas sociales que el Estado no resolvia, en
Atrae la atencion lo publicado en el B@Oficial  lugar de estudiar y combatir laausas de dicha
de la Federacion, el 30 de diciembre de 1991, eonducta. La ebriedad consuetudinaria, por otra
través de lo cual fueron derogados los articuloparte, es un problema de salud publica, y como tal,
255 y 256 del Codigo Penal Federal, que preveiags responsabilidad del Estado tratarlo, pero no
como conductas ilicitas la vagancia y lapuede ser usado como un argumento para
malvivencia De manera semejante han procedidsuspender los derechos politicos.
diversos ongresos locales. Es también claro que
en la materia electoral se ha procedido de maneEsta disposicién m existia en la Constitucion de
semejante, ya que el antiguo Instituto Federal824, fue hasta 1836, precisamente con la
Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral (INE), constitucion centralista que aparece, pero llama la
en sus deliberaciones, ya no se ha ocupado de #encion que, en las Bases de Organizacion
tipificaciones de vagancia o0 ebriedad Politicade la Republica Mexicana, publicada en
consuetudinariaEn el caso de la ebriedpdr si 1843 esta causal fue modificada, pew para
misma,desde hace varios afios, ya no es motivo deacer mas claro su significado, sino para hacerlo
sancién penal, sino el hecho de que ésta smeas nebuloso, quedando de la siguiente manera:
traduzca en la violacion de deber,comoocurre, ar t 2 cul o 21 nSe suspend

por ejemplo, con los que provocan dafios emiudadano: All; V. Por ser ebrio
propiedad ajena o lesiones como producto del mabnsuetudinario, 6 tahar de profesion, 6 vago, 6
uso de las bebidas. por tener casa de juegpstr o hi bi dos (si ¢

fue cambiando hasta quedar como esta
En la l6gica de que, & legislacion secundaria actualmente. Lo cierto es que ni siquiera la
ha desincorporado la vagancia y la ebriedadel jurisprudencia ha aclarado este punto que bien
catalogo de conductas punibles, con mayor razduodria tornarse peligroso en momentos de
las presunciones deben ser excluida lde turbulencias electorales, por ejemplo, para negarle
Constitucion. el derecb a participar en las elecciones populares
a grupos de personas que el Estado considerara
Las expresiones vagancia y ebriedad vagos o ebrios consuetudinarios.
consuetudinaria resultan, por si mismas,
discriminatorias, lo cual contraviene el mandatolenemos como antecedente el Tribunal de Vagos
constitucional, contenido en el articulo 1°, quegue existid en nuestro pais (182867):
prohibe la discriminacién motivada por origen
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iLa existencia de wuan Tr itrbwiales de vahas a Mssagtaridades supetiones.
gran ciudad no puede explicarse sino como un Por este decreto los gobernadores de los
reflejo de | a desi gual daepartansentdsgbdrian ogstenar @ nogogay [ € ]

como una respuesta a | asimalguertudesnddolsa d&gelnas

decented frente a esa 06odimajes Yy batiendad de uabor npor tEmpoc 0 mo

el l os. o indeterminado, pues solo se hace mencion que
fuer a el necesario par a

El Tribunal de Vagos del Distrito Federal, al igual temporalidad y condiciones quedaban por tanto
que sus similares establecidos en otras entidades@ discrecion de la autoridad. &atribucion de

del pais, fue presuntamente un juzgsdioyeneris los gobernadores la podrian delegar en los
en la historia institucional del México prefectos de sus departamentos. Los alcaldes

. . municipales, los funcionarios fundamentales en
independiente. el Tribunal de Vagos, quedaron reducidos a la

L, . sola reprension de los presuntos holgazanes;
En la Constitucion de 1857 se ratificaba el derecho  a4ihycisn comartida con los Jueces de paz.

de ciudadania para todos nacidos en la Reiblic

ley, y hacia desaparecer los titulos de noblezay lgsonstitucion, que se refiere a la suspension de
especiales. consuetudinaria, declaradas en los términos que

] _ L prevengan las leyes, son hipotesidemas de
E:/Ias de cgtatro m"Va?am“'?dos [eSCterIO I_\/Iangel anacrénicas totalmente injustas en la sociedad
e i A, conlemporénea.En los coigos pencles ya i
de las tepacherias y pulquerias, dormian en los siquiera se mantle,ne como cqnducta F'p"?‘?‘ la
vagancia, ésta aludia a los que sin causa justificada

cuarteles y patios de Palacio; discurrian siempre N § ¢
por mercados y la Plaza Mayor sin mas carecian de trabajo honesto y tenian malos

ocupacion que sus ocios, mas habitacién que el antecedentes.

suelo que pisan, masuebles que su pensar, mas

derechos que los hurtos que hacen, ni mas 1 La redaccion del articulo 38 ha perdurado

pensamientos y cuidados que los engaiios vy el intacta desde la promulgacion de la

descuido ajené. Constitucion en 1917, situacion que implica

gue su elaboracion obedecia a un contexto

El México republicano hered6 la nocién de social determinado, el cual a la luz del paso de
vagancia que le habia proporcionado la legislacion |os afios es diverso al actual.

espafiola: 1 En su mometo, la vagancia o ebriedad
_ ) o consuetudinaria justificaban la suspension de
El Tribunal de Vags seria suprimido con la derechos porque, la primera causal significaba

gggulgacién del d_ecLetol de ;3_ de mayo ge que la persona carecia de un modo honesto de
'usticiaqueen reglrgar;lizsa a ah;Ciam'nésggzc'g:‘eC; vivir (cuestion que contravenia al requisito de
J pais, 'y b la ciudadania instituido en el articulo 34

formalmente los tribunales  especiales. HtUCi I I da. implicaba |
Previamente, desde el 20 marzo, se habia dado a constitucional), y la segunda, implicaba la

conocerelasidmado fRegl ament o SYSPeRsion de dgraches debido a la incapacidad
para el gobierno interi odel "Iﬁj'H'_dUR paga conducise P prdacergisa |
en el que se traspasaban las facultades de los  grave adiccion.

2Manuel Carrera Stampa, iPlPanos de |l a Ciudad de M®xico
(desde 1521 hasta nuestr os (htps:/aveny.sitios.segngobBrna/tee/dités/idefadl#iled/pabli
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadishitzxico, cation/documents/2019

tomo LXVIII, nim. 2-3, marzejunio de 1949, p. 5. 05/E1%20Tribunal%20de%20Vagos%20de%201a%20CD

MX%20segunda%20edici%C3%B3n.pdf)
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En la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, en sus articulos 1, 22 y 26, estos
abordan, resxtivamente, la igualdad vy
libertad humana; la satisfaccion de los derechos
econOmicos, sociales y culturales; y la
educaciéon como via para el desarrollo de la
personalidad humana,

una condicién de salud, el articulo lo., parrafo
quinto, de la Norma Suprema prohibe la
discriminacién por dicha categoria sospechosa,
puesto que, ademas del alto grado de
estigmatizacién que genera para una persona el
hecho de ser considerada como “ebrio
consuetudinario’, se les rest{in(%%i]a posibilidad

P48 Eer Ie@tcﬂ,tloocual difa

tario A uhaS O N @

tiene derecho a la autodeterminacion, a la |ectyra evolucionista del Texto Constitucional y
libertad de pensam@nto, al libre dr:jsarrollq de al objeto y fin sobre el respeto y garantia de los
su personalidad, a disfrutar de su tiempo libre, derechos humanos, por marde todas las

al ocio, a la recreacion, a la eleccion de su autoridades del Estado Mexicaho.

identidad soci al

y

cul

tural o.
La simple ingestion de bebidas alcohdlicas, aun

De igual manera, existen opiniones juridicas en euando con ellas se llegue a la ebriedad, no es un

marco de la teoria constitucional meama que

hecho ilicito, porque juega dentro del principio de

consideran de dificil aplicacién el contenidolibertad.

normativo de la fraccién IV del articulo 38 de la

Constitucion federal:

"La fraccién IV es también probleméatica a causa
de la derogacion en 1991 del articulo 255 del
Cddigo Penal que establecia laufig delictiva
de 6vagobd; | o mi smo
6ebrio habitual d que
los malos antecedentes para tipificar la vagancia.
Asi, queda sin determinarse como y quién habra
de hacer la calificacion de la situacion de
vagarcia 0 ebriedad consuetudinaria para
proceder a la suspensiéon de los derechos del
ciudadano.

En el caso de la ebriedad habitual, se podria
recurrir para su interpretacion a la fraccién Il del
articulo 450 del Cédigo Civil que contempla
como causa de incapidad natural y legal la
adiccion al alcohol, siempre que esto tenga como
consecuencia que el individuo no pueda
gobernarse y obligarse por si mismo o
manifestar su voluntad por algin medio. En
estos casos, la incapacidad tendria que ser
declarada judicianente, lo que llevaria a la
asignacion de un tutor que ejerciera la
representacion, lo cual como es imposible en los
derechos politicos por tratarse de derechos que
deben ser ejercidos personalmente.
[ é] Las personas
consuetudinans”, toda vez que, al tratarse de

4

(https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsistAginas/Reportes/ReporteDE
.aspx?idius=26110&Tipo=2&Tema=0)

denomi ¥Mlaldh s

La ilicitud solo puede producirse cuando la
embriaguez es provocadora de consecuencias que
afectan el orden juridico, la moralidad, las buenas
costumbres o la persona y bienes de otro.

S U @@r foo I aPteriotm@nteeRpudstoCse sofetd £su
S &onSi@efadiondI§ présBrie ifictaiVa coh Proye&d

de:

DECRETO QUE DEROGA LA FRACCION
IV DEL ARTICULO 38 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Unico. Se deroga la fraccion IV del articulo 38 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 38. Los derechos o prerrogatyvae los
ciudadanos se suspenden:

I [...];

I [...];

. [..];

IV. Se deroga

V.[..I;y

c omo ebrios

...
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Transitorio DE LA DIPUTADA RoOCiO BARRERA BADILLO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE

Unico. El presente decreto entrard en vigor el diaa LEY GENERAL PARA ARMONIZAR Y
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial deHOMOLOGAR LOS REGISTROS CIVILES
la Federacion.

La suscrita, diputada federal Rocio Barrera

Palacio Lgislativo de San Lazaro, 24 de marzo deBadillo, integrante de la LXIV Legislatura del

2020 Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamém en lo dispuesto por los
Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo darticulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion
2020 Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccién |, del Reglamento de la
Diputada Lorena Jiménez Andrade Camara de Diputados, someto a la consideracion
(rabrica) de esta asamblea laiciativa con proyecto de
decretopor el que se expide la Ley General para
Armonizar y Homologar los Registros Civiled
Notas: tenor de la siguiente:
Se consideraron las siguientes iniciativas: Exposicion de motivos
1 De ladiputada Nancy Gonzélez Ulloa,19 deEl derecho humano a la identidad es un derecho

T

Lucio Ernesto Maldonado Ojeda. Centro de
Estudios Constitucionales, SCIN, México 2018.

1
1

enero del 2011. fundamental que abre la posibilidad a todas las

Del diputado Jaime Fernando Céardenapersonas para eicer los demas derechos
Gracia, martes 6 de septiembre de 2011 consagrados en la Constitucion Politica de los

De la diputada Eloisal@varias Barajas, 3 Estados Unidos Mexicanos, las leyes y los tratados
de diciembre del 2015. internacionales. En este sentido, al ser un derecho
Del diputado Jorge Alvarez Maynez, 27 defundamental, y habilitante, resulta una tarea

octubre de 20186. esencial para el Estado mexicanaindiar los

Del senador David Monreal Avila, 5 de Medios para que toda la poblacion del pais pueda
octubre del 2017. ejercerlo plenamente en condiciones de inclusion

Del diputado Benjamin Robles Montoya y € 'gualdad.

diputada Maribel Martinez Ruiz, 2 de abril . i ) .
d(f2019. El derecho a la identidad ha sido reconocido en

El Tribunal de Vagos de la Ciudad dediversos instrumentqs internacionales ratif_iE:ados
por el Estado mexicano, como la Daelcion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos,
la Convencion Americana de Derechos Humanos
y la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
entre otros. Estos instrumentos consideyam los

México, 18281867, o la buena conciencia
de la gente decente.

Ley de Vagos y Maleantes, Archivo
Histérico. Provincia de Malaga, Espafia,

derechos humano®rs garantias esenciales para
vivir con plena libertad. Sin ellos, no se ejercen
plenamente las cualidades de las personas, ni se
alcanza el desarrollo humano, incluido entre ellas,
el derecho al nombre propio, a la personalidad
2juridica y por ende a la idédad.

Definiciones, Diccionario de la Real
Academia Espafiola.
Semanario Judicial de la Federacién, 201
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El 17 de junio de 2014l concepto de identidad ante la autoridad civil y es la base juridica para
fue plasmado como derecho humano reconocidgercer el derecho a la identidad.
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual establece en su articulo 4En México aun hay personas que no cuentan con
octavo parrafo, que toda persona tiene derecho ada registro de nacimiento. Los diagndsticos
identidad y a ser registrada gratuitamente deecienes realizados por instituciones vy
manera inmediata a su nacimieni@ndo ademas organismos nacionales como el Instituto Nacional
la obligacion al Estado de garantizar elde Estadistica y Geografia (Inegi), el Fondo de
cumplimiento de este derecho Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) y el
Banco Mundial sefalan para México indices de
fToda persona tiene de subedistrode ndcamientd que el 8aa 2.9% a
ser registrado de manera inmediata a su de la poblacion total, es decir, entre uno y tres y
nacimieno. El Estado garantizara el medio millones de personas en el pais que no
cumplimiento de estos derechos. La autoridad  ¢entan con registro de nacimiento. Esta cifra de
competente expedira gratuitamente la primera g ,registro aumenta cuando se trata de nifios y
copiacertificada del acta de registro de  \umacToon menos de 60 dias de nacidos y
nacli miento. o L p
dismiruye cuando éstos se acercan a la edad de

En el marco de construccién de politicas pablicaiciar su vida escolar.

gue reivindiquen la dignidad das personas y el . .
pleno respeto a sus derechos humanos, se ubica-8f Ninas, nifios y adolescentes son las personas

derecho a la identidad que es fundamental para SIS afectadas, ya que casi seis de cada 10 no
desarrollo al ser el derecho primigenio que gguentan con registro de nacimiento; le siguen las

convierte en la llave de acceso a otros derech@§rSonas adultas de 18 a 59 afios que reiEs
esenciales como el derecho a la saludaa fres decada 10. Siel analisis se hace considerando

educacion, a la proteccién y a su inclusién en 18 125 p(zrsonas que se reconocen como indigenas,
vida econémica, cultural y politica del pais. Comd® Cifra de no registro es 10 veces mayor que entre

todo derecho humano, es universal. no caduca, 85resto de la poblacion.
anico, irrenunciable, intransferible e indivisible y

debe garantizarse para toda la poblacién, siftdicionaimente, para aquellas personas que si
exclsion cuentan con documentosue acrediten su

nacimiento, su matrimonio o su defuncion, éstos

La garantia de este derecho da inicio con d|€Nen errores que les impiden el acceso y el
reconocimiento juridico de la persona a través délesarrollo pleno de su personalidad juridica, por
registro de su nacimiento el cual debe realizarse d@nto; Se requiere la homologacion de criterios y
manera universal, oportuna y gratuita. En un paférocedimientos al interior de cada RegistruilCi
federalizado como México, esta tarea de registry® due la correccion, aclaracion, rectificacion o
recae en cada una de las 32 entidades federati@fynienda de datos en las diferentes actas del
que lo conforman, y al interior de ellas, en lod€gistro del_estado CIVI|', pl_Jque_reaIlzarse por Ifi via
Registros Civiles, que representan la institucigRdministrativa o por via judicial, lo que implica
ante la cual se materializa el registro de los hechdiversidad de costos, tiempos y requisitos de una

y actos del estado civil de las personas, entre éstédtidad federativa a otra, de una accion que
el registto del nacimiento, adopcion, Materiaimente es la misma y que como mexicanas

reconocimiento, matrimonio, divorcio, defunciénY mexicanos, deberiamos tener un procedimiento

e inscripciones de sentencias, situaciones d#'€ iImplique la menor carga administrativa y

extranjeria y procedimientos administrativos. EPTocesal posible, velando en todo momento por la
acta de nacimiento, y de defunciéonstituyen la certeza y certidumbreedque tener el registro de

prueba fehaciente de euel hecho vital del 05 hechosy actos del estado civil.
nacimiento y del fallecimiento ha sido registrado
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Este escenario compromete al Estado mexicanen los articulos 121 y 130, se estaldelo

en sus tres ordenes de gobierno, a aumentar sayuiente:

cobertura del registro de nacimiento, para lo cual

se observa necesario contar con instituciones Articulo 121- En cada Estado de la Federacion

registrales fortalecidas y capaces de enfrentar el se dara entera fe y crédito de los actos publicos,
reto de garantizar el derecho a la identidad de toda registros y procedimientos judiciales de todos
la poblacién del pais y contar de manera eficiente [0S otros. El Congreso de la Union, por medio

y oportuna con el registro de los hechos y actos del 9€ leves generales, prescribira la manera de
estado civil de las personas probar dichos actos, registros y procedimientos,

y el efecto de ellos, sujetandose a las bases

. . siguientes:
|. Antecedentes déos registros civiles

IV.- Los actos del estado civil ajustados a las
En la historia de México se reconocen datos leyes de un Estado, tendran validez en los
relevantes sobre la existencia de registros o0  otros.
elementos relacionados con la evolucion del
registro de los actos civiles. El Codigo de Oaxaca Articulo130-( €é) Los actos del es
de 1827 fue el primero en regular la materia las personas, son de Ia_exclusivacompetgn_ciade
registral, establecié el nacimiento, matrimonio y 08 funcionarios y autoridades del orden civil, en
muerte, facult al clero a comprobar el estado civil :Osf terminos ﬁ’.&even'dols por las Ieyles’ y t.%ndran
de las personas, dot6é a las actas eclesiasticas e fuerzay validez que las mismas les atribuyan.

legalidad absoluta,. _Ios matrimonios rel.igiOSOSPosteriormente con el Codigo Civil de 1928 y la
producian efectos civiles para el Estado, tr'bunalef%cultad conceaida en el articulo 121 de la
religiosos resolvian divorcios entendidos como I%

separacion fisica de 10 cONVUGSS. DI CAUSA onstitucion Politica de los Estados Unidos
adﬁlterio yuges, p exicanos, los estados de la federacion regularon

juridica y administrativamente las funciones del

: . Registro Civil bajo dos tendencias:
Posteriormente, en 1857 la Ley Orgéanica del g J

Registro del Estado Civil ordend la instalacién de
oficinas de registro y la obligacion de registrar a
todos los habitantes, las actas eran firmadas por los
interesados y testigos, habia cinco libros para )
asentar registros de nacimiento, adopcion,
arrogaciéon, matrimonios y fallecimientos,
asimismo, se asentaban los actos celebrados en el
extranjero con valideen México.

Con la incorporacion generalizada de
elementos ideolégicos vy juridicos del
movimiento revolucionario, y

Con una marcada heterogeneidad de
tratamiento en diversos aspectos del
guehacer registral.

Esta heterogeneidad provocé la desorganizacion

p 1859 | laacion de las L dde la institucion, el marco juridico existente en
ot » Con 1a promuligacion de 1as LEYeS O 4 Estado era diferente y, en algunos casos,
Reforma, se establecio la separacion de la igles

| Estad ; | h del : t@)ntradictorio entre una y otra entidad federativa.
Y e‘l dsla 0, Slwgr), a acte_rsde clargo el registigg presentaban diferencias como el niumero de
clvil de 1a poblacion, a partir d€ 1a promulgacion,q o4 y actos en materia de inscripcion, habia

det la Ley Otrg?nlca del Rteglstrlo C'Vk')l’ ?ﬁ'to entidades que consideraban cuatro actos del estado
retos importantes respecto a la cobertura pag; y en d extremo estaban otras que

registrar a la poblacion y desligarse de [0S registrog, iqeranan trece; existia divergencia de formas

religiosos. utilizadas para inscribir los actos, por ejemplo,

algunos de los Estados utilizaban formatos

((j:or|1 laEprtorSUIgSCI%n dI(\a/l Ia_Constltuuoln E)Ol'ltglazreimpresos con diferencias de fondo y forma
€ los Estados Lnidos Viexicanos en €l ano ignificativas, mientras que el reste lbacia en

forma manuscrita; la denominacién de las oficinas
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y de los funcionarios registradores también erguridica de sus actividades y ausencia de
diversa, en la mayoria de los Estados eran oficialggogramas de capacitacion, entre otras.

a cargo de una Oficialia del Registro Civil, pero en

siete, eran jueces a cargo de un juzgatipnos Actuando en consecuencia a dicho diagnostico se
estados contaban con un érgano rector estatal gamprendié el Programa de Modernizacion del
los coordinaba; el criterio relacionado con el plazdregistro Civil del Distrito Federal, y se planteé la
para registrar el nacimiento oscilaba entre losecesidadde analizar si estas mismas fallas
quince y ciento ochenta dias y el registrgrevalecian en otras entidades federativas. Bajo
extemporaneo, en algunos estados, se realizabste panorama, la Direccion General de Estudios
por la via administrativa, y en otros por via Administrativos de la Oficina de la Presidencia de
judicial; permanecia la practica de inscribir en unda Republica instrumentd un esquema de apoyo a
sola acta a todos los infantes producto de ulas diferentes areas deslgobiernos estatales y
nacimiento multiple; el uso indiscriminatorio de municipales formulando y programando las
calificativos que estigmatizaban a la person@arimeras reuniones nacionales de jefes de los
registrada; el nivelducativo y la capacitacion del Registros Civiles, donde se afinaron las bases para
funcionario registral y sus apoyos no resultabaestablecer los lineamientos generales del
adecuados para el cumplimiento de las tared®rograma de Coordinacion y Modernizacion del
registrales; a nivel nacional no existia un 6rgan®egisto Civil mediante la celebracion de
de coordinacion que apoyara el quehacer registrAlcuerdos de Colaboracion entre los gobiernos de
y diera pauta a un foro plurale consulta y las entidades federativas y la Secretaria de
andlisis. Gobernacion.

El Registro Civil establecido en el territorio entrePor su parte, mediante decreto presidencial
1859, y hasta 1977, no habia sido considerado ppublicado en el Diario Oficial de la Federacion el
la Administracion Publica Federal para adecuar sR0 de agosto de980, se crea la Direccién General
perfil a las demandas de la sociedad, no fudel Registro Nacional de Poblacion e
sometido a un proceso de cambige lo ubicara Identificacibn Personal, unidad administrativa
en el nivel requerido para seguir cumpliendo comdscrita a la Secretaria de Gobernacion, a fin de
el objetivo de proporcionar identidad a las y lodniciar los trabajos concernientes a la implantacion
mexicanos. del Sistema Nacional de RegistroRigblacion, el
cual tenia como objetivo principal el obtener
Como parte de la reforma administrativa, en losnformacion fidedigna y completa de los
aflos 1977 y 1978, a través de la Coordinacidnacionales y extranjeros residentes en territorio
General de Estudios Administrats’ode la nacional, asi como de los mexicanos que por
Presidencia de la Republica, se concedié especidiversos motivos se encontraban fuera del pais.
interés a la institucion del Registro Civil, después
de que durante un largo periodo de su existenclae esta fama, derivado los objetivos de la
habia sido relegado de los programas deeciente otrora Direccion General del Registro
modernizacion de la Administracion PublicaNacional de Poblacion e Identificacion Personal,
Federal. con la materia registral, es que se constituyd, de
manera natural, la relacion y vinculacion con los
Fue asi que en el afio de 1978 se realiz6 un primeggistros civiles del pais
diagnostico  sobre la  organizacion <y
funcionamiento del Registro Civil en el entoncedDefinida la participacion del Registro Civil
Distrito Federal, evidenciando como resultado IaNacional, en el marco del Registro Nacional de
carencia de recursos materiales y financierofoblacion, se emprendieron tres acciones basicas:
lagunas y deficiencias eta fundamentacion
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a) Modernizacién cinco regiones y un e&sretariado Técnico
integrado en ese entonces por la Secretaria de
La Secretaria de Gobernacion, a través ddbobernacion y la Coordinacion General de
Registro Nacional de Poblacion, se dio a la tare&studios Administrativos de la Presidencia de la
de apoyar proyectos necesarios para adecuar Républica; posteriormente la responsabilidad
perfil normativo y organizacional del Registrorecaydé en la Direccion General del Registro
Civil en aras de responder a las demandas de Nacional & Poblacién e Identificacion Personal.
sociedad. Se realizaron diversos trabajos de
investigacion de aspectos juridicos,A partir de ese momento, se implementaron
organizacionales y operativosldRegistro Civil a reuniones nacionales coordinadas por el Consejo
fin de definir las condiciones de operacion béasicaNacional de Funcionarios del Registro Civil, con
la participacion de titulares estatales de las 32
1. Serealizé un estudio del derecho comparadentidades federativas y Rireccibn General del
de la legislacion del Registro Civil en México, Registro Nacional de Poblacion e Identificacion
que implic6é el andlisis de disposicionesPersonal, con lo cual se logré establecer un foro
juridicas vigentes en las 32 entidadesacional de analisis de las probleméticas del
federativa, teniendo en consecuencia un&aRegistro Civil Nacional a fin de buscar propuestas
vision completa de la materia. homogéneas de solucién. Ademas, se ak0
2. Se conocio la situacion que prevalecia en la€omité Permanente de Funcionarios del Registro
oficialias y juzgados en relacion a esquemas deivil para el estudio, analisis y evaluacion de los
organizacion, procedimientos de registro yaspectos relacionados con la Institucién, la
funcionamiento general. Investigacidn que diccomunicacion y consulta técnica en la materia, su
como resltado un diagnostico sobre la conformacibn se realiz6 en cinco zonas,
Institucion Registral. considerando un o titular y un suplente.
3. Se realizo el andlisis de la operacion deAnualmente se sometia a votacion de los
Registro Civil, apoyado en el estudio de laintegrantes de las zonas el cargo de titular o
forma y contenido de los libros en donde sesuplente de las mismas, estas reglas, y sus
asentaban las actas, comparando los métodtiseamientos de operacién son considerados en su
utilizados en las entidadefederativas y el Reglamento Interior.
entonces Distrito Federal.
4. Se analiz6 la comunicacion de las c) Asistencia técnica
dependencias federales con el Registro Civil,
para conocer los medios existentes y poner uDentro de este rubro se previeron acciones de
canal unico de intercambio de informacion.  capacitacion, consultoria, difusion y evaluacion,
gue tuvieron por objeto proporcionar los
b) Coordinacion elementos necesarios para el cumplimiento y la
aplicacion de las recomendaciones formuladas en
Se realizaron las primas reuniones de jefes las reuniones nacionales vy rpcel comité
estatales y municipales del Registro Civil, con Igpermanente, asi como preparar al personal para
intencidn de intercambiar experiencias, problemague desempefie eficientemente las funciones
y alternativas de solucion en la actividad registralpropias de la institucion.
estableciendo en la primera y segunda reunién, en
noviembre de 1978 y mayo de 980, EI Programa de Coordinacion y Modernizacion
respectivamente, el Consejo Nacional deaue promovio la Secretaria de Gobernacion, a
Funcionarios del Registro Civil, integrado por untravés de la Direccion General deledistro
representante de cada una de las entidadBscional de Poblacion, busco establecer en todo el
federativas del pais, con un Comité Permanenigais bases legales, estructuras de organizacion,
compuesto por un representante de cada una de faétodos 'y  procedimientos de trabajo
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homogéneos, acordes a la realidad juridica y § Llenado de los formatos

social.

mecanograficamente y por cuadruplicado.
1 Distribucion de ejemplares de las actas del

Las principales razones que motivaron la revision Registro Civil.

de la

bgislacién del Registro Civil fueron las ¢ Establece el periodo ordinario paraidear

siguientes: se trata de una institucion de gran el nacimiento en 180 dias.

trasce

ndencia para el individuo y para el Estado, ¢ Formulacion de un acta por cada registrado

por haber permanecido y encontrarse desde hace  en |os casos de parto mdltiple.
muchos afios .oIV|dada y marginada de los 1 Previo registro de nacimiento al de
adelantos realizados en otrogampos o0 defuncién del recién nacido.

instituciones y, porque existian criterios dispares

enlar
Civil.

El estudio de derecho comparado que se realizé a
las 32 legislaciones civiles de las entidades
federativas y a la obtencién y acatenid de
premisas fundamentales se realizé una legislacion

tipo

actualizacion juridica del Registro Civil Nacional.

Esta legislacién no tenia como objetivo innovar o
cambiar sustancialmente las bases de una

Prohibicion de asentar en las actas
calificativos infamantes que estigmaticen al
registrado (hijo ilegitimo, natural, fuera de
matrimonio, de padre desconocido, etc.).
Establece juicio especial de rectificacion de
acta y registro extemporaneo de nacimiento
de niflos mayores de siete afios.

1 Establece el divorcio administrativo.
Establece pcedimiento de aclaracién de
acta por via administrativa.

1 Procedimiento de rectificacion e acta, via
judicial.

egulacion de figuras similares en el Registro

gque coadyuvar4d al mejoramiento vy

institucion quepor su propia naturaleza resultaba 1 Disposiciones acerca del nombre e las

susceptible a reformas de fondo. Solo se buscé

personas fisicas.

otorgarle un grado de congruencia y uniformidad

a sus elementos legales, sin desconocer & materia regla.ment,arla. se propuso un
peculiaridades propias que le habia proporcionad&dlamento tipo que incluia disposiciones regpec

el leg

islador local, conciliande disposiciones & la estructura del Registro Civil 'y el

contrarias, armonizandose las contradictorias §stabIeC|m|ento de las atribuciones y obligaciones

previe

ndo las necesidades sociales latentes. E&g 10s responsables de las diversas areas que

legislaciéon abarco aspectos fundamentales d@@nforman los registros civiles.

legislacion tipo, en materia sustantiva, adjetiva 3& , , o
reglamentaria, enunciados a continuacion: ormatos tipo de actas del Registro Civil para

1
T

= =

inscribir los actos del estado civi
Considera una definicion del Registro A ., : .
Civil. El analisis de la operacion del Registro Civil que
se realizd con el estudio de la forma y contenido
de los libros, en donde se asentaban los actos del
estado civil, y revisando en forma comparativa los
métodos utilizados para la inscripcion de lassacta
en cada estado de la Republica, situaciones
. mencionadas anteriormente, hizo que el Registro
C'\./!l' ., L. . Nacional de Poblacién conjuntamente con los
Utilizacion del térmmo Oficialia. registros civiles estatales acordaran establecer
Inscripcion de las actas en formatosiormatos tipo para inscribir las actas del estado
especiales. civil, con el objeivo de homologar a nivel
Utilizacion de siete formatos. nacional los datos contendidos en cada uno de los

actos, ademas de que la utilizacion de los mismos,

Denomina una Unidad Coordinadora
Estatal del Registro Civil.

Dependencia del Archivo Estatal del
Registro Civil de la Unidad Coordinadora.
Utilizacién del término Oficial del Registro
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traerian diversas ventajas en la labor registraétstos fueron I beneficios que aportaron el
como las siguientes: establecimiento de formatos tipo para inscribir los
siete actos del estado civil homologados a nivel
{1 La inscripcion de las actas en formatos séacional en el afio de 1982.
efectuaria en usolo momento en los diversos
tantos que integran el registro, esto disminuiri&n el afio de 1987, estos mismos formatos tipo
en un porcentaje bastante significativo lossufrieron cambios significativos en el apartado
tiempos de elaboracién y de manera similar lagorrespondiente a los datos complementarios,
cargas de trabajo, traduciendo estdncorporandose mayor numero de variables y en
consecuentemente en una mejor atencion 994 algunas adecuaciones mas relacionadas con
publico. datos de nacionalidad acreditada y domicilio, al
§ La inscripcion de las actas en un sologual que algunos datos de los datos
momento, aseguraria que su contenido se@mplementarios.
exactamente el mismo en todos los tantos,
evitando las diferencias entre unos y otros.  Modelos administativos para el Registro Civil

1 La utilizacion de formatos permitiria su _ . _
inscripcién mecanogréfica y por consecuenci&onsiderando la problematica detectada mediante

mayor legibilidad, esto en beneficio dellos estudios realizados al Registro Civil en los

interesado, detectando  posibles  erroredfios ochenta y las experiencias de algunos estados
mecanograficos, ortogréficos o de otra indoley Municipios que se destacaron por el manejo
evitando los consecuentes problemas futuros §ficiente de sus organizaciang procesos en los

de caréacter legal. servicios que proporcionaban en relacion a la
1 Con la inscripcion de las actas en formdnateria registral, se propusieron Modelos de
sistemas mecanizados para la expedicion dPr las entidades federativas

copias certificadas la elaboracion de las mismas

sera mas rapida, ademas de poder realizk®S Propuestas respectivas, ademas de incluir las
indices y catalogos. estructuras om@nicas y funciones a desarrollar en

{ La inscripcién de los actos del estado civil,cda caso, se complementan con un apendice que

en formatos, permite una mefdistribucién de '€Sume las cargas de trabajo, asi como los
las cargas de trabajo entre el persondiduerimientos que en términos de recursos
responsable de esa actividad en la oficialia, ydumanos y materiales se tendrian en forma

que se puede levantar mas de un registro g@Proximada para cada uno de los modelos
manera simultdnea, lo que no era posibléUQ?rdOS- Dichas opciones tienen el p_r,oposno de
cuando se realizaba en libros. servir como elemento de orientacion a los

e gobiernos estatales y municipales para
ditndamentar las decisiones correspondientes,
conforme a sus necesidades y posibilidades
especificas.

i Otra ventaja que presentaba laizdition d
formatos es que permite llevar estadisticas
consumo, lo que facilita prever los
requerimientos para periodos futuros.

i La conformaciéon del formato en sus
diversos tanto da la posibilidad de proporciona
a las diversas instituciones usuarias lde
informacion recabada a través del Registr

Fn relacion a la Unidad Cadinadora Estatal u
Organo Rector, como también le denominaban en
§se tiempo, se propusieron dos opciones, cuya

G, para su andliss corespondiete, y alIETeIS DS e e v fon o T
usuario ofrecerle un comprobante de registrd 9 q gney ’

trayendo como consecuencia, al mismo tiempSOn la adscripcion organica que se haga. Asi un

reduccion de cargas de trabajo que tenian | odelo se puede refe_rlr a Ia_ creacion d_e un
oficialias. epartamento del Registro Civil, una Unidad

Martes 24 de marzo de 2020



Enlace Parlamentario37

Coordinadora, una Direccion de area o hasta uraiales se asignaba el monto del recurso autorizado
Direccion General. por la Federacion para proporcionarselos al
Registro Civil del estado y el monto que aportaba
Para las Oficialias del Registro Civil se sugirierorel gobierno estatal, si era autorizado mayor recurso
cuatro modelos administrativos diferentes, quese se estipulaba en ampliaciones al anexo de
basicamente agregaban o separaban la realizaciéjecucion, estos al igual se plasmaban en Anexos
de las funciones encomendadas, dicha division gk transferetia de recursos.
plantea fundamentalmente en atencidbn a la
administracion estatal de que se trate y en los casAsraiz de la suscripcion de las ampliaciones al
en que las oficialias pertenecen a losanexo de ejecucidn suscritos con las entidades
ayuntamientos de acuerda las estructuras de federativas para formalizar las transferencias de
estos, y la otra en base a las cargas de trabagcursos efectuados a finales de 2001, la Direccion
estimada y la correspondiente divisién de trabaj&eneral de Asuntos Juridicos de la Sexfatde
para atenderla. Estos modelos fueron elaborad@obernacion, considerd6 necesario modificar y
del méas simple al mas complejo de acuerdo a sa&tualizar los Acuerdos de Coordinacién
posibilidades y recursos. celebrados en 1997, de esta forma, en 2002, se
renovaron los Acuerdos de Coordinacion del
Programa de Modernizacion Integral del Programa de Modernizacion Integral del Registro
Registro Civil Civil con aquellos estadoa los que se les
transfirieron recursos ese afio, quedando
La segunda etapa de modernizacion ependientes algunos que se formalizaron en 2003.
considerada a partir del afio de 1997, fecha en que
fueron suscritos los Acuerdos de Coordinaciome los Acuerdos de Coordinacion suscritos antes,
para la Modernizacion Integral del Registro Civil, 1981, 1997, y actualizados en el 2002 con sus
que celebr6 por una parta Secretaria de respectivos anexos de ejecucion y ampliaciones,
Gobernacion y por la otra los gobiernos de lase darivan los objetivos del Programa de
entidades federativas. Estos convenios, comblodernizacion Integral, asi como sus ejes
respuesta al Acuerdo Presidencial del 30 de juniectores:
de 1997, a través del cual se da a conocer el
APrograma para el e s t @Hjetive cdel mRrogramao de dMotlernikaei@ni st r «
Nacional de Ciudadanos y la expedicién de ldntegral del Registro Civil
C®dula de Il dentidad Ciudadana (CIC) o, y que
sefialaba que el Registro Nacional de Poblacié8istematizar y eficientar la operaciéon de los
requiere contar con la informacién basica de losegistros civiles para obtener informacién de
ciudadanos que tiene el Registro Civil, ademas dmaneraconfiable, homogénea y oportuna, que
manifestar la necesidae époyar a la institucion permita certificar fehacientemente la identidad de
registral ya que presentaba problematicaks personasy al mismo tiempo coadyuvar a elevar
especificas necesarias de atender y subsanar. la calidad en la prestacién de los servicios que el
Registro Civil proporciona a la sociedad.
Del 28 de julio de 1997 al 13 de enero de 1998 se
firmaron los 32 Acuerdos de Coordinacion delEjes rectores:
Programa de Modernizacion Integral del Registr
Civil entre la Secretaria de Gobernacion y los 9 Mejora, eficientar y promover la
Gobiernos de los Estados. homologacion del marco juridico que regula el
registro del estado civil de las personas en todo
Posterior a los acuerdos mencionados el pais.
anteriormente se suscribieron Anexos de
ejecucion, que son los instrumentos a través de los
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1 Agilizar la expedicion de actas, a partir de civil, y para la obtencion de copias certificada
sistemas automatizados seguros, confiables y de las actas correspondientes.

oportunos.

| Establecer formatosdalta seguridad parala 3. Estandarizar las actas del estado civil
expedicion y certificacion de actas del estado promoviendo que su disefio, contenido y
civil de las personas. medidas de seguridad sean incluyentes con toda
1 Acercar los servicios del Registro Civil, ala & poblacion, en particular con grupos
poblacion que ha quedado al margen en la vulnerables o aquellos que sufren de
obtencién de los beneficios que le proporciona discriminacion.

la regularizacion del regfiro de su estado civil. _ _ o
1 Mejorar la atencion que se brinda a la 4 Establecer medidas de alta seguridad fisica

ciudadania, a través de procesos de €N las actas expedidas en los establecimientos

profesionalizacion y capacitacion del personal. Publicos.
1 Asignar a las personas una clave, que
posibilite el acceso a los sistemas de
identificacion, por parte de fdrentes
dependencias y entidades de los distintos
niveles de gobierno.

5. Simplificar y homologar los criterios y
procedimientos para asentar las anotaciones
marginales.

6. Diseflar mecanismos que permitan la
consulta y expedicionemota de las actas del

Dialogos por la justicia cotidiana i -
Registro Civil.

No obstante todos los esfuerzos de modernizacion _ »
citados con anterioridad y de haber realizado ’- Créar mecanismos alternos para la atencion
diversos esfuerzos en la materia, en el afio 2016 & comunidades indigenas/afro y grupos en
durante las jornadas relativas a Didlogos por la Situacion de especial vulnerabilidad
justicia cotidiana, diagnosticos conjuntos y Mmarginacion.
soluciones, convocados en noviembre de 2015 por o N ,
el gobierno de la repablica, en conjunto con el 8- Simplificar, agilizar y estandarizar los
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas Procedimientos y requisitos.
(CIDE) y el Instituto @ Investigaciones Juridicas _ .
de la UNAM, se recogieron y desarrollaron 9- Homologar costos y cumplir la gratuidad de
diversas recomendaciones en materia de Registro |2 Primera acta de nacimiento.
Civil, concluyendo como criterios de solucion: ,

10. Establecer mecanismos homologados de

1. Armonizar y homologar la legislacién con ~ Captura de datos.

estdndares de derechos humanos de los
registrosciviles a fin de i) brindar certeza 11. Establecer procesos para que personas

juridica en la inscripcion de los diversos actos dU€ No tengan documentos tengan acceso a
del estado civil de las personas, ii) mejorar la €ll0S, no obstante que el registro sea
accesibilidad para la obtencién de las actas, y €Xtémporaneo

iii) que el documento refleje la realidad
sociocultural actual y consideta diversidad
humana.

12. Simplificar procedimientos de
correccion, rectificacion y aclaracion de actas.

2. Establecer formatos accesibles e incluyentes 13- Establecer procedimientos
en las 32 entidades federativas y en las estandarizados es necesario modificar las

representaciones consulares de México para la €gislaciones locales en la materia. El Congreso
inscripcion en el registro de los actos del estado 9€ 12 Union no cuenta con atribuciones para
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emitir unaley general en materia de registros b) Mejorar la accesilidad para la obtencion de
civiles. las actas, y
c) Que el documento refleje la realidad
14. Mejorar la atencidon que se brinda a la sociocultural actual y considere la diversidad
ciudadania. humana. Para ello, se sugieren las soluciones
siguientes respecto a los productos, procesos y
Para que estas recomendaciones sean posibles, elas capacidades institucionales @eierdo con
5 de febrero de 2017 se publicé en el Diario Oficial el contexto sociocultural.
de la Federacion el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposicionel$. Propuestay estructura de la Ley
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de mecanismo<on sustento en lo anterior, el presente proyecto
alternativos de solucion de controversias, mejorde Decreto por el que se expide la Ley General
regulatoria, justicia civica e itinerante y registrogpara Armonizar y Homologar los Registros
civiles, facultandosel&Congreso, en el articulo Civiles, ademas de atender una obligacioh de

73, fraccion XXIXR, para: Estado mexicano, constituye una respuesta a la
ineludible demanda de la poblacién para ejercer
fexpedir | as | eyes ¢ge ngenarentssugderechasr moni cen 'y

homologuen la organizacion y funcionamiento
de los registros civiles, los registros publicos |3 ey General para la Armonizacion y
inmobiliarios y de personas morales de las Homologacion del Registro Civil que aqui se

entidades federatiea y los  catastros propone consta de cuatro Titulos:
muni ci pal eso.

- . . El Titulo Primeo A Di sposi ci ones G
Asimismo, se establecid en el articulo tercerg P .
o establece en su CapituldilObj et o de | a
transitorio de este decreto, que la ley general en . . :
; . L ? garanﬂzar el derecho a la identidad de las personas
materia de registros civiles debera prever |

S . ; el acceso a los servicios que proporciona el
obligacion de trabajar con formatos accesibles que prop

. o : egistro Civil, asi como los documentos y
inscripcion, la estandarizén de actas a nivel . i

. i . - constancias en los que conste su idewt y
nacional, medidas de seguridad fisica

. e . A Yestablece los mecanismos para garantizar el
electrénica, la posibilidad de realizar tramites con . :
i g . .~ derecho que tiene toda persona a ser registrada
firmas digitales, de realizar consultas y emisiones . . - .
. o ) inmediatamente después de su nacimiento; asi
via remota, el disefio de mecanismos alternos para

i . e mismo tiene por objeto armonizar y homologar la
la atencion de comunidades indigenasupgs en L : . -
: i : - organizacion, funcionamiento y procedimientos
situacion de especial vulnerabilidad vy : - - .
de los Registrosi@@les en territorio nacional y en

marginacion, mecanismos homologados dé . :
L el exterior por cuanto hace a las funciones que
captura de datos, simplificacion de

. -, e realizan las Oficinas Consulares y distribuir las
procedimientos de correccion, rectificacion y ) .
., competencias entre las autoridades de los tres
aclaracion de actas. . . . .
ordenes de gobierno en materia de registro del

estado civil, tales como nacgiento, matrimonio y
De esta forma el presente proyecto da

> . L . defuncion..
cumplimiento a la disposién constitucional a fin
de armonizar homologar la legislaciéon con . U . .
y 9 g El Capitulo I Di st ri buci -n ,de co

estandares de derechos humanos de los registros ~ " N : :
" . enuncia las atribuciones del Ejecutivo Federal por
civiles a efecto de:

conducto de la Secretaria de Gobernacion y de la
Secretaria de Relaciones Exteriores; también
establece las competencias d#s entidades

Yederativas por conducto de su poder Ejecutivo;

a) Brindar certeza juridica en la inscripcién de
los diversos actos del estado civil de la
personas,
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asimismo, sefala las correspondientes a Iddni co en materia de Regi
municipios y a las demarcaciones territoriales, potefine al Formato Unico como el documenicih
conducto de sus presidentes municipales g electronico en el que los oficiales del Registro
alcaldes y por ultimo en forma concurrente, alCivil inscriben los hechos o actos susceptibles de
Ejecutivo Federal, a las entidades federativas, a laascripcion en el registro civil, y expiden la
municipios y a las demarcaciones territoriales. certificacion de los mismos, asimismo establece
las caracteristicas y modalidades del Formato
El Titulo Segundofi D e | as Aut o Unicd.ades del
Regi st r,cuera oori undCapitulo Unico
denominaddi De | as aut or i da daSecciénPrinma@a tdeaaminadildcd € mat o bBni
Regi str poal @s$ped, le® su Seccion d e | nsc,r lop puntualiza como el
Primerafi D e | as Di r ecci ondosume@e fisea @ électsonical enl el que son
Regi st r odete@nina iqued la Direccion asentados los datos de un hecho o acto del registro
General del Registro Civil es la autoridad deldel estado civil.
gobierno de cada entidad federativa responsable
de realizar las funciones del Registro Civil;La Seccidén Segunda, denominadaF o r mat o
establece losequisitos para ser designado comdJnico de Certifi ¢ a c,ise imsiaura como el
Director General del Registro Civil y susdocumento fisico o electrénico que acredita la
atribuciones. existencia de un registro realizado ante la
autoridad competente y da constancia plena de un
En la Seccién Segunda, denomindd@f i c i a theéha @ actp del registro del estado civil.
Of icial es del eRablgdesldsr o Civil o,

requisitos que deben cumplir las personas titulardsl Capitulo I, denominadofi D e | Sister

de las Oficialiaglel Registro Civil, asicomosus Naci on a l de Reg,isesestablecee 1 d

atribuciones. al Sistema como la herramienta informatica
administrada por la Secretaria de Gobernacion,

La Seccion Tercera, denominadéa D e Iq@e permite la inscripcion y la certificacion de los

Secretar?2a de Re | a c hechoseysactos Esentaglasiporrios ofiiales del

manifiesta que el Jefe de la Oficina Consular, eRegistro Civil enel Formato Unico en materia de
funciones de oficial del Registro Civil, debe actuaregistro de poblacién, asi como vincular la
con base en lo previsto da Ley del Servicio identidad biométrica de las personas.

Exterior Mexicano.

El Titulo Cuartoi De | os Procedi mi
La Seccion Cuarta denominadaD e | C o mregsstroo  Civilo , determina que los
Naci onal del , Rdetgrinisat la oproc&€dimventds éntorno a los actos del estado civil

instancia de coordinacién a nivel nacional, cuyale las pemnas, seran regulados de conformidad
objetivo es establecer los acuerdos, normaspn el Manual de Procedimientos que apruebe el
planes, programas, politicas, basgsnerales, Consejo Nacional del Registro Civil; asimismo
lineamientos, manuales, reglas, instructivosestablece los criterios para realizar las
procedimientos y demas disposiciones de caracterscripciones.
general y obligatorio, que permitan armonizar y
homologar la organizacion y el funcionamientoEn el Capitulo 1A De | as solicit
del Registro Civil, asimismo establece sui n s c r i, gpec asiemao qu los oficiales del
integracion yatribuciones correspondientes. Registro Civil solo podran inscribir aquellos
hechos o actos susceptibles de inscripcion en el
En el Titulo Tercerai De | as her r aagistre witilgue oadireah en el territorio de la
Registro Civil e | d eentidadffederativa de lanque Bependan; msamismo
relativo al capitulo | denominado D e | For mat o
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establece los casos y requisitos generddesstas |. Garantizar el derecho a la identidad de las

solicitudes. personas y el acceso a los servicios que
proporciona el Registro Civil, asi como a los

El Capitulo Il i De | as Re ¢ tsa f i doeumentmsnyeanstancias en tpge conste su

determina como el procedimiento administrativo identidad;
gue enmienda un error, aclara un asentamiento o
complementa informacion faltante y necesaria Il. Establecer los mecanismos para garantizar

para un registro del estado civil; por otra pase el derecho de toda persona a ser registrada
establece la via administrativa para realizarlas. inmediatamente después de su nacimiento;
El Capitulo lllIiDe | as Aniostitaye i o hl.e sAononizar y homologar la organizacion,

gue son objeto de las anotaciones en las actas delfuncionamiento y procedimientos de los

estado civil, los hechos y actos juridicos que lo Registros Civiés en el territorio nacional, y en

modifiqguen o extingan. el exterior por cuanto hace a las funciones que
en esta materia realizan las Oficinas Consulares

Por las razones expuestaen ejercicio de la de México, y

facultad que me confiere el articulo 71, fraccion |,

de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Ill.  Distribuir competencias entre las

Mexicanos, someto a la consideracion de esa autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de: materia de Hechos o Actos steptibles de
Registro.

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA

LEY GENERAL PARA ARMONIZAR Y Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se

HOMOLOGAR LOS REGISTROS CIVILES entiende por:

Unico. Se expide la Ley General para Armonizar |. Acta: al documento publico debidamente
y Homologar los Registros Civiles, para quedar autorizado por el oficial del Registro Civil y por
como sigue: servidores publicos facultados para ello, en el
gue se hace constar hechoxtsa inscritos en
Ley General para Armonizar y Homologar los los libros del Registro Civil.
Registros Civiles
[l. Anotacion: es un asiento breve que se inserta

TITULO PRIMERO al margen de las actas y que tiene por objeto
DisposicionesGenerales dejar constancia de la modificacion a que se
refiere, generadas por el registro civil y por
CAPITULO | mandato judicial.

Objeto de la Ley
lIl. Archivo Central: Area de la Direccion
Articulo 1. La presente Ley es de orden publicoy General del Registro Civil que custodia y
de observancia general en el territorio nacional y conserva los Libros que contienen los registros
en el exterior por cuanto hace a las funciones que con valor legal permanente e histérico, de todas
realizan las Oficinas Consulares de México en las Oficialias;
materia de regispb de Hechos o Actos

Susceptibles de Registro. IV. Base de Datos Nacional del Registro
Civil: al sistenra de datos a cargo de la
Articulo 2. Esta Ley tiene como objeto: Secretaria de Gobernacién, en el que se

concentran los registros certificados de los
hechos y actos que obren en el Registro Civil
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de cada entidad federativa y en las Oficinas
Consulares de México, que sean remitidos a la
Secretad  mediante mecanismos  de
interconexion;

V. Certificacion: a la accion por la cual se da fe
de la veracidad de un hecho o acto de las
personas que obren en los registros civiles;

del

VI. Consejo: al

Registro Civil,

Consejo Nacional

VIl. Clave Unica de Rgistro de Poblacion: al
cbdigo de registro e identificacion, asociado a
la identidad de una persona, que permite la
interaccion tanto en el ambito publico como
privado y digital;

VIIl. Datos biométricos: datos personales
obtenidos a partir de un tratamie técnico
especifico, relativos a caracteristicas fisicas o
fisiologicas de una persona fisica que permitan
distinguir o confirmar fehacientemente la
identidad Unica de la persona;

IX. Datos personales: Cualquier informacion
concerniente a una persofgida identificada o
identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier informacion.

X. Hecho o Acto Susceptible de Registro: al
hecho vital, nacimiento y defgion, o acto
juridico, adopcidn, reconocimiento,
matrimonio, divorcio, presuncion de muerte e
inscripcion de sentencias y situaciones de
extranjeria, entre otros, que tienen relevancia
juridica al crear o modificar derechos vy
obligaciones y que son regi@bles ante los
Oficiales del Registro Civil;

XIl. Inscripcién:al proceso mediante el cual
se registran los hechos o Actos Susceptibles de
Registro ante el Registro Civil;

XIll. Ley: a la LeyGeneral para Armonizar y
Homologar los Registros Civiles

XIV. Oficiales del Registro Civil: a las
personas servidores puldg descritos en el
articulo 18 de esta Ley, asi como a los Jefes de
las Oficinas Consulares que realicen funciones
de Juez del Registro Civil, en términos de lo
gue dispone esta ley y la Ley del Servicio
Exterior Mexicano y su reglamento;

XV. Oficialia cel Registro Civil: a la oficina
fisica o itinerante del Registro Civil para
inscribir,  registrar, autorizar, rectificar,
certificar, dar publicidad y solemnidad a los
Hechos o Actos Susceptibles de Registro, a
través de medios fisicos o electronicos, don e
propésito de brindar certeza juridica al mismo;

XVI. Poblacion del pais: a las personas
mexicanas y extranjeras que se encuentren en
el territorio nacional;

XVII. Registro oportuno: al registro de
nacimiento que se realiza dentro de los
primeros sesda dias posteriores al hecho vital,

XVIIl. Reglamento: al Reglamento de esta
Ley;
XIX. Secretaria: a la Secretaria de

Gobernacion, y

XX. Sistema: al Sistema Nacional de Registro
e ldentidad.

Articulo 4. Las contribuciones que la Federacion

y las entiddes federativas establezcan para cubrir

Xl. ldentidad: al
atributos de

conjunto de

la persona fisica, que

rasgos ylos derechos por los servicios que presta el
laRegistro Civil deben garantizar que las personas

caracterizan y la distinguen de las demaguedan acceder a los mismos.

personas, y que la constituyen como sujeto de
derechos y obligaciones;
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El registro del nacimiento y la primera copia
certificada del Acta de registro de nacimaesbn
gratuitos.

Articulo 5. Las oficialias del Registro Civil deben
prestar sus servicios con igualdad, y un enfoque
pluricultural y de respeto a toda forma de
diversidad.

Articulo 6. La interpretacion para efectos
administrativos de la Ley corresporaléjecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria, y al
Ejecutivo de cada entidad federativa en el &mbito
de su respectiva competencia y aplicacion de la
Ley, la cual privilegiard los principios
constitucionales en materia de proteccion de datos
personées.

CAPITULO I
Distribucién de Competencias

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo Federal lo
siguiente:

|. Por conducto de la Secretaria:

a) Formular y conducir la politica publica
de Registro Universal y Oportuno de la
poblacion, asi como disefiar estggds para
garantizar el derecho a la identidad;

Articulo 8.

e) Establecer las medidas de seguridad de la
informacion que debera aplicar el Registro
Civil de cada entidad federativa, y las
Oficinas Consulares de México en
coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores;

f) Disefiar modelos de funcionamiento para
las direcciones generales del Registro Civil
gque deberan adoptar las entidades
federativas, de conformidad con la fraccion
[l del articulo 2 de la Ley;

g) Proponer al Consejo itgrios de
armonizacion 'y homologaciéon para
organizacion, funcionamiento
procedimientos del Registro Civil, y

h) Las demas que establezca la Ley, el
Reglamento y otras  disposiciones
aplicables.

la
y

[l. Por conducto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores armonizar, homologar y coordinar
la organizacion, funcionamiento y
procedimientos correspondientes a la actuacion
de las Oficinas Consulares de México para el
registro de los Hechos o Actos Susceptibles de
Registro de las personas.

Correspoade a las entidades

federativas, por conducto de su Poder Ejecutivo,
b) Disefar y administrar el Sistema para ldo siguiente:

inscripcion de los Hechos o Actos

Susceptibles de Registro, que se realicenl.

ante los oficiales de Registro Civil;

c) Concentrar y administrar la Base de
Datos Nacionatlel Registro Civil, asi como

determinar las caracteristicas minimas qudl.

Establecer, administrar y operar el Registro
Civil, conforme a las facultades establecidas en
la Ley, la normativa que emita el Consejo y
demas disposiciones aplicables;

Mantener actualizada la base de datos del

deberan contener las bases de datos de los Registro Civil, para su integracion en la Base

registros civiles de las entidades federativas;

d) Conformar y mantener actualizado unlll.
catalogo nacional de oficialias del Registro
Civil, conbase en la informacién que le sea
proporcionada por las entidades federativas;

de Datos Nacional del Registro Civil,

Nombrar y remover al titular de la Direccion
General del Registro Civil, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley, y demas disjptones
aplicables;
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IV.Establecer oficialias del Registro Civil; sulos nmunicipios y a las demarcaciones territoriales,
circunscripcion  territorial;  disponer 1o en lo que corresponda, lo siguiente:
necesario para su funcionamiento y, en su caso,
determinar su cierre temporal o definitivo, en I.Promover estrategias para garantizar el derecho
términos de lo dispuesto en, la normativa que a la identidad y el registro universal, oportuno
emita & Consejo y demasdisposiciones y gratuito de nacimientos y defunciones;
aplicables;
Il.Promover el uso del Formato @nien materia
V.Administrar el archivo del Registro Civil, en  de registro de poblacion;
términos de lo dispuesto en la normativa que
emita el Consejoy demas disposiciones lll. Elaborar publicaciones, materiales y camparas
aplicables; de difusion sobre el funcionamiento del
Registro Civil y los beneficios del registro de
VI.Promover e implementar programas Hechos o Actos Susceptibles de Registro;
especificos y acciones que contsian a
facilitar el acceso a los servicios del RegistrdV.Impulsar acciones para que las unidades
Civil, asi como a su eficaz funcionamiento; hospitalarias y clinicas de salud cuenten con
mecanismos para registrar oportunamente ante
VII.Coadyuvar con el Registro Nacional de el Registro Civil, los nacimientos y las
Poblacidn, en los términos de las disposiciones defunciones;
aplicables;
V.Promover acciones para mejorar la
VIII. Las demas atribuciones que les confieran la Ley accesibilidad y cobertura de los servicios que
gue no een reservadas a la Federacion y que presta el Registro Civil, tandiendo a las
se establezcan en las disposiciones aplicables caracteristicas pluriculturales de la poblacion, y
del ambito estatal.
Vl.Las demas que, en el ambito de sus
Articulo 9. Corresponde a los municipios y a las  atribuciones, les confieran la Ley, el
demarcaciones territoriales, por conducto de sus Reglamento y otras disposiciones aplicables.
presidentes municipales y alcaldes, lo siguiente:
TITULO SEGUNDO

l.Auxiliar en las labores del Registro Civil; De las Autoridades del Registro Civil
[l.Promover la regularizacion del registro de CAPITULO UNICO
Hechos o Actos Susceptibles de Registro de las De las Autoridades en Materia de Registro
personas; Civil
[ll. Participar en las estrategias que promueva el SECCION PRIMERA

Registro Civil de su entidad federativa con laDe las Direcciones Generales del Registro Civil
finalidad de garamar el registro universal,
oportuno y gratuito de nacimientos, y Articulo 11. El Registro Civil es la institucion
publica que hace constar, mediante la intervencién
IV.Las demas atribuciones que les confieran la Lege funcionarios autorizados e investidds fe
y otras disposiciones aplicables. publica, los hechos y actos del estado civil.

Articulo 10. Corresponde, en forma concurrentelLa Direccion General del Registro Civil es la
al Ejecutivo Federal, a las entidades federativas,autoridad de gobierno de cada entidad federativa
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responsable de realizar las funciones del Registrd. Expedir y autorizar con su firma autdgrafa,
Civil. digital, electronica avanzada o con sello digital,
a través de los medios fisicos o electronicos
dispuests para tal efecto, en los formatos
autorizados, las copias certificadas de las actas
del registro de Hechos o Actos Susceptibles de
Registrode las personas que obren en los libros
del archivo de la Direccion General de la que
sea Titular;

Articulo 12. Las entidades federativas contaran
con una unidad administrativa denominada
Direccion General del Registro Civil en su
territorio, a cargo de un Director General.

Articulo 13. El Director General de la unidad
administrativa denominada Direccion General del
Registro Civil de cada entidad fm@tiva es Ill.Resguardar lasactas de Hechos o Actos
designado por la persona titular del Poder Susceptibles de Registro, sus respectivos
Ejecutivo de dicha entidad, y debe cumplir con los apéndices y la informacién soporte de su
siguientes requisitos: actuar, por medios informaticos o aquéllos que
el avance tecnoldgico ofrezca, en una base en
la que se reproduzcan los datos contenidos en
las actasasentadas en el Formato Unico en
Il.Contar con un titulo y cédula profesional de materia de registro de poblacién, que permitan
tipo superior en el area de ciencias sociales o la conservacion de los mismos y la certeza

|.Ser de nacionalidad mexicana;

afines, y préactica profesional de cinco afnos;

sobre su autenticidad;

[ll. No estar suspendido ni haber sido destituido &/.Aplicar las disposiciones normativas relativas

inhabilitado por resolucion firme como
servidor publico en términos de las
disposiciones normativas aplicables;

al uso, actualizacion, conservacién, custodia y
seguridad de a informacién capturada y
digitalizada de los Hechos o Actos Susceptibles
de Registro de las personas; asi como

IV.Estar en el pleno ejercicio de sus derechos supervisar dichas normas de conformidad con

civilesy politicos;

los modelos que apruebe el Consejo;

V.No estar purgando penas por delitos dolosos, W.Administrar el archivo del Registro Civil, asi
como mantener &galizados los indices de los
libros y catalogos de las actas del registro de
Hechos o Actos Susceptibles de Registro,
procurando su incorporacion a medios que el
avance tecnolégico permita, en términos de lo
que disponga la normativa que emita el
Consejo;

VI.No ser ministro de algun culto religioso.

Articulo 14. Corresponde a la unidad
administrativa denominada Direccion General del
Registro Civil, por conducto de su Director
General: Organizadirigir y administrar las areas
del Registro Civil, dictando las medidas necesarias
para el optimo y eficaz funcionamiento de lavl.Resguardar los libros fisicos y las bases de
institucion registral, para lo cual tendran las datos electrOnicas que contengan las actas,
facultades siguientes: documentos y anotaciones marginales o
informativas que se relacionen con los asientos

I.Coordinar y supervisar a las oficialias del registrales, asi como aquellos medios que los

Registro @il y deméas unidades contengan y que el avance tedgito puede
administrativas a su cargo, para constatar el ofrecer;
correcto desempeiio de sus funciones;

VII.Recibir 'y resolver las solicitudes de

rectificacion que se realicen de manera
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presencial o via remota, de las actas en las quXVIll. Expedir los acuerdos administrativos que

conste el registro de Hechos o Actos correspondan, a efecto de implementar los
Susceptibles de Registrde las que son procedimientos de registro, reserva,
responsables; operacion o funcionamiento del Registro
Civil, a efecto de hacer mas eficiente su
VIIIl. Rendir informes estadisticas e informacion desarrollo y operacion, y
solicitada por el Consejo, sobre el XVIll. Las demas que le sefiale la Ley y otras
funcionamiento y operacion de la Direccion disposiciones aplicables.

General a su cargo;
SECCION SEGUNDA
IX.Ordenar, y en su caso, autorizar, la reposicion  Oficialias y Oficiales del Registro Civil
de las actas del registro de Hechos o Actos
Susceptibles de Registrque se defrioren, Articulo 15. La Direccion General del Registro
destruyan, mutilen o extravien; Civil ejerce la funcién de registro de Hechos o
Actos Suseptibles de Registro, por conducto de
X.Analizar y, en su caso, aprobar, las solicitudekas oficialias del Registro Civil.
de inscripcion extemporaneas de nacimiento y
de defuncion, remitiendo la resolucion deArticulo 16. Las entidades federativas por
aprobacion al Oficial de Registro Civil conducto de su Poder Ejecutivo, deben establecer
correspondiente, para que realice ejistro en su territorio las oficialias del Registro Civil
respectivo; necesarias para ejercer de forma apwt y
universal esa funcion, con base en lo dispuesto en
.Expedir las constancias de inexistencia déa normativa que emita el Consejo y demas
registro de Hechos o Actos Susceptibles ddisposiciones aplicables.
Registroque le sean solicitadas;

X

Articulo 17. Las entidades federativas por
Xll.Planear y coordinar, la capacitacion,conducto de su Poder Ejecutivo podran disponer
actualizacion y profesionalizacion del personakn su territorio la creacion de oficeadiitinerantes
del Registro Civil, en los étminos que del Registro Civil, que tendran las mismas
establece la Ley y la normativa que emita ehtribuciones y obligaciones sefialadas en esta
Consejo; seccion.

XIll. Autorizar y expedir constancias, extractos yArticulo 18. Cada oficialia de Registro Civil esta
copias certificadas de documentos que obren encargo de una persona titular denominada Oficial
el archivo de su Direccién General; del Registro Civil, servidora o servidmublico

con fe publica para verificar, registrar y certificar

XIV.Representar a la Direccion General del Registrtos hechos y actos del registro de Hechos o Actos
Civil en los procedimientos jurisdiccionales o Susceptibles de Registro.
administrativos en los que tenga interés
juridico; Articulo 19. Las personas titulares de las

oficialias del Registro Civil deben cumplir con los

XV.Elaborar y proponer a su superior jerarguicorequisitos siguientes:
proyectos para la apertura de oficialias, con
base en lo dispuesto en la normativa que pard.Ser de nacionalidad mexicana;
tal efecto emita el Consejo;

II.Contar con titulo y cédula profesional de

XVI. Designar y remover a los oficiales del Registro licenciado en derecho, con una antigiiedad
Civil; minima de dos afios;
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[Il. No estar suspendido ni haber sido destituido o oportuna a la Direccidn General del Registro
inhabilitado por resoluciéon firme como  Civil;
servidor publico en términos dias leyes
aplicables; VII. Organizar el despacho de su oficina de tal
forma que toda tramit&mn sea oportuna;
IV.Estar en el pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos; VIII. Orientar al publico sobre la trascendencia de la
inscripcion de los Hechos o Actos Susceptibles
V.No estar purgando penas por delitos dolosos, y de Registro, e informar sus requisitos;

VI.No ser ministro de algun culto religioso. IX.Elaborar los indices alfabéticos de los registros
de la oficialia del Registro Civil a su cargo;
Articulo 20. Las y los oficiales del Registro Civil
deben cumplir con losriterios de reclutamiento, X.Expedir las constancias de inexistencia de
selecciébn, capacitacién, actualizacibn y registro de Hechos o Actos Susceptibles de
profesionalizacion que dicte el Consejo. Registro que le sean solicitadas, previa
comprobacion de que el acta respectiva no obre
Articulo 21. Corresponde a las personas titulares en la oficialia del Registro Civil a su cargo y no
de las oficialias del Registro Civil: se encuentre en la Base de Datasional del
Registro Civil, a la que refiere la Ley;
l.Llevar acabo los registros relativos a los
Hechos o Aais Susceptibles de Registte las  Xl.Instar de manera verbal a quienes al inscribir el
personas. nacimiento deseen asentar abreviaturas,
diminutivos, claves, nimeros y adjetivos que
Il. Custodiar los Formatos Unicos en materia de puedan denigrar a la persona registrada, o
registro de poblacion, libros, archivos, sellos cuando resulte impropicdenostador o cause
oficiales y documentos del apéndice; afrenta, ya sea por su rareza, peculiaridad o
dificultad en su emisién y articulacion;
[ll. Expedir las copias certificadas o extractos de
las actas en el Formato Unico @ertificacion XII. Elaborar informes, estadisticas e informacion,
a las que hace referencia la presente Ley; sobre el funcionamiento y operacion de la
oficialia a su cargo;
IV.Expedir las copias certificadas de los
documentos del apéndice correspondienkgll. Cumplir con las resoluciones que itanla
cuando le fueren solicitadas y se paguen los Direccion General del Registro Civil;
derechos respectivos, establecidos en la
normativa aplicable a cada emttifederativa; XIV. Verificar en el Sistema, previo al registro del
hecho o acto del estado civil, que no exista otro
V.Fijar en lugar visible de la oficialia del Registro  registro que lo imposibilite, y validar la
Civil la copia del apartado especificde la filiacion, sin importar la prelacion de los
Gaceta o Periddico Oficial segun corresponda, apellidos, y
en donde se prevén los derechos que se pagaran
por los servicios que presta el Registro Civil; XV.Las demasque establezca la Ley y otras
disposiciones aplicables.
VI.Contestar en tiempo y forma, las demandas
interpuestas en su contra en el ambito de sus
atribuciones y notificar por escrito y de manera
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SECCION TERCERA El Consejo contard con una Secretaria Técnica a
De la Secretaria de Relaciones Exteriores cargo del servidor publico que designe la

Secretaria, poctonducto del Director General que
Articulo 22. Para el registro de mexicanoslo presida.

domiciliados en el extranjero, el Jefe de la Oficina

Consular, en funciones de oficial del Ré@is La Secretaria Técnica contara con las siguientes

Civil, debe actuar con base en lo previsto en la Legtribuciones:

del Servicio Exterior Mexicano y su reglamento.
I. Asesorar y coordinar las actividades

Articulo 23. La Secretaria de Relaciones necesarias para el desarrollo de las reuniones

Exteriores asentara en el Sistema, los hechos y que celebre el Consejo;

actos respecto de los que ejerza funciones de

oficial del Reggtro Civil Il. Elaborar la orden del disapa cada reunién
gue celebre el Consejo

SECCION CUARTA
Del Consejo Nacional del Registro Civil [Il. Rendir por escrito, los informes que le sean

solicitados por el Consejo;

Articulo 24. El Consejo es la instancia de

coordinacion del Registro Civil a nivel nacional. |V, Elaborar la minuta y dar seguimiento a los

Su objeto es establecer los acuerdos, normas, acuerdos de las reuniones que se realicen;

planes, programas, politicas, bases generales,

lineamientos, manuales, reglas, instructivos, V. Coadyuvar en el disefio de los instrumento

procedimientos y demas disposiciones de caracter de comunicacion que deben difundirse;

general y obligatorio, que permitan armonizar y

homologar la organizacion y el funcionamiento de VI. Coordinarse con las dependencias vy

los registros civiles. entidades de la Administracion Publica, para el
cumplimiento de las obligaciones que sefala la
Articulo 25. El Consejo estéa integradomp Ley y las disposiciones aplicables;

l.Un representante de la Secretaria, con un nivel VII. Recoger y computar los votos de los
minimo de Director General, quien lo presidira miembros del Consejo;
y coordinarg;
VIII. Establecer las politicas de trabajo del
Il.Un representante de la Secretaria de Relaciones Consejo, y
Exteriores, con un nivel minimo de Director |X. Las demas que le sean asignadas por el
General, y Consejo.
[ll. Los titulares de las Direcciones &eales del
Registro Civil de las entidades federativas.  Articulo 26. EI Consejo sesionara validamente
con la presencia de la mayoria de sus integrantes y
Las personas integrantes del Consejo debesus resoluciones deben semadas por mayoria
nombrar a sus respectivos suplentes, los cualée votos. En caso de empate, el Presidente del
deben contar con el nivel jerarquico inmediataConsejo tiene voto de calidad.
inferior.
Articulo 27. El Consejo debe celebrar sesiones de
Las personas que integran el Consejo tendran veganera ordinaria, por lo menos, una vez al afio,
y voto y estan obligadas, en el marco de sugor convocatoria de quien presida la Secretaria
competencias, a cumplir con las acciones qu&écnica, poinstruccion de su Coordinador.
deriven del ejercicio de las atribuciones de dicha
instancia.
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El Consejo puede celebrar reuniones regionales, Registro Civil, a efecto de que cada persona
cuando asi lo requiera para el ejercicio de sus cuente con un solo registro de sus de Hechos o
atribuciones. Actos Susceptibles de Registro.

Las convocatorias deben ser realizadas por oficiX. Definir, mediante la normativa guemita para
o0 por cualquier medio electronico que dé tal efecto, los métodos y criterios para el
constancia de sugepcion, con al menos diez dias reclutamiento, seleccién, capacitacion y
habiles de anticipacion a la fecha de celebracion profesionalizacion de los oficiales del Registro
de la sesion, y cinco dias habiles de anticipacion Civil, de conformidad con lo dispuesto en la
en el caso de sesiones extraordinarias y reunionesLey y demas disposiciones aplicables;
regionales. Las convocatorias deben acompafarse
por el correspondienter@en del Dia. X.Establecer mecanismos pagl intercambio de
informacion sobre los Hechos o Actos

Articulo 28. ElI Consejo tiene las siguientes Susceptibles de Registro;
atribuciones:

|.Establecer acciones estratégicas para fomentdl. Emitir el estatuto interno para su organizacion

el reqgistro universal y oportuno; y funcionamiento, y

Il.Disefiar acciones para evaluar, modernizaf]l.Las demas que establezca la Ley y otras
profesionalizar y procurar la mejora continua disposiciones aplicables.
de los seriios del Registro Civil que se

presten a los particulares; TITULO TERCERO
De las Herramientasdel Registro Civil e
[Il. Definir los criterios de interpretacion de los Identificacion Personal
documentos normativos en materia registral;
CAPITULO |
IV.Emitir lineamientos para homologar los Del Formato Unico en Materia de Registro de
requisitos, sistemas de registro y los Poblacion

mecanismos para la ingecion y certificacion
de las actas del Registro Civil, asi como para lArticulo 29. El Formato Unico en materia de
prestacion de los demas servicios del mismo; registro de poblacién es el documento fisico o
electréonico en el que los oficiales del Registro
V.Determinar los contenidos del modelo deCivil inscriben los Hechos o Actos Susceptibles de
Formato Unico en materia de registro deRegistro, y expiden la certificacion de los mismos.
poblacién, asi como de las medidas de
seguridad que someta su consideracion la Articulo 30. El Formato Unico en materia de
Secretaria; registro de poblacion es emitido por la Secretaria,
previo acuerdo del Consejo, y debe tener al menos
VI.Emitir la normativa que regule la las carateristicas siguientes:
administracion, operacién y funcionamiento
del Registro Civil; |.Ser de facil lectura;

VII.LEmitir la normativa que regule la Il.Incorporar medidas de seguridad tanto fisicas
administracion, operacién, y funcionamiento como electronicas y digitales, que permitan
de las oficialias y archivos del RegistroiGi conocer la autenticidad del documento, y

VIII. Emitir la normatividad que regule los procesos
de registro y rectificacion de las actas del
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ll.Que su implementacién, expedicion yHecho o Acto Susceptible de Registro, y se debe
verificacion se realice por medios ifigs y incluir en toda Acta.
electronicos.
Articulo 35. El Formato Unico de Inscripcion
Articulo 31. El Formato Unico en materia de contiene los apartados necesarios pam egté
registro de poblacion debe asentar la informaciodebidamente inscrito el Hecho o Acto Susceptible
en espaiiol. de Registro que corresponda, que permitan su
localizacion, inscripcion y almacenamiento, en
Previa solicitud, el Formato Unico en materia dgérminos de lo que disponga la normativa que para
registro de poblacidon puede elaborarse en Il efecto emita el Consejo.
variante de lengua indigena delisitante cuando
se tenga la traduccion respectiva; y preservara los SECCION SEGUNDA
nombres, apellidos ancestrales y tradicionales, Formato Unico de Certificacion
conforme a sus sistemas normativos.
Articulo 36. El Formato Unico de Certificacion es
Para los efectos del péarrafo anterior, el Consejel documento fisico o electrénico que acredita la
puede auxiliarse del Instituto Nacional de Lenguasxistencia de un registro realizado ante la
Indigenas, para la traduccion de la lengua de quautoridad competente y da constancia plena de un
se trate. Hecho o Acto Susceptible de Registro.

El Formato Unico en materia de registro deArticulo 37.El Formato Unico de Certificacion
poblacién podra expedirse en sistema Braille, pardebe contener:
personas en situacion de discapacidad visual.

I.Los datos administrativos de registro;
La Secretaria determinara las personas autorizadas
pam producir el Formato Unico en materia de ll.Los datos de la o las personas inscritas, incluida
registro de poblacion. la Clave Unica de Registro de Poblacion;

Articulo 32. El Formato Unico en materia de lll. Los datos del hecho o acto que fue inscrito,
registro de poblacion tendra dos modalidades: incluyendo los dats de filiacion cuando
proceda
|.LEl Formato Unico de Inscripcion, y
IV.El fundamento juridico y las anotaciones

1. El Formato Unico de Certificacion. marginales que correspondan, y
SECQION PRIMERA V.La firma de quien certifica el hecho o el acto, la
Formato Unico de Inscripcion cual podra ser autografa, digitalectronica

avanzada o sello digital.

Articulo 33. El Formato Unico de Inscripcién es
el documento fisico o electrénico en el que sorrticulo 38. Las Direccimes Generales del
asentados los datos de Hechos o ActoRegistro Civil, asi como los oficiales del Registro
Susceptibles de Registro. Civil son competentes para expedir el Formato

Unico de Certificacion respecto de cualquiera de
Articulo 34. El Formato Unico de Inscripcién los hechos o actos del registro del estado civil que
debe estar debidamente idéoaddo mediante un estén dados de alta en el Sistema, con
sistema de numeracion que permita elndependencia de la entidad federativa en donde
almacenamiento permanente de cada tipo deayan sido emitidos.
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CAPITULO Il Los diversos procedimientos entorno a los Hechos
Del Sistema Nacional de Registro e Identidad o0 Actos Susceptibles de Registro de las personas,
seran regulados de conformidad con el Manual de
Articulo 39. El Sistema es la herramienta Procedimientos que apruebe el Consejo Nacional
informética administrada por la Secretaria, quéel Registro Civil.
permite la inscripcion y la certiacion de los
Hechos o0 Actos Susceptibles de Registrdrticulo 45. El Registro Civil realizara sus
asentados por los oficiales del Registro Civil en ehscripciones bajo dos criterios:
Formato Unico en materia de registro de I.Hechos o Actos Susceptibles de Registro que
poblacién, asi como vincular los datos biométricos crean, modifican o extinguen la identidad de la
de las personas. persona, o

Articulo 40. Los Directores Generales del Il.Actos que crean, modifican o extinguen el
Registro Civil deben implementar un registro de parentesco consanguineo o civil de la persona.
datos en formato electronico que contenga los
Hechos o Actos Susceptibles de Registro que lo&rticulo 46. Los servicios que presta el Registro
oficiales asienten en el Formato Unico deCivil son publicos.
Inscripcion.
Los oficiales del Registro Civil deben permitir a
Articulo 41. Los oficiales del Registro Civil quienes lo soliciten y acrediten previamente su
suministraén a los Directores Generales, a travémterés juridico, enterarse de los asientos que obren
del Sistema, la informacion derivada del Format@n las actas y en los documentos relacionados con
Unico de Inscripcion. las inscripciones y anotaciones que estén
derivadas, conforme lo establezca la normativa
Articulo 42. Los Directores Generales de Registroque emita el Consejo y demas disposiciones
Civil podran consultar la informacién contenidaaplicables. Asimismo deben expedir al
en el Sistema, mediante el procedimiento queolicitante, que cumpla con los requisitos que para
determine la Secretaria. este fin se establezcan, copias certificadas de las
inscripciones o0 constancias que figuren en los
Articulo 43. La Direccion General de cada archivos y en el Sistema.
Registro Civil podr4 poner a disposicion del
publico en general, médulos fijos e itinerantes CAPITULO |
para tramitar copias certificadas de Hechos o De las Solicitudes de Inscripcion
Actos Susceptibles de Registro, sin importar la
entidad federativa en que hubieran sidoArticulo 47. Los oficiales del Registro Civil sélo
registrados. podran inscribir aquellos Hechos o0 Actos
Susceptibles de Registro que ocurran en el
La validez del documento esta dada por la firméerritorio de la entidad federativa de la que
electronica avanzada del funcionario que lo emitajependan.
asi como por las medidas de seguridad que

determine el Consejo. Articulo 48. La inscripcion o anotacion de los
folios electronicos del regi® del estado civil
TITULO CUARTO puede pedirse por quien acredite tener interés
De los Procedimientos delRegistro Civil juridico del hecho o acto que se va a inscribir o

anotar, o en su caso por la autoridad judicial que
Articulo 44. El Registro Civil inscribe y certifica declare creado, modificado o extinguido algin
Hechos o Actos Susceptibles de Registro. hecho u acto, conforme lo establezcadenmtiva
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gue emita el Consejo y demas disposicioneectificacion, las cuales seltran resolver en un
aplicables. plazo no mayor a cinco dias habiles contados a
partir de su recepcion.
Articulo 49. Los Hechos o Actos Susceptibles de
Registro celebrados en el extranjero, solo sArticulo 54. Las Direcciones Generales de
inscribiran si son homologables conforme a IdRegistro Civil deberan establecer mecanismos
dispuesto en la legislacion civil correspondientgpara permitir que las personas soliciten la
de la entidad federativa, siempre y cuando seectificacion de las actas dektado civil via
realice la insercion correspondiente en el acteemota, en términos de lo previsto en el
homologo, para lo cual deben sujetarse a laReglamento y demas disposiciones aplicables.
normas o procedimientos sobre legalizacion o
apostilla. Articulo 55. El contenido de las resoluciones
administrativas que modifiquen las actas del
El Consejo impulsara la adopcion de mecanismoRegistro Civil sera establecido en la normativa
simplificadosen la apostilla, en términos de laque, sobre duncionamiento del mismo, emita el
legislacidon aplicable, cuando estos se realicen déonsejo.
forma electrénica y se obtenga un acuse de la
verificacion realizada a los Hechos o ActosArticulo 56. Los datos rectificados en las actas del
Susceptibles de Registro celebrados en degistro Civil deberdn hacerse constar
extranjero y cuya fuente de informacjésea la necesariamente en el campo que le corresponda
autoridad competente en el extranjero pardel Formato Unico de Certificacion que se expida,
acreditar la validez de los mismos. relacionandose con laatacion que le dio origen,
a efecto de que las actas se encuentren
Articulo 50. Los Hechos o Actos Susceptibles depermanentemente actualizadas y se refleje con
Registro que consten en sentencias dictadas enadridad los datos que hayan sido rectificados.
extranjero solo se registraran si son acordes con las
leyes mexicarm 0 si la autoridad judicial Articulo 57. Las entidades federativas por
competente ordena su homologacion. conducto de la Direccion General del Registro
Civil correspondiente, garantizaran la calidad de
Articulo 51. EIl registro de nacimiento, de los registros y proporcionaran servicios para su
defuncion y la emisién de la primera copiarectificacion de forma gratuita.
certificada en el Formato Unico respectivo, son

gratuitos, con independencia de si se trata o no de CAPITULO Il
un registro oportuno. De las Anotaciones
CAPITULO II Articulo 58. Son objeto de anotaciones en las
De las Rectificaciones actas del Registro Civil, los hechos y actos

juridicos que lo modifiquen o extingan.
Articulo 52. La rectificacion es el procedimiento
administrativo que enmienda un error, aclara @rticulo 59. El registro seré realizado mediante el
modifica un asentamiento o complementaasentamiento de la anotacion del hecho u acto que
informacion faltante y necesaria para un registro.corresponda en el Formato Unico en materia de
registro de poblacién, el cual debera cumplimentar
Articulo 53. Las solicitudes para la rectificacion la totalidad de ls campos que lo integran para la
de las actas del Registro civil se haran por la viereacion o modificacion del acta del Registro Civil
administrativa. Los Directores Generales ycorrespondiente.
oficiales del Registro Civil son las autoridades
competentes para atender las solicitudes de
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Articulo 60. Todo procedimiento administrativo Quinto. Las erogaciones que se generen con

de rectificacibn generara una resolucion quenotivo de la entrada en vigor del presente decreto

modifique y ordene anotar en el acta del registrpara las dependencias y eaties de la

de Hechoso Actos Susceptibles de Registro elAdministracion Publica Federal, se cubriran con

sentido de la rectificacion. los recursos que apruebe la Cadmara de Diputados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del

Articulo 61. Las resoluciones que modifiquen elejercicio fiscal de que se trate.

registro de Hechos o Actos Susceptibles de

Registro o las actas en las que se asientan, debetas legislaturas de las entidades federativas, en los

ser notificadas a las autoridades competenterminos @ la legislacion aplicable, deberan

mediante oficio emitido por el Director Generaldestinar los recursos para el cumplimiento de las

del Registro Civil, solicitando la reserva delobligaciones que les competen en términos del

registro original que corresponda. presente Decreto.

En ningun caso la autoridad de una entidadexto.El Consejo debe quedar conformado en un

federativa podra ordenar la cancelacion de un acfgeriodo no mayor a ciento ochenta dias,

del estado civil de otra entid federativa o posteriores a langrada en vigor de la Ley.

aguellas expedidas en las Oficinas Consulares de

México. Séptimo. Dentro del afio posterior a su
conformacion, el Consejo deberd emitir la

Articulo 62. Las anotaciones marginales debemormativa que refieren las fracciones 1V, V, VI,

asentarse conforme lo determine la normativa quéll, VIII IX, X y XI del articulo 28 de la presente

al efecto emita el Consejo. Ley.

Articulo 63. El Consejo determinara aquellos Octavo. Dentro del afio siguiente a lateada en

casos en queo se realice anotacién marginal envigor de este decreto, los municipios que
las actas del registro del estado civil. actualmente tengan a su cargo los registros civiles,

deben realizar las acciones correspondientes a
efecto de llevar a cabo la entrega juridico
administrativa de los registros civiles a los
pobiernos esttales de la entidad federativa que
Forresponda.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor e
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficia

de la Federacion. i .
Noveno.Para dar cumplimiento a lo dispuesto en

el articulo que antecede, las entidades federativas
J los municipios deben celebrar los convenios que
éstablezcan la forma en que los municipios
transferiran a la entidad federativa que
corresponda la administracion de los recursos
enumanos, materiales y tecnoldgicos con que los
municipios ejercian la funcién del Registro Civil.

Segundo.El Ejecutivo Federal debera emiel
reglamento en un plazo no mayor a un af
contado a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Se derogan las disposiciones qu
contravengan lo dispuesto por la Ley.

Cuarto. Las entidades federativas deberan aJUSteBécimo La expedicion del Formato Unico en

su normativa en materia de registtel estado _. : .
o . - , sistema braille, al que hace refereneiarticulo
civil, conforme a las disposiciones previstas en I% L . )

1, se realizard una vez que las direcciones

Ley, en un plazo no mayor a un afio a partir de su , ]
y P y P generales del Registro Civil cuenten con la
entrada en vigor.

tecnologia que permita la emision de este formato.
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Décimo Primero. Dentro del afio posterior a la DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA RUBIO CON
entrada en vigor de la Ley, se debera integrar JROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
poner @ operacion la Base de Datos Nacional deREFORMA EL ARTICULO 335DEL CODIGO PENAL
Registro Civil. FEDERAL

Una vez en operacion la Base de Datos Nacion&l que suscribe, Agustin Garcia Rubdiputado

de Registro Civil, las entidades federativaglel Grupo Parlamentario de Morenala LXIV

deberan enviar la informaciéon que permita sulegislatura de la Camara de Diputados del

integracion y actualizacion permanente. honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en el articuld, fraccion 1l, de la

Palacio Legislatio de San Lazaro, 24 de marzo deConstitucion Politica de los Estados Unidos

2020 Mexicanos, asi como da fraccion |, numeral 1,
del articulo 6y en los articulos 77 y 78, del
Diputada Rocio Barrera Badillo Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
(rabrica) consideracion de esta honorable Camara de

Diputados ldniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 335 del ©Qo6d
Penal Federatpomando en cuenta el siguiente:

Planteamiento del Problema

La accion tipica no consiste en abandonar (verbo
gue significa desentenderse, dejar de lado un
objeto, un interés o una obligacion, desamparar o
resignar) como parece indicamd titulo, pues lo

morena esencial es poner en peligro la vida o la salud de
otro.

El colocar en situacién de desamparo o abandonar
a su suerte son las formas tipificadas de crear
riesgo para esos bienes. De manera que el delito se
comete tanto haciendo nack&x amenaza por
desamparo, como abandonando a su suerte a la
victima.

En el primer supuesto el agente la pone en
situacion de carecer de los cuidados necesarios
como para que no corran peligro su vida o su
salud. En el segundo se desentiende de
resguardda.

Desde la mira de la clasificacion de los tipos por
la forma de la accion, ambas son formas comisivas
pues violan normas prohibitivas: no desamparar,
no abandonar.

Enfocando el analisis ela conducta puramente
material, en el primer caso hay un actp@sitivo:
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colocar en situacion de desamparo; en el segundes una situacion, que como su propio nombre
un no hacer: abandonar a su suerte a la victima. liradica, es de permanencia.
accion tipica se agota con la creacion de la
situacion de peligro producto del desamparo o dlas infracciones penales pueden provocar la
abandono, pero para que aquella se produzca mérdida de la atria potestad, tutela, guarda o
riesgo debe ser efectivo. Por lo que el simplacogimiento familiar, tal y como se contempla en
hecho de apartarse del sujeto pasivo no constitugkicha Ley.
delito, si existen terceros que asumen el cuidado,
haciendo asi que la vida o la salud no hayan estatla persona que ha sido condenada por incumplir
comprometidas. esos deberes induce a pensar que no esta preparada
para seguir ostentando los mismos.
El abandono a su suerte implica queaswnte el
azar de circunstancias propicias podria hacer que,
por si misma, la victima hubiese superado la
exposicion en que se la ha colocado o a la que I@on fundarento en lo dispuesto por el articulg 71
sido abandonada. fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanpg de los articulos 6,
numeral 1, fraccion, [77 y 78 del Reglamento de
la HonorableCamara de Diputados, el que abajo
Es un delito permanente el ilicito penab se suscribe integrante deGrupo Parlamentario de
comete en un solo acto, quedando agotado Bloreng somete a consideracion de esta soberania
comportamiento delictivo en ese momento, sin@l siguiente proyecto ddecreto por el que se
gue se comete de forma prolongada en el tiempeeforma el articulo 335 del Codigo Penal Federal
es una situaciérque como su propio nombre
indica, es de permanencia.

Fundamento Legal

Argumentos que sustentan laniciativa

A continuacién, se presenta el texto comparativo
del ordenamiento vigente y la propuesta para
Esta caracteristica es relevante pamapmaar el reforma y adicion que se propane
tiempo de la prescripcion del delito, el cual

comenzaria a contar desde el mismo momento en

el que cesa esa situacion de permanencia delictiva

y no desde que se inicia la misma. Si, una vezZj Propuesta de
. . - . Cadigo Penal Federal
terminada esta situacion tipica, comenzara Reforma

Cddigo Penal Federal

nuevamente goroducirse el abandono de las
funciones sefialadas, no habria nuevo dditm
que se interrumpiria la prescripcion.

Es una norma penal que, para su aplicacion por los
jueces, necesita integrarse con otras de caracter

civil. A esto se le llama norma pédrmen blanco. Es
el Cadigo Civil Federakl quedelimita cuales son
esas funciones de tutela, guarda y acogimientq
familiar, y las que el juez penal debe tener en
cuenta para su enjuiciamiento.

Es un delito permanente. El ilicito penal no se
comete en ursolo acto, quedando agotado el

Articulo 335: Al que
abandone a un nif
incapaz de cuidarse a
MiSmOo 0 a una persor
enferma, teniend
obligacion de
cuidarlos, se l6
aplicardn de un mes
cudro afios de prision
si no resultare daf
alguno,  privandolo
ademas, de la patr
potestad o de la tutel
si el delincuente fuer
ascendiente o tutor d

ofendido.

Articulo 335: Al que
abandone a un nifi
incapaz de cuidarse a
mismo 0 a una persa

enferma, teniend
obligacion de|
cuidarlos,se le

aplicaran dediez afios
a quince de prision
si no resultare daf
alguno,  privandolo
ademas, de la patr
potestad o de la tutel
Si el delincuents
fuere ascendiente
tutor del ofendido.

comportamiento delictivo en ese momento, sino
gue se comete de forma prolongada en el tiempo;
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA RUBIO CON

ARTICULO 335 DEL CODIGO PENAL  PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

FEDERAL REFORMA EL ARTICULO 15DE LA LEY GENERAL
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN

Unico. Decreto por el que se reforma el articulo MATERIA DE SECUESTRO, REGLA MENTARIA DE

335 del Codigo Penal Federal, para quedar comaA FRACCION XX| DEL ARTICULO 73 DE LA

sigue: CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 335.- Al que abandone a un nifio incapaz

de cuidarse si mismo o0 a una persona enfermakl que suscribe, diputado Agustin Garcia Rubio,

teniendo obligacion de cuidarlos, se le aplicaran déel Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV

diez afios aquince de prision, si no resultare dafioLegislatura de la Camara de Diputados del

alguno, privandolo, ademas, de la patria potestatbnorable Congs® de la Union, con fundamento

o de latutela, si el delincuente fuere ascendientn lo dispuesto en el articulo 71, fraccién 1l, de la

o tutor dé ofendido. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion |, numeral 1,
Transitorio del articulo 6 y en los articulos 77 y 78 del

Reglamento de la Camara de Dagulds, someto a
Unico. El presente decreto entrara en vigor el di@onsideracion de esta honorable Camara de
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial deDiputados la presenteiciativa con proyecto de
la Federacion. decreto por el que se reforma el articulo 15 de la
Ley General para Prevenir y Samar los Delitos
Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo dge Secuestrdreglamentaria de la fraccion XXI

2020 del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se encuentra el
Diputado Agustin Garcia Rubio siguiente:
(rabrica)

Planteamiento del Problema

Si bien la delincuencia organizada se ha
manifestado en nuestro pais a través de diversos
Fuentes pridicas consultadas: delitos, el del secuestro, en partasy ha sido el
Codigo Penal Federal que mas han sufrido de forma directa y se puede
decir desgarradora en aquellas personas que han
padecido esta terrible conducta antisocial. Han
sido muchas las movilizaciones sociales en toda la
republica mexicana que se han manifestado en
contra de este mal socidélictivo que nos aqueja.
Este trabajo presentado en dos partes, pretende dar
morena una vision general de la regulacion actual del
secuestro tanto a nivel federal como estatal, y en
algunos paises del mundo, asi como un marco
conceptual que nos permita comprender las
caracteristicas principales de este fendmeno
juridico-social que tanto aqueja a nuestro pais.

Concepto de secuestro desde el punto de vista
juridico penal. Por secuestro se entiende al
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apoderamiento y retencion que se hdeeuna secuestrado o0 incluso puede amenazar con
persona con el fin de pedir rescate en dinero o easesinarlo.

especie y se |l e wutiliza como sin-nimo de plagi
Un concepto mas desarrollado hace referencia a &i bien existen diversos motivos por los cuales una
siguiente: ALa eti mol opgréoma pliexle kea vigimd debdicho tp@ deu e s
proviene del vocablo latino sequestrare queecuestros, es comun quedaon de fondo sea la
signfica apoderarse de una persona para exigfalta de dinero. Ante laecesidad los seres

rescate o encerrar i | ehgmahommosvoleema@s masmescuidagas,estamaso .
conocio en la antigiiedad con la denominacién dmenos atentos a las sefales de peligro, y es
Apl agioo. EI secuest r oenterses guenos creminales agrosechare mupsga u a

con el fin de obtener un rescate monetario, perdebilidad para llevar a cabo los actos mas
también es lle’do a cabo con propdsitos politicosdespiaados.
u otros. En la década de los setenta el secuestro se
convirtié en la tactica mas comun de los grupo&l Manual de lucha contra el Secuestro, publicado
revolucionarios en Latinoamérica. A la tactica depor Naciones Unidasree importante definir bien
los grupos revolucionarios se agregaron otrak que es secuestro, asi como las diferentes
formas de secuestro p@arte de individuos o modalidades que existen en el mundo para poder
bandas agrupadas que afectan directamente ahacer frente con la mayor eficiencia a estos delitos.
ciudadania en general, asi, en esta década vuelve a
generar notoriedad por el secuestro d®efine secuestro como el concepto digener
diplométicos, hombres de negocios y oficialeslicitamente a una persona o personas en contra de
publicos, por altas sumas de dinerosu voluntad con la finalidad de exigir por su
Adicionalmenie aparece el secuestro exprédiberacion un provecho ilicito cualquier utilidad
Aimedi ante el cual | a s deuvtipocecdndmice u etro rbenedidiol de goedeha s
vaciar sus cuentas bancarias, ademas de incluirrmiterial, o a fin debligar a alguien a que haga o
automovil que a su vez emplean para sueje de hacer algo (Resolucion 2002/16 del
prolongada tarea de intimidacion y amenaza€onsejo Econdmico y Social).
terribles para evitar la denuncia. Otros de
seleccion al azar conducen al rehén hasta $l motivo de un secuestro, asi como el resultado
domicilio y ahi desmantelan sus bienes familiaredguscado por los delincuentes (y terroristas)
la socializacién de este tipo de delitos no para einvolucrados varia significativamente segun la
€S0S grupos sociales, sino hoy encontramos a I@GNU.
mas pobres, atacados por secuestradores que les
exigen carittades pequefias de dinero, pero qué&unque estas distinciones no siempre se
para las victimas representan verdaderos impactosconocen en la ley, pueden ser Utiles para
en su estabilidad financiera. comprender enodus operandy los objetivos del
secuestrador, asi como para determinar la
El uso mas habitual del concepto se asocia mespuesta mas apropiada de las autoridades
la privacion ilegitima de la libertague sufre encargadas de hacer cumplir la ley.
unapersona Quien comete el secuestro
(llamadb secuestradyr exige dinero o algun Argumentos que sustentan la Iniciativa
beneficio para liberar a la victima @icuestrado
Pero el secuestro, como concepto, también afecta
Con frecuencia, el secuestrador se comunica par miles de personas que jamas lo han
teléfono con la familia del secuestrado paraxperimentado y que, probablemente, jamas lo
pedirdinero a cambio de la liberacion de la haran.
victima. Se trata de unatersion: si la familia no
paga lo que el secuestrador pide, éste no libera al
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El miedoal secuestro es un mal mas comun de I& continuacion, se presenta el texto comparativo
gue muchos piensan, y es impotte tratarlo antes del ordenamiento vigente y la propuesta para
de que derive en un problema grave. El primereforma y adicion que se propone

consejo generalizado para superarlo es hablar del

tema con nuestros allegados, sin sentir vergienzaley General para Prevenir y Sancionar los

Si bien no es normal convertirse en el blanco de un Delitos de Secuestro Reglamentaria de la
secuestrador, debemos respetar noemor e fraccion XXI del articulo 73 de la Constituciéon

intentar disiparlo poco a poco; por ejemplo, no Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CODIGO PENAL PROPUESTA DE
FEDERAL REFORMA

tiene nada de malo buscar compafiia para ir a
ciertos sitios que nos generen incomodidad o falta
de confianza.

Articulo  15. Se
aplicara pena dj

Articulo  15.  Se
aplicara pena d

Esta situacion en particular, se considera que ha
dafiado en gran medida en la sociedsxkicana

en su conjunto, ya que con el advenimiento de
nuevas modalidades en este tipo de delito, como

cuatro a dieciséis afic
de prision y de mil
cuatrocientos a tre
mil dias multa, al que

quince a veinte afos
de prisién y de mi
cuatrocientos a tre
mil dias multa, al que

es el secuestro expres, o el secuestro virtual, entre | | 5
otros, deja mas vulnerable tanto a la victima como
a sus familiares, ademéas de que no sélo la clase

econémicamente privilegiada en nuestro pais, eSf{ECRETO POR EL QUE SE REFORMA, EL
expuesta a esta situacion, sino que incluso la claggTicuLO 15 DE LA LEY GENERAL
media en todos sus subniveles, no escapa a sUfBhRA PREVENIR Y SANCIONAR LOS
en gran medida este terrible delito. DELITOS DE SECUESTRO
L _ REGLAMENT ARIA DE LA FRACCION XXI
La legislacion actual sobre el delito de secuestrpe| ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
nos permitiré advertir la necesidad de una POL[T|CA DE LOS ESTADOS UNIDOS

uniformidad del mismo en todos los estados de 'ﬁ’/lEXICANOS, PARA QUEDAR COMO
republica, o en su caso, considerarloggyE:

exclusivamente como un delito federal,
independientemente de donde se realice éste.

Vé |I a | a Veé
é

é

Unico. Decreto por el que se reforma, el articulo
15 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos de Secuestro Reglantgra de la fraccion
XXl del articulo 73 de la Constitucion Politica de

Con fundamento en lo dispuesto pbaeticulo 71 |55 Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
fraccion 1l, de la Constitucion Politica de losgjge:

Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento d&rtjculo 15. Se aplicara pena deince a veinte

la H. Camara de Diputados, el que abajo suscribgios de prision y de mil cuatrocientos a tres mil
integrante de Grupo Parlamentario de Morengias multa, al que:

somee a consideracion de esta soberania el

siguiente proyecto dedecreto por el que se | pespué de la ejecucion de cualquiera de las
reforma, el articulo 15 de la Ley General pargonguctas previstas en los articulos 9 y 10 de la

Prevenir y Sancionar los Delitos de Secuestigyresente Ley, y sin haber participado en cualquiera
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73ge g|las, adquiera o reciba el producto de las

eXxicanos.

Fundamento Legal

II. Preste auxilio o cqmeracion al autor de
cualquiera de las conductas previstas en los
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articulos 9 y 10 de esta Ley, con conocimiento d@868. 2 Jiménez Ornelas,eRe A e Islas de Gonzalez

esta circunstancia, por acuerdo posterior a Ij%{'z‘ : ! o 'O - Ol ga. er: Eli ; asde enes f .
liberacion de la victima, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2002, pp. 15
y 16.

lll. Oculte o favorezca el ocultamiento del Diario Oficial 4 Ibid., p. 2411. 5 Jiménez Ornelas, Reré A
responsable de ejeewt cualquiera de las Islas de Gonzalez Mariscal, Olga, Op Cit. pp23L
conductas previstas en los articulos 9 y 10 de esfgcion de separar de un todo. Fuente: Diccionario

- . . nciclopédico Larousse. Edicion 1999. Editorial. Larousse.
Ley, con conocimiento de esta circunstancia, aﬁéxico. p. 797.

como los efectos, objetos o instrumentos d€fiménez Ornelas, René A e Islas de Gonzalez Mariscal,

mismo o impida que se averigle; Ol ga. i El rSoebclueensatsr os ocA al es
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
IV. Altere, modifique o destruya ilicitamente el! nvestigaciones Jur2dicas, M®

lugar,indicios, evidencias, objetos, instrumentos cf;gi'tg'r?gl I';A;f:]C:nSN'Arﬁt't,\‘jltgxi‘gﬁ ng;t'gac'ones Juridicas,

productos del hecho delictivo, o Diccionario Encitopédico Larousse. Edicién  1999.
Editorial. Larousse. México.

V. Desvie u obstaculice la investigacion de

Cuaquiera de las conductas previstas en l%tflp?ss'/?vsvbweerlzﬁ:versal com.mx/nacion/alab-secuestro

?‘rtICUIOS 9y 10 de_ esta Ley, 0 fav_ore_zqa que '"_é'I-ZOigcerréracomoel-énocbnmassecuestroen

imputado se sustraiga a la accionagusticia. mexico
https://www.unam.mx/medidede-emergencia/secuestros

No se aplicard la pena prevista en este articulo enmexico

el caso de la fraccion lll, en lo referente al

ocultamiento del infractor, cuando se trate de:

a) Los ascendientes o0 descendientes morena
consanguineos o afines directos, o0

b) El conyuge, la caubina, el concubinario y

parientes colaterales por consanguinidad hasta el
segundo grado. DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA RUBIO CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
Transitorio REFORMA EL ARTICULO 390DEL CODIGO PENAL
FEDERAL
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario OficialE! que suscribe, diputado Agustin Garcia Rubio,
de la Federacion. del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV

Legislatura de la Cémara de Diputados del
Palacio Legislativo de San taro, a 24 de marzo honorable Congreso de la Union, dandamento

de 2020. en lo dispuesto eel articulo71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Diputado Agustin Garcia Rubio Mexicanos, asi como en la fraccion I, numeral 1,
(rabrica) del articulo 6 y en los articulos 77 y 78, del

Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consderacion de esta honorable Camara de

Fuentes consultadas: Diputados la presentsiciativa con proyecto de
Cadigo Penal Federal decreto por el que se reforma el articulo 390 del
Cddigo Penal Federahmando en cuenta el

Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones

Juridicas, Editorial Porria, UNAM, México, 1993. pag. siguiente:
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Planteamiento del Problema comochantaje y por eso es necesario sefialar las
similitudes y las diferencias entre estos dos y
La nocion deextorsionproviene delatinextorsia  extorsion En primer lugar, podemos decir que los
Asi se denomina laresiéonque un individuo ejerce tres se encuentran enmarcados en una tipologia
sobre otro paréorzarlo a actuar de un cierto mododelictiva que puede acarrearnsmcias penales
y, de esta forma, obtener un beneficio econdmicque van desde uno a cinco afios de
o de otro tipo. encarcelamiento, si las autoridades logran
demostrarlos.
La extorsibn puede consistir eamenazas
intimidacioneso agresioneson la finalidad de Si bien estos tres delitos pueden ser igualmente
doblegar la voluntad o el desde la victima. Se intolerables y perjudiciales para quienes los
trata de urdelitoy, como tal, se encuentra penadosufren, a efectos juridicos hay claras diferencias
por la ley. entre ellos. En el caso de la coaccion, un sujeto
realiza un acto de forma voluntaria, pero tras haber
Por sus caracteristicas, la extorsion se enmarca sido intimidado por otro, que suele acarrear la
los delitos pluriofensivosiebido a que ataca mas sustraccion o el robo de un bien (ya sea mueble o
de un bien juridicaNo solo afecta a uropiedad inmueble) de un tercero. Es importante subrayar
del damnificado, sino también su libertad y sugue estaccion se considerluntaria pero no es
integridad fisica. equivalente a un delito planeado y efectuado con
total libertad de decisién, ya que existe una
Es posible reconocer distintos aspectos en uramenaza que lo impulsa.
extorsion. En un primer momento, a la victima se
laintimiday se laobligaa actuar de una forma que Con respecto athantaje se trata de un proceso
no es lague desea. Luego el extorsionado, forzadgue lleva a cabo una persona para obtener
por la situacion, realiza laccion requerida, beneficios mediante la amenaza a un tercero de
logrando el extorsionador uneneficiopor ello. difundir cierta informacion o de difamarlo.

En los ultimos afios, aumentaron los casoblo es facil encontrar diferencias claras entre los
deextorsion sexuatambién llamadasextorsién tres delitos, aunque la extorsién es la Unica que
Este delito es realizad@puna persona que cuentapuede ser plural, mientras que la coaccion suele
en su poder con fotos o videos de otro sujeto queer directa, ylechantaje es el menos violento de
esta desnudo o llevando a cabo un acto sexual.l8s dos, dado que suele consumarse simplemente
cambio de no difundir el material en Internet, lehaciendo uso de la palabra. Las autoridades deben
exigedinerqg concretando la extorsion. examinar detenidamente cada caso para entender
cual de estos delitos tienen frente a ellos.
La extorsion es una figurdel grupo delos
llamadosdelitos de apoderamienttado que no Argumentos que sustentan laniciativa
existe &nimo delucro, y tambiénestaen el de
losdelitos de estafaya que es necesario que elEl periodo de 1997 a 2013 representa para México
sujeto pasivo participe de manera consistente den proceso de cambios econdémicos, politicos y
un negocio o0 un acto juridico, o bien que lo omitasociales trascendentales. En el plano econdémico,
Tambiénes correcto decir que la extorsion esel mercado mexicano inicié su etapa de insercion
undelito de amenazas condicionalg®rque el en la competencia de la economia internacional;
negocio juridico se lleva a cabo luego de que an lo politico, experimenté la pérdida de la
sujeto activo ejerza una coaccion sobre el pasivdhegemonia del partido dominante, con lo cual se
dio por primera vez, en 70 afos, la alternancia
Aqui entra en juego el téermirmmacciorel cual es politica en el poder ejecutivo federal en lo
muy usado en los atos juridico y forense, asi social hemos sido testigos de la conformacion de
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actores que exigen umaayor participacion en la En la Gréafica 1 se muestra la serie historica, asi
vida publica. como la tendencia (en azul) obtenida aipalel

filtro econométrico HodriPrescott. También
Sin embargo, esta serie de cambios no ving solpuede apreciarse que desde 1997 la tendencia ha
estuvo aparejada a otra serie de cambios en efecido con ligeras fluctuaciones a la baja en 2000
ambito de la seguridad publica como ely 2010. Los periodos de crecimiento mas
crecimiento de la delincuencia organizada, lacentuados se ubican en 2008, 2011 y 2012. Debe
fractura del tejido social, la amiéon entre resaltarse que,en promedio, en 2013 se
delincuentes, politicos y actores econdmicos, alenunciaron nueve veces mas extorsiones que en
debilitamiento de las instituciones de seguridad, 14997.
fragmentacion de carteles de droga, entre otras
circunstancias que han minado las condiciones deste fenémeno implica que las autoridades no han
seguridad en el pais. Otras variables quetaifdla acertado en atajar este delito de manera
seguridad son las consecuencias indeseables dectmtundente por mas de 16 afos.
aplicacién de politicas publicas cuyo objetivo ha
sido debilitar las estructuras criminales. En
concreto, el horizonte de andlisis abarca cuatro
administraciones. Esta eleccion responde a la
necesidd de conocer los antecedentes del
problema de seguridad antes de la amplia
cobertura mediética llevada a cabo entre 2007 y
2012.

Donuncia por extorsion en Méxice 1997-2013

EEEEEEE

x‘d  2RAR J ), WA fulaied, CANG R K208 faleied 5525 ) '2016 2017

* Jlegibilidad de origen

10 e . .
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5.61 534 :
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En especifico, durdae 1999 se aprecia un registraron 57,141; 2017 ocurrieron 68,132; y en
comportamiento atipico cuya duracion es déos primeros seis meses de 2019 se reportaron
exactamente un afio y consistié en un rdpido £8,135 casede extorsion.
marcado ascenso. En efecto, de diciembre de 1998
a enero de 1999 la denuncia aumenté 162% (de 20@s estados con el mayor niumero de reportes son
denuncias a 236), pero para enero de 2000 el nivEstado de Meéxico con 126,299; Ciudad de
de la denuncia ya se encontraba ligeramente pbdtéxico, 124,935; Jalisco, 42,890; Guanajuato,
encima de 90. 36,451; Veracruz, 17,649; Michoacan, 12,246;
Morelos 10,249; mientras que en el primer
Entre 2000 y 2007, la denuncia aumento a una tasamestre de 201 reportaron sélo 15 casos.
media de crecimiento anud¢ 13%.
El informe destaca que, a pesar del alto numero de
Este periodo se caracterizé por leves incrementaenuncias recibidas, las investigaciones abiertas
gue de manera acumulada transitaron de poco maésn pocas. En 2012 se iniciaron 24 indagatorias;
de mi denuncias anuales (en 2000) a mas de 3 main 2013, 33; en 2014 se aperturaron 26; en 2015,
(en 2007). Este hecho apoya la hipotesis de que B8; en 2016 se investigar@rdenuncias; en 2017,
crecimiento de la extorsidon fue gradual. Lal8; mientras que en primer semestre de 2019 sélo
denuncia después de 2008 se torn6 mas volatil ee contabilizaron 15.
el sentido de que las variaciones son méas abruptas
que entre 2000 y2007. Si calculamos la Fundamento Legal
desviacion estandan los dos periodos, para los Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
datos de 2000 a 2007 ésta es de 68.66, mientrikaccion 1, de la Constitucion Politica de los
que, para los datos de 2008 a 2013, es de 121.&stados Unidos Mexicanos y de los articuios
lo cual evidencia una mayor dispersion de laaumeral 1, fraccidon |, 77 y 78 del Reglamento de
denuncia durante el dltimo periodo. Aado a lo la H. Camara de Diputados, el que abajo suscribe
anterior, la pendiente de la recta de tendencia entiiegrante de Grupo Parlamentario de Morena,
2000 y 2007 es relativamente mas plana qusomete a consideraciébn de esta soberania el
aguella entre 2008 y 2013, es decir, la denuncisiguiente proyecto dédecreto por el que se
crecié mas rapido a partir de 2008. En sintesiseforma, el articulo @0 del Codigo Penal Federal.
después de 2008 el comportamiento de la denuncia
porextorsion se caracteriza por mayor crecimient@ continuacion, se presenta el texto comparativo
y volatilidad. del ordenamiento vigente y la propuesta para
reforma y adicién que se propone
Durante los ultimos afios, cada siete minutos un
mexicano recibié alguna llamada de extorsdn
través del uso de 23,887 lineas de teléfonos

Cddigo Penal Federal

celulares documentadas por la Policia Federal.

Pese a ello,
averiguaciones

investigacion, lo que equivale al 0.027% de los
54,672 reportes que recibid la Policia Federal ent
el 1 febrero de 2012 y el 30 de junio de 2019
segun el documento consultado porreselio.

El informe detalla que en 2012 se recibieror
70,933 denuncias; en 2013, 91,616; en 2014 su
a 115,475; en 2015 bajo a 57,114; para 2016

s6lo se han iniciado 154

CODIGO PENAL
FEDERAL

Articulo 390- Al
sque  sin dereho
'@obligue a otro a dal
,hacer, dejar de hac

o tolerar algo

obteniendo un lucr
I para si 0 para otro

ii@ausando a alguie

&n perjuicio

PROPUESTA DE
REFORMA

Articulo 390: Al que
sin derechmbligue a
otro a dar, hace
dejar de hacer

tolerar algo,
obteniendo un lucr
para si o para otro
causando a alguie
un perjuicio
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patrimonial, se lg
aplicaran de dos

ocho afos de prisio
y de cuarenta a cienf
sesenta dias multa.
Las penas s
aumentaran hasta u
tanto mas si e
constreflimiento s
realiza por ung

asociacion
delictuoso, o po
servidor publico ¢

ex-servidor publico,
0 por miembro o ex
miembro de algun
corporacion policia
o de las Fuerza
Armadas Mexicanas
En este caso, S
impondrdademas a
servidor o0 ex
servidor publico y a
miembro o0  ex
miembro de algun
corporacion policial
la destitucion de
empleo, cargo ¢
comision y la
inhabilitacion de ung
a cinco afnos par
desempefiar cargo
comisién publico,
si se tratare de u
miembro de las
Fuerzas Armada
Mexicanas er
situacion de retiro, d
reserva o en activo, |
baja definitiva de g
Fuerza Armada a qu
pertenezca y se

inhabilitara de uno
cinco afios par
desempeiiar cargos
comision publicos.

patrimonial, se lg
aplicaran dediez a
quince afos de
prision y de cuarent
a ciento sesenta dii
multa.

Las penas S
aumentaran hasta u
tanto mas si €
constrefiimiento s
realiza por uné

asociacion
delictuoso, o0 po
servidor publico o

ex-servidor publico,
0 por miembro o ex
miembro de algun
corporacion policia
o de las Fuerza
Armadas Mexicanas
En este caso, $
impondra ademas ¢
servidor 0 ex
servidor publico y a
miembro 0  ex
miembro de algun
corporacion policial
la destitucion de
empleo, cargo ¢
comision y la
inhabilitacién de unc
a cinco afos par
desempeiar cargo
comision publco, y
si se tratare de u
miembro de las
Fuerzas  Armada
Mexicanas er
situacion de retiro, d
reserva o en activo, |
baja definitiva de lg
Fuerza Armada a qu
pertenezca y se |
inhabilitard de uno ¢
cinco afios par
desempenfar cargos

comision publicos.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, EL
ARTICULO 390 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

Unico. Decreto por el que se reforma, el articulo
390 del Codigo Penal Federal, para quedar como
sigue.

Articulo 390: Al que sin derecho obligue a otro a
dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
obteniendo un lucro para si o para otro o causando
a alguien un perjuicio patrimonial, se le aplicaran
de diez a quince afios de prision y de cuarenta a
ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hastaamto mas si el
constrefiimiento se realiza por una asociacion
delictuoso, o por servidor publico o-egrvidor
publico, o por miembro o exmiembro de alguna
corporacion policial o de las Fuerzas Armadas
Mexicanas. En este caso, se impondra ademéas al
savidor o exservidor publico y al miembro o ex
miembro de alguna corporacion policial, la
destitucion del empleo, cargo o comision y la
inhabilitacibn de uno a cinco afios para
desempeiiar cargo o comision publico, y si se
tratare de un miembro de las FusrZarmadas
Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en
activo, la baja definitiva de la Fuerza Armada a
gue pertenezca y se le inhabilitar4 de uno a cinco
afos para desempefiar cargos o comisién publicos

Transitorio
Unico. El presente decreto entraga vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo
de 2020.

Dip. Agustin Garcia Rubio
(rabrica)

Fuentes Juridicas consultadas:
Cabdigo Penal Federal
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Fuentes Elgconicas:

http://www.gestiondelriesgo.com/artic/reflex/8181 que_es Bajo el términoviolacién de correspondencia

la_extorsion.htm . P
https://www.deinicionabc.com/derecho/extorsion.php desde un punto de vista legal debera entenderse

https://Awww.google.com/search?g=la+extorcion&og=la+ex dduellas Co_ndUCtage”CtivaS que implican un
torcion+&aqgs=chrome..69i57j017225j0j8&sourceid=chro  quebrantamiento del derecho fundamental al
me&ie=UTF8 secreto de comunicaciones de personas fisicas y

oo pubia 105 ericulsevolucionextorsionmexic  14110IC3S T€coN0cido a los mismos, en el como
unanalisisS1870730015713633 derecho fundamental del individuo.

https://www.conceptosjuridicos.com/extorsion/

La doctrina jurisprudencial determina la violacion

de orrespondencia como aquellas conductas
delictivas que implican un apoderamiento, de

papeles, cartas, mensajes de correo electrénico, o
cualesquiera otros documentos o efectos
personales, asi como la interceptacion de
comunicaciones o la utilizacion de &dios

DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA RuBIO con  técnicos de escucha trasmision, grabacion, o

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE reproduccién del sonido o de la imagen, (0]

REFORMA EL ARTICULO 173DEL CODIGO PENAL  Cudlquier sefial de comunicaciones, con la
FEDERAL intencion del sujeto activo de descubrir el secreto

o vulnerar, la intimidad del otro no siendo

El que suscribe, diputado Agustin Garcia Rubiofecesario que esto llega producirse.

del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV

Legislatura de la Camara de Diputados dela doctrina jurisprudencial determina la violacion
honorable Congreso de la Unién, con fundamentgle correspondencia como aquellas conductas
en lo dispuesto en lamticulos 71, fraccion Il, de delictivas que implican un apoderamiento, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidogapeles, cartas, mensajes de correo electronico, o
Mexicanos, asi como en la fraccion |, numeral 1¢ualesquiera otros documentos o efectos
del articulo 6 y los articulos 77 y 78 delpersonals, asi como la interceptacion de
Reglamento de la Camara de Diputados, sometoc@municaciones o la utilizacién de artificios
consideracion de esta honorable Camae técnicos de escucha trasmision, grabacion, o
Diputados la presentaiciativa con proyecto de reproduccion del sonido o de la imagen, o
decreto por el que se reforma el articulo 173 ddlualquier sefial de comunicaciones, con la

Cédigo Penal Federatomando en cuenta el intencion del sujeto activo de descubrir el stxr
siguiente: o vulnerar, la intimidad del otro no siendo

necesario que esto llegue a producirse.

morena

Planteamiento del Problema _ _

Debemos recordar que la Vviolencia de

En un Estado de derecho, los derechos civicos, §@rrespondencia es un acto de interceptar, abrir,

solamente deben rewocerse tedricamente sino, Sustraer, destruir o comunicar el contenido de una

que deben existir garantias para su ejercicio, por kfrta ajena.

gue el ordenamiento juridico penal prevé figuras o

penales que sancionan a los autoridadeéd\rgumentos quesustentan la iniciativa

funcionarios y particulares que infrinjan el _

ejercicio de tales derechos. Un ejemg estos La inviolabilidad de la correspondencia es un

derechos seré el derecho a la inviolabilidad de ls&erecho de la persona humana reconocido por la

comunicaciones o derecho al secreto d@glslamon internacional. Estos son los articulos

comunicaciones, reconocido a toda persona.
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mas importantes de las diversas declaraciones y correspondencia, ni de ataques ilegales a su
convenciones ratificadas por numeropasses: honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de
El articulo 12 de la Declaracion Universal de los 12 €y contra esas injerencias o esos ataques.
Derechos del Hombre manifiesta que fAnadie sers§
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, Fundamento Legal

su familia, su domicilio o su correspondencia, ni ) )
de ataques a su honra o a su reputacion To&en fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,

persona tiene derecho a la proteccién de la |e|&:r§ccién Il, de la Constitucion Politica de los
contra tales injerenc,iz@dogUnidesMexicangsyy de ips tjculog f.¢ 2 ¢
del Pacto Internacional de Derechos Civiles yumeral 1, fraccion'l, 77y 78 del Reglamento de
Polz2ticos, de 16 de di'gh EanpdeDipyadasgegose abgjosyserige, 5 -
Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias §'t€grante deGrupo Parlamentario de Morena
ilegales en su vida privada, su familia, su somete a consideracion de esta soberania el
domicilio o su correspondencia, ni de ataqueSiguiente proyecto deébecreto por el que se
ilegales a su honra y reputacién. 2. Toda persor{ﬁforma' el articulo 173 del Cédigo Penal Federal.

tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas

injerencias o esos at achgrgirngcig_n, se presenta el texto comparativo
del ordenamiento vigente y la progtee para

A nivel continental se ha ratificado esta'€formay adicién que se propone

inviolabilidad en el articulo 8 de la Convencion
Europea de los Derechos del Hombre del 4 de
noviembre de 1950:

CODIGO PENAL FEDERAL

CODIGO PENAL PROPUESTA DE
FEDERAL REFORMA

Articulo  173: Se| Articulo 173: Se
aplicaran de tres |impondra una pena
ciento ochenta jornadg de seis meses a un af
de trabajo en favor d| de prisién:

la comunidad:
.- Al que abral.- Al que abra
indebidamente un{ indebidamente un
comunicacion escrita| comunicacion escrit
gue no esté dirigida | que no esté dirigida

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su
vida privada y familiar, de su domicilio y de su
correspondencia.

2. No puede haber injerencia ¢tk autoridad
publica en el ejercicio de este derecho sino en
tanto en cuanto esta interferencia esté prevista
por la ley y constituya una medida que, en una
sociedad democrética, sea necesaria para la
seguridad nacional, la seguridad publica, el
bienestareconémico del pais, la defensa del 1 1
orden y la prevencién de las infracciones el,y el,y

penales, la proteccién de la salud o de lamoralo | - Al que | II.- Al que

la proteccién de los derechos y las libertades de | Indebidamente indebidamente
oS demas. intercepte ung intercepte ung

comunicacion escrit{ comunicacion escrit
gue no esté dirigida | que no esté dirigida
él, aunque la conser\ él, aunque la conseryv
cerrada 'y no s(cerrada y no s

En igual sentido se manifestd la Convencion
Americana relativa bbs Derechos del Hombre, de

20 de noviembre de 1969, en su articulo 11: imponga de sl imponga  de s

_ o contenido. Los delitoy contenido. Los delito

Proteccion de la honra y de la dignidad previstos en  est previstos en  est

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su | articulo se perseguirg articulo se perseguirg
honra y al reconocimiento de su dignidad. por querella. por querella.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias @busivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domiciio o en su
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, EL DE LAS DIPUTADAS TATIANA CLOUTHIER
ARTICULO 173 DEL CODIGO PENAL  CARRILLOY LUCINDA SANDOVAL SOBERANES Y
FEDERAL, para quedar como sigue: LOS DIPUTADOS CARLOS IVAN AYALA
BoBADILLA Y JESUS FERNANDO GARCIA
Unico. Decreto por el quse reforma, el articulo HERNANDEZ CON PROYECTO DE DECRETO POR
173 del Cddigo Penal Federal, para quedar cOm@&L QUE SE REFORMA EN SU FRACCION | v XIII
sigue: DEL ARTICULO 17DE LA LEY GENERAL DE PESCA
Y ACUACULTURA SUSTENTABLES
Articulo 173: Se impondré una pena de seis

meses a un afio de prision: Las diputadas Tatiana Clouthier Carrillo y
l.- Al que abra indebidamente una comunicaciéucinda Sandoval Soberanes y los diputados
escrita que no esté dirigida a él, y Carlos han Ayala Bobadilla y Jesus Fernando

Il.- Al que indebidmente intercepte una Garcia Herndndez del Grupo Parlamentario
comunicacién escrita que no esté dirigida a éMorena con fundamento en el articulo 71, fraccién
aunque la conserve cerrada y no se imponga de Bu de la Constitucién Politica de los Estados

contenido. Los delitos previstos en este articulo sgnidos Mexicanos, sometemos a consideracion de

perseguiran por querella esta asamblea la iniciativa con pecto de decreto
por el que se reforma en su fraccion | y XIlI del
Transitorio articulo 17 de la Ley General de Pesca y

) Acuacultura Sustentables.
Unico. El presente decreto entraré en vigbdia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

P Exposicionde motivos
de la Federacion. P

La Organizacionde las NacionesUnidadespor

Scuerdode su AsambleaGeneraladoptéel 9 de

agosto como dia Internacionalde los Pueblos
Indigenas, cuyo objetivo fundamentalesta en

fortalecerla cooperaciérparala soluciénde los

problemasque enfrentanestascomunidadesgen

ambitoscomo el de la defensade los derechos
humanosel cuidadoal medioanbiente ala salud,

el empleoy el desarrollosostenible.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marz
de 2020.

Diputado Agustin Garcia Rubio
(rabrica)

Fuentes Juridicas consultadas:

. Respectoa ello, la ConstituciénPolitica de los
Caodigo Penal Federal P

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 2°
establecague fi | Nacion tiene una composicion
pluricultural sustentadaoriginalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que
descienderde poblacionesque habitabanen el
territorio actual del pais al iniciarse la
el colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales,econémicas,culturalesy

~

politicas,o partedee | 1a s 0 .

NuestralLey fundamentaldeterminaenrelaciona
la Nacion Mexicana que i | @ncienciade su

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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identidadindigenadeber&sercriterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las
disposicionesobrepueblos nd2 genas o

Nuestra Carta Magna, igualmente atiende el
principio enunciado, reconociendo vy
garantizando, entre otros preceptos, que los
pueblosy comunidadesndigenagienenderecho
afi a ¢ c eodrespetalasformasy modalidades
depropiedady tenencialelatierraestablecidasn
estaConstituciény a las leyes de la materia,asi
comoalos derechosdquiridospor terceroso por
integrantesde la comunidad,al uso y disfrute
preferentedelos recursosiaturalede los lugares
gue habitany ocupanlas comunidadessalvo
aguelloguecorrespondenlasareasestiatégicas,
entérminosdeestaConst i t uci - no

Incluso mas alla del preceptofundamental,la

incrementar el

de aplicar las politicas publicas en favor de la
pescay la acuicultura, con el propésito de
bienestar de los mexicanos,
reconocei ederechoa la cultura,la identidad,el
idioma, el empleo,la salud,la alimentaciony la
educacioérdelos pueblosndigenasieMéxicoy el
mu n dcomodivisafi praamanteney reforzarsus
t r adi ceanteeras que estanfi | actividad
pesqueray acuicola que desarrollan diversas
etniasencomunidadeslel territorion a ¢ i

La Conapesceefierequela pescay la acuacultura
A h &ido practicasque potenciarla economiade
la poblaciénindigenaen México y al dinamismo
del desarrollor e g i dSeteata,@bunda,de un
sectorquefi scaracterizgpor los rasgossociales

. predominantes en aspectos culturales, usos,

costumbreg tradicionesde la genteen relacion
conelmedioa mbi &€nt eo.

ConstitucionPoliticaenunciaqueparail pr o mo v e r

la igualdadde oportunidadegle los indigenasy

Enreconocimienta las practicagguerealizanlas

eliminarcualquierpracticad i s ¢ r i mtama t comunidadegndigenasel organismadestacajue

la Federacioncomolasentidades$ederativag los
municipios,deberarestableceii | iastitucionesy
determinaran las politicas necesarias para
garantizarla vigencia de los derechosde los
indigenasy el desarrollointegralde suspueblosy
comunidadeslas cualesdeberanser disefiaday
operadagonjuntamenteone | | os 0 .

Derivado de ello, la Ley Generalde Pescay
Acuacultura Sustentables, reglamentaria del
articulo 27 constitucional, ordena entre otras
disposiciones qué i p a faa formulacion y
conduccionde la Politica Nacional de Pescay
AcuaculturaS u s t e n sealéber@&aterderel

i | peescaartesanal,por ejemplo, es una pesca
sustentable, comunmente realizada en aguas
costeras, lagunas y rios, con el uso de
emlarcaciones menores hoy equipadas con
tecnologia y métodos de captura selectivas
disefiadaparala conservaciémlelos ecosistemas
yespeciesnar i naso.

Derivadodeello, la propiaConapescarecisague,
fi e Bl marco de respeto a las comunidades
indigenas, ha respaldadosu subsistenciapor
medio de apoyose incentivos que faciliten su
labor,al tiempoquegaranticermejoresnivelesde
calidad en sus productos,asi como para darles

i mp rediomatequilibradoye q u i t dentro v valor agregadoen beneficio de pescadoresy

del cual se A pr i cel desaerollo de las
comunidadey pueblosi n d 2 g eontenisiozn
el Titulo Tercerodel ordenamientaeferentea la
Politica Nacional de Pesca y Acuacultura
Sustentables.

La propia Comisién Nacional de Acuaculturay
Pesca(Conapescagfomo érganodesconcentrado
de la administraciénpublicafederal,responsable

2 https://www.gob.mx/conapesca/articulogfesca
culturay-tradiciondelos-pueblosindigenas.

consumi dor eso.

Existede estamareraun reconocimientexpreso
a la vocacionproductiva, pero sobretodo y es
importantemencionarlo,de respetoy proteccion
del medio ambientepor parte de comunidades
indigenas, que hablan del cuidado a los
ecosistemagomo medidaindispensableparala
sustentabilidadie los lugaresquehabitan.
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La pescay la acuaculturaconstituyenpracticas
gue potencianla economiade los indigenasde
México, que representael 10% del total de la
poblaciénnacionaly que dadoel rezagoen que
viven, requieren de ser atendidas con toda
puntualidacconla aplicaciéndepoliticaspublicas
efectivas.

EnlaregibndeMesoaméricagncolindanciaanto
al golfo comoal marCaribey al OcéandPacifico,
un aproximadoal 75% de la poblacion, son
pueblosy comunidadesntegradaspor indigenas
gue habitan en geografiasmarino costeras.De
acuerdocon la Organizaciénde las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
existenen el mundo y, particularmenteen la
region de Ameérica Central, modelosexitososde
integracion de comunidadesindigenas a los
procesode usoy disfrute preferentede recursos
pesqueros.

Asi, la presentepropuestalegislativa procura
armonizar puntualmentelo que determina el
articulo 2° constitucional con las materias
reguladas en la Ley General de Pescay
AcuaculturaSustentablesguandose reconocey
garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidademdigena®l usoy disfrutepreferente
delosrecursosaturalesieloslugaresquehabitan
y ocupan.

Mas aun, cuando se advierte que este
ordenanento es omiso, al no determinar el

principio preferentalelos pueblosy comunidades
indigenas al uso y disfrute de los recursos
pesqueroy al cultivo acuicolaenla geografiaque

habitan y ocupan, no obstantereconocerlesy

garantizarlegstederecho.

Dado también que la legislacion en materia
pesqueray acuicola no establecebases para
determinarzonasde exclusividadparapueblosy
comunidadesdigenasnecesitadadejusticiade
una atencionpublica puntual, como una medida
gue efectivamentelos incorpore al procesode
desarrolloque incluya planesy programaspara
esteproposito.

Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables

ARTICULO 17- Para
la  formulacion y
conduccion  de g
Politica Nacional de
Pesca y Acuacultur
Sustentables, en

aplicacbn de los
programas y  los
instrumentos que S
deriven de ésta Ley, 9
deberdn observar Iq
siguientes principios:

|. El Estado Mexicang
reconoce que |

pesca y I3
acuacultura sol
actividades que
fortalecen Ia
soberania

alimentaria Yy

territorial de la
nacion que son
asuntos de
seguridad naciong
y son prioridad pars:
la planeacior
nacional del
desarrollo y 14
gestion integral dé

los recursos
pesqueros y
acuicolas;

ARTICULO 17-
Para la formulacion
conduccion de 4
Politica Nacional de
Pesca y Acuadwra
Sustentables, en
aplicacibn de log
programas y  log
instrumentos que S
deriven de ésta Ley,
deberan observar Ig
siguientes principios:

[. El Estado
Mexicano  reconoc
que la pesca y |
acuacultura sol
actividades que
fortalecen la soberan
alimentaria y territorial
de la nacién, que sg
asuntos de seguridé
nacional y sor]
prioridad para Ig
planeacién nacional dg¢
desarrollo y la gestid
integral de los recursg
pesqueros y acuicolal
con pleno respeto g
las zonas de pesca d
los pueblos indigena
quienes tendran uso Y
goce pleno en g
captura de recursos

pesqueros,
preservando los
esteros, arrecifes

humedales, donde s¢
encuentran ubicados.

@ D D D D D D D D D D

D D D D D D D D D D D
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XIIL. Impulso
regional equilibrado
equitativo, que prioricg
el desarrollo de ds
comunidades y pueblg

XIII. Impulso
regional equilibrado
y equitativo, que
priorice el desarrollo

de las comunidades

tendran uso y goce pleno en la captura de

recursos pesqueros y en el cultivo de especies

acuicolasen sus zonas de pesca preservando

los esteros arrecifes y humedales.
Transitorios

pueblos indigenas,
quienes tendran uso
y goce pleno en la
captura de recursos
pesqueros y en el
cultivo de especies

indigenas;

Primero. El presentalecretoentraenvigor el dia
siguientedesupublicacionenel Diario Oficial de
la Federacion.

acuicolas en sus Segundo. El Instituto Nacional de los Pueblos
zonas de pesca Indigenas proveera la informacién de las
preservando los conunidades pueblosndigenagjuehaganusoy
esteros arrecifes y disfrutedelosrecursogesqueroy acuicolaspara
humedales.

gueel Instituto Nacionalde Pescay Acuacultura
modifiquela CartaNacionalAcuicolaparaincluir
la categoriade las zonasde pescaindigenae
instrumentaplenamentda Ley Generalde Pesca
y AcuaculturaSustentables.

Enrazéndelo expuestoy fundado,sometemos
consideraciomle estasoberanial siguiente:

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION
| Y XIll DEL ARTICULO 17 DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES

PalacioLegislativode SanL&zaro,24 demarzode
2020.

i . . Diputada Tatiana Clouthier Carrillo
Articulo Unico. Se reforma la fraccion | y XllII del (ribrica)

articulo 17 de la Ley General de Pesca y pjpytada Lucinda SandovalSoberanes

Acuacultura Sustentables para quedar de la (ribrica)
siguiente manera: Diputado Carlos lvan Ayala Bobadilla
(rabrica)
Articulo 17 e Diputado JestsFernando Garcia Hernandez
(rabrica)
l. El Estado Mexicano recone que la
pesca y la acuacultura son actividades que
fortalecen la soberania alimentaria y territorial
de la nacién, que son asuntos de seguridad
nacional y son prioridad para la planeacion
nacional del desarrollo y la gestion integral de
los recursos pesgros y acuicolagon pleno
respeto a las zonas de pesca de los pueblos
morena

indigenas quienes tendran uso y goce pleno
en la captura de recursos pesqueros,
preservando los esteros, arrecifes y
humedales, donde se encuentran ubicados.

i Xrir é

XIIl. Impulso regional equilibrado vy
equitativo, que priorice el desarrollo de las
comunidades y pueblos indigenagjienes
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DEL DIPUTADO CESAR AGUSTIN HERNANDEz  la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
PEREZ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE Yy modalidades para el acceso a los servicios de
SE ADICIONA UN ARTICULO 1 TER A LA LEY salud y establecera la concurrencia de la
GENERAL DE SALUD Federacion y las entidades federativas en materia

de salubridad general, conforme a lo que dispone
El que suscribe, César Agustin HernémdPérez, la fraccion XVI del articulo 73 de esta
diputado federal integrante del GrupoCo n st i Eruesté tenor, cabe precisar dae,
Parlamentario de Morena, en la LXIV LegislatureOrganizacion Mundial de la Salud y la Ley
del Honorable Congreso de la Unién, corGener al de Salud sefal an
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71salud como un estado de completo bienestar fisico,
fraccion 1l, de la Constitucion Politica de losmental y social, y no solaminla ausencia de
Estados Unidos Mexicanos,somete a af ecciones o enfermedades
consideracion de ésta asambl@dciativa con

proyecto de decreto por el que se adiciona LConj unt ament e, Anumer os o
articulo 1 ter a laLey General de Salydde derecho internacional reconocen el derecho del ser
conformidad con la siguiente: humano a la salud. En el parrafo 1 del articulo 25
de la Declaracion Universal de Derechos
Exposicion de Motivos Humanos s e a dai persoma tigne e f

derecho a un nivel de vida adecuado que le
La salud es mucho mas que ausencia casegure, asi como a su familia, la salud y en
enfermedades o dener acceso a la atenciénespecial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
meédica, es un derecho fundamental que toca todasistencia médica y los servicios sociales
los aspectos de la vida. Asi es como actualmernecesarios".
lo estamos viviendo a nivel mundial, ante e
pandemia por e}ll9br otCM El Pacto Internacional de Derechos E@micos,

Sociales y Culturales contiene el articulo mas
Los primeros casos se originaron eilCladad de exhaustivo del derecho internacional de los
Wuhan, provincia de Hubei, China, extendiéndosderechos humanos sobre el derecho a la salud. En
la transmision comunitaria a otros paises comvirtud del parrafo 1 del articulo 12 del Pacto, los
Hong Kong, Corea del Sur, Japon, ltalia, ranEst ad o s Partes reconocen
Singapur, Estados Unidos y lamentablemente epersona abisfrute del mas alto nivel posible de

nuestro pais, México. En donde a la fecha dsal ud f2sica y mental 0, n
acuerdo connformacion de las autoridades de2 del articulo 12 se indican, a titulo de ejemplo,
salud del pa2s al dza diver sas Amedi das g we s «

informado el fallecimiento del primer paciente deEstados Partes a fin de asegurar la plena
Covid-19 y suman 118 diagnésticos confirmadoie f ect i vi dad de este derec
en M®%Xico. o

Ademas, el derecho a la salud se reconoce, en
Como vemos el derecho a la salud es basico particular, en el inciso iv) del apartado e) del
transcendental pa el desarrollo de la humanidad, articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la
por ello, cada uno de los Estados debEliminacion de todas las Formas de
salvaguardarlo en pro de sus gobernados. En Discriminacion Racial, de 1965; en el apartado f)
caso de México, el articulo 4 de la Constitucioidel parrafo 1 del artido 11 y el articulo 12 de la
Politica de los Estados Unidos Mexicanos refier Convencion sobre la eliminacion de todas las
punt ual mé&oda gersapatemndereho a formas de discriminacion contra la mujer, de 1979,

1 Cobertura al Covid 9: primer fallecido pocoronavirus en  https://aristeguinoticias.com/1303/mexico/coig
México no implica pasar a la fase désistegui, Noticias. seguimienteminuto-a-minuto-contagiosen-mexicoy-
19 de marzo 2020. Visible en alarmaenel-mundoviernes13/
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asi como en el articulo 24 de la Convencién sob Se fijaron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
los Derechos del Nifio, de 1989. Variosmarcando con el numero tercero a la Salud y
instrumentos regionales de derechos hwsan Bi enest ar r e farar lograr dl@s g u e
como la Carta Social Europea de 1961 en su fornObjetivos de Desarrollo Sosteniblefesdamental
revisada (Art. 11), la Carta Africana de Derechogarantizar una vida saludable y promover el
Humanos y de los Pueblos, de 1981 (Art. 16),y¢tbi enest arr uni versal .o
Protocolo adicional a la Convencion Americans
sobre Derechos Humanos en Materia de Derech Ahora bien, en el Plan Nacional de Desarrollo
EcondmicosSociales y Culturales, de 1988 (Art. 20182024, el gobierno federal se compromete a
10), también reconocen el derecho a la salugener ar condi c Baudpmmstogaa r a
Analogamente, el derecho a la salud ha sidl a p o bl a c iestabledlitealménte que:mo
proclamado por la Comisibn de Derechosfi E | gobierno feder al re
Humanos, asi como también en la Declaracidon necesarias para garantizar que hacia 2024 todas y
Programa de Accion de Viena de 1993 y ent todos loshabitantes de México puedan recibir
i nstrumentos i nt er naciatencion médica y hospitalaria gratuita, incluidos
el suministro denedicamentos y materiales d
Mencién especial, quiero hacer sobre lacuraciony los exdmenes clinic&ste objetivo se
cuestiones sustantivas que se plantearon en el ¢lograra mediante la creacion del Instituto Nacional
2000 respecto de la aplicacion del articulo 12 dide Salud para el Bienestar, que dara servicio en
Pacto Internacional de Derechos Economico:todo el territorio nacional a todas las personas no
Sociales y Culturales, medianke Observacion afiliadas al IMSS o al ISSSTE. La atencion se
Gener al NU 1Edder@chmabdisfrute abrindard en atencion a los principios de
del més alto nivel posible de salud: 11/08/200(participacion social, competencia técnica, calidad
E/C.12/2000/4, CESCR OBSERVACION médica, pertinencia cultural, trato no
GENERAL 14. (General Commenten el cual se discriminatorio, digno y humano. (PND),
precisa que, el derecho a la salud abarca cuainformacion que también es retomada por el Plan
elementos eserales e interrelacionados, los Sectorial de Salud 2012024.
cuales son: disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad, y cali dSedicepntual mente en el Pl at
esta nueva etapa de la vida nacional el Estado no
En este orden de ideas, otro punto a destacar pisera gestor de oportunidades, que es como se
México es el compromiso internacional adquiridcpresenté de manera explicita la politica social del
para el cumplimiento de los Objetivos derégimen neoliberal. Ser4, en cambio, garante de
Desarrollo ®stenible de la Agenda 2030 dederechosla diferertia entre unas y otros es clara:
Naciones Unidas, (ODS), aprobados en el 201Yas oportunidades son circunstancias azarosas y
los cuales buscan hacer efectivos derechcdemporales @oncesiones discrecionales sujetas a
fundamentalesa la salud, a la educacion, a latérmino que se le presentan a un afortunado entre
igualdad sustantiva yuna vida libre de violencia, muchos y que puede®er aprovechadas o no. Los
priorizando la atencidon de gravesoplemas derechos son inmanentes a lpersona,
sociales como salud, bienestar, pobreza, lirrenunciables, universales y demplimiento
inequidad y la desigualdad. obligatorio. o

2 El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de saludhttp://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDLEO
11/08/2000. Cuestiones sustantivas que se plantean enl1451.pdf

aplicecion del pacto internacional de derechos econémicos,lbidem

sociales y culturales. Consultada el 6 de septiembre de 20¥80bjetivos de Desarrollo Sostenible. Visibles en

Visible en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/
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En este mismo orden de ideas, también se precisa médicas del Gobierno ddlistrito Federal y
dentro de su structura de los objetivos y a los medicamentos asociados a estos
estrategias prioritarias del Programa Sectorial de  Servicios, a los residentes del Distrito Federal

Salud 20197 2024, como objetivo priorita que carezcan de seguridad

n¥amer o uno iel acce
gratuito, 0 sefalando

un Sistema Nacional de Salud universal, eficient ’esempenan una importante funcion en el sistema

inclusivo, accesible y  sostenible CuyaJuridico, enla medida que representan un punto de

normatividad estara disefiada con base en fP"€XION entre el ambito juridico y el ambito

enfoque de derechdsimanos y de ciclo de vida. mora_ll_, constituyendo, en suma, los  valores
Dicho Sistema atenderd las particularidadego!mltldosporelordenamlentOJurldlco. Establecer

sociales, economicas, demogrélficasyregionalé%rInCIIOIOS en la ley nos permite concretar

de la poblacion, asegurando el goce mas Ioler]cbonceptos de naturaleza axiolégaecnica que

posible de bienestar fisico, mental y social déndican estructura, forma de operacién y contenido

todas y todos | os mex id(?alef‘?o@r.mﬂs’ y del propierechcen su
conjunto.

u

EnrazéndeodoIoexpuestoyencongruenciacorp I | ta d Sist Nacional d
los lineamientos establecidos tanto a nive" 2@ ll€gar ala meta de un istema iNacional de

Internacional, como a nivel Nacional, Salud Universal es nesario contar con el marco

especificamente con el Plan Nacional d‘juri(_JIico gue le brinde sustento legal, por esta razon
Desarrollo y el Programa Sectorial de Saluc®S inexcusable establecer en Ia.!_ey General de
ambos 2012024, en este acto propongo elevar ‘Sa'.“‘? que el derec_ho _a_Ia proteccion de la salgd S€
rango de ley, tales compromisos, y para elgredira por los PriNCIpios de acceso efectivo,
planteo que sean establecidos en la Ley General Hglversalldad y gratuidad.

Salud, los principios de Acceso Efectivo,
Universal, y Gratuidad sobre los cuales deb
regirse &€derecho a la proteccién de la salud.

é)n marco legal que defina claramente los

principios rectores que debe seguir nuestra politica

de salud es una base sdlida para asegurar la

La sugerencia que se ptea ya ha sido regulada c.obe.r.tura Nagonal de Salud y a traves de ello,

en la Ciudad de México, especificamente en é?lgnlflcar la vida de todos los mexicanos, pues las
’ personas sanas sda base de las economias

articulo 3 de la Ley de Salud del Distrito Federal
Saludables.

(hoy Ciudad de México), que a la letra establece:
AEI derecho a la prot e EN yirtud”de lo anterior, se somete a, dq
por los principios siguientes: consideracién de esta honorable asamblea’ el

siguiente proyecto de:
.- Universalidad: La cobertura de los
servicios de salud que responda a las DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
necesidades de salud de toda persona para ARTICULO 1 TER A LA LEY GENERAL DE
hacer efectivo su derecho a la proteccibn ala SALUD
salud;

Unico. - Se adiciona un articuld Ter a la Ley
.- EqU|dad La Ob”gaCién de las autoridades General de Sa'ud’ para quedar como Sigue:
sanitarias locales de garantizaceso igual a
los habitantes del Distrito Federal a 10s  apjculo 1° Ter. El derecho a la proteccion de la

servicios de salud disponibles ante 1as o,q ge regira por los principios de acceso
necesidades que se presenten en la materia, y : ; . )
efectivo, universalidad y gratuidad.

lll.- Gratuidad: El acceso sin costo a los
servicios de salud disponibles en las unidades
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Transitorio féFueron invitados 19 ar
diferentes materias para conformar el grupo de

Unico. - El presente decreto entrara en vigor al di  fundadores de esta instancia, entre los cuales

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de figuran Manuel M. Ponce, Frida Kahlo y
la Federacion. Mariano Azuela. Desde enta®; el Seminario

de Cultura Mexicana fomenta la circulacién de
trabajos con contenido artistico, cientifico y
humanista; a partir de wuna perspectiva
multidisciplinaria, promueve actividades de
: . . . , distintas esferas de las ciencias exactas, ciencias
Diputado Cesar AQUS_“” Hernandez Pérez sociales ylas humanidades. Debido a la vasta
(rabrica) oferta cultural de México, el Seminario funge
como un organismo al servicio del conocimiento
y tiene la tarea de apoyar el trabajo de artistas,
académicos y distintos especialistas mediante la
organizaciébn de conciertos,exposiciones,
presentaciones de libros y mesas de debate, entre

Y

otros eventos. o

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo
de 2020.

morena

fActual ment e, al rededor
conforman la estructura laboral del Seminario.

DE LA DIPUTADA LORENA DEL SOCORRO e ! . .
Su sede principal esta en la Ciudad de México y

JIMENEZ ANDRADE CON PROC(ECTé) DE DECRETO cuenta con 59 corresponsalias en s
POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA DEL estados del pais, ademas de las tres en el
SEMINARIO DE. CULTURA MEXICANA extranjero (San Antonio, Guatemala vy
_ _ o Venecia). o

La que suscribe, diputada Lorena Jiménez
Andrade, del Grupo Parlamentario de Morenacon AnEst a i nstituci-n funci
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 de miembros titulares eméritos y asociads
la Constitucion Politica de los Estadositlbs mismos que son destacables figuras nacionales
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77, de .dlversos campos de las ciencias, ciencias
numerales 1 y 3, y 78 del Reglamento de la sociales, humanidades y artes. Por medio de
Camara de Diputado, somete a consideracién de umr;z'oréis g"(éi at‘i:;ﬁédolacigrzg d(ljSeCIpéI:?ébC;daé:
Szta daei?erz?ck))lezolf Z:eZirgesIQIC;Z;g/ﬁnZ%n girvoeyri((:)tso actividades para enriquecégeervo cultural del

. ' . T pa2zs. o
articulos de la Ley Orgéca del Seminario de

Cultura Mexicana. La fundacién del Seminario de Cultura Mexicana
L ) significé la creacion de la cultura como un vinculo
Exposicion de Motivos entre las diferentes entidades del pais y su gente.

Durante el gobierno del general Manuel Avilayjayico iniciaba plenamente su vida institucional
Camacho fue creado por acuerdo presidertdial y |5 cyitura fue generada de un factor de unidad
Seminario de Cultura Mexicanaomo parte de Un  5sional.

proyecto de José Vasconcelos para dar a conocer

a la cultura y la educacion en los estados del paigy 30 de diciembre de 1949, el Congreso de la
a través de misiones culturales: artistasynign ratifico su fundacié’n. Su fuente de

humanistas o cientificos que fueran a los lugareanciamiento principal es un subsidio otorgado
mas reconditos, donde la oferta educativa Yor la Secretaria de Educacién Publica.

cultural no era tan amplia, para

gue difundieran y dieran a conodarcultura de

México en sus diferentes aspectos.
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Los miembros fundadores fueron el esgri El Congreso tiene como una de sus mas delicadas
Mariano Azuela; los pintores Angel Zarraga, Fridamisiones la actualizacion ostante de nuestro
Kahlo, Antonio M. Ruiz; los escultores Carlosmarco juridico.
Bracho, Luis Ortiz Monasterio, Arnulfo
Dominguez Bello; los musicos Julian Carrillo, En otro orden de ideas el 20 de marzo de 1997 se
Manuel M. Ponce, Esperanza Cruz de V; lgublicé en elDiario Oficial de Federacionla
cantante Fanny Anitda; el gmadbor Francisco reforma constitucional alos articulos 30y 32 para
Diaz de Leo0n; el fisico Manuel Sandoval Vallartaestablecer la nacionalidad a los nacidos en el
el maestro Luis Castillo Leddn; y la profesoraexterior del pais, hijose mexicanos nacidos en
Matilde GOmez. territorio nacional, asi como a los que nazcan en el
extranjero, hijos de mexicanos por naturalizacion.
La primera exposicion realizada por el Seminario
de Cultura Mexicana fue presentada en el Palacidsimismo, para acotar que los cargos establecidos
de Bellas Arte®l 20 de novimbre de 1942 en en la Constitucidn, tanto los de eleccion popular,
pleno desarrollo de la Segunda Guerra Mundial. asi como los secretaride Estado, ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y todos
Como se observa es una de las institucionemguellos que se sefalen en las leyes del Congreso
culturales de mayor antigliedad. de la Union que de alguna manera puedan poner
en riesgo la soberania y lealtad nacionales, fuesen
El Seminario de Cultura Mexicana, creado emeservados de manera exclusiven@xicanos por
1942, fue integrado desde sus inicios ponacimiento siempre y cuando no adquieran otra
mexicanos distinguidos en losampos de la nacionalidad.
ciencia, las letras, el arteey magisteria
Por su parte,la Ley de Nacionalidad
Sin duda, desde su creacion el Seminario deeglamentaria de los articulos 30, 32 y 37,
Cultura constituye un legado de un gran valor, poapartados A y B, constitucionales, establece para
la serie de personajes que lo han formado. el extranjero una serie de requisitos que deberd
acreditar ante la Secretaria de Relaciones
La Ley Organica del Seminario de CulturaExteriores, previa opinién de la Secretaria de
Mexicana debees modificada para adecuarla alGobernacion, para obtener la nacionalidad
marco juridico actua facilitar su financiacion, = mexicana, de acuerdo con las modalidades
dentro de los marcos legales establecidos para laguientes:
instituciones de la cultura puablica, bajo
reglamentacion federal. fArticulo 1°. ...

Con respecto al articulo tercero de la Ley Orgéanica ---

delseminario de Cultura Mexicano es de notar que o o

se considera armonizar con el lema de la presente Quéda  prohibida toda discriminacion
Legislatura. ALXIV, Le g”?,o'é"ﬁ‘d% RO, Qrigen &fnigo onagiong £ ; g 5 g
G®ner oo . genero, aedad,_ Ias discapacidades, Ia_c_o,ndluon
social, las condiciones de salud, la religion, las

3 . . opiniones, las preferencias sexuales, el estado
En el articulo 40 presenta la citada ley organica un jyii o cualquier otra que atente contra la

desfasamiento con la actual geografia politiea dignidad humana tenga por objeto anular o

la nacion, pues los llamadtsritorios dejaron de menoscabar los derechoy libertades de las

existir al convertirse los entonces territoribs personas. 0

1974 de Quintana Roo y Baja California Sur, en

estados de la Federacion. De lo expuesto, que el articulo 4° de la Ley
Organica del Seminario de Cultura Mexicana,
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establece una distincion discriminatoria (no Transitorio
intencional, originada por las leyes vigentes
1942) motivada por origen, al impedir queUnico. Esta ley entrara evigor el dia siguiente al
mexicanoor la via de la naturalizaciopuedan de su publicacion en el Diario Oficial de la
ocupar puestos como miembros titulares defFederacion.
Seminario de Cultura Mexicana, por lo que se
considera oportuno reformar el articulo 4° de l&alacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo
Ley Organica del Seminaride Cultura Mexicana del 2020.
con el objeto de reconocer un derecho.
Diputada Lorena Jiménez Andrade

Por lo expuesto someto a consideracion de esta (rabrica)
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Nota
DECRETO QUE ADICIONA Y REFORMA Con fundamentos en iniciativas presentadas en las LXIl y

LXIl L egislaturas por los diputados: Eloisa Chavarrias
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY BarajasFrancisco Javier Pinto Torrelgsus Rafael Méndez

ORGANICA DEL SEMINARIO DE Salas, Fernando Alejandro Larrazabal Breton y Jesus Oviedo
CULTUR A MEXICANA Herrera.

Articulo Unico. Sereforman la fraccion 1, del

articulo 20., el articulo 30y 40. de la Ley Organica

del Seminario de Cultura Mexicana, para quedar morena
como sigue:

Articulo 20. Las finalidades del Seminario son

|. Estimular en México la produdm cientifica, DEL DIPUTADO  ALEJANDRO  CARVAJAL

filosofica y artistica; HIDALGO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

Il... QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

lll. Mantener activo intercambio cultural con loSDISPOSICIONES DE LAS LEYES GENERAL DE

estados, la Ciudad de Meéxico y sus SALUDY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y

demarcaciones territoriales,y con instituciones RADIODIFUSION

e individuos del extranjero interesados en la

cultura mexicana; El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo,
diputado de la LXIMLegislatura del H. Congreso
de la Unién, integrante del Grugarlamentario

Articulo 3o- ElI Seminario de Cultura Mexicana de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el

estara integrado por veinticinco miembrosarticulo 71 de la Constituciéon Politica de los

titulares, cuyo conjunto formara el Consejo,Estados Unidos Mexicanos, asi como en los

autoridad suprema de la institucig@rantizando  articulos 6, fraccion | y 77 del Reglamento de la

el principio de paridad de género. Camara de Diputados, presento ante esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se

Articulo 40. El puesto de miembro titular lde adiciona un parrafo tercero al articulo 329 Bis, un

Seminario serd otorgado mexicanos que se articulo 329 Ter y se reforman los articulos 314,

hayan distinguido en labores de creacion &22, 324, 329 y 338 de leey General de Salud;

investigacién cientificagducativaso artisticas y seadicionauna fraccion VI al articulo 219,

gue hayan demostrado capacidad y empefio «ecorriendose elsubsecuente y geformael

trabajos de difusién cultural. articulo 251 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéal tenor de
lo siguiente:
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Exposiciéon de motivos los nifios; el mejoramiento en todos sus aspectos
de la higiene del trabajo y del medio ambiente; la
Sin duda el tema prioritario que debe regir lagprevencion y el tratamiento de las enfermedades
actividades de esta administracion eaaleso a epidémicas, endémisa profesionales y de otra
la salud, derecho humano consagrado y quéndole, y la lucha contra ellas y la creaciéon de
protege el principal bien tutelado por el estddo, condiciones que aseguren a todos asistencia
vida, regulado en el articulo 4° de la Constituciormédica y servicios meédicos en caso de
Politica de los Estados Unidos Mexicahogue enfermedad.
establece que NAtoda persona tiene derecho a
proteccion de la salutla Ley definira las bases y La Declaracion Americana de los Derechos y
modalidades para el acceso a los servicios de salDeberes del Hombr&n su articulo XI, digone la
y establecera la concurrencia de la Federacion preservacion de la saludpor medio de lo que
las entidades federativas en materia de salubridddma medidas, entre ellas, las sanitarias y sociales
general, conforme a lo que dispone la fraccidly que se refieren a la alimentacion, el vestido, la
XVl del articulo 73deest@onst i t uci -vivienda y la asistencia médica segun las
posibilidades de la comunidad y recursos publicos.
A nivel internacional, la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) incluye entre sus princigiogie  El Protocolo adicional a la Convencién Americana
fla salud es un estado de completo bienestar sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
fisico, mental y social, y no solamente la Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de
ausencia de afecciones o enfermedades San Salvadof)en el articulo 10.1, del derecho a la
reconociend@ la proteccion de la salud comouns al ud, e st dodd @arsena tenee
derecho humano y fundamental. derecho a la salud, etendida como el disfrute
del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y
La Declaracion Universal de Derechos Humdnossociab , derecho que para
en el articulo 25.1 determina que la saludies reconocerse como bien publico y corresponder
componente del derecho al nivel de vidacon: a. La atencion primaria de la salud,
adecuado, por lo que lo relaciona con otros queentendiendo como tal la asistencia sanitaria
inciden en su conservacion y por lo tanto debenesncial puesta al alcance de todos los individuos
ser asegurados, tales como la alimentacion, ely familiares de la comunidad; b. La extension de
vestido, la vivienda, la asistencia médica y loslos beneficios de los servicios de salud a todos los
servicios sociales necesarios y seguros pomdividuos sujetos a la jurisdiccion del Estado; c.
enfermedad e invalidez La total inmunizacion contra las principales
enfermeddes infecciosas; d. La prevencion y el
El Pacto Internacional de Derechos Economicodratamiento de las enfermedades endémicas,
Sociales y Culturales (PIDES®n el articulo 12 profesionales y de otra indole; e. La educacion de
d i s p el dezechid de toda persona al disfrute la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de
del mas alto nivel posible de salud fisica ylos problemas de salud, y f. La satisfaccion de las
mentab , medi ante | a i mpl receadadesdeisalu lod gruposedd maks aalkso
gue asegurela plena efectividad de este derechoriesgo y que por sus condiciones de pobreza sean
a fin de lografa reduccion de la mortinatalidad y mas vulnerables.
de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm 4

2 https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CES
https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_sp.p CR.aspx

mc 5

3 https://www.un.org/es/universdkeclaratioshuman http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.as
rights/ p

6 https://www.oas.org/juridico/spanish/tratadeSzahtml
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En ese sentidojtenemos la obligacibn de hacen menos probabl que se identifigue a
trabajar en pro de las personas que padecen potenciales donadores y se involucre en el
enfermedades  cronicas, frecuentemente proceso.
degenerativas, ocasionalmente sectindaa una
enfermedad transmisible, que producen la pérdicPara esto es importante romper los paradigmas que
de la funcién de organos vitales, y que dan conmimplica la donacion de érganos, ya que quiza su
resultado en muchos de los casos la muerte, mayor enemigo es la desinformacion.
edades muy por debajo de la esperanza de vida, y El trasplante de drganos, tejidos y céluss,
el reto debe ser muy claro, el evitar la morbilidad, un tratamiento para aquellos pacientes que
la incapacidad y la muerte de los que la padecen. sufren enfermedades irreversibles de algin
organo o mal funcién de algun tejido, que en
El trasplante de organos y tejidos es el muchos de los casos es la Unica alternativa para
tratamiento de eleccion para una gran cantidad conservar la vida, y se realiza mediante una
de pacientes que presentan insuficiencia aguda  cirugia que sustituye un d@&ugo o tejido
o crénica de algun 6rgano o tejidoSin embargo, enfermo por uno sano, devolviendo la calidad
la escasez de orgamodonados con fines de de vida del paciente enfermo.
trasplante es un grave problema en todo el § Los 6rganos que se pueden donar son:
mundd. Se ha observado que el nimero de corazén, rifiones, higado, médula Osea,
pacientes que requieren un trasplante aumenta aficpancreas y pulmén, y los tejidos: corneas,
tras afo, aun sin lograr revertir o controlar esta huesos, tendones, arterias y venas, piel y
tendencia. valvulas cardiacas.
1 Las personas vivas pueden donar cualquier
Los profesionales de la salud sanaslabén clave organo o tejido que se regenere 0 que su
en el proceso de donacion de drganos y tejidos funcién pueda ser compensada por el
para trasplante y, por lo tanto, influyen en la organismo, en el caso de los menores edad solo
percepcion de la sociedad acerca de la donacion depyeden  donar médula 6sea con el

organos. Por un lado, como educadores en salud consentimiento de sus padres o represerstante
para pacientes y sus familias durante la atenci  |egales.

en la atencion del paciente hospitalizado en el |3 donacién y el trasplante de 6rganos, y en ese
contexto de un evento cerebral devastador que sentido la religion predominante en México,

pudiera evolucionar a muerte encefalica. Los {esde la época de Juan Pablo I, ya se ha
medicos reciben informacion academica de pronunciado al respecto, con motivo del XVl
multiples y diversos tensa pero el tema de la Congreso Internashal de la Sociedad de

donaciéon de oOrganos es escasa 0 nulamente Trasplantes, de fecha 29 de marzo de 2080
abordado durante su formacion académica. donde s Esferol que lodi lideres

) » sociales, politicos y educativos renueven su
Hablar de un proceso exitoso de donacion de compromiso de promover una auténtica

organos implicaria, entre otras cosas, disponer de ¢yjtyra de generosidad y solidaridad. Es
profesionales capacitados, sensibles y dispuestos dpreciso sembrar en el coazon de todos, vy
ofrecer de manera honesta la informacion a la ggpecialmente en el de los j6venes, un
familia de un paciente en muerte encefalica. Esto, aprecio genuino y profundo de la necesidad
todavia hoy, constituye una barrera por diversos ge| amor fraterno, un amor que puede

motivos: desconocimiento, falta de tiempo, expresarse en la eleccion de donar sus
sentimiento de fracaso terapéutico, etcétera, que propios 6rganos o

7 https://www.medigraphic.com/pdfs/trasplantes/rmt 8 https://w2.vatican.va/content/jopauk
2018/rmt182d.pdf ii/fes/speeches/2000/iskep/documents/hf ip
ii_spe 20000829 transplants.html
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De acuerdo con el estudio anual 2019 de donacié®d nivel mundial ha habido avances muy
y trasplantesdenominado Estado Actual deimportantes en la materia, hoy las ciencias
Receptores, Donacion y Trasplantes en Méicomédicas permiten llevar a cabo de manera exitosa
realizado por el Centro Nacional de Trasplantesirugias en donde los érganiosuficientes pueden
(Cenatra), los receptores en lista de espera s@Br substituidos por 6rganos sanos obtenidos o
23,158pacientes, y de estd$,926se encuentran bien de cadaver o de individuos vivos sanos,
en espera en el Instituto Mexicamel Seguro encontrando un solo obstacukin donante no
Social, lo que obliga a encontrar solucionesay trasplante.

efectivas, mismas que finalmente se traducen ¢

vida. Sin duda, el modelo a seguir lo encontramos en
Espafia, lider mundial en dom@ty trasplante de
RECEPTORES EN LISTA DE ESPERA organos durante 27 afios consecufiogue
ANUAL 2019 alcanz6 durante el afio 2018 la cifra de 48 donantes
ORGANO | PACIENTES por millén de poblacién, realizando 5,318
RINON 17,069 trasplantes en ese periodo, evolucionado su
CORNEA 5,713 nimero de donantes de 778 que se presentaron en
HIGADO 317 el afio 1991 a 2,241 en el 2018, teniendo un
CORAZON 43

crecimiento constante, muy por encima de paises

RINS%EEI.NON Z desarrollados como Estados Unidos con una tasa
< ! de 31.7 donantes por millon de poblacién, Francia
PANCREAS n 29.7, Reino Unido 20.8, Alemania 9.7 o |
HIGADO - RINON 3 co .7, Reino ido 20.8, Alemania 9.7 o la

- media de la Union Europea e establece en
PULMON 4 .y )
22.3 donantes por millon de habitantes, y en
México nos ubicamos Unicamente en un promedio
de 4.5 donantes por millén de habitantes.

Nacional de Trasplantes. Corte al 03 de ene
de 2020.

Fuente: Sistema Informatico del Registr?

Si bien es CiertO, no podemos dejar de lado |cE| articulo 314 de la Ley General de SﬂlUd, en su
avances que se han tenido histéricamente ¢fraccion VI, define al donador o disponente, como

materia de trasplantes en Méxipasando desde la persona quétacita o expresamente consiente
sus inicios en el afio 1963 con tres trasplantela disposicion en vida o para despuées de su
hasta llegar a 3,109 en el afio 2018, este esfueimuerte, de su cuerpo, o de sus organos, tejidos
no es suficiente si tomamos en cuenta la poblacicy c€lula para su utilizacion en trasplantasr |o

en lista de espera, sin dejar de precisar que endue queda claro que el componente juridico mas
estadistica se trata de pacientes tignen acceso importante para rei@ar esta donacion es el
alos servicios médicos, pero que no se contempl.consentimiento del otorgantey en ese sentido,
ala p0b|acién gue no puede acceder a ella, y q\e| Cadigo Civil Federal, establece en su articulo
por ende esta cifra podria incrementars 1803, queel consentimiento puede ser expreso o
considerablemente, aunado a que en la actualidtacito, para ello se estara a lo siguiente:-ISera

el llamado Seguro Popular, no contempla dentréxpreso cuando la voluntad se nmafiesta

de su cobertura la materia de trasplantes everbalmente, por escrito, por medios

algunos rubros, como el trasplante renal ee€lectronicos, oOpticos o por cualquier otra
adultos. tecnologia, o por signos inequivocos, y 1lEl

tacito resultara de hechos o de actos que lo
presupongan o0 que autoricen a presumirlo,

9 10 https://wwwefesalud.com/espai¥-anoslider-mundiat
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/528301/Pdonaciortrasplanteorganos/
resentacion_anual 2019.pdf
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excepto en los casos en que pdey o por
convenio la voluntad deba manifestarse
expresamente

Por otra parte, en el capitulo Il de la referida Ley
General de Salud, se reglamenta la donacion de
organos, como a continuacion se describe:

Articulo 320.- Toda persona es disponente de su
cuerpo y podra donarlo, total o parcialmente,
para los fines y con los requisitos previstos en el
presente Titulo.

Articulo 321.- La donacion en materia de
organos, tejidos, células y cadaveres, consiste en
el consentimiento tacito o expreso de la peaison
para que, en vida o después de su muerte, su
cuerpo o cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 321 Bis. La Secretaria de Salud
promoverd que en todo establecimiento de
atencion obstétrica, se solicite sistematicamente
a todamujer embarazada su consentimiento para
donar de manera voluntaria y altruista la sangre
placentaria para obtener de ella células troncales
0 progenitoras para usos terapéuticos o de
investigacion, por medio de una carta de
consentimiento informado, gat&@éndole en
todo momento su plena voluntad, libertad vy
confidencialidad, de conformidad con las demés
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 322.- La donacién expresa podra
constar por escrito y ser amplia cuando se refiera
a la disposicion totadel cuerpo o limitada
cuando sélo se otorgue respecto de determinados
componentes.

En la donacion expresa podra sefialarse que ésta
se hace a favor de determinadas personas o
instituciones. También podra expresar el
donante las circunstancias de modo,alugy
tiempo y cualquier otra que condicione la
donacion.

Los disponentes secundarios, podran otorgar el
consentimiento a que se refieren los parrafos
anteriores, cuando el donante no pueda
manifestar su voluntad al respecto.

La donacién expresa, cuandmrresponda a
mayores de edad con capacidad juridica, no
podra ser revocada por terceros, pero el donante
podra revocar su consentimiento en cualquier
momento, sin responsabilidad de su parte.

En todos los casos se deberd cuidar que la
donacion se rijgor los principios de altruismo,
ausencia de animo de lucro y factibilidad,
condiciones que se deberan manifestar en el acta
elaborada para tales efectos por el comité interno
respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales estarq a lo
dispuesto en las disposiciones juridicas que al
efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 323.- Se requerira que el
consentimiento expreso conste por escrito:

|. Para la donacién de 6rganos y tejidos en vida,
y

Il. Para la donacién deangre, componentes
sanguineos y células troncales en vida.

Articulo 324.- Habra consentimiento tacito del
donante cuando no haya manifestado su negativa
a gue su cuerpo o componentes sean utilizados
para trasplantes, siempre y cuando se obtenga
tambiénel consentimiento de cualquiera de las
siguientes personas que se encuentren presentes:
el o la cényuge, el concubinario, la concubina,
los descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante. Si se
encontrara presente mas de unaadeplersonas
mencionadas, se aplicara la prelacion sefialada
en este articulo.

El escrito por el que la persona exprese no ser
donador, podra ser privado o publico, y debera
estar firmado por éste, o bien, la negativa
expresa podrd constar en alguno de los
documentos publicos que para este propdésito
determine la Secretaria de Salud en coordinacién
con otras autoridades competentes.

Las disposiciones reglamentarias determinaran
la forma para obtener dicho consentimiento.

Articulo 325.- El consentimientotacito solo
aplicara para la donacion de 6rganos y tejidos
una vez que se confirme la pérdida de la vida del
disponente.
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En el caso de la donacion tacita, los 6rganos y
tejidos sblo podran extraerse cuando se
requieran para fines de trasplantes.

Articulo 326- El consentimiento tendra las
siguientes restricciones respecto de las personas
gue a continuacion se indican:

I. El tAcito o expreso otorgado por menores de
edad, incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidagrap
expresarlo libremente, no sera valido, y

Il. El expreso otorgado por una mujer
embarazada sélo sera admisible si el receptor
estuviere en peligro de muerte, y siempre que no
implique riesgo para la salud de la mujer o del
producto de la concepcion.

Articulo 327. Esta prohibido el comercio de
organos, tejidos y células. La donacion de éstos
se regira por principios de altruismo, ausencia de
animo de lucro y confidencialidad, por lo que su
obtencién y utilizacion seran estrictamente a
titulo gratuito.

No se considerardn actos de comercio la
recuperacion de los costos derivados de la
obtencién o extraccion, analisis, conservacion,
preparacion, distribucion, transportacion y
suministro de 6érganos, tejidos y células,
incluyendo la sangre y sus comporasnt

Articulo 328. S6lo en caso de que la pérdida de
la vida del donante esté relacionada con la
averiguacién de un delito, o se desconozca su
identidad o forma de localizar a sus parientes, se
daréa intervencion al Ministerio Publico y a la
autoridad judiial, para la extraccién de érganos

y tejidos.

Articulo 329. El Centro Nacional de Trasplantes

y los centros estatales de trasplantes, en el
ambito de sus respectivas competencias, haran
constar el mérito y altruismo del donador y de su
familia.

De igwl forma el Centro Nacional de
Trasplantes se encargard de definir el formato
del documento oficial mediante el cual se
manifieste el consentimiento expreso de todas
aquellas personas cuya voluntad sea donar sus

organos, después de su muerte para que éstos
sean utilizados en trasplantes.

Con base en el formato sefialado en el parrafo
anterior, el Centro Nacional de Trasplantes y los

centros estatales de trasplantes, en el ambito de
sus respectivas competencias, expediran el
documento oficial a las persorgse lo soliciten.

Articulo 329 Bis. ElI Centro Nacional de
Trasplantes fomentara la cultura de la donacion
para fines de trasplantes, en coordinacion con los
centros estatales de trasplantes.

Corresponde a la Secretaria de Salud y a los
gobiernos de laentidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias
determinar los mecanismos para impulsar el
fomento a la cultura de la donacién al momento
de la realizacion de tramites publicos o la
obtencién de documentos oficiales.

Toda donacién ragere de un consentimiento por
parte de la persona o sus seres queridos para que
se pueda llevar a cabo al momento de su
fallecimiento, por lo cual, deben estar informadas

y sensibilizadas acerca del tema, para que cuando
llegue el momento puedan decidiespetar la
voluntad de su ser querido que en vida se
manifesté como donante y con ello apoyar a quien
lo requiere.

La principal causa por la cual no se concretan los
casos de potenciales donantes fallecidos en el pais
es porla negativa familiar, la cual representa

mas del 94% de los caspsya sea por
desconocimiento de la voluntad del posible
donante, desconfianza en el proceso o falta de
informacion al respecto.

Véase el siguiente cuadro y grafica.
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CAUSAS DE DONACIONES NO CONCRETADAS EN PERSONAS FALLECIDAS

MUERTE PARO CARDIO- TOTAL
CAUSA ENCEFALICA* RESPIRATORIO |
Ene-Jun 2018 | Ene-Jun 2019 | Ene-Jun 2018 | Ene-Jun 2019 Ene-Jun 2018 Ene-Jun 2019
M % N kS N % M % M % N %
Desconocido 6 16 7 4.2 4 14 12 28 10 22 2] 42
Falta de Receptor 1 0.6 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 0.2 0 0.0
Negativa Familiar 98 58.0 100 60.2 240 839 329 T6.7 338 743 429 943
Megativa judicial 2 1.2 3 1.8 1 03 1 0.2 3 0.7 - 039
Pare Cardicrrespiratorio & 36 10 6.0 1 03 [ 1.4 7T 15 13 35
Proceso Infeccioso 12 71 Zl 27 14 49 42 9.8 26 5.7 63 138
VIH 2 1.2 1 0.6 1 03 0 0.0 3 0.7 1 02
Otro 42 249 24 145 25 B.7 39 4l a7 147 63 158
TOTAL 169 100 166 100 286 100 429 100 455 100 595 100

CAUSAS DONACIONES NO CONCRETADAS EN PERSONAS FALLECIDAS,
ENERO-JUNIO 2019

Fuente: Boletin Estadistiednformativo del Cenatra, del periodo de ergnmaio, 2019.

Por lo cud es indispensable generar unaobjetivo fomentar la cultura de donacién de
plataforma de facil acceso para que lorganos y tejidos con fines de trasplante en la
establecimientos de salud que cuenten con lkiudadania, lawal permitira facilitar el registro de
licencia sanitaria puedan consultar el registro d& postura de los ciudadanos acerca de la donacién
las personas que han decidido ser donadores, ga Organos y tejidos al momento de su
que, con ello, el coordinador hospitatade la fallecimiento; al igual que la posibilidad de
donacion de organos y tejidos, podra mostrar a lafescargar tarjetas de donantes de oOrganos y
familiares a través de la impresion de uncomprobantes de registro, asi comoundir la
documento oficial, si su familiar se habiadecision a sus seres queridos via electronica.
registrado como disponente, con la finalidad de
poder acreditar la voluntad del donador. El RNDV también permite el analisis con fines
estadisticos de la postura de la sociedad acerca de
Y en este sentido, egle se pretende implementarla donacion de érganos vy tejidos, con el fin de
un Registro Nacional de Donador Voluntario orientar la toma de decisiones y politicas en la
(RNDV), plataforma digitajjue tendrd como mateia que favorezcan el desarrollo de la
actividad en todo el pais, con estrategias dirigidas
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especificas para atender la problematica Ill. Autorizar la publicidad de suplementos
identificada y fomentar la donacién de 6rganos y alimenticios, ~ productos  biotecnoldgicos,

tejidos con fines de trasplante en México. bebidas alcohdlicasmedicamentos, remedios
herbolarios, equipos médicos, prétesis, ortesis,

ayudas funcionales, agentes de diagndstico,

De igual relevancia, es necasarientar acciones . . :
insumos de uso odontolégico, materiales

que c(;)ntrlbuyand_ al dfogqfent_q de I_a dlonaC|0|n quirargicos, plaguicidas, nutrientes vegetales y
apoyados en medios de difusion masiva, 10S CUales g qiancias toxicas o peligrosas y demas que se

tienen la principal funcién de propagar mensajes getgminen en la legislacion aplicable. La
que van dirigidos a una gran cantidad de publico, secretaria de Salud podra emitir las
con la virtud de poder difundirlo en grasde disposiciones generales aplicables a la
distancias en un tiempo reducido, como es el caso publicidad de los productos sefialados en este
de la radio y television, medios de comunicacién articulo, sin perjuicio de las atribuciones que en
de masas que cumple con las caracteristicas materia de contenidos correspondan a la
anteriormente mencionadas, por tal motivo es Secetaria de Gobernacion;
necesariogarantizar mecanismos para que el
Estado promueva la cltura de la donacion,
mediante su difusibn en los medios de
comunicacibn ya gque fAexi st
que su negativa a la donacion de 0rganos y tejidos, v con base en los resultados de la supervision
se debe a una informacion previa inadecuada o0 reglizada por el Instituto, imponer las sanciones
insuficiente sobre la donacion, esto se debe a que por el incumplimiento de las noas que regulen
no existe una cultura de donacion de O6rganos y la programacién y la publicidad pautada dirigida
tejidos en la sociedad, por lo tanto, dentro del ala poblacion infantil en materia de salud, y
entorno famil i atPamgres e

este objetivo, es necesario legislar en dicha V- Las demas que le confieran esta Ley y otras
materia, por lo cual se pretende reformat.dy disposiciones legales.

Federal de Tlecomunicaciones y Radiodifusion, ) )

especificamente el articulo 219, de |cDe los Tiempos Gratuitos para el Estado:
correspondiente a la Secretaria de Salud y ..
Capitulo I, De los Tiempos Gratuitos del Estado,
articulo 251, los cuales, a la letra cito:

IV. Establecer las normas en materia de salud
para la programacién destinada al publico
infantil;

n

Articulo 251. Los concesionmdos de uso

comercial, publico y social que presten el
servicio de radiodifusion deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias en cada estacion
y por cada canal de programacion, con una
duracion de hasta treinta minutos continuos o
discontinuos, dedicad a difundir temas

De la Competencia de las Autoridades:

Articulo 219. Corresponde a la Secretaria de

Salud:

I. Autorizar la transmision de publicidad relativa
al ejercicio de la medicina y sus actividades
conexas;

II. En los términos establecidos en las
disposiciones que en materia de Estrategia
Digital emitael Ejecutivo Federal, promover, en
coordinaciéon con la Secretaria, el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion
en el sector salud;

educativos, culturales y de interés social. Los
tiempos de transmision serdn administrados por
la Secretaria de Gobernacion, la que oird
previamente al concesionario y de acuerdo con
ellos fijaré los horarios a lo largo de sus horas de
transmision.

El Ejecutivo Federal sefalara las dependencias
gue deberdn proporcionar el material para el uso
de dicho tiempo y las emisiones seran
coordinadas por la Secretaria de Gobernacion.

u ndle/231104/449/La%20cultura%20de%20donacion%20de
http://dgsa.uaeh.edu.mx:8080/bibliotecadigital/bitstream/ha&6200rganos.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Martes 24 de marzo de 2020



Enlace Parlamentario83

Los concesionarios de uso social estaran exentos
del impuest establecido en la Ley del impuesto
sobre servicios expresamente declarados de
interés puablico por ley, en los que intervengan

expreso de ser 0 no
donador voluntario
de 6rganos y tejidos.

entiende por:
lLaX XVl . é

XXVII. Trazabilidad, g
la capacidad dg
localizar e identificar
los 6rganos, tejidos
sus componentes
células, en cualquig
momento desde |
donacibén y, en su cas
hasta el us(
terapéutico,

procesamiento
destino final y

XXVIII.

Hemoderivados, lo
productos obtenidos d
algunos componentg

sanguineos,
especialmente €
plasma, mediant
procesos
fisicoquimicos o]
bioldgicos, pars

aplicacion terapéuticg
diagnostica, preventiv
0 en investigacion.

Sin correlativo.

entiende por:
LaX XVl . é

XXVII. Trazabilidad, g
la capacidad (o]
localizar e identifical
los 6rganos, tejidos
sus componentes

células, en cualquie
momento desde |
donacion y, en su cas

hasta el usq
terapéutico,
procesamiento ¢
destino final

XXVIII.

Hemoderivados, [o}
productos obtenidos d
algunos componente

sanguineos,
especialmente €
plasma, mediant
procesos
fisicoquimicos 0
bioldgicos, pare

aplicacion terapéutice
diagnostica, preventiv
0 en investigaciary

XXIX. Registro
Nacional de Donador
Voluntario, es la
plataforma  digital
mediante la cual se
puede registrar el
consentimiento

empresas concesionarias de bienes del dominio | Articulo 322.- La | Articulo 322.- La

directo de la nacion. donacion expres{ donacion expres

podra constar pg podra constar po

Para que mi propuesta sea mas entendible, sgescrito y ser amplig escritoo digital y ser

muestran losiguientes cuadros comparativos: cuando se refiera a | amplia  cuando s

disposicion total de| refiera a la disposicio

LEY GENERAL DE SALUD | cuerpo o limiada| total del cuerpo ¢

Ley Actual: Propuesta: cuando solo se otorgy limitada cuando solo s

Articulo 314.- Para| Articulo 314.- Para (rjestp(rarcr:]t_cr)‘ q de gt(?[rgrumé_!n :jespecto d
efectos de este titulo § efectos de este titulo { eterminados eterminados
componentes. componentes.

En la donacion expres
podra sefalarse qu
ésta se hace a favor
determinadas person
o] instituciones
También podré
expresar el donante |4
circunstancias d
modo, lugar y tiempo \
cudquier otra que
condicione la
donacion.

Los disponente
secundarios, podra
otorgar el
consentimiento a qu
se refieren los parrafg
anteriores, cuando ¢
donante no pued
manifestar su volunta
al respecto.

La donacion express:
cuando corresponda
mayores de edad co
capacidad juridica, n
podra ser revocada p
terceros, pero €
donante podré revocg
Su consentimiento e
cualguier momento, si
responsabilidad de s
parte.

En la donacién expres
podra sefialarse qu
ésta se hace a favor
determinadas person
o] instituciones
También podr§
expresar el donante |4
circunstancias d
modo, lugar y tiempo \
cualquier otra qugq
condicione la
donacion.

Los disponente
secundarios, podr§
otorgar el
consentimiento a qu
se refieren los parrafg
anteriores, cuando ¢
donante no pued
manifestar su volunta
al respecto.

La donacion express:
cuando corresponda
mayores de edad cg
capacidad juridica, n
podrd& en ningun
momento ser revocads
por terceros, y se
debera respetar en
todo caso su decision
pero el donante podi
revocar su
corsentimiento er
cualquier momento, si
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Articulo 323.- é

Articulo 324.- Habra
consentimiento  tacit
del donate cuando nq
haya manifestado s
negativa a que s
cuerpo 0 componentg
sean utlizados par
trasplantes, siempre

cuando se obteng
también el
consentimiento o

cualquiera de la
siguientes personas q

se encuentre
presentes: el o |
conyuge, el
concubinario, la
concubina, log
descendientes, fo
ascendientes, lo

hermanos, el adoptag
o0 el adoptante. Si g
encontrara present
mas de una de Ig
personas mencionads
se aplicara la prelacio
seflalada en es
articulo.

El escrito por el que |
persona egrese no se
donador, podra s€
privado o publico, ¥
debera estar firmad
por éste, o bien, |
negativa expresa pod
constar en alguno d
los documentoy
publicos que para es
proposito determine |
Secretaria de Salud ¢
coordinacién con otra|
autoridads
competentes.

Las disposicione

reglamentarias

responsabilidad de s
parte.

Articulo 323.- é

Articulo 324.- Habra
consentimiento  tacit
del donante cuando
haya manifestado s
negativa a que s
cuerpo o componente
sean utilizados par
trasplantes, siempre

cuando se obteng
también el
consentimiento d¢

cualquiera de la
siguientes personas gl

se encuentrel
presentes: el o |
conyuge, el
concubinario, la
concubina, log
descendientes, lo
ascendientes, lo

hermanos, el adoptac
o el adoptante. Si s
encontrara  presente
mas de una de Ig
personas mencionads
se aplicara la prelacio
sefialada en es]
articulo.

El escrito por el que I
persona exprese no S
donador, podra se
privadq publico, o
digital y debera esta
firmado por éste, (
bien, la negative
expresa podra conste
en alguno de lo
documentos publico
que para este proposi
determine la Secretar|
de Salud er
coordinacién con otra
autoridades
competentes.

Las disposicione

reglamentarias

determinaran la form
para obtener dich
consentimiento.

Articulo 325.- é

Articulo 326.- é

Art2cul o 3
Art2cul o 3
Articulo 329. El
Centro Nacional d¢
Trasplantes y log
centros estatalesde

trasplantes, en ¢
ambito de Sus

respectivas
competencias, harg
constar el meérito

altruismo del donado
y de su familia.

De igual forma e
Centro Nacional d¢
Trasplantes S

encargara de definir ¢
formato del document
oficial mediante el cua
se nanifieste el
consentimiento
expreso de toda
aquellas personas cuy
voluntad sea donar st
o6rganos, después de
muerte para que ést
sean utilizados e
trasplantes.

Con base en el format
sefialado en el parrai
anterior, el Centrg
Nacional de
Trasplates y los
centros estatales ¢
trasplantes, en
ambito de SuSs
respectivas
competencias,
expediran e

documento oficial a la:

determinaran la form
para obtener dich
consentimiento.

Articulo 325-- é

Articulo 326.- é

Art2cul o 3
Art2cul o 3
Articulo 329. El
Centro Nacional dé
Trasplantes y log
centros estatales ¢

trasplantes, en ¢
ambito de Sug

respectivas
competencias, harg
constar el meérito

altruismo del donado
y de su familia.

De igual forma e
Centro Nacional dg
Trasplantes S

encargara de defini
publicar y difundir el
formato del document
oficial mediante el cug
se manifieste €
consentimiento
expreso de toda
aguellas personas cuy
voluntad sea donawus
organos, después de
muerte para que ést(
sean utilizados e
trasplantes.

Con base en el format
sefialado en el pérral
anterior, el Centrqg
Nacional de
Trasplantes y log
centros estatales ¢

g trasplantes, en ¢

ambito de Sug
respectivas
competencias
expediran e
documento oficial a la
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personas
soliciten.

que I

Articulo 329 Bis. El
Centro Nacional d¢
Trasplantes fomentar
la cultura de |Ig
donacion para fines d
trasplantes, e
coordinacién con lo
centros estatales ¢
trasplantes.

Corresponde a |
Secretaria de Salud y
los gobiernos de Ia
entidades federativa
en el ambito de su

respectivas
competencias
determinar los
mecanismos par

impulsar el fomento :
la cultura de I
donacién al moment
de la realizacion d
tramites publicos o
obtencion de
documentos oficiales.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

personas
soliciten.

que I

Articulo 329 Bis. El
Centro Nacional dg¢
Trasplantes fomentar
la cultura de Ig
donacién para fines d
trasplantes, el
coordinacién con log
centros estatales (¢
trasplantes.

Corresponde a la
Secretaria de Salud y
los gobiernos de la
entidades federativa:
en el ambito de su

respectivas
competencias
determinar los
mecanismos par

impulsar el fomento
la cultura de Ig
donacién al moment;
de la realizacion di
tramites publicos o I
obtend@dn de
documentos oficiales.

Los integrantes del
Subsistema Nacional
de Donacién y
Trasplantes, en el
ambito de sus
respectivas
competencias,
deberan determinar
los mecanismos pare
impulsar el fomento a
la cultura de Ila
donacion de O6rganos
y tejidos confame a
lo establecido en e
articulo 219, fraccion
VI y el articulo 251,
de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Articulo 329 Ter. El
Centro Nacional de

Trasplantes

Sin correlativo.

Articulo  338. El
Centro Nacional d¢
Trasplantes tendra a s
cargo el Registrg
Nacional de
Trasplantes, el cuad
integrara y mantendr
actualizada la siguient
informacion:
l.Lal V. &

V. Los datos de lo
receptores
considerados
candidatos a recibir ¢
trasplante de un 6rgar|
o tejido, integradosre
bases de datg
hospitalarias,
institucionales,
estatales y nacional

VI. Los casos d¢
muerte encefélica e
los que se hay
concretado lg
donacién, asi como |o
organos y tejidos qu
fueron trasplantados €
Su caso.

implementara el
mecanismo que
permita que los

establecimientos deg
saludque cuenten con
la licencia sanitaria
puedan consultar el
Registro Nacional de
Donador Voluntario,
con la finalidad de
coadyuvar en el
procedimiento de
trasplante.

Las disposicioneg
reglamentarias
determinaran el
funcionamiento  del
Registro Nacional de
Donador Voluntario.

Articulo  338. El
Centro Nacional dg¢
Trasplantes tendré a §
cargo el Registrq
Nacional de
Trasplantes, el cug
integrard y mantendr
actualizada la siguient
informacion:
l.Lal V. &

V. Los datos de lo
receptores
considerados
canddatos a recibir e
trasplante de un 6rgar|
o tejido, integrados e
bases de datg
hospitalarias,
institucionales,
estatales y nacional

VI. Los casos dg
muerte encefdlica e
los que se hay
concretado Ig
donacion, asi como Ig
organos y tejidos qu
fuerontrasplantados e
Su caspy
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Sin Correlativo.

Vil.  El Registro
Nacional de Donador
Voluntario.

LEY FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

Ley Actual:

Propuesta:

Articulo 219.
Corresponde a |
Secretaria de Salud:

l.Lal V. é

V. Con base en lo
resultados € la
supervision realizad
por el Instituto,
imponer las sancione
por el incumplimienta
de las normas qu

regulen la
programacion y g
publicidad pautadi

dirigida a la poblacior
infantil en materia dé
salud,y

VI. Las demas que |
confieran esta Ley
otras disposicione

legales.

Sin correlativo.

Articulo 2109.
Corresponde a |
Secretaria de Salud:

l.Lal V. ¢é

V. Con base en lo
resultados  de l§
supervision realizad|
por el Instituto,
imponer las sancione
por el incumplimiento
de las normas qu

reguen la
programacion y e
publicidad pautad:

dirigida a la poblacior
infantil en materia de¢
salud,

VI. Elaborar,

\ promover y difundir

contenido para el
fomento a la cultura
de la donacién de
organos y tejidos, y

VII. Las demas que le
confieran esta Ley y
otras  disposiciones

legales.

LEY FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

Ley Actual:

Propuesta:

Articulo 251. Los
concesionarios de us
comercial, publico y
social que presten ¢
servicio de
radiodifusion debera
efectuar transmisiong

Articulo 251. Los
concesionarios de us
comercial, publico y
social que presten ¢
servicio de
radiodifusion deberal

gratuitas dhrias en
cada estacibn y pq
cada canal dg

programacion, con un

duracibn de hast
treinta minutos
continuos 0

discontinuos,

dedicados a difundi
temas educativog
culturales y de interé
social. Los tiempos d

transmision sera
administrados por |
Secrd¢aria de

Gobernacion, la qu
oird previamente a
concesionario 'y  d¢
acuerdo con ellos fijar
los horarios a lo larg
de sus horas d
transmision.

El Ejecutivo Federa
sefalara las
dependencias qu
deberdn proporciong
el material para el us
de dicho tiepo y las
emisiones sera
coordinadas por |
Secretaria o’
Gobernacion.

Los concesionarios d
uso social estard
exentos del impuest
establecido en la Le
del impuesto sobr
servicios expresamen
declarados de interé
publico por ley, en los
que intenengan
empresas
concesionarias d
bienes del dominic
directo de la nacién.

gratuitas diarias e
cada estacidbn y pq
cada canal dg
programacion, con un

duracion de hast
treinta minutos
continuos 0

discontinuos,

dedicados a difundi
temas educativos
culturales de saludy
de interés social. Lo
tiempos de transmisio
seran  administradg
por la Secretaria d
Gobernacion, la que
oirA previamente g
concesionario 'y dg
acuerdo con ellos fijar
los horarios a lo larg
de sus horas d
transmision.

El Ejecutivo Federa
sefalara las
dependencias qu
deberdn proporciong
el material para el us
de dicho tiempo y la
emisiones s@én
coordinadas por I
Secretaria de
Gobernacion.

Los concesionarios d
uso social estarg
exentos del impuest
establecido en la Le
del impuesto sobr
servicios expresamen
declarados de inter§
publico por ley, en los
que intervengar
empresas
concesbnarias ds
bienes del dominig
directo de la nacién.

Por

efectuar transmisione

lo anteriormente

expuesto y fundado, el
suscrito legislador somete a consideracion la
siguiente:

Martes 24 de marzo de 2020



Enlace Parlamentario87

INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 329
BIS, UN ARTICULO 329 TER Y SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 314, 322,
324, 329 Y 338 DE LALEY GENERAL DE
SALUD; SE ADICIONA UNA FRACCION VI
AL ARTICULO 219, RECORRIENDOSE EL
SUBSECUENTE Y SE REFORMA EL
ARTICULO 251 DE LA LEY FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES Y

RADIODIFUS ION.

Articulo Primero. Por el que seadiciona un
parrafo tercero al articulo 329 Bis; un articulo 329
Ter; y sereforman los articulos 314, 322, 324,
329y 338 de laey General De Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 314.- Para efectos de este titide
entiende por:

.LaXXVI . é

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de
localizar e identificar los érganos, tejidos,
sus componentes y células, en cualquier
momento desde la donacién y, en su caso,
hasta el uso terapéutico, procesamiento o
destino final

XXVIIl.  Hemoderivados,
obtenidos de algunos componentes
sanguineos, especialmente el plasma,
mediante  procesos fisicoquimicos o
biolégicos, para aplicacion terapéutica,
diagnostica, preventiva o en investigagigpn

los productos

XXIX. Registro Nacional d¢ Donador
Voluntario, es la plataforma digital
mediante la cual se puede registrar el
consentimiento expreso de ser 0 no,
donador voluntario de 6rganos vy tejidos.

Articulo 322.- La donacion expresa podra
constar por escrit@ digital y ser amplia
cuandose refiera a la disposicion total del

cuerpo o limitada cuando sé6lo se otorgue
respecto de determinados componentes.

En la donacidn expresa podra sefalarse que
ésta se hace a favor de determinadas
personas o instituciones. También podra
expresar el domae las circunstancias de
modo, lugar y tiempo y cualquier otra que
condicione la donacion.

Los disponentes secundarios, podran otorgar
el consentimiento a que se refieren los
parrafos anteriores, cuando el donante no
pueda manifestar su voluntad al resio.

La donacion expresa, cuando corresponda a
mayores de edad con capacidad juridica, no
podréen ninglin momentoser revocada por
tercerosy se debera respetar en todo caso
su decisién,pero el donante podra revocar
su consentimiento en cualquier maortee

sin responsabilidad de su parte.

Articulo 323.- é

Articulo 324.- Habra consentimiento tacito
del donante cuando no haya manifestado su
negativa a que su cuerpo o componentes
sean utilizados para trasplantes, siempre y
cuando se obtenga también el
consentimiento de cualquiera de las
siguientes personas que se encuentren
presentes: el o la conyuge, el concubinario,
la concubina, los descendientes, los
ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante. Si se encontrara presente mas de
una de las@rsonas mencionadas, se aplicara
la prelacion sefialada en este articulo.

El escrito por el que la persona exprese no
ser donador, podra ser privadmiblico, o
digital y debera estar firmado por éste, o
bien, la negativa expresa podra constar en
alguno ddos documentos publicos que para
este propésito determine la Secretaria de
Salud en coordinacién con otras autoridades
competentes.
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Las disposiciones reglamentarias
determinaran la forma para obtener dicho
consentimiento.

Articulo 325.- é
Articulo 326- é

Art2cul o 327. é

Art2cul o 328. ¢é

Articulo 329. ElI Centro Nacional de
Trasplantes y los centros estatales de
trasplantes, en el &mbito de sus respectivas
competencias, haran constar el mérito y
altruismo del donador y de su familia.

De igual forma el Centro Nacional de
Trasplantes se encargard de definir
publicar y difundir el formato del
documento oficial mediante el cual se
manifieste el consentimiento expreso de
todas aquellas personas cuya voluntad sea
donar sus oOrganos, después de surtaue

para que éstos sean utilizados en trasplantes.

Con base en el formato sefialado en el
parrafo anterior, el Centro Nacional de

Trasplantes y los centros estatales de
trasplantes, en el &mbito de sus respectivas
competencias, expedirdn el documento
oficial a las personas que lo soliciten.

Articulo 329 Bis. ElI Centro Nacional de
Trasplantes fomentara la cultura de la
donacion para fines de trasplantes, en
coordinacion con los centros estatales de
trasplantes.

Corresponde a la Secretaria de Saludosa |
gobiernos de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias
determinar los mecanismos para impulsar el
fomento a la cultura de la donacién al
momento de la realizacion de tramites

publicos o la obtencion de documentos
oficiales.

Los integrantes del Subsistema Nacional
de Donacion y Trasplantes, en el ambito
de sus respectivas competencias, deberan
determinar los mecanismos para
impulsar el fomento a la cultura de la
donacién de 6rganos y tejidos conforme a
lo establecido en el diculo 219, fraccion
Vly el articulo 251, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 329 Ter. El Centro Nacional de
Trasplantes implementara el mecanismo
gue permita que los establecimientos de
salud que cuenten con la licenciganitaria
puedan consultar el Registro Nacional de
Donador Voluntario, con la finalidad de
coadyuvar en el procedimiento de
trasplante.

Las disposiciones reglamentarias
determinaran el funcionamiento del
Registro Nacional de Donador
Voluntario.

Articulo 338. EI Centro Nacional de
Trasplantes tendra a su cargo el Registro
Nacional de Trasplantes, el cual integrara y
mantendr4d  actualizada la  siguiente
informacion:

l.Lal V. é

V. Los datos de los receptores considerados
candidatos a recibir el trasplantde un
organo o tejido, integrados en bases de datos
hospitalarias, institucionales, estatales y
nacionaj

VI. Los casos de muerte encefalica en los
gue se haya concretado la donacion, asi
como los o6rganos y tejidos que fueron
trasplantados en su caso

VII. El Registro Nacional de Donador
Voluntario.
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Articulo Segundo. Por el que sediciona una
fraccion VI al articulo 219, recorriéndose el
subsecuente y seforma el articulo 251 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

Los concesionarios de uso mdcestaran

exentos del impuesto establecido en la Ley
del impuesto sobre servicios expresamente
declarados de interés publico por ley, en los

para quedaramo sigue: gue intervengan empresas concesionarias de
bienes del dominio directo de la nacion.
Articulo 219. Corresponde a la Secretaria
de Salud: Transitorios
l.Lal V. & Primero. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
V. Con base en los resultados de lade la Federacion.

supervision realizada por el Instituto,

imponer las sanciones por el Segundo. EI Centro Nacional de Trasplantes
incumplimiento de las normas que regulen laendra 365 dias naturales a partir de la entrada en
programacion y la publicidadpautada vigor de este decreto, para realizar las

dirigida a la poblacién infantil en materia deadecuaciones administrativas conducentes, a

salud, efecto de implementar el Registro Nacional de
Donador Voluntario, para cumplir con lo
VI. Elaborar, promover vy difundir establecido en el presente.

contenido para el fomento a la cultura de
la donacién de 6rganos y tejidos, y Dado en el salon de sesiones del Palacio
Legislativo de San L&zaro, a 24 de marzo del
VII. Las demas que le confieran esta Ley 2020.
y otras disposiciones legales.

Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo
Articulo 251. Los concesionarios de uso (rabrica)
comercial, publico y social que presten e
servicio de radiodifusion deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias en cada
estacion y por cada canal de programacion,
con una duracion de hasta treinta minutos
continuos o discontinuos, dedicados a
difundir temas educativos, culturalede
salud y de interés social. Los tiempos de
transmision seran administrados por la
Secretaria de Gobernacion, la que oira
previamente al concesionario y de acuerdo
con ellos fijara los horaos a lo largo de sus
horas de transmision.

morena

El Ejecutivo Federal sefialara Ilas

dependencias que deberan proporcionar el
material para el uso de dicho tiempo y las
emisiones seran coordinadas por la
Secretaria de Gobernacion.
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DEL DIPUTADO SAMUEL HERRERA CHAVEZ CON la colaboracién y el equiiiio entre poderes; en la

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE HACEN  revision de la distribucion de competencias entre

ADICIONES A DIVERSOS ARTICULOS DE LA  éstos oOrdenes; y en la construccion de una

CONSTITUCION PoLiTicA DE Los EsTADos  coordinacion fiscal mas efectiva, solo asi se podra

UNIDOS M EXICANOS detonar el potencial de las regiones y municipios
de nuestro pais y mejorar su cdmiicion al

Quien suscribe, Samuel Herrera Chavez, diputadtesarrollo nacional.

integrante del Grupo Parlamentario de Morena en

la LXIV legislatura del Congreso de la Unién, con Argumentacién

fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidod.a Constitucion de 1917 mantuvo un elemento

Mexicanos, asi como en la fraccion |, del numeralundamental, herencia inmediata de la experiencia

1, del articulo6, y los articulos 77 y 78 del histérica del fallido federalismo de 1857 y las

Reglamento de la Camara de Diputados, someteviasiones de poder anteriores al mismo, ensalzo la

su consideracion la iniciativa con proyecto ddigura del presidnte de la republica y, de forma

decreto por el que sbkacen adiciones ds indirecta, contribuyd a perpetuar un elemento que

articulos 40, 41, 43, una fraccion V, al articulo 71ha permanecido invariable a lo largo de los afios:

las fracciones XXXII'y XXXIII del articub 73, el la centralizacion.

primer pérrafo y la fraccion |, 1l y 11l del articulo

115, de la Constitucion Politica de los Estadog&l presidencialismo, mediante el ejercicio de sus

Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente: facultades constitucionales, se transformo en el eje
articulador, no solo del poder, sino de la politica y
Problemética sus formas de practicarla. Asi, los regimenes

postrevolucionarios se edificarian en torno a un
Debemos concebir al municipio en una nuevanodelo presidencial que funcion6 como factor de
definicion constitucional, mas coherentencla  unidad, cohesién y articulacion, de un sistema que
estructura del Estado y con el sistema federalomenzah a edificar el ideario de afios anteriores.
mexicano. Un municipio mas evolucionado, con
una estructura democratica, de resultados y cddi en el texto constitucional se implanté una forma
ejercicio transparente, que con bases sélidate gobierno republicano y federal, en la practica,
promueva el ejercicio del autogobierno; unla herencia de vicios y deformaciones generados
municipio mas responbke, funcional y eficiente, por siglos de centralizacion, continuaron
gue sea capaz de proveer en calidad, cantidadeyistiendo y permando las estructuras de la vida
equidad sus responsabilidades publicas, razén ppolitica y social.
la cual resulta necesario dotar de un mayor
fortalecimiento politico y atribuciones dentro delLa centralizacién dejoé su ambito natural radicado
nuestro marco normativo, a esta t&hbasicadela en el ejercicio del poder presidencial para
nacion, a partir de que tengan la posibilidad deonsistentemente irse situando en las estructuras
crear su propia legislacion orgéanica. del Estado. La economia, cultura y la vida publica

se vierordeterminadas por ese fenémeno.
Son evidentes las transformaciones que ha vivido
nuestro pais en la ultima década, hoy existe madas alla de la teoria que concibié al municipio
pluralidad y mas participacion politica, nocomo célula originaria y espacio de libertades
obstante,es relevante la necesidad de construipublicas y cuna de la democracia deliberativa,
nuevos equilibrios entre competencias ydonde figuras como la asamblea popular
atribuciones de los tres 6rdenes de gobierno, cdlorecerian sin censura, fueron poco a @oc
base en el analisis de los marcos juridicos qusoslayadas en el trayecto del siglo pasado,
sustentan el pacto federal; en la consolidacién depnvirtiéndose el centralismo del poder politico,
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practicamente, en la condicion necesaria parsa reforma al articulo 115 constitucional, en 1999,
profundizar la construccion de un nacionalismaacrecentd significativamente las atribu@en
gue aun esta en proceso de ser completado. municipales, pero quedd limitada, sin lograr crear
ese nuevo nivel de gobierno, como un ente
Durante el siglo pasadcel municipio estuvo auténomo dado que persistio, lamentablemente, en
sujeto a las pretensiones politicas impuestas pordjar a los municipios en manos de los estados.
tradicion central, surgiendo una burocratizacién
extensa de la administracion publica, ligada a uMéxico vive momentos criticos en materia
sin nimero de procesos politicos y programasconomica que han viele provocando una
horizontales que poco tenian que wan el considerable reduccion en los ingresos publicos
espiritu federal de la Constitucion. con impacto en los programas de desarrollo en
todos los 6rdenes de gobierno, especificamente en
La centralizacién es un proceso histérico siemprel gobierno municipal, razén por la cual podemos
en oposicion a la descentralizacion, esencia defirmar categricamente que ninguno de los
federalismo. La centralizacion impregna todos logproblemas por los que atraviesa el pais podra ser
niveles en los que se estructura una sociedarksuelto satisfactoriamente y en beneficio de la
politica, cultuwa, economia y hasta la psicologia desociedad sin la participacién activa de las
los individuos. comunidades y sus gobiernos municipales.

La normatividad juridica, a lo largo de los afios eren este sentido, la LXIV Legislatura tiene la gran
nuestro pais, conformé una serie de intentos parasponsabilidad de leonstruccion de una nueva
adecuar en los diversos momentos histéricos, lagenieria constitucional que funja como respaldo
descentralizaciéon como formula para solucionajuridico para generar el desarrollo vy
deseuilibrios generados por la centralizacion erfortalecimiento de la institucion municipal en
aguellos momentos concretos. México.

En la actualidad, la descentralizacién en el @ambithos ciudadanos reconocen que los gobiernos
gubernamental, adquiere una importancia denunicipales no cuentan con las atribucene
primer nivel, dados los avances recientes en l@ecursos necesarios para responder eficazmente a
ciencia politica, sobre todo en arbasdamentales los requerimientos econdémicos, politicos vy
como la gestion y administracion publica, lassociales de sus comunidades.
relaciones intragubernamentales y el cambio de
vision en la manera de concebir al Estado. A lo anterior debemos agregar la demanda
creciente de la ciudadania, en relacion con el
Esta dltima consideracion es realmentencremento de servicios basicos (agua,
trascendente si se contempla a la luz de la refornadcantarillado, calles, banquetas y electrificacion)
municipal reizada en 1983, pues a partir de aquetjue evidencian las condiciones de marginacion y
momento se dio un impulso fundamental alpobreza persistentes en el pais.
municipio, no solo desde el marco juridico, sino
desde las distintas facultades que proponian @&lon el propésito de contribuir en la construccion
municipio como factor del desarrollo regional,de un nuevo marco juridico que ayude a combatir
dandole sentido, direccion y gascia a la dicha problematica, se hacreado diversas
descentralizacion, no como una imposicioragrupaciones de municipios, las cuales han
central, sino como una préactica cotidiana de laealizado esfuerzos sobresalientes y tendido
vida que emerge lentamente desde la sociedadpyentes de comunicacion con los poderes
para ella. Legislativo y Ejecutivo federal, con los
gobernadores y con los congresos locales,
animados en el trabajo caomto, en el estudio,
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analisis y solucion de los numerosos y complejoparticulares de los estados como tampoco las leyes
problemas y temas de la agenda para el desarrolijoie de ellas emean.
municipal en México.
Por otro lado, queremos que también se considere
Se han planteado en diversos foros un sinnUmeeo los municipios como parte integrante de la
de propuestas encaminadas a resolver estederacion, por ello, planteamos en el articulo 43
fundamental tema, algusade las cuales, en la que se les considere dentro del capitulo geogréfico
presente iniciativa, se tratan de incorporar con ale la Constitucion como asi estan considerados los
objetivo que conjuntamente con los31lestados de la republica y la Ciudad de México.
planteamientos realizados por varios legisladores
sean presentadas ante esta soberania. Otro asunto medular en la presente iniciativa es la
propuesta de reforma al articulo 71 que considera
En este sentido, en congruencia con nuesti@ue no solamente las legislaturas de los estados, en
agenda legisitiva, propongo reformar los el marco del federalismo gocen del derecho de
articulos 40 y 41 de nuestra Constitucion, con ehiciar leyes o decretos, creemos conveniente
fin de que se reconozca la soberania municipal, @scluir a las legislaturas de las entidades
decir, que son también depositarios de ella y, pdederativas, lo quéncorporafa por definicion a
lo tanto, gozan de la capacidad de darse a ®idas las entidades federativas y ayuntamientos.
mismos sus propias normas etodo lo
concerniente a su régimen interior, respetando éQue el Congreso observe en todo momento, tanto
todo momento los principios que unen nuestran el ejercicio de las facalles que le confiere el
federacion. articulo 73 y de manera particular, en cuanto a las
leyes que establezcan &reas de concurrencia y
Lo anterior con el objeto de que el pueblo puedaoordinacién entre los tres érdenes de gobierno,
ejercer su soberania, tanto a través de los Podemge se sujeten a los principios de un federalismo
de la Unidn, en lo que toca a su conepeta, como cooperativo que sea subsidiario y la vez
también a través de los estados y municipios, Isolidario.
cual se ejercera en los términos establecidos por la
Constitucion federal y las particulares de losComo parte fundamental de la presente iniciativa
estados, lo que insistimos no contraviene laproponemos que, en el articulo 115, a los
estipulaciones del pacto federal. municipios se les considere ya no como unidades
administrativas carentes de un peso politico
Esto tiene quever con el planteamiento de un especifico en las que se divide un estado, sino que,
verdadero fortalecimiento de los municipios, quepara efectos de su organizacién politica,
no es otra cosa que el empoderamiento de esadministrativa y su division territorial, tengan las
orden de gobierno, por lo que, si se reconoce lmismas consideraciones que las entidades
soberania municipal, la primera atribucion que |dederativas.
es consustancial a esta caeaistica, sera de
aprobarse la presente reforma, la de darse alh cuanto al sistema electoral municipal,
mismo su propia ley organica municipal, qgue egjueremos plantear que el ayuntamiento se siga
actualmente atribucion de los congresos locales.eligiendo directmente, pero que al ser integrado
por un presidente municipal y el namero de
Lo que se busca es que estas leyes organicagidores y sindicos que tienen funciones y
reconozcan su diversidad y especificidad, yesponsabilidades distintas dentro del gobierno
pronoveran, dentro de su esfera de competenciaunicipal sean elegidos de manera individual y
tanto el desarrollo econémico y social, lapor planilla separada en distritos mupales, con
participacion ciudadana, estas leyes, desde luegal|o se persigue el objetivo de fortalecer al cabildo
no contravendran la presente Constitucion, ni lasomo 6rgano de representacion ciudadana y se
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subrayé su caracter colegiado y legislativo, lo quérticulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano

ayudaria a distinguir su funcion, de la que ejerceonstituirse en una republica representativa,

el presidente municipal que es evidentermemta democratica, federal, compuesta de estgdos

funcion ejecutiva. municipios libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en

Que a las legislaturas de los estados se lema federacion establecida segun los principios de

reconozca la facultad de resolver a solicitud de lossta ley fundamental.

cabildos el cambio de nombre de los municipios y

residencia, respetando los usos y costumbres deaticulo 41. El pueblo ejerce su soberania por

sus habitantes, asi como de erigiuprimir o medio de los Poderes de la Union, en los casos de

fusionar municipios, de conformidad a lasla competacia de éstos, y por los de los estaglos

disposiciones previstas en las Constitucionede los municipios,en lo que toca a sus regimenes

locales y, que, en cualquier caso, deberénteriores, en los términos respectivamente

consultarse a los ayuntamientos de los municipiosstablecidos por la presente Constitucion federal y

afectados. las particulares de los estados, las que en ningun
caso podran coravenir las estipulaciones del

En materia de asociacibn proponemos que sggacto federal.

precisenlos procedimientos y condiciones que

contendrdn los convenios que celebren log

municipios, ya sea con el estado, la federacion,

otros municipios o con particulares, que los

municipios cuenten con los instrumentos idoneos

para impulsar la planeacion regitna inversion Articulo 43. Las partes integrantes de la

publica y el desarrollo social, asi como también léederacion son los estados de Aguascalientes, Baja

libre asociacion voluntaria de agrupaciones d€alifornia, Baja California Sur, Campeche,

municipios en asociaciones territoriales. Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrerdjidalgo, Jalisco, México,

Por lo anterior, se proponen las siguientedlichoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leodn,

modificaciones a diversas disposiciones juridica®axaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San

de ruestra Constitucion Politica, en materia dd.uis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,

fortalecimiento politico del municipio. Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas; asi como la Ciudad de Méxyctos

DECRETO POR EL QUE SE SE municipios que bs integran.

ADICIONAN LOS ARTICULOS 40, 41, 43,

UNA FRACCION V AL ARTICULO 71, LAS  Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos

FRACCIONES XXXII Y XXXIII AL compete:

ARTICULO 73, EL PRIMER PARRAFO Y

LA FRACCION |, Il Y Il AL ARTICULO l.alVv
115, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS V. A los ayuntamientos.

Unico. Se adicionan los articulos 40, 41, 43, unadrticulo 73. El Congreso tiene facultad:
fraccion V al articulo 71, las fracciones XXXIl 'y

XXXIII al articulo 73, el primer parrafo y la Il . a XXXI . é

fraccion I, Il y Il al articulo 115, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos XXXII. Para establecer en las leyes que
Mexicanos para quedar como sigue: determinen la concurrencia y coordinacion

entre los tres o6rdenes de gobierno, los
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principios de cooperacion, subsidiariedad y
solidaridad.

XXXIIl. Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constituciéon alos
Poderes de la Union.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y
administativa, el municipio libremismo que se
regird por su propia ley organica, la cual
reconocera su diversidad, asi como promovera
dentro de su esfera de competencia el
desarrollo econémico y social y la participacion
ciudadanaconforme a las bases siguientes

|. Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa,

integrado por un Presidente o Presidenta

Municipal y el numero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad
guienesseranelegidos de manera individual

y por planilla separada.La competencia que
esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

é

e

e

e

Las legislaturas de los estados, a solicitud de
los cabildos, podran decretar el cambio de

nombre de los municipios y residencia,

respetando los usos y costumbres de sus
habitantes.

La facultad de erigir, suprimir o fusionar
municipios compete a la legislaturas de los
estados, de conformidad a las disposiciones
previstas en las constituciones locales, en
cualquier caso, deberd consultarse a los
municipios afectados.

[I. Los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su
patimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobaty expedir sus leyes organica$s
bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinasin contravenir la
presente Constitucion, la particular dé
estado y las leyes que de ellas emanen.

El objetivo de las leyes a que se refiere el
parrafo anterior sera establecer:

a) a c¢) ¢é
d) El procedimiento y condicionegue
contendran los convenios que celebren los
municipios con el estado, la federacion,
otros municipios 0 con particulares, en
materia de mejora y eficiencia de los
servicios publicos de su competencia, que
les permitan acceder a mayores recursos
para el desarrollo local;y

e) é

[ll. Los Municipios tendran a su cargo las
funciones y servidis publicos siguientes:

a) a i) é
é

é
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é

Los municipios podran  celebrar

convenios o0 actos juridicos de
colaboracion y de coordinacion con el
gobierno del estado y la federacion, y de
asociacion con otros municipios del
estado o de otras entidades fedativas,

asi como con particulares toda vez que
tengan por objeto la eficaz prestacion de
los servicios publicos y deberan ser
previamente  aprobados por los
ayuntamientos.

IV a | a X. é

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 23 de marzo de

Diputado Samuel Herrera Chavez
(rabrica)

morena
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PROPOSICIONES mejor sentido, de bienestar. El fundamento legal
de las pensiones se encuentra establecido en el

DEL DIPUTADO ALEJANDRO VIEDMA articulo 123 de la Constitucién Politicas de los

VELAZQUEZ CON PUNTO DE ACUERDO POR EL Estados Unidos MeXicanOS, fraccion XXIX, en

QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR DEL ISSSTE donde se contemplan los seguros de: invalidez,
PARA QUE SE MODIFIQU EN A LOS ARTIiCULOS 12y  Vvejez, vida, cesaon involuntaria d_e trabajo,
36 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ €nfermedades y accidentes de traBajo.

SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES )
DEL ESTADO No obstante, el articulo 152 de la Ley del Seguro

Social enmarca que, si un individuo queda viuda o

El que suscribe, Alejandr¥iedma Velazquez, Viudo de su conyuge, debera recibir por ley la
diputado  federal integrante del Grupo Pensién de su familiar, si ésta se et
Parlamentario de Morena en la LIX Legislatura déensionada, ya sea por el Instituto Mexicano del
la Camara de Diputados del honorable Congresgeguro Social (IMSS) o por el Instituto de
de la Unién, con fundamento en los articulos 65€guridad Social de los Trabajadores del Estado
fraccion |, y articulo 79, numeral 2, fraccion 11, del (ISSSTE); con la siguiente restriccion:
Reglamento de la Cadmara de Diputados, eleva a la

consideracion de esta soberania la proposicion con flLa mismapensionle correspondera aliudo

punto de acuerdo por el que se exhorta, due estuviese tof[almentm(,:apacitado y que
respetuosamente, al gobierno federal a que hubiese dependido economicamente de la
modifique el articulo 12, fraccién II, inciso c), del ~¥abajadorad, i ndi*ca la Ley.
Reglamento para et@argamiento de pensiones de
los trabajadores sujetos al régimen del articul
décimo transitorio, por el que se expide la Ley de
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de lo
Trabajadores del Estado. Lo anterior, con base ¢
la siguiente:

Asi como lo especifica este parrafo de la Ley, son
los hombres quienes deben cubrir los siguientes
requisitos para obtener la pension de su esposa, sin
embargo, en etaso contrario de las mujeres, se
tienen mayores consideraciones, pues no es
necesario acreditar los mismos sefialamientos
antes mencionados, ya que se les otorga la pension
de sus esposos sin mayor inconveniente. Incluso,
la Segunda Sala de la Suprema E€al¢ Justicia

de la Nacion (SCJIN), considerd que la distincion
establecida en el Régimen de Jubilaciones y

- : o Pensiones del IMSS no esta fundada en algun
pension se entiende de manera genérica comou_ .. . S Y
i - . criterio que justifique la distincion en el trato entre
cantidad periddica, temporal o de por vida que s :
hombres y mujeres.

otorga a ciertos derechohabientes que cumple:
una serie de requisitos.

Exposicionde Motivos

Tanto en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estad
como en la Ley del Seguro Social, el término de

El derecho a la pensién poriudez debe

. . , c8ntemplarse independientemente del sexo de la
Las pensiones son una prestacion de segurida

social que le permite a los trabajadores tendr. ona: Y& que no es justificable que |a Ley haga

. . L Una distincion por género, dado que hombres y
mayor seguridad en su solvencia econdmica, 1Q_ .

4 . mujeres deben gozar de los mismos derechos.
cual permite mantener un status de vida, ken e

! Derechos de las personas penadws y jubiladas. * Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los

Coleccion Nuestros Derechos por Sanchez C., Moralesabajadores sujetos al régimen del AdbcuDécimo

Ramirez A. y Ascension, Mie Investigaciones Juridicas de Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del

la UNAM, pagina 1. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

2 1bid.; 2. trabajadores del estado en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), martes 21 de julio de 2009, p. 63.
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No obstante, ademas de este problema, se afiade Antecedentes
en la fiaccion Il que:

I. EI Reglamento para el otorgamiento de
fiNo es posible ser beneficiario de mas de una pensiones de los trabajadores sujetos al
pensi - no. régimen del diculo décimo transitorio del

decreto por el que se expide la Ley del Instituto

Estos dos criterios han sido analizados por de Seguridad y Servicios Sociales de los
distintos especialistas y han pasado por cientos de Trabajadores del Estado, fue publicado en el
amparos llevados a los Tribunales Colegiados de Diario Oficial de la Federacion el martes 21 de
Circuito en materia laboral, afiadidodasersas julio de 2009, durante la gestién del @mtes
demandas  presentadas por accién de Presidente de la Republica, el licenciado Felipe
inconstitucionalidad, pues no existe hasta el Calderén Hinojosa

momento, un fundamento razonable que justifique

el citado articulo. Asimismo, la Segunda Sala de ||. Ahora bien, se estima que, a nivel nacional
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion abordo segiin datos del Instituto de Seguridad y
el temaen la Tesis2a. LI/2019 (10a.), publicada  Servicios Sociales de los Trabajadores del
en el Semanario Judicial de la Federacion con Estado, existen al menos 2,317,408 (dos
folio: 2020457, libro 69, tomo I, pag. 2642, millones  tescientos  diecisiete  mil

deci ma ®poca, fDerecho atrbcRntoS 6cBoY pensiBradbs, Bast€20:8! . |
municipios y organismos municipales deben

demostrar la inscripcion de sus trabigiges en ||l Enla Ciudad de México, existen el menos
al gvn r®gi men de s esgg/ond @uénfentos BuAréntady Rueve mil
Determinando que el articulo 12, fraccién I, catorce) pensionados, hasta 2018, segin datos

inciso c), del Reglamento para el otorgamiento de de| Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
pensiones de los trabajadores sujetos al régimen de los Fabajadores del Estado (ISSSTE).
del articulo décimo transitorio del decreto por el

que se expidealLey del Instituto de Seguridad y  |v. Por su parte, en el Estado de México,
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, existen el menos 136,001 (ciento treinta y seis
resulta violatorio del principio de seguridad social, mil y un) pensionados, hasta 2018, segtn datos
previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion segiin datos del Instituto de Seguridad y

Xl, inciso a), de la Constitucién Politica de l0s  Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estados Unidos Ekicanos. Estalo (ISSSTE)?®

Recibir la pensién de tu cényuge es un derecho v, En ese sentido, es de resaltarse que, un gran
que debe verse plasmado por mandato namero de trabajares al servicio del Estado, o
constitucional, a pesar de ya contar con la propia. sus familiares directos, obtienen los beneficios
Ello, no deberia ser justificacion para inhibir el de una pensién, ya sea por el tiempo que
hecho de que ambas fueron trabajadas, no son unaofrecieron de trabajo, o bien, derivado de los
prestacié del Estado mexicano, se trata del derechosifiales que le corresponden (pensién
esfuerzo laboral que realiza cada sujeto de su por viudez).

trabajo y el derecho de su conyuge a ser

beneficiario de la misma.

4 Gobierno de la Ciudad de Méxicd,Re g| a me nt alrggimendelagidulo-decimotransitorig Consultado en
otorgamiento de pensiones de los trabajadores sujetos fabrero de 2020.
r ®gi men del art2cul o d®ci rhdobierncadesldCti airdiaa o ,d e0 7M®@ixel cjoy n i AN

2018, Est ad? Pdansiones ©Otorgadas del Régimen del 10°
https://www.gob.mx/indesol/documentos/reglamepdna Transitorio por Entidad Federatiya
el-otorgamientede-pensionegie-los-trabajadoresujetos http://www.issste.gob.mx/datosabier@sliarios/anuarios2

018.html#cap2Consultado en febrero de 2020.
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VI. Al respecto, también se estima que mas Sociales y Culturales, el Estado mexicano esta

de 10,000 (diez mil) amparos se han presentado obligado a garantizar el derecho de toda

ante los Juzgados de Distrito en materia
Administrativa, contra el contenido del actual
articulo 12, fraccion Il, inso c), del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones
de los Trabajadores Sujetos al Régimen del
Articulo Décimo Transitorio del Decreto por el
gue se expide la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, al estiar que resulta transgresor del
principio de seguridad social.

Consideraciones

|. Elarticulo 1°, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que
todas las autoridades del Estado mexicano,
tienen la obligaciobn de promover, respeyar
garantizar los derechos reconocidos en esa
constitucion y en los tratados internacionales de

los que el Estado mexicano es parte. Formando V. La Segunda Sala de la Suprema Corte de

persona a la seguridad social, para lo cual podra

implementar rgimenes de seguridad social

diferenciados que atiendan las circunstancias y
necesidades de los distintos sectores de la

poblacién®

IV. La Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién sostuvo que la distincion
establecida en el Régimen de Jubdaes y

Pensiones referido, no estaba fundada en algun

criterio objetivo que justificara la diferencia en

el trato entre hombres y mujeres, sino que partia

de la premisa de que el viudo o concubinario,
en principio, no deben recibir una pension por
viudezen funcién de los roles tradicionales de

género, siendo asi que esta regla Unicamente se

rompe si se acredita que existen condiciones
que le impiden acoplarse a tales rdles.

una especie de bloque o pardmetro de derechosJusticia de la Nacion por jurisprudenciamero

y libertades para las personas que habitan el
territorio nacional.

Il. EI derecho a la seguridad social, es un
derecho fundamental reconocido en el articulo
123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Al ser este, de naturaleza
prestacional, el Estado tiene la obligacde
garantizar su respeto y disfrute irrestricto, con
base en los principios de progresividad y
gradualidad, en términos del articulo 26 de la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

lll.  Conforme al citado articulo 123, apartado
B, fraccion Xl, inci® a), de la Constitucion

Federal, asi como al diverso 9° del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos

Tesis: 2a./J. 129/2016 (10a.), publicada en el
Semanario judicial de la Federacién y su
gaceta, el 11 de noviembre de 2016 y de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de
noviembre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Aetdo General
Plenario 19/2013Determind que el articulo

12, fraccion I, inciso c), del Reglamento
para el otorgamiento de pensiones de los
trabajadores sujetos al régimen del articulo
décimo transitorio del decreto por el que se
expide la Ley del Instituo de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, resulta violatorio del principio de
seguridad socia] previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Toda \&que,niega el derecho de

la esposa o0 concubina, esposo 0

6 Comision Nacional de los Derechos Humanos Méxicoyiudez sin distincion de género, Asunto resuelto en la sesion

fiPacto I nternacional de
Culturales y su

D edelaniéicales 26Ede ahmil-den20&70 sonsult&do en feblemw s
Protocol o202Pancul t ati voo,

abr il de

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/7_Cartilla_  https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/sinopsis_asunto

PIDESCyYPF.pdfconsultado en febrero 2020.

s_destacados/documento/28052S5260417JLP-

7 Cronicas del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte @€43.pdf

Justicia de la Nacion, en Otorganto de pension por
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concubinario, a recibir la pensibn Seguridad y Servicios Sociales de los

mencionada derivada de la muerte del Trabajadores del Estado.

trabajador o trabajadora en activo,

pensionado o pensionadasegun sea el caso, Palacio Legislativo de Sdrézaro, 24 de marzo de

durante el lapso que desempeiie un traba@020

remunerado que implique la incorporacién al

régimen obligatorio aludido por considerarlo  Diputado Alejandro Viedma Velazquez

incompatible con dicha pension, sin atender a (rabrica)

que tiene caracteristicas diversas, toda vez que

la pension por viudez surge con la muerte del

trabajador en favor de su bereficiario; y la

pension indicada no es una concesion morena

gratuita, ya que se genera con las

aportaciones hechas por el trabajador o

pensionado fallecido mientras que la

percepcion de un salario es unaDEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA RUBIO CON

contraprestacion que recibe el trabajador por eluNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A

trabajo qe desempefia para el GobiernoA SHCP,BANXICO,CNBV Y A LA CNSF,PARA

Federaf (Enfasis afiadido). QUE APLIQUEN LAS MED IDAS ECONOMICAS

NECESARIAS CON EL OBJETIVO REDUCIR LA S

VI. Por tanto, esta CAmara de Diputados delASAS DE INTERES DERIVADO DE LA PANDEMIA

Honorable Congreso de la Union, tiene lavuNDIAL

obligacion de exhortar a las diversas

autoridades a modificar las disposicionesEl suscrito, Agustin Garcia Rubio, diputado del

reglamentarias en estricto sentidple son Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV

violatorias de los derechos fundamentales, cobegislatura del honorable Congreso de la Union,

el objeto de proteger el mandato constitucionalcon fundamento en lo dispuesto en los articGjos

previsto en el articulo 1° de la Constitucibnnumeral 1, fraccion |, Y9 del Reglamento de la

Federal. Céamara de Diputados, somete a consideracion de

esta asamblea la presente proposicion con punto

Por las consideraciones antes expuestas, sometdeacuerdo por el que se exhorta a los tituldees
consideracion de esta soberania la siguienta Secretad de Hacienda y Crédito Publjcdd

proposiciéon con: Banco de México,de la Comisiébn Nacional
Bancaria y de Valorey dela Comisién Nacional
Punto de Acuerdo de Seguros y Fianzas, para que se apliquen las

medidas econdmicas necesarias con el objetivo
Unico. La Camara de Diputados del honorablereducir las tasas de inter@mraayudar a quienes
Congreso de la Union exhorta, respetuosamentegsulten mas aédéados por la fuerte caida de la
al gobierno federal a quaodifiqueel contenido actividad economica derivado de la panderaia
del articulo 12, fraccién Il, inciso c) y el articulo tenor de las siguientes:
36 fraccion |, seccion Vilel Reglamento para el
otorgamiento de pensiones de los trabajadores Consideraciones
sujetos al régimen del articulo décimo transitorio
por el que se expide la Ley del Instituto deLa pandemia comenzé en la ciudad china de
Wuhan, la Organizacion Mundial de la Salud

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), Derechotar abaj adores en al g%n Gacetgi me n
la Seguridad Social. Los municipios y organismosdel Semanario Judicial de la Federacjdribro 69, agosto
municipales deen demostrar la inscripcibn de sus de 2019, Tomo lll, p. 2642.
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(OMS) establecié quel coronavirus causantelde también ha llegado a lasercados de valores y
COVID-19 ya puede definirse como unaeconomiasle todo el mundo.
pandemia, después de que el niumero de casos
afectados fuera de Chisa haya multiplicado por La dificultad para fenar la expansiorde la
13 en dos semanasen ese periodo los paisesepidemia ha obligado al gobierno mexicano a
afectados se hayan triplicado. aplicar medidas extraordinarias, como cerrar
edificios publicos, empresas y comercios, ademas
La enfermedad/a llegd a al menos 120 paises de limitar la movilidad.
amenaza a los sistemas de salud menos
desarrollados. Como consecuencia se teglucido la produccion,
el consumoy el turismo en el pais, y ello tiene
Si bien la cantidad de contagios comenzd a&onsecuencias economicas catastroficas.
declinar en China, pais donde se origin6o el
brote,los infectados estan en alza en vario®Que las empresas dejen de producir y la gente deje
continentey la cifra total supera ampliamente ade consumir también tiene efectos sobrétdsas
los 100.000 (ciemil personas). y mercados de valores, donde se comercia con el
valor de lasempresas y las materigsimas. El
El Gobierno de México debanalizar y tomar pasado 9 de marzo se convirti6 ensegundo
medidas més drasticpsra frenar el avance delafil une s negr ooen laso hasasc ut i
cepa, que, aunque no tiene una alta tasa deundiales, como consecuencia de las medidas
mortalidad, presenta dificultades para unapreventivas contra el coronavirus. Desde entonces,
temprana deteccibnque ayude a frenar la la situacion no ha hecho mas que empeorar con
propagacion, Estaenfermedadpuso en alerta caidas pronunciadaen los mercados globales.
maxima a los estados del territorio nacional.
Algunos temen que lpandemia del Coronavirus
No cabe duda de que el diagnéstico precoz y SARSCoV-2 pueda desencadenar umaeva
tratamiento temprano ayudan a superar larisis econOmicaimilar a la del 2008, que tuvo
infeccién, siendo preocupante. efectos a nivel mundial.

En este sentidday otros factores que influyen en Esta emergencia sanitaria introduce un factor de
la expansin del virus y su incidencia sobre laincertidumbre y wlatilidad global ya que no
poblacién,como son el clima y la estacionalidadsabemos cuanto durara ni de qué tamafo serd la
(los coronavirus suelen tener una circulacidrafectacion que produzca en Méxiéaun cuando
estacional, preferentemente en invierno)lay en este pais solo hay pocos casos confirmados de
estructura demografica de la poblaciénla enfermedad es necesario que las dependencias
Concretamente, cuanto mas joven ega u que exhortamos en este punto de acuesadven a
poblacion mas benigna resulta la enfermedad, lmdas las empresas del paisntregandoles
contrario que cuando predominan las personas @stimulos fiscales o bien que por un periodo se
avanzada edad. bajen las tasas de interés en un 90%, ya que
ninguna de ellas debguebrar debido a esta
Como lo establecio el subsecretario de PrevencigrandemiaEl Estado debera asumir el pago de los
y Promocion de la SalydHugo LopezGatell lo  créditos bancans contraidos y tambi&e debe
advertimos desde el inicio, esto no se puedsuspender el pago de impuestos.
contener
Por ello, presento ante esta honorable asamblea la
Derivado de esta pandemia economia del pais siguiente proposicion con
durante los ultimos dias, y la graxcertidumbre y
el desconocimientsobre la epidemia COVHRY9,

Martes 24 de marzo de 2020



Enlace Parlamentario101

Punto de Acuerdo

DE LA DIPUTADA SANDRA PaoLA GONZALEZ
CASTANEDA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL

Unico. - La Honorable Camara de DiputadoSQUE SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO DEL

exhorta a los titulares die Secretad de Hacienal
y Crédito Publico dd Banco de Méxicode la
Comision Nacional Bancaria y de Valorgglela

EsTaADO DE NUEVO A IMPLEMENTAR U N
PROGRAMA ESTATAL EXT RAORDINARIO Y
EMERGENTE DE ESTANCIAS INFANTILES PARA

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, para QUEADRES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD ANTE

se apliquen las medidas econOmicas necesarias CONTINGENCIA DE COVID-19

con el objetivo reducir las tasas de interés y ayudar

a quienesresulten mas afectados por la fuerteQuien suscribe, diputada Sandra Paola Gonzalez

caida de la actividad econdmica dermatk la

pandemia mundial.

Castafeda, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo darticulos 6, numeral 1, fraccion I, 62, numeral 3, y

2020

Diputado Agustin Garcia Rubio
(rabrica)

morena

79, numeral Lfraccion Il, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta asambleageoposicion con punto

de acuerdo por el que se exhorta al Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, a través de
la Secretaria de Salud y la Sear& de Desarrollo
Social del Estado de Nuevo Lebn, para
implementar un programa estatal extraordinario y
emergente de estancias infantiles para madres en
estado de vulnerabilidad ante la contingencia de
COVID-19, al tenor de las siguientes:

Consideracimes

En las ultimas semanas, la humanidad se ha
enfrentado anté quizd$ uno de los retos mas
complejos, tanto en lo econémico, en lo politico y
en lo social, que hemos enfrentado de manera
global. Tanto nuestro pais como el contexto
internacional que estas padeciendo la pandemia
de COVID-19, nos enfrentamos a ella de forma
valiente, organizada y solidaria con nuestros
conciudadanos. No obstante,rebdus operandi
gue utilizamos como sociedad organizada, y mas
aun, las politicas publicas estructurales gjaeece

el Estado a través de su potestad constitucional,
pareciera que no estan tomadas bajo el ejercicio de
amplio conocimiento y consenso con los
principales actores de la vida democratica, politica
y social en el estado de Nuevo Leon, al que tengo
la dta responsabilidad de representar.

En las dltimas 24 horas el secretario de Salud de la
entidad declar6 que las estancias infantiles
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