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INICIATIVAS

DEL DIPUTADO SERGIO MAYER BRETON CON
PROYECTO DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON
LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DEL
SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS EL NOMBRE DE  ANDRES
HENESTROSA MORALES

Quien suscribe, Sergio Mayer Breton, diputado
federal en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77, 78, del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion
del pleno de esta asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto para inscribir con letras de oro
en el Muro de Honor del sal6n de sesiones de la
Céamara de Diputados el nombre de Andrés
Henestrosa Morales, de conformidad con la
siguiente:

Exposicién de Motivos

La trayectoria del maestro Andrés Henestrosa
Morales es extensa y de gran importancia. Su
aportacion cultural fue en literatura, con su
narrativa, ensayos, prélogos, letrista y compositor
de canciones, articulista, periodista, presidente de
asociaciones de escritores, becario, investigador,
en nuestro pais, asi como en el extranjero, en el
area de la educacion fue profesor de literatura
mexicana e hispanoamericana, y jefe del
departamento de literatura del Instituto Nacional
de Bellas Artes (INBA), como cronista de la
Ciudad de México pertenecio al Consejo de la
Cronica; en el Senado fue jefe de prensa. En el
ambito politico participd en la campafa
presidencial de José Vasconcelos, de tal gira se
desprenden articulos, cronicas y descripciones de
los pueblos, de éstos sblo persisten los publicados
en los periddicos y revistas de la época. Fue
diputado federal en dos ocasiones con
aportaciones para la Revista de la Camara, y
también fue senador. Defensor de las lenguas

maternas, creador del alfabeto y diccionario
zapoteco-espafriol.

La herencia cultural a través de su trabajo y
esfuerzo a lo largo de su vida le fue reconocida en
el ambito nacional e internacional, las cuales se
mencionan a continuacién: el Premio Elias
Sourasky, 1973; Premio Nacional de Periodismo,
1983; Premio Ciudad de México, 1990; Premio
Internacional Alfonso Reyes, 1991; Medalla
Ignacio Manuel Altamirano (SEP), 1992; Premio
René Cassin (de la Tribuna Israelita), 1992;
Medalla al Mérito Benito Juarez, 1993; Medalla
Belisario Dominguez (otorgada por el Senado),
1993; Premio Nacional de Linguistica y
Literatura, 1994; Premio Guie’ Xhuuba (Juchitan
Oaxaca), 1996; Orden Nacional al Mérito en el
grado de comendador (por el Gobierno de
Ecuador), 1998; Premio Universidad
Latinoamericana, 1999; Medalla a los Sabios de
fin de siglo XX (otorgado por la universidad del
Claustro de Sor Juana, Casa Lamm, los centros
universitarios de Integracion Humanistica Yy
Estudios Universitarios de Londres), 2000;
Medalla de Oro Bellas Artes, 2002; Medalla al
Mérito Civico Eduardo Neri (otorgado por la
Camara de Diputados), 2003; Medalla al Mérito
(Universidad Veracruzana), 2003; Medalla
Presidencial del Centenario Pablo Neruda (por el
gobierno de Chile), 2004; Medalla Benito Juarez,
2005 y los doctorados honoris causa otorgados
por la Universidad Auténoma de Puebla y por la
Universidad Auténoma de México en 2007, letras
de oro en la Asamblea Legislativa, 2008, y letras
de oro en el Congreso de Oaxaca, 20009.

En su honor se instauraron la Medalla Andrés
Henestrosa de Escritores Oaxaquefios, A. C. y la
Medalla de la Comision del Deporte Andrés
Henestrosa desde 1992.

Andrés Henestrosa Morales nacié en Ixhuatan,
Oaxaca, el 30 de noviembre de 1906 y murio el 11
de enero de 2008 en la actual Ciudad de México.
Su nifiez y adolescencia fue dificil, con carencias
y la Revolucion mexicana en boga acentuaba la
situacién, su comunidad no contaba con escuelas
y la estadia de los maestros era temporal, su
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educacion fue autodidacta, trabajo desde pequefio,
solo hablaba zapoteco y poco espafiol.

Se dirige a la actual Ciudad de México en
diciembre de 1922, su larga y cansada travesia no
termind al llegar a la estacion de trenes de
Buenavista, pues al salir, camind hacia la
imponente estructura del edificio en construccién
del ahora Monumento a la Revolucion. Al verse
perdido, recibio ayuda para llegar al centro de la
ciudad donde se hospedaria, carente de recursos
economicos, con hambre y solo, no fue
impedimento para seguir adelante, una constante
en su vida.

La entrevista en febrero de 1923 con José
Vasconcelos le acompafié un intérprete pues no
hablaba espafiol, VVasconcelos le neg6 en primera
instancia la beca, el joven Henestrosa le pidi6 al
intérprete que le dijera que era un mentiroso, pues
él habia publicado que al terminar la Revolucion
todos los pobres, los huérfanos y los indigenas, se
les darian becas y escuelas, en ese momento
Vasconcelos le dio una coleccion de libros y le
otorg6 la beca e ingres6 a la Normal de Maestros,
durante su vida de estudiante compraba libros, no
comia la mayoria de los dias, dormia en la banca
de los parques y a veces al cerrar los cines él
dormia ahi. En esa época, estando en una clase con
el maestro Antonio Caso, inicié su carrera de
escritor y no pararia hasta sus ultimos dias.

Su vida fue marcada siempre por la influencia
femenina, primero de su madre Martina
Henestrosa (de esta estrecha relacion se derivo
Retrato de mi madre) ademas de ser uno de los
primeros en reconocer a la mujer y a su madre, por
medio de imponer como su primer apellido el de
ella y como segundo el de su padre, después, por
Maria Antonieta Rivas Mercado (literata,
periodista, dramaturga y precursora del feminismo
mexicano), quien lo apoyd, le brind6 el cobijo de
su hogar, publico su primer libro. Ahi conocio a
otros artistas e intelectuales que serian parte
importante de su vida. Asi llegé a la gira electoral
de José Vasconcelos, en la que publicé articulos
sobre las comunidades y pueblos del pais.

En 1940 contrajo matrimonio con Alfa Rios, con
ella tuvo una vida feliz de estabilidad, (ella
administraba y mantenia el orden para su familia)
con apoyo para seguir escribiendo a pesar de los
tiempos dificiles. Lo primordial para él, ella y su
familia, siempre se hacia de tiempo; llegd otra
mujer importante Cibeles, su hija, le escribié uno
de los versos de la Sandunga (cancién popular
oaxaquefia, de la cual se le han agregado varios
versos a través de los afios) y otra cancion para
consolar a Cibeles cuando el faltase y nuevamente
recordando a su madre, “La martiniana”. Los
nietos y bisnietos le dieron un redondeo a su vida
junto a sus amistades.

La casa del maestro Henestrosa siempre abierta,
todos los que tuvieron oportunidad de conocerle se
sintieron en un ambiente familiar por su trato
imparcial, no habia distincion sobre el origen de
raza, género o situacion economica, su sencillez
permanecio inmovil.

Algunas personalidades del medio intelectual, que
tuvieron no solo amistad, sino también
reconocimiento mutuo fueron los escritores Ali
Chumacero, Jaime Torres Bodet, Salvador Novo,
Pablo Neruda, Frida Kahlo, Ernesto Paulsen
(joyero y escultor) incluso los jovenes escritores
(en ese entonces) Carlos Monsivais, Elena
Poniatowska Amor (se referia a ella como una
joven talentosa). La familia Amor, en particular
Pita y Elena, visitaban con frecuencia a la familia
Henestrosa. En los afios més recientes la familia
Harp, sobre todo, Susana Harp (cantante y
compositora), por mencionar algunos.

El Premio Nobel Octavio Paz refirid sobre el
maestro Henestrosa que “tenia una escritura sin
una arruga”; tuvo intervenciones en la Revista
Taller de la cual era director el propio Nobel
Octavio Paz.

Lo mas relevante de su legado es lo referente a su
lengua materna, sin restar importancia en la
literatura, educacion y en otras disciplinas
culturales. En cuanto a su obra se mencionan sus
ensayos: Benito Juarez: flor y latigo, Horizonte
(1944 y 1964, SHCP); Periodismo y periodistas
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de Hispanoamérica (1947, SEP); Los
hispanismos en el idioma zapoteco (1965,
discurso de ingreso a la Academia de Mexicana de
la Lengua); Acerca del poeta y su mundo (1965,
respuesta al discurso de Ali Chumacero en la
Academia Mexicana); Los caminos de Juarez
(1972, FCE); La otra Republica (1973);
Comision Nacional para las Conmemoraciones
Civicas (1967); De México y Espafia (1974,
coleccidn de articulos, ensayos y cartas); Viaje y
tornaviaje a Filipinas (1964 y 1975); De
Ixhuatan, mi tierra, a Jerusalén, tierra del
sefior (1976); Espuma y flor de corridos
mexicanos (1977); ElI maiz, riqueza del pobre
(1981); Imagen y Obraescogida (1985, UNAM);
La patria, justicia (1985); Prosa presurosa
(1991, Gobierno del Estado de Tabasco); Dos
lenguas un mundo (1993, Loteria Nacional para
la Asistencia Publica); Catedrales de México
(1994); Primores de lo minimo, una excursion
por el Museo Nacional (1939- 1940 y 1996,
Gobierno del Estado de Oaxaca); Cara y cruz
de una ciudad (2001); Personas, obras, cosas
(2003, Conaculta); EI conejo agricola (1987);
Bigl y otras leyendas zapotecas (2006,
Conaculta, Secretaria de Cultura del Estado de
Oaxaca); Literatura para nifios, nifias y jovenes.
Epistola; Los cuatro abuelos (1960, a Griselda
Alvarez); Sobre el mi madre (1963, a Alejandro
Finisterre); Carta a Ruth Dworkin (1968,
grabacion, UNAM); Una alacena de alacenas
(1970, ediciones INBA); Una confidencia a
media voz (1973, a Estela Shapiro); El remoto y
cercano ayer (1979, cartas autobiograficas); La
rosa rota (1982, a Sara Eugenia, facsimil de
Andrés  Henestrosa); Cartas sin  sobre,
confidencias y poemas al olvido (1996);
Entonces vivia yo en Ixhuatan y me llamaba
Andrés Morales (1994, a Cibeles Plaquette).
Relato: Los hombres que dispersé la danza
(1929, UNAM, 1960, SEP); EIl retrato de mi
madre (1940); Los presentes (1950); Lecturas
mexicanas (1986), Divagario, El dia en Libros
(1989); Los hombres que disperso la danza y
algunos recuerdos, andanzas y divagaciones
(1992, FCE); La antologia. Cuatro siglos de
literatura mexicana (1946), publicada en el afio
2000 por el ISSSTE, antologia escrita en

colaboracion con Emilio Abreu Gomez, Jesus
Zavala y Clemente Lépez Trujillo. Memorias:
Andanzas, sandungas Yy amorios (2006,
UNAM).

En la Camara de Diputados, como diputado,
escribiod diversas publicaciones en la Revista de la
misma Camara. Andrés Henestrosa, en su época
universitaria, tuvo mentores que son reconocidas
personalidades de nuestro pais, que lo motivaron,
por su potencial, como el maestro Antonio Caso,
que en 1927 le sugirid que escribiera sobre los
mitos, leyendas y fabulas de su tierra zapoteca, las
cuales narraba y que fue base de dos de sus obras:
Los hombres que dispersé la danza (1929) y
Retrato de mi madre (1940), tomados del acervo
popular (este ultimo es uno de los libros mas
editados en nuestro pais junto con los libros la
Vision de Andhuac de Alfonso Reyes, y Canek de
Ermilo Abreu Gomez).

Al describir, durante su gira en 1929, en sus
cronicas periodisticas, a los pueblos y las
comunidades indigenas, sobre todo de su natal
Oaxaca, visibilizo la dificil situacion que aun
impera en nuestro pais, a la vez de enfatizar la
importancia cultural, con la preservacion del
zapoteco (con la creacion del alfabeto y
diccionario zapoteco-espariol).

Fue becado para realizar estudios acerca de la
significacion de la cultura zapoteca en América,
por la Fundacion Guggenheim de Nueva York, en
el afio de 1936.

Estas aportaciones son de gran relevancia, tanto a
nivel nacional como internacional, al rescatar,
investigar y dar a conocer, mediante sus escritos,
una de las lenguas maternas de nuestro pais.

Es tan relevante que la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU, por sus siglas en inglés)
declar6 en la Asamblea General del dia 8 de junio
de 2007, con la resolucién 61/266, decision
adoptada por la Conferencia General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por
sus siglas en inglés) el 17 de noviembre de 1999,
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proclamar el 21 de febrero como el Dia
Internacional de la Lengua Materna, por su
importancia cultural, para visibilizar la situacion
de los pueblos indigenas y preservar las lenguas
maternas. La UNESCO ha invitado a todos los
Estados miembros y partes interesadas en la
educacion, a que reconozcan y hagan efectivos los
derechos de los pueblos indigenas vy, desde el 4 de
noviembre de 1946 México es miembro activo de
este organismo. Fue significativo ese afio 2019,
por ser el Afo Internacional de las Lenguas
Indigenas y estar dedicado al tema de las lenguas
indigenas como factor de desarrollo, paz y
reconciliacion.

El Estado mexicano realiza diferentes acciones
para cumplir con lo mandatado en lo referido en el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que los integrantes de la Camara de
Diputados tienen con esta iniciativa una
oportunidad de armonizar en su quehacer
legislativo el mandato constitucional, congruentes
con el lema de la legislatura al reconocer también
su actuar por la paridad de género y siendo justo el
momento histérico de visibilizar, dignificar y
acentuar los derechos humanos de las
comunidades indigenas de todo el pais, a través del
reconocimiento de uno de sus hijos prodigos,
originario del estado de Oaxaca, el maestro Andrés
Henestrosa Morales.

Por lo anteriormente expuesto, me permito
someter a consideracion de esa honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO PARA INSCRIBIR CON LETRAS
DE ORO EN EL RECINTO DEL PALACIO
LEGISLATIVO DE SAN LAZARO EL
NOMBRE DE ANDRES HENESTROSA
MORALES

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de
Honor del salén de sesiones de la Camara de
Diputados el nombre de Andrés Henestrosa
Morales.

Transitorios

Primero. - Facultese a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias para
organizar la ceremonia alusiva.

Segundo. - El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo de
2020

Diputado Sergio Mayer Breton
(rdbrica)

morena

DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA RUBIO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 239 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

El que suscribe, diputado Agustin Garcia Rubio,
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion |1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion I, numeral 1,
del articulo 6, y en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable Céamara de
Diputados la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 239 del Codigo
Penal Federal, tomando en cuenta el siguiente:

Planteamiento del Problema

Para que la economia funcione bien es necesario
que el conjunto de instrumentos y procesos
bancarios que se usan para transferir dinero
funcionen bien y sean seguros. Este conjunto de
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instrumentos y procesos bancarios se le conoce
como sistemas de pagos.

El buen funcionamiento y la seguridad de los
sistemas de pago hacen que la gente tenga
confianza y, con ello, se facilitan las actividades
econdmicas. El Banco de México es responsable
de que los sistemas de pago sean seguros y
eficientes. Un sistema de pagos es seguro en la
medida que los riesgos por participar en él estén
bien administrados, esto es, los riesgos sean
eliminados, atenuados, y/o distribuidos de forma
justa entre sus participantes. Un sistema de pagos
es eficiente cuando al utilizarlo es practico para
sus participantes y los costos asociados a su
participacion son relativamente bajos,
considerando los beneficios operativos y/o de
reduccidn de riesgos obtenidos por participar en él.

Los sistemas de pago interbancarios se basan en
un contrato que los participantes firman con el
operador del sistema. Ademas del operador del
sistema y de los participantes, interviene un agente
liquidador que lleva las cuentas de los
participantes donde carga y abona el importe
correspondiente a los pagos para liquidarlos. El
banco central es frecuentemente el agente
liquidador de un sistema de pagos ya que
generalmente todos los bancos tienen cuentas en
él. En México, el agente liquidador para varios
sistemas es el Banco de México.

Un activo que se puede usar como dinero es un
medio de pago, desde luego, los billetes y monedas
son medios de pago. Otro medio de pago muy
importante son los depdsitos
bancarios. Las cuentas bancarias como, por
ejemplo, las cuentas corrientes (también llamadas
cuentas de cheques, en las que el titular puede
disponer de su dinero de forma inmediata), las
cuentas de ahorro y los depositos a plazo, son
dinero que una persona deposita en un banco.
Estas cuentas son la base de los sistemas de pago
con los que se pagan muchas de las transacciones
de la economia. En una semana cualquiera, se
transfiere mucho mas dinero a través de los
sistemas de pagos interbancarios que por la
entrega de billetes y monedas. Para proteger a los

depositantes, es necesario vigilar tanto la
solvencia de los bancos, esto es, que el banco
tenga los recursos para cumplir sus obligaciones
con sus depositantes; como la seguridad y
eficiencia de los sistemas de pago que procesan
transferencias entre las cuentas. El Banco de
México coopera con otras autoridades como la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la
vigilancia de la solvencia de los bancos, y es
responsable de vigilar la seguridad y eficiencia de
los sistemas de pagos.

Ademas, usar los depdsitos como medio de pago
hace posible que los depositantes mantengan su
dinero en sus cuentas bancarias, de otra forma
tendrian este dinero en billetes y monedas,
asimismo los bancos tienen mas dinero para
prestar a otros.

Los billetes son medios de pago ampliamente
aceptados, sin embargo, en algunas circunstancias,
existen otros medios de pago mejores que los
billetes como, por ejemplo, el saldo de la cuenta
bancaria de una persona. Los medios de pago
distintos a los billetes requieren el uso de
instrumentos, como los cheques, las tarjetas y las
transferencias electrénicas. Es decir, para poder
hacer uso de ese saldo bancario no basta con tener
un saldo a favor, se necesita un instrumento como
una tarjeta, un cheque o una transferencia para
evitar tener que sacar billetes de la cuenta.

La tecnologia ha hecho innecesaria la presencia
fisica de las dos partes involucradas en una
transaccion, por ejemplo, una persona que tenga
una cuenta bancaria puede instruir a su banco
desde su portal de Internet que cargue una cantidad
de dinero a su cuenta y la envie, a través del
sistema de pagos interbancario, a otro banco para
que éste abone la cantidad correspondiente en la
cuenta bancaria de otra persona a la que le quiere
hacer un pago. Con este servicio, las personas no
necesitan transportar billetes y monedas para
cubrir sus obligaciones, se evita perder tiempo y
correr riesgos significativos. A pesar de que lo
anterior puede parecer sencillo se requiere de una
complicada infraestructura.
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Todos somos usuarios de los sistemas de pagos,
por ejemplo, la gente los usa para pagar por sus
compras Y las empresas para saldar las compras a
sus proveedores, cobrar por bienes y servicios a
sus clientes y pagar sus néminas. EI mayor
usuario de los sistemas de pago en México es el
gobierno federal.

Un ejemplo claro de las ventajas de los sistemas
de pago es la compra de una casa. Si no hubiera
sistemas de pago interbancarios entonces seria
necesario pagar el costo de la casa Unicamente con
efectivo. Esto seria claramente peligroso tanto
para el comprador como para el vendedor.
Simplemente contar el dinero generaria mucho
trabajo cuando se retira del banco, se entrega y se
deposita de nuevo.

El uso de una tarjeta de pago genera beneficios
tanto para los consumidores como para los
comerciantes. Con éstas es posible comprar bienes
y servicios sin tener que llevar billetes y monedas.
En muchos casos hace posible vender més y les
ahorra el manejo de dinero tanto a los
consumidores como a los comerciantes.

En México, los sistemas de pagos procesan
millones de transacciones todos los dias, y algunas
de ellas, se hacen por cientos de millones de pesos.
Claramente, la actividad econémica seria muy
distinta sin los sistemas de pagos.

Argumentos que sustentan la iniciativa

La falsificacion de documentos oficiales y su uso
en tramites ante la autoridad son delitos que van
en incremento en el territorio mexicano, sin
embargo, los  responsables evaden el
encarcelamiento porque los casos son suspendidos
por falta de pruebas, por considerarse como
agresiones no graves a la ley y por las salidas
alternas que contempla el Sistema Penal
Acusatorio.

La presentacion de documentos falsificados es
mas habitual en la actualidad y esta relacionada
con comprobantes utilizados para tramitar una
visa laser ante el Consulado de Estados Unidos.

Cada posible viajero a los Estados Unidos que
solicita una visa es sometido a una investigacion
exhaustiva. Para detectar y prevenir el fraude
revisamos detalladamente los casos, y hacemos el
analisis debido, ademas de enlazar nuestros
esfuerzos de prevencién de fraude con
funcionarios del gobierno local.

Los papeles falsos que son detectados con mayor
frecuencia en oficinas del gobierno son
pedimentos de importacion, licencias de conducir,
recibos oficiales del pago del impuesto sobre
némina y comprobantes de domicilio, da a
conocer personal de recaudacion de rentas.

Situaciones como la que guardan los delitos de
falsificacion o alteracion y uso indebido de
documentos, ademas de placas, engomados y
documentos de identificacion de vehiculos
automotores, ayudan a que se registre una “puerta
giratoria” en torno a la conducta antisocial.

Desde el afio pasado se han abierto mil 379
carpetas de investigacion por delitos relacionados
con la falsificacién de documentos.

Por lo menos en el Ultimo afio todos los acusados
por ese delito enfrentaron sus procesos en libertad
y la gran mayoria se resuelve a través de
procedimientos abreviados o se establece el
sobreseimiento, aunque omitieron explicar las
causas por las que se registra esta situacion.

Se han detectado, en lo que va del afio, que entre
la papeleria falsa hay 48 pedimentos de
importacion y 18 licencias de conducir.

En meses recientes se registrd un repunte en los
documentos falsos detectados en el Consulado de
Estados Unidos en Ciudad Juarez que son
presentados por personas que acuden a tramitar
una visa laser, al grado de investigar hasta cinco
en una sola semana.

Los papeles apdcrifos que  presentan,
generalmente, son cartas de trabajo, recibos de
nomina y comprobantes de ingresos del Sistema
de Administracion Tributaria (SAT).
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Ademas, todo este material apocrifo se ofrece “de
forma descarada” a la venta por redes digitales
como Facebook y WhatsApp.

Es muy comdn que eso suceda (la falsificacion)
por la tecnologia, el Internet ha servido mucho, ya
existen maquinas copiadoras que reproducen
billetes con mucha fidelidad del dinero legitimo.

Hay que hacer memoria ya que el uso de un
documento falso o alterado, o el uso indebido de
un documento verdadero, expedido a favor de
otro, como si hubiere sido expedido a su nombre,
o0 aproveche indebidamente una firma o rabrica en
blanco.

Pero, ademas, contempla que comete un acto
ilegal quien elabore o altere, sin permiso de la
autoridad competente, una placa, el engomado, la
tarjeta de circulacion o los deméas documentos
oficiales que se expiden para identificar vehiculos
automotores o remolques. También se castiga a
quien los adquiera o enajene.

El reporte Incidencia delictiva federal, elaborado
por la Fiscalia General de la Republica (FGR), da
a conocer que de enero a septiembre del afio
pasado se abrieron 43 carpetas de investigacion
por los delitos contemplados en el Titulo
Decimotercero, Falsedad, del Cddigo Penal
Federal.

La actividad de elaborar y utilizar dinero falso es
parte de los delitos que son operados por el crimen
organizado, se deberia incluir este tipo de delito en
el catdlogo que requiriera prision preventiva, asi
como el incrementar las penas

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la H. Camara de Diputados, el que abajo suscribe,
integrante de Grupo Parlamentario de Morena,
somete a consideracion de esta soberania el

siguiente proyecto de Decreto por el que se
reforma, el articulo 239 del Codigo Penal Federal.

A continuacion, se presenta el texto comparativo
del ordenamiento vigente y la propuesta para
reforma y adicion que se propone:

Cadigo Penal Federal

Cadigo Penal

Federal
Articulo 239.- Al que
cometa el delito de

falsificacion de
titulos al portador y
documentos de

crédito publico, se le
impondrén de cuatro
a diez afios de prision
y multa de doscientos
cincuenta a tres mil
pesos.

Comete el delito de
que habla el pérrafo
anterior el  que
falsificare:

I.- Obligaciones u
otros documentos de
crédito publico del
tesoro, 0 los cupones
de intereses o de
dividendos de esos
titulos.

Il.- Las obligaciones
de la deuda publica
de otra nacidn,
cupones de intereses
0 de dividendos de
estos titulos.

I11.- Las obligaciones
y  otros titulos
legalmente emitidos
por sociedades o
empresas o por las
administraciones
publicas  de la

Propuesta de
Reforma
Articulo 239.- Al que
cometa el delito de

falsificacion de
titulos al portador y
documentos de

crédito publico, se le
impondrén de nueve
a trece afos de
prision y multa de
doscientos cincuenta
a tres mil pesos.

Comete el delito de
que habla el parrafo
anterior el  que
falsificare:

I.- Obligaciones u
otros documentos de
crédito publico del
tesoro, 0 los cupones
de intereses o de
dividendos de esos
titulos.

I1.- Las obligaciones
de la deuda publica
de otra nacion,
cupones de intereses
0 de dividendos de
estos titulos.

I11.- Las obligaciones
y otros titulos
legalmente emitidos
por sociedades o
empresas o por las
administraciones
publicas de la
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Federacion, de los
Estados 0 de
cualquier Municipio,
y los cupones de
intereses 0 de
dividendos de los
documentos

mencionados.

Federacion, de los
Estados 0 de
cualquier Municipio,
y los cupones de
intereses 0 de
dividendos de los
documentos

mencionados.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 239 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

Unico. Decreto por el que se reforma, el articulo
239 del Cddigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 239.- Al que cometa el delito de
falsificacion de titulos al portador y documentos
de crédito publico, se le impondran de nueve a
trece afios de prision y multa de doscientos
cincuenta a tres mil pesos.

Comete el delito de que habla el parrafo anterior
el que falsificare:

.- Obligaciones u otros documentos de crédito
publico del tesoro, o los cupones de intereses o
de dividendos de esos titulos.

I1.- Las obligaciones de la deuda publica de otra
nacion, cupones de intereses o de dividendos de
estos titulos.

I11.- Las obligaciones y otros titulos legalmente
emitidos por sociedades o empresas o por las
administraciones publicas de la Federacion, de
los Estados o de cualquier Municipio, y los
cupones de intereses o de dividendos de los
documentos mencionados.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo
de 2020

Diputado Agustin Garcia Rubio
(rabrica)

Fuentes juridicas consultadas:
Cadigo Penal Federal

Sitios de Internet:
http://www.csj.gob.sv/BVirtual.nsf/1004b9f7434d5ff10625

6b3e006d8a6f/al784c316e5ch731062576¢70065e42d?0Ope

nDocument

https://anterior.banxico.org.mx/divulgacion/sis-de-
pago/sistemas-pago.html
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi
d=S0041-86332005000100004
https://www.uaeh.edu.mx/docencia/VI_Lectura/bachillerat
o/documentos/LEC2.pdf

morena

DE LA DIPUTADA TATIANA CLOUTHIER
CARRILLO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA
INDUSTRIA DE PEQUENOS PRODUCTORES DE
CERVEZA

Quien suscribe, Tatiana Clouthier Carrillo,
diputada del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en el articulo 71 fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion I, numeral 1,
del articulo 6 y los articulos 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de la asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley de Fomento a la Industria de
Pequefios Productores de Cerveza, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos
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México es el cuarto productor de cerveza a nivel
mundial y el primer pais en su exportacion: dos de
cada cinco cervezas en el mundo se elaboran en el
pais.! Por esto, se debe garantizar y fomentar un
mercado fructifero para competir dentro de esta
industria.

Los productores de cerveza artesanal representan
un pequefio, pero prospero grupo dentro de este
mercado. La cerveza artesanal aumentd su
produccion en estos ultimos afios, en el 2011 se
producian un total de 10,594 hectolitros, cifra que
aument6 en 2018 a 189,250 hectolitros, lo que
representa un aumento de 1,686%, con una tasa
media de crecimiento anual de 53.3%. Sin
embargo, su participacion en el mercado sigue
siendo limitada. En México, en 2018 la venta de
cerveza representd una ganancia de 198,276
millones de pesos, de los cuales solo 1,175
millones fueron de cerveza artesanal, lo que
representa un 0.59%.

Para darse una idea de la importancia de este
sector basta con apreciar las siguientes cifras: en
2011 habia solo 26 cervecerias, lo cual aumento de
forma exponencial en 2018, ya que el numero
ascendi6 a las 940 cervecerias, representando una
inversion de 5,339 millones de pesos. En relacién
con lo anterior, se tiene registrado que el nimero
de empleados aumenté de 150 en 2011 a 6,373 en
2018, lo que significaria una tasa de crecimiento
anual del empleo en las cervecerias artesanales de
72.8%. Las micro, pequefias y medianas empresas
(Mipyme) cerveceras generan 12.5% del total del
empleo de la industria cervecera, a pesar de que
concentran menos de 0.4% de la produccion.?

Los productores de cerveza artesanal se enfrentan
a grandes retos dentro del mercado: compiten con
cerveza importada e industrial y pagan tributacion
como si estuviese dentro de estas categorias. La
firma Deloitte logr6 identificar que, entre los
diversos factores que afectan a la cerveza artesanal
uno de ellos, la carga fiscal, se puede modificar
desde el Congreso. La cerveza artesanal paga el
equivalente entre 10 y 12 pesos el litro en

1 Cerveceros de México.

comparacion con la cerveza industrial que paga
3.50 pesos el litro. Aunado a esto, la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
grava la enajenacion e importacion de cerveza con
un 26.5%. También sefiala Deloitte que, en otros
mercados como en Estados Unidos, la cerveza
industrial paga 2.50 pesos por litro mientras que la
cerveza artesanal solo paga 1.24 pesos por litro. Se
observa al comparar México con Estados Unidos
que, mientras que México grava mas a la cerveza
artesanal, Estados Unidos fomenta esta industria
reduciendo el gravamen.

Los altos costos de produccion también influyen
en el panorama adverso de la cerveza artesanal, ya
que la elaboracion de cerveza artesanal es mas
costosa frente a la cerveza de fabricacion
industrial. Esto debido a que el tamafio de la
produccion no se compara, ademas, las pequefias
empresas no tienen las economias de escala de las
grandes empresas, lo cual afecta su costo. El
precio promedio de la cerveza artesanal es de
62.08 pesos, mientras que de la cerveza industrial
es de 24.56 pesos.

Es cierto que la produccidn de cerveza artesanal ha
crecido en los udltimos afios, sin embargo, su
participacién en el mercado sigue siendo reducida.
La razén de ello es que anteriormente las grandes
cerveceras firmaban contratos de exclusividad con
bares, cantinas y restaurantes. No fue hasta el 2013
que una resolucién de la Comision Federal de
Competencia Econdmica (Cofece) estipuld que el
mercado debia abrirse y limitarse un 20% de los
puntos de venta en los sitios mencionados.

La cerveza representa un gran impacto en el
desarrollo regional, ya que los insumos necesarios
para la elaboracion de esta bebida se encuentran
vinculados con el campo. La industria cervecera
mexicana juega un rol crucial, sobre todo en la
tecnificacion del campo y en la produccion de
diversos cultivos, particularmente de cebada.
Segun cifras del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera, desde 2017, la
industria cervecera del pais utiliz6 en su totalidad

2 Asociacion de Cerveceros Artesanales de Meéxico
(Acermex).
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cebada mexicana. Para que esto sucediera, hubo
un gran impulso por parte de esta industria para
tecnificar el campo; de 2007 a 2017, el
rendimiento por hectarea deseada aumento de 2.3
a 2.8 toneladas, gracias a la modernizacion del
campo que la cerveza provoco.

En este sentido, la cerveza artesanal que producen
las Mipyme cobra suma importancia, pues a
diferencia de la cerveza industrial, estas se
elaboran a partir de numerosos tipos de cultivos
adicionales a la cebada. Esto significa una
importante &rea de oportunidad para los
agricultores mexicanos, sobre todo, porque las
pequefias cerveceras obtienen los cultivos de
pequefios productores del campo. El 12% de las
cerveceras artesanales cultiva alguno de sus
ingredientes; el 42% usa ingredientes adicionales
cultivados en Mexico, de los cuales 68% lo
obtiene directo del productor.

No sobra recalcar que la industria cervecera es una
de las industrias del sector productivo de
alimentos y bebidas con mayor potencial de
crecimiento en el mediano plazo.? Por esto, resalta
la ausencia de regulacion, tema que compete
unicamente al Poder Legislativo. La omision no es
menor ya que, hasta la fecha, no se tiene una
definicion legal de lo que se entiende por cerveza
artesanal. La falta de esta definicion hace que el
productor de cerveza artesanal quede indefenso, al
no tener certeza de su situacion juridica.

La cerveza artesanal, como muchas otras micro,
pequefias y medianas empresas, se enfrenta a un
panorama poco favorable. Los legisladores
tenemos la responsabilidad de mejorar esto. Es
imperante crear condiciones de mercado para
desarrollar la cerveza artesanal. Lo que se pretende
en esta Ley de Fomento a la Industria de los
Pequefios Productores de Cerveza, es darle certeza
juridica al productor y generar, de forma paulatina,
un mercado mas atractivo y competitivo.

3 IEPS a Cervezas y Bebidas Alcohdlicas, 2018,
CEFP/030/2018, Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas.

DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY
DE FOMENTO A LA INDUSTRIA DE LOS
PEQUENOS PRODUCTORES DE
CERVEZA

Unico. Se expide la Ley de Fomento a la Industria
de los Pequefios Productores de Cerveza, para
quedar como sigue:

Titulo |
Objeto y Definiciones de la Ley

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e
interés general y tiene como propdsito promover,
fomentar y difundir las actividades relacionadas
con el Sector, en concordancia con la Ley para
Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional, la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable y demas ordenamientos legales
aplicables para impulsar la productividad y
competitividad de la actividad. Aunado a lo
anterior, la presente Ley fomenta los objetivos de
soberania alimentaria y de impulso al campo al
establecer los fundamentos para el desarrollo de la
industria de pequefios productores de cerveza
mexicana.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley todos los
actores involucrados en la cadena de produccion
de cerveza artesanal, comenzando desde los
procesos de plantacion, siembra, cultivo, cosecha
y fermentacion de sus insumos hasta su envasado
y comercializacion. Son también sujetos los
productores, las organizaciones, asociaciones,
comités, consejos de caracter nacional, estatal o
regional que se constituyan o estén constituidos de
conformidad con los lineamientos y las normas
vigentes en la materia.
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

I. Ley: la Ley de Fomento a la Industria de los
Pequefios Productores de Cerveza,;

Il. Productor:  persona dedicada a la
elaboracion y transformacion de malta de
cebada, Iupulo, levadura y agua o con
infusiones de cualquier semilla farinacea
procedente de gramineas o leguminosas, raices
o frutos feculentos o azUcares como adjuntos de
la malta en cerveza;

[1l. Pequefio productor: cualquier persona
fisica 0 moral cuya produccion se basa en
territorio mexicano y que no acapara por si mas
de 5% o junto con sus asociados y filiales 10%
del mercado de la industria cervecera ya sea en
la produccion, distribucion y/o
comercializacion de la cerveza;

IV. Comision: la Comision Intersecretarial
de Fomento a la Industria de los Pequefios
Productores de Cerveza;

V. Reglamento: el Reglamento de la Ley de
Fomento a la Industria de los Pequefios
Productores de Cerveza;

VI. Registro: el Registro Nacional de
Pequefios Productores de Cerveza,

VII. Sector: al sector de pequefios productores
cerveceros de México;

VIII. Cerveza: bebida fermentada elaborada
con malta de cebada, lupulo, levadura y agua o
con infusiones de cualquier semilla farinacea
procedente de gramineas o leguminosas, raices
o frutos feculentos o azUcares como adjuntos de
la malta con adicion de lapulo o sucedaneo de
éste;

IX. Cerveza artesanal: cualquier cerveza
elaborada por un pequefio productor;

X. Malta: cualquier cereal que haya sido sujeto
a proceso de malteado;

XI. Malteado: el proceso por el cual
cualquier grano es germinado artificialmente
para despues ser secado y/o tostado;

XIl. Lupulo: planta perteneciente a la especie
Humulus lupulus, cuyas florescencias ya sea en
forma natural o procesadas son usadas en la
produccion de la cerveza;

XIII. Levadura: microorganismo cuya forma
dominante es unicelular de las especies
Saccharomyces cerevisae 0 de crecimiento
silvestre;

XIV. El mecanismo: el conjunto de politicas de
incentivos fiscales para la promocién de la
industria de la cerveza artesanal;

XV. La Secretaria: la Secretaria de Economia,
y

XVI. Padron: el padron de asociaciones de
productores de cerveza artesanal.

Articulo 4. Las autoridades competentes
fomentaran el desarrollo, fomento y participacion
del sector en el mercado, incluyendo esquemas de
promocién  fiscal y de participacion de
productores.

Articulo 5. Los ejes estratégicos que regiran esta
Ley son:

=> La soberania alimentaria nacional y el
fomento de la produccion local,

—-> Fomentar el crecimiento econémico de la
actividad de los pequefios productores de la
cerveza al propiciar fuentes de financiamiento;

=> El cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas y normas mexicanas aplicables al
sector y, en general, al sector cervecero;
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-> La mejora y la garantia de los estandares de
calidad de la cerveza mexicana elaborada por
pequefios productores;

=> Los derechos de los consumidores a la
disponibilidad de informacion completa,
correcta y relevante sobre la calidad de la
cerveza mexicana hecha por pequefios
productores y sus insumos;

=> Fomentar y fortalecer la competitividad de
la cerveza mexicana elaborada por pequefios
productores en el mercado nacional y en el
mercado internacional de exportacion;

=> Fomentar el crecimiento de pequefios
productores locales que ayuden a desarrollar y
a fortalecer los lazos de las comunidades donde
se encuentren.

Articulo 6. Son sujetos de esta ley toda persona
fisica o moral que individualmente, en asociacion
o cualquier forma colectiva se encuentren
comprendidos dentro de la definicién de pequefio
productor de cerveza que establece esta ley.

Articulo 7. Son elementos para el fomento y
desarrollo del sector:

e La materia prima gue generalmente, aunque
no exclusivamente, se compone por la malta, el
lUpulo, el agua y la levadura, de la cerveza, su
obtencion ya sea mediante produccion local o
mediante compra;

e Los procesos de envasado y sus insumos;

e Ladistribucion y comercializacion en la que
participan productores, organizaciones,
asociaciones y comercializadores que fomentan
Su consumo;

e Los estimulos fiscales a los pequefios
productores que se basaran en estimulos
escalonados segun acuerde la comision, y

e La tecnificacion del proceso de produccion,
envasado y distribucion de la cerveza artesanal
mexicana.

Articulo 8. El Ejecutivo Federal, mediante las
dependencias y entidades del gobierno, podra
suscribir convenios de coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas, y de los
municipios para la instrumentacion de los
objetivos de esta ley.

Titulo 11
De la Comisién

Capitulo |
De los Objetivo y de la Integracion de la
Comision

Articulo 9. Se crea la Comision Intersecretarial de
Fomento a la Industria de Pequefios Productores
de Cerveza como Organo de consulta vy
coordinacion de la Administracion Publica
Federal, conforme a los establecido en esta ley y
demas disposiciones aplicables.

El objetivo de la Comisién es acordar politicas
para promover, apoyar y fomentar la industria de
la cerveza artesanal mexicana.

Articulo 10. La Comision se integrara por
representantes de la Secretaria de Economia,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria de Salud, Secretaria de Relaciones
Exteriores, Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Social, la Secretaria de Cultura, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Los servidores publicos que integran la Comision
deberan tener un nivel minimo de Director
General. Estos podran designar suplentes quienes
dpberén tener un nivel minimo de Director de
Area.

Los servidores publicos integrantes de la
Comision deberan acordar integrar a miembros y
lideres empresariales de asociaciones del Sector a
las reuniones de este organismo en calidad de
invitados.

La participacion de los integrantes de la Comision
y de los invitados sera de caracter honorifico.
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La Comisidn sera presidida por la Secretaria de
Economia y la Secretaria Ejecutiva por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. Sus
representantes seran coordinadores de los trabajos
y el correcto funcionamiento de la Comisién.

Articulo 11. Para cumplir con su cometido, la
Comision tendra las siguientes funciones:

=> Proponer con base en el Plan Nacional de
Desarrollo las politicas generales y definir las
estrategias de fomento al sector;

=> Proponer las normas y las regulaciones
aplicables con el objetivo de crear un distintivo
publico acerca de la calidad de la cerveza
artesanal mexicana;

=> Integrar consultivamente al sector en la
participacién ciudadana requerida en el articulo
veintiséis de la Constitucién en la creacion del
Plan Nacional de Desarrollo;

=> Integrar 'y administrar el Registro de
pequefios productores de cerveza que servira
como padron para consultas internas de la
Comision, programas, apoyos e incentivos de
los diferentes 6rdenes de gobierno;

=> Servir como instancia de consulta y
colaboracion para realizar planes, programas y
politicas concernientes al sector;

=> Emitir un certificado junto con la Secretaria
y sus instituciones que avale la condicion de
cerveceria mexicana e independiente para los
productos de las cerveceras que cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 3°,
fraccion tercera de esta ley.

-> Fomentar las politicas publicas relacionadas
con el sector para su crecimiento y desarrollo;

=> Publicar un informe anual sobre el
desempefio de sus avances y funciones en la
materia;

=> Las demas que le sean conferidas en la Ley
y en otros ordenamientos.

Articulo 12. Las diferentes instituciones y entes
de las administraciones publicas federal y estatal,
en el &mbito de sus competencias, y las
asociaciones, comités y representaciones privadas,
podréan apoyar a la Comision en el ejercicio de sus
atribuciones.

Articulo 13. La Comision obligatoriamente
sesionard al menos dos veces al afio. Su presidente,
secretario ejecutivo o la mayoria de sus miembros
podré convocar a sesion extraordinaria.

Articulo 14. Para sesionar la Comision requerira
de la mitad mas uno de sus integrantes. Las
resoluciones se tomaran por mayoria simple de
votos, y en caso de empate el presidente tendra
voto calificado.

_ Capitulo 11
De los Organos de la Comisién

Articulo 15. El presidente y el secretario ejecutivo
de la Comision tendran las siguientes facultades:

I. Formular y presentar a la Comision el
Programa Anual de Trabajo y los programas de
accion;

I1. Dar opiniones y proponer a la Comision
soluciones a conflictos relacionados con la
industria de la cerveza artesanal;

I1l.  Proponer el orden del dia en las sesiones
de la Comision;

IV. Presentar una propuesta de calendario
para las reuniones de la Comision y de
encuentros con actores del sector o
relacionados con éste;
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V. Proponer anualmente a la Comision una
propuesta para el mecanismo de incentivos
fiscales;

VI. Convocar a reuniones ordinarias de la
Comision, y

VII. Las demés que les sean conferidas en la
Ley y otros ordenamientos.

Capitulo 111
De la Coordinacién con Actores de la
Industria y Organizaciones de la Sociedad
Civil

Articulo 16. La Comision tomara en cuenta las
opiniones de las asociaciones de productores,
consejos y demds organizaciones que tengan por
objeto o se encuentren relacionados con la
industria de la cerveza artesanal.

Articulo 17. Independientemente del registro de
pequefios productores de cerveza, la Secretaria
elaborard un padron para el registro de
asociaciones de productores de cerveza artesanal.
La revision y validacion del padrén serd facultad
de la Comision

Articulo 18. Para pertenecer al padron, los
miembros de la asociacion deberdn solicitar su
incorporacion acreditando que pertenecen a la
categoria de “pequefio productor de cerveza” que
establece esta Ley.

Cualquier asociacion que se encuentre acreditada
en el padron podrd nombrar a un representante
ante la Comision. Estos podran ser invitados con
voz, pero sin voto a las sesiones de la Comisién
con el objeto de facilitar el conocimiento sobre el
estado que guarda el sector.

Articulo 19. Los funcionarios de las secretarias de
Estado, de los gobiernos de las entidades
federativas, legisladores federales podran ser
invitados a las sesiones de la Comision sin derecho
a voto.

Capitulo 1V
De la Coordinacion entre la Comision y las
Dependencias de la Administracion Publica
Federal

Articulo 20. La Secretaria en coordinacion con la
Comisidn apoyaré al sector a:

e Promover, evaluar y ejecutar una politica
nacional de fomento econémico en favor de la
industria de la cerveza artesanal con la
participacion de organizaciones y asociaciones
del sector;

e Crear y administrar el Registro que debera
contener el censo completo de pequefios
productores de cerveza;

e Asesorar a los pequefios productores para la
obtencion de los insumos primarios para la
elaboracion de la cerveza, ya sea mediante su
cultivo o compra a terceros;

e Promover programas especificos destinados
al desarrollo del Sector;

e Crear junto con las secretarias de Estado
pertinentes un certificado que avale Ila
condicion de cerveceria ~mexicana e
independiente a la cerveza artesanal elaborada
por los productores que cumplan los
parametros establecidos en la fraccion tercera
del articulo tercero de esta Ley;

e Impulsar la la cadena

productiva

integracion de

e La formacién de los productores y demas
actores relacionados con la produccién de la
cerveza artesanal a través de mecanismos de
capacitacion y consultoria.

e Realizar campafias de promocion de la
cerveza artesanal mexicana, asegurandose que
las marcas participantes estén certificadas y
cumplan los estandares que marca la ley;
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e Fomentar alianzas con asociaciones de
cadenas de autoservicio y asociaciones de
restauranteros para incentivar la
comercializacion de la cerveza artesanal;

¢ Incentivar en conjunto con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la incorporacion de
los productores mexicanos al padron nacional
de exportadores de acuerdo con los
lineamientos legales vigentes;

e Difundir las politicas de exportacion para
potenciar la competitividad de la cerveza
artesanal mexicana en otros mercados; y

e Acceder a los programas federales

pertinentes relacionados con el sector.

Articulo 21. La Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, en coordinacion con la
Comision, buscara incentivar la produccién de la
materia prima para la elaboracion de la cerveza
artesanal y fomentar la produccién local. Para lo
anterior, promovera la produccion de la materia
prima al facilitar el acceso a los productores de
estos insumos a sus programas.

Articulo 22. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en coordinacion con la Comision apoyara
al Sector a actualizar la incorporacién de los
productores nacionales al padrén de exportadores
y a planear incentivos fiscales que fomenten y
fortalezcan el desarrollo de los pequefios
productores y la competitividad nacional en el
corto y mediano plazo.

Articulo 23. La Secretaria de Salud en
coordinacién con la Comisién apoyara al Sector a
través de sus programas de prevencion contra las
adicciones al fomentar el consumo moderado de
cerveza en coordinacion con el Consejo Nacional
Contra las Adicciones.

Articulo 24. La Secretaria de Turismo, en
coordinacion con la Comision, apoyara al sector a:

e Impulsar la cerveza artesanal mexicana
como producto representativo nacional,

e Promocionar el turismo en las comunidades
en las que se produce la cerveza artesanal
mexicana, y

e Fomentar a la cerveza artesanal mexicana
como parte de la gastronomia nacional.

Articulo 25. La Secretaria de Relaciones
Exteriores, en coordinaciéon con la Comision,
apoyara al sector al promocionar la cerveza
artesanal mexicana en las representaciones,
embajadas y consulados dentro y fuera del
territorio nacional.

Articulo 26. La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, mediante la Comision
Nacional de Agua y las entidades federativas, a
través de sus Comisiones Estatales u Organismos
Operadores de Agua, proporcionaran en el &ambito
de sus respectivas competencias el abastecimiento
de y acceso al agua en las comunidades
productoras de cerveza artesanal, cuidando como
prioridad la sustentabilidad y sostenibilidad de las
comunidades en donde los pequefios productores
se asientan.

Articulo 27. La Secretaria de Energia, junto con
la Comision, apoyard al Sector a fomentar y
promover mayor integracion nacional de equipos
y componentes para el aprovechamiento de
energias renovables en la cadena productiva de la
cerveza artesanal en apego a la Ley de Transicion
Energética.

Articulo 28. La Secretaria de Cultura, junto con la
Comision, apoyara a fortalecer los vinculos del
Sector con las comunidades culturales nacionales,
asi como promocionar el valor cultural de la
cerveza artesanal mexicana como un producto
representativo nacional.

Articulo 29. EI Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, junto con la Comisién, ayudara a
establecer vinculos entre el Sector y las
instituciones de educacion superior y sus centros
de investigacion para fomentar la innovacion y su
tecnificacion con un enfoque de sustentabilidad.
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Titulo 111
Del Mecanismo de Apoyos Fiscales para los
Pequefios Productores de Cerveza

Capitulo |
Del Mecanismo

Articulo 30. La produccién y comercializacion de
cerveza artesanal mexicana por pequefios
productores estaran diferenciadas en materia
impositivas de la industria cervecera que exceda la
produccién estipulada en el articulo tercero,
fraccion tercera de esta ley.

Se estipulard en las leyes concernientes a la
materia de ingresos de la Federacion estimulos
fiscales para fomentar la competitividad del
sector.

Articulo 31. Los estimulos deberan estar ligados
al nivel de produccion esperada por parte de los
pequefios productores.

Articulo 32. Para formar parte del mecanismo de
estimulos fiscales los productores deberan estar
debidamente inscritos en el Registro elaborado por
la Secretaria junto con la Comisién.

Titulo IV
De la Normatividad y la Certificacion

Capitulo |
De la Normatividad

Articulo 33. Los pequefios productores de cerveza
deben cumplir con los sistemas de control de
calidad, especificaciones fisicoquimicas, envases,
embalaje e informacion comercial establecidas en
las disposiciones sanitarias y normas oficiales
mexicanas del Sector que le sean aplicables.

Articulo 34. La evaluacion de la conformidad de
la cerveza artesanal debe llevarse a cabo conforme
a lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion y su reglamento y en las normas
oficiales mexicanas de calidad aplicables al sector.

Titulo IV
De la Promocion de la Cerveza Artesanal
Mexicana

Capitulo |
Del Fomento, Difusién y Distribucién

Articulo 35. La promocién y difusion de los
productos cerveceros corresponden a la Comision
que podra:

e Elaborar material promocional para dar a
conocer la cerveza artesanal mexicana;

e Disefar programas especificos, o conceptos
de apoyo, para politicas existentes como para
sugerir nuevas politicas publicas para promover
al sector;

e Las demas que establezcan las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 36. La Comisién tendra acceso a
espacios y tiempos oficiales para la divulgacion de
sus funciones y para la promocién del consumo de
la cerveza artesanal mexicana en los términos de
las leyes respectivas.

Articulo 37. Los criterios orientadores que se
deberan seguir en las campafias financiadas con
fondos publicos seran las siguientes:

I. Fomentar el consumo
responsable de cerveza,;

moderado vy

I1. Promover la produccion sostenible de la
cerveza artesanal favoreciendo el respeto del
medio ambiente, y

1.  Destacar los procesos regionales vy
distintivos especificos de la cerveza artesanal
segun la comunidad en la que se produce.

Articulo 38. Los organismos y asociaciones de
productores y empresariales relacionados con la
industria de la cerveza artesanal podran realizar
campafas nacionales de promocién y difusién de
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la cerveza artesanal mexicana con la participacion
de la Comision, los productores y los tres 6rdenes
de gobierno.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal expedira dentro de
los 180 dias siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley, el Reglamento. Asimismo,
establecera las adecuaciones de caracter organico,
estructural 'y funcional para su debido
cumplimiento.

Tercero. Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor de la presente Ley se
cubriran con cargo al presupuesto aprobado a las
dependencias y entidades involucradas de la
Administracion Pablica Federal, para el ejercicio
fiscal que corresponda a la entrada en vigor de esta
Ley y los subsecuentes que correspondan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo de
2020

Diputada Tatiana Clouthier Carrillo
(rdbrica)

morena

DEL DIPUTADO JORGE LUIS MONTES NIEVES
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Quien suscribe, diputado Jorge Luis Montes
Nieves, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en el articulo 71,
fraccion I1'y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6,
fraccion I, numeral 1, 66, 68, 71, 77 numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de este pleno la iniciativa
que reforma el articulo 50 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

“El lenguaje expresa una compleja trama de
dimensiones humanas que van desde lo
cotidiano y préactico hasta lo simbdlico; abarca
sentimientos, mandatos, experiencias,
circunstancias historicas y situaciones actuales.”
(Instituto Nacional de las Mujeres, Inmujeres,
2015).

Una de las formas de crear realidades dentro de
una sociedad y, por ende, en su cultura es el
lenguaje, por ello, si queremos comprender la
realidad cultural de un pais, basta con poner
atencion al habla que lo envuelve, ya que es donde
se manifiestan las asimetrias, las desigualdades y
las brechas que pudieran existir en una sociedad.

El lenguaje comunica ideologia, costumbres y
valores. Un claro ejemplo de esto lo encontramos
en las sociedades patriarcales, donde el lenguaje
estd plagado de androcentrismo que se
manifiesta en el uso del masculino como genérico,
lo que produce un sesgo de la realidad, abonando
a la invisibilidad y la exclusion de las mujeres en
todos los &mbitos.

El lenguaje es tan poderoso que mediante él
podemos hacer reir y llorar a alguien, de modo que
el uso del lenguaje debe ser lo suficientemente
responsable, para lograr transmitir de manera
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correcta una idea, maxime en la redaccion de los
textos normativos.

Desde una vision antropologica, el “género” hace
referencia al “conjunto de ideas,
representaciones, practicas y prescripciones
sociales que una cultura desarrolla desde la
diferencia anatémica entre mujeres y hombres,
para simbolizar y construir socialmente lo que es
‘propio’ de los hombres (lo masculino) y ‘propio’
de las mujeres (lo femenino) **. Es entonces que se
habla de roles de género que se presentan en la
divisién de trabajo y el ejercicio de poder. Si
atendemos a la fuerza del lenguaje, esto se
convierte en un hito que repercute en cada uno de
los hombres y mujeres que construyen su
identidad a partir de esta ideologia de género.

El Estado mexicano ha suscrito diversos tratados
internacionales con el objeto de disminuir la
desigualdad entre hombres y mujeres, los cuales
impulsan a México a construir un pais que genere
conciencia sobre el reconocimiento de la mujer y
el hombre dentro de los roles que desempefia dia a
dia ante la sociedad.

Los  principales instrumentos  juridicos
internacionales firmados y ratificados por México:

e La Convencion sobre todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés);

e La Cuarta Conferencia Mundial Sobre la
Mujer llevada a cabo en Pekin (Beijing) en
1995, y su Plataforma de Accion, que
constituye un marco legal en el que los
gobiernos construyen programas Yy acciones
para la incorporacion de la perspectiva de
género en las politicas publicas;

e La Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Belém Do Pard), entre
otros, cuyo contenido es obligatorio para el
Estado mexicano.

1 Lamas, M. (2000). Diferencias de sexo, género y
diferencia sexual. Cuicuilco, 7 (18).

Sin embargo, pese a los intentos institucionales de
erradicar la desigualdad, en nuestro pais aun
prevalecen; un ejemplo de esta prevalencia es la
comparativa entre hombres y mujeres, la cual
indica que no se tienen las mismas oportunidades,
una en comparacion al otro, asi como lo muestra
el estudio realizado en 2019 por el Banco
Interamericano del Desarrollo (BID) sobre la
participacion laboral femenina que advierte:

“En el 2014 en México solo un 58.5% de las
mujeres entre 25 y 54 afios trabajan o buscan
activamente empleo lo cual estd muy por debajo
de la de los hombres, que ronda el 94%, lo que
implica una brecha de género.”

Esto deberia ser suficiente para generar una
sensibilizacion y, por ende, una conciencia de la
situacion que viven las mujeres en México, lo cual
nos obliga a los y las legisladoras a generar
mecanismos juridicos que coadyuven a la
disminucion de esta desigualdad. De ahi que sea
necesario analizar el marco juridico vigente, la
desigualdad de sexo en la ensefianza, la
participacién de la mujer en el mercado laboral, la
participacion de la mujer en la vida politica de
Mexico, y el género en el emprendimiento, con el
objeto de enfatizar en los pasos que México
necesita para generar la inclusion de las mujeres
en la sociedad, y que no queden meramente en un
discurso de género.

Es preciso sefialar que la paridad de género es un
principio utilizado para garantizar la igualdad
entre hombres y mujeres para obtener el acceso a
puestos de representacion politica, con el fin de
lograr una sociedad democratica con una amplia
participacién ciudadana en donde hombres y
mujeres puedan decidir sobre su vida dentro de un
estado de derecho.

El espiritu de la presente iniciativa es transformar
nuestras normas juridicas, utilizando el lenguaje
inclusivo dentro de la redaccion de todo el
andamiaje legal que da vida al trabajo legislativo,
bajo la premisa de utilizar el término correcto e
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incluyente para referirse a la poblacion de la que
se habla, en todo caso, utilizando genéricos
universales, evitando asi la discriminacion.

El lenguaje inclusivo nos ayuda a visibilizar a
aquellas personas, grupos Yy comunidades
historicamente discriminadas, como a
continuacion se muestra mediante una tabla
comparativa, un ejemplo de lo dicho
anteriormente:

Expresion

EL USO DE GENERICOS

No Inclusiva

Los ciudadanos

Las responsabilidades
del servidor publico son [...]

Expresion Inclusiva

Las y los ciudadanos
La ciudadania

Las responsabilidades de los y las
servidoras publicas ante

Los nifnos de la calle

Lasy los ninos

en situacién de calle

El mexicano

Los derechohabientes

Las y los derechohabientes

Las y los mexicanos

Los derechos del hombre

Los derechos humanos

caballeros

Buenas tardes damas y

Buenas tardes a todas las
personas presentes
Buenas tardes a todas y todos
los presentes

Los nifios

La ninez
La infancia

Forma de uso

Otra alternativa de
uso son los
genéricos
universales con

sustantivos
colectivos como:
comunidad, grupo,
publico, poblacioén,
humanidad, entre
otros.

S

Guia para el uso del lenguaje inclusivo desde un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.?

La incorporacion de las mujeres al mundo laboral
en actividades, profesiones y oficios, en los que
tradicionalmente habian estado excluidas, ha
exigido que el lenguaje se adecue a la nueva
realidad. En consecuencia, es necesario
replantearse cdmo denominar a las mujeres que
ejercen una actividad generalmente realizada por
los hombres.

2

https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/94
8/565/59b948565102h180947326.pdf
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Asimismo, los cargos publicos y puestos
relevantes han sido ocupados de manera
tradicional por varones, por ello enfatizar cuando
es una mujer de quien escribimos o hablamos nos
ayuda a eliminar estereotipos y evitar la
discriminacion.

En algunos casos, fonéticamente nos parecera
extrafio, habrd que acostumbrar a la sociedad a
atender algunas excepciones en las que, por el
contexto o circunstancia, no sea posible aplicar
esta regla.

S1 SE TRATA
DE UN

Presidente
Director

Jefe de Departamento
Médico
Administrativo
Profesor
Proveedor
Usuario
Peticionario
Quejoso
Capacitador
Operativo
Técnico
Pescador

ﬁ :

Por lo cual, a partir de generar un marco juridico
inclusivo, se busca que nuestra Carta Magna
contemple una redaccién adecuada de acuerdo al
uso del lenguaje inclusivo, que consiste en:

“La seleccion de vocabulario y particulas de la
lengua que permitan minimizar o eliminar las
palabras que implican o parecen implicar la
exclusion de un sexo™, de ahi que la presente
iniciativa de inicio a la transformacion de un
marco juridico incluyente.

SI SE TRATA

f

Presidenta
Directora

Jefa de Departamento
Médica
Administrativa
Profesora
Proveedora
Usuarna
Peticionaria
Quejosa
Capacitadora
Operativa
Técnica
Pescadora

Unidad de género (2017). Guia para el uso de un lenguaje incluyente y no sexista en la CNDH.

Comisién Nacional de los Derechos Humanos. 3

3

http://www.cdhezac.org.mx/TRANSPARENCIA/vinculos/
Guialenguajelncluyente.pdf

4Fuentes, M., & Padrg, L., & Padr6, M., & Turmo, J., &
Carrera, J. (2009). Sistema de recomendacidn para un uso
inclusivo del lenguaje. Procesamiento del Lenguaje
Natural, (42), 17-24.
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La reforma constitucional, de fecha 6 de junio del
2019, a efecto de observar el principio de paridad
de género establecido en nuestra Carta Magna, es
parteaguas de la redaccion de la presente
iniciativa, siendo el “Decreto por el que se
reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94
y 115; de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre
Géneros”, precedente para el origen de la
transformacion al articulado de nuestra
Constitucion.

De ahi que la LXIV Legislatura de la Paridad de
Género, a partir del acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, refiere que “no se puede
tolerar, ni justificar ninguna forma de
discriminacion hacia las mujeres”, fruto de la
lucha histérica y del camino trazado que se ha ido
forjando con el objetivo fundamental que los
cargos gubernamentales sean ocupados por
hombres y mujeres.

Por tanto, atendiendo a la reforma constitucional
antes mencionada, es imprescindible atender lo
establecido en el articulo 52, que a la letra dice:

“La Céamara de Diputados estara integrada por
300 diputadas y diputados electos segun el
principio de votaciobn mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, asi como por 200 diputadas y
diputados que seran electos segun el principio de
representacion  proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.”

Dicha reforma hace un reconocimiento a las
diputadas, al contemplarlas a la par de los
diputados como integrantes de esta honorable
Céamara vy, por ende, del Poder Legislativo. En
funcion de dicho reconocimiento y visibilizacion,
se propone esta reforma como medida de
fortalecimiento a la paridad de género,
armonizando nuestra maxima Carta Magna, en
materia de paridad.

Por todo lo anterior, la presente propuestas se
sustenta en la concepcion tedrica de que la

igualdad necesita cambios, no reflexion, sino una
nueva relacion entre la igualdad de género y la ley.

Texto vigente Texto a reformar

Articulo 50. El poder
legislativo de los

Articulo 50. El poder
legislativo de los

Estados Unidos | Estados Unidos
Mexicanos se deposita | Mexicanos se
en un  Congreso | deposita en  un
general, que se dividird | Congreso  general,

en dos Camaras, una
de diputados y otra de

que se dividira en dos
Camaras, una de

senadores. diputadas y
diputados, y otra de
senadoras y
senadores.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Unico. Se reforma el articulo 50 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 50. EI Poder Legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se dividird en dos Cémaras, una de
diputadas y diputados, y otra de senadoras y
senadores.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo de
2020

Diputado Jorge Luis Montes Nieves
(rdbrica)
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DE LA DIPUTADA LORENA DEL SOCORRO
JIMENEZ ANDRADE CON PROYECTO DE DECRETO
QUE DEROGA LA FRACCION |V DEL ARTICULO 38
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EsTADOS UNIDOS MEXICANOS

La suscrita, diputada Lorena Jiménez Andrade, en
apego a las facultades y atribuciones conferidas en
el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, somete a la
consideracion de esta asamblea, la iniciativa con
proyecto de decreto que deroga la fraccion 1V del
articulo 38 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

“Nunca mas se le dara la espalda o

se le condenara a la marginacién

y al olvido a este sector de la poblacion,
que antes era tratado de manera despectiva
por el hecho de no trabajar y/o estudiar,
debido a la falta de oportunidades.

Antes eran discriminados

y tratados como ‘ninis’
porque ni estudian, ni trabajan;
asi los siguen describiendo
algunos hasta hace poco,

de manera despectiva.

El préximo afio

0 a mas tardar en el 2021
ningun joven

se quedara fuera del trabajo
o del estudio”.

Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador durante su
Primer Informe de Gobierno.

La nueva administracién, en un acto de justicia
social, ha censurado el término “ninis” feamente
usado para referirse a los jovenes que no estudian
ni trabajan, y lo ha hecho con una serie de
reformas que proporcionan empleo y estudios.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1°, menciona: “Todas
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las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse
salvo en los casos y bajo y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece”.

Las garantias pueden ser suspendidas por los
poderes publicos solo en la forma y en los
términos que la Carta Magna establece, de
conformidad con lo previsto en los articulos 29 y
38.

El articulo 29 menciona que “en los casos de
incursion, perturbacion grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
presidente, con aprobacion del Congreso de la
Unidn vy, en los recesos de éste, de la Comisién
Permanente, podra suspender en todo el pais o en
lugar determinado el ejercicio de los derechos y
las garantias que fuesen obstaculos para hacer
frente, rapida y facilmente a la situacion, pero
deberé hacerlo por un tiempo limitado, por medio
de prevenciones generales y sin que la restriccion
0 suspension se contraiga a determinada persona
[...] en los decretos que se expidan, no podra
restringirse ni suspenderse el ejercicio de los
derechos a la no discriminacion, al reconocimiento
de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la proteccién a la familia, al
nombre, a la nacionalidad; los derechos de la
nifiez; los derechos politico; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna”.

El articulo 38 considera que los derechos o las
prerrogativas de los ciudadanos se suspenden en
los siguientes casos:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa
justificada, de cualquiera de las obligaciones que
impone el articulo 36;

I. Por estar sujeto a un proceso criminal por
delito que merezca pena corporal, por contar
desde la fecha del auto de formal prision;

I11. Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria,
declarada en los términos que prevengan las
leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se
dicte la orden de aprehension hasta que prescriba
la accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como
pena esa suspension.

La suspension de los derechos de los ciudadanos,
segun consta en los dos articulos mencionados, se
realiza “cuando ocurra una perturbacion grave de
la paz o por conductas u omisiones atribuibles a
los gobernados que traigan aparejada una
disminucion o el menoscabo en el goce de sus
prerrogativas fundamentales. En el primero de los
casos, la suspension deberd ser decretada por el
Ejecutivo federal con aprobacion del Congreso,
mientras que en el segundo por la autoridad
judicial competente. El supuesto primeramente
citado tiene efectos generales, en tanto que el
segundo estd destinado a individuos en lo
particular”.

Desde la promulgacion de la Constitucion de
1917, la suspension de derechos que hace
referencia el articulo 29 Unicamente ha sido
decretada en una época, cuando el pais declaro la
guerra a las potencias del Eje, representadas por
Alemania nacionalsocialista, la Italia fascista y el
Imperio Japonés durante el transcurso de la
Segunda Guerra Mundial. Por ese motivo, su uso
no ha sido motivo de mayores disputas.

Sin embargo, y dada la periodicidad con que son
empleados por los jueces algunos de los supuestos
contenidos en el articulo 38, éstos han provocado
la atencion y la disertacion de mdaltiples y
distinguidos tratadistas en materias constitucional
y penal.

La actualizacion de las presunciones previstas en
el texto del articulo 38 se hace depender de cuatro
circunstancias fundamentales:

1. La emision de un auto de formal prision;

2. El otorgamiento de wuna orden de
aprehension;

3. Por sentencia ejecutoria en materia penal; o
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4. Por resolucion que sancione el
incumplimiento de uno de los deberes
contenidos en el articulo 36 o la vagancia y la
ebriedad consuetudinaria.

Definiciones
Vagancia

Del latin vacantia.
1. f. Accion de vagar (estar ocioso).
2. f. Perezay falta de ganas de hacer algo.

Embriaguez

Trastorno temporal de las capacidades fisicas y
mentales a causa del consumo excesivo de
alcohol o de algun tipo de narcético.

"Embriaguez etilica; embriaguez narcética;
declaré que habia compuesto algunas de sus
obras en estado de embriaguez”.

Estado de excitacion causado por una gran
emocién o satisfaccion.

"La lectura de su Gltima obra produce en el lector
cierta embriaguez y delirio".

Consuetudinario

Del latin consuetudinarius.
1. adj. Que es de costumbre.
2. adj. Habitual o reincidente.

Ebrio significa embriagado o borracho.

El término se utiliza para describir el estado de
embriaguez o intoxicacion aguda debido a la
ingestion de demasiada bebida alcoholica. La
actividad cerebral del individuo, las funciones
mentales y motrices del cuerpo se ven alteradas o
deterioradas por la accion del alcohol. Ebrio es el
opuesto de sobrio.

Ebrio no es necesariamente sinonimo de
alcohdlico, ya que solo puede ser un estado
temporal de una persona que bebié demasiado,
pero, por supuesto, vuelve a su estado normal.

1 (https://www.significados.com/ebrio/)

Alcohdlico es una persona que abusa del consumo
de bebidas alcoholicas de una manera sistematica
y puede alcanzar un alto grado de dependencia que
no le permite cumplir con sus obligaciones
sociales, profesionales o familiares.

Enderecho existe el término legal ebrio
consuetudinario que se refiere a una persona que
bebe alcohol como una costumbre implantada.
Para gque sea consuetudinario debe ser repetitivo,
generalizado y aceptado por la comunidad.t

Segln la Organizacion Mundial de la Salud se
define al alcoholismo como:

“Sustancia  psicoactiva con  propiedades
causantes de dependencia, se ha utilizado
ampliamente en muchas culturas durante siglos.
El consumo nocivo de alcohol conlleva una
pesada carga social y econdmica para las
sociedades.”

El alcohol es una droga que acta como depresor
del sistema nervioso central, es decir, como
sedante. A su vez, al deprimir los centros de
control del cerebro reduce las inhibiciones, no
obstante, la ingesta de grandes cantidades de
alcohol llega a producir trastornos en la
coordinacion de habla y masculos, suefio e incluso
coma.

A su vez, se ha demostrado una predisposicion
hereditaria al alcoholismo que podria influir en el
momento de sufrir complicaciones neuroldgicas.

El citado inciso cuatro ain comprende conceptos
propios de la primera mitad del siglo XX, que hoy
han quedado rebasados.

Es cierto que el constituyente y el legislador
secundario consideraron necesario sancionar la
vagancia y el alcoholismo, con la clara idea de
favorecer el trabajo y la forma honesta de vida,
pero en la practica, mientras
tales normas tuvieron vigencia, al menos en el
ambito penal, su aplicacion resulto escasa o, mejor
expresado, nula, y, en el peor de los casos, dirigida
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hacia sectores y personas indefensas y de los
estratos mas pobres, cuyas posibilidades de
defensa eran exiguas o de plano inexistentes.

En la época en que fue promulgado imperaba un
ambiente proclive a la ley seca, como
posteriormente ocurrié en algunos estados de la
Federacion, Sonora y Tabasco, por dar un
ejemplo, con resultados negativos y persecutorios.

En la actualidad, segun ha establecido la ciencia
médica, las victimas del alcoholismo ya no se
consideran viciosos sino enfermos que requieren
la atencion tanto de los sistemas de salud como del
projimo para recuperar asi su desarrollo personal e
integridad fisica.

Atrae la atencién lo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 30 de diciembre de 1991, a
través de lo cual fueron derogados los articulos
255y 256 del Codigo Penal Federal, que preveian
como conductas ilicitas la vagancia y la
malvivencia. De manera semejante han procedido
diversos congresos locales. Es también claro que
en la materia electoral se ha procedido de manera
semejante, ya que el antiguo Instituto Federal
Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral (INE),
en sus deliberaciones, ya no se ha ocupado de las
tipificaciones de vagancia o0 ebriedad
consuetudinaria. En el caso de la ebriedad por si
misma, desde hace varios afios, ya no es motivo de
sancion penal, sino el hecho de que ésta se
traduzca en la violacion de un deber, como ocurre,
por ejemplo, con los que provocan dafios en
propiedad ajena o lesiones como producto del mal
uso de las bebidas.

En la I6gica de que, si la legislacién secundaria
ha desincorporado la vagancia y la ebriedad del
catalogo de conductas punibles, con mayor razon
las presunciones deben ser excluida de la
Constitucion.

Las expresiones vagancia y ebriedad
consuetudinaria resultan, por si  mismas,
discriminatorias, lo cual contraviene el mandato
constitucional, contenido en el articulo 1°, que
prohibe la discriminacién motivada por origen

étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana, y que
anule o menoscabe los derechos de las personas.

Cabe sefialar que la vagancia y la malvivencia han
desaparecido como delitos del Cddigo Penal
Federal, el cual las tipificaba en los articulos 255
y 256, aludiendo a quienes sin causa justificada
carecian de trabajo honesto y tenian malos
antecedentes. Dichos tipos penales, méas alla de
castigar la accién y omision del individuo,
sancionaban su condicion. Se castigaba a las
personas que padecian los efectos de los
problemas sociales que el Estado no resolvia, en
lugar de estudiar y combatir las causas de dicha
conducta. La ebriedad consuetudinaria, por otra
parte, es un problema de salud publica, y como tal,
es responsabilidad del Estado tratarlo, pero no
puede ser usado como un argumento para
suspender los derechos politicos.

Esta disposicion no existia en la Constitucion de
1824, fue hasta 1836, precisamente con la
constitucidn centralista que aparece, pero llama la
atencion que, en las Bases de Organizacion
Politica de la Republica Mexicana, publicada en
1843 esta causal fue modificada, pero no para
hacer mas claro su significado, sino para hacerlo
mas nebuloso, quedando de la siguiente manera:
articulo 21 “Se suspenden los derechos de
ciudadano:  I-lll; IV. Por ser ebrio
consuetudinario, 6 tahur de profesion, 6 vago, 6
por tener casa de juegos prohibidos (sic)”, luego
fue cambiando hasta quedar como esta
actualmente. Lo cierto es que ni siquiera la
jurisprudencia ha aclarado este punto que bien
podria tornarse peligroso en momentos de
turbulencias electorales, por ejemplo, para negarle
el derecho a participar en las elecciones populares
a grupos de personas que el Estado considerara
vagos o ebrios consuetudinarios.

Tenemos como antecedente el Tribunal de Vagos
que existio en nuestro pais (1828-1867):
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“La existencia de un Tribunal de Vagos en una
gran ciudad no puede explicarse sino como un
reflejo de la desigualdad social imperante |...],
como una respuesta a las inquietudes de la ‘gente
decente’ frente a esa ‘otra gente’ que no es como
ellos.”

El Tribunal de VVagos del Distrito Federal, al igual
que sus similares establecidos en otras entidades
del pais, fue presuntamente un juzgado sui generis
en la historia institucional del Mexico
independiente.

En la Constitucion de 1857 se ratificaba el derecho
de ciudadania para todos nacidos en la Republica
mexicana, reafirmaba la libertad e igualdad ante la
ley, y hacia desaparecer los titulos de nobleza y los
honores hereditarios, asi como los tribunales
especiales.

Mas de cuatro mil vagamundos [escribio Manuel
Carrera Stampa] mal comian y vestian, jugaban
y procreaban sin sostener casa ni familia; vivian
de las tepacherias y pulquerias, dormian en los
cuarteles y patios de Palacio; discurrian siempre
por mercados y la Plaza Mayor sin mas
ocupacion que sus ocios, mas habitacion que el
suelo que pisan, mas muebles que su pensar, mas
derechos que los hurtos que hacen, ni mas
pensamientos y cuidados que los engarfios y el
descuido ajeno.?

El México republicano hered6 la nocion de
vagancia que le habia proporcionado la legislacién
espafiola:

El Tribunal de Vagos seria suprimido con la
promulgacion del decreto de 23 de mayo de
1837, que reorganizaba la administracion de
justicia en el pais, y hacia desaparecer
formalmente  los  tribunales  especiales.
Previamente, desde el 20 marzo, se habia dado a
conocer el asi llamado “Reglamento provisional
para el gobierno interior de los Departamentos”,
en el que se traspasaban las facultades de los

2 Manuel Carrera Stampa, “Planos de la Ciudad de México
(desde 1521 hasta nuestros dias)”, en Boletin de la
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica. México,
tomo LXVIII, ndm. 2-3, marzo-junio de 1949, p. 5.

tribunales de vagos a las autoridades superiores.
Por este decreto los gobernadores de los
departamentos podrian destinar a los vagos y
“mal entretenidos” a las casas de correccion,
obrajes y haciendas de labor por tiempo
indeterminado, pues solo se hace mencién que
fuera el necesario para su “correccion”;
temporalidad y condiciones quedaban por tanto
a discrecion de la autoridad. Esa atribucion de
los gobernadores la podrian delegar en los
prefectos de sus departamentos. Los alcaldes
municipales, los funcionarios fundamentales en
el Tribunal de Vagos, quedaron reducidos a la
sola reprension de los presuntos holgazanes;
atribucion compartida con los Jueces de paz.®

En cuanto a la fraccion 1V del articulo 38 de la
Constitucion, que se refiere a la suspension de
derechos politicos por vagancia o ebriedad
consuetudinaria, declaradas en los términos que
prevengan las leyes, son hipotesis ademas de
anacronicas totalmente injustas en la sociedad
contemporanea. En los codigos penales ya ni
siquiera se mantiene como conducta tipica la
vagancia, ésta aludia a los que sin causa justificada
carecian de trabajo honesto y tenian malos
antecedentes.

o Laredaccion del articulo 38 ha perdurado
intacta desde la promulgaciéon de la
Constitucion en 1917, situacion que implica
que su elaboracién obedecia a un contexto
social determinado, el cual a la luz del paso de
los afios es diverso al actual.

e En su momento, la vagancia o ebriedad
consuetudinaria justificaban la suspension de
derechos porque, la primera causal significaba
que la persona carecia de un modo honesto de
vivir (cuestion que contravenia al requisito de
la ciudadania instituido en el articulo 34
constitucional), y la segunda, implicaba la
suspension de derechos debido a la incapacidad
del individuo para conducirse por padecer una
grave adiccion.

3

(https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publi
cation/documents/2019-

05/E1%20T ribunal%20de%20Vagos%20de%201a%20CD
MX%?20segunda%20edici%C3%B3n.pdf)

Martes 24 de marzo de 2020



Enlace Parlamentario 29

En la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en sus articulos 1, 22 y 26, estos
abordan, respectivamente, la igualdad vy
libertad humana; la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales; y la
educacion como via para el desarrollo de la
personalidad humana, por tanto, “toda persona
tiene derecho a la autodeterminacion, a la
libertad de pensamiento, al libre desarrollo de
su personalidad, a disfrutar de su tiempo libre,
al ocio, a la recreacion, a la eleccion de su
identidad social y cultural”.

De igual manera, existen opiniones juridicas en el
marco de la teoria constitucional mexicana que
consideran de dificil aplicacion el contenido
normativo de la fraccion IV del articulo 38 de la
Constitucion federal:

"La fraccién IV es también problematica a causa
de la derogacién en 1991 del articulo 255 del
Caodigo Penal que establecia la figura delictiva
de ‘vago’; lo mismo sucede con la condicion de
‘ebrio habitual’ que se consideraba como uno de
los malos antecedentes para tipificar la vagancia.
Asi, queda sin determinarse cémo y quién habra
de hacer la calificacion de la situacion de
vagancia o ebriedad consuetudinaria para
proceder a la suspension de los derechos del
ciudadano.

En el caso de la ebriedad habitual, se podria
recurrir para su interpretacion a la fraccion 11 del
articulo 450 del Codigo Civil que contempla
como causa de incapacidad natural y legal la
adiccion al alcohol, siempre que esto tenga como
consecuencia que el individuo no pueda
gobernarse y obligarse por si mismo o
manifestar su voluntad por algin medio. En
estos casos, la incapacidad tendria que ser
declarada judicialmente, lo que llevaria a la
asignacion de un tutor que ejerciera la
representacion, lo cual como es imposible en los
derechos politicos por tratarse de derechos que
deben ser ejercidos personalmente.

[...] Las personas denominadas como "ebrios
consuetudinarios”, toda vez que, al tratarse de

4

(https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/Reportes/ReporteDE
.aspx?idius=26110&Tipo=2&Tema=0)

una condicion de salud, el articulo 1o., parrafo
quinto, de la Norma Suprema prohibe la
discriminacion por dicha categoria sospechosa,
puesto que, ademas del alto grado de
estigmatizacion que genera para una persona el
hecho de ser considerada como “ebrio
consuetudinario”, se les restringe la posibilidad
de ser elector, lo cual seria contrario a una
lectura evolucionista del Texto Constitucional y
al objeto y fin sobre el respeto y garantia de los
derechos humanos, por parte de todas las
autoridades del Estado Mexicano.*

La simple ingestion de bebidas alcoholicas, aun
cuando con ellas se llegue a la ebriedad, no es un
hecho ilicito, porque juega dentro del principio de
libertad.

La ilicitud solo puede producirse cuando la
embriaguez es provocadora de consecuencias que
afectan el orden juridico, la moralidad, las buenas
costumbres o la persona y bienes de otro.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su
consideracidn, la presente iniciativa con proyecto
de:

DECRETO QUE DEROGA LA FRACCION
IV DEL ARTICULO 38 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Unico. Se deroga la fraccion IV del articulo 38 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos se suspenden:

LI.];

In.[..];
LI,

V. Se deroga;
V.[.Iy

VI [...].

[...].
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo de
2020

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo de
2020

Diputada Lorena Jiménez Andrade
(rdbrica)

Notas:
Se consideraron las siguientes iniciativas:

e Deladiputada Nancy Gonzélez Ulloa,19 de
enero del 2011.

e Del diputado Jaime Fernando Cardenas
Gracia, martes 6 de septiembre de 2011

e De la diputada Eloisa Chavarias Barajas, 3
de diciembre del 2015.

e Del diputado Jorge Alvarez Maynez, 27 de
octubre de 2016.

e Del senador David Monreal Avila, 5 de
octubre del 2017.

e Del diputado Benjamin Robles Montoya y
diputada Maribel Martinez Ruiz, 2 de abril
de 20109.

e EI Tribunal de Vagos de la Ciudad de
México, 1828-1867, o la buena conciencia
de la gente decente.

e Ley de Vagos y Maleantes, Archivo
Histdrico. Provincia de Malaga, Espafia,

Lucio Ernesto Maldonado Ojeda. Centro de
Estudios Constitucionales, SCJN, México 2018.
e Definiciones, Diccionario de la Real
Academia Espafiola.
e Semanario Judicial de la Federacion, 2012.

DE LA DIPUTADA ROCIO BARRERA BADILLO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL PARA ARMONIZAR Y
HOMOLOGAR LOS REGISTROS CIVILES

La suscrita, diputada federal Rocio Barrera
Badillo, integrante de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion
de esta asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General para
Armonizar y Homologar los Registros Civiles, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

El derecho humano a la identidad es un derecho
fundamental que abre la posibilidad a todas las
personas para ejercer los demas derechos
consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes y los tratados
internacionales. En este sentido, al ser un derecho
fundamental, y habilitante, resulta una tarea
esencial para el Estado mexicano, brindar los
medios para que toda la poblacién del pais pueda
ejercerlo plenamente en condiciones de inclusion
e igualdad.

El derecho a la identidad ha sido reconocido en
diversos instrumentos internacionales ratificados
por el Estado mexicano, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos,
la Convencion Americana de Derechos Humanos
y la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
entre otros. Estos instrumentos consideran que los
derechos humanos son garantias esenciales para
vivir con plena libertad. Sin ellos, no se ejercen
plenamente las cualidades de las personas, ni se
alcanza el desarrollo humano, incluido entre ellas,
el derecho al nombre propio, a la personalidad
juridica y por ende a la identidad.
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El 17 de junio de 2014 el concepto de identidad
fue plasmado como derecho humano reconocido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual establece en su articulo 4°,
octavo parrafo, que toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrada gratuitamente de
manera inmediata a su nacimiento dando ademaés
la obligacion al Estado de garantizar el
cumplimiento de este derecho:

“Toda persona tiene derecho a la identidad y a
ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizarqa el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedird gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro de
nacimiento.”

En el marco de construccion de politicas publicas
que reivindiquen la dignidad de las personas y el
pleno respeto a sus derechos humanos, se ubica el
derecho a la identidad que es fundamental para su
desarrollo al ser el derecho primigenio que se
convierte en la llave de acceso a otros derechos
esenciales como el derecho a la salud, a la
educacion, a la proteccion y a su inclusion en la
vida econdémica, cultural y politica del pais. Como
todo derecho humano, es universal, no caduca, es
unico, irrenunciable, intransferible e indivisible y
debe garantizarse para toda la poblacion, sin
exclusion.

La garantia de este derecho da inicio con el
reconocimiento juridico de la persona a traves del
registro de su nacimiento el cual debe realizarse de
manera universal, oportuna y gratuita. En un pais
federalizado como México, esta tarea de registro
recae en cada una de las 32 entidades federativas
que lo conforman, y al interior de ellas, en los
Registros Civiles, que representan la institucion
ante la cual se materializa el registro de los hechos
y actos del estado civil de las personas, entre éstos,
el registro del nacimiento, adopcion,
reconocimiento, matrimonio, divorcio, defuncion
e inscripciones de sentencias, situaciones de
extranjeria y procedimientos administrativos. El
acta de nacimiento, y de defuncién, constituyen la
prueba fehaciente de que el hecho vital del
nacimiento y del fallecimiento ha sido registrado

ante la autoridad civil y es la base juridica para
ejercer el derecho a la identidad.

En México aun hay personas que no cuentan con
un registro de nacimiento. Los diagndsticos
recientes realizados por instituciones 'y
organismos nacionales como el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) y el
Banco Mundial sefialan para México indices de
subregistro de nacimiento que van del 1% al 2.9%
de la poblacion total, es decir, entre uno y tres y
medio millones de personas en el pais que no
cuentan con registro de nacimiento. Esta cifra de
subregistro aumenta cuando se trata de nifios y
nifas con menos de 60 dias de nacidos y
disminuye cuando éstos se acercan a la edad de
iniciar su vida escolar.

Las nifias, nifios y adolescentes son las personas
més afectadas, ya que casi seis de cada 10 no
cuentan con registro de nacimiento; le siguen las
personas adultas de 18 a 59 afios que representan
tres de cada 10. Si el analisis se hace considerando
a las personas que se reconocen como indigenas,
la cifra de no registro es 10 veces mayor que entre
el resto de la poblacion.

Adicionalmente, para aquellas personas que si
cuentan con documentos que acrediten su
nacimiento, su matrimonio o su defuncion, éstos
tienen errores que les impiden el acceso y el
desarrollo pleno de su personalidad juridica, por
tanto, se requiere la homologacion de criterios y
procedimientos al interior de cada Registro Civil,
ya que la correccion, aclaracion, rectificacion o
enmienda de datos en las diferentes actas del
registro del estado civil, puede realizarse por la via
administrativa o por via judicial, lo que implica
diversidad de costos, tiempos y requisitos de una
entidad federativa a otra, de una accion que
materialmente es la misma y que como mexicanas
y mexicanos, deberiamos tener un procedimiento
que implique la menor carga administrativa y
procesal posible, velando en todo momento por la
certeza y certidumbre de que tener el registro de
los hechos y actos del estado civil.
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Este escenario compromete al Estado mexicano,
en sus tres drdenes de gobierno, a aumentar la
cobertura del registro de nacimiento, para lo cual
se observa necesario contar con instituciones
registrales fortalecidas y capaces de enfrentar el
reto de garantizar el derecho a la identidad de toda
la poblacidon del pais y contar de manera eficiente
y oportuna con el registro de los hechos y actos del
estado civil de las personas.

I. Antecedentes de los registros civiles

En la historia de México se reconocen datos
relevantes sobre la existencia de registros o
elementos relacionados con la evolucion del
registro de los actos civiles. EI Codigo de Oaxaca
de 1827 fue el primero en regular la materia
registral, establecid el nacimiento, matrimonio y
muerte, faculté al clero a comprobar el estado civil
de las personas, dot6 a las actas eclesiasticas de
legalidad absoluta, los matrimonios religiosos
producian efectos civiles para el Estado, tribunales
religiosos resolvian divorcios entendidos como la
separacion fisica de los conyuges, por causa de
adulterio.

Posteriormente, en 1857 la Ley Orgéanica del
Registro del Estado Civil ordend la instalacion de
oficinas de registro y la obligacion de registrar a
todos los habitantes, las actas eran firmadas por los
interesados y testigos, habia cinco libros para
asentar registros de nacimiento, adopcion,
arrogacion, matrimonios y fallecimientos,
asimismo, se asentaban los actos celebrados en el
extranjero con validez en México.

Para 1859, con la promulgacion de las Leyes de
Reforma, se establecio la separacion de la iglesia
y el Estado, quien, al hacerse cargo del registro
civil de la poblacion, a partir de la promulgacion
de la Ley Organica del Registro Civil, enfrentd
retos importantes respecto a la cobertura para
registrar a la poblacion y desligarse de los registros
religiosos.

Con la promulgacién de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el afio 1917,

en los articulos 121 y 130, se estableci6 lo
siguiente:

Articulo 121.- En cada Estado de la Federacion
se dard entera fe y crédito de los actos publicos,
registros y procedimientos judiciales de todos
los otros. El Congreso de la Union, por medio
de leyes generales, prescribird la manera de
probar dichos actos, registros y procedimientos,
y el efecto de ellos, sujetandose a las bases
siguientes:

IV.- Los actos del estado civil ajustados a las
leyes de un Estado, tendran validez en los
otros.

Articulo 130.- (...) Los actos del estado civil de
las personas, son de la exclusiva competencia de
los funcionarios y autoridades del orden civil, en
los términos prevenidos por las leyes, y tendran
la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Posteriormente, con el Codigo Civil de 1928 y la
facultad concedida en el articulo 121 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los estados de la federacion regularon
juridica y administrativamente las funciones del
Registro Civil bajo dos tendencias:

1. Con la incorporacion generalizada de
elementos ideoldgicos y juridicos del
movimiento revolucionario, y

2. Con una marcada heterogeneidad de
tratamiento en diversos aspectos del
quehacer registral.

Esta heterogeneidad provoco la desorganizacion
de la institucién, el marco juridico existente en
cada Estado era diferente y, en algunos casos,
contradictorio entre una y otra entidad federativa.
Se presentaban diferencias como el numero de
hechos y actos en materia de inscripcion, habia
entidades que consideraban cuatro actos del estado
civil 'y en el extremo estaban otras que
consideraban trece; existia divergencia de formas
utilizadas para inscribir los actos, por ejemplo,
algunos de los Estados utilizaban formatos
preimpresos con diferencias de fondo y forma
significativas, mientras que el resto los hacia en
forma manuscrita; la denominacion de las oficinas
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y de los funcionarios registradores también era
diversa, en lamayoria de los Estados eran oficiales
a cargo de una Oficialia del Registro Civil, pero en
siete, eran jueces a cargo de un juzgado; algunos
estados contaban con un érgano rector estatal que
los coordinaba; el criterio relacionado con el plazo
para registrar el nacimiento oscilaba entre los
quince y ciento ochenta dias y el registro
extemporaneo, en algunos estados, se realizaba
por la via administrativa, y en otros por via
judicial; permanecia la practica de inscribir en una
sola acta a todos los infantes producto de un
nacimiento mdaltiple; el uso indiscriminatorio de
calificativos que estigmatizaban a la persona
registrada; el nivel educativo y la capacitacion del
funcionario registral y sus apoyos no resultaban
adecuados para el cumplimiento de las tareas
registrales; a nivel nacional no existia un 6rgano
de coordinacion que apoyara el quehacer registral
y diera pauta a un foro plural de consulta y
analisis.

El Registro Civil establecido en el territorio entre
1859, y hasta 1977, no habia sido considerado por
la Administracion Publica Federal para adecuar su
perfil a las demandas de la sociedad, no fue
sometido a un proceso de cambio que lo ubicara
en el nivel requerido para seguir cumpliendo con
el objetivo de proporcionar identidad a las y los
mexicanos.

Como parte de la reforma administrativa, en los
afios 1977 y 1978, a través de la Coordinacion
General de Estudios Administrativos de la
Presidencia de la Republica, se concedié especial
interés a la institucion del Registro Civil, después
de que durante un largo periodo de su existencia

habia sido relegado de los programas de
modernizacion de la Administracion Publica
Federal.

Fue asi que en el afio de 1978 se realiz6 un primer
diagndstico  sobre la  organizacion y
funcionamiento del Registro Civil en el entonces
Distrito Federal, evidenciando como resultado la
carencia de recursos materiales y financieros,
lagunas y deficiencias en la fundamentacion

juridica de sus actividades y ausencia de
programas de capacitacion, entre otras.

Actuando en consecuencia a dicho diagnostico se
emprendid el Programa de Modernizacion del
Registro Civil del Distrito Federal, y se planted la
necesidad de analizar si estas mismas fallas
prevalecian en otras entidades federativas. Bajo
este panorama, la Direccion General de Estudios
Administrativos de la Oficina de la Presidencia de
la Republica instrumentd un esquema de apoyo a
las diferentes areas de los gobiernos estatales y
municipales formulando y programando las
primeras reuniones nacionales de jefes de los
Registros Civiles, donde se afinaron las bases para
establecer los lineamientos generales del
Programa de Coordinacion y Modernizacion del
Registro Civil mediante la celebracion de
Acuerdos de Colaboracién entre los gobiernos de
las entidades federativas y la Secretaria de
Gobernacion.

Por su parte, mediante decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de agosto de 1980, se crea la Direccion General
del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacion Personal, unidad administrativa
adscrita a la Secretaria de Gobernacion, a fin de
iniciar los trabajos concernientes a la implantacion
del Sistema Nacional de Registro de Poblacion, el
cual tenia como objetivo principal el obtener
informacion fidedigna y completa de los
nacionales y extranjeros residentes en territorio
nacional, asi como de los mexicanos que por
diversos motivos se encontraban fuera del pais.

De esta forma, derivado los objetivos de la
reciente otrora Direccion General del Registro
Nacional de Poblacion e Identificacion Personal,
con la materia registral, es que se constituyd, de
manera natural, la relacion y vinculacion con los
registros civiles del pais.

Definida la participacion del Registro Civil
Nacional, en el marco del Registro Nacional de
Poblacion, se emprendieron tres acciones basicas:
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a) Modernizacion

La Secretaria de Gobernacion, a través del
Registro Nacional de Poblacion, se dio a la tarea
de apoyar proyectos necesarios para adecuar el
perfil normativo y organizacional del Registro
Civil en aras de responder a las demandas de la
sociedad. Se realizaron diversos trabajos de
investigacion de aspectos juridicos,
organizacionales y operativos del Registro Civil a
fin de definir las condiciones de operacion basica:

1. Serealiz6 un estudio del derecho comparado
de la legislacion del Registro Civil en México,
que implico el anélisis de disposiciones
juridicas vigentes en las 32 entidades
federativas, teniendo en consecuencia una
vision completa de la materia.

2. Se conocio la situacion que prevalecia en las
oficialias y juzgados en relacion a esquemas de
organizacion, procedimientos de registro y
funcionamiento general. Investigacion que dio
como resultado un diagnéstico sobre la
Institucidn Registral.

3. Se realiz6 el andlisis de la operacion del
Registro Civil, apoyado en el estudio de la
forma y contenido de los libros en donde se
asentaban las actas, comparando los métodos
utilizados en las entidades federativas y el
entonces Distrito Federal.

4. Se analiz6 la comunicacion de las
dependencias federales con el Registro Civil,
para conocer los medios existentes y poner un
canal Unico de intercambio de informacion.

b) Coordinacién

Se realizaron las primeras reuniones de jefes
estatales y municipales del Registro Civil, con la
intencion de intercambiar experiencias, problemas
y alternativas de solucion en la actividad registral,
estableciendo en la primera y segunda reunion, en
noviembre de 1978 y mayo de 1980,
respectivamente, el Consejo Nacional de
Funcionarios del Registro Civil, integrado por un
representante de cada una de las entidades
federativas del pais, con un Comité Permanente
compuesto por un representante de cada una de las

cinco regiones y un Secretariado Técnico
integrado en ese entonces por la Secretaria de
Gobernacion y la Coordinacion General de
Estudios Administrativos de la Presidencia de la
Republica; posteriormente la responsabilidad
recay0 en la Direccion General del Registro
Nacional de Poblacién e Identificacion Personal.

A partir de ese momento, se implementaron
reuniones nacionales coordinadas por el Consejo
Nacional de Funcionarios del Registro Civil, con
la participacion de titulares estatales de las 32
entidades federativas y la Direccion General del
Registro Nacional de Poblacion e Identificacion
Personal, con lo cual se logré establecer un foro
nacional de andlisis de las problematicas del
Registro Civil Nacional a fin de buscar propuestas
homogéneas de solucién. Ademas, se cred el
Comité Permanente de Funcionarios del Registro
Civil para el estudio, analisis y evaluacion de los
aspectos relacionados con la Institucion, la
comunicacion y consulta técnica en la materia, su
conformacion se realizd en cinco zonas,
considerando un estado titular y un suplente.
Anualmente se sometia a votacion de los
integrantes de las zonas el cargo de titular o
suplente de las mismas, estas reglas, y sus
lineamientos de operacion son considerados en su
Reglamento Interior.

c) Asistencia técnica

Dentro de este rubro se previeron acciones de
capacitacion, consultoria, difusién y evaluacion,
que tuvieron por objeto proporcionar los
elementos necesarios para el cumplimiento y la
aplicacion de las recomendaciones formuladas en
las reuniones nacionales y por el comité
permanente, asi como preparar al personal para
que desempefie eficientemente las funciones
propias de la institucion.

El Programa de Coordinacion y Modernizacion
que promovi6 la Secretaria de Gobernacion, a
través de la Direccion General del Registro
Nacional de Poblacion, busco establecer en todo el
pais bases legales, estructuras de organizacion,
métodos y  procedimientos de trabajo
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homogéneos, acordes a la realidad juridica y
social.

Las principales razones que motivaron la revision
de la legislacion del Registro Civil fueron las
siguientes: se trata de una institucion de gran
trascendencia para el individuo y para el Estado,
por haber permanecido y encontrarse desde hace
muchos afios olvidada y marginada de los
adelantos realizados en otros campos o
instituciones y, porque existian criterios dispares
en la regulacion de figuras similares en el Registro
Civil.

El estudio de derecho comparado que se realiz6 a
las 32 legislaciones civiles de las entidades
federativas y a la obtencion y acatamiento de
premisas fundamentales se realizé una legislacién
tipo que coadyuvara al mejoramiento Yy
actualizacion juridica del Registro Civil Nacional.

Esta legislacion no tenia como objetivo innovar o
cambiar sustancialmente las bases de una
institucién que por su propia naturaleza resultaba
susceptible a reformas de fondo. Solo se buscé
otorgarle un grado de congruencia y uniformidad
a sus elementos legales, sin desconocer las
peculiaridades propias que le habia proporcionado
el legislador local, conciliandose disposiciones
contrarias, armonizandose las contradictorias y
previendo las necesidades sociales latentes. Esta
legislacién abarco aspectos fundamentales de
legislacion tipo, en materia sustantiva, adjetiva y
reglamentaria, enunciados a continuacion:

e Considera una definicion del
Civil.

e Denomina una Unidad Coordinadora
Estatal del Registro Civil.

e Dependencia del Archivo Estatal del
Registro Civil de la Unidad Coordinadora.

e Utilizacién del término Oficial del Registro
Civil.

e Utilizacion del término Oficialia.

e Inscripcion de las actas en formatos
especiales.

e Ultilizacion de siete formatos.

Registro

e Llenado de los formatos
mecanograficamente y por cuadruplicado.

e Distribucién de ejemplares de las actas del
Registro Civil.

e Establece el periodo ordinario para declarar
el nacimiento en 180 dias.

e Formulacién de un acta por cada registrado
en los casos de parto maltiple.

e Previo registro de nacimiento al de
defuncion del recién nacido.

e Prohibicion de asentar en las actas
calificativos infamantes que estigmaticen al
registrado (hijo ilegitimo, natural, fuera de
matrimonio, de padre desconocido, etc.).

e Establece juicio especial de rectificacion de
acta y registro extemporaneo de nacimiento
de nifios mayores de siete afios.

Establece el divorcio administrativo.

e Establece procedimiento de aclaracion de
acta por via administrativa.

e Procedimiento de rectificacion e acta, via
judicial.

e Disposiciones acerca del nombre e las
personas fisicas.

En materia reglamentaria se propuso un
reglamento tipo que incluia disposiciones respecto
a la estructura del Registro Civil y el
establecimiento de las atribuciones y obligaciones
de los responsables de las diversas areas que
conforman los registros civiles.

Formatos tipo de actas del Registro Civil para
inscribir los actos del estado civil

El andlisis de la operacion del Registro Civil que
se realizd con el estudio de la forma y contenido
de los libros, en donde se asentaban los actos del
estado civil, y revisando en forma comparativa los
métodos utilizados para la inscripcion de las actas
en cada estado de la Republica, situaciones
mencionadas anteriormente, hizo que el Registro
Nacional de Poblacién conjuntamente con los
registros civiles estatales acordaran establecer
formatos tipo para inscribir las actas del estado
civil, con el objetivo de homologar a nivel
nacional los datos contendidos en cada uno de los
actos, ademas de que la utilizacion de los mismos,
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traerian diversas ventajas en la labor registral
como las siguientes:

e La inscripcion de las actas en formatos se
efectuaria en un solo momento en los diversos
tantos que integran el registro, esto disminuiria
en un porcentaje bastante significativo los
tiempos de elaboracion y de manera similar las
cargas de trabajo, traduciendo esto
consecuentemente en una mejor atencién al
publico.

e La inscripcién de las actas en un solo
momento, aseguraria que su contenido sea
exactamente el mismo en todos los tantos,
evitando las diferencias entre unos y otros.

e La utilizacién de formatos permitiria su
inscripcion mecanografica y por consecuencia
mayor legibilidad, esto en beneficio del
interesado, detectando  posibles  errores
mecanograficos, ortograficos o de otra indole,
evitando los consecuentes problemas futuros y
de carécter legal.

e Con la inscripcion de las actas en forma
mecanografica, cabe la posibilidad de utilizar
sistemas mecanizados para la expedicion de
copias certificadas la elaboracién de las mismas
serd mas rapida, ademas de poder realizar
indices y catalogos.

e La inscripcion de los actos del estado civil,
en formatos, permite una mejor distribucion de
las cargas de trabajo entre el personal
responsable de esa actividad en la oficialia, ya
que se puede levantar mas de un registro de
manera simultdnea, lo que no era posible
cuando se realizaba en libros.

e Otra ventaja que presentaba la utilizacién de
formatos es que permite llevar estadisticas de
consumo, lo que facilita prever los
requerimientos para periodos futuros.

e La conformacion del formato en sus
diversos tanto da la posibilidad de proporcionar
a las diversas instituciones usuarias de la
informacion recabada a traves del Registro
Civil, para su anélisis correspondiente, y al
usuario ofrecerle un comprobante de registro,
trayendo como consecuencia, al mismo tiempo
reduccién de cargas de trabajo que tenian las
oficialias.

Estos fueron los beneficios que aportaron el
establecimiento de formatos tipo para inscribir los
siete actos del estado civil homologados a nivel
nacional en el afio de 1982.

En el afio de 1987, estos mismos formatos tipo
sufrieron cambios significativos en el apartado
correspondiente a los datos complementarios,
incorporandose mayor nimero de variables y en
1994 algunas adecuaciones mas relacionadas con
datos de nacionalidad acreditada y domicilio, al
igual que algunos datos de los datos
complementarios.

Modelos administrativos para el Registro Civil

Considerando la problemética detectada mediante
los estudios realizados al Registro Civil en los
afios ochenta y las experiencias de algunos estados
y municipios que se destacaron por el manejo
eficiente de sus organizaciones y procesos en los
servicios que proporcionaban en relacion a la
materia registral, se propusieron Modelos de
organizacion y administracion a ser considerados
por las entidades federativas

Las propuestas respectivas, ademas de incluir las
estructuras organicas y funciones a desarrollar en
cada caso, se complementan con un apéndice que
resume las cargas de trabajo, asi como los
requerimientos que en términos de recursos
humanos y materiales se tendrian en forma
aproximada para cada uno de los modelos
sugeridos. Dichas opciones tienen el proposito de
servir como elemento de orientacion a los
gobiernos  estatales 'y  municipales para
fundamentar las decisiones correspondientes,
conforme a sus necesidades y posibilidades
especificas.

En relacion a la Unidad Coordinadora Estatal u
Organo Rector, como también le denominaban en
ese tiempo, se propusieron dos opciones, cuya
diferencia béasica tiene que ver con el nivel
jerarquico que se le asigne y en funcion del mismo,
con la adscripcion organica que se haga. Asi un
modelo se puede referir a la creacion de un
departamento del Registro Civil, una Unidad
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Coordinadora, una Direccion de area o hasta una
Direccion General.

Para las Oficialias del Registro Civil se sugirieron
cuatro modelos administrativos diferentes, que
basicamente agregaban o separaban la realizacion
de las funciones encomendadas, dicha division se
plantea fundamentalmente en atencion a la
administracion estatal de que se trate y en los casos
en que las oficialias pertenecen a los
ayuntamientos de acuerdo a las estructuras de
estos, y la otra en base a las cargas de trabajo
estimada y la correspondiente division de trabajo
para atenderla. Estos modelos fueron elaborados
del més simple al mas complejo de acuerdo a sus
posibilidades y recursos.

Programa de Modernizacién Integral del
Registro Civil
La segunda etapa de modernizacion es

considerada a partir del afio de 1997, fecha en que
fueron suscritos los Acuerdos de Coordinacion
para la Modernizacion Integral del Registro Civil,
que celebr6 por una parte la Secretaria de
Gobernacion y por la otra los gobiernos de las
entidades federativas. Estos convenios, como
respuesta al Acuerdo Presidencial del 30 de junio
de 1997, a través del cual se da a conocer el
“Programa para el establecimiento del Registro
Nacional de Ciudadanos y la expedicion de la
Cédula de Identidad Ciudadana (CIC)”, y que
sefialaba que el Registro Nacional de Poblacion
requiere contar con la informacién bésica de los
ciudadanos que tiene el Registro Civil, ademas de
manifestar la necesidad de apoyar a la institucion
registral ya que presentaba problematicas
especificas necesarias de atender y subsanar.

Del 28 de julio de 1997 al 13 de enero de 1998 se
firmaron los 32 Acuerdos de Coordinacion del
Programa de Modernizacién Integral del Registro
Civil entre la Secretaria de Gobernacion y los
Gobiernos de los Estados.

Posterior a los acuerdos mencionados
anteriormente se suscribieron Anexos de
ejecucidn, que son los instrumentos a través de los

cuales se asignaba el monto del recurso autorizado
por la Federacion para proporcionarselos al
Registro Civil del estado y el monto que aportaba
el gobierno estatal, si era autorizado mayor recurso
ese se estipulaba en ampliaciones al anexo de
ejecucidn, estos al igual se plasmaban en Anexos
de transferencia de recursos.

A raiz de la suscripcion de las ampliaciones al
anexo de ejecucion suscritos con las entidades
federativas para formalizar las transferencias de
recursos efectuados a finales de 2001, la Direccién
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobernacion, consideré necesario modificar y
actualizar los Acuerdos de Coordinacion
celebrados en 1997, de esta forma, en 2002, se
renovaron los Acuerdos de Coordinacion del
Programa de Modernizacion Integral del Registro
Civil con aquellos estados a los que se les
transfirieron  recursos ese afio, quedando
pendientes algunos que se formalizaron en 2003.

De los Acuerdos de Coordinacion suscritos antes,
1981, 1997, y actualizados en el 2002 con sus
respectivos anexos de ejecucion y ampliaciones,
se derivan los objetivos del Programa de
Modernizacion Integral, asi como sus ejes
rectores:

Objetivo del Programa de Modernizacion
Integral del Registro Civil

Sistematizar y eficientar la operacion de los
registros civiles para obtener informacion de
manera confiable, homogénea y oportuna, que
permita certificar fehacientemente la identidad de
las personas y al mismo tiempo coadyuvar a elevar
la calidad en la prestacion de los servicios que el
Registro Civil proporciona a la sociedad.

Ejes rectores:

e Mejorar, eficientar y promover la
homologacion del marco juridico que regula el
registro del estado civil de las personas en todo
el pais.
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e Agilizar la expedicion de actas, a partir de
sistemas automatizados seguros, confiables y
oportunos.

e Establecer formatos de alta seguridad para la
expedicion y certificacion de actas del estado
civil de las personas.

e Acercar los servicios del Registro Civil, a la
poblacion que ha quedado al margen en la
obtencidn de los beneficios que le proporciona
la regularizacion del registro de su estado civil.
e Mejorar la atencion que se brinda a la
ciudadania, a través de procesos de
profesionalizacion y capacitacion del personal.
e Asignar a las personas una clave, que
posibilite el acceso a los sistemas de
identificacion, por parte de diferentes
dependencias y entidades de los distintos
niveles de gobierno.

Dialogos por la justicia cotidiana

No obstante todos los esfuerzos de modernizacion
citados con anterioridad y de haber realizado
diversos esfuerzos en la materia, en el afio 2016
durante las jornadas relativas a Diélogos por la
justicia cotidiana, diagnésticos conjuntos 'y
soluciones, convocados en noviembre de 2015 por
el gobierno de la republica, en conjunto con el
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas
(CIDE) y el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, se recogieron y desarrollaron
diversas recomendaciones en materia de Registro
Civil, concluyendo como criterios de solucion:

1. Armonizar y homologar la legislacion con
estandares de derechos humanos de los
registros civiles a fin de i) brindar certeza
juridica en la inscripcién de los diversos actos
del estado civil de las personas, ii) mejorar la
accesibilidad para la obtencién de las actas, y
iii) que el documento refleje la realidad
sociocultural actual y considere la diversidad
humana.

2. Establecer formatos accesibles e incluyentes
en las 32 entidades federativas y en las
representaciones consulares de México para la
inscripcion en el registro de los actos del estado

civil, y para la obtencién de copias certificadas
de las actas correspondientes.

3. Estandarizar las actas del estado civil
promoviendo que su disefio, contenido y
medidas de seguridad sean incluyentes con toda
la poblacion, en particular con grupos
vulnerables o aquellos que sufren de
discriminacion.

4. Establecer medidas de alta seguridad fisica
en las actas expedidas en los establecimientos
publicos.

5. Simplificar y homologar los criterios y
procedimientos para asentar las anotaciones
marginales.

6. Disefiar mecanismos que permitan la
consulta y expedicién remota de las actas del
Registro Civil.

7. Crear mecanismos alternos para la atencion
de comunidades indigenas/afro y grupos en
situacion de especial vulnerabilidad y
marginacion.

8. Simplificar, agilizar y estandarizar los
procedimientos y requisitos.

9. Homologar costos y cumplir la gratuidad de
la primera acta de nacimiento.

10. Establecer mecanismos homologados de
captura de datos.

11. Establecer procesos para que personas
que no tengan documentos tengan acceso a
ellos, no obstante que el registro sea
extemporaneo.

12.  Simplificar procedimientos de
correccion, rectificacion y aclaracion de actas.

13. Establecer procedimientos
estandarizados es necesario modificar las
legislaciones locales en la materia. EI Congreso
de la Unién no cuenta con atribuciones para

Martes 24 de marzo de 2020



Enlace Parlamentario 39

emitir una ley general en materia de registros
civiles.

14. Mejorar la atencion que se brinda a la
ciudadania.

Para que estas recomendaciones sean posibles, el
5 de febrero de 2017 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de mecanismos
alternativos de solucién de controversias, mejora
regulatoria, justicia civica e itinerante y registros
civiles, facultandose al Congreso, en el articulo
73, fraccion XXIX-R, para:

“expedir las leyes generales que armonicen y
homologuen la organizacién y funcionamiento
de los registros civiles, los registros publicos
inmobiliarios y de personas morales de las
entidades federativas y los catastros
municipales”.

Asimismo, se establecio en el articulo tercero
transitorio de este decreto, que la ley general en
materia de registros civiles debera prever la
obligacion de trabajar con formatos accesibles de
inscripcion, la estandarizacion de actas a nivel
nacional, medidas de seguridad fisica y
electronica, la posibilidad de realizar tramites con
firmas digitales, de realizar consultas y emisiones
via remota, el disefio de mecanismos alternos para
la atencion de comunidades indigenas y grupos en

situacion  de  especial  vulnerabilidad vy
marginacion, mecanismos homologados de
captura  de  datos, simplificacién de

procedimientos de correccion, rectificacion y
aclaracion de actas.

De esta forma el presente proyecto da
cumplimiento a la disposicién constitucional a fin
de armonizar y homologar la legislacién con
estandares de derechos humanos de los registros
civiles a efecto de:

a) Brindar certeza juridica en la inscripcién de
los diversos actos del estado civil de las
personas,

b) Mejorar la accesibilidad para la obtencion de
las actas, y

c) Que el documento refleje la realidad
sociocultural actual y considere la diversidad
humana. Para ello, se sugieren las soluciones
siguientes respecto a los productos, procesos y
las capacidades institucionales de acuerdo con
el contexto sociocultural.

Il. Propuestay estructura de la Ley

Con sustento en lo anterior, el presente proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley General
para Armonizar y Homologar los Registros
Civiles, ademas de atender una obligacion del
Estado mexicano, constituye una respuesta a la
ineludible demanda de la poblacion para ejercer
plenamente sus derechos.

La Ley General para la Armonizacion vy
Homologacion del Registro Civil que aqui se
propone consta de cuatro Titulos:

El Titulo Primero “Disposiciones Generales”
establece en su Capitulo | “Objeto de la Ley”,
garantizar el derecho a la identidad de las personas
y el acceso a los servicios que proporciona el
Registro Civil, asi como los documentos y
constancias en los que conste su identidad y
establece los mecanismos para garantizar el
derecho que tiene toda persona a ser registrada
inmediatamente después de su nacimiento; asi
mismo tiene por objeto armonizar y homologar la
organizacion, funcionamiento y procedimientos
de los Registros Civiles en territorio nacional y en
el exterior por cuanto hace a las funciones que
realizan las Oficinas Consulares y distribuir las
competencias entre las autoridades de los tres
ordenes de gobierno en materia de registro del
estado civil, tales como nacimiento, matrimonio y
defuncion..

El Capitulo Il “Distribucion de competencias”,
enuncia las atribuciones del Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Gobernacion y de la
Secretaria de Relaciones Exteriores; también
establece las competencias de las entidades
federativas por conducto de su poder Ejecutivo;
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asimismo, sefiala las correspondientes a los
municipios y a las demarcaciones territoriales, por
conducto de sus presidentes municipales y
alcaldes y por ultimo en forma concurrente, al
Ejecutivo Federal, a las entidades federativas, a los
municipios y a las demarcaciones territoriales.

El Titulo Segundo “De las Autoridades del
Registro Civil”, cuenta con un Capitulo Unico
denominado “De las autoridades en materia de
Registro Civil”, al respecto, en su Seccion
Primera “De las Direcciones Generales del
Registro Civil” determina que la Direccion
General del Registro Civil es la autoridad del
gobierno de cada entidad federativa responsable
de realizar las funciones del Registro Civil;
establece los requisitos para ser designado como
Director General del Registro Civil y sus
atribuciones.

En la Seccion Segunda, denominada “Oficialias y
Oficiales del Registro Civil”, establece los
requisitos que deben cumplir las personas titulares
de las Oficialias del Registro Civil, asi como sus
atribuciones.

La Seccion Tercera, denominada “De la
Secretaria de Relaciones Exteriores”,
manifiesta que el Jefe de la Oficina Consular, en
funciones de oficial del Registro Civil, debe actuar
con base en lo previsto en la Ley del Servicio
Exterior Mexicano.

La Seccion Cuarta denominada “Del Consejo
Nacional del Registro Civil”, determina la
instancia de coordinacién a nivel nacional, cuyo
objetivo es establecer los acuerdos, normas,
planes, programas, politicas, bases generales,
lineamientos, manuales, reglas, instructivos,
procedimientos y demas disposiciones de caracter
general y obligatorio, que permitan armonizar y
homologar la organizacion y el funcionamiento
del Registro Civil, asimismo establece su
integracion y atribuciones correspondientes.

En el Titulo Tercero “De las herramientas del
Registro Civil e Identificacion Personal”,
relativo al capitulo | denominado “Del Formato

Unico en materia de Registro de Poblacion”
define al Formato Unico como el documento fisico
o electrénico en el que los oficiales del Registro
Civil inscriben los hechos o actos susceptibles de
inscripcion en el registro civil, y expiden la
certificacion de los mismos, asimismo establece
las caracteristicas y modalidades del Formato
Unico.

La Seccion Primera denominada “Formato Unico
de Inscripcién”, lo puntualiza como el
documento fisico o electrénico en el que son
asentados los datos de un hecho o acto del registro
del estado civil.

La Seccion Segunda, denominada “Formato
Unico de Certificacién”, se instaura como el
documento fisico o electronico que acredita la
existencia de un registro realizado ante la
autoridad competente y da constancia plena de un
hecho o acto del registro del estado civil.

El Capitulo Il, denominado “Del Sistema
Nacional de Registro e Identidad”, se establece
al Sistema como la herramienta informética
administrada por la Secretaria de Gobernacion,
que permite la inscripcién y la certificacion de los
hechos y actos asentados por los oficiales del
Registro Civil en el Formato Unico en materia de
registro de poblacion, asi como vincular la
identidad biométrica de las personas.

El Titulo Cuarto “De los Procedimientos del
Registro  Civil”,  determina  que los
procedimientos entorno a los actos del estado civil
de las personas, seran regulados de conformidad
con el Manual de Procedimientos que apruebe el
Consejo Nacional del Registro Civil; asimismo

establece los criterios para realizar las
inscripciones.
En el Capitulo | “De las solicitudes de

inscripcion”, se asienta que los oficiales del
Registro Civil solo podran inscribir aquellos
hechos o actos susceptibles de inscripcion en el
registro civil que ocurran en el territorio de la
entidad federativa de la que dependan; asimismo
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establece los casos y requisitos generales de estas
solicitudes.

El Capitulo Il “De las Rectificaciones”, se
determina como el procedimiento administrativo
que enmienda un error, aclara un asentamiento o
complementa informacion faltante y necesaria
para un registro del estado civil; por otra parte, se
establece la via administrativa para realizarlas.

El Capitulo 1l “De las Anotaciones”, instituye
que son objeto de las anotaciones en las actas del
estado civil, los hechos y actos juridicos que lo
modifiquen o extingan.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracién de esa
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY GENERAL PARA ARMONIZAR Y
HOMOLOGAR LOS REGISTROS CIVILES

Unico. Se expide la Ley General para Armonizar
y Homologar los Registros Civiles, para quedar
como sigue:

Ley General para Armonizar y Homologar los
Registros Civiles

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO |
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y
de observancia general en el territorio nacional y
en el exterior por cuanto hace a las funciones que
realizan las Oficinas Consulares de México en
materia de registro de Hechos o Actos
Susceptibles de Registro.

Articulo 2. Esta Ley tiene como objeto:

I. Garantizar el derecho a la identidad de las
personas y el acceso a los servicios que
proporciona el Registro Civil, asi como a los
documentos y constancias en los que conste su
identidad,;

Il. Establecer los mecanismos para garantizar
el derecho de toda persona a ser registrada
inmediatamente después de su nacimiento;

I1l.  Armonizar y homologar la organizacion,
funcionamiento y procedimientos de los
Registros Civiles en el territorio nacional, y en
el exterior por cuanto hace a las funciones que
en esta materia realizan las Oficinas Consulares
de México, y

I1l.  Distribuir  competencias entre las
autoridades de los tres drdenes de gobierno, en
materia de Hechos o Actos Susceptibles de
Registro.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

I. Acta: al documento publico debidamente
autorizado por el oficial del Registro Civil y por
servidores publicos facultados para ello, en el
que se hace constar hechos o actos inscritos en
los libros del Registro Civil.

I1. Anotacidn: es un asiento breve que se inserta
al margen de las actas y que tiene por objeto
dejar constancia de la modificacion a que se
refiere, generadas por el registro civil y por
mandato judicial.

I1l. Archivo Central: Area de la Direccion
General del Registro Civil que custodia y
conserva los Libros que contienen los registros
con valor legal permanente e histérico, de todas
las Oficialias;

IV. Base de Datos Nacional del Registro
Civil: al sistema de datos a cargo de la
Secretaria de Gobernacién, en el que se
concentran los registros certificados de los
hechos y actos que obren en el Registro Civil
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de cada entidad federativa y en las Oficinas
Consulares de México, que sean remitidos a la
Secretaria  mediante  mecanismos  de
interconexion;

V. Certificacion: a la accion por la cual se da fe
de la veracidad de un hecho o acto de las
personas que obren en los registros civiles;

VI. Consejo: al Consejo Nacional del
Registro Civil,

VII. Clave Unica de Registro de Poblacion: al
cddigo de registro e identificacion, asociado a
la identidad de una persona, que permite la
interaccion tanto en el ambito publico como
privado y digital;

VIII. Datos biométricos: datos personales
obtenidos a partir de un tratamiento técnico
especifico, relativos a caracteristicas fisicas o
fisiolégicas de una persona fisica que permitan
distinguir o confirmar fehacientemente la
identidad Unica de la persona;

IX. Datos personales: Cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacién.

X. Hecho o Acto Susceptible de Registro: al
hecho vital, nacimiento y defuncién, o acto
juridico, adopcion, reconocimiento,
matrimonio, divorcio, presuncion de muerte e
inscripcion de sentencias y situaciones de
extranjeria, entre otros, que tienen relevancia
juridica al crear o modificar derechos y
obligaciones y que son registrables ante los
Oficiales del Registro Civil;

XI. ldentidad: al conjunto de rasgos Yy
atributos de la persona fisica, que la
caracterizan y la distinguen de las demaés
personas, y que la constituyen como sujeto de
derechos y obligaciones;

XII. Inscripcién: al proceso mediante el cual
se registran los hechos o Actos Susceptibles de
Registro ante el Registro Civil,

XII. Ley: a la Ley General para Armonizar y
Homologar los Registros Civiles;

XIV. Oficiales del Registro Civil: a las
personas servidores publicos descritos en el
articulo 18 de esta Ley, asi como a los Jefes de
las Oficinas Consulares que realicen funciones
de Juez del Registro Civil, en términos de lo
que dispone esta ley y la Ley del Servicio
Exterior Mexicano y su reglamento;

XV. Oficialia del Registro Civil: a la oficina
fisica o itinerante del Registro Civil para
inscribir,  registrar, autorizar, rectificar,
certificar, dar publicidad y solemnidad a los
Hechos o Actos Susceptibles de Registro, a
través de medios fisicos o electronicos, con el
propdsito de brindar certeza juridica al mismo;

XVI. Poblacion del pais: a las personas
mexicanas y extranjeras que se encuentren en
el territorio nacional;

XVII. Registro oportuno: al registro de
nacimiento que se realiza dentro de los
primeros sesenta dias posteriores al hecho vital,

XVIII. Reglamento: al Reglamento de esta
Ley;

XIX. Secretaria: a la Secretaria de
Gobernacion, y

XX. Sistema: al Sistema Nacional de Registro
e Identidad.

Articulo 4. Las contribuciones que la Federacion
y las entidades federativas establezcan para cubrir
los derechos por los servicios que presta el
Registro Civil deben garantizar que las personas
puedan acceder a los mismos.
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El registro del nacimiento y la primera copia
certificada del Acta de registro de nacimiento son
gratuitos.

Articulo 5. Las oficialias del Registro Civil deben
prestar sus servicios con igualdad, y un enfoque
pluricultural y de respeto a toda forma de
diversidad.

Articulo 6. La interpretacion para efectos
administrativos de la Ley corresponde al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria, y al
Ejecutivo de cada entidad federativa en el ambito
de su respectiva competencia y aplicacion de la
Ley, la cual privilegiard los principios
constitucionales en materia de proteccion de datos
personales.

CAPITULO I
Distribucion de Competencias

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo Federal lo
siguiente:

I. Por conducto de la Secretaria:

a) Formular y conducir la politica pablica
de Registro Universal y Oportuno de la
poblacion, asi como disefiar estrategias para
garantizar el derecho a la identidad,;

b) Disefiar y administrar el Sistema para la
inscripcion de los Hechos o Actos
Susceptibles de Registro, que se realicen
ante los oficiales de Registro Civil,

¢) Concentrar y administrar la Base de
Datos Nacional del Registro Civil, asi como
determinar las caracteristicas minimas que
deberan contener las bases de datos de los
registros civiles de las entidades federativas;

d) Conformar y mantener actualizado un
catalogo nacional de oficialias del Registro
Civil, con base en la informacion que le sea
proporcionada por las entidades federativas;

e) Establecer las medidas de seguridad de la
informacion que debera aplicar el Registro
Civil de cada entidad federativa, y las
Oficinas Consulares de México en
coordinacion con la  Secretaria de
Relaciones Exteriores;

f) Disefiar modelos de funcionamiento para
las direcciones generales del Registro Civil
que deberan adoptar las entidades
federativas, de conformidad con la fraccion
I11 del articulo 2 de la Ley;

g) Proponer al Consejo criterios de
armonizacion 'y homologacion para la
organizacion, funcionamiento y
procedimientos del Registro Civil, y

h) Las demas que establezca la Ley, el
Reglamento y  otras  disposiciones
aplicables.

I1. Por conducto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, armonizar, homologar y coordinar
la organizacion, funcionamiento y
procedimientos correspondientes a la actuacion
de las Oficinas Consulares de México para el
registro de los Hechos o Actos Susceptibles de
Registro de las personas.

Articulo 8. Corresponde a las entidades
federativas, por conducto de su Poder Ejecutivo,
lo siguiente:

|.Establecer, administrar y operar el Registro
Civil, conforme a las facultades establecidas en
la Ley, la normativa que emita el Consejo y
demas disposiciones aplicables;

Il.Mantener actualizada la base de datos del
Registro Civil, para su integracion en la Base
de Datos Nacional del Registro Civil,

I11.Nombrar y remover al titular de la Direccion
General del Registro Civil, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley, y demaés disposiciones
aplicables;
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IV.Establecer oficialias del Registro Civil; su
circunscripcion  territorial;  disponer lo
necesario para su funcionamiento y, en su caso,
determinar su cierre temporal o definitivo, en
términos de lo dispuesto en, la normativa que
emita el Consejo y demas disposiciones
aplicables;

V.Administrar el archivo del Registro Civil, en
términos de lo dispuesto en la normativa que
emita el Consejo y demés disposiciones
aplicables;

VI.Promover e  implementar  programas
especificos y acciones que contribuyan a
facilitar el acceso a los servicios del Registro
Civil, asi como a su eficaz funcionamiento;

VIl.Coadyuvar con el Registro Nacional de
Poblacion, en los términos de las disposiciones
aplicables;

VI1I.Las demaés atribuciones que les confieran la Ley
gue no estén reservadas a la Federacion y que
se establezcan en las disposiciones aplicables
del ambito estatal.

Articulo 9. Corresponde a los municipios y a las
demarcaciones territoriales, por conducto de sus
presidentes municipales y alcaldes, lo siguiente:

I.Auxiliar en las labores del Registro Civil;

Il.Promover la regularizacion del registro de
Hechos o Actos Susceptibles de Registro de las
personas;

I11.Participar en las estrategias que promueva el
Registro Civil de su entidad federativa con la
finalidad de garantizar el registro universal,
oportuno y gratuito de nacimientos, y

IV.Las demés atribuciones que les confieran la Ley
y otras disposiciones aplicables.

Articulo 10. Corresponde, en forma concurrente,
al Ejecutivo Federal, a las entidades federativas, a

los municipios y a las demarcaciones territoriales,
en lo que corresponda, lo siguiente:

I.Promover estrategias para garantizar el derecho
a la identidad y el registro universal, oportuno
y gratuito de nacimientos y defunciones;

I1.Promover el uso del Formato Unico en materia
de registro de poblacion;

I11.Elaborar publicaciones, materiales y camparias
de difusion sobre el funcionamiento del
Registro Civil y los beneficios del registro de
Hechos o Actos Susceptibles de Registro;

IV.Impulsar acciones para que las unidades
hospitalarias y clinicas de salud cuenten con
mecanismos para registrar oportunamente ante
el Registro Civil, los nacimientos y las
defunciones;

V.Promover acciones para mejorar la
accesibilidad y cobertura de los servicios que
presta el Registro Civil, atendiendo a las
caracteristicas pluriculturales de la poblacion, y

VI.Las demas que, en el ambito de sus
atribuciones, les confieran la Ley, el
Reglamento y otras disposiciones aplicables.

TITULO SEGUNDO
De las Autoridades del Registro Civil

CAPITULO UNICO
De las Autoridades en Materia de Registro
Civil

SECCION PRIMERA
De las Direcciones Generales del Registro Civil

Articulo 11. El Registro Civil es la institucion
publica que hace constar, mediante la intervencion
de funcionarios autorizados e investidos de fe
publica, los hechos y actos del estado civil.

La Direccion General del Registro Civil es la
autoridad de gobierno de cada entidad federativa

Martes 24 de marzo de 2020



Enlace Parlamentario 45

responsable de realizar las funciones del Registro
Civil.

Articulo 12. Las entidades federativas contaran
con una unidad administrativa denominada
Direccion General del Registro Civil en su
territorio, a cargo de un Director General.

Articulo 13. El Director General de la unidad
administrativa denominada Direccion General del
Registro Civil de cada entidad federativa es
designado por la persona titular del Poder
Ejecutivo de dicha entidad, y debe cumplir con los
siguientes requisitos:

|.Ser de nacionalidad mexicana;

I1.Contar con un titulo y cédula profesional de
tipo superior en el &rea de ciencias sociales o
afines, y practica profesional de cinco afios;

I11.No estar suspendido ni haber sido destituido o
inhabilitado por resolucion firme como
servidor publico en términos de las
disposiciones normativas aplicables;

IV.Estar en el pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

V.No estar purgando penas por delitos dolosos, y
VI.No ser ministro de algun culto religioso.

Articulo 14. Corresponde a la unidad
administrativa denominada Direccion General del
Registro Civil, por conducto de su Director
General: Organizar, dirigir y administrar las areas
del Registro Civil, dictando las medidas necesarias
para el optimo y eficaz funcionamiento de la
institucién registral, para lo cual tendran las
facultades siguientes:

I.Coordinar y supervisar a las oficialias del
Registro  Civil 'y  demés  unidades
administrativas a su cargo, para constatar el
correcto desemperio de sus funciones;

I1.Expedir y autorizar con su firma autografa,
digital, electronica avanzada o con sello digital,
a través de los medios fisicos o electronicos
dispuestos para tal efecto, en los formatos
autorizados, las copias certificadas de las actas
del registro de Hechos o Actos Susceptibles de
Registro de las personas que obren en los libros
del archivo de la Direccion General de la que
sea Titular;

I1l.Resguardar las actas de Hechos o Actos
Susceptibles de Registro, sus respectivos
apéndices y la informacion soporte de su
actuar, por medios informaticos o aquéllos que
el avance tecnolégico ofrezca, en una base en
la que se reproduzcan los datos contenidos en
las actas asentadas en el Formato Unico en
materia de registro de poblacién, que permitan
la conservacion de los mismos y la certeza
sobre su autenticidad;

IV.Aplicar las disposiciones normativas relativas
al uso, actualizacién, conservacion, custodia y
seguridad de la informacion capturada vy
digitalizada de los Hechos o Actos Susceptibles
de Registro de las personas; asi como
supervisar dichas normas de conformidad con
los modelos que apruebe el Consejo;

V.Administrar el archivo del Registro Civil, asi
como mantener actualizados los indices de los
libros y catalogos de las actas del registro de
Hechos o Actos Susceptibles de Registro,
procurando su incorporacion a medios que el
avance tecnol6gico permita, en términos de lo
que disponga la normativa que emita el
Consejo;

VI.Resguardar los libros fisicos y las bases de
datos electrdnicas que contengan las actas,
documentos y anotaciones marginales o
informativas que se relacionen con los asientos
registrales, asi como aquellos medios que los
contengan y que el avance tecnoldgico puede
ofrecer;

VIIL.Recibir 'y resolver las solicitudes de
rectificacion que se realicen de manera
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presencial o via remota, de las actas en las que
conste el registro de Hechos o Actos
Susceptibles de Registro de las que son
responsables;

VIII.Rendir informes, estadisticas e informacion
solicitada por el Consejo, sobre el
funcionamiento y operacion de la Direccion
General a su cargo;

IX.Ordenar, y en su caso, autorizar, la reposicion
de las actas del registro de Hechos o Actos
Susceptibles de Registro que se deterioren,
destruyan, mutilen o extravien;

X.Analizar y, en su caso, aprobar, las solicitudes
de inscripcion extemporaneas de nacimiento y
de defuncion, remitiendo la resolucion de
aprobacion al Oficial de Registro Civil
correspondiente, para que realice el registro
respectivo;

X1.Expedir las constancias de inexistencia de
registro de Hechos o Actos Susceptibles de
Registro que le sean solicitadas;

Xll.Planear 'y coordinar, la capacitacion,
actualizacion y profesionalizacion del personal
del Registro Civil, en los términos que
establece la Ley y la normativa que emita el
Consejo;

XIIl.Autorizar y expedir constancias, extractos y
copias certificadas de documentos que obren en
el archivo de su Direccion General;

X1V.Representar a la Direccion General del Registro
Civil en los procedimientos jurisdiccionales o
administrativos en los que tenga interés
juridico;

XV.Elaborar y proponer a su superior jerarquico,
proyectos para la apertura de oficialias, con
base en lo dispuesto en la normativa que para
tal efecto emita el Consejo;

XVI.Designar y remover a los oficiales del Registro
Civil,

XVII.Expedir los acuerdos administrativos que
correspondan, a efecto de implementar los
procedimientos de registro, reserva,
operacion o funcionamiento del Registro
Civil, a efecto de hacer més eficiente su
desarrollo y operacion, y

XVIIl.Las demas que le sefiale la Ley y otras
disposiciones aplicables.

SECCION SEGUNDA
Oficialias y Oficiales del Registro Civil

Articulo 15. La Direccion General del Registro
Civil ejerce la funcién de registro de Hechos o
Actos Susceptibles de Registro, por conducto de
las oficialias del Registro Civil.

Articulo 16. Las entidades federativas por
conducto de su Poder Ejecutivo, deben establecer
en su territorio las oficialias del Registro Civil
necesarias para ejercer de forma oportuna y
universal esa funcién, con base en lo dispuesto en
la normativa que emita el Consejo y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 17. Las entidades federativas por
conducto de su Poder Ejecutivo podrén disponer
en su territorio la creacion de oficialias itinerantes
del Registro Civil, que tendran las mismas
atribuciones y obligaciones sefialadas en esta
seccion.

Articulo 18. Cada oficialia de Registro Civil esta
a cargo de una persona titular denominada Oficial
del Registro Civil, servidora o servidor publico
con fe pablica para verificar, registrar y certificar
los hechos y actos del registro de Hechos o Actos
Susceptibles de Registro.

Articulo 19. Las personas titulares de las
oficialias del Registro Civil deben cumplir con los
requisitos siguientes:

I.Ser de nacionalidad mexicana;
Il.Contar con titulo y cédula profesional de

licenciado en derecho, con una antiguedad
minima de dos afos;
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I11.No estar suspendido ni haber sido destituido o
inhabilitado por resolucion firme como
servidor publico en términos de las leyes
aplicables;

IV.Estar en el pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

V.No estar purgando penas por delitos dolosos, y
VI.No ser ministro de algun culto religioso.

Articulo 20. Las y los oficiales del Registro Civil
deben cumplir con los criterios de reclutamiento,
seleccion,  capacitacion,  actualizacion y
profesionalizacion que dicte el Consejo.

Articulo 21. Corresponde a las personas titulares
de las oficialias del Registro Civil:

I.Llevar acabo los registros relativos a los
Hechos o Actos Susceptibles de Registro de las
personas.

Il.Custodiar los Formatos Unicos en materia de
registro de poblacion, libros, archivos, sellos
oficiales y documentos del apéndice;

I11.Expedir las copias certificadas o extractos de
las actas en el Formato Unico de Certificacion
a las que hace referencia la presente Ley;

IV.Expedir las copias certificadas de los
documentos del apéndice correspondiente,
cuando le fueren solicitadas y se paguen los
derechos respectivos, establecidos en la
normativa aplicable a cada entidad federativa;

V.Fijar en lugar visible de la oficialia del Registro
Civil la copia del apartado especifico, de la
Gaceta o Periddico Oficial segun corresponda,
en donde se prevén los derechos que se pagaran
por los servicios que presta el Registro Civil;

VI.Contestar en tiempo y forma, las demandas
interpuestas en su contra en el ambito de sus
atribuciones y notificar por escrito y de manera

oportuna a la Direccién General del Registro
Civil;

VII.Organizar el despacho de su oficina de tal
forma que toda tramitacion sea oportuna;

VII1.Orientar al publico sobre la trascendencia de la
inscripcion de los Hechos o Actos Susceptibles
de Registro, e informar sus requisitos;

IX.Elaborar los indices alfabéticos de los registros
de la oficialia del Registro Civil a su cargo;

X.Expedir las constancias de inexistencia de
registro de Hechos o Actos Susceptibles de
Registro que le sean solicitadas, previa
comprobacion de que el acta respectiva no obre
en la oficialia del Registro Civil a su cargo y no
se encuentre en la Base de Datos Nacional del
Registro Civil, a la que refiere la Ley;

Xl.Instar de manera verbal a quienes al inscribir el
nacimiento deseen asentar abreviaturas,
diminutivos, claves, numeros y adjetivos que
puedan denigrar a la persona registrada, o
cuando resulte impropio, denostador o cause
afrenta, ya sea por su rareza, peculiaridad o
dificultad en su emisién y articulacion;

XlI.Elaborar informes, estadisticas e informacion,
sobre el funcionamiento y operacion de la
oficialia a su cargo;

XI.Cumplir con las resoluciones que emita la
Direccion General del Registro Civil;

XIV.Verificar en el Sistema, previo al registro del
hecho o acto del estado civil, que no exista otro
registro que lo imposibilite, y validar la
filiacion, sin importar la prelacion de los
apellidos, y

XV.Las demés que establezca la Ley y otras
disposiciones aplicables.
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SECCION TERCERA
De la Secretaria de Relaciones Exteriores

Articulo 22. Para el registro de mexicanos
domiciliados en el extranjero, el Jefe de la Oficina
Consular, en funciones de oficial del Registro
Civil, debe actuar con base en lo previsto en la Ley
del Servicio Exterior Mexicano y su reglamento.

Articulo 23. La Secretaria de Relaciones
Exteriores asentard en el Sistema, los hechos y
actos respecto de los que ejerza funciones de
oficial del Registro Civil

SECCION CUARTA
Del Consejo Nacional del Registro Civil

Articulo 24. ElI Consejo es la instancia de
coordinacion del Registro Civil a nivel nacional.
Su objeto es establecer los acuerdos, normas,
planes, programas, politicas, bases generales,
lineamientos, manuales, reglas, instructivos,
procedimientos y demas disposiciones de caracter
general y obligatorio, que permitan armonizar y
homologar la organizacion y el funcionamiento de
los registros civiles.

Articulo 25. EI Consejo esta integrado por:

I.Un representante de la Secretaria, con un nivel
minimo de Director General, quien lo presidira
y coordinarg;

I1.Un representante de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, con un nivel minimo de Director
General, y

I11.Los titulares de las Direcciones Generales del
Registro Civil de las entidades federativas.

Las personas integrantes del Consejo deben
nombrar a sus respectivos suplentes, los cuales
deben contar con el nivel jerarquico inmediato
inferior.

Las personas que integran el Consejo tendran voz
y voto y estan obligadas, en el marco de sus
competencias, a cumplir con las acciones que
deriven del ejercicio de las atribuciones de dicha
instancia.

El Consejo contard con una Secretaria Técnica a
cargo del servidor publico que designe la
Secretaria, por conducto del Director General que
lo presida.

La Secretaria Técnica contara con las siguientes
atribuciones:

I. Asesorar y coordinar las actividades
necesarias para el desarrollo de las reuniones
que celebre el Consejo;

I1. Elaborar la orden del dia para cada reunién
que celebre el Consejo

I11. Rendir por escrito, los informes que le sean
solicitados por el Consejo;

IV. Elaborar la minuta y dar seguimiento a los
acuerdos de las reuniones que se realicen;

V. Coadyuvar en el disefio de los instrumentos
de comunicacion que deben difundirse;

VI. Coordinarse con las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica, para el
cumplimiento de las obligaciones que sefala la
Ley vy las disposiciones aplicables;

VII. Recoger y computar los votos de los
miembros del Consejo;

VIII. Establecer las politicas de trabajo del
Consejo, y

IX. Las demas que le sean asignadas por el
Consejo.

Articulo 26. El Consejo sesionara validamente
con la presencia de la mayoria de sus integrantes y
sus resoluciones deben ser tomadas por mayoria
de votos. En caso de empate, el Presidente del
Consejo tiene voto de calidad.

Articulo 27. EI Consejo debe celebrar sesiones de
manera ordinaria, por lo menos, una vez al afo,
por convocatoria de quien presida la Secretaria
Técnica, por instruccion de su Coordinador.
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El Consejo puede celebrar reuniones regionales,
cuando asi lo requiera para el ejercicio de sus
atribuciones.

Las convocatorias deben ser realizadas por oficio
0 por cualquier medio electronico que dé
constancia de su recepcidn, con al menos diez dias
habiles de anticipacion a la fecha de celebracién
de la sesion, y cinco dias habiles de anticipacion
en el caso de sesiones extraordinarias y reuniones
regionales. Las convocatorias deben acompariarse
por el correspondiente Orden del Dia.

Articulo 28. El Consejo tiene las siguientes
atribuciones:
|.Establecer acciones estratégicas para fomentar
el registro universal y oportuno;

I1.Disefiar acciones para evaluar, modernizar,
profesionalizar y procurar la mejora continua
de los servicios del Registro Civil que se
presten a los particulares;

I11.Definir los criterios de interpretacion de los
documentos normativos en materia registral;

IV.Emitir lineamientos para homologar los
requisitos, sistemas de registro y los
mecanismos para la inscripcion y certificacion
de las actas del Registro Civil, asi como para la
prestacion de los demas servicios del mismo;

V.Determinar los contenidos del modelo de
Formato Unico en materia de registro de
poblacion, asi como de las medidas de
seguridad que someta a su consideracion la
Secretaria;

VIL.Emitir la normativa que regule la
administracion, operacion y funcionamiento
del Registro Civil;

VILEmitir la normativa que regule la
administracién, operacion, y funcionamiento
de las oficialias y archivos del Registro Civil,

VIILEmitir la normatividad que regule los procesos
de registro y rectificacion de las actas del

Registro Civil, a efecto de que cada persona
cuente con un solo registro de sus de Hechos o
Actos Susceptibles de Registro.

IX.Definir, mediante la normativa que emita para
tal efecto, los métodos y criterios para el
reclutamiento, seleccion, capacitacion 'y
profesionalizacion de los oficiales del Registro
Civil, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley y demas disposiciones aplicables;

X.Establecer mecanismos para el intercambio de
informacion sobre los Hechos o Actos
Susceptibles de Registro;

XI1.Emitir el estatuto interno para su organizacion
y funcionamiento, y

Xll.Las demés que establezca la Ley y otras
disposiciones aplicables.

TITULO TERCERO
De las Herramientas del Registro Civil e
Identificacion Personal

~ CAPITULO
Del Formato Unico en Materia de Registro de
Poblacion

Articulo 29. El Formato Unico en materia de
registro de poblacion es el documento fisico o
electronico en el que los oficiales del Registro
Civil inscriben los Hechos o Actos Susceptibles de
Registro, y expiden la certificacion de los mismos.

Articulo 30. ElI Formato Unico en materia de
registro de poblacion es emitido por la Secretaria,
previo acuerdo del Consejo, y debe tener al menos
las caracteristicas siguientes:

I.Ser de facil lectura;
I1.Incorporar medidas de seguridad tanto fisicas

como electronicas y digitales, que permitan
conocer la autenticidad del documento, y
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I11.Que su implementacion, expedicion vy
verificacion se realice por medios fisicos y
electronicos.

Articulo 31. El Formato Unico en materia de
registro de poblacién debe asentar la informaciéon
en espafol.

Previa solicitud, el Formato Unico en materia de
registro de poblacion puede elaborarse en la
variante de lengua indigena del solicitante cuando
se tenga la traduccion respectiva; y preservara los
nombres, apellidos ancestrales y tradicionales,
conforme a sus sistemas normativos.

Para los efectos del parrafo anterior, el Consejo
puede auxiliarse del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, para la traduccion de la lengua de que
se trate.

El Formato Unico en materia de registro de
poblacién podra expedirse en sistema Braille, para
personas en situacion de discapacidad visual.

La Secretaria determinaré las personas autorizadas
para producir el Formato Unico en materia de
registro de poblacion.

Articulo 32. El Formato Unico en materia de
registro de poblacién tendra dos modalidades:

I.EI Formato Unico de Inscripcion, y
11.El Formato Unico de Certificacion.

SECC’ION PRIMERA
Formato Unico de Inscripcion

Articulo 33. El Formato Unico de Inscripcion es
el documento fisico o electrénico en el que son
asentados los datos de Hechos o Actos
Susceptibles de Registro.

Articulo 34. ElI Formato Unico de Inscripcion
debe estar debidamente identificado mediante un
sistema de numeracion que permita el
almacenamiento permanente de cada tipo de

Hecho o Acto Susceptible de Registro, y se debe
incluir en toda Acta.

Articulo 35. ElI Formato Unico de Inscripcion
contiene los apartados necesarios para que esté
debidamente inscrito el Hecho o Acto Susceptible
de Registro que corresponda, que permitan su
localizacion, inscripcién y almacenamiento, en
términos de lo que disponga la normativa que para
tal efecto emita el Consejo.

SEC(;IC')N SEGUNDA
Formato Unico de Certificacién

Articulo 36. EI Formato Unico de Certificacion es
el documento fisico o electrénico que acredita la
existencia de un registro realizado ante la
autoridad competente y da constancia plena de un
Hecho o Acto Susceptible de Registro.

Articulo 37. El Formato Unico de Certificacion
debe contener:

I.Los datos administrativos de registro;

I1.Los datos de la o las personas inscritas, incluida
la Clave Unica de Registro de Poblacion;

I1l.Los datos del hecho o acto que fue inscrito,
incluyendo los datos de filiaciébn cuando
proceda

IV.El fundamento juridico y las anotaciones
marginales que correspondan, y

V.La firma de quien certifica el hecho o el acto, la
cual podra ser autografa, digital, electrénica
avanzada o sello digital.

Articulo 38. Las Direcciones Generales del
Registro Civil, asi como los oficiales del Registro
Civil son competentes para expedir el Formato
Unico de Certificacion respecto de cualquiera de
los hechos o actos del registro del estado civil que
estétn dados de alta en el Sistema, con
independencia de la entidad federativa en donde
hayan sido emitidos.
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CAPITULO I
Del Sistema Nacional de Registro e Identidad

Articulo 39. El Sistema es la herramienta
informatica administrada por la Secretaria, que
permite la inscripcion y la certificacion de los
Hechos o0 Actos Susceptibles de Registro
asentados por los oficiales del Registro Civil en el
Formato Unico en materia de registro de
poblacidn, asi como vincular los datos biométricos
de las personas.

Articulo 40. Los Directores Generales del
Registro Civil deben implementar un registro de
datos en formato electronico que contenga los
Hechos o Actos Susceptibles de Registro que los
oficiales asienten en el Formato Unico de
Inscripcion.

Articulo 41. Los oficiales del Registro Civil
suministraran a los Directores Generales, a través
del Sistema, la informacion derivada del Formato
Unico de Inscripcion.

Articulo 42. Los Directores Generales de Registro
Civil podran consultar la informacion contenida
en el Sistema, mediante el procedimiento que
determine la Secretaria.

Articulo 43. La Direccion General de cada
Registro Civil podra poner a disposicion del
publico en general, mddulos fijos e itinerantes
para tramitar copias certificadas de Hechos o
Actos Susceptibles de Registro, sin importar la
entidad federativa en que hubieran sido
registrados.

La validez del documento esta dada por la firma
electronica avanzada del funcionario que lo emita,
asi como por las medidas de seguridad que
determine el Consejo.

TITULO CUARTO
De los Procedimientos del Registro Civil

Articulo 44. El Registro Civil inscribe y certifica
Hechos o Actos Susceptibles de Registro.

Los diversos procedimientos entorno a los Hechos
0 Actos Susceptibles de Registro de las personas,
seran regulados de conformidad con el Manual de
Procedimientos que apruebe el Consejo Nacional
del Registro Civil.

Articulo 45. El Registro Civil realizard sus
inscripciones bajo dos criterios:
I.Hechos o Actos Susceptibles de Registro que
crean, modifican o extinguen la identidad de la
persona, 0

Il.Actos que crean, modifican o extinguen el
parentesco consanguineo o civil de la persona.

Articulo 46. Los servicios gque presta el Registro
Civil son publicos.

Los oficiales del Registro Civil deben permitir a
quienes lo soliciten y acrediten previamente su
interés juridico, enterarse de los asientos que obren
en las actas y en los documentos relacionados con
las inscripciones y anotaciones que estén
derivadas, conforme lo establezca la normativa
que emita el Consejo y demas disposiciones
aplicables.  Asimismo, deben expedir al
solicitante, que cumpla con los requisitos que para
este fin se establezcan, copias certificadas de las
inscripciones o constancias que figuren en los
archivos y en el Sistema.

CAPITULO |
De las Solicitudes de Inscripcion

Articulo 47. Los oficiales del Registro Civil sélo
podran inscribir aquellos Hechos o Actos
Susceptibles de Registro que ocurran en el
territorio de la entidad federativa de la que
dependan.

Articulo 48. La inscripcién o anotacion de los
folios electrénicos del registro del estado civil
puede pedirse por quien acredite tener interés
juridico del hecho o acto que se va a inscribir o
anotar, o en su caso por la autoridad judicial que
declare creado, modificado o extinguido algun
hecho u acto, conforme lo establezca la normativa
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que emita el Consejo y demads disposiciones
aplicables.

Articulo 49. Los Hechos o Actos Susceptibles de
Registro celebrados en el extranjero, sélo se
inscribiran si son homologables conforme a lo
dispuesto en la legislacion civil correspondiente
de la entidad federativa, siempre y cuando se
realice la insercion correspondiente en el acto
homologo, para lo cual deben sujetarse a las
normas o procedimientos sobre legalizacion o
apostilla.

El Consejo impulsara la adopcion de mecanismos
simplificados en la apostilla, en términos de la
legislacién aplicable, cuando estos se realicen de
forma electrénica y se obtenga un acuse de la
verificacion realizada a los Hechos o Actos
Susceptibles de Registro celebrados en el
extranjero y cuya fuente de informacion, sea la
autoridad competente en el extranjero para
acreditar la validez de los mismos.

Articulo 50. Los Hechos o Actos Susceptibles de
Registro que consten en sentencias dictadas en el
extranjero solo se registraran si son acordes con las
leyes mexicanas o si la autoridad judicial
competente ordena su homologacion.

Articulo 51. El registro de nacimiento, de
defuncion y la emision de la primera copia
certificada en el Formato Unico respectivo, son
gratuitos, con independencia de si se trata 0 no de
un registro oportuno.

CAPITULO II
De las Rectificaciones

Articulo 52. La rectificacion es el procedimiento
administrativo que enmienda un error, aclara o
modifica un asentamiento o0 complementa
informacidn faltante y necesaria para un registro.

Articulo 53. Las solicitudes para la rectificacion
de las actas del Registro civil se haran por la via
administrativa. Los Directores Generales vy
oficiales del Registro Civil son las autoridades
competentes para atender las solicitudes de

rectificacion, las cuales se deberéan resolver en un
plazo no mayor a cinco dias habiles contados a
partir de su recepcion.

Articulo 54. Las Direcciones Generales de
Registro Civil deberan establecer mecanismos
para permitir que las personas soliciten la
rectificacion de las actas del estado civil via
remota, en términos de lo previsto en el
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 55. El contenido de las resoluciones
administrativas que modifiquen las actas del
Registro Civil serd establecido en la normativa
que, sobre el funcionamiento del mismo, emita el
Consgjo.

Articulo 56. Los datos rectificados en las actas del
Registro  Civil deberan  hacerse  constar
necesariamente en el campo que le corresponda
del Formato Unico de Certificacion que se expida,
relacionandose con la anotacion que le dio origen,
a efecto de que las actas se encuentren
permanentemente actualizadas y se refleje con
claridad los datos que hayan sido rectificados.

Articulo 57. Las entidades federativas por
conducto de la Direccion General del Registro
Civil correspondiente, garantizaran la calidad de
los registros y proporcionaran servicios para su
rectificacion de forma gratuita.

CAPITULO 111
De las Anotaciones

Articulo 58. Son objeto de anotaciones en las
actas del Registro Civil, los hechos y actos
juridicos que lo modifiquen o extingan.

Articulo 59. El registro sera realizado mediante el
asentamiento de la anotacion del hecho u acto que
corresponda en el Formato Unico en materia de
registro de poblacién, el cual deberd cumplimentar
la totalidad de los campos que lo integran para la
creacion o modificacion del acta del Registro Civil
correspondiente.
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Articulo 60. Todo procedimiento administrativo
de rectificacion generard una resolucion que
modifique y ordene anotar en el acta del registro
de Hechos o Actos Susceptibles de Registro el
sentido de la rectificacion.

Articulo 61. Las resoluciones que modifiquen el
registro de Hechos o Actos Susceptibles de
Registro o las actas en las que se asientan, deberan
ser notificadas a las autoridades competentes,
mediante oficio emitido por el Director General
del Registro Civil, solicitando la reserva del
registro original que corresponda.

En ningun caso la autoridad de una entidad
federativa podra ordenar la cancelacion de un acta
del estado civil de otra entidad federativa o
aquellas expedidas en las Oficinas Consulares de
México.

Articulo 62. Las anotaciones marginales deben
asentarse conforme lo determine la normativa que
al efecto emita el Consejo.

Articulo 63. ElI Consejo determinara aquellos
casos en que no se realice anotacion marginal en
las actas del registro del estado civil.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrar en vigor el
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal debera emitir el
reglamento en un plazo no mayor a un afo,
contado a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Se derogan las disposiciones que
contravengan lo dispuesto por la Ley.

Cuarto. Las entidades federativas deberan ajustar
su normativa en materia de registro del estado
civil, conforme a las disposiciones previstas en la
Ley, en un plazo no mayor a un afio a partir de su
entrada en vigor.

Quinto. Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto
para las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, se cubriran con
los recursos que apruebe la Camara de Diputados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal de que se trate.

Las legislaturas de las entidades federativas, en los
términos de la legislacion aplicable, deberan
destinar los recursos para el cumplimiento de las
obligaciones que les competen en términos del
presente Decreto.

Sexto. El Consejo debe quedar conformado en un
periodo no mayor a ciento ochenta dias,
posteriores a la entrada en vigor de la Ley.

Séptimo. Dentro del afio posterior a su
conformacién, el Consejo deberd emitir la
normativa que refieren las fracciones 1V, V, VI,
VII, VI IX, Xy Xl del articulo 28 de la presente
Ley.

Octavo. Dentro del afio siguiente a la entrada en
vigor de este decreto, los municipios que
actualmente tengan a su cargo los registros civiles,
deben realizar las acciones correspondientes a
efecto de llevar a cabo la entrega juridico-
administrativa de los registros civiles a los
gobiernos estatales de la entidad federativa que
corresponda.

Noveno. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo que antecede, las entidades federativas
y los municipios deben celebrar los convenios que
establezcan la forma en que los municipios
transferiran a la entidad federativa que
corresponda la administracion de los recursos
humanos, materiales y tecnoldgicos con que los
municipios ejercian la funcion del Registro Civil.

Décimo. La expedicion del Formato Unico en
sistema braille, al que hace referencia el articulo
31, se realizara una vez que las direcciones
generales del Registro Civil cuenten con la
tecnologia que permita la emision de este formato.
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Décimo Primero. Dentro del afio posterior a la
entrada en vigor de la Ley, se debera integrar y
poner en operacion la Base de Datos Nacional del
Registro Civil.

Una vez en operacion la Base de Datos Nacional
de Registro Civil, las entidades federativas
deberdn enviar la informacion que permita su
integracion y actualizacion permanente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo de
2020

Diputada Rocio Barrera Badillo
(rubrica)

morena

DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA RUBIO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTicULO 335 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

El que suscribe, Agustin Garcia Rubio, diputado
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion I, numeral 1,
del articulo 6, y en los articulos 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable Cémara de
Diputados la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 335 del Codigo
Penal Federal, tomando en cuenta el siguiente:

Planteamiento del Problema

La accidn tipica no consiste en abandonar (verbo
que significa desentenderse, dejar de lado un
objeto, un interés o una obligacion, desamparar o
resignar) como parece indicarlo el titulo, pues lo
esencial es poner en peligro la vida o la salud de
otro.

El colocar en situacion de desamparo o abandonar
a su suerte son las formas tipificadas de crear
riesgo para esos bienes. De manera que el delito se
comete tanto haciendo nacer la amenaza por
desamparo, como abandonando a su suerte a la
victima.

En el primer supuesto el agente la pone en
situacion de carecer de los cuidados necesarios
como para que no corran peligro su vida o su
salud. En el segundo se desentiende de
resguardarla.

Desde la mira de la clasificacion de los tipos por
la forma de la accion, ambas son formas comisivas
pues violan normas prohibitivas: no desamparar,
no abandonar.

Enfocando el analisis en la conducta puramente
material, en el primer caso hay un actuar positivo:
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colocar en situacion de desamparo; en el segundo,
un no hacer: abandonar a su suerte a la victima. La
accion tipica se agota con la creacion de la
situacion de peligro producto del desamparo o el
abandono, pero para que aquella se produzca el
riesgo debe ser efectivo. Por lo que el simple
hecho de apartarse del sujeto pasivo no constituye
delito, si existen terceros que asumen el cuidado,
haciendo asi que la vida o la salud no hayan estado
comprometidas.

El abandono a su suerte implica que solamente el
azar de circunstancias propicias podria hacer que,
por si misma, la victima hubiese superado la
exposicién en que se la ha colocado o a la que ha
sido abandonada.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Es un delito permanente el ilicito penal, no se
comete en un solo acto, quedando agotado el
comportamiento delictivo en ese momento, sino
que se comete de forma prolongada en el tiempo,
es una situacion que, como Ssu propio nombre
indica, es de permanencia.

Esta caracteristica es relevante para computar el
tiempo de la prescripcion del delito, el cual
comenzaria a contar desde el mismo momento en
el que cesa esa situacion de permanencia delictiva
y no desde que se inicia la misma. Si, una vez
terminada esta situacion tipica, comenzara
nuevamente a producirse el abandono de las
funciones sefialadas, no habria nuevo delito, sino
que se interrumpiria la prescripcion.

Es una norma penal que, para su aplicacion por los
jueces, necesita integrarse con otras de caracter
civil. A esto se le llama norma penal en blanco. Es
el Cadigo Civil Federal, el que delimita cuales son
esas funciones de tutela, guarda y acogimiento
familiar, y las que el juez penal debe tener en
cuenta para su enjuiciamiento.

Es un delito permanente. El ilicito penal no se
comete en un solo acto, quedando agotado el
comportamiento delictivo en ese momento, sino
que se comete de forma prolongada en el tiempo;

es una situacion, que como su propio nombre
indica, es de permanencia.

Las infracciones penales pueden provocar la
pérdida de la patria potestad, tutela, guarda o
acogimiento familiar, tal y como se contempla en
dicha Ley.

La persona que ha sido condenada por incumplir
esos deberes induce a pensar que no esta preparada
para seguir ostentando los mismos.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Honorable Camara de Diputados, el que abajo
suscribe, integrante de Grupo Parlamentario de
Morena, somete a consideracion de esta soberania
el siguiente proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 335 del Cddigo Penal Federal.

A continuacion, se presenta el texto comparativo
del ordenamiento vigente y la propuesta para
reforma y adicidn que se propone:

Cddigo Penal Federal

Cédigo Penal Federal Propuesta de

Articulo 335.- Al que
abandone a un nifo
incapaz de cuidarse a si
mMisSmo 0 a una persona
enferma, teniendo
obligacion de
cuidarlos, se le
aplicardn de un mes a
cuatro afios de prision,
si no resultare dafio
alguno, privandolo,
ademas, de la patria
potestad o de la tutela,
si el delincuente fuere
ascendiente o tutor del
ofendido.

Reforma
Articulo 335.- Al que
abandone a un nifio
incapaz de cuidarse a si
mismo 0 a una persona

enferma, teniendo
obligacién de
cuidarlos, se le

aplicaran de diez afios
a quince de prision
si no resultare dafio
alguno, privandolo,
ademas, de la patria
potestad o de latutela,
Si el delincuente
fuere ascendiente o
tutor del ofendido.
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 335 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

Unico. Decreto por el que se reforma el articulo
335 del Codigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 335.- Al que abandone a un nifio incapaz
de cuidarse a si mismo o0 a una persona enferma,
teniendo obligacion de cuidarlos, se le aplicaran de
diez afios a quince de prision, si no resultare dafio
alguno, privandolo, ademas, de la patria potestad
o de latutela, si el delincuente fuere ascendiente
o tutor del ofendido.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo de
2020

Diputado Agustin Garcia Rubio
(rdbrica)

Fuentes juridicas consultadas:
Cdbdigo Penal Federal

morena

DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA RUBIO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY GENERAL
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE SECUESTRO, REGLAMENTARIA DE
LA FRACCION XXI| DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION PoOLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El que suscribe, diputado Agustin Garcia Rubio,
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion I, numeral 1,
del articulo 6 y en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable Cémara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 15 de la
Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se encuentra el
siguiente:

Planteamiento del Problema

Si bien la delincuencia organizada se ha
manifestado en nuestro pais a través de diversos
delitos, el del secuestro, en particular, ha sido el
que mas han sufrido de forma directa y se puede
decir desgarradora en aquellas personas que han
padecido esta terrible conducta antisocial. Han
sido muchas las movilizaciones sociales en toda la
republica mexicana que se han manifestado en
contra de este mal social-delictivo que nos aqueja.
Este trabajo presentado en dos partes, pretende dar
una vision general de la regulacion actual del
secuestro tanto a nivel federal como estatal, y en
algunos paises del mundo, asi como un marco
conceptual que nos permita comprender las
caracteristicas principales de este fenémeno
juridico-social que tanto aqueja a nuestro pais.

Concepto de secuestro desde el punto de vista
juridico penal. Por secuestro se entiende al
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apoderamiento y retencion que se hace de una
persona con el fin de pedir rescate en dinero o en
especie y se le utiliza como sinénimo de plagio”.
Un concepto mas desarrollado hace referenciaa lo
siguiente: “La etimologia de la palabra secuestro
proviene del vocablo latino sequestrare que
significa apoderarse de una persona para exigir
rescate o encerrar ilegalmente a una persona”. Se
conocio en la antigliedad con la denominacion de
“plagio”. El secuestro es generalmente perpetuado
con el fin de obtener un rescate monetario, pero
también es llevado a cabo con propdsitos politicos
u otros. En la década de los setenta el secuestro se
convirtié en la tactica mas comun de los grupos
revolucionarios en Latinoamérica. A la tactica de
los grupos revolucionarios se agregaron otras
formas de secuestro por parte de individuos o
bandas agrupadas que afectan directamente a la
ciudadania en general, asi, en esta década vuelve a
generar notoriedad por el secuestro de
diplomaticos, hombres de negocios y oficiales
publicos, por altas sumas de dinero.
Adicionalmente aparece el secuestro exprés
“mediante el cual las victimas son obligadas a
vaciar sus cuentas bancarias, ademas de incluir el
automovil que a su vez emplean para su
prolongada tarea de intimidacion y amenazas
terribles para evitar la denuncia. Otros de
seleccion al azar conducen al rehén hasta su
domicilio y ahi desmantelan sus bienes familiares,
la socializacion de este tipo de delitos no para en
es0s grupos sociales, sino hoy encontramos a los
mas pobres, atacados por secuestradores que les
exigen cantidades pequefias de dinero, pero que
para las victimas representan verdaderos impactos
en su estabilidad financiera.

El uso mas habitual del concepto se asocia a
la privacion ilegitima de la libertad que sufre
una persona. Quien comete el secuestro
(Ilamado secuestrador) exige dinero o algln
beneficio para liberar a la victima (el secuestrado).

Con frecuencia, el secuestrador se comunica por
teléfono con la familia del secuestrado para
pedir dinero a cambio de la liberacién de la
victima. Se trata de una extorsion: si la familia no
paga lo que el secuestrador pide, éste no libera al

secuestrado o
asesinarlo.

incluso puede amenazar con

Si bien existen diversos motivos por los cuales una
persona puede ser victima de dicho tipo de
secuestros, es comun que la razon de fondo sea la
falta de dinero. Ante la necesidad, los seres
humanos nos volvemos mas descuidados, estamos
menos atentos a las sefiales de peligro, y es
entonces que los criminales aprovechan nuestra
debilidad para llevar a cabo los actos mas
despiadados.

El Manual de lucha contra el Secuestro, publicado
por Naciones Unidas, cree importante definir bien
lo que es secuestro, asi como las diferentes
modalidades que existen en el mundo para poder
hacer frente con la mayor eficiencia a estos delitos.

Define secuestro como el concepto de detener
ilicitamente a una persona o personas en contra de
su voluntad con la finalidad de exigir por su
liberacion un provecho ilicito o cualquier utilidad
de tipo econdomico u otro beneficio de orden
material, o a fin de obligar a alguien a que haga o
deje de hacer algo (Resolucion 2002/16 del
Consejo Econdmico y Social).

El motivo de un secuestro, asi como el resultado
buscado por los delincuentes (y terroristas)
involucrados, varia significativamente segun la
ONU.

Aunque estas distinciones no siempre se
reconocen en la ley, pueden ser Utiles para
comprender el modus operandi y los objetivos del
secuestrador, asi como para determinar la
respuesta mas apropiada de las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley.

Argumentos que sustentan la Iniciativa

Pero el secuestro, como concepto, también afecta
a miles de personas que jamas lo han
experimentado y que, probablemente, jamas lo
haran.
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El miedo al secuestro es un mal méas comun de lo
que muchos piensan, y es importante tratarlo antes
de que derive en un problema grave. El primer
consejo generalizado para superarlo es hablar del
tema con nuestros allegados, sin sentir verglienza.
Si bien no es normal convertirse en el blanco de un
secuestrador, debemos respetar nuestro temor e
intentar disiparlo poco a poco; por ejemplo, no
tiene nada de malo buscar compafiia para ir a
ciertos sitios que nos generen incomodidad o falta
de confianza.

Esta situacion en particular, se considera que ha
dafiado en gran medida en la sociedad mexicana
en su conjunto, ya que con el advenimiento de
nuevas modalidades en este tipo de delito, como
es el secuestro expres, o el secuestro virtual, entre
otros, deja més vulnerable tanto a la victima como
a sus familiares, ademas de que no sélo la clase
econdémicamente privilegiada en nuestro pais, esta
expuesta a esta situacion, sino que incluso la clase
media en todos sus subniveles, no escapa a sufrir
en gran medida este terrible delito.

La legislacion actual sobre el delito de secuestro
nos permitira advertir la necesidad de una
uniformidad del mismo en todos los estados de la
republica, o en su caso, considerarlo
exclusivamente como un delito federal,
independientemente de donde se realice éste.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la H. Camara de Diputados, el que abajo suscribe
integrante de Grupo Parlamentario de Morena
somete a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de decreto por el que se
reforma, el articulo 15 de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

A continuacion, se presenta el texto comparativo
del ordenamiento vigente y la propuesta para
reforma y adicidn que se propone:

Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos de Secuestro Reglamentaria de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CODIGO PENAL

FEDERAL
Articulo 15. Se
aplicara pena de
cuatro a dieciséis afios
de prision y de mil
cuatrocientos a tres
mil dias multa, al que:
IalaV...

PROPUESTA DE
REFORMA
Articulo 15,  Se
aplicara pena de
quince a veinte afnos
de prision y de mil
cuatrocientos a tres
mil dias multa, al que:

lalaV...

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, EL
ARTICULO 15 DE LA LEY GENERAL
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS
DELITOS DE SECUESTRO
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

Unico. Decreto por el que se reforma, el articulo
15 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos de Secuestro Reglamentaria de la fraccién
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 15. Se aplicara pena de quince a veinte
afios de prision y de mil cuatrocientos a tres mil
dias multa, al que:

I. Después de la ejecucion de cualquiera de las
conductas previstas en los articulos 9 y 10 de la
presente Ley, y sin haber participado en cualquiera
de ellas, adquiera o reciba el producto de las
mismas a sabiendas de esta circunstancia;

Il. Preste auxilio o cooperacion al autor de
cualquiera de las conductas previstas en los
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articulos 9 y 10 de esta Ley, con conocimiento de
esta circunstancia, por acuerdo posterior a la
liberacion de la victima;

I1l. Oculte o favorezca el ocultamiento del
responsable de ejecutar cualquiera de las
conductas previstas en los articulos 9 y 10 de esta
Ley, con conocimiento de esta circunstancia, asi
como los efectos, objetos o instrumentos del
mismo o impida que se averigue;

IV. Altere, modifique o destruya ilicitamente el
lugar, indicios, evidencias, objetos, instrumentos o
productos del hecho delictivo, o

V. Desvie u obstaculice la investigacion de
cualquiera de las conductas previstas en los
articulos 9 y 10 de esta Ley, o favorezca que el
imputado se sustraiga a la accion de la justicia.

No se aplicara la pena prevista en este articulo en
el caso de la fraccién I, en lo referente al
ocultamiento del infractor, cuando se trate de:

a) Los ascendientes 0  descendientes
consanguineos o afines directos, o

b) El conyuge, la concubina, el concubinario y
parientes colaterales por consanguinidad hasta el
segundo grado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo
de 2020.

Diputado Agustin Garcia Rubio
(rdbrica)

Fuentes consultadas:
Cadigo Penal Federal

Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Editorial Porrda, UNAM, México, 1993. pag.

2868. 2 Jiménez Ornelas, René A e Islas de Gonzllez
Mariscal, Olga. “El Secuestro. Problemas sociales y
juridicos”. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2002, pp. 15
y 16.

Diario Oficial 4 Ibid., p. 2411. 5 Jiménez Ornelas, René A e
Islas de Gonzalez Mariscal, Olga, Op Cit. pp. 21-23

Accién de separar de un todo. Fuente: Diccionario
Enciclopédico Larousse. Edicion 1999. Editorial. Larousse.
México. p. 797.

Jiménez Ornelas, René A e Islas de Gonzalez Mariscal,
Olga. “El Secuestro. Problemas sociales y juridicos”.
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2002, * Diccionario
Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Editorial Porrda, UNAM, México, 1993.
Diccionario Enciclopédico Larousse.
Editorial. Larousse. México.

Edicion  1999.

Sitios de Internet:
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/alto-al-secuestro-
el-2019-cerrara-como-el-ano-con-mas-secuestros-en-
mexico
https://www.unam.mx/medidas-de-emergencia/secuestros-
en-mexico

morena

DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA RUBIO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 390 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

El que suscribe, diputado Agustin Garcia Rubio,
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion I, numeral 1,
del articulo 6 y en los articulos 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable Cémara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 390 del
Codigo Penal Federal, tomando en cuenta el
siguiente:
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Planteamiento del Problema

La nocidn de extorsion proviene del latin extorsio.
Asi se denomina la presion que un individuo ejerce
sobre otro para forzarlo a actuar de un cierto modo
y, de esta forma, obtener un beneficio econdmico
0 de otro tipo.

La extorsion puede consistir en amenazas,
intimidaciones o agresiones con la finalidad de
doblegar la voluntad o el deseo de la victima. Se
trata de un delito y, como tal, se encuentra penado
por la ley.

Por sus caracteristicas, la extorsién se enmarca en
los delitos pluriofensivos debido a que ataca mas
de un bien juridico. No solo afecta a una propiedad
del damnificado, sino también su libertad y su
integridad fisica.

Es posible reconocer distintos aspectos en una
extorsion. En un primer momento, a la victima se
laintimida y se la obliga a actuar de una forma que
no es la que desea. Luego el extorsionado, forzado
por la situacion, realiza la accion requerida,
logrando el extorsionador un beneficio por ello.

En los ultimos afios, aumentaron los casos
de extorsion sexual también llamada sextorsion.
Este delito es realizado por una persona que cuenta
en su poder con fotos o videos de otro sujeto que
esta desnudo o llevando a cabo un acto sexual. A
cambio de no difundir el material en Internet, le
exige dinero, concretando la extorsion.

La extorsion es una figura del grupo de los
Ilamados delitos de apoderamiento dado que no
existe animo de lucro, y también estd en el de
los delitos de estafa, ya que es necesario que el
sujeto pasivo participe de manera consistente de
un negocio o un acto juridico, o bien que lo omita.
También es correcto decir que la extorsion es
un delito de amenazas condicionales, porque el
negocio juridico se lleva a cabo luego de que el
sujeto activo ejerza una coaccion sobre el pasivo.

Aqui entra en juego el término coaccion el cual es
muy usado en los &mbitos juridico y forense, asi

como chantaje, y por eso es necesario sefialar las
similitudes y las diferencias entre estos dos y
extorsion. En primer lugar, podemos decir que los
tres se encuentran enmarcados en una tipologia
delictiva que puede acarrear sentencias penales
que van desde uno a cinco afios de
encarcelamiento, si las autoridades logran
demostrarlos.

Si bien estos tres delitos pueden ser igualmente
intolerables y perjudiciales para quienes los
sufren, a efectos juridicos hay claras diferencias
entre ellos. En el caso de la coaccion, un sujeto
realiza un acto de forma voluntaria, pero tras haber
sido intimidado por otro, que suele acarrear la
sustraccion o el robo de un bien (ya sea mueble o
inmueble) de un tercero. Es importante subrayar
que esta accidn se considera voluntaria pero no es
equivalente a un delito planeado y efectuado con
total libertad de decision, ya que existe una
amenaza que lo impulsa.

Con respecto al chantaje, se trata de un proceso
que lleva a cabo una persona para obtener
beneficios mediante la amenaza a un tercero de
difundir cierta informacion o de difamarlo.

No es facil encontrar diferencias claras entre los
tres delitos, aunque la extorsién es la Unica que
puede ser plural, mientras que la coaccion suele
ser directa, y el chantaje es el menos violento de
los dos, dado que suele consumarse simplemente
haciendo uso de la palabra. Las autoridades deben
examinar detenidamente cada caso para entender
cual de estos delitos tienen frente a ellos.

Argumentos que sustentan la iniciativa

El periodo de 1997 a 2013 representa para México
un proceso de cambios econdmicos, politicos y
sociales trascendentales. En el plano economico,
el mercado mexicano inicié su etapa de insercion
en la competencia de la economia internacional,
en lo politico, experimentd la pérdida de la
hegemonia del partido dominante, con lo cual se
dio por primera vez, en 70 afos, la alternancia
politica en el poder ejecutivo federal; y en lo
social, hemos sido testigos de la conformacién de
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actores que exigen una mayor participacion en la
vida publica.

Sin embargo, esta serie de cambios no vino sola,
estuvo aparejada a otra serie de cambios en el
ambito de la seguridad publica como el
crecimiento de la delincuencia organizada, la
fractura del tejido social, la colusion entre
delincuentes, politicos y actores econémicos, el
debilitamiento de las instituciones de seguridad, la
fragmentacion de carteles de droga, entre otras
circunstancias que han minado las condiciones de
seguridad en el pais. Otras variables que afectan la
seguridad son las consecuencias indeseables de la
aplicacion de politicas publicas cuyo objetivo ha
sido debilitar las estructuras criminales. En
concreto, el horizonte de andlisis abarca cuatro
administraciones. Esta eleccion responde a la
necesidad de conocer los antecedentes del
problema de seguridad antes de la amplia
cobertura mediatica llevada a cabo entre 2007 y
2012,

En la Gréfica 1 se muestra la serie historica, asi
como la tendencia (en azul) obtenida a partir del
filtro econométrico Hodrik-Prescott. También
puede apreciarse que desde 1997 la tendencia ha
crecido con ligeras fluctuaciones a la baja en 2000
y 2010. Los periodos de crecimiento mas
acentuados se ubican en 2008, 2011 y 2012. Debe
resaltarse que, en promedio, en 2013 se
denunciaron nueve veces mas extorsiones que en
1997.

Este fendmeno implica que las autoridades no han
acertado en atajar este delito de manera
contundente por mas de 16 afos.

Donuncia por extorsion en México 1997-2013

EEEEEEE

L PRGBS 2N SAED Y55 Mt LAAAMARE DADA RS SR8 AEE DAL
1998 2000 2002 2004 2008 2008 2010

2012

* Jlegibilidad de origen

10 - | |
=—Tasa de extorsion por cada 100 mil habitantes 6.21 6.79
5615134 :
o - 3.96
> 208 2.78 2.912.84
0.80 1.04 116 1.31 1.58 1.82 %
0

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

2005
2006
2007
2008
2009
2010
201
2012
2013

Martes 24 de marzo de 2020



Enlace Parlamentario 62

En especifico, durante 1999 se aprecia un
comportamiento atipico cuya duracion es de
exactamente un afio y consistié en un rapido y
marcado ascenso. En efecto, de diciembre de 1998
a enero de 1999 la denuncia aument6 162% (de 90
denuncias a 236), pero para enero de 2000 el nivel
de la denuncia ya se encontraba ligeramente por
encima de 90.

Entre 2000 y 2007, la denuncia aumentd a una tasa
media de crecimiento anual de 13%.

Este periodo se caracterizd por leves incrementos
que de manera acumulada transitaron de poco mas
de mil denuncias anuales (en 2000) a méas de 3 mil
(en 2007). Este hecho apoya la hipotesis de que el
crecimiento de la extorsion fue gradual. La
denuncia después de 2008 se tornd mas volatil en
el sentido de que las variaciones son mé&s abruptas
que entre 2000 y 2007. Si calculamos la
desviacion estandar en los dos periodos, para los
datos de 2000 a 2007 ésta es de 68.66, mientras
que, para los datos de 2008 a 2013, es de 121.85,
lo cual evidencia una mayor dispersion de la
denuncia durante el Gltimo periodo. Aunado a lo
anterior, la pendiente de la recta de tendencia entre
2000 y 2007 es relativamente méas plana que
aquella entre 2008 y 2013, es decir, la denuncia
crecio mas rapido a partir de 2008. En sintesis,
después de 2008 el comportamiento de la denuncia
por extorsion se caracteriza por mayor crecimiento
y volatilidad.

Durante los altimos afios, cada siete minutos un
mexicano recibi6é alguna llamada de extorsién a
través del uso de 23,887 lineas de teléfonos
celulares documentadas por la Policia Federal.

Pese a ello, solo se han iniciado 154
averiguaciones previas o carpetas de
investigacion, lo que equivale al 0.027% de los
54,672 reportes que recibid la Policia Federal entre
el 1 febrero de 2012 y el 30 de junio de 2019,
segun el documento consultado por ese medio.

El informe detalla que en 2012 se recibieron
70,933 denuncias; en 2013, 91,616; en 2014 subid
a 115,475; en 2015 bajé a 57,114; para 2016 se

registraron 57,141; 2017 ocurrieron 68,132; y en
los primeros seis meses de 2019 se reportaron
28,135 casos de extorsion.

Los estados con el mayor nimero de reportes son:
Estado de Meéxico con 126,299; Ciudad de
México, 124,935; Jalisco, 42,890; Guanajuato,
36,451; Veracruz, 17,649; Michoacan, 12,246;
Morelos 10,249; mientras que en el primer
semestre de 2019 se reportaron sélo 15 casos.

El informe destaca que, a pesar del alto numero de
denuncias recibidas, las investigaciones abiertas
son pocas. En 2012 se iniciaron 24 indagatorias;
en 2013, 33; en 2014 se aperturaron 26; en 2015,
18; en 2016 se investigaron 9 denuncias; en 2017,
18; mientras que en primer semestre de 2019 s6lo
se contabilizaron 15.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la H. Camara de Diputados, el que abajo suscribe
integrante de Grupo Parlamentario de Morena,
somete a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de Decreto por el que se
reforma, el articulo 390 del Cédigo Penal Federal.

A continuacion, se presenta el texto comparativo
del ordenamiento vigente y la propuesta para
reforma y adicidn que se propone:

Cddigo Penal Federal

CODIGO PENAL
FEDERAL

Articulo 390.- Al
que sin  derecho
obligue a otro a dar,
hacer, dejar de hacer
o tolerar algo,
obteniendo un lucro
para si 0 para otro o
causando a alguien
un perjuicio

PROPUESTA DE
REFORMA

Acrticulo 390.- Al que
sin derecho obligue a

otro a dar, hacer,
dejar de hacer o
tolerar algo,

obteniendo un lucro
para si 0 para otro o
causando a alguien
un perjuicio
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patrimonial, se le
aplicaran de dos a
ocho afios de prision
y de cuarenta a ciento
sesenta dias multa.
Las penas se
aumentaran hasta un
tanto mas si el
constrefiimiento  se
realiza por una
asociacion
delictuoso, o por
servidor puablico o
ex-servidor publico,
0 por miembro o ex-
miembro de alguna
corporacion policial
o de las Fuerzas
Armadas Mexicanas.
En este caso, se
impondrd ademas al
servidor o0  ex-
servidor publico y al
miembro 0  ex-
miembro de alguna
corporacion policial,
la destitucion del
empleo, cargo o
comision 'y la
inhabilitacién de uno
a cinco afos para
desempefiar cargo o
comision publico, y
si se tratare de un
miembro de las
Fuerzas Armadas
Mexicanas en
situacién de retiro, de
reserva o en activo, la
baja definitiva de la
Fuerza Armada a que
pertenezca y se le
inhabilitara de uno a
cinco afios para
desempefiar cargos o
comision publicos.

patrimonial, se le
aplicaran de diez a
quince afios de
prision y de cuarenta
a ciento sesenta dias
multa.

Las penas se
aumentaran hasta un
tanto mas si el
constrefiimiento  se
realiza por una
asociacion
delictuoso, o por
servidor publico o
ex-servidor publico,
0 por miembro o ex-
miembro de alguna
corporacion policial
0 de las Fuerzas
Armadas Mexicanas.
En este caso, se
impondra ademas al
servidor o0  ex-
servidor publico y al
miembro 0  ex-
miembro de alguna
corporacion policial,
la destitucion del
empleo, cargo o
comision y la
inhabilitaciéon de uno
a cinco afios para
desempefiar cargo o
comision publico, y
si se tratare de un
miembro de las
Fuerzas  Armadas
Mexicanas en
situacion de retiro, de
reserva o en activo, la
baja definitiva de la
Fuerza Armada a que
pertenezca y se le
inhabilitara de uno a
cinco afios para
desemperiar cargos o
comision publicos.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, EL
ARTICULO 390 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

Unico. Decreto por el que se reforma, el articulo
390 del Caodigo Penal Federal, para quedar como
sigue.

Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a otro a
dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
obteniendo un lucro para si o para otro o causando
a alguien un perjuicio patrimonial, se le aplicaran
de diez a quince afos de prision y de cuarenta a
ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el
constrefiimiento se realiza por una asociacion
delictuoso, o por servidor publico o ex-servidor
publico, o por miembro 0 ex- miembro de alguna
corporacion policial o de las Fuerzas Armadas
Mexicanas. En este caso, se impondra ademas al
servidor o ex-servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacion policial, la
destitucion del empleo, cargo o comisiéon y la
inhabilitacion de uno a cinco afios para
desempefiar cargo o comision publico, y si se
tratare de un miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en
activo, la baja definitiva de la Fuerza Armada a
que pertenezca y se le inhabilitara de uno a cinco
afios para desempefiar cargos o comision publicos

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo
de 2020.

Dip. Agustin Garcia Rubio
(rdbrica)

Fuentes Juridicas consultadas:
Codigo Penal Federal
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Fuentes Electrénicas:
http://www.gestiondelriesgo.com/artic/reflex/8181 que es
la_extorsion.htm
https://www.definicionabc.com/derecho/extorsion.php
https://www.google.com/search?g=la+extorcion&og=la+ex
torcion+&aqs=chrome..69i57017.2215j0j8&sourceid=chro
me&ie=UTF-8
https://www.elsevier.es/es-revista-revista-mexicana-
opinion-publica-109-articulo-evolucion-extorsion-mexico-
un-analisis-S1870730015713633
https://www.conceptosjuridicos.com/extorsion/

morena

DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA RUBIO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 173 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

El que suscribe, diputado Agustin Garcia Rubio,
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion I, numeral 1,
del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable Cémara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 173 del
Codigo Penal Federal, tomando en cuenta el
siguiente:

Planteamiento del Problema

En un Estado de derecho, los derechos civicos, no
solamente deben reconocerse teGricamente sino,
que deben existir garantias para su ejercicio, por lo
que el ordenamiento juridico penal prevé figuras
penales que sancionan a los autoridades,
funcionarios y particulares que infrinjan el
ejercicio de tales derechos. Un ejemplo de estos
derechos sera el derecho a la inviolabilidad de las
comunicaciones o0 derecho al secreto de
comunicaciones, reconocido a toda persona.

Bajo el término violacion de correspondencia,
desde un punto de vista legal deberd entenderse
aquellas conductas delictivas que implican un
quebrantamiento del derecho fundamental al
secreto de comunicaciones de personas fisicas y
juridicas reconocido a los mismos, en el cémo
derecho fundamental del individuo.

La doctrina jurisprudencial determina la violacién
de correspondencia como aquellas conductas
delictivas que implican un apoderamiento, de
papeles, cartas, mensajes de correo electrénico, o
cualesquiera otros documentos o efectos
personales, asi como la interceptacion de
comunicaciones o la utilizacion de artificios
técnicos de escucha trasmision, grabacion, o
reproduccion del sonido o de la imagen, o
cualquier sefial de comunicaciones, con la
intencion del sujeto activo de descubrir el secreto
0 vulnerar, la intimidad del otro no siendo
necesario que esto llegue a producirse.

La doctrina jurisprudencial determina la violacién
de correspondencia como aquellas conductas
delictivas que implican un apoderamiento, de
papeles, cartas, mensajes de correo electrénico, o
cualesquiera otros documentos o efectos
personales, asi como la interceptacion de
comunicaciones o la utilizacién de artificios
técnicos de escucha trasmision, grabacion, o
reproduccion del sonido o de la imagen, o
cualquier sefial de comunicaciones, con la
intencion del sujeto activo de descubrir el secreto
0 vulnerar, la intimidad del otro no siendo
necesario que esto llegue a producirse.

Debemos recordar que la violencia de
correspondencia es un acto de interceptar, abrir,
sustraer, destruir o comunicar el contenido de una
carta ajena.

Argumentos que sustentan la iniciativa
La inviolabilidad de la correspondencia es un

derecho de la persona humana reconocido por la
legislacion internacional. Estos son los articulos
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més importantes de las diversas declaraciones y
convenciones ratificadas por numerosos paises:

El articulo 12 de la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre manifiesta que “nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques a su honra o a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley
contra tales injerencias o ataques”. Y el articulo 17
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, de 16 de diciembre de 1966, declara: “1.
Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y reputacion. 2. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.”

A nivel continental se ha ratificado esta
inviolabilidad en el articulo 8 de la Convencién
Europea de los Derechos del Hombre del 4 de
noviembre de 1950:

correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la ley contra esas injerencias 0 esos ataques.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la H. Camara de Diputados, el que abajo suscribe
integrante de Grupo Parlamentario de Morena
somete a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de Decreto por el que se
reforma, el articulo 173 del Codigo Penal Federal.

A continuacion, se presenta el texto comparativo
del ordenamiento vigente y la propuesta para
reforma y adicion que se propone:

CODIGO PENAL FEDERAL

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su
vida privada y familiar, de su domicilio y de su
correspondencia.

2. No puede haber injerencia de la autoridad
publica en el ejercicio de este derecho sino en
tanto en cuanto esta interferencia esté prevista
por la ley y constituya una medida que, en una
sociedad democréatica, sea necesaria para la
seguridad nacional, la seguridad publica, el
bienestar econémico del pais, la defensa del
orden y la prevencion de las infracciones
penales, la proteccion de la salud o de la moral o
la proteccion de los derechos y las libertades de
los demas.

En igual sentido se manifestd la Convencidn
Americana relativa a los Derechos del Hombre, de
20 de noviembre de 1969, en su articulo 11:

Proteccion de la honra y de la dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su
honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su

CODIGO PENAL PROPUESTA DE
FEDERAL REFORMA
Articulo 173.- Se | Articulo 173.- Se

aplicardn de tres a
ciento ochenta jornadas
de trabajo en favor de
la comunidad:

- Al que abra
indebidamente una
comunicaciéon  escrita
que no esté dirigida a
él,y

.- Al gue
indebidamente
intercepte una
comunicaciéon  escrita
que no esté dirigida a
él, aunque la conserve
cerrada 'y no se
imponga de su
contenido. Los delitos
previstos en  este
articulo se perseguiran
por querella.

impondr4 una pena
de seis meses a un afio
de prisién:

- Al que abra
indebidamente una
comunicacion  escrita
que no esté dirigida a
él,y

I.- Al que
indebidamente
intercepte una
comunicacion  escrita
que no esté dirigida a
él, aunque la conserve
cerrada 'y no se
imponga de su
contenido. Los delitos
previstos en  este
articulo se perseguiran
por querella.
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, EL
ARTICULO 173 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, para quedar como sigue:

Unico. Decreto por el que se reforma, el articulo
173 del Codigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 173.- Se impondré una pena de seis
meses a un afo de prision:

I.- Al que abra indebidamente una comunicacion
escrita que no esté dirigidaa él, y

Il.- Al que indebidamente intercepte una
comunicacion escrita que no esté dirigida a él,
aunque la conserve cerrada y no se imponga de su
contenido. Los delitos previstos en este articulo se
perseguiran por querella.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo
de 2020.

Diputado Agustin Garcia Rubio
(rdbrica)

Fuentes Juridicas consultadas:
Caodigo Penal Federal

morena

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DE LAS DIPUTADAS TATIANA CLOUTHIER
CARRILLO Y LUCINDA SANDOVAL SOBERANES Y
LOS DIPUTADOS CARLOS [IVAN AYALA
BOBADILLA Y JESUS FERNANDO GARCIA
HERNANDEZ CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EN SU FRACCION | Y XIII
DEL ARTICULO17 DE LA LEY GENERAL DE PESCA
Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

Las diputadas Tatiana Clouthier Carrillo y
Lucinda Sandoval Soberanes y los diputados
Carlos lvan Ayala Bobadilla y Jesus Fernando
Garcia Herndndez del Grupo Parlamentario
Morena con fundamento en el articulo 71, fraccién
I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de
esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma en su fraccion | 'y XIII del
articulo 17 de la Ley General de Pesca Yy
Acuacultura Sustentables.

Exposicion de motivos

La Organizacion de las Naciones Unidades por
acuerdo de su Asamblea General adoptd el 9 de
agosto como dia Internacional de los Pueblos
Indigenas, cuyo objetivo fundamental estd en
fortalecer la cooperacion para la solucion de los
problemas que enfrentan estas comunidades, en
ambitos como el de la defensa de los derechos
humanos, el cuidado al medio ambiente, a la salud,
el empleo y el desarrollo sostenible.

Respecto a ello, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 2°
establece que “la Nacidn tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la
colonizaciobn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas™.

Nuestra Ley fundamental determina en relacion a
la Nacién Mexicana que “la conciencia de su
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identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas”.

Nuestra Carta Magna, igualmente atiende el
principio enunciado, reconociendo y
garantizando, entre otros preceptos, que los
pueblos y comunidades indigenas tienen derecho
a “acceder, con respeto a las formas y modalidades
de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en
esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi
como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares
que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las areas estratégicas,
en términos de esta Constitucion”.

Incluso més all4 del precepto fundamental, la
Constitucidn Politica enuncia que para “promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria”, tanto
la Federacion, como las entidades federativas y los
municipios, deberan establecer “las instituciones y
determinardn las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos”.

Derivado de ello, la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, reglamentaria del
articulo 27 constitucional, ordena entre otras
disposiciones qué “para la formulacién vy
conduccion de la Politica Nacional de Pesca y
Acuacultura Sustentables” se deberd atender el
“impulso regional equilibrado y equitativo” dentro
del cual se “priorice el desarrollo de las
comunidades y pueblos indigenas”, contenido en
el Titulo Tercero del ordenamiento referente a la
Politica Nacional de Pesca y Acuacultura
Sustentables.

La propia Comisién Nacional de Acuacultura y
Pesca (Conapesca) como 6rgano desconcentrado
de la administracion publica federal, responsable

2 https://www.gob.mx/conapesca/articulos/la-pesca-
cultura-y-tradicion-de-los-pueblos-indigenas.

de aplicar las politicas publicas en favor de la
pesca y la acuicultura, con el propdésito de
incrementar el Dbienestar de los mexicanos,
reconoce “el derecho a la cultura, la identidad, el
idioma, el empleo, la salud, la alimentacion y la
educacion de los pueblos indigenas de México y el
mundo” como divisa “para mantener y reforzar sus
tradiciones”, entre las que estan “la actividad
pesquera y acuicola que desarrollan diversas
etnias en comunidades del territorio nacional”.

La Conapesca refiere que la pesca y la acuacultura
“han sido préacticas que potencian la economia de
la poblacion indigena en México y al dinamismo
del desarrollo regional”. Se trata, abunda, de un
sector que “se caracteriza por los rasgos sociales
predominantes en aspectos culturales, usos,
costumbres y tradiciones de la gente en relacion

con el medio ambiente”.?

En reconocimiento a las practicas que realizan las
comunidades indigenas, el organismo destaca que
“la pesca artesanal, por ejemplo, es una pesca
sustentable, comUnmente realizada en aguas
costeras, lagunas y rios, con el uso de
embarcaciones menores hoy equipadas con
tecnologia y métodos de captura selectivas
disefiadas para la conservacién de los ecosistemas
y especies marinas”.

Derivado de ello, la propia Conapesca precisa que,
“en el marco de respeto a las comunidades
indigenas, ha respaldado su subsistencia por
medio de apoyos e incentivos que faciliten su
labor, al tiempo que garanticen mejores niveles de
calidad en sus productos, asi como para darles
valor agregado en beneficio de pescadores y
consumidores”.

Existe de esta manera un reconocimiento expreso
a la vocacion productiva, pero sobre todo y es
importante mencionarlo, de respeto y proteccién
del medio ambiente por parte de comunidades
indigenas, que hablan del cuidado a los
ecosistemas como medida indispensable para la
sustentabilidad de los lugares que habitan.
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La pesca y la acuacultura constituyen practicas
que potencian la economia de los indigenas de
México, que representa el 10% del total de la
poblacién nacional y que dado el rezago en que
viven, requieren de ser atendidas con toda
puntualidad con la aplicacion de politicas publicas
efectivas.

En la region de Mesoameérica, en colindancia tanto
al golfo como al mar Caribe y al Océano Pacifico,
un aproximado al 75% de la poblacion, son
pueblos y comunidades integradas por indigenas
que habitan en geografias marino costeras. De
acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
existen en el mundo vy, particularmente, en la
region de América Central, modelos exitosos de
integracion de comunidades indigenas a los
procesos de uso Yy disfrute preferente de recursos
pesqueros.

Asi, la presente propuesta legislativa procura
armonizar puntualmente lo que determina el
articulo 2° constitucional con las materias
reguladas en la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, cuando se reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas el uso y disfrute preferente
de los recursos naturales de los lugares que habitan
y ocupan.

Méas aln, cuando se advierte que este
ordenamiento es omiso, al no determinar el
principio preferente de los pueblos y comunidades
indigenas al uso y disfrute de los recursos
pesqueros y al cultivo acuicola en la geografia que
habitan y ocupan, no obstante reconocerles y
garantizarles este derecho.

Dado también que la legislacion en materia
pesquera y acuicola no establece bases para
determinar zonas de exclusividad para pueblos y
comunidades indigenas, necesitadas de justicia de
una atencién publica puntual, como una medida
que efectivamente los incorpore al proceso de
desarrollo que incluya planes y programas para
este propasito.

Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables

ARTICULO 17.- Para
la  formulacion vy
conduccion de la
Politica Nacional de
Pesca y Acuacultura
Sustentables, en la
aplicacion  de los
programas y  los
instrumentos que se
deriven de ésta Ley, se
deberan observar los
siguientes principios:

|. El Estado Mexicano
reconoce que la
pesca y la
acuacultura son
actividades gue

fortalecen la
soberania

alimentaria y
territorial de la
naciéon, que son
asuntos de

seguridad nacional
y son prioridad para
la planeacién
nacional del
desarrollo 'y la
gestion integral de

los recursos
pesqueros y
acuicolas;

ARTICULO 17.-
Para la formulacion y
conduccion de la
Politica Nacional de
Pesca y Acuacultura
Sustentables, en la
aplicacibn  de  los
programas y  los
instrumentos que se
deriven de ésta Ley, se
deberdn observar los
siguientes principios:

l. El Estado
Mexicano  reconoce
que la pesca y la
acuacultura son
actividades que
fortalecen la soberania
alimentaria y territorial
de la nacidn, que son
asuntos de seguridad
nacional y son
prioridad para la
planeacion nacional del
desarrollo y la gestion
integral de los recursos
pesqueros y acuicolas,
con pleno respeto a
las zonas de pesca de
los pueblos indigenas
quienes tendran uso y
goce pleno en la
captura de recursos

pesqueros,
preservando los
esteros, arrecifes y

humedales, donde se
encuentran ubicados.
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XIII. Impulso XIII. Impulso
regional equilibrado vy | regional equilibrado
equitativo, que priorice | y  equitativo, que
el desarrollo de las | priorice el desarrollo
comunidades y pueblos | de las comunidades y
indigenas; pueblos indigenas,
quienes tendran uso
y goce pleno en la
captura de recursos
pesqueros y en el
cultivo de especies
acuicolas en sus

zonas de pesca
preservando los
esteros arrecifes y
humedales.

En razén de lo expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de esta soberania el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION
I Y XIIl DEL ARTICULO 17 DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES

Articulo Unico. Se reforma la fraccion 'y X111 del
articulo 17 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 17 ...

l. El Estado Mexicano reconoce que la
pesca y la acuacultura son actividades que
fortalecen la soberania alimentaria y territorial
de la nacion, que son asuntos de seguridad
nacional y son prioridad para la planeacion
nacional del desarrollo y la gestidn integral de
los recursos pesqueros y acuicolas, con pleno
respeto a las zonas de pesca de los pueblos
indigenas quienes tendran uso y goce pleno
en la captura de recursos pesqueros,
preservando los esteros, arrecifes y
humedales, donde se encuentran ubicados.

- XII ...
XII1. Impulso regional equilibrado vy

equitativo, que priorice el desarrollo de las
comunidades y pueblos indigenas, quienes

tendran uso y goce pleno en la captura de

recursos pesquerosy en el cultivo de especies

acuicolas en sus zonas de pesca preservando

los esteros arrecifes y humedales.
Transitorios

Primero. El presente decreto entra en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas proveera la informacion de las
comunidades y pueblos indigenas que hagan uso y
disfrute de los recursos pesqueros y acuicolas, para
que el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura
modifique la Carta Nacional Acuicola para incluir
la categoria de las zonas de pesca indigena e
instrumentar plenamente la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo de
2020.

Diputada Tatiana Clouthier Carrillo

(rabrica)

Diputada Lucinda Sandoval Soberanes
(rdbrica)

Diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla
(rabrica)

Diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez

(rdbrica)

morena
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DEL DIPUTADO CESAR AGUSTIN HERNANDEZ
PEREZ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN ARTIiCULO 1 TER A LA LEY
GENERAL DE SALUD

El que suscribe, César Agustin Hernandez Pérez,
diputado  federal integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena, en la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unibn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de ésta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un
articulo 1 ter a la Ley General de Salud, de
conformidad con la siguiente:

Exposicién de Motivos

La salud es mucho mas que ausencia de
enfermedades o el tener acceso a la atencion
médica, es un derecho fundamental que toca todos
los aspectos de la vida. Asi es como actualmente
lo estamos viviendo a nivel mundial, ante la
pandemia por el brote del “COVID-19, (OMS).”

Los primeros casos se originaron en la Ciudad de
Wuhan, provincia de Hubei, China, extendiéndose
la transmision comunitaria a otros paises como
Hong Kong, Corea del Sur, Japon, Italia, Iran,
Singapur, Estados Unidos y lamentablemente en
nuestro pais, México. En donde a la fecha de
acuerdo con informacion de las autoridades de
salud del pais al dia miércoles 18 de marzo se “ha
informado el fallecimiento del primer paciente de
Covid-19 y suman 118 diagndsticos confirmados
en México.”

Como vemos el derecho a la salud es bésico y
transcendental para el desarrollo de la humanidad,
por ello, cada uno de los Estados debe
salvaguardarlo en pro de sus gobernados. En el
caso de México, el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere
puntualmente que: “Toda persona tiene derecho a

! Cobertura al Covid-19: primer fallecido por coronavirus en
México no implica pasar a la fase dos. Aristegui, Noticias.
19 de marzo 2020. Visible en:

la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone
la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.” En este tenor, cabe precisar que, la
Organizaciéon Mundial de la Salud y la Ley
General de Salud sefialan que ‘“se entiende por
salud como un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades.”

Conjuntamente, ‘“numerosos instrumentos de
derecho internacional reconocen el derecho del ser
humano a la salud. En el parrafo 1 del articulo 25
de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos se afirma que “toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales
necesarios".

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales contiene el articulo mas
exhaustivo del derecho internacional de los
derechos humanos sobre el derecho a la salud. En
virtud del péarrafo 1 del articulo 12 del Pacto, los
Estados Partes reconocen ‘“el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental”, mientras que en el parrafo
2 del articulo 12 se indican, a titulo de ejemplo,
diversas “medidas que deberan adoptar los
Estados Partes a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho”.

Ademas, el derecho a la salud se reconoce, en
particular, en el inciso iv) del apartado e) del
articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacibn de todas las Formas de
Discriminacion Racial, de 1965; en el apartado f)
del parrafo 1 del articulo 11 y el articulo 12 de la
Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, de 1979,

https://aristequinoticias.com/1303/mexico/covid-19-
sequimiento-minuto-a-minuto-contagios-en-mexico-y-
alarma—en-el-mundo-viernes—}B/
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asi como en el articulo 24 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, de 1989. Varios
instrumentos regionales de derechos humanos,
como la Carta Social Europea de 1961 en su forma
revisada (Art. 11), la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, de 1981 (Art. 16), y el
Protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1988 (Art.
10), también reconocen el derecho a la salud.
Anélogamente, el derecho a la salud ha sido
proclamado por la Comision de Derechos
Humanos, asi como también en la Declaracion y
Programa de Accion de Viena de 1993 y en otros
instrumentos internacionales.””

Mencion especial, quiero hacer sobre las
cuestiones sustantivas que se plantearon en el afio
2000 respecto de la aplicacion del articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, mediante la Observacion
General N° 14 denominada “El derecho al disfrute
del méas alto nivel posible de salud: 11/08/2000.
E/C.12/2000/4, @ CESCR  OBSERVACION
GENERAL 14. (General Comments), en el cual se
precisa que, el derecho a la salud abarca cuatro
elementos esenciales e interrelacionados, los
cuales son: disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad, y calidad.”®

En este orden de ideas, otro punto a destacar para
México es el compromiso internacional adquirido
para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de
Naciones Unidas, (ODS), aprobados en el 2015,
los cuales buscan hacer efectivos derechos
fundamentales a la salud, a la educacion, a la
igualdad sustantiva y a una vida libre de violencia,
priorizando la atencion de graves problemas
sociales como salud, bienestar, pobreza, la
inequidad y la desigualdad.

2 El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud:
11/08/2000. Cuestiones sustantivas que se plantean en la
aplicacidn del pacto internacional de derechos econémicos,
sociales y culturales. Consultada el 6 de septiembre de 2018.
Visible en

Se fijaron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
marcando con el numero tercero a la Salud y
Bienestar refiriendo que, “para lograr los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible es fundamental
garantizar una vida saludable y promover el
bienestar universal.”*

Ahora bien, en el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2024, el gobierno federal se compromete a
generar condiciones para brindar: “Salud para toda
la poblacion,” asi como establece literalmente que:
“El gobierno federal realizard las acciones
necesarias para garantizar que hacia 2024 todas y
todos los habitantes de México puedan recibir
atencion médica y hospitalaria gratuita, incluidos
el suministro de medicamentos y materiales de
curacion y los examenes clinicos. Este objetivo se
lograra mediante la creacion del Instituto Nacional
de Salud para el Bienestar, que daré servicio en
todo el territorio nacional a todas las personas no
afiliadas al IMSS o al ISSSTE. La atencion se
brindard en atencion a los principios de
participacion social, competencia técnica, calidad
médica, pertinencia  cultural, trato no
discriminatorio, digno y humano. (PND),”
informacion que también es retomada por el Plan
Sectorial de Salud 2019-2024.

Se dice puntualmente en el Plan Nacional que, “en
esta nueva etapa de la vida nacional el Estado no
sera gestor de oportunidades, que es como se
presentd de manera explicita la politica social del
régimen neoliberal. Serd, en cambio, garante de
derechos. La diferencia entre unas y otros es clara:
las oportunidades son circunstancias azarosas y
temporales o concesiones discrecionales sujetas a
término que se le presentan a un afortunado entre
muchos y que pueden ser aprovechadas o no. Los
derechos son inmanentes a la persona,
irrenunciables, universales y de cumplimiento
obligatorio.”

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2001/

1451 .pdf

% Ibidem

4 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Visibles en
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/
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En este mismo orden de ideas, también se precisa
dentro de su estructura de los objetivos y
estrategias prioritarias del Programa Sectorial de
Salud 2019 — 2024, como objetivo prioritario
niamero uno “el acceso efectivo, universal y
gratuito,” sefialando a la letra que: “Se contara con
un Sistema Nacional de Salud universal, eficiente,
inclusivo, accesible 'y sostenible, cuya
normatividad estard disefiada con base en un
enfoque de derechos humanos y de ciclo de vida.
Dicho Sistema atendera las particularidades
sociales, economicas, demograficas y regionales
de la poblacién, asegurando el goce mas pleno
posible de bienestar fisico, mental y social de
todas y todos los mexicanos.”

En razon de todo lo expuesto y en congruencia con
los lineamientos establecidos tanto a nivel
Internacional, como a nivel Nacional,
especificamente con el Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa Sectorial de Salud,
ambos 2019-2024, en este acto propongo elevar a
rango de ley, tales compromisos, y para ello,
planteo que sean establecidos en la Ley General de
Salud, los principios de Acceso Efectivo,
Universal, y Gratuidad sobre los cuales debe
regirse el derecho a la proteccion de la salud.

La sugerencia que se plantea ya ha sido regulada
en la Ciudad de México, especificamente en el
articulo 3 de la Ley de Salud del Distrito Federal,
(hoy Ciudad de México), que a la letra establece:

“El derecho a la proteccion a la salud se regira
por los principios siguientes:

l.- Universalidad: La cobertura de los
servicios de salud que responda a las
necesidades de salud de toda persona para
hacer efectivo su derecho a la proteccion a la
salud;

I1.- Equidad: La obligacion de las autoridades
sanitarias locales de garantizar acceso igual a
los habitantes del Distrito Federal a los
servicios de salud disponibles ante las
necesidades que se presenten en la materia, y

I1l.- Gratuidad: EI acceso sin costo a los
servicios de salud disponibles en las unidades

médicas del Gobierno del Distrito Federal y
a los medicamentos asociados a estos
servicios, a los residentes del Distrito Federal
que carezcan de seguridad social laboral.”

Los principios juridicos de manera intrinseca
desempefian una importante funcién en el sistema
juridico, en la medida que representan un punto de
conexion entre el ambito juridico y el &mbito
moral, constituyendo, en suma, los valores
admitidos por el ordenamiento juridico. Establecer
principios en la ley nos permite concretar
conceptos de naturaleza axioldgica o técnica que
indican estructura, forma de operacion y contenido
de las normas, y del propioderechoen su
conjunto.

Para llegar a la meta de un Sistema Nacional de
Salud Universal es necesario contar con el marco
juridico que le brinde sustento legal, por esta razén
es inexcusable establecer en la Ley General de
Salud que el derecho a la proteccion de la salud se
regird por los principios de acceso efectivo,
universalidad y gratuidad.

Un marco legal que defina claramente los
principios rectores que debe seguir nuestra politica
de salud es una base sélida para asegurar la
cobertura Nacional de Salud y a través de ello,
dignificar la vida de todos los mexicanos, pues las
personas sanas son la base de las economias
saludables.

En virtud de lo anterior, se somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 1 TERA LA LEY GENERAL DE
SALUD

Unico. - Se adiciona un articulo 1 Ter a la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 1° Ter. El derecho a la proteccion de la
salud se regira por los principios de acceso
efectivo, universalidad y gratuidad.

Martes 24 de marzo de 2020


https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho

Enlace Parlamentario 73

Transitorio

Unico. - El presente decreto entraré en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo
de 2020.

Diputado César Agustin Hernandez Pérez
(rdbrica)

morena

DE LA DIPUTADA LORENA DEL SOCORRO
JIMENEZ ANDRADE CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA DEL
SEMINARIO DE CULTURA MEXICANA

La que suscribe, diputada Lorena Jiménez
Andrade, del Grupo Parlamentario de Morena con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77,
numerales 1 y 3, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputado, somete a consideracién de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforman diversos
articulos de la Ley Organica del Seminario de
Cultura Mexicana.

Exposicién de Motivos

Durante el gobierno del general Manuel Avila
Camacho fue creado por acuerdo presidencial El
Seminario de Cultura Mexicana, como parte de un
proyecto de José Vasconcelos para dar a conocer
a la cultura y la educacién en los estados del pais,
a través de misiones culturales: artistas,
humanistas o cientificos que fueran a los lugares
méas reconditos, donde la oferta educativa y
cultural no era tan amplia, para

que difundieran y dieran a conocer la cultura de
México en sus diferentes aspectos.

“...Fueron invitados 19 artistas y expertos de
diferentes materias para conformar el grupo de
fundadores de esta instancia, entre los cuales
figuran Manuel M. Ponce, Frida Kahlo y
Mariano Azuela. Desde entonces, el Seminario
de Cultura Mexicana fomenta la circulacion de
trabajos con contenido artistico, cientifico y
humanista; a partir de wuna perspectiva
multidisciplinaria, promueve actividades de
distintas esferas de las ciencias exactas, ciencias
sociales y las humanidades. Debido a la vasta
oferta cultural de México, el Seminario funge
como un organismo al servicio del conocimiento
y tiene la tarea de apoyar el trabajo de artistas,
académicos y distintos especialistas mediante la
organizacion de conciertos, exposiciones,
presentaciones de libros y mesas de debate, entre
otros eventos.”

“Actualmente, alrededor de 1,000 personas
conforman la estructura laboral del Seminario.
Su sede principal esta en la Ciudad de México y
cuenta con 59 corresponsalias en distintos
estados del pais, ademas de las tres en el
extranjero  (San  Antonio, Guatemala vy
Venecia).”

“Esta institucion funciona a través de sus
miembros titulares, eméritos y asociados,
mismos que son destacables figuras nacionales
de diversos campos de las ciencias, ciencias
sociales, humanidades y artes. Por medio de
misiones y de acuerdo con su disciplina, cada
uno de ellos tiene la tarea de encabezar
actividades para enriquecer el acervo cultural del
pais.”

La fundacion del Seminario de Cultura Mexicana
significé la creacién de la cultura como un vinculo
entre las diferentes entidades del pais y su gente.

México iniciaba plenamente su vida institucional
y la cultura fue generadora de un factor de unidad
nacional.

El 30 de diciembre de 1949, el Congreso de la
Unién ratific6 su fundacion. Su fuente de
financiamiento principal es un subsidio otorgado
por la Secretaria de Educacion Publica.
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Los miembros fundadores fueron el escritor
Mariano Azuela; los pintores Angel Zarraga, Frida
Kahlo, Antonio M. Ruiz; los escultores Carlos
Bracho, Luis Ortiz Monasterio, Arnulfo
Dominguez Bello; los mdsicos Julian Carrillo,
Manuel M. Ponce, Esperanza Cruz de V; la
cantante Fanny Anitla; el grabador Francisco
Diaz de Ledn; el fisico Manuel Sandoval Vallarta;
el maestro Luis Castillo Ledon; y la profesora
Matilde Gomez.

La primera exposicion realizada por el Seminario
de Cultura Mexicana fue presentada en el Palacio
de Bellas Artes el 20 de noviembre de 1942 en
pleno desarrollo de la Segunda Guerra Mundial.

Como se observa es una de las instituciones
culturales de mayor antigiiedad.

El Seminario de Cultura Mexicana, creado en
1942, fue integrado desde sus inicios por
mexicanos distinguidos en los campos de la
ciencia, las letras, el arte y el magisterio.

Sin duda, desde su creacion el Seminario de
Cultura constituye un legado de un gran valor, por
la serie de personajes que lo han formado.

La Ley Organica del Seminario de Cultura
Mexicana debe ser modificada para adecuarla al
marco juridico actual y facilitar su financiacion,
dentro de los marcos legales establecidos para las
instituciones de la cultura publica, bajo
reglamentacion federal.

Con respecto al articulo tercero de la Ley Organica
del seminario de Cultura Mexicano es de notar que
se considera armonizar con el lema de la presente
Legislatura. “LXIV, Legislatura de la Paridad de
Género”.

En el articulo 40 presenta la citada ley organica un
desfasamiento con la actual geografia politica de
la nacién, pues los llamados territorios dejaron de
existir al convertirse los entonces territorios —
1974— de Quintana Roo y Baja California Sur, en
estados de la Federacion.

El Congreso tiene como una de sus més delicadas
misiones la actualizacion constante de nuestro
marco juridico.

En otro orden de ideas el 20 de marzo de 1997 se
publico en el Diario Oficial de Federacion, la
reforma constitucional a los articulos 30 y 32 para
establecer la nacionalidad a los nacidos en el
exterior del pais, hijos de mexicanos nacidos en
territorio nacional, asi como a los que nazcan en el
extranjero, hijos de mexicanos por naturalizacion.

Asimismo, para acotar que los cargos establecidos
en la Constitucion, tanto los de eleccion popular,
asi como los secretarios de Estado, ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y todos
aquellos que se sefialen en las leyes del Congreso
de la Unidén que de alguna manera puedan poner
en riesgo la soberania y lealtad nacionales, fuesen
reservados de manera exclusiva a mexicanos por
nacimiento siempre y cuando no adquieran otra
nacionalidad.

Por su parte, la Ley de Nacionalidad,
reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37,
apartados A y B, constitucionales, establece para
el extranjero una serie de requisitos que debera
acreditar ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, previa opinion de la Secretaria de
Gobernacion, para obtener la nacionalidad
mexicana, de acuerdo con las modalidades
siguientes:

“Articulo 1°. ...

Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

De lo expuesto, que el articulo 4° de la Ley
Organica del Seminario de Cultura Mexicana,
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establece una distincion discriminatoria (no
intencional, originada por las leyes vigentes en
1942) motivada por origen, al impedir que
mexicanos por la via de la naturalizacion puedan
ocupar puestos como miembros titulares del
Seminario de Cultura Mexicana, por lo que se
considera oportuno reformar el articulo 4° de la
Ley Orgéanica del Seminario de Cultura Mexicana
con el objeto de reconocer un derecho.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO QUE ADICIONA Y REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL SEMINARIO DE
CULTURA MEXICANA

Articulo Unico. Se reforman la fraccion 1ll, del
articulo 20., el articulo 30 y 40. de la Ley Orgénica
del Seminario de Cultura Mexicana, para quedar
como sigue:

Articulo 20. Las finalidades del Seminario son

I. Estimular en México la produccion cientifica,
filosofica y artistica;

...

I11. Mantener activo intercambio cultural con los
estados, la Ciudad de Meéxico y sus
demarcaciones territoriales, y con instituciones
e individuos del extranjero interesados en la
cultura mexicana;

Articulo 30.- El Seminario de Cultura Mexicana
estara integrado por veinticinco miembros
titulares, cuyo conjunto formard el Consejo,
autoridad suprema de la institucion, garantizando
el principio de paridad de género.

Articulo 4o0. El puesto de miembro titular del
Seminario sera otorgado a mexicanos que se
hayan distinguido en labores de creacion e
investigacion cientificas, educativas o artisticas y
que hayan demostrado capacidad y empefio en
trabajos de difusion cultural.

Transitorio

Unico. Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de marzo
del 2020.

Diputada Lorena Jiménez Andrade
(rabrica)

Nota

Con fundamentos en iniciativas presentadas en las LXII y
LXII Legislaturas por los diputados: Eloisa Chavarrias
Barajas, Francisco Javier Pinto Torres, JesUs Rafael Méndez
Salas, Fernando Alejandro Larrazabal Bretdn y Jesus Oviedo
Herrera.

morena

DEL DIPUTADO ALEJANDRO CARVAJAL
HIDALGO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LAS LEYES GENERAL DE
SALUD Y FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo,
diputado de la LXIV Legislatura del H. Congreso
de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fracciéon | y 77 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presento ante esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo tercero al articulo 329 Bis, un
articulo 329 Ter y se reforman los articulos 314,
322, 324, 329 y 338 de la Ley General de Salud;
se adiciona una fraccion VI al articulo 219,
recorriendose el subsecuente y sereformael
articulo 251 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, al tenor de
lo siguiente:
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Exposicion de motivos

Sin duda el tema prioritario que debe regir las
actividades de esta administracion es el acceso a
la salud, derecho humano consagrado y que
protege el principal bien tutelado por el estado, la
vida, regulado en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos!, que
establece que “toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecera la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

A nivel internacional, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) incluye entre sus principios? que
“la salud es un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades”,
reconociendo a la proteccion de la salud como un
derecho humano y fundamental.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos®
en el articulo 25.1 determina que la salud es un
componente del derecho al nivel de vida
adecuado, por lo que lo relaciona con otros que
inciden en su conservacién y por lo tanto deben
ser asegurados, tales como la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios y seguros por
enfermedad e invalidez.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) “en el articulo 12
dispone “el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental”, mediante la implementacion de medidas
que aseguren la plena efectividad de este derecho,
a fin de lograr la reduccion de la mortinatalidad y
de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
2

https://www.who.int/governance/eb/who_constitution _sp.p
df
8 https://www.un.org/es/universal-declaration-human-

rights/

los nifios; el mejoramiento en todos sus aspectos
de la higiene del trabajo y del medio ambiente; la
prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole, y la lucha contra ellas y la creacion de
condiciones que aseguren a todos asistencia
médica y servicios medicos en caso de
enfermedad.

La Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre® en su articulo XI, dispone la
preservacion de la salud por medio de lo que
Ilama medidas, entre ellas, las sanitarias y sociales
y que se refieren a la alimentacion, el vestido, la
vivienda y la asistencia médica segin las
posibilidades de la comunidad y recursos publicos.

El Protocolo adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de
San Salvador)® en el articulo 10.1, del derecho a la
salud, establece que “Toda persona tiene
derecho a la salud, entendida como el disfrute
del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y
social”, derecho que para que sea efectivo debe
reconocerse como bien puablico y corresponder
con: a. La atencion primaria de la salud,
entendiendo como tal la asistencia sanitaria
esencial puesta al alcance de todos los individuos
y familiares de la comunidad; b. La extensién de
los beneficios de los servicios de salud a todos los
individuos sujetos a la jurisdiccién del Estado; c.
La total inmunizacion contra las principales
enfermedades infecciosas; d. La prevencion y el
tratamiento de las enfermedades endémicas,
profesionales y de otra indole; e. La educacién de
la poblacién sobre la prevencion y tratamiento de
los problemas de salud, y f. La satisfaccion de las
necesidades de salud de los grupos de maés alto
riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean
mas vulnerables.

4

https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CES
CR.aspx
5

http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.as

p
6 https://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
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En ese sentido, tenemos la obligacion de
trabajar en pro de las personas que padecen
enfermedades cronicas, frecuentemente
degenerativas, ocasionalmente secundarias a una
enfermedad transmisible, que producen la pérdida
de la funcion de érganos vitales, y que dan como
resultado en muchos de los casos la muerte, a
edades muy por debajo de la esperanza de vida, y
el reto debe ser muy claro, el evitar la morbilidad,
la incapacidad y la muerte de los que la padecen.

El trasplante de oOrganos y tejidos es el
tratamiento de eleccion para una gran cantidad
de pacientes que presentan insuficiencia aguda
o0 cronica de algun 6rgano o tejido. Sin embargo,
la escasez de oOrganos donados con fines de
trasplante es un grave problema en todo el
mundo’. Se ha observado que el nimero de
pacientes que requieren un trasplante aumenta afio
tras afio, aun sin lograr revertir o controlar esta
tendencia.

Los profesionales de la salud son un eslabén clave
en el proceso de donacion de dérganos y tejidos
para trasplante y, por lo tanto, influyen en la
percepcion de la sociedad acerca de la donacion de
6rganos. Por un lado, como educadores en salud
para pacientes y sus familias durante la atencion
primaria, y por otro, como elemento fundamental
en la atencién del paciente hospitalizado en el
contexto de un evento cerebral devastador que
pudiera evolucionar a muerte encefélica. Los
médicos reciben informacién académica de
multiples y diversos temas, pero el tema de la
donacion de Organos es escasa 0 nulamente
abordado durante su formacion académica.

Hablar de un proceso exitoso de donacion de
organos implicaria, entre otras cosas, disponer de
profesionales capacitados, sensibles y dispuestos a
ofrecer de manera honesta la informacion a la
familia de un paciente en muerte encefalica. Esto,
todavia hoy, constituye una barrera por diversos
motivos: desconocimiento, falta de tiempo,
sentimiento de fracaso terapéutico, etcétera, que

7 https://www.medigraphic.com/pdfs/trasplantes/rmt-
2018/rmt182d.pdf

hacen menos probable que se identifique a
potenciales donadores y se involucre en el
proceso.

Para esto es importante romper los paradigmas que

implica la donacién de érganos, ya que quiza su

mayor enemigo es la desinformacion.
e Eltrasplante de 6rganos, tejidos y células, es
un tratamiento para aquellos pacientes que
sufren enfermedades irreversibles de algun
6rgano o mal funcién de algun tejido, que en
muchos de los casos es la Unica alternativa para
conservar la vida, y se realiza mediante una
cirugia que sustituye un Organo o tejido
enfermo por uno sano, devolviendo la calidad
de vida del paciente enfermo.
e Los oOrganos que se pueden donar son:
corazon, rifiones, higado, médula d&sea,
pancreas y pulmoén, y los tejidos: corneas,
huesos, tendones, arterias y venas, piel y
valvulas cardiacas.
e Las personas vivas pueden donar cualquier
organo o tejido que se regenere 0 que Su
funcion pueda ser compensada por el
organismo, en el caso de los menores edad solo
pueden donar médula O6sea con el
consentimiento de sus padres o representantes
legales.
e Lamayoriade las religiones estan a favor de
la donacion y el trasplante de 6rganos, y en ese
sentido la religion predominante en México,
desde la época de Juan Pablo Il, ya se ha
pronunciado al respecto, con motivo del XVIlI
Congreso Internacional de la Sociedad de
Trasplantes, de fecha 29 de marzo de 20008, en
donde sefialé: “Espero que los lideres
sociales, politicos y educativos renueven su
compromiso de promover una auténtica
cultura de generosidad y solidaridad. Es
preciso sembrar en el corazén de todos, y
especialmente en el de los jovenes, un
aprecio genuino y profundo de la necesidad
del amor fraterno, un amor que puede
expresarse en la eleccibn de donar sus
propios érganos.”

8 https://w2.vatican.va/content/john-paul-
ii/es/speeches/2000/jul-sep/documents/hf jp-
ii_spe 20000829 transplants.html
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De acuerdo con el estudio anual 2019 de donacion
y trasplantes denominado Estado Actual de
Receptores, Donacion y Trasplantes en México®,
realizado por el Centro Nacional de Trasplantes
(Cenatra), los receptores en lista de espera son
23,158 pacientes, y de estos 15,926 se encuentran
en espera en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, lo que obliga a encontrar soluciones
efectivas, mismas que finalmente se traducen en
vida.

RECEPTORES EN LISTA DE ESPERA

ANUAL 2019
ORGANO | PACIENTES
RINON 17,069
CORNEA 5,713
HIGADO 317
CORAZON 43
RINON — RINON 7
RINON — 2
PANCREAS
HIGADO - RINON 3
PULMON 4

Fuente: Sistema Informatico del Registro

Nacional de Trasplantes. Corte al 03 de enero
de 2020.

Si bien es cierto, no podemos dejar de lado los
avances que se han tenido histéricamente en
materia de trasplantes en México, pasando desde
sus inicios en el afio 1963 con tres trasplantes,
hasta llegar a 3,109 en el afio 2018, este esfuerzo
no es suficiente si tomamos en cuenta la poblacion
en lista de espera, sin dejar de precisar que en la
estadistica se trata de pacientes que tienen acceso
a los servicios médicos, pero que no se contemplan
a la poblacion que no puede acceder a ella, y que
por ende esta cifra podria incrementarse
considerablemente, aunado a que en la actualidad
el llamado Seguro Popular, no contempla dentro
de su cobertura la materia de trasplantes en
algunos rubros, como el trasplante renal en
adultos.

9
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/528301/P

A nivel mundial ha habido avances muy
importantes en la materia, hoy las ciencias
médicas permiten llevar a cabo de manera exitosa
cirugias en donde los érganos insuficientes pueden
ser substituidos por dérganos sanos obtenidos o
bien de cadaver o de individuos vivos sanos,
encontrando un solo obstaculo: sin donante no
hay trasplante.

Sin duda, el modelo a seguir lo encontramos en
Espafia, lider mundial en donacion y trasplante de
6rganos durante 27 afios consecutivosi®, que
alcanzé durante el afio 2018 la cifra de 48 donantes
por millébn de poblacién, realizando 5,318
trasplantes en ese periodo, evolucionado su
numero de donantes de 778 que se presentaron en
el aflo 1991 a 2,241 en el 2018, teniendo un
crecimiento constante, muy por encima de paises
desarrollados como Estados Unidos con una tasa
de 31.7 donantes por millén de poblacion, Francia
con 29.7, Reino Unido 20.8, Alemania 9.7 o la
media de la Union Europea que se establece en
22.3 donantes por millon de habitantes, y en
México nos ubicamos Gnicamente en un promedio
de 4.5 donantes por millén de habitantes.

El articulo 314 de la Ley General de Salud, en su
fraccion VI, define al donador o disponente, como
la persona que “tacita o expresamente consiente
la disposicion en vida o para después de su
muerte, de su cuerpo, o de sus 6rganos, tejidos
y células” para su utilizacion en trasplantes por lo
que queda claro que el componente juridico mas
importante para realizar esta donacion es el
consentimiento del otorgante, y en ese sentido,
el Cadigo Civil Federal, establece en su articulo
1803, que el consentimiento puede ser expreso o
tacito, para ello se estara a lo siguiente: I.- Sera
expreso cuando la voluntad se manifiesta
verbalmente, por escrito, por medios
electronicos, oOpticos o por cualquier otra
tecnologia, o por signos inequivocos, y Il.- El
tacito resultara de hechos o de actos que lo
presupongan 0 que autoricen a presumirlo,

10 https://www.efesalud.com/espana-27-anos-lider-mundial-
donacion-trasplante-organos/

resentacion_anual 2019.pdf
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excepto en los casos en que por ley o por
convenio la voluntad deba manifestarse
expresamente.

Por otra parte, en el capitulo Il de la referida Ley
General de Salud, se reglamenta la donacion de
drganos, como a continuacion se describe:

Articulo 320.- Toda persona es disponente de su
cuerpo y podra donarlo, total o parcialmente,
para los fines y con los requisitos previstos en el
presente Titulo.

Articulo 321.- La donacion en materia de
organos, tejidos, células y cadaveres, consiste en
el consentimiento tacito o expreso de la persona
para que, en vida o después de su muerte, su
cuerpo o cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 321 Bis. La Secretaria de Salud
promovera que en todo establecimiento de
atencion obstétrica, se solicite sistematicamente
a toda mujer embarazada su consentimiento para
donar de manera voluntaria y altruista la sangre
placentaria para obtener de ella células troncales
0 progenitoras para usos terapéuticos o de
investigacion, por medio de una carta de
consentimiento informado, garantizandole en
todo momento su plena voluntad, libertad y
confidencialidad, de conformidad con las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 322.- La donacion expresa podra
constar por escrito y ser amplia cuando se refiera
a la disposicion total del cuerpo o limitada
cuando sélo se otorgue respecto de determinados
componentes.

En la donacion expresa podra sefialarse que ésta
se hace a favor de determinadas personas o
instituciones. También podra expresar el
donante las circunstancias de modo, lugar y
tiempo y cualquier otra que condicione la
donacion.

Los disponentes secundarios, podran otorgar el
consentimiento a que se refieren los parrafos
anteriores, cuando el donante no pueda
manifestar su voluntad al respecto.

La donacion expresa, cuando corresponda a
mayores de edad con capacidad juridica, no
podré ser revocada por terceros, pero el donante
podra revocar su consentimiento en cualquier
momento, sin responsabilidad de su parte.

En todos los casos se deberd cuidar que la
donacidn se rija por los principios de altruismo,
ausencia de animo de lucro y factibilidad,
condiciones que se deberdn manifestar en el acta
elaborada para tales efectos por el comité interno
respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estard a lo
dispuesto en las disposiciones juridicas que al
efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 323.- Se requerira que el
consentimiento expreso conste por escrito:

I. Para la donacion de 6rganos y tejidos en vida,
y

Il. Para la donacion de sangre, componentes
sanguineos y células troncales en vida.

Articulo 324.- Habra consentimiento tacito del
donante cuando no haya manifestado su negativa
a gue su cuerpo o0 componentes sean utilizados
para trasplantes, siempre y cuando se obtenga
también el consentimiento de cualquiera de las
siguientes personas que se encuentren presentes:
el o la cényuge, el concubinario, la concubina,
los descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante. Si se
encontrara presente mas de una de las personas
mencionadas, se aplicara la prelacion sefialada
en este articulo.

El escrito por el que la persona exprese no ser
donador, podréa ser privado o publico, y debera
estar firmado por éste, o bien, la negativa
expresa podrd constar en alguno de los
documentos publicos que para este propdsito
determine la Secretaria de Salud en coordinacion
con otras autoridades competentes.

Las disposiciones reglamentarias determinaran
la forma para obtener dicho consentimiento.

Articulo 325.- El consentimiento tacito sélo
aplicara para la donacién de 6rganos y tejidos
una vez que se confirme la pérdida de la vida del
disponente.
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En el caso de la donacion tacita, los érganos y
tejidos sélo podran extraerse cuando se
requieran para fines de trasplantes.

Articulo 326.- El consentimiento tendra las
siguientes restricciones respecto de las personas
que a continuacion se indican:

I. El tacito o expreso otorgado por menores de
edad, incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para
expresarlo libremente, no seré vélido, y

I1. El expreso otorgado por una mujer
embarazada s6lo sera admisible si el receptor
estuviere en peligro de muerte, y siempre que no
implique riesgo para la salud de la mujer o del
producto de la concepcidn.

Articulo 327. Esta prohibido el comercio de
organos, tejidos y células. La donacién de éstos
se regira por principios de altruismo, ausencia de
animo de lucro y confidencialidad, por lo que su
obtencion y utilizacion seran estrictamente a
titulo gratuito.

No se considerardn actos de comercio la
recuperacién de los costos derivados de la
obtencion o extraccién, andlisis, conservacion,
preparacion, distribucion, transportacion vy
suministro de ¢érganos, tejidos y células,
incluyendo la sangre y sus componentes.

Articulo 328. Sélo en caso de que la pérdida de
la vida del donante esté relacionada con la
averiguacion de un delito, o se desconozca su
identidad o forma de localizar a sus parientes, se
dara intervencion al Ministerio Publico y a la
autoridad judicial, para la extraccion de 6rganos
y tejidos.

Articulo 329. El Centro Nacional de Trasplantes
y los centros estatales de trasplantes, en el
ambito de sus respectivas competencias, haran
constar el mérito y altruismo del donador y de su
familia.

De igual forma el Centro Nacional de
Trasplantes se encargara de definir el formato
del documento oficial mediante el cual se
manifieste el consentimiento expreso de todas
aquellas personas cuya voluntad sea donar sus

Organos, después de su muerte para que éstos
sean utilizados en trasplantes.

Con base en el formato sefialado en el parrafo
anterior, el Centro Nacional de Trasplantes y los
centros estatales de trasplantes, en el &mbito de
sus respectivas competencias, expediran el
documento oficial a las personas gue lo soliciten.

Articulo 329 Bis. ElI Centro Nacional de
Trasplantes fomentard la cultura de la donacion
para fines de trasplantes, en coordinacion con los
centros estatales de trasplantes.

Corresponde a la Secretaria de Salud y a los
gobiernos de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias
determinar los mecanismos para impulsar el
fomento a la cultura de la donacién al momento
de la realizacién de trdmites publicos o la
obtencion de documentos oficiales.

Toda donacion requiere de un consentimiento por
parte de la persona o sus seres queridos para que
se pueda llevar a cabo al momento de su
fallecimiento, por lo cual, deben estar informadas
y sensibilizadas acerca del tema, para que cuando
llegue el momento puedan decidir respetar la
voluntad de su ser querido que en vida se
manifesté como donante y con ello apoyar a quien
lo requiere.

La principal causa por la cual no se concretan los
casos de potenciales donantes fallecidos en el pais
es por la negativa familiar, la cual representa
mas del 94% de los casos, ya sea por
desconocimiento de la voluntad del posible
donante, desconfianza en el proceso o falta de
informacion al respecto.

Véase el siguiente cuadro y gréafica.
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CAUSAS DE DONACIONES NO CONCRETADAS EN PERSONAS FALLECIDAS

MUERTE PARO CARDIO- TOTAL
CAUSA ENCEFALICA* RESPIRATORIO

Ene-Jun 2018 | Ene-Jun 2019 | Ene-Jun 2018 | Ene-Jun 2019 Ene-Jun 2018 Ene-Jun 2019

N | % | N | % N | % N | % N % N %

Desconocido 6 16 7 4.2 4 14 12 28 10 22 ) 42
Falta de Receptor 1 0.6 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 02 0 0.0
Negativa Familiar 98 58.0 100 60.2 240 839 329 T6.7 338 743 429 943
Megativa judicial 2 1.2 3 1.8 1 03 1 0.2 Q7 & 09
Pare Cardicrrespiratorio & 36 10 6.0 1 03 [ 1.4 7 15 1. 35
Proceso Infeccioso 12 71 21 27 14 49 42 9.8 26 57 &3 138
VIH 2 1.2 1 0.6 1 03 0 0.0 3 07 1 02
Otro 42 249 24 145 25 87 39 4l &7 147 &3 158
TOTAL 169 100 166 100 286 100 429 100 455 100 595 100

CAUSAS DONACIONES NO CONCRETADAS EN PERSONAS FALLECIDAS,
ENERO-JUNIO 2019

Fuente: Boletin Estadistico - Informativo del Cenatra, del periodo de enero-junio, 2019.

Por lo cual es indispensable generar una
plataforma de facil acceso para que los
establecimientos de salud que cuenten con la
licencia sanitaria puedan consultar el registro de
las personas que han decidido ser donadores, ya
que, con ello, el coordinador hospitalario de la
donacion de 6rganos y tejidos, podra mostrar a los
familiares a través de la impresién de un
documento oficial, si su familiar se habia
registrado como disponente, con la finalidad de
poder acreditar la voluntad del donador.

Y en este sentido, es que se pretende implementar
un Registro Nacional de Donador Voluntario
(RNDV), plataforma digital que tendra como

objetivo fomentar la cultura de donacién de
organos y tejidos con fines de trasplante en la
ciudadania, la cual permitira facilitar el registro de
la postura de los ciudadanos acerca de la donacién
de drganos y tejidos al momento de su
fallecimiento; al igual que la posibilidad de
descargar tarjetas de donantes de O&rganos vy
comprobantes de registro, asi como difundir la
decision a sus seres queridos via electronica.

El RNDV también permite el analisis con fines
estadisticos de la postura de la sociedad acerca de
la donacion de o6rganos y tejidos, con el fin de
orientar la toma de decisiones y politicas en la
materia que favorezcan el desarrollo de la
actividad en todo el pais, con estrategias dirigidas
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especificas para atender la problematica
identificada y fomentar la donacion de 6rganos y
tejidos con fines de trasplante en Meéxico.

De igual relevancia, es necesario orientar acciones
que contribuyan al fomento de la donacion
apoyados en medios de difusion masiva, los cuales
tienen la principal funcion de propagar mensajes
que van dirigidos a una gran cantidad de publico,
con la virtud de poder difundirlo en grandes
distancias en un tiempo reducido, como es el caso
de la radio y television, medios de comunicacion
de masas que cumple con las caracteristicas
anteriormente mencionadas, por tal motivo es
necesario garantizar mecanismos para que el
Estado promueva la cultura de la donacién,
mediante su difusion en los medios de
comunicacion, ya que “existen casos de personas
que su negativa a la donacidon de érganos y tejidos,
se debe a una informacién previa inadecuada o
insuficiente sobre la donacion, esto se debe a que
no existe una cultura de donacion de 6rganos y
tejidos en la sociedad, por lo tanto, dentro del
entorno familiar no se toca el tema.” *Para lograr
este objetivo, es necesario legislar en dicha
materia, por lo cual se pretende reformar la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
especificamente el articulo 219, de lo
correspondiente a la Secretaria de Salud y el
Capitulo 111, De los Tiempos Gratuitos del Estado,
articulo 251, los cuales, a la letra cito:

De la Competencia de las Autoridades:

Articulo 219. Corresponde a la Secretaria de
Salud:

I. Autorizar la transmision de publicidad relativa
al ejercicio de la medicina y sus actividades
conexas;

Il. En los términos establecidos en las
disposiciones que en materia de Estrategia
Digital emita el Ejecutivo Federal, promover, en
coordinaciéon con la Secretaria, el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion
en el sector salud;

11
http://dgsa.uaeh.edu.mx:8080/bibliotecadigital/bitstream/ha

I1l. Autorizar la publicidad de suplementos
alimenticios, productos biotecnoldgicos,
bebidas alcohdlicas, medicamentos, remedios
herbolarios, equipos médicos, protesis, ortesis,
ayudas funcionales, agentes de diagnostico,
insumos de wuso odontolégico, materiales
quirdrgicos, plaguicidas, nutrientes vegetales y
sustancias tdxicas o peligrosas y demas que se
determinen en la legislacion aplicable. La
Secretaria de Salud podra emitir las
disposiciones generales aplicables a la
publicidad de los productos sefialados en este
articulo, sin perjuicio de las atribuciones que en
materia de contenidos correspondan a la
Secretaria de Gobernacion;

IV. Establecer las normas en materia de salud
para la programacion destinada al puablico
infantil;

V. Con base en los resultados de la supervision
realizada por el Instituto, imponer las sanciones
por el incumplimiento de las normas que regulen
la programacidn y la publicidad pautada dirigida
a la poblacién infantil en materia de salud, y

VI. Las demas que le confieran esta Ley y otras
disposiciones legales.

De los Tiempos Gratuitos para el Estado:

Articulo 251. Los concesionarios de uso
comercial, publico y social que presten el
servicio de radiodifusion deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias en cada estacion
y por cada canal de programacion, con una
duracion de hasta treinta minutos continuos o
discontinuos, dedicados a difundir temas
educativos, culturales y de interés social. Los
tiempos de transmision serdn administrados por
la Secretaria de Gobernacion, la que oird
previamente al concesionario y de acuerdo con
ellos fijara los horarios a lo largo de sus horas de
transmision.

El Ejecutivo Federal sefialara las dependencias
que deberan proporcionar el material para el uso
de dicho tiempo y las emisiones seran
coordinadas por la Secretaria de Gobernacion.

ndle/231104/449/1L.a%20cultura%20de%20donacion%20de
%20organos.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Los concesionarios de uso social estaran exentos
del impuesto establecido en la Ley del impuesto
sobre servicios expresamente declarados de
interés publico por ley, en los que intervengan
empresas concesionarias de bienes del dominio

directo de la nacion.

Para que mi propuesta sea mas entendible, se

muestran los siguientes cuadros comparativos:

LEY GENERAL DE SALUD |

Ley Actual:

Propuesta:

Articulo 314.- Para
efectos de este titulo se
entiende por:

l.a XXVL ...

XXVII. Trazabilidad, a
la  capacidad de
localizar e identificar
los 6rganos, tejidos,
sus componentes Yy
células, en cualquier
momento desde la
donacion y, en su caso,
hasta el uso
terapéutico,
procesamiento 0
destino final, y

XXVIIL.

Hemoderivados,  los
productos obtenidos de
algunos componentes

sanguineos,
especialmente el
plasma, mediante
procesos
fisicoquimicos 0
bioldgicos, para

aplicacion terapéutica,
diagnostica, preventiva
0 en investigacion.

Sin correlativo.

Articulo 314.- Para
efectos de este titulo se
entiende por:

l.a XXVL ...

XXVII. Trazabilidad, a
la  capacidad de
localizar e identificar
los 6rganos, tejidos,
sus componentes 'y
células, en cualquier

momento desde la
donacion y, en su caso,
hasta el uso
terapéutico,
procesamiento 0
destino final;

XXVIIL.

Hemoderivados, los
productos obtenidos de
algunos componentes

sanguineos,
especialmente el
plasma, mediante
procesos
fisicoquimicos 0
bioldgicos, para

aplicacion terapéutica,
diagndstica, preventiva
0 en investigacion, y

XXIX. Registro
Nacional de Donador
Voluntario, es la

plataforma  digital
mediante la cual se
puede registrar el

consentimiento

Articulo 322.- La
donacién expresa
podra constar  por

escrito y ser amplia
cuando se refiera a la
disposiciéon total del

cuerpo o limitada
cuando sélo se otorgue
respecto de
determinados
componentes.

En la donacién expresa
podra sefialarse que
ésta se hace a favor de
determinadas personas
0 instituciones.
También podra
expresar el donante las
circunstancias de
modo, lugar y tiempo y
cualquier otra que

condicione la
donacion.

Los disponentes
secundarios,  podran
otorgar el

consentimiento a que
se refieren los parrafos
anteriores, cuando el
donante no pueda
manifestar su voluntad
al respecto.

La donacion expresa,
cuando corresponda a
mayores de edad con
capacidad juridica, no
podra ser revocada por
terceros, pero el
donante podra revocar
su consentimiento en
cualquier momento, sin
responsabilidad de su
parte.

expreso de ser 0 no,
donador voluntario
de 6rganos y tejidos.

322.- La
donacién expresa
podrd constar  por
escrito o digital y ser
amplia cuando se
refiera a la disposicion
total del cuerpo o
limitada cuando sélo se
otorgue respecto de
determinados

componentes.

En la donacion expresa
podrd sefialarse que
ésta se hace a favor de
determinadas personas
0 instituciones.
También podra
expresar el donante las
circunstancias de
modo, lugar y tiempo y
cualquier otra que

Articulo

condicione la
donacion.

Los disponentes
secundarios,  podran
otorgar el

consentimiento a que
se refieren los parrafos
anteriores, cuando el
donante no pueda
manifestar su voluntad
al respecto.

La donacién expresa,
cuando corresponda a
mayores de edad con
capacidad juridica, no
podra en ningun
momento ser revocada
por terceros, y se
deberd respetar en
todo caso su decision,
pero el donante podra
revocar su
consentimiento en
cualquier momento, sin
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Articulo 323.- ...

Articulo 324.- Habra
consentimiento  tacito
del donante cuando no
haya manifestado su
negativa a que su
cuerpo o componentes
sean utilizados para
trasplantes, siempre y

cuando se obtenga
también el
consentimiento de

cualquiera de las
siguientes personas que

se encuentren
presentes: el o la
coényuge, el
concubinario, la
concubina, los
descendientes, los
ascendientes, los

hermanos, el adoptado
0 el adoptante. Si se
encontrara  presente
mas de una de las
personas mencionadas,
se aplicard la prelacion
sefialada  en este
articulo.

El escrito por el que la
persona exprese no ser
donador, podra ser
privado o publico, y
deberd estar firmado
por éste, o bien, la
negativa expresa podra
constar en alguno de
los documentos
publicos que para este
propdésito determine la
Secretaria de Salud en
coordinacién con otras
autoridades
competentes.

Las disposiciones
reglamentarias

responsabilidad de su
parte.

Articulo 323.- ...

Articulo 324.- Habra
consentimiento  técito
del donante cuando no
haya manifestado su
negativa a que su
Cuerpo o componentes
sean utilizados para
trasplantes, siempre y

cuando se obtenga
también el
consentimiento de

cualquiera de las
siguientes personas que

se encuentren
presentes: el o la
coényuge, el
concubinario, la
concubina, los
descendientes, los
ascendientes, los

hermanos, el adoptado
0 el adoptante. Si se
encontrara  presente
mas de una de las
personas mencionadas,
se aplicara la prelacion
sefialada  en este
articulo.

El escrito por el que la
persona exprese no ser
donador, podra ser
privado, publico, o
digital y debera estar
firmado por éste, o
bien, la  negativa
expresa podra constar
en alguno de los
documentos publicos
que para este proposito
determine la Secretaria
de Salud en
coordinacién con otras
autoridades
competentes.

Las disposiciones
reglamentarias

determinaran la forma
para obtener dicho
consentimiento.

Articulo 325.- ...
Articulo 326.- ...
Articulo 327. ...
Articulo 328. ...

Articulo  329. El
Centro Nacional de
Trasplantes 'y  los
centros estatales de
trasplantes, en el
ambito de sus
respectivas
competencias, haran
constar el mérito y
altruismo del donador
y de su familia.

De igual forma el
Centro Nacional de
Trasplantes se

encargara de definir el
formato del documento
oficial mediante el cual
se manifieste el
consentimiento
expreso de  todas
aquellas personas cuya
voluntad sea donar sus
6rganos, después de su
muerte para que éstos
sean utilizados en
trasplantes.

Con base en el formato
sefialado en el parrafo

anterior, el Centro
Nacional de
Trasplantes y  los
centros estatales de

trasplantes, en el
ambito de sus
respectivas
competencias,
expediran el
documento oficial a las

determinaran la forma
para obtener dicho
consentimiento.

Articulo 325.- ...
Articulo 326.- ...
Articulo 327. ...
Articulo 328. ...

Articulo  329. El
Centro Nacional de
Trasplantes 'y  los
centros estatales de
trasplantes, en el
ambito de sus
respectivas
competencias, haran
constar el mérito y
altruismo del donador
y de su familia.

De igual forma el
Centro Nacional de
Trasplantes se

encargara de definir,
publicar y difundir el
formato del documento
oficial mediante el cual
se manifieste el
consentimiento
expreso de  todas
aquellas personas cuya
voluntad sea donar sus
6rganos, después de su
muerte para que éstos
sean utilizados en
trasplantes.

Con base en el formato
sefialado en el parrafo

anterior, el Centro
Nacional de
Trasplantes y  los
centros estatales de

trasplantes, en el
ambito de sus
respectivas
competencias,
expediran el
documento oficial a las
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personas
soliciten.

que lo

Articulo 329 Bis. El
Centro Nacional de
Trasplantes fomentara
la cultura de la
donacién para fines de
trasplantes, en
coordinacién con los
centros estatales de
trasplantes.

Corresponde a la
Secretaria de Salud y a
los gobiernos de las
entidades federativas,
en el ambito de sus
respectivas
competencias
determinar los
mecanismos para
impulsar el fomento a
la cultura de Ila
donacién al momento
de la realizacion de
tramites puablicos o la
obtencion de
documentos oficiales.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

personas
soliciten.

que lo

Articulo 329 Bis. El
Centro Nacional de
Trasplantes fomentara
la cultura de Ia
donacién para fines de
trasplantes, en
coordinacién con los
centros estatales de
trasplantes.

Corresponde a la
Secretaria de Salud y a
los gobiernos de las
entidades federativas,
en el ambito de sus
respectivas
competencias
determinar los
mecanismos para
impulsar el fomento a
la cultura de la
donacién al momento
de la realizacion de
tramites publicos o la
obtencion de
documentos oficiales.

Los integrantes del
Subsistema Nacional
de Donacién y
Trasplantes, en el
ambito de sus
respectivas
competencias,
deberan determinar
los mecanismos para
impulsar el fomento a
la cultura de Ia
donacion de drganos
y tejidos conforme a
lo establecido en el
articulo 219, fraccioén
VI y el articulo 251,
de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Articulo 329 Ter. El
Centro Nacional de
Trasplantes

Sin correlativo.

Articulo  338. El
Centro Nacional de
Trasplantes tendra a su
cargo el Registro
Nacional de
Trasplantes, el cual
integrard y mantendra
actualizada la siguiente
informacion:

l.alIVv....

V. Los datos de los
receptores
considerados
candidatos a recibir el
trasplante de un 6rgano
0 tejido, integrados en
bases de datos
hospitalarias,
institucionales,
estatales y nacional, y

VI. Los casos de
muerte encefalica en
los que se haya
concretado la
donacion, asi como los
organos vy tejidos que
fueron trasplantados en
Su caso.

implementara el
mecanismo que
permita que los

establecimientos de
salud que cuenten con
la licencia sanitaria
puedan consultar el
Registro Nacional de
Donador Voluntario,
con la finalidad de
coadyuvar en el
procedimiento de
trasplante.

Las disposiciones
reglamentarias
determinarén el

funcionamiento  del
Registro Nacional de
Donador Voluntario.

Articulo  338. El
Centro Nacional de
Trasplantes tendrd a su
cargo el Registro
Nacional de
Trasplantes, el cual
integrara y mantendra
actualizada la siguiente
informacion:

l.alIVv....

V. Los datos de los
receptores
considerados
candidatos a recibir el
trasplante de un 6rgano
0 tejido, integrados en
bases de datos
hospitalarias,
institucionales,
estatales y nacional;

VI. Los casos de
muerte encefalica en
los que se haya
concretado la
donacién, asi como los
organos y tejidos que
fueron trasplantados en
su caso, y

Martes 24 de marzo de 2020




Enlace Parlamentario 86

Sin Correlativo.

VIl. El Registro
Nacional de Donador
Voluntario.

LEY FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

Ley Actual:

Propuesta:

Articulo 219.
Corresponde a la
Secretaria de Salud:

l.alV....

V. Con base en los
resultados  de la
supervision  realizada
por el Instituto,
imponer las sanciones
por el incumplimiento
de las normas que

regulen la
programacion y la
publicidad pautada

dirigida a la poblacién
infantil en materia de
salud, y

V1. Las demas que le
confieran esta Ley y
otras disposiciones

legales.

Sin correlativo.

Articulo 219.
Corresponde a la
Secretaria de Salud:

l.alV....

V. Con base en los
resultados  de la
supervision  realizada
por el Instituto,
imponer las sanciones
por el incumplimiento
de las normas que

regulen la
programacion 'y la
publicidad pautada

dirigida a la poblacién
infantil en materia de
salud,

VI. Elaborar,
promover y difundir
contenido para el
fomento a la cultura
de la donacién de
organosy tejidos, y

VII. Las demas que le
confieran esta Ley y
otras  disposiciones
legales.

LEY FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

Ley Actual:

Propuesta:

Articulo 251. Los
concesionarios de uso
comercial, publico y
social que presten el
servicio de
radiodifusién deberan
efectuar transmisiones

Articulo 251. Los
concesionarios de uso
comercial, publico y
social que presten el
servicio de
radiodifusién deberan
efectuar transmisiones

gratuitas diarias en
cada estacion y por
cada canal de

programacion, con una

duracion de hasta
treinta minutos
continuos 0

discontinuos,

dedicados a difundir
temas educativos,
culturales y de interés
social. Los tiempos de
transmision seran
administrados por la
Secretaria de
Gobernacion, la que
oira previamente al
concesionario 'y de
acuerdo con ellos fijara
los horarios a lo largo
de sus horas de
transmision.

El Ejecutivo Federal
sefalara las
dependencias que
deberdn proporcionar
el material para el uso
de dicho tiempo y las
emisiones seran
coordinadas por la
Secretaria de
Gobernacion.

Los concesionarios de
uso social estaran
exentos del impuesto
establecido en la Ley
del impuesto sobre
servicios expresamente
declarados de interés
publico por ley, en los
que intervengan
empresas
concesionarias de
bienes del dominio
directo de la nacion.

gratuitas diarias en
cada estacion y por
cada canal de

programacion, con una

duracion de hasta
treinta minutos
continuos 0

discontinuos,

dedicados a difundir
temas educativos,
culturales, de salud y
de interés social. Los
tiempos de transmision
seran  administrados
por la Secretaria de
Gobernacion, la que
oira previamente al
concesionario 'y de
acuerdo con ellos fijara
los horarios a lo largo
de sus horas de
transmision.

El Ejecutivo Federal
sefialard las
dependencias que
deberan proporcionar
el material para el uso
de dicho tiempo vy las
emisiones serén
coordinadas por la
Secretaria de
Gobernacion.

Los concesionarios de
uso social estaran
exentos del impuesto
establecido en la Ley
del impuesto sobre
servicios expresamente
declarados de interés
publico por ley, en los
que intervengan
empresas
concesionarias de
bienes del dominio
directo de la nacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el
suscrito legislador somete a consideracion la
siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 329
BIS, UN ARTICULO 329 TER Y SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 314, 322,
324, 329 Y 338 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD; SE ADICIONA UNA FRACCION VI
AL ARTICULO 219, RECORRIENDOSE EL
SUBSECUENTE Y SE REFORMA EL
ARTICULO 251 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

Articulo Primero. Por el que se adiciona un
parrafo tercero al articulo 329 Bis; un articulo 329
Ter; y se reforman los articulos 314, 322, 324,
329y 338 de la Ley General De Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 314.- Para efectos de este titulo se
entiende por:

l.a XXVL...

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de
localizar e identificar los 6rganos, tejidos,
sus componentes y células, en cualquier
momento desde la donacién y, en su caso,
hasta el uso terapéutico, procesamiento o
destino final;

XXVIII. Hemoderivados, los productos
obtenidos de algunos componentes
sanguineos, especialmente el plasma,
mediante  procesos  fisicoquimicos 0
bioldgicos, para aplicacion terapéutica,
diagndstica, preventiva o en investigacion, y

XXIX. Registro Nacional de Donador
Voluntario, es la plataforma digital
mediante la cual se puede registrar el
consentimiento expreso de ser 0 no,
donador voluntario de 6rganos y tejidos.

Articulo 322.- La donacion expresa podra
constar por escrito o digital y ser amplia
cuando se refiera a la disposicion total del

cuerpo o limitada cuando so6lo se otorgue
respecto de determinados componentes.

En la donacidn expresa podréa sefialarse que
ésta se hace a favor de determinadas
personas o instituciones. También podra
expresar el donante las circunstancias de
modo, lugar y tiempo y cualquier otra que
condicione la donacion.

Los disponentes secundarios, podran otorgar
el consentimiento a que se refieren los
parrafos anteriores, cuando el donante no
pueda manifestar su voluntad al respecto.

La donacidn expresa, cuando corresponda a
mayores de edad con capacidad juridica, no
podra en ningn momento ser revocada por
terceros, y se deberd respetar en todo caso
su decision, pero el donante podra revocar
su consentimiento en cualquier momento,
sin responsabilidad de su parte.

Articulo 323.- ...

Articulo 324.- Habra consentimiento técito
del donante cuando no haya manifestado su
negativa a que Su Cuerpo 0 componentes
sean utilizados para trasplantes, siempre y
cuando se  obtenga también el
consentimiento de cualquiera de las
siguientes personas que sSe encuentren
presentes: el o la conyuge, el concubinario,
la concubina, los descendientes, los
ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante. Si se encontrara presente mas de
una de las personas mencionadas, se aplicara
la prelacién sefialada en este articulo.

El escrito por el que la persona exprese no
ser donador, podré ser privado, publico, o
digital y debera estar firmado por éste, o
bien, la negativa expresa podra constar en
alguno de los documentos publicos que para
este propdsito determine la Secretaria de
Salud en coordinacién con otras autoridades
competentes.
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Las disposiciones reglamentarias
determinaran la forma para obtener dicho
consentimiento.

Articulo 325.- ...
Articulo 326.- ...
Articulo 327. ...
Articulo 328. ...

Articulo 329. El Centro Nacional de
Trasplantes y los centros estatales de
trasplantes, en el ambito de sus respectivas
competencias, haran constar el mérito y
altruismo del donador y de su familia.

De igual forma el Centro Nacional de
Trasplantes se encargard de definir,
publicar y difundir el formato del
documento oficial mediante el cual se
manifieste el consentimiento expreso de
todas aquellas personas cuya voluntad sea
donar sus oOrganos, después de su muerte
para que éstos sean utilizados en trasplantes.

Con base en el formato sefialado en el
parrafo anterior, el Centro Nacional de
Trasplantes y los centros estatales de
trasplantes, en el ambito de sus respectivas
competencias, expedirdn el documento
oficial a las personas que lo soliciten.

Articulo 329 Bis. EI Centro Nacional de
Trasplantes fomentard la cultura de la
donacion para fines de trasplantes, en
coordinacion con los centros estatales de
trasplantes.

Corresponde a la Secretaria de Salud y a los
gobiernos de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias
determinar los mecanismos para impulsar el
fomento a la cultura de la donacion al
momento de la realizacion de tramites

publicos o la obtencién de documentos
oficiales.

Los integrantes del Subsistema Nacional
de Donacion y Trasplantes, en el &mbito
de sus respectivas competencias, deberan
determinar los  mecanismos  para
impulsar el fomento a la cultura de la
donacion de érganos y tejidos conforme a
lo establecido en el articulo 219, fraccion
V1 y el articulo 251, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 329 Ter. El Centro Nacional de
Trasplantes implementara el mecanismo
gue permita que los establecimientos de
salud que cuenten con la licencia sanitaria
puedan consultar el Registro Nacional de
Donador Voluntario, con la finalidad de
coadyuvar en el procedimiento de
trasplante.

Las disposiciones reglamentarias
determinaran el funcionamiento del
Registro Nacional de Donador
Voluntario.

Articulo 338. EI Centro Nacional de
Trasplantes tendra a su cargo el Registro
Nacional de Trasplantes, el cual integrard y
mantendrd  actualizada la  siguiente
informacion:

l.alV....

V. Los datos de los receptores considerados
candidatos a recibir el trasplante de un
organo o tejido, integrados en bases de datos
hospitalarias, institucionales, estatales y
nacional;

VI. Los casos de muerte encefalica en los
que se haya concretado la donacion, asi
como los drganos y tejidos que fueron
trasplantados en su caso, y

VII. El Registro Nacional de Donador
Voluntario.
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Articulo Segundo. Por el que se adiciona una
fraccion VI al articulo 219, recorriéndose el
subsecuente y se reforma el articulo 251 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
para quedar como sigue:

Articulo 219. Corresponde a la Secretaria
de Salud:

l.alV....

V. Con base en los resultados de la
supervision realizada por el Instituto,
imponer las  sanciones por el
incumplimiento de las normas que regulen la
programacion y la publicidad pautada
dirigida a la poblacion infantil en materia de
salud,

VI. Elaborar, promover vy difundir
contenido para el fomento a la cultura de
la donacidén de 6rganos y tejidos, y

VII1. Las demas que le confieran esta Ley
y otras disposiciones legales.

Articulo 251. Los concesionarios de uso
comercial, publico y social que presten el
servicio de radiodifusion deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias en cada
estacion y por cada canal de programacion,
con una duracién de hasta treinta minutos
continuos o discontinuos, dedicados a
difundir temas educativos, culturales, de
salud y de interés social. Los tiempos de
transmision seran administrados por la
Secretaria de Gobernacion, la que oira
previamente al concesionario y de acuerdo
con ellos fijara los horarios a lo largo de sus
horas de transmision.

El Ejecutivo Federal sefialara las
dependencias que deberan proporcionar el
material para el uso de dicho tiempo y las
emisiones seran coordinadas por la
Secretaria de Gobernacion.

Los concesionarios de uso social estaran
exentos del impuesto establecido en la Ley
del impuesto sobre servicios expresamente
declarados de interés pablico por ley, en los
gue intervengan empresas concesionarias de
bienes del dominio directo de la nacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Centro Nacional de Trasplantes
tendré 365 dias naturales a partir de la entrada en
vigor de este decreto, para realizar las
adecuaciones administrativas conducentes, a
efecto de implementar el Registro Nacional de
Donador Voluntario, para cumplir con lo
establecido en el presente.

Dado en el salon de sesiones del Palacio
Legislativo de San L&zaro, a 24 de marzo del
2020.

Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo
(rdbrica)

morena
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DEL DIPUTADO SAMUEL HERRERA CHAVEZ CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE HACEN
ADICIONES A DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Quien suscribe, Samuel Herrera Chavez, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion I, del numeral
1, del articulo 6, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
su consideracion la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se hacen adiciones a los
articulos 40, 41, 43, una fraccion V, al articulo 71,
las fracciones XXXII'y XXXIII del articulo 73, el
primer parrafo y la fraccion I, 11y 111 del articulo
115, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Problematica

Debemos concebir al municipio en una nueva
definicion constitucional, mas coherente con la
estructura del Estado y con el sistema federal
mexicano. Un municipio méas evolucionado, con
una estructura democratica, de resultados y con
ejercicio transparente, que con bases solidas
promueva el ejercicio del autogobierno; un
municipio mas responsable, funcional y eficiente,
que sea capaz de proveer en calidad, cantidad y
equidad sus responsabilidades pablicas, razén por
la cual resulta necesario dotar de un mayor
fortalecimiento politico y atribuciones dentro de
nuestro marco normativo, a esta célula basica de la
nacién, a partir de que tengan la posibilidad de
crear su propia legislacion organica.

Son evidentes las transformaciones que ha vivido
nuestro pais en la ultima década, hoy existe mas
pluralidad y mas participacion politica, no
obstante, es relevante la necesidad de construir
nuevos equilibrios entre competencias y
atribuciones de los tres 6rdenes de gobierno, con
base en el anélisis de los marcos juridicos que
sustentan el pacto federal; en la consolidacion de

la colaboracion y el equilibrio entre poderes; en la
revision de la distribucién de competencias entre
éstos Ordenes; y en la construccion de una
coordinacion fiscal mas efectiva, solo asi se podra
detonar el potencial de las regiones y municipios
de nuestro pais y mejorar su contribucién al
desarrollo nacional.

Argumentacion

La Constitucion de 1917 mantuvo un elemento
fundamental, herencia inmediata de la experiencia
historica del fallido federalismo de 1857 y las
visiones de poder anteriores al mismo, ensalzé la
figura del presidente de la republica y, de forma
indirecta, contribuy0 a perpetuar un elemento que
ha permanecido invariable a lo largo de los afios:
la centralizacion.

El presidencialismo, mediante el ejercicio de sus
facultades constitucionales, se transformo en el eje
articulador, no solo del poder, sino de la politica y
sus formas de practicarla. Asi, los regimenes
postrevolucionarios se edificarian en torno a un
modelo presidencial que funcion6 como factor de
unidad, cohesion y articulacion, de un sistema que
comenzaba a edificar el ideario de afios anteriores.

Si en el texto constitucional se implant6 una forma
de gobierno republicano y federal, en la practica,
la herencia de vicios y deformaciones generados
por siglos de centralizacion, continuaron
existiendo y permeando las estructuras de la vida
politica y social.

La centralizacion dejé su ambito natural radicado
en el ejercicio del poder presidencial para
consistentemente irse situando en las estructuras
del Estado. La economia, cultura y la vida publica
se vieron determinadas por ese fendmeno.

Mas alla de la teoria que concibié al municipio
como ceélula originaria y espacio de libertades
publicas y cuna de la democracia deliberativa,
donde figuras como la asamblea popular
florecerian sin censura, fueron poco a poco
soslayadas en el trayecto del siglo pasado,
convirtiéndose el centralismo del poder politico,
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practicamente, en la condicion necesaria para
profundizar la construccion de un nacionalismo
que aun esta en proceso de ser completado.

Durante el siglo pasado, el municipio estuvo
sujeto a las pretensiones politicas impuestas por la
tradicion central, surgiendo una burocratizacion
extensa de la administracion publica, ligada a un
sin nimero de procesos politicos y programas
horizontales que poco tenian que ver con el
espiritu federal de la Constitucion.

La centralizacion es un proceso histdrico siempre
en oposicion a la descentralizacion, esencia del
federalismo. La centralizacion impregna todos los
niveles en los que se estructura una sociedad:
politica, cultura, economia y hasta la psicologia de
los individuos.

La normatividad juridica, a lo largo de los afios en
nuestro pais, conformo una serie de intentos para
adecuar en los diversos momentos historicos, la
descentralizacion como formula para solucionar
desequilibrios generados por la centralizacion en
aquellos momentos concretos.

En la actualidad, la descentralizacion en el ambito
gubernamental, adquiere una importancia de
primer nivel, dados los avances recientes en la
ciencia politica, sobre todo en areas fundamentales
como la gestién y administracion publica, las
relaciones intragubernamentales y el cambio de
vision en la manera de concebir al Estado.

Esta dltima consideracion es realmente
trascendente si se contempla a la luz de la reforma
municipal realizada en 1983, pues a partir de aquel
momento se dio un impulso fundamental al
municipio, no solo desde el marco juridico, sino
desde las distintas facultades que proponian al
municipio como factor del desarrollo regional,
dandole sentido, direccion y sustancia a la
descentralizacion, no como una imposicion
central, sino como una practica cotidiana de la
vida que emerge lentamente desde la sociedad y
para ella.

La reforma al articulo 115 constitucional, en 1999,
acrecent0d significativamente las atribuciones
municipales, pero qued6 limitada, sin lograr crear
ese nuevo nivel de gobierno, como un ente
autobnomo dado que persistio, lamentablemente, en
dejar a los municipios en manos de los estados.

México vive momentos criticos en materia
econémica que han venido provocando una
considerable reduccién en los ingresos publicos
con impacto en los programas de desarrollo en
todos los érdenes de gobierno, especificamente en
el gobierno municipal, razon por la cual podemos
afirmar categéricamente que ninguno de los
problemas por los que atraviesa el pais podra ser
resuelto satisfactoriamente y en beneficio de la
sociedad sin la participacion activa de las
comunidades y sus gobiernos municipales.

En este sentido, la LXIV Legislatura tiene la gran
responsabilidad de la construcciéon de una nueva
ingenieria constitucional que funja como respaldo
juridico para generar el desarrollo 'y
fortalecimiento de la institucion municipal en
Meéxico.

Los ciudadanos reconocen que los gobiernos
municipales no cuentan con las atribuciones y
recursos necesarios para responder eficazmente a
los requerimientos econdmicos, politicos y
sociales de sus comunidades.

A lo anterior debemos agregar la demanda
creciente de la ciudadania, en relacion con el
incremento  de  servicios béasicos  (agua,
alcantarillado, calles, banquetas y electrificacion)
que evidencian las condiciones de marginacion y
pobreza persistentes en el pais.

Con el propésito de contribuir en la construccién
de un nuevo marco juridico que ayude a combatir
dicha problematica, se han creado diversas
agrupaciones de municipios, las cuales han
realizado esfuerzos sobresalientes y tendido
puentes de comunicacion con los poderes
Legislativo y Ejecutivo federal, con los
gobernadores y con los congresos locales,
animados en el trabajo conjunto, en el estudio,
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analisis y solucion de los numerosos y complejos
problemas y temas de la agenda para el desarrollo
municipal en México.

Se han planteado en diversos foros un sinnimero
de propuestas encaminadas a resolver este
fundamental tema, algunas de las cuales, en la
presente iniciativa, se tratan de incorporar con el
objetivo  que  conjuntamente  con  los
planteamientos realizados por varios legisladores
sean presentadas ante esta soberania.

En este sentido, en congruencia con nuestra
agenda legislativa, propongo reformar los
articulos 40 y 41 de nuestra Constitucion, con el
fin de que se reconozca la soberania municipal, es
decir, que son también depositarios de ella y, por
lo tanto, gozan de la capacidad de darse a si
mismos sus propias normas en todo lo
concerniente a su régimen interior, respetando en
todo momento los principios que unen nuestra
federacion.

Lo anterior con el objeto de que el pueblo pueda
ejercer su soberania, tanto a través de los Poderes
de la Unidn, en lo que toca a su competencia, como
también a través de los estados y municipios, la
cual se ejercera en los términos establecidos por la
Constitucion federal y las particulares de los
estados, lo que insistimos no contraviene las
estipulaciones del pacto federal.

Esto tiene que ver con el planteamiento de un
verdadero fortalecimiento de los municipios, que
no es otra cosa que el empoderamiento de este
orden de gobierno, por lo que, si se reconoce la
soberania municipal, la primera atribucion que le
es consustancial a esta caracteristica, sera de
aprobarse la presente reforma, la de darse a si
mismo su propia ley organica municipal, que es
actualmente atribucion de los congresos locales.

Lo que se busca es que estas leyes organicas
reconozcan su diversidad y especificidad, y
promoveran, dentro de su esfera de competencia,
tanto el desarrollo econémico y social, la
participacion ciudadana, estas leyes, desde luego,
no contravendran la presente Constitucion, ni las

particulares de los estados como tampoco las leyes
que de ellas emanen.

Por otro lado, queremos que también se considere
a los municipios como parte integrante de la
federacion, por ello, planteamos en el articulo 43
que se les considere dentro del capitulo geografico
de la Constitucion como asi estan considerados los
31 estados de la republica y la Ciudad de México.

Otro asunto medular en la presente iniciativa es la
propuesta de reforma al articulo 71 que considera
que no solamente las legislaturas de los estados, en
el marco del federalismo gocen del derecho de
iniciar leyes o decretos, creemos conveniente
incluir a las legislaturas de las entidades
federativas, lo que incorporaria por definicion a
todas las entidades federativas y ayuntamientos.

Que el Congreso observe en todo momento, tanto
en el ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 73 y de manera particular, en cuanto a las
leyes que establezcan areas de concurrencia y
coordinacion entre los tres ordenes de gobierno,
que se sujeten a los principios de un federalismo
cooperativo que sea subsidiario y a la vez
solidario.

Como parte fundamental de la presente iniciativa
proponemos que, en el articulo 115, a los
municipios se les considere ya no como unidades
administrativas carentes de un peso politico
especifico en las que se divide un estado, sino que,
para efectos de su organizacion politica,
administrativa y su division territorial, tengan las

mismas consideraciones que las entidades
federativas.
En cuanto al sistema electoral municipal,

gueremos plantear que el ayuntamiento se siga
eligiendo directamente, pero que al ser integrado
por un presidente municipal y el nimero de
regidores y sindicos que tienen funciones y
responsabilidades distintas dentro del gobierno
municipal sean elegidos de manera individual y
por planilla separada en distritos municipales, con
ello se persigue el objetivo de fortalecer al cabildo
como Organo de representacion ciudadana y se
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subrayé su caracter colegiado y legislativo, lo que
ayudaria a distinguir su funcion, de la que ejerce
el presidente municipal que es evidentemente una
funcidn ejecutiva.

Que a las legislaturas de los estados se les
reconozca la facultad de resolver a solicitud de los
cabildos el cambio de nombre de los municipios y
residencia, respetando los usos y costumbres de
sus habitantes, asi como de erigir, suprimir o
fusionar municipios, de conformidad a las
disposiciones previstas en las Constituciones
locales y, que, en cualquier caso, debera
consultarse a los ayuntamientos de los municipios
afectados.

En materia de asociacion proponemos que se
precisen los procedimientos y condiciones que
contendran los convenios que celebren los
municipios, ya sea con el estado, la federacion,
otros municipios o con particulares, que los
municipios cuenten con los instrumentos idoneos
para impulsar la planeacion regional, la inversion
publica y el desarrollo social, asi como también la
libre asociacion voluntaria de agrupaciones de
municipios en asociaciones territoriales.

Por lo anterior, se proponen las siguientes
modificaciones a diversas disposiciones juridicas
de nuestra Constitucion Politica, en materia de
fortalecimiento politico del municipio.

DECRETO POR EL QUE SE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 40, 41, 43,
UNA FRACCION V AL ARTICULO 71, LAS
FRACCIONES XXXII Y XXXIIlI AL
ARTICULO 73, EL PRIMER PARRAFO Y
LA FRACCION I, Il Y Il AL ARTICULO
115, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Unico. Se adicionan los articulos 40, 41, 43, una
fraccion V al articulo 71, las fracciones XXXII'y
XXXIII al articulo 73, el primer parrafo y la
fraccion I, 1l 'y Il al articulo 115, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa,
democrética, federal, compuesta de estadosy
municipios libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una federacion establecida segun los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41. EI pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los estados y
de los municipios, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion federal y
las particulares de los estados, las que en ningun
caso podran contravenir las estipulaciones del
pacto federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la
federacion son los estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas; asi como la Ciudad de Meéxico, y los
municipios que los integran.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

lLalVv
V. A los ayuntamientos.
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[.a XXXI. ...
XXXII. Para establecer en las leyes que

determinen la concurrencia y coordinacion
entre los tres ordenes de gobierno, los
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principios de cooperacion, subsidiariedad y
solidaridad.

XXXIII. Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Union.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica vy
administrativa, el municipio libre, mismo que se
regira por su propia ley organica, la cual
reconocerd su diversidad, asi como promovera
dentro de su esfera de competencia el
desarrollo econdmico y social y la participacion
ciudadana conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal y el numero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad,
guienes seran elegidos de manera individual
y por planilla separada. La competencia que
esta Constitucién otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las legislaturas de los estados, a solicitud de
los cabildos, podran decretar el cambio de
nombre de los municipios y residencia,
respetando los usos y costumbres de sus
habitantes.

La facultad de erigir, suprimir o fusionar
municipios compete a las legislaturas de los
estados, de conformidad a las disposiciones
previstas en las constituciones locales, en
cualquier caso, deberd consultarse a los
municipios afectados.

Il. Los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobary expedir sus leyes organicas, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal, sin contravenir la
presente Constitucion, la particular del
estado y las leyes que de ellas emanen.

El objetivo de las leyes a que se refiere el
parrafo anterior sera establecer:

a)ac) ...

d) El procedimiento y condiciones que
contendran los convenios que celebren los
municipios con el estado, la federacion,
otros municipios o con particulares, en
materia de mejora y eficiencia de los
servicios publicos de su competencia, que
les permitan acceder a mayores recursos
para el desarrollo local; y

e) ...

I1l. Los Municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes:

a)ai) ...
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Los municipios podran  celebrar
convenios 0 actos juridicos de
colaboracion y de coordinacion con el
gobierno del estado y la federacion, y de
asociacion con otros municipios del
estado o de otras entidades federativas,
asi como con particulares toda vez que
tengan por objeto la eficaz prestacion de
los servicios publicos y deberan ser
previamente  aprobados por  los
ayuntamientos.

IValaX. ...

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 23 de marzo de

Diputado Samuel Herrera Chévez
(rdbrica)

morena
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PROPOSICIONES

DEL DIPUTADO ALEJANDRO VIEDMA
VELAZQUEZ CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR DEL ISSSTE
PARA QUE SE MODIFIQUEN A LOS ARTICULOS 12 Y
36 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO

El que suscribe, Alejandro Viedma Veldzquez,
diputado  federal integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena en la LIX Legislatura de
la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 6,
fraccion |, y articulo 79, numeral 2, fraccion 11, del
Reglamento de la Camara de Diputados, eleva a la
consideracion de esta soberania la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta,
respetuosamente, al gobierno federal a que
modifique el articulo 12, fraccion 11, inciso c), del
Reglamento para el otorgamiento de pensiones de
los trabajadores sujetos al régimen del articulo
décimo transitorio, por el que se expide la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Lo anterior, con base en
la siguiente:

Exposicién de Motivos

Tanto en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
como en la Ley del Seguro Social, el término de
pension se entiende de manera genérica como una
cantidad periddica, temporal o de por vida que se
otorga a ciertos derechohabientes que cumplen
una serie de requisitos.?

Las pensiones son una prestacion de seguridad
social que le permite a los trabajadores tener
mayor seguridad en su solvencia econdmica, lo
cual permite mantener un status de vida, en el

! Derechos de las personas pensionados y jubiladas.
Coleccion Nuestros Derechos por Sanchez C., Morales
Ramirez A. y Ascension, M. de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, pégina 1.

2 1bid.; 2.

mejor sentido, de bienestar. El fundamento legal
de las pensiones se encuentra establecido en el
articulo 123 de la Constitucion Politicas de los
Estados Unidos Mexicanos, fraccion XXIX, en
donde se contemplan los seguros de: invalidez,
vejez, vida, cesacion involuntaria de trabajo,
enfermedades y accidentes de trabajo.?

No obstante, el articulo 152 de la Ley del Seguro
Social enmarca que, si un individuo queda viuda o
viudo de su cényuge, debera recibir por ley la
pension de su familiar, si ésta se encuentra
pensionada, ya sea por el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o por el Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE); con la siguiente restriccion:

“La misma pension le correspondera al viudo
que estuviese totalmente incapacitado y que
hubiese dependido econdmicamente de la
trabajadora”, indica la Ley.®

Asi como lo especifica este parrafo de la Ley, son
los hombres quienes deben cubrir los siguientes
requisitos para obtener la pensién de su esposa, sin
embargo, en el caso contrario de las mujeres, se
tienen mayores consideraciones, pues no es
necesario acreditar los mismos sefialamientos
antes mencionados, ya que se les otorga la pension
de sus esposos sin mayor inconveniente. Incluso,
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJIN), considerd que la distincion
establecida en el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones del IMSS no esta fundada en algln
criterio que justifique la distincion en el trato entre
hombres y mujeres.

El derecho a la pensién por viudez debe
contemplarse independientemente del sexo de la
persona, ya que no es justificable que la Ley haga
una distincion por género, dado que hombres y
mujeres deben gozar de los mismos derechos.

3 Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los
trabajadores sujetos al régimen del Articulo Décimo
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
trabajadores del estado en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), martes 21 de julio de 2009, p. 63.
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No obstante, ademas de este problema, se afiade
en la fraccion 111 que:

“No es posible ser beneficiario de mas de una
pension”,

Estos dos criterios han sido analizados por
distintos especialistas y han pasado por cientos de
amparos llevados a los Tribunales Colegiados de
Circuito en materia laboral, afiadido a diversas
demandas  presentadas por accion  de
inconstitucionalidad, pues no existe hasta el
momento, un fundamento razonable que justifique
el citado articulo. Asimismo, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion abordo
el tema en la Tesis: 2a. L1/2019 (10a.), publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion con
folio: 2020457, libro 69, tomo Ill, pag. 2642,
decima época, “Derecho a la seguridad social. los
municipios y organismos municipales deben
demostrar la inscripcion de sus trabajadores en
algin  régimen de  seguridad  social”.
Determinando que el articulo 12, fraccion I,
inciso c), del Reglamento para el otorgamiento de
pensiones de los trabajadores sujetos al régimen
del articulo décimo transitorio del decreto por el
que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
resulta violatorio del principio de seguridad social,
previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion
Xl, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Recibir la pensién de tu conyuge es un derecho
que debe verse plasmado por mandato
constitucional, a pesar de ya contar con la propia.
Ello, no deberia ser justificacion para inhibir el
hecho de que ambas fueron trabajadas, no son una
prestacion del Estado mexicano, se trata del
esfuerzo laboral que realiza cada sujeto de su
trabajo y el derecho de su conyuge a ser
beneficiario de la misma.

* Gobierno de la Ciudad de México, “Reglamento para el
otorgamiento de pensiones de los trabajadores sujetos al
régimen del articulo décimo transitorio”, 07 de junio de
2018,
https://www.gob.mx/indesol/documentos/reglamento-para-
el-otorgamiento-de-pensiones-de-los-trabajadores-sujetos-

Antecedentes

I. El Reglamento para el otorgamiento de
pensiones de los trabajadores sujetos al
régimen del articulo décimo transitorio del
decreto por el que se expide la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el martes 21 de
julio de 2009, durante la gestion del entonces
Presidente de la Republica, el licenciado Felipe
Calderdn Hinojosa. 4

I1. Ahora bien, se estima que, a nivel nacional
segun datos del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, existen al menos 2,317,408 (dos
millones trescientos diecisiete mil
cuatrocientos ocho) pensionados, hasta 2018.

I1l. EnlaCiudad de México, existen el menos
549,014 (quinientos cuarenta y nueve mil
catorce) pensionados, hasta 2018, segun datos
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

IV. Por su parte, en el Estado de México,
existen el menos 136,001 (ciento treinta y seis
mil y un) pensionados, hasta 2018, segun datos
segun datos del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE). °

V. En ese sentido, es de resaltarse que, un gran
numero de trabajares al servicio del Estado, o
sus familiares directos, obtienen los beneficios
de una pension, ya sea por el tiempo que
ofrecieron de trabajo, o bien, derivado de los
derechos filiales que le corresponden (pension
por viudez).

al-regimen-del-articulo-decimo-transitorio, Consultado en
febrero de 2020.

5 Gobierno de la Ciudad de México, “Anuarios 2018:
Estadisticas”, Pensiones Otorgadas del Régimen del 10°
Transitorio por Entidad Federativa,
http://www.issste.gob.mx/datosabiertos/anuarios/anuarios2

018.html#cap2, Consultado en febrero de 2020.
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VI. Al respecto, también se estima que mas
de 10,000 (diez mil) amparos se han presentado
ante los Juzgados de Distrito en materia
Administrativa, contra el contenido del actual
articulo 12, fraccién 1l, inciso c), del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones
de los Trabajadores Sujetos al Régimen del
Articulo Décimo Transitorio del Decreto por el
que se expide la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, al estimar que resulta transgresor del
principio de seguridad social.

Consideraciones

I. Elarticulo 1°, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que
todas las autoridades del Estado mexicano,
tienen la obligacion de promover, respetar y
garantizar los derechos reconocidos en esa
constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte. Formando
una especie de blogue o pardmetro de derechos
y libertades para las personas que habitan el
territorio nacional.

II.El derecho a la seguridad social, es un
derecho fundamental reconocido en el articulo
123, apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Al ser este, de naturaleza
prestacional, el Estado tiene la obligacion de
garantizar su respeto y disfrute irrestricto, con
base en los principios de progresividad y
gradualidad, en términos del articulo 26 de la
Convencién  Americana sobre  Derechos
Humanos.

I11. Conforme al citado articulo 123, apartado
B, fraccion XIl, inciso a), de la Constitucion
Federal, asi como al diverso 9° del Pacto
Internacional de Derechos Economicos

6 Comision Nacional de los Derechos Humanos Meéxico,
“Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y su Protocolo Facultativo”, abril de 2012,
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/7 _Cartilla

Sociales y Culturales, el Estado mexicano esta
obligado a garantizar el derecho de toda
persona a la seguridad social, para lo cual podra
implementar regimenes de seguridad social
diferenciados que atiendan las circunstancias y
necesidades de los distintos sectores de la
poblacion.®

IV. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sostuvo que la distincién
establecida en el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones referido, no estaba fundada en algin
criterio objetivo que justificara la diferencia en
el trato entre hombres y mujeres, sino que partia
de la premisa de que el viudo o concubinario,
en principio, no deben recibir una pension por
viudez en funcién de los roles tradicionales de
género, siendo asi que esta regla inicamente se
rompe si se acredita que existen condiciones
que le impiden acoplarse a tales roles.’

V. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion por jurisprudencia numero
Tesis: 2a./J. 129/2016 (10a.), publicada en el
Semanario judicial de la Federacion y su
gaceta, el 11 de noviembre de 2016 y de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de
noviembre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013. Determind6 que el articulo
12, fraccién 11, inciso c), del Reglamento
para el otorgamiento de pensiones de los
trabajadores sujetos al régimen del articulo
décimo transitorio del decreto por el que se
expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, resulta violatorio del principio de
seguridad social, previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Toda vez que, niega el derecho de
la esposa 0 concubina, esposo O

viudez sin distincion de género, Asunto resuelto en la sesion
del miércoles 26 de abril de 2017, consultado en febrero
2020 en:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/sinopsis_asunto

PIDESCyYPF.pdf, consultado en febrero 2020.
7 Cronicas del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en Otorgamiento de pension por

s_destacados/documento/2017-05/2S-260417-JLP-
6043.pdf
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concubinario, a recibir la pension
mencionada derivada de la muerte del
trabajador o trabajadora en activo,

pensionado o pensionada, segun sea el caso,
durante el lapso que desempefie un trabajo
remunerado que implique la incorporacién al
régimen obligatorio aludido por considerarlo
incompatible con dicha pension, sin atender a
que tiene caracteristicas diversas, toda vez que
la pension por viudez surge con la muerte del
trabajador en favor de su beneficiario; y la
pension indicada no es una concesion
gratuita, ya que se genera con las
aportaciones hechas por el trabajador o
pensionado fallecido, mientras que la
percepciobn de un salario es una
contraprestacion que recibe el trabajador por el
trabajo que desempefia para el Gobierno
Federal 8 (Enfasis afiadido).

VI. Por tanto, esta Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, tiene la
obligacion de exhortar a las diversas
autoridades a modificar las disposiciones
reglamentarias en estricto sentido, que son
violatorias de los derechos fundamentales, con
el objeto de proteger el mandato constitucional,
previsto en el articulo 1° de la Constitucion
Federal.

Por las consideraciones antes expuestas, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente,
al gobierno federal a que modifique el contenido
del articulo 12, fraccion 11, inciso ¢) y el articulo
36 fraccion 1, seccion VI del Reglamento para el
otorgamiento de pensiones de los trabajadores
sujetos al régimen del articulo décimo transitorio
por el que se expide la Ley del Instituto de

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), Derecho a
la Seguridad Social. Los municipios y organismos
municipales deben demostrar la inscripcion de sus

Seguridad 'y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo de
2020

Diputado Alejandro Viedma Velazquez
(rdbrica)

morena

DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA RUBIO CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SHCP, BANXICO, CNBV Y A LA CNSF, PARA
QUE APLIQUEN LAS MEDIDAS ECONOMICAS
NECESARIAS CON EL OBJETIVO REDUCIR LAS
TASAS DE INTERES DERIVADO DE LA PANDEMIA
MUNDIAL

El suscrito, Agustin Garcia Rubio, diputado del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea la presente proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del
Banco de Meéxico, de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, y de la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas, para que se apliquen las
medidas econdmicas necesarias con el objetivo
reducir las tasas de interés, para ayudar a quienes
resulten mas afectados por la fuerte caida de la
actividad econdémica derivado de la pandemia, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

La pandemia comenzd en la ciudad china de
Wuhan, la Organizacion Mundial de la Salud

trabajadores en algn régimen de Seguridad Social”, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 69, agosto
de 2019, Tomo |11, p. 2642.

Martes 24 de marzo de 2020



Enlace Parlamentario 100

(OMS) establecid que el coronavirus causante del
COVID-19 vya puede definirse como una
pandemia, después de que el nimero de casos
afectados fuera de China se haya multiplicado por
13 en dos semanas y en ese periodo los paises
afectados se hayan triplicado.

La enfermedad ya llegdé a al menos 120 paises y
amenaza a los sistemas de salud menos
desarrollados.

Si bien la cantidad de contagios comenzd a
declinar en China, pais donde se origino el
brote, los infectados estan en alza en varios
continentes y la cifra total supera ampliamente a
los 100.000 (cien mil personas).

El Gobierno de México debe analizar y tomar
medidas mas drasticas para frenar el avance de la
cepa, que, aungue no tiene una alta tasa de
mortalidad, presenta dificultades para una
temprana detecciébn que ayude a frenar la
propagacion, Esta enfermedad puso en alerta
méaxima a los estados del territorio nacional.

No cabe duda de que el diagndstico precoz y el
tratamiento temprano ayudan a superar la
infeccion, siendo preocupante.

En este sentido, hay otros factores que influyen en
la expansion del virus y su incidencia sobre la
poblacién, como son el clima y la estacionalidad
(los coronavirus suelen tener una circulacion
estacional, preferentemente en invierno), y la
estructura  demogréfica de la poblacion.
Concretamente, cuanto mMAs joven es una
poblacién maés benigna resulta la enfermedad, lo
contrario que cuando predominan las personas de
avanzada edad.

Como lo establecio el subsecretario de Prevencion
y Promocion de la Salud, Hugo Loépez Gatell, lo
advertimos desde el inicio, esto no se puede
contener.

Derivado de esta pandemia, la economia del pais
durante los ultimos dias, y la gran incertidumbre y
el desconocimiento sobre la epidemia COVID-19,

también ha llegado a los mercados de valores y
economias de todo el mundo.

La dificultad para frenar la expansion de la
epidemia ha obligado al gobierno mexicano a
aplicar medidas extraordinarias, como cerrar
edificios publicos, empresas y comercios, ademas
de limitar la movilidad.

Como consecuencia se ha reducido la produccion,
el consumo y el turismo en el pais, y ello tiene
consecuencias economicas catastroficas.

Que las empresas dejen de producir y la gente deje
de consumir también tiene efectos sobre las bolsas
y mercados de valores, donde se comercia con el
valor de las empresas y las materias primas. El
pasado 9 de marzo se convirtio en el segundo
“lunes negro” consecutivo en las bolsas
mundiales, como consecuencia de las medidas
preventivas contra el coronavirus. Desde entonces,
la situacion no ha hecho mas que empeorar con
caidas pronunciadas en los mercados globales.

Algunos temen que la pandemia del Coronavirus
SARS-CoV-2 pueda desencadenar una nueva
crisis econdémica similar a la del 2008, que tuvo
efectos a nivel mundial.

Esta emergencia sanitaria introduce un factor de
incertidumbre y volatilidad global ya que no
sabemos cuanto durara ni de qué tamafio sera la
afectacion que produzca en México. Aun cuando
en este pais solo hay pocos casos confirmados de
la enfermedad es necesario que las dependencias
gue exhortamos en este punto de acuerdo salven a
todas las empresas del pais, entregandoles
estimulos fiscales o bien que por un periodo se
bajen las tasas de interés en un 90%, ya que
ninguna de ellas debe quebrar debido a esta
pandemia. El Estado debera asumir el pago de los
créditos bancarios contraidos y también se debe
suspender el pago de impuestos.

Por ello, presento ante esta honorable asamblea la
siguiente proposicién con:

Martes 24 de marzo de 2020



Enlace Parlamentario 101

Punto de Acuerdo

Unico. - La Honorable Camara de Diputados
exhorta a los titulares de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, del Banco de México, de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, y de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, para que
se apliquen las medidas econdmicas necesarias
con el objetivo reducir las tasas de interés y ayudar
a quienes resulten mas afectados por la fuerte
caida de la actividad econdmica derivada de la
pandemia mundial.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo de
2020

Diputado Agustin Garcia Rubio
(rdbrica)

morena

DE LA DIPUTADA SANDRA PAOLA GONZALEZ
CASTANEDA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO DEL
ESsTADO DE NUEVO A IMPLEMENTAR UN
PROGRAMA ESTATAL EXTRAORDINARIO Y
EMERGENTE DE ESTANCIAS INFANTILES PARA
MADRES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD ANTE
LA CONTINGENCIA DE COVID-19

Quien suscribe, diputada Sandra Paola Gonzalez
Castafieda, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unio6n, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, 62, numeral 3, y
79, numeral 1, fraccién Il, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta asamblea la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta al Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Le0n, a través de
la Secretaria de Salud y la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado de Nuevo Leo6n, para
implementar un programa estatal extraordinario y
emergente de estancias infantiles para madres en
estado de vulnerabilidad ante la contingencia de
COVID-19, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En las dltimas semanas, la humanidad se ha
enfrentado ante —quizas— uno de los retos mas
complejos, tanto en lo econémico, en lo politico y
en lo social, que hemos enfrentado de manera
global. Tanto nuestro pais como el contexto
internacional que estamos padeciendo la pandemia
de COVID-19, nos enfrentamos a ella de forma
valiente, organizada y solidaria con nuestros
conciudadanos. No obstante, el modus operandi
que utilizamos como sociedad organizada, y mas
aun, las politicas publicas estructurales que ejerce
el Estado a través de su potestad constitucional,
pareciera que no estan tomadas bajo el ejercicio de
amplio conocimiento y consenso con los
principales actores de la vida democratica, politica
y social en el estado de Nuevo Ledn, al que tengo
la alta responsabilidad de representar.

En las Gltimas 24 horas el secretario de Salud de la
entidad declar6 que las estancias infantiles

Martes 24 de marzo de 2020



Enlace Parlamentario 102

solamente daran servicio a los trabajadores de la
salud como doctores o enfermeras, ya que
necesitan su servicio en los hospitales, ante la
contingencia de salud por el coronavirus.

Desde luego, y como no puede ser de otra manera,
elevamos nuestro maximo reconocimiento a los
magnificos profesionales de la salud con los que
contamos en el estado de Nuevo Ledn, asi como
sus respectivos equipos de trabajo, no obstante,
consideramos altamente discriminatorio el hecho
de objetar y obviar a los colectivos y nucleos mas
vulnerables durante esta pandemia, como lo son
las mujeres madres de familia quienes tienen la
imperiosa necesidad de que las instancias
infantiles ejerzan los cuidados de sus menores
hijos, toda vez que ellas se encuentran ejerciendo
el liderazgo econémico y laboral de su familia, y
las cuales, en muchas ocasiones, representan el
Unico sustento para su hogar.

Son conocidas las medidas empleadas por el
gabinete de la administracion publica del estado de
Nuevo Leon con el objeto de detener y erradicar la
propagacion de este mortal virus, entre las que
destacan el cierre inmediato de centros escolares
de instrucciones bésica, media, media superior y
de tipo superior, que permita prevenir y contener
el contagio, intentando con ello garantizar la tutela
del derecho humano a la salud. No obstante,
consideramos que, bajo el citado criterio
normativo, este se torna y constituya en un proceso
excluyente y discriminatorio conforme al control
de convencionalidad vinculante con el Estado
mexicano y todo sus sistema normativo, procesal
y decisorio en aras de salvaguardar los derechos
de unos cuantos en detrimento de los cada vez méas
grupos vulnerables que se encuentran en México,
y concretamente en el estado de Nuevo Leon.

Si bien reiteramos todo el apoyo para que los hijos
de los profesionales de la salud sean atendidos por
guarderias especializadas, también lo estamos
para que las mujeres de distintas profesiones, artes
u oficios puedan ejercer libremente en su
respectivo ambito laboral, toda vez que para la
gran mayoria de ellas, constituye un serio
obstaculo el no contar con instituciones que le

brinden y garanticen los cuidados integrales a sus
menores hijos, poniendo gravemente en riesgo su
estabilidad laboral, su desarrollo pleno a una vida
integral libre de violencias, asi como al libre
desarrollo de la personalidad, lo que se traduce en
desercion laboral y precariedad econdémica que las
configuran en un sujeto vulnerable y que nos
desvela, con toda crudeza, que los derechos
humanos estan patrimonializados en la préctica y
que el acceso y justicia de estos para con el
ciudadano es producto y consecuencia de una
politica de mercado voraz que debilita los
cimientos del Estado de bienestar.

Por supuesto que no obviamos el estado de
gravedad, alerta y contingencia en el que nos
encontramos en todo el pais y en las entidades
federativas, lo cual nos lleva a concluir que
debemos apoyar al Estado en las decisiones
transversales que coadyuven a palear esta
pandemia. En lo que no coincidimos es en la falta
de exploracion y sensibilidad de las autoridades de
Nuevo Leon que permitan ofrecer diversos
escenarios para que mujeres vulnerables que no
puedan trabajar por el hecho de quedarse al
cuidado de los menores, en el fondo, estamos
creando un circulo vicioso que violentard la
actividad al no poder trabajar, ya que no cuenta
con la estructura y los recursos para el sistema de
cuidados publico o privado, y con ello, trastocar
de manera indirecta el bienestar integral y los
bienes juridicos tutelados de los nifios y las nifias,
de su derecho a la alimentacion, a la educacion
integral, entre otros.

En este orden de ideas, consideramos
impostergable la creacion de una politica publica
transitoria que permita hacer frente a la pandemia
COVID-19, para que las mujeres de Nuevo Ledn
gue tengan la necesidad imperiosa de dejar a sus
menores en un centro de acogida puedan tenerlo
garantizado, conforme a la dptica de ejercer una
ponderacion adecuada entre el libre desarrollo de
la mujer, su derecho al trabajo, el bien juridico del
menor y su acceso definitivo a politicas publicas
con perspectiva de género eficaces que privilegien
la consolidacion del principio de igualdad
sustantiva enmarcado en  nuestro  texto
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constitucional y razonado obligatoriamente por los
tribunales e instituciones encargadas de equilibrar
los citados preceptos de salud y de bienestar
colectivo.

En virtud de que la ratificacion de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio por parte de los
Estados Unidos Mexicanos tuvo lugar el 21 de
septiembre de 1990, México contrajo la obligacion
de adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de cualquier otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la
Convencion a favor de todos los nifios, nifias y
adolescentes en el pais. Sin embargo, fue hasta el
12 de octubre de 2011 que se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reforman los parrafos sexto y séptimo del articulo
40. y se adiciona la fraccion XXIX-P al articulo
73, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La reforma a la Carta Magna atendié a determinar
que los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral, y a incluir el principio
fundamental de interés superior de la nifiez, el cual
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez’.

La Suprema Corte considera que todas las
autoridades deben asegurar y garantizar que en
todos los asuntos, decisiones y politicas publicas
en las que se les involucre, todos los nifios, nifias
y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos
sus derechos humanos, especialmente de aquellos
que permiten su 6ptimo desarrollo, esto es, los que
aseguran la satisfaccion de sus necesidades
bésicas como alimentacion, vivienda, salud fisica
y emocional, el vivir en familia con lazos
afectivos, la educacion y el sano esparcimiento,
elementos esenciales para su desarrollo integral.2

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 4°.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima Epoca,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 34,

Lo anterior evidencia que resta mucho campo por
arar. Consideramos que es de vital importancia
buscar la forma de no dejar desatendido este
sector, por lo que, tomando en cuenta la
experiencia de otros paises en esta materia,
encontramos que los programas para el desarrollo
de los nifios atienden no s6lo a su cuidado, sino
también a su adecuada alimentacion y a su estado
de salud fisica y mental, con el fin de apoyar a
madres y padres trabajadores y mejorar el
bienestar de sus infantes.

Realizando un estudio comparado, existen
diversos sistemas publicos de cuidado infantil
solido, semisélido y en vias de desarrollo, los
cuales son considerados como parte del sistema de
proteccion social de sus respectivas naciones,
ayudando a que las familias puedan desarrollarse
plenamente. En este sentido Espafia, Suecia,
Finlandia, Turquia, asi como las experiencias
latinoamericanas y los estudios de derecho
comparado de las realidades equidistantes y
antipodas que justiciabilizan los derechos de la
infancia, como lo es en el Japon y los Estados
Unidos. Todos los Estados citados plantean claras
diferencias entre Europa, Latinoamérica, los
paises escandinavos, asi como estudios culturales
extremos entre los paises orientales y occidentales.
Lo anterior podemos concluir que ain se observan
deficiencias en la conciliacion entre vida laboral y
familiar comparandose con las politicas aplicadas
en paises en los diferentes paises, los cuales
manifiestan diferentes grados de ejecucion vy
aplicacién de los derechos del menor, la mujer y
los diversos tipos de familias.

Cabe destacar, que el argumento vertido por la
Secretaria de Salud, la cual indica que estas
medidas restrictivas de cuidados hacia los
menores en las guarderias para evitar que se
contagien y/o propaguen el virus COVID-19 no es
del todo exacto, ya que no es compatible, ni en la
forma ni en el fondo, homologar el ejemplo del
sector educativo basico con las guarderias, ya que

septiembre de 2016, Tomo |, Tesis P./J. 7/2016 (10a.),
pagina 10, Interés superior de los menores de edad.
necesidad de un escrutinio estricto cuando se afecten sus
intereses.
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los primeros no cuentan mayoritariamente dentro
de sus instalaciones con personal especializado en
materia de salud, mientras que las segundas
normalmente cuentan de planta con dichos
profesionales de la salud (médico, enfermera o
ambos), lo cual permitira una reaccién oportuna e
inmediata ante los primeros sintomas que se
presenten por la citada contingencia, lo que nos
Ilevara a conseguir la proteccién méas amplia de las
garantias de las partes involucradas, por un lado,
el garantizar que las mujeres puedan laborar
teniendo la certeza del cuidado integral que
recibiran sus menores y, por el otro, la tutela
efectiva de los derechos del menor al cuidado
integral en igualdad de circunstancias por parte del
Estado.

Por lo anteriormente expuesto, y en pleno derecho
como legisladora, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Leon, a través de
la Secretaria de Salud y la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado de Nuevo Ledn, para
implementar un programa estatal extraordinario y
emergente de estancias infantiles para madres en
estado de vulnerabilidad ante la contingencia de
COVID-19, que les permita ejercer sus actividades
laborales sin el hecho de que estas sean
violentadas por la falta de atencion y cuidados de
las estancias infantiles y guarderias.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 24 de marzo de
2020

Diputada Sandra Paola Gonzéalez Castafieda
(rdbrica)

morena

DE LADIPUTADA CLAUDIA TELLO ESPINOSA CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SSA, EN SU FUNCION DE COORDINADORA DEL
SISTEMA DE SALUD, PARA QUE EN CONEXION CON
LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES,
ESTABLEZCAN ESTRATEGIAS Y ACCIONES PARA
CONTENER EL COVID 19

Quien suscribe, Claudia Tello Espinosa, diputada
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamentos en los articulos 6, numeral I,
fraccion 1, y 79, numeral 2, fraccion Ill, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta asamblea punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Salud, en su funcion de coordinadora del sistema
de salud, para que, con los gobiernos estatales y
municipales, establezcan estrategias y acciones
para garantizar el funcionamiento y operacion de
los servicios publicos y el abasto de alimentos
basicos, productos farmacéuticos y agua potable
para las zonas de restriccién que determine el
sector salud en la contencion del COVID-19 en
todo el territorio nacional, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

La Organizacién Mundial de la Salud elevé el
pasado 11 de marzo de 2020 la situacion de
emergencia de salud publica ocasionada por el
COVID-19 a pandemia internacional. Las
circunstancias extraordinarias que se vive en otros
paises obliga a la adopcion de acciones
preventivas para no poner en riesgo a la poblacion
mas vulnerable, en particular a las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, adultos mayores y mujeres
embarazadas o con nifios menores.

La rapidez en la evolucion de los hechos, a escala
nacional e internacional, requiere la adopcién de
medidas inmediatas y eficaces para hacer frente a
esta coyuntura. Las circunstancias extraordinarias
que concurren constituyen, sin duda, una crisis
sanitaria sin precedentes y de enorme magnitud
tanto por el creciente nimero de ciudadanos

Martes 24 de marzo de 2020



Enlace Parlamentario 105

afectados como por el extraordinario riesgo para
sus derechos.

La Ley de Seguridad Nacional tiene por objeto
establecer las bases de integracion y accion
coordinada de las instituciones y autoridades
encargadas de preservar la Seguridad Nacional, en
sus respectivos ambitos de competencia; asi como,
la forma y los términos en que las autoridades de
las entidades federativas y los municipios
colaboraran con la Federacion en dicha tarea;
regular los instrumentos legitimos para fortalecer
los controles aplicables a la materia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3
de la Ley de Seguridad Nacional, por esta se
entienden las acciones destinadas de manera
inmediata y directa para mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano.
En el articulo 5 de la misma Ley se enumeran los
actos gque se consideran amenaza para la Seguridad
Nacional, entre las que no se encuentran los
riesgos de la emergencia sanitaria que provoca el
COVID-19.

La contencion a partir del aislamiento de las
personas para evitar y controla la infeccion exige
la adopcion de medidas que rebasan el ambito del
sector salud, requiere de la implementacion de
estrategias y acciones que garanticen la seguridad
de la poblacion que atienda la operacion vy
funcionalidad de los servicios publicos y la
demanda y distribucion de alimentos, agua potable
y medicamentos en las distintas etapas de
contencion del COVID-19 en todo el territorio
nacional.

Las medidas adoptadas por el gobierno federal y
los gobiernos de algunas entidades de la
federacion, obliga a establecer un espacio de
coordinacion de la estructura administrativa y de
seguridad publica para un uso eficiente y eficaz de

1 65.- La cooperacion de los poderes y drganos de gobierno
de las entidades federativas en la funcién de garantizar la
Seguridad Nacional se establecera para:

I. Aportar cualquier informacion del orden local a la Red,;
I1. Colaborar con las autoridades federales previstas en esta
Ley, a fin de lograr una coordinacidn efectiva y oportuna de
politicas, acciones y programas;

los recursos humanos, materiales y financieros de
los tres ordenes de gobierno, en los términos del
articulo 65 de la Ley de Seguridad Nacional®. Asi
mismo, exige una coordinacion y coadyuvancia
con los sectores social y privado de cada entidad
del pais.

Consecuentemente, es urgente e indispensable
proceder a la declaracion del estado de
emergencia, para enfrentar los riesgos de la crisis
sanitaria que genera cada etapa de expansion del
COVID-19.

Por lo expuesto, presento a esta H. Asamblea el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Salud, en su
funcién de coordinadora del sistema de salud, para
que, con los gobiernos estatales y municipales,
establezcan estrategias y acciones para garantizar
el funcionamiento y operacion de los servicios
publicos y el abasto de alimentos basicos,
productos farmacéuticos y agua potable para las
zonas de restriccion que determine el sector salud
en la contencion del COVID-19 en todo el
territorio nacional, con la coadyuvancia de los
sectores privado y social del pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo de
2020

Diputada Claudia Tello Espinosa
(rabrica)

morena

I1l. Celebrar convenios de colaboracién generales vy
especificos que deriven de la presente Ley, y IV. Promover
la participacion de los Municipios en las politicas, acciones
y programas.
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DEL DIPUTADO AZAEL SANTIAGO CHEPI CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SSA A INSTALAR FILTROS DE REVISION
SANITARIA  EN LOS PASOS FRONTERIZOS
PEATONALES Y CARRETEROS DEL TERRITORIO
MEXICANO

Quien suscribe, diputado federal Azael Santiago
Chepi, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del H. Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de la Céamara de
Diputados la proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

El pasado 11 de marzo de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), a través de una
transmision en vivo desde Ginebra, el doctor
Tedros Adhanom Ghebreyesus, director General
de la OMS, declar6 al brote de coronavirus
(COVID-19) como "pandemia global”, ya que a
ese dia la OMS tenia registros de méas de 118,000
casos de COVID-19, en 114 paises de todo el
mundo. Ademéas de grandes brotes en Estados
Unidos, Italia y Corea del Sur. El doctor Adhanom
expreso su preocupacion por los altos niveles de
propagacién a nivel global, por lo que pidié
acciones contundentes por los Gobiernos de todos
los paises para mitigar el contagio:

"Estamos profundamente preocupados tanto por
los alarmantes niveles de propagacion y
gravedad, como por los alarmantes niveles de
inaccion. Hemos pedido todos los dias a los
paises que tomen medidas urgentes y agresivas.

"En las dos ultimas semanas el nimero de casos
fuera de China se ha multiplicado por trece y el
namero de paises afectados se ha triplicado. En
los proximos dias y semanas, esperamos que el
nimero de casos, el namero de muertes y el
nimero de paises afectados aumente ain mas."*

! Disponible en:
https://twitter.com/WHO/status/1237774421307228160

A esta fecha México se mantenia en la fase uno,
ya que solo contaba con 12 casos confirmados. A
este respecto, el doctor Hugo Lopez-Gatell
Ramirez, subsecretario de Prevencion vy
Promocién de la Salud de la Secretaria de Salud
federal del Estado mexicano, indico que existen
tres escenarios delineados para atender la
situacion:

1. Escenario 1, Importacion viral: Pequefios
brotes aislados (decenas de casos).

2. Escenario 2, Propagacion comunitaria:
Virus disperso en una zona localizada (cientos
de casos).

3. Escenario 3, Propagacion amplia: Virus
disperso por todo el pais (miles de casos).

El 29 de febrero de 2020, mediante el primer
Comunicado Técnico del Ejecutivo Federal?, dio a
conocer que se registraron los primeros cuatro
casos confirmados importados por una persona en
Bérgamo, Italia. Las consideraciones por parte de
la Secretaria de Salud fueron:

e Es una enfermedad infecciosa de corta
duracion, de siete a 10 dias. Es la duracion del
periodo en el cual se puede transmitir la
infeccion. La gran mayoria de las personas
infectadas no presentaron signos ni sintomas de
enfermedad.

e Es apenas indistinguible de un catarro, y se
presenta en un 10 al 15% de los infectados.
Solo 5% podrian desarrollar una enfermedad
mas grave, como la neumonia.

e Lagran mayoria ya se curd. 10 mil personas
en el mundo estan infectadas ahora, pero solo
hay de mil a mil 500 con sintomas actualmente.
e Las epidemias se controlan en comunidad,
con el trabajo de todos. La mayoria de las
acciones de prevencion y control estan en
manos de la sociedad.

e Una pandemia no es necesariamente mas
grave que una epidemia. El término es una
referencia a su presencia geografica.

2 Disponible en:
https://coronavirus.gob.mx/2020/02/29/conferencia-29-de-
febrero/
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e Mitigacion, base de las acciones de gobierno
y poblacién:
-El objetivo es reducir la cantidad de casos
de infecciones y retrasar el avance de la
enfermedad.
-Reducir el nimero de casos en
hospitalizacion.
e El riesgo es bajo en este momento, pueden
seguir las actividades normales.

Se informa de México fue el primero que
prepard sus acciones de respuesta y que México
se encuentra un paso adelante para reaccionar
ante los escenarios, pero que México se esta
preparando activamente para la respuesta.

INTERVENCIONES DE PREVENCION Y CONTROL EN LOS DIFERENTES ESCENARIOS DE COVID-19

ESCENARIOS 1: Importacion Viral

Decenas de casos

Qué, Donde y Cuando: Se aplica por Localidad o Municipio, en su caso Entidad Federativa
2: Dispersion Comunitaria - c

Srédon -5

Miles de casos

Cientos de casos

Distanciamiento Social
Saludo entre personas Ninguna restriccion No saludar de beso ni abrazo No saludar de beso ni abrazo
Espacios Publicos Cerrados Suspension de eventos ante
(Teatros, Estadios, Cines, etc) No necesario Suspension de eventos ante brotes fones
Espacios Pablicos Abiertos : Suspension de eventos ante
(Plazas, Parques, Playas, etc) No necesano Suspension de eventos ante brotes Siee
Escuelas, Preparatorias y Difusion de mensajes Filtro Escolar Suspension de clases en
Universidades preventivos escuelas con brotes activos
s ¥ ; Suspension de actividades en
Lugar do Trabajo Difusion de s Filtro Sanitario centros laborales con brotes
preventivos acivos

Para el 11 de marzo del presente afio, el
Comunicado Técnico del Ejecutivo Federal®,
menciona que:

El representante de la OMS explica los detalles
de la declaratoria de pandemia, explicando que
se esperaba (hay mas de 100 paises afectados en
los cinco continentes). Se explica que es un
recordatorio para los paises que ain no estan
preparados para enfrentar los casos.

Se invita a trabajar para impedir el contagio de
persona a persona y a comunicar a la poblacion
en tiempo real con transparencia y basados en
evidencia. Una poblacion informada puede
ayudar a contener la epidemia.

3 Disponible en:
https://coronavirus.qob.mx/2020/03/11/conferencia-11-de-

Ya para esa fecha, México tenia 11 casos
confirmados, 264 casos negativos y 49
sospechosos. Al 18 de marzo de 20194 en el
mundo hay 191 mil 127 casos acumulados, de los
que 110 mil 11 han sido fuera de China; se han
registrado 10 mil 911 casos nuevos en Europa;
siete mil 807 muertes en total. En México hay 118
casos acumulados confirmados, con 314
sospechosos y 787 negativos, registrando la
primera persona fallecida por el virus.

Ante estas implicaciones sanitarias, gobiernos de
paises con frontera colindantes a México como
Estados Unidos y Guatemala han incrementado
filtros sanitarios de 24 horas para detectar casos
sospechosos en los cruces carreteros de paso
fronterizo y las garitas peatonales de entrada y

4 Disponible en:
https://coronavirus.qgob.mx/2020/03/18/conferencia-18-de-

marzo/

marzo/
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salida terrestre, incluso han tenido medidas de
cierre de fronteras custodiadas por elementos de
fuerzas armadas y policiales® como el caso de
Estados Unidos, Costa Rica, Honduras, Panama y
Guatemala

La Secretaria de Salud ha priorizado los filtros
sanitarios en las terminales aeroportuarias
internacionales, aplicando cuarentena domiciliaria
por 14 dias a los pasajeros de vuelos
internacionales que permanezcan en territorio
mexicano.

El peligro de contagio por cruce carretero y
peatonal no es menor, ya que actualmente en
Estados Unidos se tienen 11,219 casos positivos,
157 fallecimientos. En la frontera sur con México,
Guatemala tiene registro de nueve casos
confirmados y un fallecimiento; 109 casos
confirmados y un fallecido en Panam4; 69 casos y
un fallecido en Costa Rica; 12 casos en Honduras.
El Salvador y Nicaragua fueron los ultimos paises
en incorporarse con un caso cada uno.

El gobierno de Honduras anuncio el cierre de todas
sus fronteras al transito de personas desde el 16 de
marzo. Asi, amplio la restriccion que desde el 12
de marzo afectaba a viajeros procedentes de paises
"con alta incidencia" de COVID-19, decretando
que los hondurefios que provinieran de estos
paises, deberdn permanecer en cuarentena
domiciliaria por 14 dias.

El pasado 15 de marzo Guatemala reporté su
primera muerte a causa del COVID-19, y el
presidente Alejandro Giammattei anunci6é un dia
después: la prohibicion del ingreso de extranjeros
por dos semanas. Los guatemaltecos o residentes
en el pais que hubieren estado en alguno de los
lugares con alta transmisién deberan permanecer
en cuarentena domiciliaria.

El gobierno de Panama anuncio la restriccion de
ingreso al pais de extranjeros a partir del lunes 16
de marzo. El pais registro su primera muerte el 11

® Guatemala cierra frontera con México por Covid-19 y
Ejército vigila, Periddico el Universal, Diario de Yucatan,
17 de marzo de 2020.

de marzo. También se decret6 el cierre temporal
de los establecimientos comerciales en todo el
pais, excepto supermercados, farmacias, centros
médicos y establecimientos para la venta de
productos de salud, asi como de combustible y
alimentos.

El miércoles 18 de marzo, El Salvador report6 su
primer caso de coronavirus, pese a las tempranas
medidas de cerrar las fronteras y decretar la alerta
roja por parte del gobierno el 11 de marzo, Nayib
Bukele declar6 una cuarentena nacional por 21
dias, durante la que se suspenden las clases, se
prohibe el ingreso de los extranjeros al pais y las
aglomeraciones de personas en conciertos o0
eventos deportivos.®

Ante este escenario internacional y las medidas
que paises cercanos a Meéxico, es de suma
importancia que se identifigue los pasos
fronterizos como susceptibles a control sanitario,
toda vez que va en aumento el contagio
comunitario por contacto local y ya no solo se
tienen casos importados. Aunque se debe de
considerar la movilidad que hay entre las ciudades
fronterizas del pais, cuyo transito es de alta
afluencia.

La Secretaria de Salud del estado de Chiapas
confirmard el primer caso de Coronavirus
(COVID-19) en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
autoridades de los tres niveles no han tomado
medidas preventivas y sanitarias, en la frontera de
Talisman- El Carmen y en el Puente Rodolfo
Flores entre Suchiate y Tecin Uman que conectan
a México con Guatemala. Hasta el momento s6lo
se encuentra personal aduanal del Sistema de
Administracion Tributaria (SAT), haciendo la
revision de rutina a los visitantes y mexicanos que
cruzan la frontera, asi como la verificacion del
personal del Instituto Nacional de Migracion

& Datos disponibles en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-
51881075

Martes 24 de marzo de 2020


https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51881075
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51881075

Enlace Parlamentario 109

(INM), para vigilar el estatus migratorio, pero
ningn moédulo de control sanitario’.

Por otro lado, existen acciones locales
implementadas para mitigar los contagios, como el
caso del municipio de Nuevo Laredo, siendo el
que presenta el 40% de intercambio comercial
entre la unién americana y México, instalo filtros
sanitarios para revisar a todos los viajeros
internacionales, deportados o migrantes que
ingresen 0 pasen por la ciudad ante el riesgo
latente de ser portadores del coronavirus COVID-
198,

Incluso el sector privado se ha organizado para
implementar filtros de revision para mitigar la
propagacién pandémica, como lo realizaron el
Baja Health Cluster y Simnsa, junto con otras
organizaciones e instituciones empresariales y
hospitalarias de ambos lados de la frontera entre
México y Estados Unidos, comenzaron a instalar
filtros de revision en las inmediaciones de los
cruces peatonales de las garitas entre Tijuana y
San Diego®, el sector médico privado lo realizo, de
acuerdo a los lineamientos de la Secretaria de
Salud del estado y del municipio, a fin de tomar
accion sobre la manera de reducir la repercusion
por esta pandemia del COVID-19, y viendo que en
el caso de México aun esté en fase 1.

Es deber del Estado mexicano es garantizar el
derecho a la proteccién de la salud, en términos del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para ello, la Ley
General de Salud (LGS), reglamentaria de este
articulo constitucional, nombra como autoridades
sanitarias a: I. El Presidente de la Republica; II. El
Consejo de Salubridad General'®; IIl. La

7 Disponible en:
https://www.eloccidental.com.mx/republica/sociedad/coron

Secretaria de Salud, y IV. Los gobiernos de las
entidades federativas.

El articulo 134 de la LGS faculta a la Secretaria de
Salud y los gobiernos de las entidades federativas,
en sus respectivos ambitos de competencia, a
realizar actividades de vigilancia epidemioldgica,
de prevencion y control de las siguientes
enfermedades transmisibles. Estas medidas
deberdn ser observadas por los particulares. El
ejercicio de esta accién comprendera una 0 mas de
las siguientes medidas, segun el caso de que se
trate:

I.La confirmacién de la enfermedad por los
medios clinicos disponibles;

Il.LElI aislamiento, por el tiempo estrictamente
necesario, de los enfermos, de los sospechosos
de padecer la enfermedad y de los portadores de
gérmenes de la misma, asi como la limitacion de
sus actividades cuando asi se amerite por
razones epidemioldgicas;

I11.La observacién, en el grado que se requiera, de
los contactos humanos y animales;

IV.La aplicacién de sueros, vacunas y otros
recursos preventivos y terapéuticos;

V.La descontaminacién microbiana o parasitaria,
desinfeccion 'y desinsectacion de zonas,
habitaciones, ropas, utensilios y otros objetos
expuestos a la contaminacion;

VI.La destruccion o control de vectores y
reservorios y de fuentes de infeccion naturales o
artificiales, cuando representen peligro para la
salud;

VIl.La inspeccion de pasajeros que puedan ser
portadores de gérmenes, asi como la de
equipajes, medios de transporte, mercancias
y otros objetos que puedan ser fuentes o
vehiculos de agentes patdgenos, y

VIll.Las demas que determine esta Ley, sus

reglamentos y la Secretaria de Salud

9 Disponible en:
https://www.elsoldetijuana.com.mx/local/instala-

avirus-mexico-chiapas-guatemala-cerco-sanitario-
migracion-covid-19-virus-4914306.html

& Disponible en:
https://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/preacceso/articu
lo/default.aspx? _rval=1&urlredirect=https://www.elnorte.
com/instala-nuevo-laredo-filtros-por-covid-
19/ar1898904?v=1&Fuente=MD&referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--

comunidad-medica-privada-filtros-para-prueba-de-covid-
19-4969136.html

10 Articulo 15 de la Ley General de Salud: EI Consejo de
Salubridad General es un drgano que depende directamente
del Presidente de la Republica en los términos del articulo
73, fraccion XVI, base 1a. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Asimismo, la Secretaria de Salud coordinara
sus actividades con otras dependencias y
entidades pablicas y con los gobiernos de las
entidades federativas, para la investigacion,
prevencion y control de las enfermedades
transmisibles (articulo 141 LGS). También,
puede utilizar como elementos auxiliares en
la lucha contra las epidemias, todos los
recursos médicos y de asistencia social de
los sectores publicos, sociales y privados
existentes en las regiones afectadas y en las
colindantes (articulo 148 LGS).

En los lugares del territorio nacional en que
cualquier enfermedad transmisible adquiera
caracteristicas epidémicas graves, a juicio de
la Secretaria de Salud, asi como en los
lugares colindantes expuestos a la
propagacion, las autoridades civiles,
militares y los particulares estaran obligados
a colaborar con las autoridades sanitarias en
la lucha contra dicha enfermedad (articulo
147 LGS).

Por lo que se expone que la Secretaria de Salud del
gobierno federal puede coadyuvar con los
gobiernos de las entidades federativas, con otras
dependencias y entidades publicas federales y
estatales, asi como auxiliarse recursos médicos y
de asistencia social de los sectores publicos,
sociales y privados existentes en las regiones
afectadas, y en las colindantes, para implementar
puestos que realicen filtros sanitarios en los pasos
fronterizos peatonales y carreteros en el norte y el
sur de nuestro pais, a fin de poder mitigar la
propagacion del virus COVID-19, declarado
pandemia mundial por la OMS el pasado 11 de
marzo del 2020. Como ya se ha visto en muchas
iniciativas de sectores, se pueden sumar esfuerzos
de manera coordinada para mitigar la propagacion
de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta soberania la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de
la Union, con pleno respeto a la division de
poderes, exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Salud del gobierno federal, en coordinacion con
sus homologas de los gobiernos de las entidades
federativas que tengan area fronteriza de paso
peatonal o carretero, a implementar modulos de
revision sanitaria para quienes ingresen al
territorio mexicano y tomar accion para mitigar la
propagacion de la pandemia global de coronavirus
(COVID-19).

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo de
2020

Diputado Azael Santiago Chepi
(rdbrica)

morena
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DEL DIPUTADO LIMBERT IVAN DE JESUS
INTERIAN GALLEGOS CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA STPS, A
IMPLEMENTAR ACCIONES, PROGRAMAS E
INCENTIVOS A EMPRESAS QUE CONTRATEN
PERSONAS DE 40 ANOS EN ADELANTE

El que suscribe, diputado Limbert Ivan de JesuUs
Interidn  Gallegos, integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo sefialado en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion Il,
numeral 2, fracciones 1V, V y VI del Reglamento
de la Cémara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, somete a consideracién de
esta soberania proposicién con punto de acuerdo,
al tenor de las siguientes:

Consideraciones

De acuerdo con el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “toda
persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente util; al efecto, se promoverdn la
creacion de empleos y la organizacién social del
trabajo, conforme a la ley”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 1°, en su parrafo quinto,
prohibe la discriminacién motivada por la edad, y
el parrafo primero del articulo 5° establece que a
ninguna persona podré impedirse que se dedique a
la profesion o trabajo que le acomode, siendo
licitos.

Estos dos derechos humanos, reconocidos a los
ciudadanos, lamentablemente en la practica
cotidiana el Estado solo las reconoce y tutela, pero
desafortunadamente son infringidas en perjuicio
de millones de mexicanos.

Con el propésito de identificar y medir las brechas
de cumplimiento en el acceso al derecho al trabajo,
partiremos de la siguiente definicion de trabajo
contenida en el articulo 2° de la Ley Federal del
trabajo:

Se entiende por trabajo digno o decente aquel en
el que se respeta plenamente la dignidad humana
del trabajador, no existe discriminacion, se tiene
acceso a la seguridad social y se percibe un salario
remunerador; se recibe capacitacion continua para
el incremento de la productividad con beneficios
compartidos y se cuenta con condiciones optimas
de seguridad e higiene para prevenir riesgos de
trabajo.

El trabajo digno también incluye el respeto
irrestricto a los derechos colectivos de los
trabajadores, tales como la libertad de asociacion,
autonomia, el derecho de huelga y de contratacion
colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de
trabajadores y trabajadoras frente al patron.

Sin embargo, al igual que el género, la raza, la
religion o la discapacidad, la edad se ha
considerado como un factor que puede contribuir
a la diferenciacion arbitraria en el actuar social.

La edad es la cantidad de afios que un ser ha vivido
desde su nacimiento, por lo que no es una
condicion que pueda ser alterada, y tarde o
temprano una persona llegard a una edad
determinada y no podra evitar tal condicion. Lo
ideal seria que tal hecho no fuera un factor que
perjudicara la vida de las personas, pero
definitivamente si lo es y esto ocurre al margen de
la ley.

Discriminar, en su sentido literal, es la accion de
separar o distinguir unos elementos de otros
atendiendo a un criterio especifico, pero por lo
general, cuando se habla de discriminacion, suele
emplearse el término en un sentido ofensivo, que
alude al trato en condiciones de inferioridad, y que
se da a una persona o grupo.

En el &mbito laboral se trata de una situacion en la
cual la persona recibe un trato desfavorable en
relacién con el resto de los trabajadores, a causa
de algun tipo de prejuicio, bien sea de orden social,
religioso, econdmico, racial, 0 por muchas otras
condiciones que enfatizan las diferencias.
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En las ultimas décadas han aparecido nuevas
formas de maltrato laboral, una de las cuales es la
discriminacion por motivos de edad, situacion que
afecta a mujeres y hombres por igual, y que se
expresa a veces de manera sutil, por ejemplo,
cuando se rechaza a un candidato que compite por
una plaza vacante, por estar sobre calificado, y
otras veces de forma abierta, cuando se especifica
un limite de edad para la contratacion.

Otras formas de discriminacion son cuando se
limita a partir de cierta edad, el acceso a programas
de formacion y promocién o se obliga a jubilarse,
para no ser permanentemente relegado en sus
funciones y oportunidades de desarrollo.

No poder obtener un empleo estable a partir de los
40 afios es un atentado a la dignidad de las
personas, ya que esta negacion a poder
desempefiar una actividad remunerada, impacta de
manera negativa no solo en la que la padece, sino
en el nucleo familiar.

Los profesionales con alto nivel educativo y, por
ende, de alta calidad en cuanto a produccion se
enfrentan en nuestro pais, a una economia que no
solo no abre los espacios laborales necesarios, sino
que los pocos que existen los limita por cuestiones
de edad.

Es claro que la edad en México es motivo de
discriminaciéon y de falta de oportunidades
laborales, aunque el talento y experiencia de estos
profesionales sea un gran aporte para las empresas
e instituciones de gobierno.

El mercado laboral enfrenta una contradiccion:
demanda perfiles para cubrir puestos que
requieren gran especializacion, pero castiga a los
empleados mas experimentados al no contratarlos,
por No querer pagar su trayectoria o bien por un
prejuicio de no poseer la misma capacidad de
adaptacion.

1 Ladiscriminacion y la basqueda de trabajo, ensayo de
Alonso Ismael Garcia Lopez.

Existen areas donde el relevo generacional se
acerca y no aprovechar al talento de mayor edad
sera en un error.

Las pequefias y las medianas empresas son un foro
atractivo para ese segmento, porque buscan a
personal “mas veterano” para dar formacion
interna a los jovenes y aplicar su experiencia
laboral (conocimientos preexistentes no siempre
académicos, o saber como hacer las cosas) en el
crecimiento del negocio.

Los empleados mas jovenes, a su vez, pueden
aprovechar al maximo los conocimientos dados
por la experiencia de sus colegas mayores.

Las altas tasas de desempleo han intensificado la
competencia por toda clase de puestos de trabajo,
y las personas de edad quedan cada vez mas
excluidas de las oportunidades de empleo.
Ademas, los obstaculos que deben sortear las
personas mayores para encontrar trabajo son altos,
y una vez que estos pierden su trabajo o se jubilan
les resulta dificil encontrar otro ya que muchas
veces su pension no les permite solventar los
gastos de manutencién necesarios para Vivir
dignamente.

En México hay un elevado grado de
discriminacion cuando se busca empleo, sefiala la
Asociacion por la no Discriminacién Laboral por
Edad o Género, quien expuso que 85% de las
empresas privadas y del gobierno hacen distincion
de género para otorgar un trabajo, mientras que
solo 15% hacen caso omiso de ese requisito.
Asimismo, 55% exige que la edad tope sea los 35
afios, mientras que solo 10% acepta personas cuya
edad méaxima oscile entre 48 y 50 afios.!

Sobre esto sostiene que es una contradiccion, pues
ahora las empresas exigen experiencia, pero al
mismo tiempo limitan la edad del aspirante. “La
experiencia solo se consigue con el tiempo, y
aunque es verdad que muchos de los jévenes que
ahora egresan de las universidades tienen mayores
conocimientos, también carecen de practica”.
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Para el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion  (Conapred) es un acto
discriminatorio al condicionar o negar el derecho
al trabajo por cuestiones de edad. Asi pues, aunque
negar un empleo por motivos de edad esté
prohibido por la Constitucion y la Ley Federal del
Trabajo, lo cierto es que son cada vez mas las
empresas que, aungue no sefialen explicitamente
un filtro de edad, cierran las puertas a miles de
mexicanos que ven limitadas sus oportunidades de
desarrollo econémico y social.

De acuerdo con el presidente de la Asociacion
Mexicana por la No Discriminacion Laboral por
Edad o Género (Andleg), Javier Vazquez Robles,
el 90% de las vacantes ofrecidas dejan fuera a los
mayores de 35 afios. “La oferta laboral disponible
para ese segmento poblacional se reduce a 10%,
pero se trata de empleos de bajo salario que no
tienen que ver con el perfil académico del
solicitante, desperdiciandose asi afios de
experiencia”.

En el mismo sentido, la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo ha reconocido que las ofertas
se limitan a grupos de edad muy cerrados, a pesar
de que desde el punto de vista médico
un individuo de entre 35 y 55 afios goza de salud
Optima para desempefiar con excelencia su labor
profesional.?

El proceso de envejecimiento en México va a ser
un fendmeno demografico de mayor importancia
durante el siglo XXI. Este incremento en la
poblacion  envejecida necesariamente  debe
evaluarse en razon de las consecuencias sociales,
economicas y de salud. No debe olvidarse que las
caracteristicas que definen la vejez radican en la
vulnerabilidad en cuanto a salud, capacidad fisica,
desempefio mental y dificultades de adaptabilidad
a nuevos entornos sociales y economicos. Estas
desventajas hacen que la poblacion envejecida sea
objeto  de  prejuicios,  estereotipos Yy
discriminacion.

2 2 https://www.informador.mx/Economia/Discriminacion-
laboral-por-edad-inicia-a-10s-35-an0s-20140114-0199.html

La Carta Magna de México considera, en el
articulo 1°, la prohibicion de cualquier tipo de
discriminacion laboral, y hace mencion concreta a
la motivada por la edad. De igual manera, procede
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, promulgada en 2003, en el
articulo 4°.

El marco juridico considera la proteccion de los
derechos fundamentales otorgados en la Carta
Magna y el maximo tribunal constitucional
defiende los derechos en ella consagrados, el
analisis de las conductas discriminatorias en el
ambito laboral puede abarcar las diferentes fases
del trabajo, es decir: el acceso, la contratacion, la
retribucion, las condiciones laborales y la
extincion del contrato.

Esta conclusion también se ve reflejada en las
previsiones de la Ley Federal del Trabajo, en la
cual, desde la reforma de 2012, se establecio, tanto
en las llamadas “obligaciones de los patrones”
articulo 133° como en las “condiciones de trabajo”
articulo 56°, que los empresarios tienen prohibido
negarse a aceptar a un trabajador por razon de su
edad, entre muchos otros motivos.

La presente propuesta busca garantizar que las
personas que hayan cumplido la edad de 30 afios
puedan tener garantias laborales y que por medio
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social se
fomente la inclusion laboral de ellos, a través de
programas que fortalezcan, den difusion y que
generen acuerdos con empresas y dependencias
otorgandoles beneficios fiscales, deducciones,
incentivos, descuentos y estimulos econémicos
que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
considere pertinentes a las empresas gque contraten
a personas mayores de 30 afios con la finalidad de
evitar que las empresas nieguen o restrinjan en las
convocatorias laborales el acceso al trabajo a
personas meramente por razones de edad, evitando
asi la discriminacion laboral por cuestiones de
edad. De esta manera, las empresas que contraten
a adultos mayores se podran hacer acreedoras a
diversos apoyos econOmicos, priorizando a
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aquellas empresas que contraten a adultos
mayores. En la actualidad son pocas las empresas
que contratan a personas mayores de treinta afios
0 mas, al considerar que no tendran la misma
capacidad para realizar el trabajo, todo esto con el
fin de continuar en la construccion de un México
mas incluyente e igualitario.

Esta medida tiene como propdsito demostrar que
la experiencia no se improvisa y que las personas
mayores pueden enriquecer, con su conocimiento,
cualquier entorno laboral.

Por las consideraciones vertidas y en congruencia
con el compromiso adquirido con la ciudadania
mexicana, expongo a su consideracion la presente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de
la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, para que, conforme
a sus facultades, obligaciones y responsabilidades,
implemente programas e incentivos a empresas
que contraten personas de 40 afios en adelante, con
el fin de erradicar la discriminacion laboral y el
desempleo por edad en nuestro pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo de
2020

Diputado Limbert Ivan de Jesus Interian

Gallegos
(rdbrica)

morena

1 https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/marco-
juridico-del-servicio-militar-nacional

DEL DIPUTADO LIMBERT IVAN DE JESUS
INTERIAN GALLEGOS CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDENA A
CONTINUAR CELEBRANDO CONVENIOS DE
COORDINACION Y CAPACITACION A LOS
CONSCRIPTOS DEL SERVICIO MILITAR, A FIN DE
COADYUVAR ANTE FUTURAS CONTINGENCIAS

El que suscribe, diputado Limbert Ivan de Jesus
Interian  Gallegos, integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo sefialado en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion 11,
y numeral 2, fracciones 1V, V y VI del Reglamento
de la Céamara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, somete a consideracion de
esta soberania proposicién con punto de acuerdo,
al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El Servicio Militar Nacional (SMN) esta
fundamentado legalmente en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Servicio Militar Nacional se encuentra estipulado
en el articulo 5° relativo a los servicios publicos
obligatorios, de armas y jurados, en el articulo 73°
donde se establece que es facultad del Congreso
para dar reglamentos para la Guardia Nacional, asi
como en la Ley del Servicio Militar y su
Reglamento.?

El Servicio Militar Nacional (SMN) es la
instruccion militar que todo mexicano debe
conocer para cumplir con su papel de ciudadano,
mismo que debe cumplir entre los 18 y 40 afios. Es
importante destacar que hasta el afio 2000, esta
obligacion era exclusiva para los ciudadanos
varones, pero a partir de esta fecha se permite, con
carécter de opcional, que las mujeres cumplan con
este servicio.

Ademas, es de orden publico para los varones
mexicanos por nacimiento o por naturalizacion
que cumplan los 18 afios de edad.
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Los soldados del SMN y las mujeres voluntarias
que cumplen encuadrados acudiendo los sabados,
de acuerdo al Programa General de
Adiestramiento del SMN, asi como los
encuadrados voluntariamente en las Compafiias
del SMN (acudiendo de lunes a sabado por tres
meses), se adiestran para adquirir los
conocimientos basicos sobre la doctrina militar
vigente, en los Centros de Adiestramiento
establecidos en las Unidades del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada de México, para desarrollar en
ellos habilidades, valores y virtudes que les
permitan ser mejores ciudadanos.

Una vez que cumplen con su deber constitucional,
forman parte de las reservas nacionales, para que,
en caso de una movilizacion o necesidad del Pais,
se integren a las Fuerzas Armadas legitimamente
constituidas para realizar la defensa de la
soberania nacional o el auxilio de la sociedad en
caso de que se registren fendbmenos perturbadores
de origen natural o humano, que generen un
desastre de grandes magnitudes. 2

El cumplimiento del Servicio Militar Nacional
obligatorio se lleva a cabo en cinco fases:

1. Alistamiento: Es cuando las Juntas
Municipales y Delegacionales de
Reclutamiento, asi como los Consulados de
México en el extranjero, realizan el registro de
los jévenes varones mexicanos que cumplen 18
afios de edad en el afio en curso, y acuden a
tramitar y obtener su Cartilla de Identidad del
SMN, a fin de cumplir con sus obligaciones
militares.

2. Sorteo: Se lleva a cabo durante uno de los
domingos del mes de noviembre de cada afio,
en las Juntas Municipales y Delegacionales de
Reclutamiento a nivel Nacional, donde se
determina la forma en que los mexicanos
alistados cumplirdn con su SMN, ya sea
encuadrados (bola blanca o azul) en los Centros
de Adiestramiento del Ejército, Armada o
Fuerza Aérea Mexicana, o a disponibilidad

2 https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-
programas/concepto-del-servicio-militar-nacional

(bola negra) en las comandancias de Zona
Militar de las diferentes entidades del pais;

3. Reclutamiento: Se realiza los sabados vy
domingos del mes de enero de cada afo. Para
ello, en cada Junta Municipal y Delegacional de
Reclutamiento, se colocan puestos de
recepcion, atendidos por personal militar, a los
que acuden los jovenes que obtuvieron bola
blanca, azul o negra durante el sorteo,
inclusive, los que no hayan acudido al mismo,
los cuales son considerados como bola blanca,
asimismo, se realiza la invitacion a mujeres
mexicanas de 18 afios 0 mas, para que de forma
voluntaria participen en el Programa General
de Adiestramiento del SMN;

4. Adiestramiento: Se lleva a cabo del mes de
febrero al mes de noviembre de cada afio, en el
cual se capacita a los conscriptos y mujeres
voluntarias en unidades militares que fungen
como Centros de Adiestramiento del Servicio
Militar Nacional, sobre los conocimientos
basicos de la doctrina militar vigente, mediante
el desarrollo de un programa general de
adiestramiento, en 44 sesiones, o encuadrado
voluntariamente en una Compafiia del Servicio
Militar Nacional, y

5. Liberacion: Se desarrolla durante el mes de
diciembre de cada afio, donde las secretarias de
la Defensa Nacional y de Marina Armada de
México, colocan puestos de entrega en las
Juntas Municipales y Delegacionales de
Reclutamiento, para hacer entrega de las
Cartillas de Identidad del SMN y hojas de
liberacion al personal de conscriptos que
cumplié satisfactoriamente con su obligacion
constitucional “encuadrado” 0 “a
disponibilidad”, aquellos documentos que no
hayan sido recibidos por los interesados son
destruidos el 1 de julio de cada afio.?

Antecedentes historicos
El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos cubrian sus

vacantes y completaban sus efectivos por medio
del enrolamiento voluntario.

3 https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/fases-
del-servicio-militar-nacional
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Origen del Servicio Militar Nacional

Durante la revolucion se formaron por este
procedimiento los grandes contingentes armados,
que, después, organizados debidamente se
convirtieron en nuestro Ejército y Fuerza Aérea
actual.

Ese sistema de reclutamiento habia sido suficiente
para afrontar las necesidades de la defensa
nacional, pero la situacion evidenciada en el lejano
oriente y en los campos de batalla europeos, en la

Segunda  Guerra  Mundial, imponia la
reorganizacion del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

Era urgente la reorganizacion, por lo que atafie al
sistema de reclutamiento, pues cristalizadas las
aspiraciones populares y en plena marcha del pais
hacia su desarrollo integral, era previsible que
llegaria el momento en que no funcionaria el
método de enrolamiento voluntario, por lo que los
obreros y campesinos, con mejores condiciones de
vida, podrian evadir el servicio de las armas,
produciéndose asi, un hecho grave que impediria
el desarrollo y funcionamiento normal de la
institucion armada, y ésta, como ultimo recurso, se
hubiera visto en la necesidad de conservar a los
individuos que la integraban hasta ser retirados por
razones de edad, con la doble e indeseable
consecuencia de disminuir el poder combativo de
las instituciones y de aumentar la carga de clases
pasivas.

Estas consideraciones, unidas al esfuerzo
coordinado e integral de todos los elementos de la
nacion, hacian indispensable el recurrir al sistema
de conscripcion para el reclutamiento del personal
del Ejercito.

Creacion del Servicio Militar Nacional

La situacion que prevalecia en Europa a partir de
1939 fue el motivo de la creacion del Servicio
Militar Nacional, la cual reclamaba que los
pueblos tomaran medidas adecuadas para prevenir
injustificadas agresiones, de tal manera que, a
pesar de la tradicional y definitiva politica de

nuestro pais, que nunca ha albergado propoésitos de
caracter bélico, se juzgd conveniente resolver los
més trascendentales aspectos de la Defensa
Nacional, como los que se refieren a la instruccion
militar y al Servicio Militar Obligatorio, siendo
necesario fortalecer los efectivos del Ejército con
reservas capaces de responder con éxito a las
exigencias de una guerra moderna.

El dia 19 de agosto de 1940 se promulgo la Ley y
Reglamento del Servicio Militar, misma que fue
puesta en vigor dos afos despues, el 3 de agosto
de 1942, por decreto del entonces presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, general Manuel Avila
Camacho, inicidndose la materializacion de este
servicio con los jovenes varones en edad militar,
nacidos en el afio de 1924 (clase 1924) quienes
fueron encuadrados el 1° de enero de 1943.

Objetivos del Servicio Militar Nacional

No obstante, hoy en dia se han diversificado
dichas funciones de tal modo que, actualmente los
objetivos del referido Servicio Militar se
complementan con acciones sociales como:

1. Capacitar a los soldados del SMN. sobre los
conocimientos basicos de la doctrina militar
vigente, desarrollando en ellos habilidades,
valores y virtudes.

2. Formarse como un ciudadano integro,
responsable, disciplinado, sano y respetuoso de
los derechos humanos y la equidad de género.
3. Fortalecer sus valores civicos y morales, el
fervor y respeto a los Simbolos Patrios: la
Bandera, el Himno y el Escudo Nacionales, con
el fin de mantener el sentimiento de unidad
nacional y amor a la patria.

4. Adaptarse e integrarse a la vida militar.

5. Conducirse en todo momento con la ética,
valores y virtudes militares que caracterizan a
los miembros del instituto armado.

6. Responder al llamado de una movilizacion
de la reserva a que pertenezca, para participar y
contribuir a la seguridad y defensa de la nacion.
7. Coadyuvar en la aplicacion del Plan DN-111-
E para auxiliar a la poblacion civil en caso de
necesidades publicas o de desastres generados
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por fendmenos perturbadores de origen natural
0 humano.

8. Abrir espacios laborales a los soldados del
SMN que cumplan encuadrados en las
compafiias del SMN en los que puedan ingresar
a trabajar una vez que culminen su
adiestramiento, capacitandolos a través de
empresas privadas y/o dependencias de la
administracion publica, en talleres de artes y
oficios, sobre areas que dichas Empresas y/o
dependencias de la Administracién Pablica en
cada Region Militar lo requieran.

Proposito del Servicio Militar Nacional

Tanto las excepcionales condiciones estratégicas
que concurrian en nuestro territorio, como por la
situacion geografica que ocupa México en el
continente, se tenia el deber de organizar la
defensa de su soberania, sin escatimar sacrificio
alguno, porque los peligros que desde el exterior
le amenazaban eran considerables y por ello el
gobierno se encontraba en el caso de adoptar una
politica decidida, firme y al mismo tiempo
inmediata.

Para resolver los trascendentales problemas que
plantea la defensa de la nacion, se adoptd el
sistema del Servicio Militar Obligatorio, a fin de
poner en las reservas del Ejército a todos los
habitantes Utiles del pais y hacer posible, llegado
el caso, la movilizacion de cuantos contingentes
necesitara la patria para enfrentarse a cualquier
peligro exterior.

Evolucién del Servicio Militar Nacional

Durante seis afios, de 1943 a 1948, con personal
de las clases 1924 a 1929, el Servicio Militar
Nacional se materializ6 acuartelado bajo bandera
(como internos en los cuarteles militares)
dependiendo de los resultados de los sorteos, de
los cuales, pasaba a encuadrarse el personal que
resultaba agraciado con bola blanca.

A partir del afio de 1949, con personal de la clase
1930, durante 30 afos, el Servicio Militar
Nacional se llevd a cabo mediante sesiones

dominicales de cinco horas de duracion,
iniciandose estas en el mes de enero para concluir
en el segundo o tercer domingo de diciembre de
cada afio.

Durante 30 afios, fungieron como instructores de
los centros de adiestramiento, en su minoria
personal de jefes, oficiales y tropa del activo, en su
mayoria, por generales, jefes, oficiales y tropa
retirados, oficiales de complemento (surgidos de
los mismos conscriptos) por lo regular
subtenientes profesores de educacion fisica y
deportes, asi como maestros de escuela.

Reestructuracion del Servicio Militar Nacional

A partir del afio de 1979, se llevo a cabo la
reestructuracion del Servicio Militar Nacional, de
la cual se dispuso, entre otras directivas, que fuese
impartido en las escuelas, dependencias y
unidades del Servicio Militar Voluntario del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, unicamente al
personal que estuviera en capacidad de adiestrarse,
organizacion que prevalecio hasta el afio de 1996.

A partir de 1980 las sesiones de adiestramiento se
imparten los sabados, por convenir a la mayoria de
los contingentes que se encontraban en edad de
cumplir con su Servicio Militar Nacional,
continuando vigente hasta la fecha.

En ese mismo afio, pasd su revista de entrada la
primera Compafiia del Servicio Militar Nacional,
en la cual voluntariamente los conscriptos
cumplian con su obligacion  ciudadana
encuadrados durante 6 meses (de enero a junio o
de julio a diciembre).

En el afio de 1997 se reorientd el cumplimiento del
Servicio Militar Nacional, a efecto de que los
conscriptos coadyuvaran con el desarrollo del pais
aplicando cinco programas de beneficié social
(educativo, deportivo, rescate del acervo cultural,
marcha contra las adicciones y de labor social),
estructura que prevalecié hasta el afio 2005 y a
partir del 2006 Unicamente se desarrolla el
Programa de Adiestramiento Militar.
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Desde entonces el personal excedente, después de
haber cubierto las cuotas asignadas a los Centros
de Adiestramiento, cumple en situacion de
disponibilidad, bajo control de 46 -cuarteles
generales de Zona Militar. *

Plan DN-I11-E

El Plan DN-11I-E fue establecido en 1965 por la
Secretaria de la Defensa Nacional, derivado de un
mandato presidencial, se elabord e incluyd en la
planeacion estratégico-militar, el Plan de auxilio a
la poblacién civil, recibiendo dicha denominacion,
con motivo del impacto del Huracan “Inés” en
octubre de 1966, que provoco el desbordamiento
del Rio Panuco afectando la porcion sur de
Tamaulipas y norte de Veracruz, motivo por el
cual se pone en ejecucion por primera vez citado
plan, con resultados positivos, el Plan DN-111-E, se
aplico también con éxito tras el sismo de 1985.

Este instrumento operativo militar establece los
lineamientos generales a los organismos del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos para realizar
actividades de auxilio a la poblacion afectada por
desastres de origen natural o humano, optimizando
el empleo de los recursos humanos y materiales
para su atencion oportuna, eficaz y eficiente,
apoyando, ademas, en la preservacion de sus
bienes y entorno.®

Objetivo

En este orden de ideas, en nuestro pais se han
impulsado acciones de coordinacion entre diversas
instituciones para lograr desempefiar funciones
sociales por parte de los reclutados para que
desarrollen su Servicio Militar Nacional.

México, debido a su ubicacion geogréafica, es
vulnerable al impacto de diversos fenomenos
naturales y antropicos, como son la presencia de
actividad sismica y volcanica, la llegada de
ciclones, huracanes e inundaciones, o bien, la
aparicion de incendios y sequias. Por tal motivo,
es de suma importancia que los mexicanos cuenten

4 https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-
programas/antecedentes-historicos

con la preparacion y capacitacion suficiente para
afrontar de manera eficaz los desafios impuestos
por la naturaleza ante los desastres naturales de
gran magnitud que han ocasionado graves estragos
en el territorio nacional.

Los huracanes ocasionan en nuestro pais
importantes  afectaciones en asentamientos
humanos que han generado grandes dafios a la
economia e infraestructura de la region, desabasto
de agua potable y energia eléctrica, presencia de
enfermedades, desplazados, damnificados, pero
principalmente, la pérdida de vidas humanas.

El ejemplo més claro que todos tenemos presente,
fue el terremoto de 1985, el cual rebasé toda
proyeccion de dafios estimada, al dejar severas
afectaciones sin precedentes en la historia de los
desastres naturales en nuestro pais. Por tal motivo,
en 1986, tras visualizar la impostergable necesidad
de perfeccionar los dispositivos de proteccion
civil, se instaurd por primera vez en México el
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

El terremoto del 19 de septiembre de 1985 ha sido
el més destructivo en la historia de la ciudad de
México.

El epicentro del sismo del 85 se localizd en las
costas de Michoacan y Guerrero. EI movimiento
fue producto del contacto entre las placas de Cocos
y de Norteamérica, en una extensiéon de 50 km x
170 km y unos 18 km de profundidad, la magnitud
del temblor del 85 fue 8.1 grados Richter.

De acuerdo con la informacion del Centro de
Instrumentacion y Registro Sismico (Cires), el
sismo del 85 tuvo una duracion de casi cuatro
minutos, de los cuales, un minuto y treinta
segundos corresponden a la etapa de mayor
movimiento.

El sismo se registrd a las 7:19 horas de la mafana
del 19 de septiembre. La cifra oficial de victimas
es de 3,962 muertos, pero las cifras extraoficiales
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seflalan que fueron 10 mil y hasta 20 mil las
personas que perdieron la vida por el sismo del 85.

En aquellos dias surgieron brigadas de rescate de
aquellos que desinteresadamente ofrecieron algo
mMAs que sus propias manos para ayudar. Crecia a
cada momento la incertidumbre y luego la
desesperacion, no habia picos, ni palas, ni marros,
mucho menos maquinaria 0 aparatos especiales
para las labores de salvamento; hospitales y
ambulancias no se daban abasto, mientras que la
escasez de medicamentos y sangre tuvieron como
consecuencia la pérdida de muchas vidas que
pudieron ser salvadas.

El secretario de la Defensa Nacional anuncio
minutos después del temblor que el Ejército
Mexicano habia puesto en operacion el Plan DN-
I11 de auxilio a la poblacidn civil. Para millones de
capitalinos, entre las 7:19 y 7:22 todo termind para
empezar dramaticamente.

Los dafios causados por el sismo ascendieron a 20
mil muertos, 2831 inmuebles afectados y cinco
millones de dolares en dafios. ®

El 19 de septiembre de 2017 a las 13:14 horas se
registré un temblor; su magnitud fue de 7.1 y se
sintié en la Ciudad de México, dejando dafios
principalmente en las alcaldias Gustavo A.
Madero, Cuauhtémoc, Benito Juarez, Coyoacan,
Iztapalapa, Xochimilco y Alvaro Obregén. El
sismo se origind en el limite de Puebla y Morelos,
a 12 kilémetros al sureste de Axochiapan, y a 120
kildmetros de la Ciudad de México.®

Este es el altimo precedente que tenemos de un
sismo fuerte en nuestro pais y de nueva cuenta
fuimos testigos de como la ciudadania salio a las
calles formando brigadas de voluntarios muchos
de ellos jovenes arribando a zonas devastadas para
ayudar en labores de rescate y sumar esfuerzos
junto a los militares, bomberos, elementos de
proteccién civil y la cruz roja es por eso que es de

5 https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/que-
es-el-plan-dn-111-E
Shttps://www.unionguanajuato.mx/articulo/2017/09/19/segu
ridad/resena-del-temblor-de- 1985-en-mexico

suma importancia que los jovenes se capaciten en
estas nobles tareas para que se encuentran
debidamente capacitados para poder apoyar en
situaciones criticas que sufra nuestro pais ante los
inminentes riesgos que ocasionan los desastres
naturales.

La Proteccion Civil, se define como la accion
solidaria y participativa, que en consideracion
tanto de los riesgos de origen natural o antrépico,
como de los efectos adversos de los agentes
perturbadores, prevé la coordinacion y
concertacion de los sectores publico, privado y
social, a fin de crear disposiciones, programas,
estrategias, mecanismos y recursos para aplicar las
medidas y acciones necesarias que salvaguarden la
vida, integridad y salud de la poblacion, asi como
sus bienes, la infraestructura regional, la planta
productiva y el medio ambiente.®

Actualmente, en Meéxico la capacitacion y
medidas de proteccion civil en los sectores
publicos y privados, son de carécter obligatorio,
tal y como lo establece la Ley Federal del Trabajo,
la Ley General de Proteccion Civil y la Ley
General de Salud; sin embargo, el sector social se
encuentra en desventaja, pues adolece de
mecanismos oficiales y especializados de difusion
en la materia.

Proteccion Civil y primeros auxilios en tu
Servicio Militar Nacional

En 2018 el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (Cenapred), a través de la Escuela
Nacional de Proteccion Civil (Enaproc),
desarroll6 material de capacitacion con una
duracion de 231 horas en materia de proteccion
civil para que se incluya en el Programa de
Servicio Militar Nacional, a los jévenes que
realizan de tiempo completo el Programa General
de Adiestramiento en el Servicio Militar Nacional
este programa de proteccion civil beneficio a
1,320 jévenes mexicanos.

7 https://www.milenio.com/politica/comunidad/sismo-19-
septiembre-2017-duro-temblor
8http://www.dof.gob.mx/avisos/2167/SG_060612/SG_0606
12.htm
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El proposito de este programa en concientizar a la
juventud sobre la importancia de la prevencién
para reducir riesgos de origen natural o
antropogenicos. El material que se elaboro incluye
temas como:

Sistema de Comando de Incidentes
Sefializacién

Programas de proteccion civil

Plan familiar

Simulacros

Nociones de bdsqueda y rescate

ocoukrwhE

Los contenidos fueron desarrollados vy
validados por especialistas del Cenapred.®

La Enaproc fortalece la cultura de proteccion civil
entre los participantes del Servicio Militar
Nacional (SMN).

Derivado de la necesidad de contar con sociedades
mas resilientes y fomentar la cultura de proteccién
civil, el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (Cenapred), a través de la Enaproc,
impulsa desde 2018 una estrategia para capacitar
en materia de proteccion civil a los participantes
de los centros de adiestramiento y compafiias de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena).

Para este afio, la Enaproc continta colaborando
con ambas dependencias, a través del disefio y
actualizacion de los materiales educativos
empleados para la capacitacion en proteccion civil
y Gestidn Integral del Riesgo a aproximadamente
30 mil conscriptos en jornadas semanales y
sabatinas.

Con estos materiales educativos se espera que los
jovenes del SMN puedan fungir como promotores
de la cultura de proteccion civil si se presentase
alguna situacion de emergencia o desastre en sus
estados y municipios.

Se espera que este programa de proteccion civil
beneficie a mas de 314, 974 jovenes mexicanos
para 2020 con comparacion a cifras recibidas de

9 https://www.gob.mx/cenapred/articulos/proteccion-civil-
en-tu-servicio-militar-nacional

2019 por parte de la Secretaria de la Defensa
Nacional. 10

Otro elemento fundamental que coadyuvaria a
obtener mejores resultados en esta labor es la
instruccion en Primeros Auxilios que comprende
el cuidado inmediato, adecuado y provisional
prestado a las personas accidentadas o con
enfermedad antes de ser atendidos en un centro
asistencial. Su objetivo es conservarla vida, evitar
complicaciones fisicas y psicoldgicas; ayudar a la
recuperacion, y asegurar el traslado del
accidentado a un centro asistencial.

Por lo anterior, debemos garantizar que los
mexicanos que conforman el sector social de
nuestro pais, cuenten con capacitacion oficial,
segura, gratuita, confiable de manera continua en
estas importantes materias.

Por estas razones y sin que represente un costo
adicional para el Estado, propongo que a partir de
la aprobacién del presente punto de acuerdo que
hoy presento, la instruccion en materia de
Proteccion Civil y Primeros Auxilios sea
obligatoria para todos aquellos jovenes y remisos
que presten su Servicio Militar Nacional.

Asi, se aprovecharia la estructura organica con que
cuenta actualmente esta noble institucién, ya que,
por una parte, se daria cabal cumplimiento a la
instruccion militar, y por otra, se generaria un
efecto multiplicador de conocimientos entre las
nuevas generaciones de mexicanos que realicen su
servicio, lo que contribuird a fortalecer la
capacidad de respuesta de la poblacién frente a
cualquier evento de esta indole.

En este contexto aprovecho para hacer un
reconocimiento a los trabajos realizados por el
personal de la Sedena con el Plan DN-III-E, asi
como a los miles de voluntarios que trabajaron
arduamente en labores de rescate, es por eso que
es de suma importancia profesionalizar y dar
continuidad permanente a la capacitacion de los
conscriptos en materia de Proteccion Civil y

10 https://www.gob.mx/cenapred/articulos/la-formacion-en-
proteccion-civil-en-el-servicio-militar-nacional
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Primeros Auxilios que realizan el Servicio Militar
Nacional en todo el pais, poniendo especial
atencion en fortalecer este programa en zonas de
mayor rezago, con mayor marginacion, donde mas
se necesite, en aquellas entidades donde no se
tenga y no se cuente con facil acceso de los
servicios basicos de emergencia.

En este sentido, quien suscribe propone
respetuosamente exhortar a la Secretaria de la
Defensa Nacional para que en el marco del
adiestramiento que se realiza cada afio a través del
Servicio Militar Nacional, se establezcan acuerdos
de colaboracion con las Instituciones
correspondientes, a efecto de brindar capacitacion
y profesionalizacion a los conscriptos del Servicio
Militar Nacional, en materia de Proteccién Civil y
Primeros Auxilios, con el objetivo de coadyuvar
ante futuras contingencias por fendmenos
naturales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el
suscrito diputado Limbert Ivan de Jesus Interian
Gallegos, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional,
somete a la consideracion de esta honorable
soberania la siguiente Proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico: La Céamara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn exhorta, respetuosamente, a
la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), en
el marco del Plan-DNIII-E, a continuar celebrando
convenios de coordinacion con las instituciones
correspondientes, y de manera permanente dar
continuidad a la capacitacion y profesionalizacion
en actividades en materia de proteccion civil y
primeros auxilios, a los conscriptos del Servicio
Militar Nacional, con el objetivo de coadyuvar
ante futuras contingencias causadas por
fendmenos naturales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo de
2020

Diputado Limbert Ivan de Jesus Interian
Gallegos (rubrica)

DEL DIPUTADO IGNACIO BENJAMIN CAMPOS
EQUIHUA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LAS SHCP Y SE PARA QUE
PUBLIQUEN LAS MEDIDAS QUE SE ADOPTARAN
PARA AMORTIGUAR LAS AFECTACIONES
RELACIONADAS CON LA CRISIS DE SALUD
ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS

El suscrito, diputado Ignacio Benjamin Campos
Equihua, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, en
ejercicio de la facultad que me confieren los
articulos 79, numerales 1, fraccion 11, y 2, fraccion
I11, del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
someto a la consideracion de esta soberania la
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Los ajustes y estimulos para amortiguar los
impactos econémicos que requeriran las pequefas
y medianas empresas, por las afectaciones
relacionadas con la crisis de salud originada por el
coronavirus, deben ser publicados a fin de seguir
la estrategia que al respecto se implemente.

Lo anterior es relevante porque debemos preparar
la recuperacién econdmica de nuestro pais, por
ello, estamos de acuerdo con las declaraciones de
la cancilleria que ha sefialado no habra
afectaciones en las actividades econémicas de la
frontera con México y que existe un plan para
proteger el comercio, el trasporte de mercancias,
asi como su logistica.

Estas medidas son indispensables en este
momento de la economia y es evidente que todos
los paises del mundo estan implementando
estrategias para apoyar a los sectores que se veran
mucho mas afectados.

Sin embargo, no podemos perder de vista que las
empresas pequefias y medianas pueden tener
mayores dificultades para sobrevivir a la crisis, por
ejemplo, aquellas vinculadas a los viajes y el
turismo se enfrentan a pérdidas que
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probablemente no sean recuperables, por lo que
aquellas que no puedan gestionar proveedores y
que no tengan suficiente liquidez para sobrevivir a
periodos de bajas ventas e ingresos, tendran
grandes desventajas competitivas.

Respuesta a la pandemia mundial

En Espafia, por ejemplo, se ha publicado el Real
Decreto con el que el gobierno declara el estado de
alarma en todo el pais ante la pandemia de
coronavirus, que incluye medidas a seguir durante
15 dias y estas podran prorrogarse con la
autorizacion del Congreso si fuera necesario.

Dentro de las medidas que se han considerado
estan las que se relacionan con el apoyo a
trabajadores, empresarios, autbnomos, familias y
colectivos méas vulnerables; apoyo a la
flexibilizacion de los mecanismos de ajustes de
plantilla para evitar despidos, apoyo de actividad
econdmica para garantizar la liquidez como
consecuencia de la emergencia econdmica y
apoyo a la investigacion o el aplazamiento de
cuotas a la seguridad social para las empresas que
se vean afectadas.

También se anuncié la movilizacion de casi un
20% del PIB para combatir los efectos econémicos
del virus, con aportes publicos y privados. El
Estado abrira una linea de avales a disposicion de
las empresas mas golpeadas.

Para ayudar a las personas, el gobierno espafiol
establecié una moratoria en el pago de hipotecas,
ayuda financiera para trabajadores independientes
y empresas con pérdidas severas, suspension del
corte de agua y el servicio de internet para los que
no pueden pagar y ayudas directas a las familias
con menos recursos financieros.

En Estados Unidos se invoco una ley de 1950 que
permite la intervencion de empresas. El objetivo
es movilizar la produccién privada para luchar
contra el coronavirus y podria, por ejemplo,
obligar a la industria a producir suministros
médicos esenciales.

Dentro de las nuevas iniciativas de emergencia se
suman al plan propuesto por la Casa Blanca de
més de US$1 billbn de dodlares, que se estd
negociando en el Congreso. El programa incluye
el envio directo de cheques de US$1.000 a los
ciudadanos mas vulnerables para impulsar el
consumo.

En Reino Unido anuncié6 que garantizaran
US$400.000 millones en préstamos respaldados
por el gobierno a empresas afectadas por la
pandemia. La medida representa el 15% del PIB
del pais. También suspendera el pago de hipotecas
por tres meses para quienes tienen dificultades
financieras e inyectard miles de millones en
ayudas directas y subvenciones a empresas
pequefias, ademas de exenciones tributarias por un
afio.

En Franciael plan econdémico de emergencia
incluye la entrega inmediata de recursos a
trabajadores y empresas, la implementacion de
garantias fiscales para préstamos y medidas
especificas para proteger a las empresas
amenazadas, incluyendo la nacionalizacion en
caso que sea necesario.

El Italia se anunci6 la ayuda financiera a empresas
afectadas, entrega de dinero para los trabajadores
autonomos  afectados,  subsidios a los
desempleados, suspension temporal de las
obligaciones fiscales de empresas y ciudadanos,
prohibicion de despidos por dos meses, extension
de permisos parentales y entrega de un bono para
los padres que deben trabajar paguen por el
cuidado de sus hijos.

En Alemania se aplica un plan que contempla la
concesion de crédito ilimitado a las empresas,
mediante garantias de la banca publica a los
empresarios para evitar las quiebras. Los
empresarios cuentan ademas con financiacion
publica para recortar el niumero de horas que
trabajan sus empleados debido a la caida de la
produccion.

El gobierno explicO que todas las empresas,
pequefias, medianas y corporaciones, podran
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acceder a las ayudas. El plan también contempla el
aplazamiento del pago de impuestos.

En Argentina el gobierno dispuso una inversion de
US$1.500 millones para obras publicas, vivienda
y turismo, en un intento de afrontar las
consecuencias econdmicas de la pandemia.

Las medidas también incluyen la entrega de
asistencia financiera y créditos a pequefias y
medianas empresas, ademas del aplazamiento del
pago de créditos de consumo contraidos con el
Estado por dos meses.

En Brasil el gobierno solicitd al Congreso que
apruebe declarar al pais en estado de calamidad
publica, una medida que le permitird mayor
libertad en el manejo del presupuesto para
enfrentar la pandemia. Si los legisladores
aprueban la iniciativa, el gobierno no tendra que
cumplir con la meta fiscal prevista para este afio y
suspendio por tres meses algunos de los impuestos
aplicados a las empresas.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
ha advertido que la pandemia puede llegar a
destruir hasta 24.7 millones de empleos en todo el
mundo, superando asi la factura laboral de la crisis
financiera de 2008, que desencadend la
eliminacion de 22 millones de puestos de trabajo.

El director de la OIT ha sefialado que no se trata
solamente de una crisis sanitaria global, se trata de
una grave crisis econdmica y laboral que esta
teniendo un fuerte impacto, si bien es cierto los
gobiernos estan jugando la mayor parte de sus
cartas para darle oxigeno a la crisis econémica, la
clave esta en una accién fiscal coordinada y
oportuna.

Debemos tener claro que los paises
latinoamericanos no tenemos los medios, recursos,
tecnologia y la capacidad de accion para seguir el
ejemplo de Corea del Sur para emprender una
campafia masiva para examinar a la poblacion,

independientemente de si tienen sintomas o0 no y
realizar pruebas masivas para detectar el virus.

Lo que si podemos hacer es apostar por la toma de
medidas cefiidas a la evidencia cientifica y a la
experiencia de otros paises que han resultado
exitosas para la gestion de los brotes.

Para enfrentar la crisis, México ha ajustado el
presupuesto del gobierno y ha ampliado los
programas de gasto social, como los subsidios a
las personas mayores de edad, lo cual sin duda es
trascendental, pero igual de importante es contar
con las medidas necesarias a seguir por todos los
sectores de la economia y en especial el que atafie
a las pequefias y medianas empresas, por todo lo
que representan para nuestro pais.

En este momento la publicacion de estas medidas
resulta imprescindible, porque el coronavirus y sus
consecuencias sociales y econémicas como hemos
visto son muy amplias; es crucial conocerlas y
reiterar la completa disposicion del poder
legislativo para coadyuvar desde nuestras
funciones a mitigar los estragos de la pandemia.

Por tanto, es necesario que se celebren convenios
de colaboracion entre el Gobierno y el sector
empresarial a fin de contener los efectos
econdémicos del Coronavirus Covid19, generando
un plan de accién que contemple medidas
contundentes e inmediatas que contrarresten los
efectos negativos en el mercado interno y en la
inversion, poniendo especial énfasis en las
pequefias y medianas empresas a efecto de
preservar el empleo de millones de mexicanos.

Para contrarrestar los efectos econdmicos de ésta
enfermedad, es necesaria la colaboracion de todos
los sectores, con el objetivo de establecer un plan
de contingencia que contenga no solo las medidas
sanitarias pertinentes, sino también un conjunto de
acciones encaminadas a reactivar la economiay la
sostenibilidad del empleo.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracién
de esta honorable asamblea, el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Primero. La Cadmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta de manera
respetuosa al Ejecutivo Federal, a través de las
secretarias de Hacienda y Crédito Pablico y de
Economia, para que, desde el &mbito de su
competencia, de manera urgente, publiquen las
medidas que se adoptaran, los ajustes e
implementacion de estimulos, a favor de las
pequefias y medianas empresas, generadoras del
80% del empleo y 52% del Producto Interno Bruto
de nuestro pais, a fin de amortiguar las
afectaciones relacionadas con la crisis de salud
originada por el coronavirus.

Segundo. La Céamara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta de manera
respetuosa al Ejecutivo Federal, a través de las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Economia, para que, desde el &mbito de su
competencia, establezcan un mecanismo de
coordinacion entre los sectores publico y privado
y conformen el plan de contingencia que
contemple medidas y estrategias encaminadas a
reactivar la economia, conservar los empleos y
fomentar el comercio interno, a fin de contrarrestar
los estragos economicos y sociales de la pandemia
del coronavirus COVID-19.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de marzo de
2020

Diputado Ignacio Benjamin Campos Equihua
(rdbrica)

morena

DEL DIPUTADO Luls FERNANDO SALAZAR
FERNANDEZ CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA INCENTIVAR Y PROMOVER
MEDIDAS A FAVOR DE LOS CLIENTES O USUARIOS
DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES
DURANTE LA CONTINGENCIA SANITARIA

El que suscribe, diputado Luis Fernando Salazar
Ferndndez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en la fraccion | del articulo 6, el
articulo 79, numeral 2 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Céamara de
Diputados, someto a consideracion de esta
soberania proposicién con punto de acuerdo por el
que se solicita incentivar y promover medidas a
favor de los clientes o usuarios de los servicios de
telecomunicaciones, con el fin de garantizar el
acceso a Internet, para facilitar y potenciar las
actividades a distancia durante la contingencia
sanitaria, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El pasado 11 de marzo, la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) elevd la situacion del
coronavirus (CODIV-19) al estatus de pandemia.

El alto nimero de casos confirmados alrededor de
diversos paises del mundo ha obligado a reforzar
las acciones de prevencidn, con el fin de evitar una
mayor propagacion de la enfermedad.

Ante esta situacion, diversos sectores de nuestro
pais han optado por seguir las recomendaciones
emitidas por las instituciones de salud, adoptando
una serie de medidas para evitar el contagio. Entre
ellas, mantener el distanciamiento social, el cierre
de escuelas, la cancelacion de eventos masivos,
evitar la concentracion de personas en un mismo
lugar, y realizar teletrabajo o trabajo a distancia,
cuando se requiera y sea posible.

Frente al impacto econdmico que la suspension
total de labores implicaria a la productividad de
muchas empresas, el sector empresarial ha optado
por implementar el trabajo remoto o a distancia,
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como herramienta para evitar la propagacion del
virus en los entornos laborales, no exponer a los
trabajadores y, a su vez, no detener las operaciones
de las organizaciones.

De igual forma, ante la medida anunciada por la
Secretaria de Educacién Publica (SEP) de
suspender clases en todos los niveles educativos
del pais, a partir del 20 de marzo, algunas escuelas

buscardn  continuar impartiendo clases al
alumnado en la modalidad de educacion a
distancia.

En este mismo contexto, las autoridades sanitarias
de Meéxico han promovido la “jornada nacional de
sana distancia” como una medida para prevenir el
coronavirus, por lo que del 23 de marzo y hasta el
domingo 19 de abril, la Secretaria de Salud federal
(SSa) ha propuesto la suspension temporal de
todas aquellas actividades que no sean esenciales.
Frente al aislamiento voluntario que llevaran y
estdn llevando a cabo las mexicanas y los
mexicanos, la tecnologia serd, sin duda, una gran
herramienta para sobrellevar el momento por el
que atraviesa nuestro pais.

Este es uno de esos casos en los que la tecnologia
puede convertirse en un aliado de las empresas y
las personas, para hacer frente a esta contingencia.
La innovacion jugara un papel muy importante
para crear soluciones tecnolégicas al reto que
enfrentamos en este momento.

Sin embargo, es preciso advertir que gran parte de
estos avances tecnoldgicos dependen de una
conexion a Internet y del acceso a una red de
calidad, estable y wveloz, para asegurar el
rendimiento cotidiano de las respectivas
actividades y operaciones que puedan llevarse a
cabo desde los hogares.

Conscientes de este hecho, en diferentes paises y
zonas del mundo afectados también por la
pandemia del coronavirus, operadoras y empresas
comercializadoras de servicios de
telecomunicaciones han implementado medidas a
favor de sus clientes y usuarios, al reconocer que
las conexiones de Internet resultan esenciales para

facilitar y potenciar las actividades que en estos
dias podrian desempefiarse a distancia.

En Espafia, por ejemplo, este sector ha impulsado
acciones como el incremento de gigas sin costo
adicional para los usuarios, durante los meses que
se estima durara la contingencia. Otras han optado
por incrementar también de manera gratuita la
oferta de entretenimiento, mediante el refuerzo de
los contenidos para facilitar el recreo y distraccion
en el hogar.

En Ecuador el gobierno nacional y el sector
privado han establecido acuerdos para mejorar el
servicio de Internet y fomentar el uso de
plataformas digitales, con el fin de que las
personas se queden en casa Yy no estén expuestas al
coronavirus. Asi, distintas compafiias han
accedido a duplicar los gigas de los planes
contratados por sus clientes o0 a ofrecer nuevas
tarifas y mas datos, sin que esto implique un costo
adicional para el usuario.

Por ello, advirtiendo la utilidad de los servicios de
telecomunicaciones y la importancia que éstos
cobraran en muchos de los hogares mexicanos
durante el tiempo que dure la contingencia, se
considera importante promover incentivos para
que los concesionarios o comercializadores
puedan implementar medidas que beneficien, de
preferencia sin costo alguno, a los clientes o
usuarios finales, sin que ello, a su vez, resulte en
un perjuicio econdmico de las personas que
proporcionan dichos servicios.

Asi, como ha sucedido en otros paises, sector
publico y privado pudieran trabajar de la mano
para beneficiar a los usuarios de servicios de
internet fijo, telefonia fija o telefonia movil en
esquemas de pospago y prepago, con mayores
gigas o datos que contribuyan a mantener la
productividad y el desarrollo de actividades
durante el tiempo que la contingencia nos obligara
a permanecer en nuestras viviendas.

Es preciso advertir que los usos laborales
incrementados por la necesidad de aislamiento y
cuarentena de dependientes se  sumara
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inevitablemente a una cantidad considerable de
personas que, imposibilitadas de salir de sus
hogares, recurrirdn a todas las alternativas
tecnoldgicas para mantenerse conectados con
familiares y amigos, las nifias y nifios sin clases
sumaran lo suyo al panorama, lo que podria
generar una sobrecarga en las redes o la
insuficiencia de los planes de datos contratados
por los usuarios.

En este contexto, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion prevé como

una de las facultades de la Secretaria de
Comunicaciones 'y  Transportes  (SCT),
coordinarse con el Instituto Federal de

Telecomunicaciones (IFT) para promover, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, el acceso a
las tecnologias de la informacion y comunicacion
y a los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
Internet.

Por ello, se considera someter a consideracion de
esta Camara exhortar a la SCT y al IFT para que,
en el &mbito de sus atribuciones, promuevan
reforzar la red de telecomunicaciones y, estimulen
e incentiven la participacion de los concesionarios
en la implementacion de beneficios a favor de los
usuarios de telefonia fija e Internet, para ofrecer
nuevas tarifas y/o mas datos de manera gratuita,
para favorecer la productividad y el desarrollo de
las actividades desde los hogares, durante esta
situacion de emergencia.

Asimismo, exhortar a la Secretaria de Hacienda y
Credito Puablico a evaluar la viabilidad de
establecer incentivos o facilidades para promover
que los concesionarios o comercializadores de
servicios de telecomunicaciones implementen de
manera gratuita mejores condiciones para los
usuarios, durante el tiempo que dure la
contingencia por el COVID-19.

Sin duda, el pais se puede encontrar ante un
momento desafiante en los siguientes dias,
semanas 0 meses, en los que la conectividad podra
jugar un papel clave, como una alternativa que
aporte grandes ventajas en apoyo a los

consumidores para mantener la productividad de
las empresas y las personas, con una conexion a la
altura de las circunstancias.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados exhorta,
respetuosamente, a la  Secretaria  de
Comunicaciones y Transportes (SCT), al Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT) y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que,
en el &mbito de sus respectivas atribuciones,
incentiven y promuevan que los concesionarios y
comercializadores de servicios de
telecomunicacion  puedan  ofrecer mejores
condiciones y mayor acceso a Internet de forma
gratuita, para favorecer la productividad y el
desarrollo de las actividades desde los hogares
durante la contingencia sanitaria actual.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de marzo de
2020

Diputado Luis Fernando Salazar Fernandez
(rabrica)

morena
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