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De las diputadas Lorena Villavicencio Ayala yDe la diputada Merary Villegas Sdnchez con punto
Martha Tagle Martinez(MC) con punto de de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador del
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federiEstado de Sinaloa y al director del Hospital Civil
acontemplar medidas extraordinarias de atencidde Culiacana detener los desemtos excesivoa
a mujeres embarazadas y partos, ante lostrabajadores de dichogpital 126
emergencia sanitaria perCOVID-19 109

De la diputada Nancy Yadira Santiago Marcos con
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con punto de acuerdo por el que se exhorta a &ectronicos para el combate y proteccion de los
Semarnat, a la Profepa y al Gobierno del Estadderechos de las rnares a una vida libre de
de Quintana Ro@ evaluar yprevenir posibles violencia 133
dafios ambientales por la construccion de un
proyecto hotelero en elréa de Chemuyil y Del diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano con
Chemuyilito 117 punto de acuerdo por el que se exharia goh

al Inmujeres y al IFT multiplicar la diion de las
Del diputado Marco Antonio Gonzalez Reyes corcampafias publicitarias y los mecanismos
punto de acuerdo por el que se exhorta a ladisefiados para erradicar la violencia contra las
gobiernos de las 32 entidades federativamujeres y nifiagn el contexto del confinamiento
coordinarse coral STPS y la SSparagarantizar por el COVID19 136
el acceso a servicios de salud y los derechos
laborales del sector agricpladurante la De la diputada Emeterfalaudia Martinez Aguilar
contingencia sanitaria por COVAiI9 119 vy el diputado Marco Antonio Gonzéalez Reyes con

punto de acuerdo por el que se exhortaZH&P
Del diputado Marco Antonio Gonzalez Reyes cory a las unidades responsables, a reabizaiones
punto de acuerdo pol gue se exhorta a la STPS,para que no se reduzcan los recursos para la
al SIPINNA y a la PFPNNA, asi como sus atencion de derechos de nifias, niflos vy
homologas en las entidades federativas, a reforzadolescentes en el ajuste presupuestal 2020 y la
medidas para la prevencion del trabajo infantil yplaneacién 2021 142
trabajo forzado, especialmente en el sector
agricola, durante la contingencia sanitaria 122  De la diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar

y el diputado Marco Antonio Gonzéalez Reyes con
De la diputada Julieta Kristsflences Valencia con punto de acuerdo por el gse exhorta al Congreso
punto de acuerdo por el que se exhorta a la SG¥e Baja California y al Gobernador del Estaalo,
para que, en coordinacion con la SSPC y aue en la reforma al Coédigo Civil estatse
Gobierno del Estado de Puebla, refuercen lasliminen dispensas y excepciones que permiten
acciones de seguridad en todos los caminos gontraer matrimonio a menoresifeanios 145
carreterade la entidad 125
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De la diputada Emeteria Claudia Martinez Aguila De la diputada Claudia Valeria Yafiez Centeno y
y el diputado Marco Antonio Gonzalez Reyes coiCabrera con punto de acuerdo por el que se
punto de acuerdo por el que se exhorta a lcexhorta a la SSPC, a la Segob, a la FGR, a la
gobiernos de las entidades federatiyaema que Fiscalia Generalel Estado de Colima, ala CNDH
fortalezcan y hagan plibas las lineas de accidén y demas autoridades involucradas, informen sobre
para atender laviolencia en nifias, nifios y las aciones realizadas sobre la presunta
adolescentes durante la contingencia del COVICdesaparicion de la diputada local Francis Anel
19 148 Bueno Sanchez 172

De la diputada Emeteria Claudia MagimAguilar  Del diputado Gustavo Callejas Romero con punto
y el diputado Marco Antonio Gonzélez Reyes coide acuerdo por el que se exhorta al Titualt
punto de acuerdo por el que se exhorta a la SREPoder Ejecutivo del Estado de Hidalgo a modificar
al Senado de la Republica a ratifierTercer el decreto del Reglamento de la Ley de Movilidad
ProtocoloFacultativo de la Convencigobre los y Transporte para el Estado de Hidalgo referente
Derechos deNifio 152 al Ahoyl a@ circ 175

De la diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala Del diputado Raul Bgardo Bonifaz Moedano con
con punto de acuerdo por el que se exhorta a Iganto de acuerdo por el que se exhorta a la Loteria
titulares del Poder Ejecutivo de las entidade®acional a implementar una estrategiargp
federativas,a informar sbre las accionepara reactivar los sorteos goncursos en apoyo a la
prevenir y sancionar la violenc@ntra mujeres, economiafamiliar derivada por la pandemia
adolescentes y nifias 155 COVIDi1 19 178

Del diputado César Agustin Hernandez Pérez cobel diputado Carlos Enrique Martinez Aké con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Titulgyunto de acuerdo por el que se exhorta a Pemex, a
del Ejecutivo del Estado de Méxieoentregara la Sener, a la SHZy a la Comision Nacional de

la brevedad el bono comple o del A Bidrazarbuwtos,limplementar acciones para obtener
Maestroo a | os docelb4 een cortoxpiazpulas nimefeciss del yacimiento
unificado Zama 182

Del diputado Mario Delgado Carrillo con punto de
acuerdo por el que se exhorta adawridades del Efeméride
estado de Colima federalesa implementar un

operativo conjunto para dar con el paradero de lgon motivo del 19 de mayo, DMundial de las

diputada del Congredocal Francis Anel Bueno  Enfermeddes Inflamatorias Intestinales 185
166

Del diputado @rlos Ivan Ayala Bobadilla con
punto de acuerdo por el que se exhorta a los
titulares de Pemex y de la Sader otorguen
combustible a lagooperativas pesqueras de las
zonas riberefigsara paliar los efectos econémicos
del paro por lgpandemia del COVIEL9 167
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| NICIATIVAS Por otra parte, Jaime Fernando Carde€Beacia
indica que la poblacion esta constituida por los

DE LA DIPUT ADA ROCiO BARRERA BADILLOCON ~ Seres humanos.g pertenecen a un Estado, se dice
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY due la poblacion puede ser considerada como
GENERAL DE POBLACION Y ABROGA LA Lgy Objeto o como sujeto de la actividad del Estado.
GENERAL DE POBLACION, PUBLICADA EN EL  EN cuanto obj®, los seres humanos que integran
DOF EL 7 DE ENERO DE 1974 la poblacion se hallan sometidos a la autoridad
politica del Estado, y como sips, son

Quien suscribe, idutada Rocio Barrera Badillo, ciudadanos que participan en la formacion de la
integrante del Grupo ParlamentarioMerena en Vvoluntad del Estado, son miembros de la
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, comunidad politica en un plano de coordidaci

con fundamento en lo dispuesto por los articulos

71, fraccion 11, de la Constitucién Politice los ES importante mencionar que la teoria general del
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numerd#stado Unicamente proporciona la perspectiva
1, fraccién |, del Reglamento de la Camara déuridica de & poblacién, sin embargo, para efectos
Diputacbs, someto a la consideracion de estgle la presente exposicion de motivos es necesario
asamblea liniciativa con proyecto de decrgior ~ €ntender las caracteristicas demograficas de
el que se expide la Ley General de Poblacién, yléxico.

abroga la LeyGeneral de Poblacién, publicada en

el Diario Oficial de la Federacién el 7 de enero d&! nuevo perfil demografico esta construyendo

1974 al tenor déa siguiente: escenarios que reclaman una politica de poblacion
activa, sustentad en la cooperacién de las
Exposicion de Motivos instancias gubernamentales y con la participacion

de la sociedad civil, que sea capaz de orientar las

De conformidad con lo establecido por laacciones delgobierno desde un enfoque de
dogmatica juridica, los elementos del Estadélerechos humanos y su respeto irrestricto, con

mexicano son tres:poblacion, territorio y @pego a una vision del desarrollo cada en las
gobierno. capacidades humanas. La politica poblacional

requiere una profunda transformacion que vaya,

Ignacio Pichardo Pagaza define a la poblaciéfesde garantizar fehacientemente esledho a la
como un fgrupo hen cieta oldejidad de gagadinagenlas personas que integran
espacio fisico, guardando con este una relacidg poblacion en México, hasta la atencion de los
también de caracter fisico. Es en otras palabras, ffndmenos que la afectan, con el fin de fortalecer
conjunto de habitantes que ssiséa sobre un la capacidad de resolver y anticipar los impactos
territorio determinado, vinculados por hechos délel cambio demografico en el desarrollo pigls.
convivencia. La poblacion adquiere la calidad de

comunidad cuando estan presentes elementos |.-Antecedentes

comunes de caracter histérico, religioso o

econémico. El pueblo es la sustancia humana d&il marco de referencia para encaminar la politica
Est adoo. de poblacion se desprende de la Confeeenci

Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de
1994 en El Cairo, Egipto, (Conferencia del Cairo),

! Pichardo Pagaza, Ignacidpntroduccion a la nueva 2 Cardena Grada, Jaime,Introduccion al estudio del
administracién publica de MéxicoUNAM, Instituto de  derecho, Coleccion Cultura Juridica, México, AW,

Investigaciones Juridicas, 2016, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016,

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalldro/1425 https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalldro/3260

introducciona-la-nuevaadministraciomublicade-mexico introduccional-estudiedelderechecoleccioncultura
juridica
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misma que redefinio el enfoque epolitica de internacional y la proteion de los migrantes, la
poblacién, antes basada en el control de ldesigualdad territorial, movilidad espacial y
natalidad, a una politica orientada por los derechoailnerabilidad ambiental, los pueblos igenas y
humanos, el bienestar social, la igualdad yos afrodescendientes, sus derechosy el combate a
potenciacion de género, las diversas formas da discriminacion racial. Para guiar las politicas
familia, el desarrollo sostenible, e hizo énfasipublicas se decidieron acciongara erradicar la
especial en la salud sexual y reproductiva como uipobreza y para la integracion plena de la poblacion
derecho fundamental. y su dinamica en el desarrollo sosteniblen co
igualdad y respeto a los derechos humanos.
El consenso del Cairo, a través del progralea
accion que aprobaron 179 paises, entre elldSomo parte del seguimiento a estos compromisos,
México, estableci6 compromisos y medidasen 2015, se llevo a cabo en la Ciudad de México
enfocadas a mejorar la calidad de los servicios da Segunda Reunion de la Conferencia Regional
planificacion familiar y atencion de la salud sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y
reproductiva, cubrir la necesidad insatisfecha del Caribe, en la quise adopto la guia operacional
anticoncepcion, mejar la salud infantil, salvar la para la implementacion y el seguimiento del
vida de las madres, aumentar el acceso a (@onsenso de Montevideo sobre Poblacion y
educacion, prestar mayor atencién a los jéveneBesarrollo.
mejorar el estas de las mujeres, ampliar las
opciones de vida para las mujeres jévenes, aBior otra pete, é 17 de junio de 2014 se publicé en
como involucrar a los hombres en elel Diario Oficial de la Federacion una adicion al
mantenimiento del hogar, en el cuidado y crianzarticulo 4° de la Constucion Politica de los
de los hijos, temas en los que aun existen rezagastados Unidos Mexicanos, a fin de establecer que
y metas pendientes de alcanzar. toda persona tiene derecho a la identidad.

A casi dbs décadas de la Conferencia del Cairo, ¥I| derecho a ladentidad es un derecho humano
como parte del seguimiento a los compromisoprimigenio y fundatorio, reconocido en diversos
asumidos en la misma, a nivegional se llevo a instrumentos internacionales ratificadosr pa
cabo el Consenso de Montevideo sobre Poblacidastado mexicano, tales como la Convencion
y Desarrollo de América Latina y el Caribe enAmericana sobre Derechos Humanos, en la cual
2013, con representantes 88 paises miembrosy se prevé el reconocimiento a la integridad
asociados de la Comisibn Econdmica parpersonal, a la personalidad juridica, a la
América Latina y el Caribe, del Fondo denacionalidad, al nombre y a la vida, entre otros.
Poblacion @ las Naciones Unidas, de organismod.a Convencién sobre los Deteos del Nifio, en la
internacionales y regionales, asi como d&ue se prevé la proteccion del derecho a la
organizaciones no gubernamentales, en la que skentidad de los niflos, su reconocimiento, asi
ratificaron I  principales  compromisos como a los derechos guderiven del mismo; en
internacionales en materia de poblacion yicha Convencidon los estados parte se
desarrollo y se establecieron una serie de dasdi comprometen a velar por los derechos descritos
sobre ocho temas identificados como prioritario@nteriormentede conformidad con su legislacion
para dar seguimiento al programa de acciénacional. El Pacto Internacional de Derechos
derivado de la Conferencia del Cairo. Civiles y Politicos, en el cual se establece que de
manera inmediata todo nifio, después de su
Los tanas prioritarios incluyeron los derechos denacimiento, debe de ser inscrito y contar con un
las niflas, nifios, adolescentes y jovenes, @eombre.
envejecimiento y su proteion social, el acceso
universal a los servicios de salud sexual Yrevio al desarrollo deestas perspectivas, la
reproductiva, la igualdad de género, la migraciomolitica de poblacion estuvo enfocada en regular el
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crecimiento mediante el control de la natalidad, taEl envejecimiento obligara a los sistemas de salud
como lo establece la Ley General de Poblaciora redirigir la atencién a los servicios geriatricos y
expedida en 1974, ordenamiento juridico que sgerontoldgicos, asi comacantinuar ampliando la
encuentra vigente, a pesar debdra quedado cobertura de estos servicios.

rebasado por los actuales desafios poblacionales.

Esos desafios deben ser atendidos a fin dea utilizacion de la informacion estadistica y
satisfacer las necesidades equenfrenta la sociodemografica con enfoguprospectivo es
poblacién, con arreglo a los consensos esencial para prever los efectos del envejecimiento

compromisos internacionales. y proporcionar elementos para la formulacién de
politicas piblicas que atiendan las consecuencias
Il. Desafios poblacionales actuales econdmicas y sociales de este fenomeno y asi
favorecer un envejecimiento saludable, activ
A)Demagraficos productivo.
Cambio en la estructura por edad Aumento en la fecundidad adolescente

Los cambios demogréaficos de mortalidad ylLa fecundidad adolescente es un tema prioritario
fecundidad de la poblacién, asi como los nuevosn la agendademografica. EI numero de
patrones de migracion internacional apuntan a unembarazos de adolescentes requiere ampliar el
nueva estructura por edad. Dichos cambios s&cceso a los servicios de salud sexual y
reflejan en la disminucionedooblacion infantil, en reproductiva con un enfoguespecifico para este
el crecimiento de poblacién adolescente y jovergrupo de edad.
aungue a un ritmo menor, y en el aumento de la
poblaciéon adlta. La poblacion adulta mayor Este tema debe atenderse a través de la generacién
mostrara las tasas mas elevadas de crecimiento.y difusion de estadisticaga que esta informacién

es fundamental para la planeacién y operacién de
Estos cambios demograficos perfilan nuevo$os programas de planificacion familiar, asi como
escenarios que tendran repercusiones socialgmra la operadin de la Estrategia Nacional para la
culturales y econ6micas. En ese sentido, I&revencién del Embarazo en Adolescentes, cuyos
iniciativa prevé la atencion de cambiosobjetivos son disminuir a la mda para el afio
demograficos de mortalidad, fecundidad Y2030, latasa de fecundidad adolescentey erradicar
migracion internacional mediante el uso deel embarazo en nifias menores de catorce afos.
informacion y estadisticas sociodemogas, a
fin de considerar estos cambios en el disefio Reconfiguracion de las réaciones familiares
formulacién de las politicas publicas.

La transicion demografica ha transformado
Cambio demografico por envejecimiento profundamente las relaciones al interior de los

hogares, provocando cambios en la division
El envejecimiento es uno de los rasgos madoméstica del trabajo, en los modelos de
prominentes del cambio demogréafico actual. Seocializacion, asi como en la estructura y dinamica
estima que para el 2050 uno deda@acinco de éstosPor ello, es imprescindible que la politica
mexicanos tendra sesenta afios 0 mas. Uno de lds poblacion contribuya a fortalecer dichas
aspectos mas desafiantes es la velocidad dedlaciones, fortaleciendo dacapacidades de las
fendmeno, ya que mientras queteos paises les personas para formular y poner en practica sus
tomd un siglo o mas duplicar su poblacion adultgroyectos de vida, apoyando a los hogares en
mayor, a nuestro pais le tomara solo treinta afiossituacion de pobreza y prmviendo una justa

distribucion de obligaciones y responsabilidades

entre hombres y mujeres.
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En ese contexto, resaltnecesario anticipar los asentamientos considerando opciones de empleo,
efectos de la transicion demografica con lamigracion y residencia con criterios productivos,
finalidad de prever los cambios en la estructura gompetitivos y sstenibles.

en la dinamica ddos hogares, asi como en la

conformacion de los diferentes tipos de familiasMigracion interna e internacional

utilizando informacion y estadisticas

sociodemograficas. La migracién interna e internacional constituye un
componente de la dindmica demografica que

Inequitativa distribucion territorial de la influye en el crecimiento o decrecimiento de

poblacion ciertas entidades federativas y municipios. La

migracion interna inflyue en la distribucion
El patron historico de poblamiento del territorioterritorial de la poblaciéon, tanto en areas de
nacional, caraerizado por la concentracion en lasexpulsion como de atraccions selectiva segun
grandes ciudades y la dispersion en zonas ruralesertas caracteristicas sociodemograficas e incluso
indica que deben buscarse mag formas para mas cuantiosa que la del tipo internacional. El
consolidar los centros de poblacién pequefios gesplazamiento interno forzado asociado
mejorar con la utilizacion de informacidn situaciones de violencia y desastres naturales
sociodemografica y medioambieni@bplaneaciéon actualmente esta reconfigurando la distribucion
de ciudades y zonas metropolitanas. territorial y, a pesar de que es parte de la migracion
interna, es necesario visualizar este fendbmeno de
La informacion sociodemografica y ambiental edorma aislada para entender cabalmente sus
fundamental para ipulsar la articulacion 6ptima implicaciones. En el caso de la migracion
de redes urbanegionales, ya que permite internacional, México se ha consolidado como un
orientar el crecimiento poblacional de las ciudadepais de origen, d&so, transito y retorno.
para atender ehdmenos provocados por la
expansion urbana y potenciar sinergias entre @sta iniciativa atiende este componente a través de
proceso de urbanizacion, los recursos s y  la generacion de informacién y estadisticas que

la transicion demografica. sirvan para el diagndstico delesafio y la
formulacién de programas de migracion, con la
Patrones de movilidad finalidad de atender las causas y efscte la

migracion internacional e interna en las
Los desplazamientos cotidianos han constituidcomunidades de origen, la migracién de retorno y
un tema fundamental en algunos ntaxtos los derechos humanos de los desplazados y
geograficos como en las grandes zonamigrantes que ansitan por el territorio nacional.
metropolitanas, en las que una parte considerable
de la poblacion labaro estudia en un municipio Desarrollo urbano y regional sustentable
diferente a aquél en el que reside, por lo que debe
trabajarse en estrategias de desarrollo Mctualmente, parte e la poblacion vive en
planificacion urlanaregional y territorial a fin de ciudades que carecen de agua, movilidad urbana y
reducir los desequilibrios que aun persisten en ebordinacion metropolitana. Estos desafios deben
territorio nacional. enfrentarse con una estrategia tvamsal en los
tres 6rdenes de gobierno. En virtud de lo anterior,
La utilizacién de la informacién estadistica yesta iniciativa incorpora previsies y criterios
sociodemografica sera indispensable paraociodemograficos en las politicas publicas de
equilibrar la distribucion territorial de la poblacion desarrollo, ordenamiento y gestion urbana y
y gaantizar la cobertura de bienes y serviciosterritorial con una perspectiva de sostenibilidad
ayudar a reducir la desigualdad social y regional y
orientar el crecimieto de la poblacion y los
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Rezagos demograficos B) En materia de derecho a la identidad

Un éxito de la politica de poblacién consistio enCon la reforma en maia de derechos humanos
arraigar una sélida tura demogréfica en la de 2011, en el afio 2014, se elevdé a rango
sociedad, apoyada en acciones de difusion dmnstitucional el derecho a la identidad. Este
informacion con temas demograficos e inclusiorderecho se ejerce principalmente a travédade
de contenidos en la educacion formal. identidad legal mediante el registro de nacimiento,
sin embargo, el registro de nacimiento, las
No obstante lo anterior, el rezago en el bienestargircunstancias actuales, es insuficiente para
condiciones de vida de determinados sectores @ereditar fehacientemente la acreditacion de
la poblacién son factores que representan un retdentidad. El derecho a la identidad, a diferencia
para la transicibn demogréfica, por tanto, lade otros deechos, es universal, imprescriptible,
politica de poblacion requiere implementar desdsin caduca, sin temporalidad y debe garantizarse
una perspédiva de derechos humanos, programasomo el pnner derecho humano después del
y acciones de comunicacién y difusion de lanacimiento de una persona, a fin de construir
cultura demograficaentre grupos de poblacion politicas de poblacion certezas y confiables.
especificos, tales como la poblacion adolescente
en zonas rurales, pueblos y comunidademtegracion de los datos de idetidad de las
indigenas y afrodescendientes, asi cotnmsajue personas
forman parte de la composicién pluricultural del
pais y que se encuentran en condicidbn dResulta necesario integrar un registro de personas
vulnerabilidad en zonas que aldn presentaan el que se concentreformacion relativa a la
rezagos. identidad de todos los que habitamos México, que
se alimente de informacién actualizada vy
Asimismo, la politica de poblacién debe atender &dedigna, que se pueda constituir comansumo
incluir a personas y grupos que se encuentran grara la toma de decisiones.
condidon de vulnerabilidad tales como las
personas con discapacidad, las nifias, nifios Bl establecimiento, integracion, administracion y
adolescentes, $amujeres y los integrantes de laoperacion del Registro Nacional de Poblacion, que
comunidad LGBTTTIQA, entre otros. contempla esta iniciativa, es el primer paso hacia
una politica de poblacion integral, incluyente,
Por tanto, resulta imprescindible fortalecer ekfectiva y que nos tmgue en un esquema de
combate a la marginacion, la desigualdada proteccion dalerechos, toda vez que determina la
pobreza, promover la cultura demogréafica, asintegracion de un solo registro, eliminandose las
como la inclusibn del enfoque de igualdadreferencias relativas a un registro para ciudadanos,
sustativa en los planes y programas de poblaciémtro para menores de edad y un catalogo de los
ampliar la educacion sexual y reproductiva axtranjeros que residen en la Rbjica mexicana.
diversos ambitos y niveles, con énfasis en la libre
decision sobresl numero de hijos a tener y el EI Registro Nacinal de Poblacién permitira,
espaciamiento entre éstos. En consecuencia, estsimismo, establecer, administrar y operar el
iniciativa prevéla generacién de informacion y Servicio Nacional de Identificacion Personal, y
estadisticas sociodemograficas de calidadyrindar servicios de gestion de la identidad a los
suficientes y oportunas para la atencion de losntes que por la naturaleza de sus funcioride as
rezagos demograficos en determirsatggiones 0 requieran.
grupos de poblacion.
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Acreditacion de laidentidad atencion de problemas demograficos y el
desarrollo de programas de poblaciéstablecera,
La acreditacion de la identidad de las personagitegrara, administrara y operara el Registro
para el acceso a tramites y servicios, se hidacional de Poblacion y el Servicio Nacional de
constituido en un problema debido a que ésta ddentificacion Personal.
realiza con diferentes documentos, sin embargo,
éstos no cuentarn los mecanismos que permitanEl Titulo Segundo establece las atribuciones de las
tenercerteza respecto a su autenticidad. autoridades en materia de poblacidPor una
parte, el Consejo Naciohde Poblacion, como el
La Ley General de Poblacién, materia de estérgano colegiado encargado de la formulacion,
iniciativa, contempla el uso de un identificadoremision, planeacién y evaluacion de la politica de
anico para todos los trdmites y servicios, una claveoblacion del pais; prevé la promocion para la
Unica para todo y para todos, laea@ Unica de creacion de Consejos de Poblacién en las
Registro de Poblaciomsi como la obligacion de entidades dderativas, en los municipios y eas|
todos los niveles de gobierno, de actualizar ylemarcaciones territoriales, para participar en la
coadyuvar a la integracion del Registro Nacionahtencion de problemas demogréficos y en el
de Poblacién, asi como la puesta en marcha déésarrollo de programas de poblacién. Dicho
Servicio Nacional de Identificacion Personal,Consejo cuenta con una Secretaria General que,
comoel servicio de interés publico querma el entre otras cosas, es la encdayae atender los
Estado, con base en la informacién del Registrasuntos relacionad con la formulacién de la
Nacional de Poblacion. Este servicio permitirdpolitica de poblacion.
validar, verificar y acreditar la identidad de las
personas ante el sector publico, el sector privadoRor otra parte, establece que la Secretaria de
el sistema ihanciero, brindando grandes Gobernacién es la encargada de concentrar,
benefigos, entre ellos: la agilizacion vy organizar, custodiar y administrar la informacién
simplificacion de tramites, el intercambio dedel Registro Nacional de Plalion, establecer,
informacion  entre  dependencias de laadministrar y oprar el Servicio Nacional de
administracion publica, la disminucion de delitosldentificacion Personal, validar la identidad de la
como el robo de identidad y el ahorro de recursogoblacion del pais, asi como emitir, en su caso, el
documento nacional de identidad, entre otras.
lll. Estructura de la ley
El Titulo Tercero de la Ley establecesla
La Ley Generatle Poblacién que se propone estalirectrices de la politica de pealoion, a través de
dividida en cuatro titulos. El Titulo Primero un programa nacional, que es el instrumento
establece el objeto de la Ley, asi como sugiridico que contiene los objetivos, estrategias,
principios rectores, entre los cuales destacan &heas de accion, indicadores y demas elementos
enfoque de los derechos humanos y su respepoevistos en las disposiciones juridicas aplicables,
irrestricto, la transversalidad de fmlitica de parahimplementacion de la politica detpacion,
poblacién, el federalismo, la transparencia Y programas estatales, municipales y de las
rendicion de cuentas, y la promocion de lademarcaciones territoriales de la Ciudad de
participacion de los 6rdenes de gobierno. México.

Se establece que el Ejecutivo federal formulara picho Titulo establece que el Consejo Nacional de
conducira la politica depoblacion, realizard Poblacion promovera ante la Federacion,
acciones que caribuyan a garantizar el pleno entidades federativasjunicipios, demarcaciones
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivosgrritorides, dependencias de la Administracion
promovera que las autoridades de las entidad€Xliblica Federal y el sector privado, para que,
federativas realicen acciones que favorezcan kdentro del ambito de sus competencias, realicen
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acciones que garanticen el derecho de todas I&mnalmente, esta legislacion establece un régimen

personas a la toma de decisiones $bre transitorio, que determina de manera adecuada los

responsables e informadas solarsalud sexual y trabajos que deben desarrollarse por las instancias

reproductiva. competentes, para que la implementacion y
ejecucion de esta legiglion permita alcamz los

De igual manera, se establece que lasbjetivos en ella planteados.

dependencias y entidades de la Administracion

Pablica Federal, estatal y municipal deberafPor las razones expuestas, someto a la

incorporar el enfoque de igualdad de género en la®nsideracion de esta soberania el siguiente:

politicas, programas y acciones sectoriakis

poblacioén, asi como incluir las estrategias, metalBECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA

y objetivos nacionales para impulsar una.EY GENERAL DE POBLACION, Y SE

distribucion territorial de sus habitantes enABROGA LA LEY GENERAL DE

concordancia con las caracteristicas YPOBLACION, PUBLICADA EN EL DIARIO

potencialidades locales identificadas dos OFICIAL D E LA FEDERACION EL 7 DE

instrumentos de planeacion digsarrollo. ENERO DE 1974

El Titulo Cuarto regula el derecho a la identidadJnico. Se expide la Ley General de Poblacion,
de las personas, mismo que esta consagrado erpara quedar como sigue:
articulo cuarto constitucional. Define al Registro

Nacional de Poblacion como el sistema de Ley General de Poblacion
informacion quecontienen los datopersonales

relativos a la identidad de una persona, y se integra TITULO PRIMERO

por la informacion de los mexicanos, y de los Disposiciones Generales
extranjeros que se encuentren en México. Se

establece el Servicio Nacional de Identificacion CAPITULO |

Personal como un servicio deengés publico que Objeto de la Ley

pemitira validar, verificar y acreditar la identidad

de las personas. Articulo 1. La presente Ley afe orderpublico y

de observancia general en el territorio nacional.
Asimismo, establece la asignacion de la Clave
Unica de Registro de Poblacion, en sudrticulo 2. Esta Ley tiene como objeto:
modalidades temporal y permanente, a la que se
asociaran los datos biométricosgye esta clave |.Establecer las bases de coordinacion
debed ser incorporada como Unico campo de interinstitucional para formular y conducir la
registro y consulta para los registros de personas politica de poblacion e interculturalidad, que
de las dependencias y entidades de la atienda lascausas y consecuencias de la
Administracion Publica Federal, asi como por dinamica demografica;
aguellos drganos constitucionales autonomosll. Garantizar el derecho a la identidad,
gue, en virtud deus atribuciones, iegren algun Ill. Regular la operacion del Registro Nacional de
registro de personas. Poblacién, y del Servicio Nacional de

Identificacion Personal; y

Establece como requisito, para la emision dB/.Regular la organizacién y funcionamiento de
documentos oficiales de identificacion, la las instan@s competentes en materia de
validacién de los datos personales contenidos en el poblacion, registro e identidad de las personas.
Registro Nacional de Poblacion, y estipula el
tratamiento que deberdn tener los atbs Articulo 3. Son principios rectores de la Ley:
personales.
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I.El enfoque de derechos humanos y su respélid. Datos biométricos: datos personales obtenidos

irrestricto;
La transversalidad de la politica de poblacion;
El federalismo;

IV.La trangparencia y rendicién de cuentas;
V.La perspectiva intercultural;

VI.La perspectiva de género y de curso de vida; IX.Datos
VII.
VIII.

El desarrollo sostenible;
El bienestar social e individual; y

IX.La promocion de la participacion de los 6rdenes

de gobierno en la politica de pohtat

a partir de un tratamiento técnico especifico,
relativos a caracteristicas fisicas o fisiologicas
de una persona fisica que permitan distinguir o
confirmar fehacieremente la identidad toa

de la persona;

personales: cualquier informacién
concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamentéravés

de cualquiernformacion.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entiendeX.Derechos sexuales y reproductivos: el derecho
por:

[.Acta: al

documento publico debidamente
autorizado por el oficial del Registro Civil y por
servidores publicos facultados para ello, en el
gue se hace constar Hechos o Actos
Susceptibles de Registinscrito en los libros
del Registro Civil,

.Base de Datos Nacional del Registro Civil: al

de toda persona a ejercer su sexualidad con
plena libertad, seguridad y responsabilidad, asi
como el derecho a tomar decisiones libres,
informadas, voluntarias y responsalsdebre su
sexualidad y eproduccién, con respeto a su
orientacion sexual e identidad de género, sin
coerciéon, discriminaciébn ni violencia, y
garantizar el derecho a la informacién y a los
medios necesarios para su salud sexual y

sistema de datos a cargo de la Secretaria de reproductiva.

Gobernacion, en el que se concentran |oXl.

registros certificados de los Hechos o Actos
Susceptible de Registro que obreen el
Registro Civil de cada entidad federativa y en
las Oficinas Consulares de México, que sean
remitidos a la Secretaria, mediante mecanismos
de interconexion;

Clave Unica de Registro de Poblacién: al
cédigo de registro e identifacion, asociado a

la identidad de una persona, que permite Xll.
interaccién tanto en los &mbitos publico como
privado y digital;

IV.Consejos de las Demarcaciones Territoriales: a

los consejos de poblacion u organismos
equivalentes adscritos a las demarcaciones
territoriales de la Cidad de México; XIIl.

V.Consejos Estatales: a los consejos de poblacion

VI.

VII.

u organismos equivalentes en las entidades
federativas;

Consejos Municipales: a los consejos de
poblacion u organismos equivalentes adscritos
a los ayuntamientos;

Consep Nacional: al ConsejdNacional de
Poblacion;

Desplazamientinterno forzado: la aidn por

la cual las personas se han visto obligadas a
abandonar su lugar de residencia habitual, sin
cruzar una frontera internacionalmente
reconocida, como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones
de delincuencia o violeia, de violaciones de
los derechos humanos o de catastrofes naturales
0 provocadas por el ser humano;

Dinamica demografica: respecto a la poblacion,
el cambio en el volumen, estructura o
distribucion en el territorio, producto de |
interrelacion de lasvariables demogréficas
basicas, tales como natalidad, mortalidad y
migracion, tanto interna como internacional,
Educacion integral para la sexualidad (EIS): es
aquella que tiene un enfoque holistico basado
en el marco de los derechmsmanos. Trata de
vincular los conocimientos con el desarrollo de
habilidades, actitudes y valores que favorezcan
la posibilidad de que la sexualidad sea asumida
de wuna manera Iinformada, placentera,
constructiva y responsable. Ademas de tener su
base ends derechos humanos, ES esta

basada en evidencia cientifica y en la
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XIV.

XV.

XVI.

XVILI.
XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

observancia de los valores de una sociedad monitoreo y evaluacién, para alcanzar los
democréticay pluralista a fin de generar respeto objetivos y metas asociadas a la politica de
a las diferencias, el rechazo a cualquier forma poblacion;

de discriminacion y la promocion de toma d&XIll. Poblacion del pais: a las personas mexicanas
decisiones responsable informadas acerca de y extranjeras que se encuentren etegiltorio

la sexualidad. nacional;

Hecho o acto susceptible de registro: al hecbXIV. Politica de poblacién: al conjunto de las
vital, nacimiento y defuncion, o acto juridico, acciones publicas dirigidas a lograr la debida
adopcion, reconocimiento, matrimonio, consideracion de la dinamica, estructura y
divorcio, presuncion de muerte e inscripcion de distribucién territorial de la poblacién en los

sentencias \situaciones de extragja, entre procesos de desarrollo a nivel nacional y
otros, que tienen relevancia juridica al crear o subnacional,asi como a asegurar el pben
modificar derechos y obligaciones; ejercicio de los derechos humanos vinculados

Identidad: al conjunto de rasgos y atributos de con los fendmenos demogréficos;

la persona fisica, que la caracterizan y I&XXV.Programa Nacional: al Programa Nacional
distinguen de las demas personas, y que la de Poblacion;

constituyen como sujeto ed derechos y XXVI. Registro Civil: a la institucién publica que
obligaciones; hace constar, mediante la intervencién de
Inscripcion: al proceso mediante el cual se funcionafos autorizados e investidode fe
registran los hechos o actos susceptibles de publica, Hechos o Actos Susceptibles de
Registro de las personas ante el Registro Civil; Registro;

Ley: a la Ley General de Poblacién; XXVIIl. Reglamento: al Reglamento de la Ley
Migracion interna: al cambio desidencia de General de Poblacién;

una persna o grupo de personas a otra entidatXVIll. Salud sexual y reproductiva: el estado
federativa, municipio o demarcacion territorial; general de bienestar fisico y mental en todos los
Migracion internacional: al movimiento de aspectos relacionados rco el sistema
personas que dejan el pais de origen o reproductivosus funciones y procesos.
residencia habitual para establecerse tempokXIX. Secretaria: a la Secretaria de Gobernacion; y
0 permanentementn un pais distinto ale su  XXX. Secretaria General: a la Secretaria General
origen o residencia habitual, del Consejo Nacional de Poblacion.

Movilidad interna: al desplazamiento territoriaXXXIl. Cédula Unica de Identidad Digital:
no permanente de la poblacibn, como documento fundacional de caracter naciateal
movimientos cotidianos, repetitivos y de alta tipo digital que acredit de manera fehaciente
variacion estacional que permiten a la el registro y la identidad de una persona, y
poblaciéon realizar o accedea una red de constituye de forma primaria el documento
actividades, de bienes o servicios en diferentes oficial de identificacion ante todas las
ambitos de su vida; autoridades mexicanas, ya sea en el pais o en el
Perspectiva de curso de vida: es un enfoque que extranjero, y ante las persmifisicas y morales
estudia a las vidas individuales, los contextos con danicilio en el pais, asi como para todo
estructurales y el cambio social de manera tipo de tramite o servicio.

conjunta y multidisciplinaria, ewsiderando a

una secueria de eventos y roles sociales,Articulo 5. El Ejecutivo federal por conducto de
graduados por la edad, que estan incrustados EnSecretaria de Gobernacion, las dependencias y
la estructura social y el cambio historico; entidades de la Administracién Publica Federal, en
Planeacion demogréfica: al conjunto deel ambito desus respectivas competens, debe:
acciones dirigidas a establecer diagnosticos,

plantear escenarios ddtificar lineas de a@n I.Formular y conducir la politica de poblacion;

a corto, mediano o largo plazo, asi como su
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V.

V.

Vv

VII.

VIII.

.Incorporar

Formular y conducir la politica publica de
registro universal y oportuno de las personas;
Generar  indicadores  sociodemograficos
asociados a la politica de poblacion, pkra
definicion, seguimientoy evaluacion de
programas gubernamentales;

Asegurar que las acciones de los distintos
ordenes de gobierno, emprendidas con relacion

a los pueblos, comunidades, indigenasxl.
afromexicanos, personas en situacion de
pobreza, personas mayores, migrantes,
mujeres nifios y  nifias,  poblacion

LGBTTTIQA y otras que forman parte de IaXII.
composicién pluricultural del pais, se realicen
desde una perspectiva de respeto y promocion
de la interculturalidad y de los derechodll.
individuales y colectivos;

Realizar, en el marco deus atribuciones,
acciones que contribuyan a garantizar el pleno
ejercicio de los derechos sexuales vy
reproductivos; XIV.
la educacién integral de la
sexualidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Nacional, asi coma &s politicas y XV.
los progamas de atencidon integral a
poblaciones infantil y adoteente menor de 18
anos;

poblacion que mistra condiciones de
discapacidad, asi como a Iprevenciéon y
atencion integral de su salud, principalmente un
sistema de cuidados a largo plazo por las
instituciones publicas del Sistema Nacional de
Salud en relacion con los desafios que plantea
la estrictura por edad de la poblacion en los
distintosgrupos de poblacion;

Impulsar que las autoridades de las entidades
federativas realicen acciones que favorezcan la
atencion de problemas demograficos y el
desarrollo de programas de poblacion;
Establecer, imgrar, administrar y operar el
Registro Nacionatle Poblacion y el Servicio
Nacional de Identificacion Personal;

Asignar la Clave Unica de Registro de
Poblacion, asi como expedir, la Cédula Unica
de Identidad Digital unico de identidad digital,
en los térnmos de la presente Ley, del
Reglamento y demalisposiciones aplicables;
Prestar los servicios de gestion de la identidad,
en los términos establecidos en el Reglamento
y demas disposiciones aplicables; y

Las demas que establezca la Ley,
Reglamento y was disposiciones aplicables.

el

Articulo 6. Corresponde a las dependencias,
Incorporar la integracion de los indicadores yorganos
criterios sociodemograficos en la definicion deAdministracion Publica Federal,

entidades de la
segun sus

autbnomos 'y

planes y programas sobre medio ambiente caatribuciones, la aplicacién y ejecucion de los

el fin de lograr un mejor equilibricentre el

programas gubernamentales en

materia de

tamafio, ritmo de crecimiento y distribucion depoblacion.

la poblacion, aprovechamiento, conservacion y
uso de los recursos naturales;

Articulo 7.Corresponde, en forma concurrente, al

Incorporar los estudios e investigaciones erkjecutivo federal, a las entidades federativas, a los

materia de poblacion, incluyendo
proyeccionesdemograficas en sus distist
niveles de agregacion, en el disefio, monitoreo
y evaluacién de las politicas publicas;

lasmunicipios y a las demarcaciones territoriales, lo
siguiente:

Promover estrategias para la ejecucion de la

IX.Establecer acciones que faciliten la movilidad politica de poblacion;

X.

de la poblacién en el territorio nacional, con elll.
objeto de adecuar dlistribucion geografica a

las posibilidades y pencialidades de
desarrollo de las zonas rurales, ciudades y
regiones;

Incorporar estrategias y propuestadll.
intersectoriales en apoyo a las necesidades de
la poblacion de personas mayores y la

Promover campafias de conicacion que
impulsen el conocimiento de la gabion sobre
los derechos en materia poblacional, con
especial énfasis en aquellos que impliquen
atencion a la poblacién en situacion vulnerable.
Acordar los mecanismos de seguimiento y
monitoreo con base efas resoluciones y

Miércoles 20 de mayo de 2020



Enlace Parlamentariol4

acuerdos de la Comision Caititva de enlace Asimismo, esta conformagor los representantes
con las entidades federativas; de las siguientes entidades paraestatales, las cuales
IV.Las demas que, en el ambito de susuentan con vozy voto:
atribuciones, les confieran la Ley, el
Reglamento y otras disposiciones aplicables. XIV. Instituto Mexicano debeguro Social;
XV.Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
Articulo 8. La Secretaria es la autcaid los Trabajadores del Estado;
competente para interpretar, para efectosVI.Instituto Nacional de las Mujeres;
administrativos, la Ley y las disposiciones quXVIl. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; y
emanen de ella. XVIII. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia.
Articulo 9. A falta de disposicion expresa en la
Ley, debe aplicarse de manera supletoria la Ley d&si como el 6rgano aghomo:
Migracion.
XIX. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
TITULO SEGUNDO
De lasAutoridades en Materia de Poblacion, = Ademas del Consejo Consultivo Ciudadano para

Registro de Poblacion ddentidad la Politica de Poblacién, 6mga de consulta del
) Consejo Nacional de Poblacion que tendra por
CAPITULO | objeto presentar opiniones, sugerencias o

De las Autoridades en Materia de Poblacion  recomendaciones el mejor cumplimiento de
los programas de poblacién. Con voz, pero sin
SECCION PRIMERA voto.
Del Consejo Nacional de Poblacion
Articulo 12. Las personas integrantes del Consejo
Articulo 10. El Consejo Nacional es el érganoNacional pueden nombrar una persona suplente,
colegiado encargado de la formulacion, emisibnguien debe de tener como minimo, un nivel
planeacién y evaluacibn de la politica dejerarquico de Subsecretaria
pablacion del pais.
El Consep Nacional puede invitar a otras
Articulo 11. EI Consejo Nacional esta integradodependencias y entidades de la Administracion
por los titulares de las Secretarias siguiente®ublica Federal cuando los asuntos a tratar tengan

guienes cuentacon voz y voto: relacibn con sus atribuciones, asi como a
diputados y senadores integrantes del H. Congreso
|.Gobernacion, quien lo presidira; de la Unién, instituciones académas,

Il. Relaciones Exteriores; organizaciones de la sociedad civil u organismos
[ll. Seguridad y Proteccién Ciudadana; internacionales acreditados en el pais a través del
IV.Hacienda y Crédit Publico; representante que designequienes contaran
V.Bienestar, Unicamente con voz.

VI.Medio Ambiente y Recursos Naturales;

VII. Economia; El Consejo puede solicitar asesoria de

VIII. Agricultura y Desarrollo Rural; especialistas en problemas de desarrollo y
IX.Comunicaciones y Transportes; demografia y, en su caso, integrar las unidades
X.Educacioén Publica; interdisciplinarias de asesoramiento que estime
XI.Salud; pertinentes.

XIl. Trabajo y Prevision Social; y

XIll. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Articulo 13. El Ejecutvo Federal por conducto

del Consejo Nacional, debe coadyuvar en la
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creacion de Consejos de Poblacion en IXd4l.Las demas que le confieran la Ley, su

entidades federas, en los municipios y en las  Reglamento y otras disposiciones aplicables.

demarcaciones territoriales, para participar en la

atencion de problemas demogréficos y en eArticulo 15. La presidencia del Consejo Nacional,

desarollo de programas de poblacion, segurtiene las atribuciones siguies:

corresponda.

I.Representar legalmente al Consejo Nacional;

Articulo 14. ElI Consejo Nacional tiene las Il.Proponer al Corggo Nacional la creacion de

atribuciones siguientes: comisiones internas de trabajo, cuando lo

considere necesario;
|.Dar seguimiento a los programas y estrategia#l). Convocar a los integrantes del Consejo
asi como realizar propuestas de reformas a la Nacional a la celebracion de sesiones;
legislacién, en materia de poblacioremitir la V. Disponer lo necesarigara dar cumplimiento a
normatividad que regule su funcionamiento; los acuerdos tomados por el Consejo Naalip

Il. Coordinar lascciones necesarias para asegura¥’.Requerir a la Secretaria General y a los
el cumplimiento del Programa Nacional y de integrantes del Consejo Nacional los informes
los acuerdos del Consejo Nacional; gue estime necesarios; y

[ll. Elaborar y difundir los informes anuales de lod/l.Las demas que le confiera la Ley, su
resultados obtenidos en elnaplimiento de sus Reglamento, y otras disposicionesigicas
atribuciones y de las acciones por realizar en aplicables.
materia de poblacion;

IV.Presentar al titular del Ejecutivo Federal elArticulo 16. Los integrantes del Consejo Nacional
Programa Nacional para su aprobacion; tienen las atribuciones que se sefialen en el

V.Avalar las proyecciones de poblacion; Reglamento de la Ley y demds disposiciones

VI.Establecer las comisiones internas de trabajo;juridicas aplicables.

VIl.Indicar, definir y estimar indicadores
demograficos que contribap al pleno Articulo 17. El Consejo Nacional debe sesionar
ejercicio de los derechos individuales yde manera ordinaria cuand@nos una vez al afo,
colectivos de la poblacibn y, de maneray de maneraextraordinaria las veces que sea
especifica, de los pueblos y comunidadesecesario, de conformidad con lo establecido en
indigenas, afromexicanas y otras que formatas disposiciones aplicables.
parte de la&omposicion pluricultural del pais; Los integrantes del Consejo Nacional deben

VIII. Establecer las bases y los gedimientos de resolver los asuntos discutidos en el mismo, que
coordinacion entre las dependencias, entidadéss competan, en $otérminos establecidos en el
e instituciones que participen en los programaRedamento.
de poblacion;

IX.Incorporar en sus programas de trabajo, loérticulo 18. Los integrantes del Consejo Nacional
objetivos e indicadosedemograficos, asi como deben evaluar los asuntos que les competan,
las proyecciones de poblacion que la 8&efa atendiendo a lo siguiente:

General genere;

X.Establecer prioridades y estrategias |.El Programa Nacional;
interinstitucionales en materia de poblacion; Il.Las proyecciones de poblacion;

Xl.Dar seguimiento y evaluar los avancedll.Los indicadores demograficos;y
generales de la politica y los programas el.Lo eshblecido en otras disposiciones
maeria de poblacién, incluyendo los aplicables.
compromisos sectoriales e irtgtionales
especificos; y Articulo 19. Las comisiones internas de trabajo

estdn conformadas por representantes de los

Miércoles 20 de mayo de 2020



Enlace Parlamentario16

integrantes del Consejo Nacional, asi como del.Elaborar el Programa Nacional de Poblacion y
otras dependencias o0 entidades de la presentarlo al Gusejo Nacional;
Administracion Puablica Federal, cuwm su Il.Apoyar al Consejo Nacional en el seguimiento
intervencidn sea necesapara la instrumentacion  de los programas derivados de la planeacién
y ejecucion de los programas en materia de demografica acional, asi como en la
poblacion. Los integrantes de dichas comisiones evaluacion de su efecto en el volumen,
deben contar con un nivel minimo de Director estructura, dinAmicay distribucion territorial de
General, y pueden nombrar un suplente de nivel la poblacion;
jerarquico inmethto inferior. [ll. Promover yproporcionar apoyo técnico a las

autoridades  correspondientes  para la
Articulo 20. Las comisiones internas son formulacion y desarrollo de los programas
presididas por la Secretaria General y tienen las estasles, municipales y de las demarcaciones
funciones que se establezcan en las disposicionesTerritoriales, en el marco de la politica de
aplicables. poblacion;

IV.Auxiliar a los integrantes del Consejodianal

Articulo 21. El Consejo Nacional cuenta con una en la elaboracion de los informes que presenten
Comision Consultiva de enlace con &t#idades sobre las acciones realizadas en materia de
federativas, que consiye el oOrgano de poblacién y de aquies que les solicite el
coordinacién, vinculacion y seguimiento de las propio Consejo Nacional o su Presidencia;
politicas de poblacién entre el Ejecutivo Federal y.Dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones
las entidades federativas, cuyas resoluciones del Consejo Nacional,
deberdn ser adoptadas, con las atribucionegl.Andizar y difundir informacion sobre los
organizacion yfuncionamiento que se determine fendmenos demograficos del pais;
en el Reglamento y deméas disposicioneéll. Elaborar y difundir un informe anual de la

aplicables. situacién demogréfica del pais, el cual sefialara
las prioridades en materia de poblacion;

SECCION SEGUNDA VIII. Elaborar y someter a consideracion del Consejo
De la Secretaria General Nacional las proyecciones de poblacion;

IX.Elaborar diagnosticos y estudios en materia de
Articulo 22. Para el cumplimiento de sus fines, el poblacion, considerando como minimo
Consejo Nacional cuenta con una Secretaria indicadores en las siguientes tematicas:
General, 6rgano administrativo descentrado de
la Secretaria, que actia como 6érgano técnico y  a)Marginacion y desigualdad regional,

administrativo para ejecutar, coordinar y b)Migracion internacional;
supervisar sus acuerdos, asi conta dender los c)Distribucidnterritorial de la poblacién, la
asuntos relacionados con la formulacion de la movilidad y la migracion interna y el
politica de poblacion. desplazamiento interno forzado;

d)Salud sexual y reproductiva;
Articulo 23. La Secretaria Gendrgpara su e)Desarrolo urbano, medio ambiente y
operacion estara conformada por una persona  sostenibilidad;
Titular/Jefa de Unidad Administrativa y, al menos f)Poblacién con discapacidad,
cuatro direcciones generales a argo. Puede g)Mortalidad;

integrar grupos técnicos e interdisciplinarios de h)Violencia;

asesoramiento en temas de poblacion que estime i)Envejecimiento de lagblacion; y

pertinenes. j)Pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos.

Articulo 24. La Secretaria General tiene las

siguientes atribuciones:
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X.

X

XIl.

XIILI.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIII.

XIX.

Emitir indicadores demogréficos, con base en énfasis en los grupos histéricamente
los indicadores clave, en metede poblacion discriminados; y

y dinamica demografica, generados por ¥X.Las demas que le confieran la Ley, el
Sistema Nacional de Informacién Estadisticay Reglamento y otras diepiciones juridicas
Geografica; aplicables.

.Identificar las areas prioritarias de generacion

de informacion demografica de utilidad para las SECCION TERCERA

acciones gubernamentales en materia deDe los Consejos de Poblacién u Organismos
poblacion; Equivalentes

Asesorar y proporcionar asistencia técnica en

materia de poblacién a organismos y organoArticulo 25. Las entidades federaas, los
publicos de los tresdrdenes de gobierno, municipios y las demarcaciones territoriales de la
mediante la celebracion de convenios dCiudad de México deben establecer consejos
acuerdos; estatales, consejos municipales y consejos de las
Gestionar, en el ambito de su competenciajemarcaciones territoriales de la Ciudad de
programas de cooperaciécon organismos México, u organismos equivalentesiegactuaran
internacionales; de manera&oordinada con la Secretaria General, a
Proponer las bases y procedimientos dén de garantizar su participacion en la atencion de
coordinacion entre las dependencias Yos problemas demograficos.

entidade de la Administracion Publica

Federal, y demas instituciones que participen Yrticulo 26. La Secretaria General debe gestionar
ejecuten la politica de poblacion, el Programaue los consejos estatales, municipales y de las
Nacional y otos programas en materia dedemarcacionesterritoriales de la @©dad de
poblacion; México, o sus equivalentes, implementen las
Identificar y someter a consideracion deldecisiones del Consejo Nacional para disefiar,
Consejo Nacional las acciones priarias para implementar y evaluar la planeacion demogréfica.
la ejecucion de la politica de poblacion;

Elaborar y proporcionar la informacion Articulo 27. Los consejos estatales, municipales 'y
demografica para el disefio de los programas d#e las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
salud sexual y reproductiva; México u organismos equivalentes, en el ejercicio
Elaborar y difundir programas de informacién,de sus atribuciones, deben incorporar la politica de
educacion integral de la sexualidad ypoblacion como un elemento transversal de sus
comunicacion en materia de poblacion; politicas publica, programas y normativa que
Contribuir, en coordinacion con la Unidad deemitan.

Politica Migratoria, Registro e Identidad de las

Personascon las instituciones parte para el CAPITULO II

establecimiento de las estrategias y lineas d®e las Facultades de la Secretaria en Materia
accion en relacibon con la migraaqi de Registro de Poblacion e Identidad
internacional y el desplazamiento interno

forzado. Articulo 28. En materia de registro de poblacion e
Elaborar y proponer al consestrategias identidad, la Secretaria tiene las atribuciones
intersectoriales e intergubernamentaas siguientes:

perspectiva de derechos humanos, género,

curso de vida e interculturalidad, I.Integrar, concentrar, organizar, custodiar y
principalmente un sistema de cuidaddargo administrar la informacion a través del Registro
plazo con relacién a los desafios que plantea Nacional dePoblacion;

dindmica fin de ampliar las oportunidades dell. Establecer, administrar y operar el Servicio
acceso a la salud, educacion y emplead) co Nacional de Identificacion Personal;
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[ll. Recabar mediante los procedimientos previstos TITULO TERCERO
en la presente Ley yel Reglamento, la De la Politica de Poblacién
informacion relativa a la identidad de las
personas; CAPITULO |

IV.Establecer las normas, étodos vy De los Programas en Materia de Poblacion
procedimientos del Registro Nacional de
Poblacion; Articulo 29. EI Programa Nacional es el
V.Determinar los métodos de identificacion y losinstrumento juidico que contiene los objetivos,
procedimientos de registro de las personas en éstrategias, lineas de accion, indicadores y demas
Administracion Publica de los tres 6rdenes deslementos previes en las disposiciones juridicas
gobierno; aplicables, para la implementacion de la politica
VI.Establecer las normas, métodos yde poblacion.
procedimietos, asi como celebrar acuerdos,
convenios y demas instrumentos juridicos corticulo 30. El Ejecutivo Federal, a través de la
instituciones publicas y privadas, nacionales &ecré¢aria General, debe gestionar la participacion
internacionales, para brindar losngcios que de las entidades federativas, los municipios y
refiere la Ley, el Reglamento y demasdemarcamnes territoriales de la Ciudad de

disposiciones aplicables; México, en el ambito de sus atribuciones, para
VII. Validar la identidd de la poblacién del pais, implementar las acciones a que se refiere el
mediante sus datos personales; Programa Nacional, a firecconsolidar y lograr los

VIIl. Validar la identidad, previo la emision de objetivos de la politica de poblacion.
certificados digitales que emita cualquier
autoridad cerficadora facultada, en términos Articulo 31. La Secretaria Generaglde formular
de lo que disponga la normativa aplicable; el Programa Nacional atendiendo a la Ley de

IX.Expedir la Cédula Una de Identidad Digital Planeacion, los principios establecidos en esta
identidad digital en los términos de la presentéey, los indicadores demograficos y las demas
Ley, el Reglamento y demas disposicioneglisposiciones juridicas aplicables.
aplicables;

X.Establecer los elementos ygaracteristicas Articulo 32. Sin perjuicio de lo que disponga la
minimas con que deben contar los documentasormativa en la matia, la Federacién debe
oficiales de identificacion, emitidos plas tres  gestionar que los programas estatales, municipales
ordenes de gobierno, en términos de lo qug de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
disponga el Reglamento y demas disposicionede México consideren, al mes lo siguiente:
aplicables;

XI. Certificar los documentos de identificaciale |.Marco normativo;
conformidad con lo dispuesto en la Ley, elll.Diagndstico sociodemografico;

Reglamento y demas disposiciones aplicablesl]l. Alineacion a metas nacionales, eslas y
XIl. Generar y pblicar la informacion estadistica  municipales, segun corresponda;

sobre el registro e identificacion de poblaciénlV.Objetivos;

observando lo dispuesto en la Ley del Sistemd/.Estrategias;

Nacional de Informacion Estadistica y VI.Lineas de accion, e

Geografica, y VIl. Indicadores de evaluacion.
XIll. Las deméas que establezca el Reglamento y )
otras disposiciones aplicables. CAPITULO I

De los Derechosexuales y Reproductivos

Articulo 33. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por derechos sexuales y reprodustieb
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derecho de toda persona a ejercer su sexualidadlilyUna oferta anticonceptiva que responda a las
reproduccion con plena libertad, seguridad y necesidades de la poblacion;
responsabilidad, asi como el derechaomar IV.La eiminacién de barreras socioculturales e
decisiones libres, informadas, voluntarias y institucionales que dificultan el acceso de las
responsables sobre su sexualidad y reproduccion, personas a servicios de salud sexual y
con respeto a sorientacion sexual e identidad de  reproductiva, interrupcion del embarazo en las
geénero, sin coercion, discriminacion y violencia,y causales permitidas por la ley, asi como el
garantizar el derecho a la informacion y a los pleno ejercicio de los derechos sexsaly
medics necesarios para su salud sexual y reproductivos;
reproductiva. V.La promocion del ejercicio efectivo de los
derechos sexuales y reproductivos de todas las
Articulo 34. Para los efectos de esta Ley, se personas, en los ant$ nacional, estatal y
entiende por salucegual y reproductiva el estado  municipal, en las dependencias de la
general de bienestar fisico y mental en todos los Administracion Publica Federal y en el sector
aspectos relacionados con el sistema reproductivo, privado, asi comen instituciones educativas
sus fumriones y procesos, en términos de la publicasy privadas;
normativa aplicable, que incluye: VI.La promocién del marco legal y de politicas
publicas de educacion integral dedasalidad,
|.La capacidad de disfrutar de una vida sexual la salud sexual y reproductiva de la poblacion;
satisfactoria y sin riesgos, y VII.LEl fortalecimiento de las acciones de
Il.La libertad para decidir de manera responsable prevencion del embarazo en olppacion
e informada sobre el nUmero y espaciamiento adolescente;
de los hijos. VIII. La incorporacion del enfoque de igualdad de
género en las politicas, programas y acciones
Articulo 35. El Consejo Nacional debe gestionar sectoriales de poation, asimismo generaran,
ante la Federacion, las entidades federativas, elaboraran y  difundiran estadisticas
municipios y demarcaci@s territoriales de la desglosadas por sexo y grupos de edad que
Ciudad de México en las dependencias y entidades apoyen la reducciode las brechas de género;
de la Administracion Publica Federal y del sector y
privado, asi comoen Organos Auténomos, IX.Las demas que establezcan las disposiciones
instituciones educativas publicas y privadas que, juridicas aplicables.
en el ambito de sus respectivas competencias

realicen acciones que garanticen el derecho de CAPITULO Il
todas las personas a la toma de decisiones libres, De la Estructura y Composicion de la
responsables e informadas sobre sakxual y Poblacién

reproductiva, por medio de:
Articulo 36. Las dependencias y entidades de la
I.Acciones de informacion, educacion yAdministracion Publica Federal, de las entidades
comunicaciéon a la poblacion orientadas dederativas, Municipal y de las demarcaciones
proporcionar de manera oportuna, suficiente yerritoriales de la Ciudad de México, en el
veraz, los elementos que le permitan a lasjercicio de sus atribuciones o funciorgsheran
personas tomar las decisiones pargj@icicio incorporar el enfoque de igualdad de género en las
de una sexualidad responsable y libre de riesggeliticas, programas y acciones sectoriales de
y una reproduccion elegida; poblacion, asimismo generaran elaboraran y
II.LEI acceso a servicios de salud sexual ylifundirdn estadisticas desglosadas por sexo, lugar
reproductiva, oportunos, integrales y dede residencia, grupo étnico, discapacidad y grupos
calidad,; deedad que apoyen la reduccion de las brechas de
género.
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Articulo 37. Para fines estadisticos, de disefio dérticulo 42. La Secretaria General debe procurar

programas y politias publicas, el Consejo la vinculacion entre la politica de poblacion y la

Nacional debe identificar desagregados por sexpplitica migratoria en los itkmentos de

lugar de residencia, grupo étnico y discapacidaglaneacién, enrumarco de respeto, proteccion y

al mene, para los siguientes grupos de poblacidrsalvaguarda de los derechos humanos y de
contribucion al desarrollo nacional.

|.Neonatos;
Il. Preescolares Articulo 43. La Secretaria General debe gestionar,
[ll. Nifios y nifias; entre las autoridades de los tres 6rdenes de
IV.Adolescentes; gobierno, el desaslo de instrumentos para
V.Jovenes; recabar y analizar la informacion
VI.Adultos/as, y sociodemografica, a fin de garantizar que la
VII. Personas mayores. planeacion demogréfica incluya consideraciones
relativas a la migracién interna e internacional,
CAPITULO IV basadas en el estudio de sus causas vy
De la Distribucion Territorial y la Movilidad consecuenciasgedsus vinculos con el desdlooy
de la Poblacion de sus efectos en el volumen, estructura, dindmica

y distribucion territorial de la poblacion.
Articulo 38. Para los efectos de esta lLda
distribucion territorial de la poblacion consiste enArticulo 44. La Secretaria General debe facilitar a
la forma en que la poblacion habita el territorio. las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,
informacion sociodemogfi@a que sea posible
Articulo 39. Las estrategias para atender leobtenera partir de las fuentes de informacién
distribucion territorial de la poblacidon deben estaexistentes sobre migracién internacional para que
establecidas en &rograma Nacional, de acuerdodichas autoridades, en el ambito de su
con los principios y objetivos del Plan Nacional decompetencia, lleven a cabo las acciones necesarias
Desarrollo, la politica de poblacion y demaspara garantizar el ejercicio de los derechos
disposiciones aplicables. humanos de los migrantes.

Articulo 40. La Secretaria General debe producirArtic ulo 45.La Secretaria General debe facilitar a
estudios e indicadores sociodemograficos a efectas autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,
quelos tres 6rdenes de gobienmeedan incluir, en informacién sociodemografica que sea posible
el ambito de su competencia, las estrategias, metaBtener a partir de las fuentes de informacion
y objetivos nacionales para impulsar unaexistentes sobre desplazamiento intefm@ado
distribucion territorial de sus habitantes enpara que dichas autdades, en el ambito de su
concordancia con las caracteristicas yompetencia, lleven a cabo las acciones necesarias
potencialidades locales id#idadas en los para garantizar el ejercicio de los derechos
instrumentosle planeacion del desarrollo. humanos de los desplazados.

Articulo 41. La Secretaria General debe producir

los estudios e indicadores sociodemograficos que TITULO CUARTO
establezca el Consejo Nacional a efecto que las Registro Nacional de Poblacion e
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el Identificacion Personal
ambito de su competencia,qaan incluir en sus

instrumentos de planeacién los impactos de los CAPITULO |

flujos de migracion interna. Del Registro Nacioral de Poblacion
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SECCION PRIMERA Articulo 49. Para integrar el registro de las
De la Operacion del Registro Nacional de personas extranjeras y migrantes que se
Poblacion encuentren en México, ademas de los datos de

identidad de ds personas extranjeras a los que
Articulo 46. El Registro Nacional de Poblacion eshace referencia la Ley y la legislacién migratoria,
el sistema de informacion, administrado por lsse debera incorporar, segun corresponda, el
Secretaria, que otiene los datos personalesNumero Unico de Extranjeros que emite el
relativos a la identidad dena persona, incluyendo Instituto Nacional de Migacion y/o la Clave
datos biométricos de los mexicanos y de lof)nica de Refugiados que emite la Comisié
extranjeros que se encuentren en México. Mexicana de Ayuda a Refugiados, los cuales

deben vincularse con la Clave Unica de Registro
Articulo 47. El Registro Nacional de Poblacién de Poblacién que emita la Secretaria.
debe contener los datos siguientes:

Articulo 50. El Registro Nacional de Poblacion se

I.Nombrgs) y apellido(s); alimentara de la informacion que deban
Il. Sexo y/o género, segun corresponda; proporcionar los Registros Civiletel pais y las
lll. Lugar y fecha de nacimiento; Oficinas Consulares de México en el exterior, asi
IV.Nacionalidad, cuando corresponda; como de la informacioén relativa a las Cartas de
V.Clave Unica de Registro de Poblacion, cuand®laturalizacion que expida la Setaria de
corresponda; Relaciones Exteriores, la cual integraré la Base de
VI.Correo electrénico, cuando corresponda; Datos Nacional del Registro Civil, en los térosn
VII. Datos biométricos; y del Reglamento y demas disposiciones aplicables.

VIII. Los demas que estalaca el Reglamento.
Asimismo, el Registro Nacional de Poblacion se
Articulo 48. Al Registro Nacionatle Poblacion, alimentara de la informacion que sea renaifer
ademas de la informacion prevista en el articulel Instituto Nacional de Migracion y la Comision
gue antecede, se deberan incorporar los datddexicana de Ayuda a Refugiados, respecto al
siguientes, segun corresponda: registro de ds personas extranjeras que obren en
sus bases de datos, en los términos del Reglamento
l.Los datos de inscripcibn de nacimiento yy demas disposiciones aplicables.
defuncion delas personas, contenidos en los
archivos de las Direccione§&enerales del Articulo 51. Las depadencias y entidades de los
Registro Civil del pais y de las Oficinastres 6rdenes de gobierno, deben contribuir, de la
Consulares de México; forma mas sencilla y expedita polsi, a la
.Cuando corresponda, el nimero de la Carta dategracion y actualizacion del Registro Nacional
Naturalizacion, emitida por la Secretaria dede Poblacion, por medio de la informacion
Relaciones Exteriores; contenida en sus bases de datos y regisie®
llI.En el caso de nifias, nifos y adolescentepersonas. La Secretaria podra establecer esquemas
menores de 18 afios, asbmo personas de colaboracién con los organismos autbnomos y
mayores de edad que se encuentran drscalizadres para tal fin.
circunstancias que les impiden hacer uso de su
derecho a la libre decision o autonomia legalArticulo 52. La Secretaria debe proporcionar y
de conformidad con la normativa aplicable, lasolicitar, cuando lo requiera, a través de los
Clave Unica de Registro de Poblaciéon de la anecanismos seguros y confiadlénformacion a
las personas que testen la patria potestad o las dependencias y entidades de la administracion

tutela; y publica centralizada y paraestatal de loss tre
IV.Nombre o firma del titular, de conformidad con6rdenes de gobierno, respecto de los datos de
la legislacion aplicable. identidad y de registro de personas, que obren en
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sus respectivas bases de datos, que sea naces8eran datos publicos, reservados o confidéexia
para el cumplimiento de sus atribuciones. Para lequellos que tengan tal caracter de acuerdo a las
mismos fines, la Secretaria debe establecelisposiciones aplicables.

esquemas deotaboracion con los organismos

autonomos y fiscalizadores. Articulo 57. Ademas de los supuestos
) estdlecidos en el articulo anterior, la Secretaria
SECCION SEGUNDA debera atender las solicitudes relacionadas con los

Del Tratamiento de los Datos Personales datos contenidos en el Registro ddmal de
Poblacion, en los casos siguientes:
Articulo 53. Los datos pemmnales contenidos en
el Registro Nacional de Poblacion tienen caracterl.Cuando lo soliciten dependencias, entidades y
confidencial, de conformidad con las organismos publicos de losesr 6rdenes de
disposiciones aplicables. gobierno, asi como los organos
constitucionales auténomos vy fiscalizadores,

Articulo 54. La Secretaria determinara, de para el exclusivo ejercicio de sus atribungs;
conformidad con lo sefialado en el Reglamento]l.Cuando una persona solicite su propia
los mecanismos para la actuatizan del Registro informacion;
Nacional de Poblacién, la seguridad de Idll. Cuando exista orden judicial, o
informacion y el uso de las tecnologiadV.En los demas casos que establetaateyes.
biométricas  necesarias para acreditar
fehacientemente la identidad de las personas y E Reglamento y la legislacion en la materia
asignacion de la Clave Unica de Registro destableceran el procedimiento y los requisitos para
Poblacion. la atencion de dichas Isotudes.

Articulo 55. La Secretaria implementara lasArticulo 58. La Secretaria debe adoptar las
acciones necesarias para el manejo, custodianyedidas necesarias para que quienes reciban
tratamiento adecuado de la infaain contenida informacién a través el Servicio Nacional de

en el Registro Nacional de Poblacion, mediantédentificacién Personal no la divulguen a terceros,
mecanismos que eviten e impidan su alteraciérsalvo en los casos que determinen las leyes,
eliminacion, pérdida, transmisiép acceso no conforme a lgrevisto en el Reglamento.
autorizados, a fin de asegurar la integridad,

confiabilidad, confidencialidad y disponibilidad CAPITULO II
de Ics datos personales conforme a lo dispuesto ebel Registro de Identidad de las Personas y de
la Ley y en estricto y cabal cumplimiento a toda la la Identificaciéon

normativa aplicable en la materia.

Articulo 59. Todas las personas tienen derecho a
Articulo 56. La informacion que proporciona la la identidad, en los términos establecidos en el
Secretaria a las autoridades correspondientes, paticulo 40 de la Constitucion Politica de los
conducto del Servicio M#onal de Identificacion Estalos Unidos Mexicanos, asi como la
Personal, tiene caracter de confidencial, debligacion de inscribirse al Registro Nacional de
conformidad con la legislacion aplicable. Poblacion y obtener su Cédula Unicadientidad
Los particulares quesquieran utilizar el Servicio Digital, en los términos que establezca el
Nacional de Identificacion Personal deben contaReglamento y demas disposiciones aplicables.
con la autorizacion de la persona cuya iz
pretendan validar o conocer, en los términos quaArticulo 60. La Secretaria, al régirar a una
disponga la normativa aplicable. persona, asignara la Clave Unica de Registro de

Poblacibn en sus modalidades temporal o
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permanente, en losrt@inos que establezcan el registros de personas que integran para su

Reglamento y demas disposiciones aplicables. operacion, de conformidad con lo dispteeen el
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

La Secretaria debe establecer los criterios que

permitan regisar datos biométricos de las Articulo 64. La Cédula Unica de Identidad Digital

personas a edad temprana, considerando les el documento fundawial de caracter nacional

avances que la tecnologia permita, a efecto de qgue acredita de manera fehaciente el registro y la

sea asociada a la Clave Unica de Registro ddentidad de una persona, y constituye de forma

Poblacién en los términos del Reglamento yprimaria el documento oficial de identificacion

disposiciones aplicables. ante todas las autoridades mexicanas, ya sea en el
pais o en el extranjero, y anées personas fisicas

Articulo 61. Los datos personales que se asociap morales con domicilio en el pais, asi como para

a la Clave Unica de Registro de Poblacion y quéodo tipo de tramite o servicio.

conforman la identidad de una persona soire

otros: Articulo 65. La CéduldJnica de Identidad Digital
se expedira a toda la poblacién del pais y a los
I.Nombre(s) y apellido(s); mexicanos residentes en el extranjero, la cual
Il.Lugar de nacimiento; podra ser impresa 0 mostrarse a través de
[ll. Fecha de nacimiento; dispositivos electronicos, en términos de lo
IV.Nacionalidad, y dispuesto en el Reglamento y demas dispassio

V.Datos biométricos en términose dlo que aplicables.

disponga para este fin el Reglamento y demas

disposiciones aplicables. Articulo 66. La Cédula Unica de Identidad

Digital, sera gratuito y debera contener, tanto en

Articulo 62. La Secretaria, en coordinacidonda  su version fisica@amo digital, por lo menos, los
Secretaria de Salud, establecera mecanismos parguientes datos:
la interoperabilidad de las bases de datos a fin de
facilitar la vinculacdbn del certificado de I.Clave Unica de Registro de Poblacion;
nacimiento con el registro de nacimiento, y delll. Nombre(s) y apellido(s);
certificado de defuncibn o en su caso, delll. Fecha de naciianto;
certificado demuerte fetal, con el registro delV.Entidad federativa de nacimiento;
defuncion, por medio de la Clave Unica deV.Nacionalidad, y
Registro de Poblacibn en los términos qu&/l.Datos biométricos en términos de lo que
establezca el Reglamento y las demas disponga para este fin el Reglamento y demas
disposiciones aplicables. disposiciones aplicables.

Para lo dispuesto en el parrafo anterior, tanto élrticulo 67. Corresponde al titular de la Cédula
certificado de nacimign, como el de defuncién, Unica de Identidad Digital su custadiy

asi como las actas de nacimiento y de defunciéepnservacion, asi como asegurarse que los datos
correspondientes, deben contener la Clave Unieen ela  contenidos estén  actualizados

de Reggptro de Poblacion. permanentemente, incluidos los datos
biométricos.

Articulo 63. Las dependencias y entidades de la

Administracion Publica y organos Articulo 68. Tendran adicionalmente el caracter

constitucionales auténoraaue, en virtud de sus de documentos oficiales de identificacién nacional
atribuciones, integren algun registro de personasguellos que cdangan los elementos vy
deberan incorporar la Clave Unica de Registro dearacteristicas minimas que la @¢aria publique
Poblacién como el identificador primario para losen el Diario Oficial de la Federacion, en los
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términos del Reglamento y demas disposicioneArticulo 72. El Servicio Nacional de
aplicables. Identificacion Personal es el servicio de interés
publico que presta el Estado, exclusivamente a
Articulo 69. Previo a la emision de los través de la Secretaria, mediante el cual,b=se
documentos oficiales de identificanidhacional, en la informacion contenida en el Rempst
sus emisores deberan validar los datos patesn Nacional de Poblacion, se consulta, valida,
gue recaben o que estén contenidos previamenterifica y acredita la identidad de las personasy la
en sus bases de datos, con aquellos que integrervalidez de las identificaciones oficiales
Registro Nacional de Poblacion, asi como la Claveertificadas en los términos de la Ley, el
Unica de Registro de Poblacion y, en su cas, Reglamento y demas disgiciones aplicables.
datos biométricos, mediante los mecanismos de
intergperabilidad que establezcan en coordinacioArticulo 73. Para prestar el Servicio Nacional de
con la Secretaria, de conformidad con lo dispuestdentificacion Personal al sector privado se
en el Reglamento y demdas disposicionesleberan cubrir los derechos que correspondan,
aplicables. para tal efecto la Secretaria, en coordinacion con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Ri)li
Articulo 70. Para acreditar la identidad de unaestablecera el procedimientongcanismos para la
perona, los organismos e instituciones del sectgorestacion del servicio.
publico, @l sector privado y del sistema
financiero deben consultar el Servicio Nacional dérticulo  74. El Servicio Nacional de
Identificacion Personal, por medio de la Clavddentificacion Personal prestara los servicios que
Unica de Registro de Poblacion y/o de los datose establecen en el Reglamento y las disposiciones
biométricos, en térmbs de lo dispuesto en el aplicables.
Reglamento y demas disposicisraplicables.
El Servicio Nacional dddentificacion Personal
Articulo 71. La Secretaria dara inactivara la Clavedebera bridar los servicios de consulta de
Unica de Registro de Poblacion cuando se registregistros e impresiéon de copias certificadas de las
una defuncion ante el Registro Civil actas relativas a Hechos o Actos Susceptibles de
correspondiente, mediante la presentaciorumle Registro, por los medios electronicos que para tal
certificado de defuncién emitido por la autoridadefecto disefie la Secretaria, en té@os de la
correspondiente, de conformidad con lonormativa aplicable.
establecido en el Reglamento y demas
disposiciones aplicables. Las copias certificadas emitidas por los medios a
que refiere el parrafo anterior tendran plena
La Secretaria podra inactivar la Clave Unica dealidez juridica.
Registro de Poblacion, por motivo distinto al de
defuncion, cuando sea por resolucion de autoridadrticulo 75. Para el adecuado funcionamiento del
judicial o se realicen procesos de actualizaciorGervicio Nacional de Identificacion Personal, la
asociacién, correccion, sincronizacion  oSecretariaestablecera las especificacioneseq
depuracion al Registro Nacional de Poblacion, dpermitan la interoperabilidad de la informacion
conformidad con lo establecido en el Reglamentsobre el registro de identidad de las personas, a

y demas disposicionegplicables. cargo de las dependencias y entidades de la
Administraciébn Publica Federal centralizada y
CAPITULO Il paraestatal, asi como de losest 6rdenes de
Del Servicio Nacionade Identificacion gobierno, érganos oatitucionales autbnomos y
Personal fiscalizadores, conforme a sus atribuciones,

mediante el empleo de métodos homogéneos y
seguros para el registro de personas.
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La operacion, organizacion y funcionamiento debus presupuestos aprobados para el ejercicio fiscal

Servicio Nacional d Identificacion Personal que corresponda.

estaran egulados en los manuales que para tal

efecto emita la Secretaria. Las legislaturas de las entidades federativas, en los
términos de la legislacion aplicableleberan

Articulo 76. EI Servicio Nacional de destinar logecursos para el cumplimiento de las

Identificacion Personal contendra y administrarabligaciones que les competen en términos del

el Registro Nacional de Poblacion, el cual incluygresente Decreto.

las bases de dagersonales, incluidos los datos

biométricos; asi como la Clave Unica de Registr&exto. Los datos biograficos y biométricos

de Poblacion, y pondra a disposicion de lagaptados para la integracion del Registro Nacional

personas, previa verificacion, el acceso a sus datde Ciudadanos, y el Registro de Menatesdad,

de identidad registrados, de conformidad con ly expedicilh de las Cédulas de Identidad

establecido en el Reglamentoy demas Ciudadanay Personal, respectivamente, asi como

disposiciones aplicables. para la integracion del Catalogo de los Extranjeros
Residentes en la Republica Mexicana previstos en

Articulo 77. El Reglamento establecera losla Ley General de Poblacion expedida el 7 de

criterios especificos y los requerimientos minimognero de 184 deberén ser utii@os para integrar

para garantizar la uniformidad de los datosl Registro Nacional de Poblacién al que hace

personales, incluidos los datos biométricosreferencia el articulo 45 de la Ley.

También se estableceran los mecansmo

tecnoldgicos y los servicios queermitan a las Séptimo. Todas aquellas referencias que existan

personas su acreditacion en medios digitales. en otras disposiciones relativas a la Cédula de
Identidad Ciudadana y/o Cédula deertidad

Transitorios Personal, dedran ser consideradas que hacen

referencia a la Cédula Unica de Identidad Digital,

Primero. El presente decreto entrara en vigor ekn los términos establecidos en la presente Ley.

dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion. Octavo. Posterior a la publicacion del
Reglamento, la Secretaria, en un plazo no mayor a

Segundo.Se abroga la LeGeneral de Poblacion un afio, emitia un programa de tmaicion para dar

publicada erel Diario Oficial de la Federacion el inicio al Servicio Nacional de Identificacién

7 de enero de 1974. Personal.

Tercero. El Ejecutivo federal emitira el |.ElI Programa deberd contemplar al menos lo

Reglamento de la Ley en un plazo no mayor a un siguiente:

afio, contado a partir de la entrada en vigor de la

misma. a)El plazo y los procedimientos para recabar
los datos biométricos de aquellas personas

Cuarto. Se deogan todas las disposiciones que cuyos datos biométms no estén en

contravengan lo previsto en este decreto. posesbn de autoridades competentes;

Quinto. Para la implementacion del presente b)El plazo, procedimientos y requisitos que
decreto, la Secretaria de Gobernacion, y demas deberan cumplir las entidades vy
dependencias y entidades de la Administracion dependencias de la Administracion Publica
Pablica Federal involucradas, realizarans la Federal, para incorporar como el
acciones necesarias para que &sgaciones identificador Unico para realizar el registro
destinadas a su cumplimiento, se contemplen en
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de persoas y consultar susabes de datos, lograr el cabalcumplimiento y objetivo del
la Clave Unica de Registro de Poblacion; presente decreto.
C)El plazo, procedimientos y requisitos que
deberan cumplir las entidades ySalon de Sesiones de la Comision Permanente, 19
dependencias de la Administracion Publicade mayo de 2020
de los tres 6rdenes de gobierno, asi como de
los 6rganos congticionales autonomgeara Diputada Rocio Barrera Badillo
validar ante la Secretaria la identidad de las
personas, a efecto de que obtengan el
caracter de documentos oficiales de
identificacion,  aquellas  credenciales, morena
cédulas, licencias, cartillas o cualquier otro
documento analogo quenéan;
dLos programas de pruebas que
implementara para verificar el DE LA DIPUTADA MARIA EUGENIA HERNANDEZ
funcionamiento del Servicio Nacional de PEREZ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
Identificacion Personal; y SE REFORMAN Y ADICIONAN  DIVERSAS
e)El plazo, procedimientos y requisitos parabDISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS
expedir, en su caso, la Cédula Unica dé&lACIONALES, Y DE LA LEY GENERAL DEL
Identidad Digital tanto en su versiéisita EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
como digital, @terminando los mecanismos AMBIENTE
de vinculacion a la firma electronica
avanzada, en los términos de la legislacioha quesuscribe, Maria Eugenia Hernandez Pérez,
aplicable. diputada federal en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union,egtante del
Il.La Secretaria, con base en lo dispuesto en @rupo Parlamentario de Morena, con fundamento
programa de transicion, publicard unaen lo dispuesto en el articulo 71, fraccién I, de la
declaratoria en el Diario Ofil de la Constitucion Politica delos Estados Unidos
Federacion, en la que informe sobre el inicio déexicanos, y en los articulos 55, fraccién 11, y
operacion del Servicio Nacional de 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Identificacion Personal. Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta
Noveno. Para efectos de lo dispuesto en lassoberania la iniciativa con proyecto de decreto por
fraccion VIII del articulo 27 de la Ley, la el guwe se adicionan una fraccion XVIII,
Secretaria  notificara a las autoridadegecorriéndose las subsecuentes, al articulo 3°, y las
certificadoras la écha en que daran inicio los fracciones VII y VIII al articlo 84 Bis, y se
servicios de validacion respectivos. reforma al articulo 47 Bis, de la Ley de Aguas
Nacionales, y se adicionan una fraccion X,
La Secretaria realizara la notificacion a que refiereecorriéndose las subsecuentdsarticulo 3°, una
el parrafo anterior dentro del afio posterior al inicidraccion Xl, al articulo 23, una fraccion V, al
de operacion del Servicio Nacional dearticulo 88,y se reforma al articulo 92, de lg Le
Identificacion Personal. General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, al tenor de la siguiente:
Décimo. Las autoidades, en su respectivo ambito
de competencia, contaran con un plazo de 365 dias Exposiciéon de Motivos
naturales a partir de la vigencia del presente, para
modificar las disposiciones correspondientes yi Con a g u a ,esimpostdnte reeonodea la
cualquier otro ordenamiento aplicable, a fin demportancia de este preciado recurso vital en
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nuestra existencia. La Tierra cuenta cor08b@le alrededor de 30.1 TWh. En el sacagricola, para
superficie de agua aproximadamente con 138@ produccién de un kilogramo de maiz, son
km?, el 97.5% de estas son de agua salada y taecesarios 1860 litros de agua, mientras que, para
solo el 2.5% de agua dulce, equivaterst 35 la crianza de ganado, para obtener un kilogramo
millones de km! De esta cantidad de agua dulcede carne, son necesarios 15415 litros de este
70% no esta disponible debido a que se encuenteéemental liquide
en forma de glaiares, nieve o hielo, mas del 25%
son aguas subterraneas de dificil acceso y mengs Programa de la Organizacide las Naciones
del 1% se encuentra disponible para consumdnidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
humang. (Unesco, por sus siglas en inglés), en su informe
acerca de la evaluacion de los Recursos Hidricos
Si bien el agua es un recurso renovable, el cual §&/WAP, edicién 201F)estima que mas de 2,000
encuentra definido como leantidad maxima de millones de personas sufren una fuerte sscae
agua que es factiblexplotar en un pais sin alteraragua, encontrando que aproximadamente 4,000
el ecosistema y que se renueva por medio daillones de personas padecen una grave escasez
lalluvia, en los paises este indicevagante. Una de agua ocasionakmte. Los niveles de escasez
manera de medirlo es a través de dividir loseguirdan aumentando a medida que crezca la
recursos renovables entre el nUmero de habitantetemanda de agua, la sobreexplotacion, la
por este motivo existen [z@is como la Guyana contaminacion, el bajo mamtimiento a la
Francesa, la cual cuenta con un indice de agurfraestructura generada por no pagar este
renovable per capita de 60909%/mab en un afio, servicio, la ausencia del entendimiento de valores
miertras que Sudafrica se encuentra en Ultimg coste del agua los cuales no son solo
lugar con 1007 dthab por afio, situando a México econdmicos, sino también ecoldgicos y sociales.
en el nimero 86 de 177 paises con un indice de
4263 ni/hab al afit Teniendo una crisis en el sistema de gestion, en el
guelas acciones han tenido una vision reducida a
Este liquido vital es utilizado en diversas areas {a intervencion técnica, que no involucra a la
sectores como son; agricola, sanitarionéoaico, poblacion, ni consideraspectos integrales para su
alimenticio, ambiental, energético, entre otros; Esolucion. De esta manera, la poblacion desconoce
el mundo casi el 70% del agua dulce disponibléos procesos necesarios para que el agua llegue a
para el humano es utilizada pal sector agricola, su casa y I procedimientos que se utilizan para
19% para el sector industrial y 12% para us®u tratamiento y, por tanto, no reconoce el valor
domeéstico. econdmico por el servicio Hegua, no ahorra'y no
paga por estservicio.
Ademas, el agua es utilizada paradaegracion de
energia eléctrica; tan solo en 2017 México se
utilizé 133938 hectémetros cubicos, generando

! Estadisticas del agua en México, 2011. 5> Usos del aga, Comision Naciorale agua /consultado en

2 Agua en el planeta; ¢Cuanta agua hay en el planeta2020, a través déittps://www.gob.mx/conagua/acciorgs
revisado erfebrero 2020, a través de: programas/usedelagua

https://agua.org.men-el-planeta/ 6 Informe mundial de las Naciones Unidas sobre el
3¢ Qué es el agua renovable?; Consultadelerero de 2020 desrrollo de los reasos hidricos 2019: no dejar a nadie
a través de: atras, cifras y datos, 2019;
https://www.iagua.es/noticias/mexico/conagua/17/03/14/quhttps://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367276 spa
e-esaguarenovable 7 ¢A que le llamamos cultura del agua y panéges

4 Agua en el Mund Capitulo 8; Estadisticas del agua enimportante?,Agua.Org.mx, consultado en mayo 2020 a
México; 2011; través de: https://agua.org.miéallamamosculturadel

http://www.conagua.gob.mx/conagua07/contenido/documeaguaimportante/
ntos/sina/capitulo 8.pdf
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Debido a esta problematica, se han implementadola Proteccion al Ambiente (iign el sentido en

diversas medidas y acciones que involuceén que se ilustran los siguientes cuadros:

cuidado del agua y al desarrollo sustentable. Una
de ellas es la conmemoracién del Dia Mundial del
Agua, declaado el 22 de marzo, a partir de 1993,

I.- Ley De Aguas Nacionales

en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil
de noviembre de 1992, fecha en la que se€

Texto Vigente

Propuesta de
Modificacién

constituye al agua potable y saneamiento como
derecho humano esencial para el desarrollg
sostenible de las comunidades. Sangearon

diferentes estrategias a nivel internacional,
aceptada por los miembros de la ONU, asi comg
la instrumentacion de los programasedémulo a

la participacion de los nifios, adolescentes y

jovenes entre los cinco y 18 afios, en el cuidado dell

agua.

La Unesco, 6rgano de la ONU, propuso un
programa de educacion hidrica para nifios y
jovenes, y se planteé la integracion del cuidado de
agwa en el plan de estudios del sistema de
educacion formal. Como complemento, era
importante desarrollaactividades de educacion
no formal, a través de la organizacién de grupos
ecologicos, clubes deportivos, grupos de
exploradores, con la mision de estiawlla
educacién hidrica de las poblaciones; para llegat
cada 22 de marzo, celebrando las mejoras Y
redwccidon en el consumo, uso y cuidado del agua,
aprovechando el agua pluvial y el agua reciclada.

Diferentes asociaciones civiles, dependenciag
federales amo la Comision Nacional del Agua
(Conagua), la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semat) y la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conabio), tienen programas, o una
seccion infantil con recomendaciones detlado

del agua, sin embargo, no hay trabajo con lag
comunidades, constante, con seguimiento Yy
analisisde resultados. De alli la importancia hacia
el uso racional y cuidado del agua en el ambito de
la educacién no formal, para la reeducacioén en la
culturadel agua.

En funcion de lo anterior, la presente iniciativa
plantea reformar la Ley de Aguas Naci@sa(i),
asi como la Ley General del Equilibrio Ecolégico

Articulo 3°. Para los
efectos de estizey se
entendera por:

I a XVII

Sin correlativo

“"Cuota de
Es

XVIII. -
Autosuficiencia™
aquella destinada

recuperar los costo
derivados de F
operacion,

conservacion \

mantenimiento de la
obras de infraestructur
hidraulica,

instalaciones diversas
de las zonas de rieg

asi como los costg
incurridos en das
inversiones er
infraestructura,

mecanismos y equip(

Articulo 3°. Para los
efectos de esta Ley sq
entendera por:

laXVIi1l . é
XVIIL. -ACul tu
aguabo: Cor

acciones y valoreg
transmitidos a la
poblaciébn en general
para crear una
conciencia

responsable hacia e
uso racional y
eficiente del agua,
sensibilizando sobre
los costos econémicos
ecolégicos y sociale
de este recurso, con I3
finalidad de realizar
un manejo integral y
sostenibe para
asegurar la cantidad,

calidad y
disponibilidad del
agua.

XIX.- "Cuota de
Autosuficiencia™: ES

aquella destinada

recuperar los costg
derivados de F:
operacion,
conserva@n y

mantenimiento de la
obras de infraestructur
hidraulica,
instalaciors diversas \
de las zonas de rieg
asi como los costg
incurridos  en lag
inversiones en
infraestructura,
mecanismos y equip(
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incluyendo sy
meoramiento,
rehabilitacion y

reemplazo. Las cuots
de autosuficiencia n
son de naturaleza fisc
y normalmente so
cubiertas  por log
usuarios de riego

regantes, en lo
distritos, umdades vy
sistemas de riego, €
las juntas de agua cq
fines agropecuar® y
en otras formay
asociativas empleadg
para aprovechar agu
nacionales en el rieg
agricola; las cuotas @

autosuficiencia ef
distritos y unidades d
temporal son  d¢
naturaleza y

caracteristicas

similares a las de rieg
en materia de
infraestructura d
temporal, incluyendg
su operacion
conservacion y
mantenimiento y las
inversiones inherentes

LXV

incluyendo su
mejoramiento,
rehabilitacion Y|

reemplazo Las cuotas
de autosuficiencia n
son de naturaleza fisc|
y normalmente son
cubiertas  por  los
usuarios de riego |
regantes, en lo
distritos, unidades )
sistemas de riego, €
las juntas de agua cc
fines agropecuarios

en otras formays
asociativas empleas
para aprovechar agus
nacionales en el rieg
agricola; las cuotas ©

autosuficiencia er|
distritos y unidades d
temporal son  d¢
naturaleza y

caracteristicas

similares a las de rieg(
en materia de
infraestructura d¢
temporal, incluyendg
su operaciéon
conservacion y
mantenimiento y las
inversiones inherentes

X X. a LXVI

s

e

restauracion de la
aguas residuale
referentes al us
comprendido en e
presente Capitulo

acciones de manej
preservacion,
conservacion, redso
restauracion de la
aguas residuale
referentes al us
comprendido en €
presente Capitulo

Articulo 47 BIS. "La
Autoridad del Agua’
promovera entre lo
sectores publico
privado y social, el us
eficiente del agua e
las poblaciones
centros urbanos, ¢
mejoramiento en la
administracion de
agua en los sistemg
respectivos, y la
acciones de manejo
preservacion,

conservacion, reudso

Articulo 47 BIS. "La
Autoridad del Agua’
promovera entre lo
sectores publico
privado y social, el ust
eficientey la cultura
del agua en las
poblaciones, centro
urbanos,entidades de
gobierno, escuelas

fabricas, el
mejoramiento en
administracién de
agua en los sismas

respectivos, vy la

Articulo 84 Bis. "La

Comision", con e
concurso de los
Organismos de
Cuenca, debér
promover entre e
poblacién, autoridade
y medios de
comunicacion, Ig

cultura del agua acorg
conla realidad del pai

y sus regione
hidrolégicas, para I
cual deberé:

. a VI. é

Sin correlativo

Articulo 84 Bis. "La

Comision”, con e
concurso de los

Organismos de
Cuenca, deber
promover entre |
poblacion, autoridade
y medios de
comunicacion, Ig

cultura del agua acord
con la realidad del pa

y sus regiones
hidrolégicas, para I
cual deberé:

I a VI. é

VII. - Coordinarse con
el sector empresaria
para incorporar los
conceptos de cultura
del agua, en
particular, sobre
disponibilidad del
recurso, su valor
econémico, social
ambiental, uso
eficiente, necesidade
y ventajas del
tratamiento y reuso
de las aguas
residuales, la
conservacion del agug
y su entorno, el pago
por la prestacion de
servicios de agua er
los medios rural y
urbano y de derechos
por extraccion,
descarga y serviciog
ambientales; y

VIII. - Promover
talleres sobre cultura
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del agua en las
poblaciones, centros
urbanos, entidades de
gobierno, escuelas Yy
fabricas para
incentivar la
participacion
proactiva, informada
y consciente de log
diversos actores que
intervienen en la
conservacion del
agua.

conciencia responskb hacia el uso racional y
eficiente de este recurso. A través dadecion de

la fraccion VII al articulo 84 Bis de esta ley se
contempla al sector empresarial para que
conozcany apliquen el termino de cultura del agua
y permitan, a todos los que laboran la misma,
llevarlos a sus hogares con la finalidad de tener
mayor impacto. Finalmente, con la adicion de la
fraccion VIII de este mismo articulo se contempla
la participacion proactiva e informada de los
actores para el uso de la cultura del agua para la
conservacion de estémportante y esencial

Mediante de laadicion de la fraccion IV del
articulo3s e est abl ecealtutaadel d e
a g uendalLey de Aguas Nacionalesa través de

recurso.

ii.- Ley General del Equilibrio Ecologico y la

fini

Protection 8 Ambiente

esto es posible que en los siguientes articulos y
capitulos de esta Ley se establezca una definicior

Texto Vigente
L

Propuesta de
Modificacién

gue permite considerar diversos aspectos que tral
consigo la cultura del agua, como son: uso redio

y eficiente del agua, asi como sensibilizar a las
personas acerca de los costos econdmicos
ecologios y sociales de este recurso. En la Ley de
Aguas Nacionales se establec&€apitulo V Bis
ACul turaodebimagembargo
claramente est concepto, siendo de alguna
manera subjetivo para cada persona y la
interpretacion que quiera consideraen el
articulo 9 se establece en lar a c cXiXVl.n
Promover en el &mbito nacional el uso eficiente
del agua y su conservacion en todas las fases d¢
ciclo hidroldgico, e impulsar el desarrollo de una
cultura del agua que considere a este elemento
como recurso vital, escaso y de alto valor
econdmico, social y ambiental, y que contribuya a
lograr la gestion integrada de los recursos
h 2 dr iermla gugainbién se utiliza el término
Acul tura del aguao, I
definida; lo mismo pasa endarticulos 12 Bis 6,
13 Bis 3, entre otros. Por eso es la importancia de
esta adicion al articulo 3 de la Ley de Aguas
Nacionales.

Con lamodificacion del articulo 47 Bis de la Ley

de Aguas Nacionalese llama a la participaciéon
de los diversos actoregue permitan realizar no
solo uso eficiente del agua sino también lo que

EArticulo 3°.- Para los
efectos de esta Ley s¢
entiende por:

14

v

L

Sin correlativo

I a | X. é I . a | X. é
’ no s e dX— ACul tur
aguao: Cor

conlleva la cultura del agua, como es el crear

Articulo 3°- Para los
efectos de esta Ley sq
entiende por:

acciones y valoreg
transmitidos a la
poblacién en general
para crear una
conciencia

responsable hacia e
uso racional y
eficiente del agua,
sensibilizando sobre
los costos econémicoy
ecolégicos y sociale
de este recurso; con |g
finalidad de realizar

a cual n ¢ o entr a
un manejo integral y
| sostenible para
asegurar la cantidad,
calidad y
disponibilidad del
agua.
XI. - ACr it
X.- iCritecol gi cos
ecol - gi c o s|lineamientos
lineamientos obligatorios conteidos
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obligatorios contenido
en la presente Ley, pa
orientar las acciones ¢
preservacion \
restauracion de
equilibrio ecolégico, e
aprovechamiento
sustentable de Iog
recursos naturales y
proteccion al ambiente
gue tendran el caract
de instrumentos de |
politica ambiental,

Xl . a XXXI

en la presente Ley, pa
orientar las acciones ¢
preservacion )
restauracion de
equilibrio ecolégico, e
aprovechamiento

sustentable de Io
recursos naturales y |
proteccién al ambiente
que tendrén el caract
de instrumentos de |
politica ambiatal;

X1 1. a XL.

Articulo 23.- Para
contribuir al logro de
los objetivos de la
politica ambiental, la
planeacion del
desarrollo urbano y la
vivienda, ademas de
cumplir con lo
dispuesto en el articul
27 constitucional en
materia de
asentamientos
humanos, considerara
los siguientes criterios

. a X. é

Sin correlativo

Articulo 23.- Para
contribuir al logro de
los objetivos de e
politica ambiental, e
planeacion de
desarrollo urbano vy I
vivienda, ademas d
cumplir con lo
dispuesd en el articulc
27 constitucional er

materia de
asentamientos
humanos, consideral

los siguientes criterios

. a X. é
XI.- Las autoridades
de la Federacion, las
entidades federativas,
la Ciudad de México,
y los municipios, en el
ambito de sus
respectivas
competencias,
deberan promover la
cultura del agua para
la conservacion y usc
eficiente de  este
recurso.

Articulo 88.- Para el
aprovechamiento
sustentable del agua

los ecosistema
acuaticos S¢
consideraran lo

siguientes criterios

Articulo 88- Para el
aprovechamiento
sustentable del agua

los ecosistema
acuaticos S¢
consideraran lo:

siguientes criterios:

Veé I . a | Vé

V.- Corresponde al
Estado fomentar en la
sociedad una cultura
del agua para la
proteccion de los
ecosistemas acuatico
y del equilibrio de los
elementos naturales
gue intervienen en el
ciclo hidrolégico.

Sin correlativo

Articulo 92.- Con el| Articulo 92.- Con el
proposito de asegurd propdsito de asegurg
la disponibilidad del la disponibilidad del
agua Yy abatir lojagua y abatir log
niveles de desperdiciq niveles de desperdiciq

las autoridadey las autoridade
competentes competentes

promoveran el ahorro | promoveran la
uso eficiente deagua,| importancia y

el tratamiento de agug aplicacion de la
residuales y su reuso.| cultura del agua para
el ahorro y usq
eficiente del agua, €
tratamiento de agug
residuales y su reuso.

A través de laadicion de la fraccion X del
articuo3se establece | a
aguao bey Gdneral del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiete; el agua
es un recurso primordial, debido a esto es
necesario que se establezcaniaates y valores
para la protecciébn del mismo realizando un
manejo integral y sostenible para asegurar su
cantidad, calidad y disponibilidad de este recurso
atravésded definici-n y uso
a g ucanda finalidad de impactar en la protécc

y conservacion del ambiente.

def i

Con laadicion de la fraccion Xl al articulo 23

de laLey General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente se establece ug las
autoridades federales y municipales promuevan la
cultura del agua para cumplod objetivos de la
politica ambiental, en temas como son la
planeacion del desarrollo urbano y la vivienda. En
laadicion de la fraccion V al articulo 8&ambién
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se conempla el aprovechamiento sustentable del XVIIl. - A Cul t ur a

del

agua en los ecosistemas acuaticos, asi como laacciones y valores ransmitidos a la

proteccion de
intervienen en el ciclo hidrolégico. Finalmente,
con lamodificacion del articulo 92se establece
gque todas las autoridades ngoetentes

promoveran la importancia y aplicacion de la

cultura del agua.

Todas las mdificaciones y adiciones tienen por

finalidad establecer la importancia y aplicacion de

los elementos naturales que poblacibn en general

para crear una
conciencia responsable hacia el uso racional
y eficiente del agua, sensibilizando sobre los
costos econdmicos, ecoldgicgssociales de
este recurso, con la finalidad de realizar un
manejo integral y sosenible para asegurar
la cantidad, calidad y disponibilidad del
agua.

la cultura del agua para que se realicen acciones, y XIX. - "Cuota de Autosuficiencia™: Es aquella

asi crear una conciencia pesisable acerca del

destinada a recuperar los costos derivados de la

uso racional y eficiente del agua, tomando en operacidén conservacion y mantenimiento de

cuenta todos los aspes necesarios para contar

las obras de infraestructura hidraulica,

con este recurso como son econdémicos, ecolégicos instakciones diversas y de las zonas de riego,

y sociales.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a equipo,

consideracion de esta soberanil siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
UNA FRACCION XVIll, RECORRIENDOSE
LAS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 3°, Y
LAS FRACCIONES VI Y VI, AL

ARTICULO 84 BIS, Y SE REFORMA EL
ARTICULO 47 BIS, DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES, Y SE ADICIONAN UNA
FRACCION X, RECORRIENDOSE LAS
SUBSECUENTES, AL ARTICULO 3°, UNA
FRACCION XI, AL ARTICULO 23, UNA
FRACCION V, AL ARTICULO 88, Y SE
REFORMA AL ARTICULO 92, DE LA LEY

GENERAL DEL EQUILIBRIO

ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE

Primero. - Se adicionan na fraccion XVIII,

asi como los costos incurridos en las
inversiones en infraestructura, mecanismos y
incluyendo su  mejoramiento,
rehabilitacion y reemplazo. Las cuotas de
autosuficiencia no son de naturaleza fiscal y
normalmente son cubiertas por los usuarios de
riego o regantes, en los distritos, unidades y
sistemas de riego, en las juntas de agua con
fines agropecuarios y en otras formas
asocigivas empleadas para aprovechar aguas
nacionales en el riego agricola; las cuatas
autosuficiencia en distritos y unidades de
temporal son de naturaleza y caracteristicas
similares a las de riego, en materia de
infraestructura de temporal, incluyendo su
operacion, conservacion y mantenimiento y las
inversiones inherentes;

XX.aLXVvIIl . é

é

Articulo 47 Bis. "La Autoridad del Agua"

recorriéndose las subsecuentes, al articulo 3°, y lppomovera entre los sectores publico, privado y
fracciores VII y VIII al articulo 84 Bis, y se social, el uso eficientgla cultura del agueen las

reforma al articulo 47 Bis, de la Ley de Aguagpoblaciones,

Nacionales, para quedar como sigue:

entendea por:

Il a XVIIlI. é

centros hanos, entidades de

gobierno, escuelas y fabricasel mejoramiento
en la admmistracion del agua en los sistemas
Articulo 3°. Para los efectos de esta Ley seaespectivos, y las

acciones de manejo,

preservacion, conservacion, redso y restauracion

las aguas residuales referentes al uso

comprendido B el presente Capitulo.
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Articulo 84 Bis. "La Comision", con el concurso  la cantidad, calidad y disponibilidad del
de los Organismos de Cuenca, deberd promover agua.
entre la poblacién, autoridades y medios de

comunicacion, la cultura del agua acorde conla XI.-ACr i t eri os ecol - gi cos:¢
realidad del pais y sus regiones hidrologipasa obligatorios contenidos en la presente Ley, para
lo cual debera: orientar las acciones de presmwn y
restauracion del equilibrio ecologico, el
Il a VI. é aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales y la proteccion al ambiente, que
VII. - Coordinarse con el sector empresarial tendrdn el caracter de instrumentos de la

para incorporar los conceptos de cultura del politica ambiental,
agua, en particular, sobre disponibilidad del
recurso, su valor econdémico, social y XI1. a XL. é

ambiental, uso eficiente, necesidades vy

ventajas cel tratamiento y redso de las aguas Articulo 23.- Para contribuir allogro de los
residuales, la conservacion del agua y su objetivos de la politica ambiental, la planeacion
entorno, el pago por la prestacion de del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de
servicios de agua en los medios rural y cumplir con lo dispuesto en el articulo 27
urbano y de derechos por extraccion, constitucional en materia de aseni@mos

descarga y servicios ambientales; y humanos, considerara los siguientes criterios:
VIII. - Promover talleres sdre cultura del

agua enlas poblaciones, centros urbanos, . a X. é

entidades de gobiemo, escuelas y fabricas

para incentivar la participacion proactiva, Xl.- Las autoridades de la Federacion, las

informada y consciente de los diversos entidades federativas, la Ciudad de México,
actores que intervienen en la conservacion y los municipios, en el ambito de sus

del agua. respectivas competencias, deberan
promover la cultura del agua paa la
Segundo. - Se adimnan una fraccion X, conservacion y uso eficiente de este recurso.

recorriéndose las subsecuentes, al articulo 3°, una

fraccion Xl, al articulo 23, una fraccion V, al Articulo 88.- Para el aprovechamiento sustentable
articulo 88, y se reforma al articulo 92, de la Leydel agua y los ecosistemas acuaticos se
General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciénconsideraran los siguientes criterios:

al Ambiente, para quedar comoség

. a 1 Vé
Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por: V.- Corresponde al Estado fomentar en la
sociedad una cultura del agua para la
. a | X. & protecciéon de los ecosistemas acuaticos y del
equilibrio de los elementos naturales que
X- ACul tur a del a g u a o interviéreemgn el git¢lochidrotbgico.

acciones y valores transmitidos a la

poblacibn en general para crear una Articulo 92.- Con el propdsito de asegurar la
conciencia responsable hacia el uso racional disponibilidad del agua y abatir los niveles de
y eficiente del agua, sesibilizando sobre los desperdicio, las a&oridades competentes
costos economicos, ecologicos y sociales dgromoveran la importancia y aplicacion de la
este recuso, con la finalidad de realizar un  cultura del agua parael ahorro y uso eficiente
manejo integral y sostenible para asegurar
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del agua, el tratamiento de aguas residuales y §lE LA DIPUTADA MARTHA PATRICIA RAMIREZ
reuso. L UCERO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 58Y 59DE LA

Transitorios L EY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Primero. El presente decreto entrara en vigor eLa suscrita, Martha Patricia Ramirez Lucero,
dia siguiente de quublicacion en el Diario Oficial diputada federal en la LXIV Legislatura del
de la Federacion. Honorable Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
Segundo.La Comision Nacional del Agua, en el en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y
ambito de su competencia, debera adecuar y emiii8, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
las disposicionesormativas y reglamentarias Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
necesarias para la aplicacion del presente decreteb, en su fraccién Il, 56, 179 y demas aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Salén deSesiones de la Comisién Permanente, 1&ongreso General de los Estados Unidos
de mayo de 220 Mexicanos, someto a consideracicl gdlero de
la Comision Permanente, la iniciativa con
Diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez proyecto decreto que adiciona un parrafo al
articulo 58 y reforma el articulo 59 de la Ley
General de Proteccion Civil, de conformidad con
el siguiente:

Planteamiento del Problema

La pandemia del COND-19, causada por el nuevo
coronavirus, descubierto hace pocos meses en

morena China, se ha convertido en una situacion
verdaderamente complicada para los gobiernos de
practicamente todos los paises del mundo,
afectando las economias tanto de los paises mas
podeosos,como de los de economias emergentes
0 en vias de desarrollo.

El impacto no solo ha sido econémico, también ha
provocado que los sistemas de salud se hayan visto
saturados e, incluso, en algunos casos colapsados,
y todo esto ha dado como resultagiee mubas
personas no tengan acceso a los servicios médicos
que los gobiernos otorgan a sus ciudadanos.
También hemos visto como diferentes naciones
han enfrentado con politicas de Estado a este
nuevo virus, algunos con resultados favorables y
en algunosotros ro tanto, pero lo que tienen en
comun todos los paises en el mundo es que
ninguno estaba preparado, al cien por ciento, para
afrontar una situacion global de notable gravedad
como la que esta ocurriendo en este momento,
dadas las caracteristicas pafares de cada pais,
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e, incluso, dentro de los mismos paises halos recursos del fado sonutilizados para la
situaciones diferentes en cada region. compra de los insumos necesarios para afrontar
una emergencia en caso de que esta se presente,
Por esta razén no podemos quedarnos de brazosmo lo pueden ser, medicamentos, agua,
cruzados ante estas condiciones adversas aé#mentos, ropa y articulos de primera necesidad.
imprevisibles que afectan no solo a la economia Ademas, cuenta también con recursos, qudgue
al sistena de shud, sino en diversos ambitos a laser destinados, para la reconstruccion de los
poblaciéon. Por lo tanto, como legisladoreshogares de la poblacion que hayan sido afectados
tenemos que hacer lo que nos corresponde pgpar un desastre natural, como los que pueden ser
procurar que nuestras leyes, que es una de lasasionados por terremotos, huracanes, deslaves,
herramientas que tiene el Estado para procurar efcétera.
correcto funcionamiento da socedad, y proveer
al mismo Estado de las condiciones adecuad&s La Ley General de Proteccion Civil nos deu
para hacer frente a este tipo de contingencias definicion de lo que es un estado de emergencia, y
salvaguardar la salud y el bienestar del puebloos precisa que ésta se da cuando uno o varios
mexicano con leyes adecuadas, que faciliten a haunicipios o delegaciones politicas de una entidad
poblacién y a las entidades publicas eleso dos  federativa, se encuentran ante la inminencia, alta
recursos necesarios para hacer frente al estado gl®babildad o presencia de una situacion anormal
emergencia sanitaria en el cuan los encontramogererada por un fenémeno natural perturbador, un
tales como el Fondo para la Atencion deendémeno geoldgico, un fendbmeno
Emergencias (Fonden), mismo que se encuenthadrometeorolégico, un fendmeno quimico,
regulado por la Ley General de Proteccién Civiltecnoldgico, un fendmeno sanitagoolégico, un
y, con el in de dar certeza juridica a la misma fenGmeno sockmrganizativo, mismos que pusd
norma, es necesario reformar las ambigiedades geopiciar un riesgo excesivo a la segadde
dicho marco normativo. integridad o, causar un dafio a la sociedad, por lo
cual la rapidez de la aplicacion del Sistema
Por lo tanto, y con base en lo anterior, propongdlacional de Proteccion Civil resulte esencial.
los siguientes:
Para que pueda emitirse una declaratoria de
Considerandos emergencia, una entidad federativa debe remitir la
solicitud ala Secretaria de Gobernacion, la cual, a
1- El Fondo para la Atencion de Emergenciadravés de la Coordinacion Nacional de Proteccion
(Fonden) es un strumetto financiero mediante el Civil, debera reconocer que dicha emergencia
cual el gobierno federal, a través de la Secretarixiste y posteriormente emitir declaratoria de
de Gobernacion, auxilia a la poblacion que sestado demergencié.
encuentra en riesgo o que ya ha sido afectada por
un fendmeno natural. Este fondo cuenta, para s2- Segun algunos reportes, el primer caso de
optima implementacion, poparte @l Sistema coronavirus (COVID19) se presento el dia 17 de
Nacional de Proteccion Civil, con reglas denoviembre de 2019, en Wuhan provincia de
operacion propias, y de todos los procedimientoslubef, aunque oficialmente para la Organizacion
derivados de las mismas para un correcto us®jundial de la Salud (OMS), esto ocurrio el 8 de
siempre apegado al respeto, responsabilidad y ldsciembredel mismo afio. Pero no fue hasta el 11

necesidades de la poblacion. de marzo de 2020 que taisma OMS declaré al
1 https://www.gob.mx/bancodelbienestar/aceey- 3

programas/fonden https://www.infobae.com/america/mun@620/03/13/una

2 https://www.gd.mx/sspc/documentos/fongarala- investigaciondio-contla-fechaexactadelprimercasede
atencionde-emergenciagonden coronavirusenel-mundo/
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nuevo coronavirus como pandefpiaefinicion  servicios e infrastructura pablica federal, estatal
que esta organizacion nos describe como Igo municipal.
propagacién mundial de una nueva enfermedad

Una de las hermientas que mencionamos es el
El primer caso confirmado en nuespais se dio Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos,
el 27 de febrero del presente afo, el cual se trague es un apoyo financiero utilizado para
de un mexicano que habia viajado a ltalia, ebeneficiar al sistema de proteccion social en salud,
primer fallecimiento ocurrié el 18 de marzo,a las personagjue sufran enfermedades que
confirmado por la Secretaria de S&lud provocan gastos catastroficos como lons

tratamientos y medicamentos.
La declaratoria de accion extraordinaria en
materia de alubridad general se publicé en elOtra herramienta es el Fondo para la Atencion de
Diario Oficial de la Federacioel lunes 31 de Emergencias (Fonden), que es un instrumento
marzo de 2020, lo que implica la extension de léinanciero que tiene por objeto proporcionar
suspension de actividades no esenciales en Isaministros de adlio y asistencia ante situaciones
sectores publico, privado y social, hasta el 30 dale emergencia, para responder deanera
mes de abril, con el propibo de mitigar la inmediata y oportuna a las necesidades urgentes
transmision y dispersion del virus SAR®V-2, para la proteccion de la vida y la salud de la
o comunmente llamado coronavirus, para que esfaoblacion, generadas ante la inminencia, la alta
diera como resultado disminuir la carga deprobabilidad u ocurrencia de un fenéno natural
enfermedad, sus complicaciones y muerte en lgerturbadof.
poblacién naciond] que para ese momento
representda el aumento de 10 dias a los previsto5.- Es importante hacer notar que la dgnia
en fechas anteriores. provocada en nuestro pais por el virus SARS

CoV-2 (COVID-19) debe considerarse como un
4.- Cuando el pais se encuentra en un estado fendmeno sanitario ecolégico, toda vez quiecha
emergencia deben existir protocolos oGeneral de Proteccion Civil lo define como u
herramientas para hacerle frente y poder aseguragente perturbador, el cual se configura de tres
la subsistencia, seguridad e integridad de lananeras distintas:
poblacién algunos de ellos son:

fCuando se genera por la accién patégena de

La declaracion de emergencia, que es la agentes bioldgicos que afectan a la poblacion, a
marifestacion que realiza el Ejecutivo federal ante los animales y a las cosechas, causando su
la inminencia o alta probabilidad de que ocurra un muerte o la alteracion de su salud.
agente natural perturbador, que ponga en riesgo la fiCuando surge alguna epidemia o plaga.

vida humana y cuando la rapidez deuacion  fCuando se produce la contaminacién del, aire
del Sistema Nacional sea esencial, es decir, que la aggua, suelo y alimentos.

Secr¢aria de Gobernacion determine que ha

ocurrido un fendmeno natural perturbador en ugEn ese orden de ideas, resulta evidente que la

lugar y tiempo determinado, mismo que hapidemia del COVIBL9 que estd azotando a
causado dafos tanto a la vivienda como a los

4 https://wwwwho.int/dg/speeches/detail/wittirector 6 https://politico.mx/minutgpolitica/minutapolitica-
generals-openingremarksatthemediabriefing-on-covid- gobiernefederalssaconfirmaprimeramuertepor-
19---11-march2020 coronavirusenm%C3%A9xico/

5 7

https://www.who.int/csr/disease/swinefigquently asked https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914
questions/pandemic/es/ &fecha=31/03/2020
8 https://www.gob.mx/sspc/documentos/forpiarala-
atencionde-emergenciasonden
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nuestro pais es motivo suficiente para que algur@adyuven atenuar los efectos de la emergencia,
entidad federativa pueda solicitar la declaracion dasi como para responder, en forma inmedéslias
emergencia prevista en la Ley Gre de necesidades urgentes generadas por la misma.
Proteccion Civil y, asimismo, activar los recursos,
herramientas, fondos y protocolos que conllevdJna vez recibida la solicitud, la Coordinacion la
este tipo de acciones. remitira de forma inmediata a la instancia técnica
facultada que corresnda, adjuntando la
6.- Como cualquier otro tipo de recursodirtiero  documentacién remitida por la entidad federativa,
gue la federacion otorga, para que las entidadesefecto dejue ésta corrobore la inminencia, alta
federativas puedan accede los recursos del probabilidad o existencia de un fenémeno natural
Fondo para la Atencion de Emergencias (Fondenperturbador que puede generar una situacion de
deberan iniciar el procedimiento previsto en la Leyemergencia, la instancia técnica, em&i su
General de Proteccion Civil en los articulos 58 ydictamen técnico a la Coordinacion en un término
59y los Lineamientos del Fondo para la Atenciormaximo de dos dias habiles el cual corroborara
de Emergencias, de los articulosaBi3. o0 no, la existencia del fenédmeno natural
perturbador que puede generar una situacion de
Primero, se debe remitir a la Coordinacibremergencia.
Nacional de Proteccion Civil la solicitud de
declaratoria de emergencia consistente en @&n el caso de que el dictamen técnico corrolzore
formato A, previsto en la paginastitucional: presencia del fenomeno natural perturbador, la
www.proteccioncivil.gob.mx, la cual debera estarCoordinacion, a mas tardar aladsiguiente de
suscrita por el tular del Poder Ejecutivo de la recibido el mismo, emitird la declaratoria de
entidad federativa, indicar el fenbmeno naturaémergencia, misma que se difundird a través de un
perturbador de que se trate, el periodo especifidioletin de prensa y por cualquier medio de
de la ocurrencia del mismo, y, en su casma comunicacion dispahle, e informara a la entidad
descripcion de la situacién de emergencia, lofederativa solicitante del contenido del mismoy la
nombres de los municipios o dghciones Direccion General de Recursos Materiales y
politicas afectadas, la poblacién estimada que fugervicios Generales (DGRMSG), una vez
0 pueda ser afectada con motivo de la emergencidifundido el boletin de prensa, instrumentara las
sefalar expresamente que ha sido rebasada dastiones necesarias para facilitar y garzar el
capacidad operatév y financiera de la entidad suministro de insumos en la zona.
federativa, designar un servidor publico que sirva
como enlace y manifestar su compromiso parda Coordinacién contara con seis diadbiles
observar y cumplir con los lineamientos y lassiguientes a la emisién del boletin de prensa a que
disposiciones legales aplicables. se refiere el parrafo anterior, para publicar en el
Diario Oficial de la Federacion la declaratoria de
Asimismo, debera enviar debidamenteemergenciae que se trate.
requisitado, anto a la Coordinacion, como a la
Direccion General de Proteccion Civil, el format La Direccion General de Proteccion Civil, dentro
B previsto en la péagina institucional: de las 24 ho contadas a partir de la difusion del
www.proteccioncivil.gob.mxa fin de que esta boletin de prensa, enviara a la Direccion General
Ultima realice las estimaciones correspondientedel Fonden un reporte que contenga la cantidad
de la poblaciéon vulnerable afectadausceptible estimada de poblacion vulnerable afela o
de ser afectada por la emergencia, asi como contusceptible de ser afectada por la emergencia y la
con informacion redvante que facilite la demas informacion quenesu caso, se considere
implementacion de acciones de colaboraciomelevante para la valoracion de las solicitudes de
necesarias para que las dependencias y entidadesumos que presente la entidad federativa. La
en el ambito de sus respectivas competenciasiformacion contenida en el reporte de la
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DireccionGeneral de Proteccion Civil tendra unalLas solicitudes de insumos podran ser suscritas
vigencia de diez dias naturales, razén lpogque por los titulares de proteccion cidié las entidades
debera actualizarla al menos cada diez diadederativas o por el servidor publico que haya sido
mientras permanezca abierta la emergencia. facultado por el titularella entidad federativa para
llevar a cabo el desahogo de dichos tramites,
La Direccion General del Fonden podra allegarselebiendo sefialar la cantidad de personas que se
tanto previo a la declaratori®e emergencia como apoyara con los  insumos  requeridos,
durante su vigencia, de toda la informaciérpresentandolas conforme al formato C.
adicional que redte necesaria, para conocer los
elementos que dieron origen a la situacion d&s evidente que el procedimiento descrito en los
emergencia, asi como el andlisis de la poblacidparrafosanteriores es necesario e imprescindible
vulnerable afectada o susceptible de ser adacta para solicitar, por parte de una entidad federativa,
y los demas datos que estime necesarios pala declaratoria de emergencia, sin embargo, es
realizar los célculos maximos dasumos que importante distingin que, en casos especiales, en
pueden autorizarde los cuales la declaratoria sea emitida desde un
principio y a nvel nacional por el ejecutivo, este
La Coordinacién debera emitir el aviso de términgrocedimiento se convierte en 0Cioso.
y dar por concluida la vigencia de una emergencia
en tres casos: 7.- Una de las herramientas que tiene el Estado
para subsanar las imprecisionesulzas, huecos u
fCuando hadesaparecido la situacion deomisiones que tiene la ley, y que por el transcurso
emergencia. del tiempo o por el surgimiém de situaciones
filCuandola autoridad local y sus municipios o espontaneas o poco habituales, se pueden generar
delegacioas politicas han recuperado suen nuestra normatividad, es la de modificar,
capacidad operativa y financiera, lo que legbrogar, reformar o derogar las leyes que se han
permitird hacerse cargo de la emergencia sin @romulgado y que, con el paso del tiempo, han
apoyo federal. guedado obsoletas y, por tal motivo, no cumplen
fiCuando el gobierno da entidad federativano con el objetivo inicialmente esperado por el
solicite a la Coordinacién la continuacién delegislador; pero no solo es una herramienta al
vigencia de la emergergidentro de los diez Servicio de los ciudadanos, sino es una obligacion
dias naturales siguientes a la difusion defleé nosotros, comaepresentantes del pueblo,
boletin de prensa o de la Gltima autorizacién. hacer que, bajo el principio de progresividad, los
derechos puedan mentar, pero no disminuir, lo
Una vez difundida la emisién de una declafator cual, al solo poder aumentar, progresan
de emergencia mediante boletin de prensa, Bfadualmente, y precisamente esto es lo que se
entidad federativa podra ser objeto de los apoydretende: agilizar, modernizar y precisaestra
del Fondo para la Atenciéon de Emergenciagiormatividad. Todo esto con base a lo sefialado en
(Fonden), para lo cual deberd presentar a I8l articulo primero de nuestra Cartadvia, que en
Direccién General del Fonden una solicitud deel parrafo tercero dice quedas las autoridades,
insumos para la atenciéde las necesidades €n el ambito de sus competencias, tienen la
urgentes de la poblacion afectada o susceptible @ligacién de promover, respetar, proteger y
ser afectada que se enctraren los municipios o garantiar los derechos humanos de conformidad
delegaciones politicas declaradas en emergenci&on  10s  principios ~de  universalidad,
interdependencia, divisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir,

9

https://mww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/492577/L
INEAMIENTOS 2012 -3jull2-.pdf
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investigar, sancionar, gn este caso en particular, emergencia, estos dias habiles resultan cruciales
reparar 0 subsanar esas deficiaa en la para atender las necesidades de la poblacion.
legislacion, con el uUnico fin de no dejar

desprotegidos a los ciudadanos ante cuefquiEn virtud de lo antes xpuesto, propongo la
situacion imprevisible, por ello, una forma desiguiente reforma a los articulos 58 y 59 de la Ley

t uc

Airepararo o subsanar a Consti
es ir adaptando a los tiempos la normatividad

gGeneral de Protecciond:e |

vigente.

Texto vigente

Propuesta

8.- Ahora bien, a fin de adaptar la normatividad
actual a las necesidades de la poblacion, e
espedfico a la situacibn de emergencia que
estamos viviendo, resulta importante modificar |a
Ley General de Proteccion Civil por dos razones
en primer lugar, la rsma resulta ambigua, al no

especificar claramente cuéles son los agente
perturbadores por losiales se puede solicitar una

declaratoria de emergencia, mencionandd
literalmente a losfigener ados por

anormal provocada por un agente natura
petturbadob |, excluyendo a |
perturbadores, que también pueden generar ur
afectacdn a la salud y a la vida de la poblacion

como lo son un fendbmeno geoldgico, un fenébmeno

hidrometeorolégico, un fenébmeno quimico
tecnoldgico, un fenbmeno samitaecol6gico y
un fenémeno soctorganizativo.

Cuenta habida de lo anterior, y a fin de dateza
juridica a la normatividad, resulta necesario
especificar qué tipo de agentes perturbadore
pueden dar origen a una declaracion de
emergencia.

Igualmente dada la naturaleza y urgencia del

fendmeno que actualmente vivimos, y los que se

pudieran premntar en un futuro, resulta de vital
importancia  simplificar el procedimiento,
haciéndolo méas agil y expedito, a fin de facilitar
los recursos a las entidadesiérativas y de esta
manera puedan salvaguardar el bienestar de
poblacion, ya que, como pudi® apreciar, para
gue el Ejecutivo federal emita la declaracion de

emergencia deben mediar al menos nueve dias

habiles, a partir de la recepcién de la soligitud
hasta la publicacion de la misma en el Diario
Oficial de la Federacion. Atendiendo a las
circunstancias especificas de los estados d

nlos

sfuentes

Articulo 58. Para
acceder a los recursos
Instrumentog
Financieros de Gestig
de Riesgos, se debera:

. Presentar a |
Secretaria una solicitu
Sirmada por el titular d¢
la instancia publica
federal, o bien, del Pods
Ejecatizo engasot del ol
se trate de una tdad
federativgy deppa@ueydo
4os requisitos y término
previstos en I3
normatividad
administrativa
respectiva,

Il. La manifestacior
expresa de que
evitaran las duplicidade
con otros programas

de|

q

e

financiamiento, y

lll. Paraelasode lag
entidades federativas ¢
situacién de emergenc
ylo desastre, F
manifestacion  expres
de que las circunstanciq
han superado S
capacidad operativa
financiera para atendg
gor si sola F
contingereia.

Articulo 58. Para
acceder a los recurs
de los Instrumento
Financieros de Gestio
de Riesgos, se deberg

I. Presentar a |
Secretaria una solicitu
firmada por el titular de
la instancia publice
federal, o bien, de
Poder nEjecutivo er
caso de qe se trate d¢

Hng entidad degderativg

de acuedo a los
requisitos y términos
previstos en I
normatividad
administrativa
respectiva,;

II.La  manifestacior

q

expresa de que ¢
evitaran las
duplicidades con otro
programas y fuentes ¢
financiamiento, y

[Il.Para el caso de lg

entidades federativa
en situacion de
emergencia y/d
desastre, F:
manifestacion expres
de que lag

circunstancias ha
superado su capacidg
operativa y financierg
para atender por si so
la contingencia.

Si el Ejecutivo federal
emiti6 la declaracién
de emergencia ho ser4
necesario hacer la
solicitud prevista en
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este articulo, sino que
bastara con remitir la
solicitud de insumos
contemplada en los

Articulo 590. La
dedaratoria de
emergencia es el ac|
mediante k cual la
Secretaria reconoce q|
uno o varios municipios
o} demarcacione
territoriales de la Ciuday
de México, de una 0 mé
entidades federativas
encuentran ante |
inminencia, alta
probabilidad o presenci
de una situacion anorm|
generada por un agen
natural perturbador y pq
ello se requiere prest:
auxilio inmediato a Ie
poblacion cuys
seguridad e integridal
esta en riesgo.

lineamientos del
Fondo para la
Atencion de
Emergencias
(Fonden).

Articulo  59. La
declaratoria de
emergencia es el ac
mediante el cual I
Secrefiria  reconoce
gque uno o0 variog
municipios o]

demarcaciones
territoriales de 13
Ciudad de México, d¢
una o mas entidadg

federativas S6
encuentran ante |
inminencia, alta
probabilidad 0

presencia de un
situacion anormal
generada por un agen
perturbadocomo lo es
un fenémeno natural
perturbador, un
fendbmeno geoldgico
un fendmeno
hidrometeorolégico,
un fendbmeno
guimico-tecnolégico,
un fendbmeno
sanitario-ecologico o
un fendmeno socie
organizativo y por ello
se requiere prestg
auxilio inmediato a Ig
poblecion cuya
seguridad e integridal
esta en riesgo.

DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 58 Y 59 DE LA LEY GENERAL
DE PROTECCION CIVIL

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 58 y se
reforma el articulo 59, ambos de la Ley General de
Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 58. Para acceder a lagcursos de los
Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos,
se debr:

l.Presentar a la Secretaria una solicitud firmada
por el titular de la instancia publica federal, o
bien, del Poder Ejecutivo en caso de que se trate
de una entidad federativag dacuerdo a los
requisitos y términos previstos en la
normatividad admiistrativa respectiva,;

II.La manifestacién expresa de que se evitaran las
duplicidades con otros programas y fuentes de
financiamiento, y

lll.Para el caso de las entidades federativas en
situacion de emergencia y/o desastre, la
manifestacion expresa de que ¢ircunstancias
han superado su capacidad operativa y
financiera para atender por si sola la
contingencia.

Si el Ejecutivo federal emitié la declaracion de
emergencia no sera necesa hacer la solicitud
prevista en este articulo, sino que bastara con
remitir la solicitud de insumos contemplada en
los lineamientos del Fondo para la Atencion de
Emergencias (Fonden).

Articulo 59. La Declaratoria de Emergencia es el
acto mediante el all la Secretaria reconoce que
uno O varios municipios 0 demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de una o mas
entidades federativas se encuentran ante la
iInminencia, alta probabilidad o presencia de una
situacion anormal generada por un agente
perturbadorcomo lo es un fenbmeno natural

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometBerturbador, un fenémeno geabgico, un

a consideracion de esta honorable ComisioffnOmeno hidrometeorologico, un fenomeno
Permanente, el siguiente proyecto de: quimico-tecnologico, un fenémeno sanitario
ecologico o un fenbmeno sociorganizativo y

por ello se requiere prestar auxilio inmediatla
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poblacién cuya seguridad e integridad esta eDE LA DIPUTADA MARTHA PATRICIA RAMIREZ

riesgo.

Transitori o

L UCERO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA EL CAPiTULO Il Y LOS
ARTICULOS 227-A Y 227-B, AL TiTuLO DECIMO
PRIMERO DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial deLa suscrita, Martha Patricia Ramirez Lucero,

la Federacion.

diputada federal en la LXIV Legislatu del
honorable Congreso de la Union, integrante del

Saldén de Sesiones de la Comision Permanente, Pupo Parlamentario ddorena, con fundamento

mayo de2020

Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero

morena

en los articulos 71, fraccion Il, y 78, fraccion lll,
de la Constucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 55, en su
fraccion Il, 56, 179 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion del pleno de
la Comision Permanente, la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el Capitulo Il y
los articulos 22°A y 227-B, al Titulo Décimo
Primero del Codigo Penal Federal, de
conformidad con el siguiente:

Planteamiento del Problema

En todos losistemas de justicia del mundo existen
fallas y el nuestro no es la excepcion; entre las mas
graves ge puede haber, y que exhiben dichas
deficiencias, es que en ocasiones se juzgue a una
persona por un delito que no cometid, sin
embargo, es aln mas gragee se cometa una
persecucion maliciosa, lo que significa iniciar o
llevar a cabo un procedimientorz en contra de
una persona de manera dolosa y sin fundamento,
causandole diversos tipos de dafos. Es increible
gue esta figura no esté contemplada almuestro
sistema normativo, pues afecta directamente los
derechos y la vida de quien es perseguido
mdiciosamente, la de sus familiares e incluso
afecta indirectamente al Estado.

Un ejemplo de esto fue lo que les sucedio a Jacinta
Francisco, Teresa Gonzalez y Alberta Alcantara,
tres mujeres otomies que en el afio 2006 fueron
condenadas y sentenciadas;isimente a 21 afos

de prision, porque seis agentes investigadores
federales la acusaron por haberlos retenido en
contra de su voluntad.
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Jacinta Francisco Marcial fue excarcelada epublicada en el Diari®ficial de la Federacion en
2009, y Alberta Alcantara Juan y Teresa Gonzalegl afio 2008. &e fue un gran paso para la
Cornelio, en 2010, dpués de que la Supremaimparicion de justicia en nuestro pais, ya que el
Corte consider6 insuficientes las pruebanuevo sistemastablecio la transicion del sistema
presentadasontra las mujeres? inquisitorio al sistema acusatorio oral, con el fin
de proteger y dar prioridad a lobservancia y
Esta situacion, a pesar de que las personas angsteccion de los derechos humanos de las partes
citadas recuperaron su libertad, ha dejado un daiiovolucradas Es una forma de prevenir el delito,
irreparable en sus vidas al haberse demostrado goc@mbiar la forma de juzgar a los presuntos
ellas no eran culpables, pero, no obstantglelincuentesy ejecutar las sentendigisalmente,
perdieron mas de cuatro afios devila tras las se procura una reduccion en el tiempo de ddnac
rejas, por lo que se hace manifiesto que este tigie los procedimientos y sus costos econémicos, a
de acciones maliciosas no se pueden permitir ka vez que spropicia una mayor transparencia en
deben ser legisladas. los métodos No obstante, aun queda mucho
esfuerzo por hacer para alcanzar los objetivos
Ciertamente, es inverosimil que esta figureplanteados en este sistema y lograr que funcione
juridica no exista en nuestro sistema normativde manera efiente para crear certeza en la
actual, ya que, si nos remamos a antecedentes poblacion mexicana.
histéricos, culturas milenarias como la
mesopotamica, ya preveian una figura similar a 12.- Uno de I® propdsitos que debe contener un
persecucidon maliciosa, tal y como puedeprocedimiento judicial, como su principal
apreciarse en el articulo prero, del Codigo objetivo, es el esclarecer los hechos, es decir,
Hammurabi, que establecia qfieS i u n hresolver cada asunto siempre con una perspectiva
acusa a otro honbre y le imputa un asesinato de derechos humas, procurando en todo
pero no puede probarlo, su acusador serd momento la protecciddel inocente, la reggracion
ej ec u,t pod lo danto, podemos notar ladel dafio y castigar al culpable, sin embargo, esta
gravedad que implicaba para esta culturiherramienta de acceso a la justicia si ho se usa
milenaria acusar falsamina una persona y sus correctamente, puede ser utilizada para causar
repercusiones. dafios, incurriendo en una perseoéucimaliciosa,
es decir, iniciar o llevar a cabo un procedimiento
Es un hecho, entonces, que la persécuc penal en contra de una persona de manera dolosa,
maliciosa representa un acto vil e injusto, el cuecausandole todo tipo de dafos y perjuicios. Como
ha estado presente desde hace miles de afios, raejemplo, cito los siguientes:
por la cual debe ser regulado de acuerdo con
nuestro contexto actual, i@aevitar que se acuse Dafios econémicosun procedimiento judicial en
injustamente a alguna persona y asi, acercarnosMéxico, que esa forma en la que se desarrolla el
ideal de impartir justicia de manera adecuada. proceso judicial ante los juzgados y tribunales
competentes en nuestro pais, puede ser un camino
Considerando muy largo, esto conlleva una serie de gastos como
honorarios del defensor, y ros tramites
1.- El Sistema de Justicia Penal Acusatorio entradministrativos, incluso la péida del trabajo del
en vigor a partir de laeforma constitucional procesado, asi como incapacidad para cubrir los

1 https://www.animalpolitico.com/2013/11/mujeres 3
indigenasacusadasle-secuestrapoliciassolo-tendran http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/articulos/doc/20.
justiciamedias/ pdf

2 https://www.eleconomista.com.mx/politica/PGR
disculpaconrindigenasacusadasle-secuestre20170221
0112.html
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gastos de su familia, maxime si se trata del padrde recursos materiales y humanos; y si el
la madre o el principal proveedor de la misma. procesado se encuentra en prisiornvenéiva los
gastos aumentan; si tomamos en cuenta
De acuerdo con una encuesta llevada a eabre  Unicamente este Gltimo rubro, el costo promedio
familiares de internos en el estadoMorelos y la de manutencion de cadaterno en el sistema
Ciudad de México, el 31% de los familiares gastapenitenciario nacional, es de $213.00 pesos
entre $1,000.00 y $2,000.00 pesos, y el 26.6%liarios, lo cual implica que solo para mantener a
entre $2,000.00 y $5,000.00 pesos mensuales, flas personas en ipion preventiva se invierten
concepto de transporte y viaticos de la familia paraproximadamente $ 22,970,000.00 pesos al dia y
visitar y llevar alimentos para compartslel dia $ 8,269 000, 000.00 (millones de) pesodial. &s
de la visita a sus familiares internos, ya que loimportante destacar que a la presente fecha,
proporcionados por las cérceles, prisiones aproximadamente el 42.1% de las personas
centros de readaptacion social, resultan en encarceladas por habérseles impuesto ldidae
mayoria de los casos, insuficientes. Ademas, «cautelar de prision preventiva oficiosa, no han
41.5% de lofamiliares reporté haber dejado derecibido sentencia alguna®
trabajar o haber perdido su trabajo debido al
encarcelamiento de su familfar. En el proceso: procesalmente invotma una
saturacién de asuntos, y, en consecuencia, el
Restriccion de sus derechodo cual tiene lugar empleo del tiempo de agentes de policia para
cuando durante el procedimiento se impone unllevar a cabo las indagatorias kEspondientes, los
medida cautelatgs decir, una medida restiva, agentes de las fiscalias y defensores publicos,
para asegurar la presencia del pradesa las quienes analizan un asunto de fondo, adicional al
diligencias atinentes al procedimiento y evitar quipersoml que conforman las entidades o
obstaculice la investigacion. autoridades jurisdiccionales que conocen vy
resuelven el caso.
Dafio, demérito de la personaa su psique 0 a su
reputacién, por el hecho de ser presentado Al analizar la carga de trabajo erslfiscales, se
aparecer ante la opinigmiblica como responsable observa que anualmente en las procuradurias
de una conducta detiva®, es decir, que se le estatales de justicia, existen 233 expedientes por
atribuya la participacién o comisién de un delitoagente o fisal investigador. Esto representa la
antes de ser juzgado por el tribunal competente. atencion de casi un expediente diario por cada
agente o fiscal adscrito a la fiscalia de queate.t
Queda de manifiesto que quien es victima directa
de una persecucion maliciosaedgarticular que Con relacion a la carga de trabajo de los jueces en
fue procesado, pero tambiés cierto que el un afo, se encontré que, en promedio, cada juez
Estado, de manera indirecta, sufre un perjuicio pcen el sistema asatorio oral, atendido causas
este tipo de acciones, y estos pueden ser: penales que involucraron 135 procesados y/o
imputados durante el afio 2014.
Perjuicios econémicosya que existe un impacto
en el presupuesto publico, esto relacionado con A la credibilidad: en efecto, si se inician procesos
desarrollo de todo el proceso de investigace con persecuciones maliciosas, se pone en tela de
imparticion de justicia, pues es menester precisgjuicio la eficacia de la capacidad del estadmapa

4 https://www.forbes.com.mx/encarcelans cuestamuy- 7 https://www.nvinoticias.com/nota/39945/juictval
caro/ encarecgusticia

5 https://www.forbes.com.mx/encarcelaoscuestamuy- 8 https://www.forbes.com.mx/Earcelamoscuestamuy-
caro/ caro/

6 https://elderecho.comiinputadeefectoscolateralesie
la-imputacion
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impartir justicia, la ciudadania lee como una expresado en lineas precedentes, sefialo lo
figura autoritaria que solo busca enjuiciar esiguiente:
alguien, sin pocurar el principio de presunciéon de
inocencia y no como una autoridad que se encaren Puerto Rico el Tribunal Supremo reso) en
de esclarecer los hechos e impartir justicia. el casoForseca vs. Oyola en 1954, giaeaccion
por persecucion maliciosa prosperara siempre y
De acuerdocon cifras del Estudio Nacional en cuando se acrediten los siguientes elementos:
Vivienda, realizada por Parametria, Investigacion
Estratégica y Estudio de évicado en el 2014, 1.Que un proceso criminal fue instituido por el
revelan que, del total de encuestados, el 62 % de demandado o a instancias de este.
los ciudadanos dudan ser tratados conforme a la 2.Que la accion o la causterminé de modo
ley por las autoridades cespondientes, en caso favorable para el demandante.
de ser acusados de la comision de algun ilicito. A 3.Que fue seguida maliciosamente y sin que
esta opinion se suma el 65 % de losusstados existiera causa probable.
gue desaprueban el trabajo de las autoridades al4.Que el demandante sufrié dafios y perjuicios
investigar un delito; un 67 % rechaza la premisa como consecuencia de elfo.
de que en los juzgados prevalece dadstidad y
la justicia y un dato de suma importancia es quEn Canadda Corte de Apelaciones de Alberta,
solo un(23 %) confia en las fiscalids. enRadford Stewart dijo que, "Hay cuatro
elementos en el agravio del enjuiciamiento
3.- Unavez analizado lo anterior, se estima quenalicioso, y estos son:
resulta urgente legislar y sancionar la persecucién
maliciosa, pues es updligacion del estado evitar  a. el enjuiciamiento debe haber sido iniciado
gue el sistema de justicia penal sea utilizado con por elacusado
fines maliciosos, personales o de venganza, b.el procedimiento debe haber termita a
procurando evédr que se inicien investigaciones favor deldemandante
de manera infundada, provocando el menoscabo c. debe haber una ausencia de causa razamabl
de nuestro sistema de justicia. y probable y
d.debe habemalicia o un propégo principal
4.- Es importante destacar que fersecucion gue no sea el de llevar a efecto la ley ".
maliciosa es una figura que ya ha sido
contemplada en otros paises como Estados UnidEn el afio 2009 la Corte Suprema de Canada
y Canada, ge pertenecen al sistema juridicoresolvié el casiMiazgavs. Kvello Estate, dentro
Common Law y Costa Rica, el cual tiene un de la cual elribunal confirmé que hay cuatro
sistema juridico mixto. elementos necesarios para el agravio de un
enjuiciamiento rmalicioso, haciendo referencia
En dichos sistemas juridicos, cuya fuentagypal como podria probarse cada uno de estos elementos
se basa eprecedentes, sus tribunales han emitidal pronunciar que:
multiples resoluciones que sientan las bases de
esta figura juridica. En efecto, para ejemplificar lo

9 eminentemente jurisprudeiatiDe ahi el dicho cominmente
http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=utilizado por los juristas anglosajonesRiemelies precede
4632 rightsque podr 2 a l|aacadd area el deseelo,p o r

0 El Common Lawes el derecho comin o derechoy que hace referencia a que son las acciones o los
consuetudinariovigente en la mayoria deod paises de procedimientos judiciales interpuestos antes liminales
tradicion anglosajonaestd formado por un conjunto de los que dan pie a las decisiones de los jueces que, a su vez,
normas no escritas @nwritte) y no promulgadas o crean éderecho.

sancionadasufenacteyl Se fundamenta, por tanto, en el ! https://vlex.com.pr/vid/7-t-p-r-684572093

derecho adjetivo o formaladjective lay de caracter
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iBaj o el pri mer
enjuiciamiento malicioso, elemandantedebe
probar que el enjuiciamiento en cuestion fue
iniciado por el acusaddeste elemento identifica

el objetivo adecuado de la demandagya solo
aqguellos que fueroactivamente instrumentales
en la puesta en marcha de la ley pueden ser
considerados respoables de cualquier dafio
gue resulte.

El segundo elemento del agravio exige evidencia
de que la acusacién termind a favor del
demandanteEste requisito impide un ataque
colateral a ua condena debidamente dictada
por un tribunal penal y, por lo tanto, evita
conflictos entre la justicia civil y penakEl
requisito de terminacion favorable puede
cumplirse sin importar la ruta por la cual el
procedimiento  concluya a favor del
demandante ya sea una absolucién, una
descarga en una audiengdeliminar, un retiro

0 una suspensionSin embargo, cuando la
terminacion no resulta de una resolucion sobre
el fondo, por ejemplcen el caso de un acuerdo
0 acuerdo de culpabilidad, puede surgir un
problema real si la terminacién del
procedimiento fua favor del demandante.

El tercer elemento que debe ser probado por un
demandante es la ausencia de causa razonable
y probable paracomenzar o continuar el
proceso, esto delimita ain més el alcance de los
posibles demandantes. Como cuestion de
politica, sila causa razonable y probable existia
en el momento en que el fiscal comenzd o
continué el proceso penal en cuestion, se debe
consgderar que el procedimiento ha sido
debidamente instituido, independientemente del
hecho de que finalmente terminé a favot de
acusado.

Finalmente, el inicio del proceso penal en
ausencia de una causa razonable y los motivos
probables en si mismos no sauficientes para
fundamentar el caso de un demandante por
enjuiciamiento malicioso, independientemente
de si el acusado es @etor privado o publico.
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http://www.duhaime.org/LegalDictionary/M/MaliciousPros

ba Ide me n tEl enjuiciamiento malicioso, como lo indica la

etiqueta, es uagravio intencionakso requiere
prueba de que la conducta del acusado al poner
en marcla el proceso penal fue alimentada por
malicia.

El requisito & malicia es la clave para lograr el
equilibrio que el agravio fue diseflado para
mantener: entre el interés de la sociedad en la
administracion efectiva de la justicia penal y la
necesidd decompensar a las personas que han sido
procesadas injustamente por un proposito principal
gue no sea el de®@ levar | a

En Estados Unidos, en el caso Kirk Carlson
Moulton Appellant vs. Chief Constable of the
West, la Corte edltdecio quehay causa probable
cuando exista:

AUn hall azgo en cuanto
del oficial de policia responsablegs decir, ¢ tenia

el fiscal una creencia genuina sobre la culpabilidad
del acusado, yuna consideracion objetiva de la
idoneidad de d evidencia",es decir, desde la
perspectiva de una persdidgscreta y razonable",
¢erarazonable en la evidencia disponible creer en
la culpabilidad del acusado?

En el cas@deremy Clifford vs. El jefe de policia de

la policia de Hertfordsine [2011], involucré a un
demandante que creia que habia sido procesado
por posesion de imagenes indecerfies.
descubrié que el oficial que particip6 activamente
en la investigacion actué maliciosamente porque
habia ocultado informacion crucial que exanfa
causa prbable!®

De lo anterior, se puede determinar qlae
persecucion maliciosaes una realidad que debe
ser detenida y sancionada, ya que afecta no solo a
los sujetos activos de este hecho, sino también a la
estructura y buen funcionamiento deestio
sistema d justicia.

13

https://www.kingsleynaplego.uk/insights/blogs/criminal

eaution.aspx

law-blog/maliciousprosecutiorandthe-risk-to-private
prosecutors

Miércoles 20 de mayo de 2020


http://www.duhaime.org/LegalDictionary/P/Plaintiff.aspx
http://www.duhaime.org/LegalDictionary/P/Plaintiff.aspx
http://www.duhaime.org/LegalDictionary/P/Plaintiff.aspx
http://www.duhaime.org/LegalDictionary/M/MaliciousProsecution.aspx
http://www.duhaime.org/LegalDictionary/M/MaliciousProsecution.aspx
http://www.duhaime.org/LegalDictionary/I/IntentionalTort.aspx
http://www.duhaime.org/LegalDictionary/M/Malice.aspx
http://www.duhaime.org/LegalDictionary/M/Malice.aspx
https://www.kingsleynapley.co.uk/insights/blogs/criminal-law-blog/malicious-prosecution-and-the-risk-to-private-prosecutors
https://www.kingsleynapley.co.uk/insights/blogs/criminal-law-blog/malicious-prosecution-and-the-risk-to-private-prosecutors
https://www.kingsleynapley.co.uk/insights/blogs/criminal-law-blog/malicious-prosecution-and-the-risk-to-private-prosecutors

Enlace Parlamentario46

Por lo tanto, la persecucion maliciosa debe sgusticia, sino otro propdsito, como lo es la
tipificada como delito atendiendo al principio devenganza, el rencor, o la mala voluntad.
proporcionalidad, tomando en cuenta lo siguiente:

Articulo227-B.- Se sancionara con la destituciéon
fLa intervencion legislativa persigue un finde su cargo y una pena de dos meses a cinco afios
constitucionalmente valido. de prBibn a la autoridad persecutora como
fQue la medida resultelénea para satisfacer policias, investigadores, ministerios publicos o
de alguna manera su propésito. fiscales que:
fINo existen medidas alternativas igualmente
idéneas para lograr dicho fin. l.Hayan participado activamente en algin
{El grado de realizacion del firepseguido es procedimientopenal en contra de persona
mayor al grado de afectacién que se pudiera @lguna, cuando se acredite de manera

medida impugnad¥. que el procedimiento de que se trate haya

tenido origen a partir de una acusacion
Por lo anterior expuesto, propongo la siguiente maliciosa.

iniciativa con proyecto de: Il.Cuando la persona acusada maliciosamente
haya sido dclarada inocente o alguna otra

DECRETO QUE ADICIONA EL CAPITULO figura equivalente  eximente  de

Il Y LOS ARTICULOS 227 -A Y 227-B AL responsabilidad. .

TITULO DECIMO PRIMERO DEL CODIGO l1l. Que como restado de ese procedimiento se

PENAL FEDERAL hayan ocasionado dafios a la reputacion,
persona o0 patrimonio del injustamente

Unico.- Se adiciona el Capituldl y los articulos encausado; y .

227-A y 227-B, al Titulo Décimo Primero del IV.Que no exista causa probable para inioia

Cédigo Penal Federal. continuar con el procedimiento.

CAPITULO Il Para efectos de este articulo se entiende por causa
PersecucionMaliciosa probalbe: justificar su accion en hechos objetivos

gue indiquen una actividad criminal probable, y

Articulo 227- A.- Se sancionara con una pena deminimamente discutible.
dos meses a cinco afos de prision al particular que: o
Transitorio

De manera maliciosa, haya i@do un ) _ )
procedimiento penal en contra de otro y estdJnico. El presente decreto eata en vigor el dia

ultimo haya sido declarado inocente o alguna otr@iguiente d_g su publicacion en el Diario Oficial de
figura equivalente eximente de responsabilidad | Federacion.
como resultado de este procedimiento, se le

hubieren ocasionado dafios a su reputacion, a S@londe Sesiones de la Comision Permanente, 20
persona o au patrimonio. de mayo de020

Para efectos de este articulo se entiende que hayiPutada Martha Patricia Ramirez Lucero
malicia cuando el sujeto activo tenligaintencion

de dafar al sujeto pasivo, es decir, sin buscar la
morena
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DEL DIPUTADO DAVID BAUTISTA RIVERA CON  Los mecanismos tecnoldgicos que utilizan algunos
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE productores para mitigasus pérdidas son los
ADICIONA UN INCISO AL ARTICULO 34DE LA LEY  caflones antigranizo o cafiones granifugomses
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO generan ondas de choque mediante explosiones
producidas por la ignicién de una mezcla de gas
El suscrito, David Bautista Rivera, diputadoacetiieno y oxigeno. Dichas frecuencias se
federal en la LXIV Legislatura de la Camara dedesplazan a la velocidad del sonido, son dirigidas
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario dbhacia las nubes con objetivo de eliminar la caida
Morena, con fundamento erel articulo 71, de granizoy eitar los dafios a las cosecHas.
fraccion Il, asi como los articulos 55, 56 y 179 del
Reglamermt para el Gobierno Interior del Elinvestigador de la Facultad de Agronomia de la
Congreso General de los Estados Unido®niversidad Popular Autonoma del Estado de
Mexicanos, somete a la consideracion de esfuebla (UPAEP), José Juan Zamorano Mendoza,
honorable asamblea la iniciativa con proyecto dasever6 que estasct®logias se ocupan muchas
decreto por leque se adiciona un inciso j) a laveces sin conocimiento de lo que oeuen la
fraccion 1ll, del articulo 34, de la LeyeBeral de atmosfera, indica que la temperatura a cero grados
Cambio Climatico, en materia de cafioness lo que permite que surja el granizo y, de esta

antigranizo, al tenor de la siguiente: manera, comienza la formacion de nubes con
particulas de agua. El dafio que ocamidos
Exposicién de Motivos cafiones genera ladispersion de nubes,

provocando que depte llover en la zona, provoca
La lluvia es un fendmeno meteorologico, lo cuaun deterioro al ciclo natural y al medio ambiente.
quiere decir qudepende del climay de los efectos
naturales que suceden de marfeeauente en el El uso de estos cafiones es una de las técnicas de
medio ambiente, ademas de ser fundamental pamaodificacién climética, entre las que se cuentan
la calidad de vida de los seres humanos, y sambién lasiembra de nubes o el control de
ausencia puede originar facilmente que la mismhauracanes.
se vuelva conflictiva debido aal falta de
hidratacion en los suelos. Son considerados Ritos ya quecontienen gas
acetileno, yoduro de plata y nitrato de plata,
Esta forma parte del cicloatural del agua y sustancias que representan un riesgo en la salud y
cumple una funcién primordial, ademas de ser ula ecologia por su nivel de toxicidad. Han sido
factor de produccion esencial en los cultivos y eutilizados por losagricultores para ahuyentar la
ganado. presencia de granizo en las llas?

Dentro de este ciclo del agua se encuentra la lluvEl gas acetileno es un gas altamente inflamable e
congeladagesta cae sobre la tierra en forma dédnestable que reacciona quimicamente ante
trozos de hielo. Los dafios @ucausa a la cualquier agresion, como puede ser elevando su
agricultura han obligado a los productores a buscipresion o elevando su temperatura. Cuando esta
los mecanismos que ayuden a mitigar lapresente en el aire en cantidades suficientes para

pérdidas diluir la cancentracion de oxigeno causa sintomas
"loscafones anti granizoo, [htps/sdbérasyeiansaomne/208/@9/12/apiniona-

Consulta: 30 de abril 2020] Dispibie en: efectividadlos-canonesantigranizo/
http://es.geoengineeringmonitor.org/2016/024asones SEl' Heraldo ACafones contra el
antigranizo/ l a saludo [en I 2nea] [fecha de
2fi Op i mobre la efectividad de los cafiones antigranizo",disponible en:

[En Linea] [Fecha de Consulta: 30 de 54abril 2020] https://www.google.com/amp/s/www.elheraldodechihuahu
Disponible en: a.com.mx/local/canonentrael-granizesonun-riesge

parala-salud1751722.html/amp
Miércoles 20 de mayo de 2020
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como dolores de cabeza, mareos, falta de entidad, ganaderos y comerciantes, ya que la
respiracion y pérdida del conocimierito. principal fuente de ecamia es la agricultura.

Por su parte, el yoduro de plata es conocido como Ja“SCO:tA' t"f‘ll_” de Jta“SCdOS productores bde
un compuesto quimiaouy peligroso para la salud 2ﬁu%?2hzu (Ielnzt?:jnags ixrg?gﬁn'zrﬁg;(ﬁ'nnazgmgﬁg’
y la ecologia, catalogadoxico en los organismos P

” fect . de | | 2,000 hectareas que son utilizadas por
acuaticos, con €fecto nocivos ae fargo plazo, productores de cultivos, tales como sorgo o

aunque todo depende de la cantidad de plata y la mja7: quienesiependen dnica y exclusivamente
intensidad de su usno ObStante, su insolubilidad de las precipitaciones de tempora| para el |ogro
en agua podria tener un comgaoniento de de sus cosechas, lo que ocasiona esta practica
acumulacion en el ambiente con el paso del son los malos temporales de lluvia.
tiempo?>
Colima: Los agricultores de invernaderos, han
Asimismo, el nitrato de plata, también conocido @ahuyentado las lluvias en el norte del estado
con el nombre de fApie B}?F ta{"_ed"? rf§ _ee?ﬁ"’h éecf”'éa; PEBAHOR g u e
inodoro, es ligeramente toxico y se categoriza 2'€C!aclones a agricuiiores de arroz y cana, asl
, : , . como a ganaderos.
como corrosivo, peligroso para el medioambiente
la salud debido a que puede generar quemaduras,, . . . .
yia; aguep 9 quen Bebido a esta situacion, diversos sectores de la
cutdneay alteraciones en la cornea, ademas de Ia . , . .
i - ) poblacion, como agricultores, ejidatarios,
provocacion de vomito. Al igual que el yoduro de : : . ;
. iy . ganaderos, grupos ambientalistas y ciudadania en
plata, el nitrato es dafino en los organismo

o . Ig’eneral, de manera organizada, se han
acuaticos y se recomienda no mezclar cof . . :

: . . manfestado en contra del uso de los sistemas
acetileno y cualquier stacia inflamable.

antigranizo.

Estos instrumentos ocasionan lérgida de la . o
Por esta razén, es fundamental modificar la

diversidad alimentaria, asi como efectos ... 7., L N 2
. L utilizacion de estos métodos de mitigacion (cafion
devastadores del cambio climatical provocar

o . .. antigranizo), que dafian al medio ambiente, con el
modificaciones en el ecosistema y alteracion dF " . )

. - , in de mitigar las cosecuencias ocasionadas por
los fendbmenos meteoroldgicogeniendo un

. e ) . fendénmenos hidrometereoldgicos, que provocan un
impacto sigificativo en la agricultura, de igual

. : cambio climatico, de tal manera que es necesario
modo, h calidal de vida de las personas expuesta 9

. . aarle certeza juridica a la ciudadania que esta
a los contaminantes provoca consecuencias en 1a. . ~ i -
. . sufriendo los dafos, garantizando la regulacion del
salud auditiva, fisica y mental.

uso de estas tecnologias, laales generaran dafio

~ . las coseclsa asi como graves problemas a la
Desde hace algunos afios ha existido una constafit e 9 b

et . : : d8ud.
preocupacion de los agricultores)yigel nacional,
debido a la utilizacién de cafionetigranizo con
la intencion de evitar las lluvias en ciertos
sembradios, lo que crea un conflicto social entig .

roductores de comunidades aledafias donde so _Textovigente Texto propuesto

P ilizad o dari TITULO CUARTO TITULO CUARTO
utilizados estos canones, ya que genera danos Politica Nacional de | Politica Nacional de

El texto propuesto es el siguiente:

su cosecha, dentro de los estados se encuentran:  ~ambio Climatico Cambio Climatico
_ . _ CAPITULO llI CAPITULO Il
Puebla: Agricultores de la region denuncian Mitigacion Mitigacion

que algunos hacendados utilizan cafiones Articulo 34. ParaArt2cul o 3
antigranizo, afectando a los cultivadores de esta reducir las emisiones

las dependencias

4idem. 5 {dem.
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entidades de F legislacion en la
administracion publice materia.

federal, las Entidade

Federativas y  lo Por lo anteriormente expuesto, someto a
Municipios, en el consideracion de esta soberania el siguiente
ambito de SL

: proyecto de:
competencia,

promoveran el disefio
la eleboracion de
politicas y acciones d

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
INCISO J) A LA FRACCION IIl, DEL

mitigacion asociadas ARTICULO 34, DE LA LEY GENERAL DE
los sectores CAMBIO CLIMATICO

correspondientes, )

considerando la Unico. Se adicionain inciso j), de la fraccion I,
d_isp_osiciones del articulo 34, de la Ley General de Cambio
siguientes: : Climéatico, en materia de cafiones antigranizo, para
l. . _RedUCCIOH de | é quedar como Sigue:

emisiones en F

generacién y uso d Art2cul o 346

energia:

a)a |l a i)é |aala i)é | &

II.  Reduccion del | é

emisiones en eBector . )

Transporte: a)al a i) ¢€

a) a la g)la) a | a g) i

. Reduccion del I | é Il e

emisiones y captura g

carbono en el sector ¢ a) a |l a g)ée

agricultura, bosques

otros usos del suelo |11 é

preservacion de lo

ecosistemas y | a) a la i)é

biodiversidad:

a) a |l a i)|laalaié

j) Promover entre los productores agricolas
gue utilizan tecnologias, equipos o sistemas
gue generen, o puedan generan alteraciones

j) Promover entre los
productores agricolas
gue utilizan

tecnologias, equipos ¢ o modificaciones en los patrones
sistemas que generen hidrometereol6gicos naturales de las
0 puedan generan localidades agricolas de la entidad, el
alteraciones 0 cumplimiento previo de las disposiciones en
modificaciones en los materia de impacto ambiental que establece
patrones la legislacion en la materia.

hidrometereolégicos
naturales de las
localidades agricolas
de la entidad, el
cumplimiento previo
de las disposiciones el

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia

materia de impacto siguiente de su publicacion endshrio Oficial de
ambiental que la Federacion.
establece la
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Salon de Sesiones de la Comision Permanente, 2@y de los Derechos de las Personas Adultas

de mayo de 2020 Mayores, a fin de que se cumpla con el sistema de
regidro de este tipo de establecimientos, y evitar
Diputado David Bautista Rivera lugares clandestinos que son propicios para el

abuso y maltrato de las personas aduthayores.

Es preocupante que en estos establecimientos no
morena se tengan las condiciones minimas sanitarias y de
atencion, neolo para hacer frente al coronavirus,
sino para cualquier otra afeccion propia de la
tercera edad, por lo que preocupa el debido
DEL DIPUTADO RAUL EDUARDO BoONIFAzZ  cuidado de nuestras ancianas y ancianos que
MOEDANO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL  habitan en estos lugares.
QUE SE REFORMAN LA LEY GENERAL DE SALUD
Y LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS  Una muestra de las referencias que realizamos lo
ADULTAS MAYORES podems encontrar en las siguientes notas
periodisticas:
El que suscribe, Raul Eduardo Bonifaz Moedano,
diputado del Grupo Parlamentario dergloa en la AfAsilos de tres estados 1
LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la COVID-19, con decenas deontagios
Union, con fundamento en los articulos 71, _
fraccion 1I, de laConstitucion Politica de los A l0s casos registrados en Guadalupe, Nuevo
Estados Unidos Mexicanos, y 78 del Reglamento Leon, yen Villahermosa, Tabasco, se sumo uno
de la Camara de Diputados, somete a mas en Cuernavaca, Morelos.
consideracion de esta soaémeia iniciativa con A tna semana de que se reportara el primer
proyecto de decreto por el gse reforman laley  prote del coronavirus COVIRI9 en un asilo en
General de Salud y la Ley de los Derechos de las wméxico, ya suman tres casas de repgara
Personas Adultas Mayores, en materia de una adultos mayores que enfrentan situaciones
adecuada regulacion de los asilos y casas de similares.
reposo de adultos mayorastenor de Igiguiente:
El primer caso se registr6 el 5 de mayo en un
Exposicién de Motivos asilo de Guadalupe, Nueve&n, donde mas de
80 personas, entre pacientes y empleados,
resultaron contagiadas con COWI® debido a
un mal diagnésto médico a una de las
rabajadoras del l ugar . 0

La pandemia del nuevo coronavirus ha expuesto,

aun mas, la dificil situacion en la que se

encuentran las personas adultas mayores que

viven en asilos, estancias o casas de retiro, COMOf{ 6 adul t os mayores muertos

comunmente se les llama. de Tabasco, reporta salud estdtalLos
fallecimientos han ocurrido desde el pasado 5

De tal maera que el objeto de esta iniciativa es de mayo.

sujetar a estos establecimientos a obtener

autorizacion sanitaria previa, en térnsnde la Seis adultos mayores han fallecido desde el

Ley General de Salud, a fin de que haya la garantia Pasado 5 de mayo que se dio el brote de COVID

a la salud y bienestar de las personas adultas 19 en el asilo Casa del Arbol, de Villahermosa,

mayores. De igual modog fracen precisiones a la

1 https://politica.expansion.mx/estados/2020/05/11/asilos 2 https://www.animalpolitico.com/2020/05/adultos
detresestadogeqgistranbrotesde-covid-19-con-decenas mayoresmuertosbrote-asilo-tabasco/
de-contagios
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Tabasco, luego de que se registrara el contagio
de 10 residentey nueve trabajadores del lugar.

La Secretaria de Satfl informé en un
comunicado que la primera muerte ocurrio el
mismo dia que se dio a conocer el
brote; mientras que el pasado lunes se suscito la
segunda, el martes la tercera y el miércoles la
cuarta.

Este jueves, sefiald, fallecieron dos adultos
mayores rds en el Hospital de Alta
Especialidadd Dr . Juan Graham

La dependencia detall6 que los fallecidos eran
tres hombres y tres mujeres que, de acuerdo con
los reportes médicos, no pudieron ventses
complicaciones de comorbilidad agravadas por
elomronavirus. o0

de

AnAsi |l o Cuernavaca

coronavirus

Cinco de los empleados salieron positivos de
CoVID-19 aseguraron los mismos
trabajadores, aunque sefialan autoridades de
salud dsconocen los casos

Este domingo trascendié erdes socialean
supuesto brote de contagios de coronavirus en
un asilo geriatrico localizado en el Centro
Histérico de Cuernavacale acuerdo a
informacion de los mismos trabajadores,
quienes pidieron la iervencion de las
autoridades sanitarias del egto, al desconocer
del caso.

Segun las declaraciones de los empleados cinco
de sus compafieros de la residencia geriatrica
Eishel Nuestro Hogar, AC, diergrositivo de
Covid-19, mismos que solo fueron enviadas
sus casas, por lo cual los trabajadores
manfestaron su temor de que dichos casos no
hubiera sido reportados a la Secretaria de Salud
Estatal.

Confirmaron que los directivos les solicitaron
desde el 26 de abril que de forma voluntaria el
personal permaeciera un mes en la residencia,

3 https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/local/aslée
cuernavac&onsupuestodrotesde-coronavirus
5212773.html

sin salir, paa atender a los poco mas de 80
adultos mayores que residen ahi y asi evitar
contagios, aunque con los trabajadores ya
infectados podria representar un mayor riesgo
para | os adultos

La situacion en d que se encuentran estos
establecimientos nosenueva, pero se ha visto

mayormente expuesta ante una contingencia
sanitaria como la que estamos viviendo.

Lo £iertp £s,qug esta epidemia coloca en el centro
del debate 'la pregunta relativagaé debemos
hacer, en materia de establecimientos que se
dedican al cuidado de adultos mayores, a fin de
gue se aseguren condiciones de trato digno y
adecuado en estos luges.

Esta materia es relevante por multiples razones: el

¢ Qumeritd'd taHSblalich dé ddditbLriaydie

pais, el cambio de costumbres y/o la necesidad de
las familias mexicanas, que estan optando por este
tipo de establecimientos para el cuidado de sus
adultos mayores, asi como una oferta de estos
servicios que no cuentan con las garantias
minimas decuidado y proteccién, de ahi la
necesidad de precisar algunos aspectos de la
regulacion existente.

De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y €ografia (Inegi), y con base en la
Encuesta Nacional de la DinAmica Demogréfica
(Enadid) 2018, en gais residen 15.4 millones de
personas de 60 afios o mas, de las cuales 1.7
millones viven solas, cuatro de cada diez personas
de 60 afios 0 mas que vivenaso(41.4%) son
econdmicamente activas, y siete de cada diez
(69.4%) personas de edad que viven sola
presentan algun tipo de discapacidad o limitagion.

A fin de conocer de mejor manera la situacion en
la que se encuentra la poblacion de adultos
mayores las autoridades refieren que México, en
50 afos, ha alcanzado un alto porcentaje de
personas envejalas. Actualmente seis de cada 10

4

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apropos
ito/2019/edad2019 Nal.pdf
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personas mayores son mujeres, haciendo evidentefamilias ya no estan organizadpara cuidar a

una feminizaciébn del envejecimiento, con una
esperanza de vida en proneede 75 afos: 78 afios

para mujeres y 73 afios para los hontbrés

continuacion nos permitimos citéos siguientes

datos oficiale%

AEn M®xico se consi
persona que tiene mas de 60 afios y se refiere a
la etapa que suma todas lagperiencias de la
vida y pasa por la mayoria de las metas
familiares, profesionales y sociales. Pero
también marca el inicio de una etapa donde las
personas presentan condiciones de
vulnerabilidad fisica, social y econémica.

En el Méxicoprehispanico los ancianos eran
muy respetados tanto por los mexicas como por
los mayas. A ellos se les encomendaba la
realizacion de varias ceremonias religiosas. Sus
consejos se tomaban en cuenta para organizar a
la familia, para tomar decisiones de gugry en

la imposicion de sanciones.

Hoy en dia no necesariamente sucede esto y en
muchos paises o localidades la comific de
vida de un adulto mayor se torna dificil debido
a pérdida de oportunidades de trabajo,
actividad social y en el peor de los casmm
excluidos o rechazados.

Algo importante de tomar en cuenta es que el
envejecimiento de la poblacion esta a purgo d
convertirse en una de las transformaciones
sociales mas significativas del siglo XXI, con
consecuencias para casi todos los sectorda de
sociedad, entre ellos, el mercado laboral y
financiero y la demanda de bienes y servicios
(viviendas, transportegyroteccion social...), asi
como para la estructura familiar y los lazos
intergeneracionales.

Los avances en la ciencia estan generando
cambios demogréficos y la evolucién de las
sociedades madifica las estructuras familiares.
Por un lado, el grupo de loadultos mayores

esta creciendo y con ello la demanda de
atencion de sus necesidades, por otro lado, las

der a

los ancianos.

En cuanto al tema econémico, segun datos de la
Encuesta Intercensal 2015, del total dejaies
donde vive al menos una persona de 60 y mas
afios: 43.8% recibe ingresos por programas
gubernamentales; en 10.7% el apoyo proviene
de@afyileh G vivB &l del PaisH Hidhtras
gque en 8.2% la ayuda econbmica es
proporcionada por personas que resideer

del pais.

Esta encuesta también identifica los hogares
donde algun integrante recibe ingresos por
pensiones. En esta situacion sacwentran
30.6% de los hogares donde reside algun adulto
mayor. Hay que sefialar que las pensiones se
dan por invalidez,vejez o cesantia en edad
avanzada, asi como los planes que protegen a
los dependientes econdmicos del trabajador en
caso de muertePor tanto, es probable que la
pension la reciba el adulto mayor u otro
integrante del hogar, sin embargo, establece un
apoyo econodmico que recibe el hogar en su
conjunto y que resulta importante para mejorar
la calidad de vida de sus integrantes.

Los adultosmayores en México

IEn el segundo trimestre del 2017, la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
muestra que 14,600,461personas son
Adultos Mayores, de ellos 1,085,937 son
solteros, 8,963,003 estan unidos con alguna
pareja, 4,548,502 alguna veestuvieron
unidos a alguna pareja.

IEn los hogares mexicanos el 62.1% de
hombres adultos mayores son jefes de
familia, mientras ga el 37.9% son mujeres.
TEI 78.9% de los adultos mayores saben leer
y escribir.

TEl 27.2% de los adultos mayores son parte
de lapoblaciéon econémicamente activa.

TEI 33% de la poblacion de 60 afios y mas se
encuentra ocupada.

fSegun el Consejo Nacional de Patim
(Conapo), para 2050
mexicanos y la esperanza de vida promedio
sera de 79.4 afios; que actualmente es de

5 https://www.gob.mx/inapam/es/articulos/envejecimiento © https://www.gob.mx/pensionissste/articulos/dis-

y-vejez?idiom=ea

adultomayor123010?idiom=es
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77.4 afios para las m_ujeres y 71.7 para los  vivienda colectivd entre la que se encuentrias
hombres y que se estima aumentara a 81.6 y asilos y albergues, pero no se refiere un dato

77.3 afios, respectivamente. especifico sobre este rubro, ya que solo contempla
_ ] . el concepto fah @ga@axisezno

Como previamemt habiamos sefialado, lajos divide en corresidentdsy unipersonales,
Iniciativa reconoce: refiriendo que en 2005 habia 294,550 hogares

corresdentes, donde el 0.4% de tales hogares vivia
fEl aumento de la poblacion adulta mayor ey menos una persona de 60 afios.
México; es poco més del 10%, pordoe uno
de cada 10 mexicanos es un adulto mayor.  Como previamente habiamos sefialado, muchos de
fLa situacion de vulnerabilidad en la quelos alberges para adultos mayores son
encuentran las personas adultas mayares, clandestinos, no estan sujetos a la revision de
van desde condiciones de discriminacionninguna autoridad, lo que pone en gravegaea
pobreza, abandono y malas condiciones deis personas que ahi se encuentran, por lo que no
atencion médica. existen métricas precisas para conocer cuantos
fUn uso mas recurrentie casa hogar, casas deestablecimientos existen, en dénse ubican v,
descanso o asilos, por lo que resulta imperativeobre todo, bajo qué condiciones funcionan.
una mayor Vvigilancia estatal en estos
establecimientos Pese a que ha sido persistente el sefialamiento
sobre la faltade cuidado y proteccion de los
Del dltimo rubro se resalta que estosadultos mayores en nuestro pgisa imperado la
establecimientos estan privilegiando el lucro sobrsituacion de abandono y desamparo en la que
el debido cuidado y atencion de l@slultos viven, yque se debe en gran medida, también, a la
mayores, de ahi que se justifique una participaciofalta de disposiciones juridicas que se orienten a
mas activa del Estado en la procuracion de est®rregir esta situacion, gaularmente, en la
sector de la poblacion. operacion de asilos y cadasgar para adultos
mayores.
Tan es asi, que no se conoce a ciencia cierta el
ndmero de asilos o albergues que existen dra clandestinidad de muchos establecimientos se
México, por lo que igualmentge desconoce las debe a losltos costos en que deben incurrir para
condiciones en las que se encuentran. De acuergmporcionar una atencién digna y de calidad,
con el estudi o Labedultod ncestos qud algtinos| en ébmaitiic se pretenden
mayores en México Perfil sociodemografico al ahorrar poniendo en riesgo la vida y salud de las
inicio del siglo XXI’, se revisa el término de personas. Para muestra del costo que representa el

7 correccionales, penitenciarias, coklmsi penales, h)
http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bviCampamentos de trabajo, barracas de trdbegs,
negiproductostensos/poblacion/adultosmayores/Adultos_ plataformas petroleras, i) Cuarteles, campamentos,
mayores_web2.pdf guarniciones, bases, destacamentos de policia, militares o
8 Vivienda colectiva. Vivienda destinada al alojamiento denavales, j) Albergues o dormitorios publicos y k) Otras
personas que por motivos de asistencia, salud, educaciqeampamentos de refugiasl@ damnificados, burdeles o
religién, disciplina o servicio, deben cumplir con prostibulos, etcétera).

reglamentos de convivencia yraportamiento. Se clasifican ° Hogar no familiar. Hogar en el que ninguno de los
en: a) Hoteles, moteles, posagd mesones, b) Pensiones, integrantes tiene relacion de parentesco con el jefe(a) del
casas de huéspedes, casas de asistencia, c) Hospitalesgar. Se clasifican en hogares de corresidentes y
sanatorios, clinicas, casas de salud, d) Orfanatoriosinipersonales.

hospicios, asilos, casa&sna, casahogar, e) Internados °Hogar de corresidenteBormado por dos 0 mas personas
egolares, residencias estudiantiles, f) Conventossin relaciones de parest® con el jefe(a) del hogar.
monasteos, seminarios, congregaciones religiosas, g)! Adultos mayores en México: Mas de 10 millones viven
Céarceles, prisiones, reclusorios, reformatorios, consejogobres y discriminados, segun datos oficiales

tutelares, centros de rehabilitacion para infractoreshttp://www.sinembargo.mx/288-2012/346775
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cuidado de un adiw mayor tenemos que el
Instituto Nacional de
Mayores refiere que, conformeial a

gastd por adulto mayor albergado fue de

$240,293.85 pesos al afio, es decir, $20,024.48
pesosnensuales. El peso del recurso humano fue

considerable en virtud de ser altamente
especializado y se cubren tres turmms dia. De
la misma manera, el Instituto gasté por adulto

mayor en residencia de dia $87,590.96 pesos al
afo, es decir, $7,299.24 psso me ns'ttal e s

Por lo que es absurdaesde un punto de vista
econémice que hubiese establecimientos

particulares que cobren mensualmente entre dos

mil y cinco mil pesos por cuidar de tiempo

completo a un adulto mayor, cuando ello es muy

por debajo deds costos que garantizan una

mediana atencion, lo que solo da lugar a una

simulacién en la atencidén y pe en grave riesgo
la salud y vida de nuestros adultos mayores.

Como habiamos dicho, la propuesta de esta

iniciativa consiste en:

fSujetar a los estadtimientos que se dedican

al cuidado de adultos mayores a obtener

autorizacion sanitaria previa, en téns de la

Ley General de Salud, a fin de que haya la

las Personas Adultas
i nf or muedncumplan con el debido registro de estos
de ostos en 2010, el promedio que el instituto

las Personas dultas Mayoresio cuenta con
facultades de sancionrespecto de aquellos

establecimientos, por lo que carecemos de
informacion oportuna, real y actualizada en esta
materia.

fPor lo anterior, se faculta al ciadnstituto
para imponer las sanciones que corragpo
por el incumplimiento a las disposiciones de la
Ley, asi com@rdenar, en su caso, la clausura
tedporal de aquellos establecimientos
dedicados a la atencién para las personas
adultas mayores que no cmplan con las
condiciones de funcionamiento exigida

{El instituto podré ordenar la clausura temporal
del establecimiento de que se trate, cuando su
funcionamiento ponga en grave riesgo la salud
de las personas adultas mayores. La reapertura
del establecniento procedera una vez que se
cumplan con los ragsitos legales,
reglamentarios y técnicos que correspondan.

fEn caso de clausura, el instituto en
coordinacion con las autoridades sanitarias y de
asistencia social acordaran lo conducente para
la debidaatencion de aquellos adultos mayores
gue residianredichos establecimientos.

garantia adecuada para la salud y bienestar g® el siguiente cuadro comparativo se podran
esta poblacion. De esta manera, la autoridagipreciar los cambios entre el texto vigente y la
sanitaia podra verificar previamente si l0s propuesta de este proyecto de iniciativa, veamos:

establecimientos cumplen con las medidas

sanitarias minimas, y el personal de atencion

cuenta con la debida capacitacion para el

funcionamiento del lugar.

fActualmente en la Ley de los Derechos de las

Personas Adtds mayores se preve la
existencia de un registro de los

Ley General de Salud

establecimientos publicos y privados, casas
hogar, albergues, residencias de dia o cualquier

Texto Vigente Propuesta de la
iniciativa
Articulo 198.- | Articulo 198.-
Requieren autorizacio| Requieren autorizacio
sanitaria log sanitaria los
establecimientos establecimientos
dedicados a: dedicados a:

centro de atencion para las personas adultas
mayores, sin embargo, el Instituto Nacional de

12

http://www.bienestar.gob.mx/work/models/INAPAM/Trans
parencia/PlanesProlnf/InformeRendicionCuentds.pd
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I. EI proceso de lo
medicamentos qu
contengan
estupefacientes
psicotrépicos; vacunas
toxoides; sueros
antitoxinas de orige

animal, y
hemoderivados;

II. La elaboracion
fabricagon 0]

preparacion de

medicamentos,

plaguicidas, nutriente
vegetales o0 sustancii
toxicas o peligrosas;

lll. La aplicacién de
plaguicidas;

IV. La utilizacion de
fuentes de radiaci6
para fines médicos o ¢
diagnésticoy

V. Los
establecimientos e
que se practiquen act
quirargicos u
obstétricos y los qu
presten servicios d
hemodidlisis.

(Sin correlativo)

VI. Centros de mezcl
para la preparacion d
mezclas parenterale
nutricionales V]
medicamentass.

La solicitud de
autorizacién sanitari
debera presentarse ar
la autoridad sanitarig
previamente al inicig
de sus actividades.

I. EI proceso de lo;
medicamentos qu
contengn
estupefacientes
psicotrépicos; vacuna:s
toxoides; sueros |
antitoxinas de origel

animal, y
hemoderivados;

II. La elaboracion
fabricacion o]
preparacion d¢

medicamentos,
plaguicidas, nutriente
vegetales o sustancii
téxicas o peligrosas;

lll. La apgicacion de
plaguicidas;

V. La utilizacion de
fuentes de radiacio
para fines médicos o ¢
diagnéstico;

V. Los
establecimientos e
que se practiquen actt
quirdrgicos u
obstétricos y los qui
presten servicios d
hemodialisis.

VI. Los
establecimentos

publicos y privados,
casas hogar,
albergues, residencias
de dia o cualquier
centro de atencion
para las personas
adultas mayoresy

VII. Centros de mezcl
para la preparacion o
mezclas parenterale
nutricionales y
medicamentosas.

La solicitud de
autorizacion sanitari
debera presentarse ar

previamente al inicig
de sus actividades.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas

Mayores

Texto Vigente

Propuesta de la
iniciativa

Articulo 28. Para el
cumplimiento de sU
objetg el Instituto
Nacional de las

Personas Adulta
Mayores tendrd la
siguientes
atribuciones:
. aXlll. é
XIV. Hacer del
conocimiento de la
autoridades
competentes, de Ig
anomalias que s
detecten durante Ig

visitas ralizadas a 10s
lugares que S
mendonan en |g
fraccién anterior; podr
también hacer de
conocimiento publicg
dichas anomalias;

XXX. Crear un registrq
Unico obligatorio de
todas las institucione
publicas y privadas d
casas hogar, albergug
residencias de dia
cualquier centro @
atencion a las person
adultas mayores.

Articulo 28. Para el
cumplimiento de su
objeto, el Institutg
Nacional de lag

Personas Adulta
Mayores tendra la
siguientes
atribuciones:
I.aXlll. é
XIV. Hacer del
conocimiento de kR
autoridades
competentes, delos
delitos, ilicitos 'y
anomalias que g

detecten durante |Ig
visitasrealizadas a lo
lugares que S
mencionan en F
fraccibn anteriar sin
perjuicio de los
procedimientos  de
infraccibn y sancion
gue se sigan en lo
términos de esta Ley,
asimismo, deberd
hacer del
conocimiento publicq
dichas anomalias;

XXX. Crear un registrq
Gnico obligatorio de
todas las institucione
publicas y privadas d
casas hogar, albergug
residencias de dia
cualquier centro df
atencion a las persas
adultas mayore®

la autoridad sanitarie
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(Sin correlativo)

XXXI. Imponer las
sanciones que
correspondan por el
incumplimiento a las
disposiciones de est:
Ley y ordenar, en su
caso, la clausura
temporal de las
instituciones publicas
y privadas, casas
hogar, albergues,
residencias de dia ¢
cualquier centro de
atencion para las
personas adultas
mayores.

Articulo 49, El
incumplimiento a |8
disposicion contenid
en el articulo anterio
sera sancionad
administrativamente
por la Secretaria d
Salud y por el Instituto
conforme a Sus
atribuciones, de
conformidad con Ig
Ley Federal de
Procedimiento
Administrativo y por
las autoridades locale
segun lo previsto en Ig
leyes estatale
correspondientes.

Articulo 49, El
incumplimiento a Ia
disposicién contenid;
en el articulo anterio
sera sancicado
administrativamente
por la Secretaria d
Salud y por el Instituto
confome a sug
atribuciones, dg
conformidad con e
Ley Federal de
Procedimiento
Administrativo y por
las autoridades locale
segun lo previsto en Ig
leyes estatale
correspondientes.

El Instituto podra
imponer las sanciones
siguientes:

.- Multade 50 a 1@
Unidades de Medida
de Actualizacién a
quien omita dar los

avisos que
correspondan al
registro anico

obligatorio de las
instituciones publicas
y privadas de casag
hogar, albergues,

residencias de dia ¢

cualquier centro de
atencion a las
personas adultas
mayores, que Se preve
en esta Ley.

Il.- Multa de 500 a
1,000 Unidades deg
Medida de
Actualizacién a los
administradores y
duefios de lag
instituciones publicas
y privadas de casas
hogar, albergues,
residencias de dia ¢
cualquier centro de
atencion a las
personas adultas
mayores, donde s€
acredite la falta de
condiciones de
funcionamiento que
afecte la debida
atencion de las
personas adultas
mayores.

Las anteriores penas
pecuniarias se
duplicaran en caso de
gue se acredite Ia
existencia de maltrato
fisico o psicoldgico a
las personas adultas
mayores  que  S€
encuentren en taleg
establecimientos.

En caso de que ¢
funcionamiento  del
establecimiento

ponga en grave riesgq
la salud de Ilas
personas adultas
mayores, el Instituto
podra ordenar la
clausura temporal del
establecimiento  de
gue se trate, por lo
que, en coordinaciéon
con las autoridades
sanitarias y de

Miércoles 20 de mayo de 2020



Enlace Parlamentario57

asistencia social, de dia o cualquier centro de atencion para
acordaran lo las personas adultas mayorey
conducente para la
debida atencion de VIl é
aqguellos adiltos
mayores que residian .

: e
en dichos
establecimientos. La _
reapertura del Segundo- Sg reforman las fr@mnes XV y
establecimiento XXX, del articulo 28, y se adicionan la fraceio
procederd una vez XXXI, del articulo 28, y los péarrafos segundo,
que se cumplan con tercero y cuarto al articulo 49, todos de la Ley de
los requisitos legales los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
reglamentarios y para quedar como sigue:
técnicos que
correspondan. Articulo 28. Para el curplimiento de su objeto, el

Instituto Nacional de las Personas Adultas _

Hay un viejo adagi olosalyay®8sitendtaiad siguibntes fribuRiondsY € 1
arboles masviejos producen los frutos mas

dulce® |, por | o que es momgnteo de cuidar a
nuestros mayores, por la experiencia, sabiduria y

amor que representan, particularmente, a aquellos x)v.  Hacer del conocimiento de las
que por diversas circunstancias viven sus ultimos  autoridades competenteslde delitos, ilicitos
dias fuera del seno famlllar_, @m as_llo 0 casa y anomalias que se detectenafie las \gitas
hogar; aseguremos condiciones dignas para Su reglizadas a los lugares que se mencionan en la
vida. fraccion anterigr sin perjuicio de los

. _ procedimientos de infraccién y sancion que
Por las razones anteriormente vertidas, se somete s¢ sigan en los términos de esta Ley,

al pleno de esta soberania, el siguiente proyecto gsimismo, debera hacerdel conocimiento

de: publico dichas anomalias;

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y XVI. aXXIX. é

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES

DE LA LEY GENERA L DE SALUD, Y DE A XXX. Crear un registro Gnico obligatorio de
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS todas las instituciones publicas y privadas de
PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN casas hogar, albergues, residencias de dia o
MATERIA DE REGULACION DE ASILOS cualquier centro de atencién a las personas

. - » i adultas mayore®
Primero.- Se adiciona una fraccién VI, al articulo

198, de laLey General de Salud, para quedar como xxx| . [mponer las sanciones que
Sigue: correspandan por el incumplimiento a las

] ) o disposiciones de esta Ley y ordenar, en su
Articulo 198.- Requieren autorizacionasitaria caso, la clausura temporal de las
los establecimientos dedicados a: instituciones publicas y privadas, casas

hogar, albergues, residencias de dia o
cualquier centro de atenciébn para las
personas adultas mayores.

.aV.é

VI. Los establecimientos publicos vy
privados, casas hogar, albergues, residencias articulo 49. é
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El Instituto podra imponer las sanciones
siguientes:

l.- Multa de 50 a 100 Unidades de Medida
de Actualizacion a quien omita dar los avisos
que correspondan al registro Unico
obligatorio de las instituciones publicas y
privadas de casas hgar, albergues,
residencias de dia o cualquier centro de

atencion a las personas adultas mayores, que

se prevé en esta Ley.

Il.- Multa de 500 a 1,000 Unidades de
Medida de  Actualizacibn a los

administradores 'y duefios de las
instituciones publicas y privacas de casas
hogar, albergues, residencias de dia o
cualquier centro de atencion a las personas
adultas mayores, donde se acredite la falta
de condiciones de funcionamiento que afecte
la debida atencion de las personas adultas
mayores.

Las anteriores penagecuniarias seduplicaran

en caso de que se acredite la existencia deCongeso General

maltrato fisico o psicolégico a las personas

Salon de Sesiones de la Comision Permanente, 20
de mayo de 2020

Diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano

morena

DEL DIPUTADO ULISES GARCIA SOTO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA
EL DIA 27 DE FEBRERO DE CADA ANO COMO EL
fi M\ NACIONAL DE LOS HEROES Y HEROINAS DE
LA SALUD O

El suscrito, Ulises Garcia Soto, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentade Morena en

la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, con ftindamento en los articulos 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion
Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta

adultas mayores que se encuentren en tales soberania la iniciativa con proyecto de decreto

establecimientos.

En caso de que el funcionamiento del
establecimiento ponga en graveesgo la salud
de las pesonas adultas mayores, el Instituto
podrd ordenar la clausura temporal del

para declarar el dia 27 de febrero de cada afio
como el AfiDza Nacional
de |l a Saludo, al tenor

Planteamiento del Problema

de

establecimiento de que se trate, por lo que, en De acuerdo con la Organizacion Mundial de la
coordinacion con las autoridades sanitarias y Salud (OMS), el 31 de diciembre de 2019 le fue
de asistencia social, acordaran lo conducente notificado por Wuhan, provincia de la Republica

para la debida atencion de aquellos adubs
mayores que residian en dichos
establecimientos. La reapertura del
establecimiento procedera una vez que se
cumplan con los requisitos legales,
reglamentarios y técnicos que correspondan.

Transitorio

Popular China, el brote de una nueva enfermedad
por coronavirus (COVIEL9) y que hasta el
momento se desconoce el origen de esta
enfermedad. China se convirtit el epicentro de

la enfermedad, por lo que ese pais toma la decisidn
de poner en cuarentena a ciudades enteras.

Los coronavirus son una familia de virus que

puede causar enfeedades en animales y en
Unico. El presente decretentrara en vigor el dia humanos. EI COVIBL9 se caracteriza por tener
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial depicos oespigas en forma de corona a su alrededor,
la Federacion. por | o que se | e dio el
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coronavirus en humanos ha sido comun y s8i bien el Gobierno de México, a través de la
identificé por primera vez en la décad@a 1960. Secretaria de &ud, ha implementado medidas
Los sintomas del COVIH9 son fiebre, cansancio prevertivas y estrategias para controlar los
y tos seca, ademas,gahos pacientes pueden contagios en el pais, al dia 9 de mayo de 2020
presentar malestares diferentes a los mencionadexisten 33,460 contagios y 3353 muertes debido al
virus.
Datos de la OMS sefialan que el 80% de personas
se recupera sin necesidad de recibir ulhos contagios seguiran aumentando, esto es una
tratamiento, simismo, una de cada seis personagealidad que no podemos negg tenemos que
gue contraen COVIEL9 padece alguna hacerle frente combasta ahora lo hemos hecho,
enfermedd de gravedad y, aunado a esto, ldomando en cuenta las recomendaciones y normas
poblacion maéas afectada pueden ser persongse el gobierno federal, a través de la Secretaria
mayores, personas que padezcan hipertensidle Salud, que expresa con la Unica intencién de
arterial, problemas cardiacos o diabetes yprotegery cuidar a nuestro pueblo.
aproximadanente, el 2% que ha contraido la
enfermedad, desafortunadamente, ha perdido knte esa situacion, el personal médico telas
vida. las instituciones de salud ha respondido a sus
responsabilidades, a pesar de que la crisis
Alrededor del mundo se han registrado diversasobrepasa toda capacidad de infraestructura
enfermedades que se han propagado en el mundospitalaria y humana, incluso de paises como
y que han causado pandemias. No obstant#alia, Espafia y Estados Unidafin un sistema
ningln pais se encontraba prepargdwa esta mas complejo de saluda falta de insumos como
situacion. Podemos leer en noticias que paises tlajes de proteccién, cubrebocas, guantes,
Apri mer maoBsthdos Unidasosemestdnmascarillas, respiradores y todo el equipo médico,
viendo afectados e, incluso, su sistema de salud Bace todavia mas dificil el desempefio de los 343
esta viendo rebasado, y que las acciones dalil 700 médicos de nuestro pais, de los cuales el
gobierno no han sido suficientes para poder9% trabaja en zonas urbanas y €2dn zonas
mitigar esta problematica. rurales, y que hacen frente a esta pandemia
mundial de forma profesional y demostrando su
Los mexicanos tenemos una larga historia lidiandaocacion.
con calamilades naturales, que han causado un
gran sufrimiento entre nuestros habitantes, comBs fundamental el reconocimiento nacional del
inundaciones, sismos y epidemias, sin embargpersonal de salud como son enfermeras,
tenemos la responsabilidad social de actmar camilleros, médicos,gusonal administrativo y de
inteligencia, empatia y resiliencia para lograr unapoyo, ge forma parte de nuestras instituciones
solidaridad colectiva ysalir avante de las de salud.
adversidades.
Por ello, el objetivo de la presente iniciativa es el
Desde febrero del presente afio nuestro pais se fe@onocimiento nacional de los trabajadores de la
enfrentado a una de las mayores pandemiaslud: médicos, enfermeras y administrativos que,
causadas por el COVHDO. El primer caso de ante una paremia como la del COVIEL9, han
coronavirus se suscito en la Ciudad de México arriesgado sus vidas por atender a los enfermos,
dia 27 de febrero de 2020, de umicacional que mostrando asi una actitud verdaderamente
habia viajado a Italigposteriormente, otro caso enheroica.
Sinaloa, y un tercer caso, de nuevo en Ciudad de
México. La primera persona que fallecid por Argumentos
COVID-19 sucedio el 18 de marzo.
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La medicina ha estado con nosotros desde nuestidos acuerdo con el periédico Milenio, hasta el 28
inicios, es indispensable para conservar la saludde abril de 2020, habia 1,934 caitalos de
curar enfemedades. Las personas que estudiammabajadores de la saluth que representa un
esta profesion dedican su vida para salvar a 1d2.4% del total de contagios hasta ese dia. Es asi
personas. Hoy mas que nunca las ciencias de ¢éamo varios de nuestros héroes que estan en
salud deben ser valoradas, porque en tiempos gemera linea al frente de esta pandemia, han
crisis salen a sal var mpeddolawda mltel GOVIELY) diggnosode allosd e
bl ancao. son!

Los doctores y iermeras componen el personalDoctor Renzo Ramirez, médico détstituto

en talo centro de salud que atiende a todo pacientdexicano del Seguro Social (IMSS) Zacatecas,

gue necesite ayuda meédica, por ende, son laesafortunadamente perdio la vida el dia 30 de

personas que tienen mayor contacto y exposiciGmarzo.

al virus, por ello, existen personas que sienten una

repulsion hacia ellos porigdo a contagiarse y En el estado de Nayarit el médico José Luis

toman reacciore de rechazo o agresiones alOrendain y dos enfermeras adscritas al Hospital

personal médico. General niumero 10 d&MSS, se contagiaron del
virus desde el dia 31 de marzo; lamentablemente

Cualquier manifestacion de rechazo, agresiorel doctor Orendain fallecio.

discriminacion o cualquier acto de violencia

contra el personal de los centros de salud resul2octor Arturo Olvera Martinez de la Secretaria de

deplorable, maxime si se codera que en una Salud, Hidalgo y doctor Gualberto Reyes, del

crisis sanitaria o na epidemia. El personal masHospital General No.7 del IMSS, Monclova,

valioso para una sociedad en estas circunstanci@®ahuila, falleieron el 1 de abril.

son los médicos y las enfermeras. En México

solamente tenemos 2.2 médicos por cada cien nblloctora Elisa Amaya Cruz, medica del IMSS,

habitantes, una razén mas para valorarlos. Monclova, Coahuila, muri6 el dia 5 de abril.

El contraste resulta evidente en paisa®o Italia, Doctor José Martin Ruiz Garcia y doctor Eduardo
Espafia o China, donde las personas felicitatartinez Etchart, ambos trabajadores del Hospital
vitorean y aplauden al personal de salud d&eneral de Zona 24, IMSS, Ciudad de México;
clinicas y hospitales. El heroismo que realizan lodoctor Ernesto Jaime Solis, méalidel Hospital
profesionales de la salud se debe reconocer Jaidrez, Ciudad de México y el enfermero Miguel
diario, no obstanteen México es diferente la Angel Martinez, trabajador del Hospital Primero
situacidn, pues hasta el 24 de abril se harde Octubre, los cuatro perdieron la vida el dia 11
contabilizado 44 agresiones contra el personale abril.
médico en el pais desde mediados de marzo.
Doctor Ernesto Kadota Payan, médico del IMSS
El objetivo de la presente iniciativa es reconoceBaja Cdifornia Sur, fallecié el 12 dabril.
la labor heroica del personal de los cestde
salud, quienes, a pesar deaesinas expuestos, Doctor Daniel Leglisse, del Hospital de Tacuba
realizan sus labores sin discriminacion, sienddel IMSS, Ciudad de México, murio el 16 de abril.
expuestos a enfermarse, contagiar a sus familiares,
e incluso morir. Doctor Porfirio Arvizu, médico del Hospital
Pediatrico Iztacalco, Ciudad de México; vigilante
Rosa Maria Ortiz; enferema Olga Blandina, del

! Lépez Ponce, J. Caidos en cumplimae del deber. https://amp.milenio.com/politica/caid@srcumplimiente
Milenio. 28 deabril 2020. Disponible en: deldeber
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Hospital Tacuba del IMMS vy la vigilante Rosa "N", director del arede Urgencias del Hospital La
Maria Ortiz, trabajadora del Hospital General dePerla, a causa de COWIY, mientras que
Zona 71, Veracruz, todos fallecieron el 19 de abrildiversas fuentes sefialaron que existen varios
contagios entre médicos, enfermeros 'y
Doctora Alicia Soto, del Hospital del Instituto de enfermeras.
Seguridad y Servicios Sociales ddos
Trabajadores del Estado (ISBE) Culiacan, En el prestigioso hospital La Raza, en la Ciudad
Sinaloa; doctor Hegel Salmoran, del Hospitade México, perdieron la vida la subetitom de
General de Zona 20 del IMSS; doctor Ricardcdnfectologia Elvia Lopez y el enfermero Radl
Rios, del Hospital General de Atizapan, Estado dGarcia.
México, y el laboratorista Heriberto Ramirez, de
la Unidad de Medicina Familiar 120, Al dia que se presenta esta iniciativa no se ha
lamentablementegpdieron la vida el 20 de abril. terminado la pandemia a nivel mundial, ni en
México, por lo que no se cuenta con un saldo total
Doctor José Porras, del Hospital General Zona 3de  victimas 'y de personal médico
del IMSS, Ciudad de México; doctor Joellamentablementdallecido, a quienes debemos
Baltazar, del Hospital Regional Ignacio Zaragozaeconocer y valorar por su sacrificio a la nacién.
del ISSSTE y doctor Sergio Félix Gomez del
IMSS Tabaco, fallecieron el dia 21 derdb Otra conducta que se pretende combatir con la
presente iniciativa es la discriminacion que han
Doctor Roberto Frias, del IMMS Monclova, sufrido el personal médico por ser sefialados como
Coahuila y doctor Tomas Hernandez, de IMMSposibles infectados, o perss gie no entienden
Guerrero, murieron lamentablemente el 22 y 23 diws procedimientos a seguir debido a la gravedad
abril respectivamente. de la pandemia:

lgualmente, el neurocirujano Francisco BritoEl dia 9 de abril en el Hospital General de la zona

Barrera, del Istituto Mexicano del Seguro Sati 48 del IMSS, en Azcapotzalco, se registr6 una

asignado al Hospital General Regional nimero 1@gresion a doctores que impidieron a los familiares

en Cancun, Quintana Roo, fallecio el dia 26 dele un fallecido po COVID-19 vieran a su

abril tras contraer la enfermedad COVIB. familiar, motivo que generd las agresiones hacia el

personal médico.

Doctor José Orendain, del IMSS Nayarit, y el

enfermero Julio Herrera, del IMSS WRwsa, AA diferencia de otros pa

Tamaulipas, ambos falleion el 27 de abiril. homenaje a los que estan en primera linea para
combatir la enfermedad, decenas de testimonios

En Zacatecas, el doctor Enzo Ramirez de 38 afios “Principaimente de enfmeras- comienzan a

de edad fue el primer caso de coronavirus surgir en red_es sociales so_bre agresiones en su

confirmado en dicho estado, quien contra por miedo al contagio.

lamentablemente fallecié debido a complicaciones

X X Testimonios
relacionadas con el coronav.
OLui s Gerardo Ramos, Tam
En los Cabos, Baja California Sur, un doctor vaci aron una botella de cl
identificado cC o0omo Omar ANO, gui en er a
anestesidlogo muri6 luego de contraer la Cuando salia de la tienda una sefiora que
enfermedad. llevaba una bolsa esl brazo me empieza a decir

que nosotros, el personal de salud, estamos

En el municipio de Nezahualcoyotl, Estado de contaminando la ciudad de Reynosa,

México, perdié la vida el doctor Miguel Angel ~ ramaulipas. No le hice caso y cuando estoy
abriendo la puerta de mi coche empezo a
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gritarme mas fuerte. En ese momento siento que 0Ligia Kantun, Yucat g gn. i a

me avienta una bdta de agua y se acerca hacia es una piedra??od

mi con otra botella de cloro y me la vacia en la

cabeza. No pude ver quien era porque me cubri iPas - un coche y me grit

la cara. Con los quimicos del cloro sufri la ventanilla un hombre m#ré un café muy

irritaciones en la cara, el pecho, el abdomen, el caliene que me alcanz6 la espalda. Intenté

cuello y la espalda. meter las manos debajo de la blusa para
despegarla de la piel

0 Brenda SaloménE st ado de M®x i co. i Me

gritaron 6traes el Covi ddd syabmd dsnouybirer dnactici o),
subir enfermeras al pasaje

Los primeros dias de la contingencia usaba el

uniforme, pero ya no lo uso por miedo. Un dia El otro dia cuando me iba a subir [al autobus]

estaba esperando mi transporte y al hacer la el choferextendio las manosyem di j o : 6No,

parada hizo como que se detenia,gal final se suba. Tengo indicaciones de no subir

cuandome vio, avanz4. También, una tarde que enf er mer as al pasajeb. LI

iba de regreso a mi casa, unos tipos en un auto cl2nico blanco y un cubreb

me gritaron 'traes el COVID' y me escupieron serio?6. Cerr - |l a puerta

junto con otras personas.
0Sandra Aleman, San Luis Potosi. Contusiones

y un dedo roto por llevar uniforme O0Abdel de laRosa, Estado de México fi Al ver
qgue era enfermero, se baja

Hace una semana pasé angorar un café al

Oxxo y al salir unos nifios desde una minivan Decidi dejar de usar el transporte publico

estacionada junto a mi coche empezaron a porque, a pesar de que los camiones si me

tirarme refresco y gr it aejabédntsubég. rAigunGQlVdb@dar, mel weiard o

les dije que no hicieran eso, su madre salid muy feo, se cambiaban de lugar y muchos se

molesta de la tienda porque llamé la atencion a subian yal ver que era enferme, de inmediato

sus hijos. se bapfaban. o

La mujer me da unkofetada y me agarrade mi  Respecto a las agresiones al personal de salud, el
uniforme. Yo meto las manos, nos tropezamos y presidente Andrés Manuel Lépez Obrador dijo:
caemos al suelo mientras me sigue golpeando. N se podria lograr nada sin los trabajadores de
Me fracturé un dedo y me dafié un tendon de_ la | a sal ud (&) . Tenemos
mano derecha. Llegué con Ia ropa del trabajo reconocerlos, @oyarlos".A partir de @tonces, la
rota, tengo contusiones endm el cuerpo y RN : ) :
golpes en la cara. fede.ralc[on, los dlfgrentes goblernps de Ic_)s estados,
municipios, alcaldias y la Guardia Nacional han
5Sof2a Cort®s, Ciudad dmnpemnentade odivergsade ORerativosa red n las
6sucia irresponsabl ed poediagiongsade los bospitalesiaffin demeger
al personal médico.
El otro dia en el pesero, una sefiora me grito que
me levantara, que se iba a bajar, que yo estaba En la cmferencia vespertina d@0 de abril de
contaminada y me llamo 'suciaesponsable’. 2020, que realiza el gobierno federal con el fin de
No supe como reaccionar, me quede callada. El - ¢5mynicar las noticias oficiales sobre el COVID
resto de los pasajeros se me quedaron viendo 1q o nyestro pais, la jefa de enfermeria del IMSS,

feo. . ) L
Fabiana Zepeda Arias, entre lagrimas y una voz
guebrada, pidi6 wp paren los ataques Il
2Barraghhi, A. Rodr2guez, |Oaid fiMen:gritaron ‘“traes e
me escupierono, Il as enf er nhgps:Averneelpais.bb® karne045l 8irfexi@i586G810a q u e s

por miedo al contagio. El Pais. 14 de abril 2020. Disponibl@35 002679.htm|
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personal de salud, menciono lo siguiefitedd u e | debido a homenaje al doctor Valien Gomez
hablar de los trabajadores de la salud, queFarias, quien fundo el Establecimiento de Ciencias
también somos personas, que también tenemdAédicas de la Ciudad de México.
familia y que hoy estamos dejando muchas cosas.
Estamos dejando nuestras casas, nuestngilia, Es hora de que nuestros compatriotas
estamos dejandmuestra vida en las unidades profesionales de la salud necesitan de nuestro
hospitalarias. apoyo y reconocimiento, por ser aquellas personas
gue luchan dia a dia pam\ar vidas.
Y esto no es gratuito, esto lo decidimos, porque
todos los dias decidimos ser lo que somos. Y i n e mbar go, nEl D2 a Nac.i
solo hablo por las enfermeras y los enfermerodier o2 nas de | a Saludo tie
hablo por todo el personal de salud, padd Ila conciencia colecta ante los trabajos que el
aguel que porta unniforme y que esta convencido personal médico realiza, sin importar las
de que la atencion a la salud es lo mejor porquadversidades, que incluso ponen en riesgo sus
da de si, de su profesionalismo, de su ética, de guwopiass vidas, y conmemorar la valentia y
entrega, de su amor a la profesiéon, de su amor heroismo de enfrentar la pandemia del COX{ED
l a hum&ni dad. o en México, asi como un dia para todas aquellas
peronas que han muerto en el cumplimiento de su
Los doctores, enfermeras y el peral de apoyo deber en los servicios de salud, IMSS, ISSSTE,
de los hospales han enfrentado con verdaderdnstituto de Seguridad Sociglara las Fuerzas
Afher o2 smoo | a c-19,) dns Armddad MexiCaDas | (IBSFAM), e Instituto de
condiciones de infraestructura adversa, poc&alud para el Bienestar (Insabi), servicios de salud
reconocimiento de la gran labor que desempefiade los estados y partilares.
jornadas extenuantes de atencién a la ciudadania
y, en ocasiore con salarios mal pagasl A pesar Fundamento Legal
de todo, los médicos, enfermeras y personal de
apoyo estan venciendo la adversidad dia con diE suscrito, en ejercicio de la facultad que me
frente al terrible virus. confiere el articulo 71, fraccion 1l, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Por lo anterior, la presente iniciativa propone laviexicanos, y el articulo 55, fraccion I, del
creaci - n del AD2 a N a cReglamento pdra ell Gobierndl @mteoice sdel y
Her o2 nas de HeafebrSra tleucdda Congdso Zé&neral de los Estados Unidos
afio, en conmemoracion a su trabajo, dedicacionMexicanos, someto a consideracion de esta
sacrificio, por ser esta fecha cuando se declaré sbberania el siguiente proyecto de:
primer caso e México.
DECRETO POR EL QUE SE DECLARA LOS
A nivel mundial, se ©OiA% 2k b FEBRERO DEHW @A ANDe |
M®di coo, el 3 de dici e€mbMrOe , EIld e sidDeC Au BAC€EONMAI r d
en 1933, por la Coefleracion Médica HEROES y HEROENAS DE LA S
Panamericana, como homenaje al doctor y
cientifico cubano Carlos J. Finlay, quien descubri@nico. El honaable Congreso de la Unién declara
la fiebre amarilla. | os d2as 27 de febrero de
Nacional de los Héroes y HeroinasdelSal ud o .
En nuestro pais, desde 1937, se conmemora el
AnD2a Nacional del M®di coo0, C aldamsit®2i8 de octubr e,

3 Version estenografica. Conferencia de prensa. Informéttps://www.gob.mx/presidencia/articulos/version
diario sobre coronavirus COVHD9 en México. Fecha de estenografica&onferenciade-prensainforme-diario-sobre
publicacién 20 de abril de 2020. Disponible en: coronaviruscovid-19-enmexico240664?idbm=es
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Unico.- El presente decreto entrara en vigor el diposibles y tengan validez legal. Tenemos que
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial deactua con determinacién y prontitud, ya las
la Feceracion. presidentas y los 6rganos de gobierno de ambas
camaras han actuado con gran responsabilidad y
Salon de Sesiones de la Comiskammanente, 20 acordaron suspender el dltimo tramo de sesiones

de mayo de 2020 del periodo ordinario que acaba de concluir. El
Senado tuvo que sesiona thanera urgente y se
Diputado Ulises Garcia Soto tomaron todas las precauciones decretadas por la

autoridad sanitaria y por el sentido comun, sin
embargo, los riesgos y los contagios rondan
nuestra legislatura Celebramos que, en las
morena AfRegl as B8sicas para el
Comisi - n Permanent eo, s e
previsiones para las sesiones remotas, aunque la
constitucionalidad y legalidad de éstas se
DEL DIPUTADO RAUL EDUARDO BONIFAZ ~ mantiene en duda, sobre todo, para la expedicion
MOEDANO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL  de decetos y nombramientos, ya que, careciendo
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS  de un marco juridico preciso y deyor jerarquia,
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE serian, sin la menor duda, actos impugnables. No
LOS ESTADOS UNIDOS M EXICANOS obstante, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Uni@s ha
El suscrito, diputado Raul Eduardo Bonifazpuesto el ejemplo sobrd esfuerzo normativo
Moedano, integrante de la LXIV legiglaa del H.  inminente que tenemos que hacer para adecuar al
Congreso de la Unig con fundamento en los Congeso de la Union a esta delicada realidad que
articulos 71, fraccion 1l, y 78, fraccion lll, de la ha impuesto en el mundo entero la pandemia del
Constitucion Politica de los Estados UnidosCOVID-19.
Mexicanos, asi como los articulos 55, fraccion I,
y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior deh nivel global ya sea han registrado cifras
Congreso General de los Estadddnidos superiores a los cuatro millones contagios y las
Mexicanos, someto a la consideraciéon de estd00 mil muertes. En nuestro pais los decesos
honorable asamblea, la iniciativa con proyecto deegistrado®ficialmente rebasan los 5,500. Es un
decreto por el que se reforman diversos articuldsecho que el contagio ha cedido en varios paises,
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidopero también se han observado rebrotes, lo que
Mexicanos para establece en casos abunda en la alarma y la incertidumbre
excepcionales, la celebracion de sesiones internaionales. Lo cierto es que nadie estara
ordinarias y extraordinarias del Congreso de laeguro hasta que se encuentredeuwa y la cura
Union de forma remotade conformidad con la contra este virus. A manera de ejemplo, sabemos
siguiente: gue una tercera parte, de quienes integramos las
camaras del Congreso, estamos vulnerables ante el
Exposicion de Motivos virus SARSCoV-2 por rebasar los 60 afios de
edad. Ante este panorama no hay certezas sobre lo
México esta inmerso en la fase tres de la pandemimie nos depara el futuro inmediato, pero nuestra
del COVID19 y la veloddad de la misma Republica requiere mantener vigentes sus
amenaza con rebasarnos como pais, a lasstituciones, actuantes y vigorosas. En este
instituciones, a la sociedad y a las personas. tiempo de crisis debemos asumir el mandato
constitucional de preservar el arreglo democratico
Es necesario adecuar el marco juridico del Podgr mantener el sano y muyecesario equilibrio
Legislativo para que las sienes a distancia sean entre los poderes con plenas facultades. Por lo
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tanto, es urgente que procesemos las reformasentualidad o agravamiento de la presente
constitucionales que nos permitan sesionar, de spandemia del COVIEL9, o ante -cualquier
necesario, de fmma remota, y votar de manerasituacion de emergencia sanitaria que se pueda
virtual, con plena validez constituciondegal, en presentar en el futuro. Nuestraroo juridico debe
las camaras legislativas, en el Congreso Generalegtar listo para que ninguna emergencia vuelva a
en la Comision Permanente. postra al Poder Legislativo. Tenemos que estar
preparados para procesar los nombramientos de
La reforma constitucional a los articulos 63, 64|os servidores publicos de los 6rganos autonomos,
65, 67, 68, 69 y 78, que proponemos, haljwd@ en particular a los consejeros del Instituto
turnarla de inmediato. Seria deseable que ldsacional Electoral, las reformas econdmicas para
comisiones de Puntos @stitucionales de ambas adecuarnos a los nuevparametros del -MEC,
camaras sesionaran en conferencia para celeridedLey de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de
del proceso de dictaminacion e incluyeran otrak Federacion, entre otros muchos asuntos, y estos
iniciativas que ya les han sido turnadas comleben tener una incuestionable validez legal y
propésitos simdres. juridica, ya sea que se procesen en sesiones
presenciales o remotas en las camarasHlel
Una vez aprobada la reforma en comisionesCongreso de la Union.
podria ser votada ensenes extraordinarias de
cada Camara, de preferencia durante el mes &wor Gltimo, y como punto para la reflexion, tal vez
junio, una vez que se vaya superando la fase méea ésta la ocasién para construir una mecanica
critica de la pandemia del COWI®. Estas mas agil para las cAmaras legislativas, que ponga
sesiones extraongiarias se tendran que desarrollarel énfasis en el trabajo en comisiones y no en las
tomando todas las precauciones dictguaslas sesiones plenarias de cadas dias. Podriamos
autoridades sanitarias. Una vez aprobado @mnpulsarincluso, la nueva Ley del Congreso para
decreto, con la reforma constitucional, se turnaritortalecer el trabajo sustantivo de las camaras en
a las legislaturas de las entidades federativas y, enmisiones y consolidar el servicio civil de
su momento, hariamosesthorto para que éstas secarrera. Es tiempo de pensar en que las comisiones
reinan a la brevedad posible y con todas lageberian trabajar efectivamente todaa@b y lo
precauciones dictadas por las autoridadepodrian hacer prescialmente o a distancia; los
sanitarias federales y estatales. plenos de las camaras se podrian abrir
exclusivamente para celebrar debates de los
De igual forma, y en el momento procesalgrandes temas nacionales, para votar dictamenes
adecuado, es decir, una vez que esté aprobadaslastantivos y atender sesiones de control, es decir,
reforma constituonal en comento, tendremos quelas compareaeias de los servidores pidus. Las
procesar las reformas legales y reglam@sda sesiones podrian ser cualquier dia, sin tener una
conducentes ante las comisiones competamtes estructura semanal o mensual necesariamente,
conferenciai Régimen, Reglamentos y Préacticassino que mas bien éstas se convocarian para
Parlamentarias de la Camara de Diputados, gtender los temas relevantes para las camaras del
Reglamentos y Préacticas Parlamentarigs |l Congreso y para la nacion,mmo aquellos que nos
Camara de SenadoifesUna vez aprobada la permitanavanzar en la construccion de una nueva
reforma en comisiones, sarvotada en sesiones institucionalidad y de reformas econdémicas, y de
extraordinarias de cada Camara, idealmente en tldo tipo que le permitan a nuestro pais salir de la
mes de julio. crisis que estaremos enfrentando en los meses por
venir.
Esta reforma constitucional dara certeza juridica a
las actuaciones de las camaras y de las §l6mi Lo que es un hecho es qune podremos seguir
Permanente del H. Congreso de la Union, yuncionamlo como si nada hubiera pasado,
preparara al Poder Legidlai ante cualquier derrochando protagonismo, tiempo y recursos, en
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asuntos no sustantivos y sesiones inocuas, despu#es continuacion,

presentamos

un

cuadro

de sobrevivir a esta pandemia que ha sacudido edbmparativo entre el texto vigente y la propuesta
mundo entero. Tenemos que desarrollar respuestds reformas constitucionales que ya hemos

institucionales y juridicaente
ayuden a que la dindmica social se restablezca e
|l o que tendr8 que ser
instituciones adecuadas a nuestro tiempo.

Contenidos de la iniciativa

La presente iniciativa propone reformdos
articulos 63, 64, 6566, 68, 69 y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el propésito de introducir la
posibilidad de que las sesiones, tanto del Congres
General, como de las camaras y de la Comision
Permanente, puedardesarrollarse de forma
remot solo cuando, dmanera excepcional y por
razones de protecciéon civii o por alguna
contingencia sanitaria, o cualquier otra situacion
gue impida la presencia fisica de las y los
legisladores en sus respectivas sedes o0 recintg
legislativos, éstos puedamssonar y, en su caso,
discutir y votar los asuntos pendientes vy
relevantes, previo acuerdo de sus Organos d¢
gobierno.

En el régimen transitorio proponemos que, en
cuanto el presente decreto entre en vigor, las
camaras del Careso puedan expedir acuedo
para determinar los procedimientos e instrumentos
qgue se utilizaran, con el fin de realizar de
inmediato sesiones remotas ante la emergenciz
sanitaria de 2020, aun antes de la aprobacion d
las adecuaciones necesarias en Uey del
Congreso, y en loeglamentos de cada Camara,
las cuales deberan quedar resueltas en los cuaren
y cinco dias posteriores a la publicacion del
presente decret®e igual forma, proponemos que
las sesiones remotas garanticen la veracidad
transpaencia y oportunidad en logistros de
asistencia y votacion de legisladores, y que las
erogaciones que se requieran para llevar a cab
dichas sesiones remotas se cubran con los recursg

asignados a cada Camara en el Presupuesto de

Egresos de la Federanipara el Ejercicio Fiscal
2020.

robustas que comentado:

n

Texto Vigente

Propuesta Redaccion

ado

Articulo  63. Las
Camaras no puede
abrir sis sesiones n
ejercer su cgo sin la
concurrencia, en cag
una de ellas, de mas
la mitad del numerc
total de sus miembros
pero los presentes
Duna y otra debera
reunirse el dia sefialac
por la ley y compeler
los ausentes a qu
concurran dentro des
treinta dias siguiente
con la advertencia d
SJue si no lo hiciesen g
entendera por ese so
hecho, que no acepte
su encargo, llamandog
"luego a los suplente
los que debera
presentarse en un pla
igual, y si tampoco Ic
hiciesen, se declara
vacante el puestg
Tanto las veantes de
diputados y senadorg
1del Congreso de |
| Union que se presente
“al inicio de Ia
legislatura, como la
gue ocurran durante ¢
t@jercicio, se cubriran
la vacante de diputadc
y senadores de
. Congreso de la Uni6
por el pincipio de
mayoria relativa la
HCamara respectiv
)gonvocaré a eleccione
extraordinarias o’
onformidad con Ig
gue dispone la fraccié
IV del articulo 77 de

esta Constitucion; |

Articulo  63. Las
Camaras no puedg
abrir sus sesiones
ejercer su cargo sin |
concurrencia
presencial o remota
en cada una de ellas,
mas de la mitad de
namero total de su
miembros; pero os
presentes de una y ot
deberan reunirse el d
sefalado por la ley vy
compeler a los ausent
a que concurran denti
de los treinta dia
siguientes, con i
advertencia de que
no lo hiciesen sg
entenderd por ese sg
hecho, que no acepta
su encargo, llamandog
luego a los suplente
los gue debera
preentare en un plazg
igual, y si tampoco Iq
hiciesen, se declara
vacante el puestq
Tanto las vacantes ¢
diputados y senadorg
del Congreso de |
Unidn que se presente
al inicio de Ila
legislatura, como la
gue ocurran durante §
ejercicio, se cubriran
la va@nte de diputado
y senadores de
Congreso de la Unio
por el principio de
mayoria relativa, |
Céamara respectiv
convocara a elecciong
extraordinarias dg
conformidad con g

gue dispone la fraccio
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vacante de miembrd
de la Céamara d
Diputados electos pg

el principio de
representacion
proporcional, era

cubierta por la férmulg
de candidatos d¢
mismo partido que sig
en el orden de la list
regional  respectivg
después de habérsg
asignado los diputaddg
que le hubierer
correspondido; F:
vacante de miembrg
de la Céamara d
Senadores electos p

el principio de
representacion
proporcional, sers

cubierta por aquell
formula de candidato
del mismo partido qu
siga en el orden de lisi
nacional, después ¢
habérsele asignado I
senadores  que
hubieren
correspondido; vy 14
vacante de miembro
de la Céma de
Senadores electos p
el principio de primerg
minoria, sera cubiert
por la férmula de
candidatos del mism
partido que para |
entidad federativa d
gue se trate se hay
registrado en segung
lugar de la |listg
correspondiete.

IV del articulo 77 de
esta Constitucion; [
vacante de membros
de la Camara dj
Diputados electos pc

el principio de
representacion
proporcional, seri

cubierta por la féormulz
de candidatos de
mismo partido que sig
en el orden de la list
regional respectivg
después de habérse
asignado los diputadc
gue le  hubieren
correspondido; le
vacante de miembrag
de la Cémara d
Senadores electos p
el principio de
representacion
proporcional, ser:
cubierta por aquell;
férmula de candidato
del mismo partido qui
siga en el orden de list
nacional, después ¢
hakérseleasignado los
senadores que |
hubieren
correspondido; y e
vacante de miembrg
de la Cémara d
Senadores electos p
el principio de primere
minoria, sera cubiert
por la formula de
candidatos del mism
partido que para I
entidad federativa d
gue se trde se haye
registrado en segunc
lugar de la lista
correspondiente.

respectiva Camara, cc
la cual se dar§
conocimiento a éstg
renuncian a concurr
hasta el period
inmediao, llamandose
desde luego a |lo
suplentes.

Si no hubiese quérur
para instalar cualquier
de las Camaras o pal

que ejerzan su
funciones una ve
instaladas, S¢
convocara

inmediatamente a lo
suplentes para que
presenten a la mayc
brevedad a desepafiar
su cargo, entre tant
transcurren los treint
dias de que antes
habla.

Si no hubiese quorur
para instalar cualquier
de las Camaras o pa
gque ejerzan su
funciones una ez
instaladasde manera
presencial o remota
se convocarg
inmediatamente dos
suplentes para que

presenten a la mayq
brevedad a desempen]
su cargo, entre tant
transcurren los treint
dias de que antes

habla.

Se entiende tambié
que los diputados

senadores que faltg
diez dias consecutivo
sin causa justificada
sin previa licencia de

presidente  de s

s

e

Incurrirdn en
responsabilidad, y s
haran acreedores a |
sanciones que la lg
sefale, quiene
habiendo sido lectos
diputados o senadore
no se presenten, s
causa justificada

juicio de la Camara
respectiva, F:
desempeiar el carg
dentro del plazq
sefialado en el primg
parrafo de estarticulo.
También incurriran el
responsabilidad, que
misma ley sancionay:
los Partidos Politico
Nacionales qué
habiendo postulad
candidatos en un
eleccion para diputadg
o0 senadores, acuerd
que sus miembros qu
resultaren electos no ¢

presenten q

s

e
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desempeniar su
funciones.

No hay correlativo

De manera
excepcional por
razones de proteccién
civil o contingencia
sanitaria, o cualquier
otra situacion que
impida la presencia
fisica de las y los
legisladores en sus
respectivas sedes |
recintos legidativos,
éstos podran sesional
Y, en su caso, discutif
y votar de manera
remota, previo
acuerdo de  sus
o6rganos de gobierno.
La Ley del Congreso

y sus respectivos
reglamentos
estableceran los
procesos legislativos
mecanismos
tecnolégicos y la
asignacion
presupuestal

correspondiente para
gue se desarrollen de
manera eficaz y con
ceateza juridica sus
deliberaciones y actos
legislativos.

En ningdn momento
la celebracién de
sesiones de maner;
remota se considerara
gue contraviene lo
dispuesto en los
articulos 44 y 68 de
esta Constitucion.

Articulo  64. Los
diputados y senadorg
gue no concurran a ur
sesién, sin  caus
justificada o sin
permiso de la Camalr
respectiva, no tendra

derecho a Ila diet

Articulo 64. Los
diputados y senadore
gue no concurran a ur
sesion presencial o
remota, sSin cause
justificada o  sin
permiso de la Camar

correspondiente al di
en que falten.

derecho a la diet
correspondiente al di
en que falten.

Articulo 65. El
Congreso se reunira
partir del l1lo. de
septiembre de cada ali
para celebrar un prime
periodo de sesione
ordinarias, except
cuando el Presidente ¢
la Republica inicie st
encargo en la fech
prevista en el articul
83 de este
Constitucién, en cuy
caso se reunird a par
del lo. de agosto; &
partir del 10. de febrer
para  celebrar u
sgundo periodo dg¢
sesiones ordinarias.

Articulo 65. El
Congreso se reunira (
manera presencial o
remota a partir del 1o
de septiembre de caq
ano para celebrar u
primer periodo de
sesiones  ordinarias
exceppo cuando e
Presidente de |
Republica inicie sU
encargo en la fech
prevista en el articul
83 de estg
Constitucién, en cuy
caso se reunira a par
del 1o. de agosto; y
partir del 10. de febrer
para celebrar u
segundo periodo d
sesiones ordinarias

En ambos Periodos ¢
Sesiones el Congres
se ocupara del estudi
discusién y votacion d
las Iniciativas de Ley
que se le presenteny
la resoleion de los
demas asuntos que
correspondan

conforme a  est
Constitucion.

s

e

En cada Periodo d
Sesimes Ordinarias €
Congreso se ocupa
de manera preferen
de los asuntos qu
sefale su Ley
Organica.

-

respectiva, no tendra

Articulo 67. El
Congreso 0 una sola ¢
las Camaras, cuando
trate de asunt
exclusivo de ella, s
reuniran en sesione

extraordinarias cad

Articulo 67. El
Congreso o una sotke
las Camaras, cuando
trate de asunt
exclusivo de ella, s
reuniran en sesiong
extraordinarias
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vez quelos convoqueg
para ese objeto |
Comisién Permanentg
pero en ambos cas
sbélo se ocuparan d
asunto o asuntos que
propia Comision
sometiese a S
conocimiento, log
cuales se expresaran
la convocatorig
respectiva.

presenciales 0
remotas cada vez qug
los convoque para es
objeto la Comisior
Permanente; pero €
ambos casos sOlo
ocuparan del asunto
asuntos que lgpropia
Comision sometiese
su conocimiento, lof
cuales se expresaran
la convocatorig
respectiva.

Articulo 68. Las dos
Camaras residiran €
un mismo lugar y ng
podran trasladarse

otro sin que ante
convengan en |
traslacion y en ¢
tiempo y modo de
verificarla, designand
un mismo punto para |
reunién de ambas. Pe
si conviniendo las do
en la  traslacion
difieren en cuanto a
tiempo, modo y lugar
el Ejecutivo terminard
la diferencia, eligiend(
uno de los dos
extremos en cuestiol
Ninguna Camarpodra
suspender sus sesion
por mas de tres dias, S
consentimiento de |
otra.

Articulo 68. é .

estado general qu
guarda Ia
administracién publicg
del pais. En la agtura
de las sesimes
extraordinarias de
Congreso de la Unior
0 de una sola de sl
camaras, el Presiden
de la Comision
Permanente informar
acerca de los motivos
razones que originaro
la convocatoria.

No hay correlativo

Para la celebracién de
sesiones remotas, sol

serd necesario e
acuerdo entre las
Céamaras.

Cada una de Ia
Camaras realizard ¢
andlisis @l informe y
podr4d solicitar a
Presidente  de I
Republica ampliar |
informacién mediante
pregunta por escrito
citar a los Secretario
de Estado y a lo
directores de la
entidades paraestatalg
quienes comparecerg
y rerdiran informes
bajo protesta dealecir
verdad. La Ley de
Congreso y su
reglamentos regulara
el ejercicio de est
facultad.

Cada una de Iq
Camaras realizara ¢
andlisis del informele
manera presencial o

remota y  podra
solicitar al President
de la Repllica

ampliar la informacion
mediante pregunta pg
escrito y citar a log
Secretarios de Estado
a los directores de Ig
entidades paraestatalg
quienes comparecerg
de manera presencial
o remota y rendiran
informes bajo protest
de decir verdad. La Le
del Congreso y su
reglamentos egularan
el ejercicio de est
facultad.

Articulo 69.- En la
apertura de Sesioneg
Ordinarias del Prime
Periodo de cada afio ¢
ejercicio del Congresq
el Presidente de |
Republica presentar
un informe por escrito

en el que manifieste ¢

Articulo 69.- é

En el primer afio de s
mandato, en la apertu
del segundo periodo 0
sesiones ordinarias d
Congreso, e
Presidente de I
Republica presentar

ante la Camara d
Senadores, para S
aprobacion, F

Estrategia Nacicad de
Seguridad Publica
informara anualmente

s

e

Articulo 78. Durante

los recesos de

Art2cul o 7

Miércoles 20 de mayo de 2020



Enlace Parlamentario70

Congreso de la Unio
habra una Comisié
Permanente compues
de 37 miembros de Ig
gue 19 seran Diputadq
y 18  Senadoreg
nombrados por sus
respectivas Camaras
vispea de la clausur
de los periodoy
ordinarios de sesione
Para cada titular I
Camaras nombrara
de entre sus miembrq
en ejercicio, un
sustituto.

No hay correlativo
(Nuevo segundg
parrafo)

Cuando existan las

condiciones
excepcionales a las
que se refiere el
articulo 63, la
Comision
Permanente  podra

sesionar de manera
remota para atender
los asuntos que

constitucional y

legalmente le

corresponden.
(Segundo péarrafo en| é

el texto vigente s€g

recorre al tercer
parrafo)
La Comision

Permanate, ademéas d
las atribuciones qu
expresamente I
confiere esté
Constitucién,  tendrg
las siguientes:

I. Derogada.
Il. Recibir, en su casq

la protesta de|
Presidente  de I

Republica;
I1l. Resolver los
asuntos de su

competencia; recibi
durante el eceso de
Congreso de la Unié
las iniciativas de ley
las observaciones a I
proyectos de ley
decreto que envie ¢
Ejecutivo y
proposiciones dirigida
a las Camaras
turnarlas para dictame
a las comisiones de
Cémara a la que vaya
dirigidas, a finde que
se despachen en
inmediato periodo dq
sesiones;

IV. Acordar por si 0 ¢

propuesta de
Ejecutivo, la
convocatoria de
Congreso o de una so
Camara a sesiong

extraordinarias, siend
necesario en ambg
casos eVoto de las dog
terceras partes dios
individuos presentes
La convocatoria
sefialard el objeto
objetos de las sesion
extraordinarias.
Cuando la
convocatoria sea &
Congreso General pa
que se erija en Coleqgi

Electoral y designe
presidente interinoo
substituto, la

aprobacion  de g
convocatoria se har
por mayoria,;

V. Se deroga.

VI. Conceder licencig
hasta por sesenta di
naturales al Presiden
de la Republica;

VII. Ratificar los
nombramientos que ¢
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Presidente haga @
embajadores, cdnsulg
generales, empleadq
superiores de
Hacienda, integrante
del drgano colegiad
encargado de I
regulacion en materi
de energia, coroneles
demas jefes superiorg
del Ejército, Armada Y

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus
sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia
presencial o remotaen @da una de ellas, de mas
de la mitad del nimero total de sus miembros; pero
los presentes de una y otra deberan reualrd&a
sefalado por la ley y compeler a los ausentes a que
concurran dentro de los treinta dias siguientes, con
la advertencia de quers lo hiciesen se entendera
por ese solo hecho, que no aceptan su encargo,
llamandose luego a los suplentes, los queeda

Fuerza Aéred presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo
Nacionales, en lo hiciesen, se declarara vacante el puesto. Tanto las
términos que la ley vacantes de diputados y senadodel Congreso
disponga, y de la Union que se presenten al inicio de la

legislatura, como las que ocurran durante su
ejercicio, secubriran: la vacante de diputados y

senadores del Congreso de la Unién por el
principio de mayoria relativa, la Camara

respectiva conwara a elecciones extraordinarias

de conformidad con lo que dispone la fraccion IV
del articulo 77 de esta Constitucidayvacante de

Por lo anteriormente fundado y expuesto, efmiembros de la Camara de Diputados electos por
suscritg diputado Ratl Eduardo Bonifaz €l principio de representacion proporcional, sera
Moedano, integrante de la LXIV legislatura del H.cubierta por la formulale candidatos del mismo
Congreso de la Unién, con fundamento en lofartido que siga en el orden de la lista regional
articulos71, fraccion II, y 78, fraccion Ill, de la respectiva, después de habersele asignado los
Constitucion Politica de los Estados Unidogliputados que le hubieren correspondido; la
Mexicanos, asi como los articulss, fraccion 1l, vacante de miembros de la Camara de Senadores
y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior deflectos por el principio de representacion
Congreso General de los Estados Unidogroporcional, sera cubierta por aquella formula de
Mexicanos, someto a la coderacion de esta candidatos del mismo partido que siga en el orden

honorable asamblea, la iniciativa con proyecto ded€ lista nacional, desps de habérsele asignado
los senadores que le hubieren correspondido; y la

DECRETO PARA REFORMAR LOS Vacante de miembros de la Camara de Senadores

ARTICULOS 63, 64, 65, 6768, 69 Y 78 DE LA  €lectos por leprincipio de primera minoria, sera

CONSTITUCION POLITICA DE LOS cubierta por la féormula de candidatos del mismo

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS partido que para la entidad fedevatide que se
trate se haya registrado en segundo lugar de la lista

Unico. Se reforman los parrafos primero ycorrespondiente.

segundo del artido 63, el articulo 64, el primer |

parrafo del articulo 65, el articulo 67 y el parrafc®

segundo del articulo 69; se adia@onlos parrafos _ ) _ _

quinto y sexto al articulo 63, un parrafo segund®! N0 hubiese quorum para instalar cualquiera d

al articulo 68, y un parrafo segundo al articulo 78as Camaras o para que ejerzan sus funciones una

recorriéndose eloriginal parrafo segundo al V€Z instaladasle manera presencial o remota

parrafo tercero, todos de la Constitucién Politic§€ convocara inmediatamte a los suplentes para

de los Estados Unidos Mexicanos, paradaue due se presenten a la mayor brevedad a

como sigue:

VIIl. Conocer y
resolver sobre Ila
solicitudes de licencig
gue le sean presentad
por los legisladores.
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desempeniar su cargo, entre tanto transcurren lpgesenciales o remotas cada vez que los

treinta dias de quentes se habla. convoque para ese objeto la Comision
Permanente; pero en ambos casos solo se ocuparan
é del asinto o asuntos que la propia Comision

sometiese a su conocimiento, los cuales se
De manera excepcional por razones de expresaran en la ceocatoria respectiva.
proteccion civil 0 contingencia sanitaria, 0
cualquier otra situacion que impida la Articulo 68. é .
presencia fisica de las y los legisladores en sus
respectivas sedes o recintos legislativos, éstosPara la celebracion de sesiones remotas, solo
podran sesionar y en su caso, discutir y votar sera necesario el acuerdo entre las Camaras.
de manera remota, previo acuerdo de sus
organos de gobierno. La Ley del Congreso y sus Articulo 69.- é
respectivos reglamentos estableceran los
procesos legislativos, mecanismos tecnoldégicosCadauna de las Camaras realizara el andlisis del
y la asignacion presupuestal correspondiente informede manera presencial o remotgy podra
para que se desarrollen de manera eficaz y con solicitar al Presidente de la Republica ampliar la
certeza juridica sus deliberaciones y actos informacién mediante pregunta por escrito y citar
legislativos. a los Secretarios de Estado y a los directores de las

entidadegparaestatales, quienes compareceen
En ningln momento lacelebracion de sesiones manera presencial o remotg rendiran informes
de manera remota se considerard que bajo protestaeldecir verdad. La Ley del Congreso
contraviene lo dispuesto en los articulos 44y 68 y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta
de esta Constitucion. facultad.

Articulo 64. Los diputados y senadores que ncé
concurran a una sesiqmesencial o remota sin

causa justificada o sin peiso de la Camara Art 2 cul o 78. é
respectiva, no tendran derecho a la dieta
correspondiente al dia en que falten. Cuando existan las condiciones excepciales a

las que se refiere el articulo 63, la Comision
Articulo 65. ElI Congreso se reunirfednanera Permanente podra sesionar de manera remota
presencial o remotaa partir del 10. de septiembre para atender los asuntos que constitucional y
de cada afio para celebrar un primer periodo degalmente le corresponden.
sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente
de la Republica inicie su encargo en la fechha Comision Permanente, ademas de las
prevista en el articulo 83 de esta Constitucion, eatribuciones que expresamente denfiere esta
cuyo caso se reunira a padel 10. de agosto; y a Constitucion, tendra las siguientes:
partir del 1o. de febrero para celebrar un segundo

periodo de sesiones ordinarias. . a VII. ¢é
e Transitorios
e Primero.- El presente decreto eata en vigor el

dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
Articulo 67. ElI Congreso o una sola de lasde la Federacion.
Camaras, cuando se trate de asunto exclusivo de
ella, se reunirdn en senes extraordinarias
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Segundo- Si el Congreso de la Unidn se DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE M ORENA CON
encontrara en periodo de receso al momento de #®OYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
entrada en vigor este decreto, la Mesa Directiva d&eFORMAN Y DEROGAN DISPOSICIONES DE 14
la Comision Permanente expé a la brevedad, y LEYES Y SE ABROGA LA LEY QUE CREA EL
aun antes de reformar la Ley del Congreso, y |0BIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA EL FONDO DE
reglamentos de cada Camara, un acuerdo paf@OYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES
determinar Is procedimientos e instrumentos queVlIGRATORIOS M EXICANOS
se utilizaran con el fin de realizar sesiones remotas
ante la emergencia sanitaria de 2@&@I| presente Quienes suscriben, integrantes del Grupo
decreto entrara en vigor durante el periodiParlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
correspondiente a las sesiones ordinarias, lide la Céamara de Diputados del Honorable
mesas directivas de &@s camaras del CongresoCongreso de la Union, con fundamento en los
de la Union podran expedir dicho acuerdo. articulos 71, fraccion Il, de la Constitucidon
Politica de Is Estados Unidos Mexicas; asi
Tercero- Dentro de los treinta dias naturalescomo por los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77
siguientes da entrada en vigor del este decreto, lay 78 y demas relativos del Reglamento de la
camaras del Congreso de la Unién deberan realizCamara de Diputados y otras disposiciones
las adecuaciones necesarias a ladedyCongreso. juridicas aplicables, someto a consideracion de
esta Soberania la presente iniciattea proyecto
Cuarto.- Cada una de las cAmaras, posteriormende decretopor el que se reforman y derogan
a que se realicen las acciones del articuldiversas disposiciones de la Ley para la Proteccion
transitorio tercero deberd modificar sus de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
reglamentos respectivos en un plazo de quincPeriodistas, de la Ley de Cooperacion
dias. Internacional para el Desarrollo, de la Ley de
Hidrocarburos, déa Ley de la Industri&léctrica,
Quinto.- Las sesiones remotas deberan garantizde la Ley Federal de Presupuesto vy
la veracidad, transparencia y oportunidad en lcResponsabilidad Hacendaria, de la Ley General de
registros de asistencia y votacion de legisladoresProteccién Civil, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Sexta- Las erogaciones quse requieran para Municipios, de la Ley Organica de la Financiera
llevar a cabo las sesiones remotas, deberiNacional de Desarrollo Agpecuario, Rural,
cubrirse con los recursos asignados a cada Cam Forestal y Pesquero, de la Ley de Ciencia y
en el Presupuésde Egresos de la Federacion par Tecnologia, de la Ley Aduanera, de la Ley
el Ejercicio Fiscal 2020. Reglamentaria del Servicio Ferroviario, de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, de la Ley
Saldn de Sesiones de la Comision Permanente, Federal de Cinematografia y ldeLey Federal de

de mayo de 2020 Deredios, y se abroga la Ley que Crea el
Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo
Diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano Social para Ex Trabajadores Migratorios

Mexicanos, al tenor de la siguiente
Exposicion de Motivos
morena Planteamiento del problema
La pandemia del SARSoV-2 (COVID-19) ha

puesto de manifiesto laecesidad de contar con
recursos suficientes por parte del gobierno
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federal para enfrentar la crisis derivada del leyes y la abrogacion de 1 leyguya ejecucion
impacto mayusculo de esta pandemien la salud implica la extincion de44 fideicomisos y la
y economia nacional. Para mitigar estos efectos, sontinuidad de 4fondos.
ha profundizado en laplicacion de los programas
sociales prioritarios y en el otorgamiento deAntecedentes
créditos a personas fisicas y morales para q!
puedan mantener un nivel de actividad econémic El fideicomiso es un contrato por virtud del cual
una persona fisica o moral denominada
Las consecuencias del COVID 19 tiene muchefideicomitente, transmite y destina determinado
aristas con efeos negativos, tanto d&ldo de la patrimonio (bienes o derechos) a una institucion
demanda como de la oferta. Asimismo, esto <fiduciaria aquien se leencomendala realiza@n
traduce en udeterioro en las finanzas publicas de fines determinados y licitos en beneficio de una
con la combinacion de dos efectos: uno es Itercera persona o en su propio beneficio.
actividad econdémica y el otro es la caida en Ic
precios del petroleo. A lo anterise le suma el Al tratarse de un derecho de propiedad basado en
reducicb margen fiscal con el que se cuenta, por lla confianza, en México la regulacion de los
situacion prevaleciente de las finanzas publicas ¢fideicomisos se incorporo en el &mbito deleadio
las ultimas administraciones. privado, como un contrato juridico de caracter
mercantil y financiero.
El Ejecutivo Federal ha implementado diversa
acciones congruentes con ungolitica de La Ley General de Titulos y Operaciones de
austeridad! que mrmita eliminar los gagos Crédito y la Ley de Instituciones de Crédito
innecesarios eliminar la opacidad en su establecen disposiciones de confidencialidad, a
administracion yenerar ahorrospara que el pais través del secreto bancario, respectoasealctos
asigne eficazmente, recursos publicos a leque derivan de las operaciones financieras para
acciones y programas prioritarios del Plan proteger los datos y la privacidad de sus usuarios.
Nacional de Desarrollo 2012024.
Si bien ahora los fideicomisos estan regulados por
Estas acciones y  programas son otros instrumentos juridicgsel origen de sus
particularmente pertinentes y necesariagen el operaciones se asienta en disposiciones
contexto en el que el pais se encuentra con motifinancieras y nercantiles por lo que se han
del entorno mundial y de lgandemia derivada generado ambigledades interpretativas, lagunas
del COVID-19. juridicas, antinomias juridicas y la aplicacion
discrecional de las leygs
Por lo que, para coadyuvar con las acciones d
Ejecutivo Federal, se buseiminar la opacidad Por lo que, son herramientas financieras
y discrecionalidaden el uso de recursos publicosconstituidas por instituciones privadas y publicas,
y fomentar la transparencia, rendicion de cuenticuya estuctura y regulacion dificultan el rastreo
y responsabilidad mediante naodificacién a 14  de los recursds

! Entre las medidas destacan que ningun servidor publicbCentro de Estudios de las Finanzas Publi€asnarade

puede ganar mas que el presidente de la Republica, reduBiputados del H. Congreso de la Unién, CEFP/025/2005,

los gastos en publicidad, en combustibles y en alimentaciéIDEICOMISOS PUBLICOS: Normatividad Relacionada y

reducir los gastos en transpom@éreo, terrestre y viaticos, Situacion anarzo de 2005.2

eliminar la duplicidad de funciones en los equipos de trabajd, La Ley Federal de Entidas Paraestatales, la Ley de

reducir gastos en telefonia local, celular, agua, luz; eliminaPresupuesto y Responsabilidad Hacendaria y leyes de

la remodelacion de oficinas y adquisicion de mobiliario contransparencia.

fines de mejora estética, asi comotavla compra o renta 4 Sarahi Salvatierr@p. cit., p 42.

de autosle lujo para los servidores publicos. 5 Sarahi Salvatierr&ideicomisos en México. El arte de
desaparecer dinero publicdéxico, Fundar, 2018, p. 11
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Sobre la naturaleza del fideicomiso, la Supremaomo se establece en el Presupuesto de Egresos de

Corte de Justicia de la Nacfdma sefialado que es la Federacion de cada ejercicio fisqady lo que

un negocio juridico por medio del cual ellos fideicomisos publicos, independientemente

fideicomitente constituye un patrimonio fidado de su origen, denominacién y participacion

auténomo, cuya titularidad se concede a laublica o mixta, estan obligados a cumplir con

institucién fiduciaria para la realizacion de un finlas disposiciores de la Ley de Presupuesto,

determinado. Contabilidad y Gasto Publico Federal en
cuanto a la administram de recursds

Es decir, elpatrimonio fiduciario autbnomes

afectado a un cierto fin y bajo la titularidad yPor lo tanto, los recursos asignados a los

ejecucion del fiduciario, pero qas diversale los  fideicomisos publicos, son como su nombre lo

patrimonios del fideicomitente, del fiduciario y deldice fi p %b | ,inc obstante, es la institucion

fideicomisario. fiduciaria la que recibe los bienes, ejercita las
acciones reivindicatorias sobre laropiedad,
Argumentacion administra los recursos del patrimonio y cobra por

sus servicios 'y honorarios, entre otras
Los fideicomisos publicos fueron concebidos par prerrogativas.
auxiliar al gobierno en la administracion de
recursos publicos bajo los principiosldgalidad, Sin embargolo que hemos visto a lo largo de
eficiencia, ecommia, transparenciay honradez estos afios erel manejo y administracion de
algunos fideicomisos no ha sido la consecucién
Su objetivo ha sido fungir como herramienta dale sus fines de creacion, ni la transparencia, ni
gobierno paraimpulsar areas de desarrollo el uso adecuado de los recursos publicoasin y
estratégicas y prioritarias como inversion ycuando desde 1997 se establecié en la Ley de
reinversion de los recursos (obras publicas)ingresos la obligacion de registrante la SHCP
realizar pagos de un fondo (programasaes); todos los fideicomisos, mandatos y contratos
administrar fondos de trabajadores, pensionadosamalogos en los @l gobierno federal intervenga.
jubilados; entre otros.
De acuerdo con la Encuesta de Presupuesto
Algunos ficeicomisos cuentan con una estructuraibierto, en 2017 México habia mostrado avances
organica analoga a las entidades paraestataleseny transparencia presupuestaria, sin embargo, en
comités técnicos. lo quea fideicomisos publicos se refietdgéxico
obtuvo una calificacion de 39 del00, es decir,
En ese sentido, los fideicomisos publicos, si biemo habia mejorado su nivel de transparencia
es ura figura proveniente del derecho privado, serespecto a los fideicomisos  publicos
han ido configurando a partir de mecanismosconsiderados no entidad paraestatdl
compkjos que los gobiernos en turno han
aprovechado para el uso de los recursos. La dimension del problema se entiende mucho
mejor si revisamos los montos que actualmente
Los recursos que originan a un fideicomiso concentran los fideicomisos Iplicos, datos de
pueden provenir del presupuesto publicotal FUNDAR (2018) revelan quesl monto total de

6 Suprena Corte de Justicia de la Nacion, Amparo No. 45721 r ma Er ®ndira Sandoval, ATran:
de 1948, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XMnandat os y actos jur2dicos ans§
Volumen 3°, pagina 2047; Amparo Directo No. 5567/74,Instituto de Invetigaciones Juridicap. 238.

resuelto el 15 de junio de 1979, % Ver: https://www.sinembargo.mx/301-2018/3379573

7 Asimismo, existen fideicomisosigq pueden acceder a
financiamiento, es decir, pueden generar deuda y por lo
tanto ser sujetos de la Ley General de Deuda Publica.
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recursos publicos disponibles en 374 La Auditoria Superior de la Federadon ha
fideicomisos asciende a 835,477 millones deexpresado reiteradamente, desde hace mas de
pesos (mdp), que equivalen al 15.8% dedo el 15 afios, que el marco legal de los fideicomisos
presupuesto de 2018El 92% de estos recursos, sin estructura son endebles y no se le han
es decir 772,063 nml se concentran en permitido auditar algunos de estos? De hecho,
fideicomisos considerados No Entidad Paraestataia sido consistente su observacion sobre el hecho
lo cual conlleva amplios riesgos de opacidad yade que e difici la fiscalizacion de los
gue éstos no cuentan con suficientes mecanismféideicomisos sin estructura publica y que no
de control inteno. reciben recursos en numerario, por seicreto
fiduciario .13
Esta cuantiosa suma ha sido acumuladdoen
fideicomisos publicos porque en los Gltimos afiosParece que se deja a un lado lo establecido por el
se ha aprobado un aumento significativo yarticulo 6° constitucional en el quetoda la
consistente de estos recursos y, sobre todo, porginformacién en possion de fideicomisos vy
lo que se ejerce sobrepasa por mucho lo aprobacfondo publicos, debe ser publica

Por ejempd, en 2016, de los 214,135 mdp Asimismo, la Ley General de Transparencia y
ejercidos, sélo 65,867 mdp se habian aprobado; (Acceso a la Informacion Publica establece los
decir, se ejercié un monto tres veces superior ¢principios, bases generales y procedimientos para
estipulado, sin que esté disponible ninguniégarantizar el derecho de acceso a la informacion
explicacion o justificacibn sobre de la en possion de fdeicomisos y fondos publicos.
racionalidad detras de estas decisidfes.

Esto es inaceptable pues en un Estado
Los fideicomisos que NO son entidades democréatico de derecho es condicién basica que
paraestatales han permanecido en la opacidad las politicas publicas, y por ende los recursos que
cual es origen de muchos de los problemase destinan para implementarlas, estén sujetos al
vinculados a la discrecionalidad y falta de escrutinio publico.
transparencia en su manejo.

Derivado de loanterior, en virtud de la opacidad,
El no contar con una estructura homéloga a la déa falta de transparencia y la rendicién de cuentas
la administracién publica los ha blindado de losde diversos fideicomisos publicos sin estructura,
controles de ingreso y gasto que caracterizan alagss que resulta pertinente extinguir algunos de
otros fideicomisos. ellos.

En algunos fideicomisos no existe informacionSe propone reformar y derogar diversas
suficiente, ni responsables bien definidos, nidisposiciones &s siguentes ordenamientos:
contabilidad convencional de ningun tipdo se

rinden cuentas sobre los fondos, no se conocenlos 1.L.ey para la Proteccion de Personas
montos recaudados, ni los beneficiarios directos Defensoras de Derechos Humanos vy
de los subsidios, ni las obras que se ejecutan. En Periodistas.

otras palabras, operan con la mas absoluta 2.Ley de Cooperacion Internacional para el
discrecionalidad? Desarrollo.

0 Haydeé Pérez Garrido Fideicomisos en México. El arte %2 Ver:
de desaparecer dinero publico. Fundar, Centro dashmél  https//www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefpO

Investigacion, A.C 2018, pp. 252005.pdf
1 pp. 2324 13 cfr.

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2014i/Documen
tos/Auditorias/2014 0344 a.pdf
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3.Ley de Hidrocarburos.
4 Ley de la Industria Eléctrica.

5Ley Federal

de Presupuesto

Responsabilidatlacendaria.

6.Ley General de Proteccion Civil.
7 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.
8.Ley Organica de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y

Pesquero.

9.Ley de Ciacia y Tecnologia.

10Ley Aduanea.

y

111 ey Reglamentaria del Servicio Ferroviario.
121 ey General de Cultura Fisica y Deporte.
13Ley Federal de Cinematografia.
141 ey Federal de Derechos.

Asi como, abrogar

la Ley que Crea el

Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apo

Social para Ex
Mexicanos.

Para mayor

claridad,

TrabajadoresMigratorios

el

gue propone la presente iniciativa:

TEXTO VIGENTE ’

LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONASDEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIOD ISTAS

TEXTO
PROPUESTO

Articulo  48.- Para
cumplir el objeto de est

Ley y-con-elproposito-ds

de-laFederaciqrse creg
el Fondo para I
Protecciéon de la
Personas Defensoras |
Derechos Humanos
Periodistas.

Articulo 48.- Para
cumplir el objeto dg
esta Ley, se crea

Fondo para lg
Proteccion de la
Personas Defensorg

de Derechos Humang
y Periodistas.

Articulo 50.- El Fondo
operard através de ur

Articulo  50.- La
administracién y

siguiente cuadro
comparativo muestra las reformas y derogaciones

fideicomiso publico, e
cual se regé por las
disposiciones juridica
aplicables.

operacion del Fondo
estardn a cargo de la
Secretaria de
Gobernacion

Articulo 51.- Los
recursos del Fondo s
integraran por:

I.La cantidad que € I.

Gobierno Federal aport
inicialmente, asi com
las aportaciones que ¢
su caso realice e
términos de lag
disposiciones aplicables

Il. Los recursos anualg
que sefale €
Presupuesto de Egres

de la Federaciog-otres
fondospibltos;

lll.Los donativos qug
hicieren a su favo
personas fisicas
morales sin que por ell
adquieran algun derech
en el fideicomiso;

IV.Los bienes que |
transfiera a tituld
gratuito el gobierng
federal o las entidadg
federativas, y

V.Los demas bienes qu
por cualquier titulo legq
adquieraelfideicomiso
para o——¢como
consecyencia——¢
cumplimiento de su
fines.

Articulo 51.- é

Il. Los recursos
anuales que sefiale
Presupuesto de Egres
de la Federacion;

. yIv. é

V. Los demas biene
gue por cualquier titul
legal adquera la
Secretaria para el
cumplimiento de su
fines.

Articulo 52.- El-Fendo
conhtard—con—uh—Comit
Féenicopresidido-por-¢

Secretario———de

Articulo 52.- Se

deroga.
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Gobernacion-e-integrad siguientes
por-un-representante d atribuciones:
la—Se¢etaria—de l.aVIll. é l.aVIl. é
Seguridad—Puabliea— |
Procuraduria-General IX. Promever—eoen—Ig 1X. Se deroga.
| bl | o I lag
S 2_de_Relacion| ) . )
. ' ,I 1
Articulo 53.- ElFendo| Articulo  53.-  Se constitucion de un-fond
tendra—un—o6rgano—d deroga. para-eHirancamiented
ilancia_i I I . |
isario_pablice- 4N
I I Pt lo: cooperal
la S 2 de | i
Funcid iblical .
: o ) g 06, :
I . N I ; d
. ol it ~anitulo_|_delTitul
téenico—y—tendran—a Cuarto-de-esta-tey,
atribuciones—aque—le
confierela-lLey. XL yXll. é XL yXIl. é
Articulo 54.- EFCemité| Articulo 54, La Articulo 28. En el| Articulo 28. En el
Fécnico—del—Fond( Secretaria de Registro Nacional s( Registro Nacional s
someterd-ala-aprebaci( Gobernacion emitira inscribiran: inscribiran:
de-la—Junta—de-Gobierr| lasreglas de operacio
susreglas de operacign| del Fondo para lo cual l.alX. é I.alX. é
s4——presupesto| podra consultar, en su
operative. ambito de X. Los montos de laj X. Los montos de la
competencia, a lag asignaciones asignaciones
Secrdarias de presupuestales federal| presupuestales
Seguridad y al-FondoNaional-para federales para |
Proteccion la———Cooperaciorn Cooperacion
Ciudadana vy la Internacionak—asi—eom| Internacional, asi com
Secretaria de les-fideicomises—creadd para el financiamient
Relaciones para el financiamiento d de proyectos
Exteriores, asi como a proyectos especificos; | especificos;
la Fiscalia General de
la Republica. Xl yXll. é Xy Xll. é
Capitulo | Capitulo |
LEY DE COOPERACION Del-Fondo-Nacionaly De los Fondos de

INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO

Articulo 10. La
AMEXCID tendra las
siguientes atribuciones:

Articulo 10. La
AMEXCID tendrd las

etres Fondos de
Cooperacion

Cooperacion
Internacional para el

Internacional para el Desarrollo
Desarrollo

Articulo 34. El Fondo| Articulo  34. Se

Nacional de| deroga.
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Cooperacién

Internacional para €
Desarrollo se integrar,
con las asignacione
presupuestales federal
para Programas d
Cooperacion

Internacional, en €
marco del Programa g
Cooperacion

Intermacional para e
Desarrollo, y por lag
aportaciones enunciadz
en el articulo 33 de es|
ordenamiento.

ternactonales
respectivos

Articulo 35. Los
recursos—del—Fond|
tendran-comeo-destino |

Articulo
deroga.

35.

Se

Articulo 36. ElFendo
Nacionhal———de

St-ejecucion, con-apec

a—lo—dispuesto—en—o
I . ridicos

enla-materia

Articulo  36. Se
deroga.

Articulo 37. ElFendo
Nacional——de
Cooperacioén
Internacional S€
administrard mediante
constituido—conforme- |
lo—dispuesto—enta—te
Federal-de-Presupuesic
Respeonsabilidad
Hacendaria,
considerando que |
cooperacion

internacional eenstituye

i < aid

Articulo  37. Los
recursos para la
Cooperacioén
Internacional S€
administraréd por la
AMEXCID
considerando up la
cooperacion
internacional comg
parte de la politica
exterior de México.
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tanto—para—el-desarroll

y Crédito Publico y de [q

Hacierda y Crédito

como para la politica Funcién Publicg Publicoy de la Funcié

exterior de México. intervendran, en el | Publica intervendran

Articulo 38.- EFCemité| Articulo  38. Se marco de sus respectivi en el marco de su

Féecnico——y——de| deroga. competencias, parn respectivas

Administracidén——del evaluar y fiscalizar lg competencias, par

fideicomiso———estard gestibn de los flujog evaluar y fiscalizar |z

integrado——————por financieros realizado| gestion de los flujog

representantes—de— directamente por [i financieros realizado

Secretarta, ——de—— | AMEXCID y—per—los| directamente por |

AMEXCID—y—de—la fideicomises—ereados—¢ AMEXCID.

Secretaria-de-Hacienda les-termines-establecidd

CréditoPudblico. en-esta-Ley

Articulo 39.- La | Articulo  39. Se

AMEXCID podré| deroga. LEY DE HIDROCARBUROS

promover la constituciol

de fondos de Articulo 125.- é Arti culo 125: é

cooperacion

internacional para [ e é

ejecucion de accione

especificas. Los recurs Para——~coadyuvar——¢g Se deroga el tercer

de estos fondos s cumplimiento—de—Iqg parrafo.

administraran mediant previsto—en—el-present

fideicomisos especiale] articulota-Seeretaria-g

congituidos conforme & Economia-se-apoyara ¢

lo dispuesto en la Le] elFideicomiso—Pablieg

Federal de Presupuestq para—Promover——¢

Responsabilidad Desarrollo  de

Hacendaria. Proveedores——————
Contratistas—Nacionale

Los Comités Técnicos de—fa—Industra

de Administracion d¢ Energética.

estos fideicomisos § Articulo  127.-  El | Articulo 127.- Se

integraran cor Fideicomiso——Pdablieq deroga.

funcionarios de g para——Promover——¢

Secretaria, de I Desarrollo——de

Secretaria de Haciendg Proveedores——

Crédito Publicoy de las Contratistas—Nacionale

dependencias ] de—la—Industrig

entidades de F Energética—sera—creag

Administracion Publice en una institucion de- |

Federal que participen ¢ banca—de-desarrollo—S

los proyectos a los cualg objeto-sera-promover ¢

se asignaran los fondos desarrollo——————————y

Articulo 42. Las| Articulo 42. Las competitividad——de

Secretarias de Hacien( Secretarias de proveedores————
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LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

Articulo 90.- La
Secretaria de Economi
con la opinion de [é
Secretaria, definird |g
estrategias para ¢
fomento industrial d¢
cadenas oductivas
locales y para el foment
de la inversion directa €
la industria eléctrica, co
especial atencion a e
pequefias y medas
empresas, conforme a
siguiente:

I.La estrategia para ¢
fomento industrial d¢
cadenas productivg
locales debera:

a)ldentificar los sectore
industriales y lag
regiones en que ¢
enfocard la estrategi
alineados a la demanc
de la industria €ctrica,
para ello podra contratg
la realizacion de estudid
que identifiquen los

productos y servicio;

Articul o0 90- é

existentes en el meado,
asi como a log
proveedores que Ig
ofertan;

b)Integrar, administrar \
actualizar un catalogo d
proveedores nacionalg
para la industria
eléctrica, en el que s
registren las empres:
nacionales interesadi
en participar en g

industria y SuS
neceglades ds
desarrollo;

¢)implementar

programas para €
desarrollo dg
proveedores y

contratistas nacionales,
partir de la detecon de
oportunidades d
negocio;

d)Impulsar el cierre dg
brechas de capacida
técnica y de Calidad d
las empresas, a travéds
programas de apoyo pa
asistencia  técnica
financiera, y

e)integrar un consej
consultivo, encabezad
por la Secretaria d¢
Economia, cor
representantes de

Secretaria, la CREH
académicos y
representantes del sect
privado o de la industrig

Dicho consejo apoyar
en la definicion de
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politicas, criterios
metodologias para ¢
diagnéstico de la ofert
de prodgtos, bienes
servicios; la promociof
de la industria naciona
la formacién de cadeng
productivas regionales
nacionales, y e
desarrdb del talento de
los recursos humanos,
innovacion y la
tecnologia, y

Il.La estrategia para ¢
fomento de lainversion
directa debera:

a)Fomentar la
participacion directa df
empresas mexicang
para llevar a cabo, por
mismas, las actividade
en laindustria eléctrica;

b)Promover la
asociacion entre
empresas mexicanas
extranjeras, para llevar
cabo las atvidades en |g
industria eléctrica;

c)Promover la inversiol
nacional y extranjer;
para que se realice
actividades de
permanencia en Méxic|
directamente en |
industria eléctrica, o bie
en la fabricacion ds
bienes o prestacion ¢
servicios  relacionado
con esta industria, y

d)Impulsar la

transferencia d¢

D

tecnologia V
conocimiento.

Corresponde a I
Secretaria de Econom
dar seguimiento 4
avance de las estrategi
a que se refiere es
articulo, asi  comc
elaborar y publicar, d
forma anual, un inform
sobre los avances en

implementacién de
dichas estrategias,
cual debera S€

presentado al Congres
de la Unién a mas tard:
el 30 de jmio de cadg
afio.

Se deroga el tercer
parrafo.

Articulo 92.- El
i ) ihlicd

Articulo 92.- Se
deroga.
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LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 19.- El

Ejecutivo Federal, po
conducto de g
Secretaria, podr
autorizar  erogacione

adicionales a la
aprobadas en €
Presupuesto de Egres(
con cargo a los
excedentes que, en |
caso, resulten de |Id
ingres® autorizados e|
la Ley de Ingresos o d
excedergs de ingreso
propios de las entidade
conforme a lo siguiente

I. Los excedentes d
ingresos que resulten (
la Ley de Ingresos
distintos a los previsto
en las fracciones Il y I
de éste y el articulf
siguiente, debera
destinarse en prime
término a compensar €
incremento en el gast
no programable respec]|

del presupuestado, pt

Articulo  19.- El

Ejecutivo Federal, po
conducto de g
Secretaria, podr
autorizar erogacione
adicionales a la
aprobadas en el

Presupuesto d
Egresos, con cargo

los excedentes que, ¢
Su caso, resulten de |
ingresos autorizados €
la Ley de Ingresos o d
excedergs de ingreso

propios de las
entidades, conforme
lo siguiente:

I. Los excedentes d
ingresos que resulte
de la Ley de Ingresos
distintos a los previsto
en las fracciones Il y Il
de éste y el articul
siguiente, deberd
destinarse en prime
términoa compensar €
incremento en el gast

no programablg

concepto de
participaciones;  cost
financiero, derivado d
modificaciones en la tag
de interés o del tipo d
cambio; adedos de
ejercicios fiscaleg
anteriores para cubrien
Su caso, la diferencia cq
el monto estimado en |
Ley de Ingresos
correspondiente——asi
como—a—la—atencion—d
desastres———naturalg
chando—el—Fondo—d

Las erogacioneg
adicionales  necesarig
para cubrir los
incrementos en lo
apoyos a tarifas
eléctricas a que se refie
la Ley de la Industrig
Eléctrica, con respecto
las estimacione
aprobadas en €
Presupuesto de Egresg
procedean como
ampliaciones

automdicas con cargo
los ingresos excedentes
que se refiere est
fraccion. Dichag
ampliaciones

Unicamente  aplicargl
por el incremento e
apoyos que esté asocia|
a mayores costos ¢
combustibles.

El remanente de Iog
ingresos exedentes ¢
que se refiere lpresente

respecto de
presupuestado, [8]¢
concepto de

participaciones costo
financiero, derivado d
modificaciones en |
tasa de interés o d
tipo de cambio
adeudos de ejercicig
fiscales anteriores pa
cubrir, en su caso, |
diferencia con el mont
estimado en la Ley d
Ingresos
correspondiente.

D~

D
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fraccion, se destinara €
los términos de g
fraccion IV de est¢
articulo;

II. aV.é

é

II. aVv.é

é

feacid e ol
recursos-de los Fondc
se—sujeted—a—1as
respectivas—reglas—(

operacion.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Articulo 37.- En—el
proyecto-de-Presupues
de—Egresos—deberd

Articulo
deroga.

37.-

Se

Articulo 2. Para log
efectos de esta Ley ¢
entiende por:

lLaLvi 11 . é

LIX. Zona de Desastrg
Espacio territoria
determinado en ¢
tiempo por la
declaracion formal de g
autoridad competentg
en virtud del desajust

que sufre en s
estructura social
impidiéndose e

cumplimiento normal dé
las actividades de |
comunidad. Puede
) rcicio dt

,j )
través—del—Fondo—d
Pesastes

LX.yL X1 . &

Articulo 2. é

lLaLvi 11 . é

LIX. Zona de Desastre
Espacio territoria
determinado en €
tiempo por la
declaracién formal ds
la autoridad
competente, en virtu
del desajuste que suf
en su estructura socig
impidiéndose e
cumplimento normal
de las actividades de
comunidad;

LX.yL X1 . &

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS

Articulo 9. El
Presupuesto de Egres

de las Entidade
Federativas deber
prever recursos pat
atender a la gblacion
afectada y los dafig
causados a I

Articulo 9. El
Presupuesto de Egres
de las Entidade
Federativas deber
prever recursos par
atender a la pdacion
afectada y los dafig
causados a I
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infraestructura  publics
estatal ocasionados p
la ocurrencia de
desastres naturales, ¢
como para llevar a cab
acciones para prevenir
mitigar su impacto a la
finanzas estatales. |
monto de dichog
recursos deberd esta
determinado por cad
Entidad Federativa, ¢
cual como minimc
deberd corresponder
10 por ciento de I
aportacién realizada p¢
la Entidad Fedativa
para la reconstruccioén @
la infraestructura de |
Entidad Federativi
dafiada que en promed
se registre durante Ic
ultimos 5 ejercicios
actualizados por €
indice  Nacional de
Precios al Consumido|
medido a través de Ig
autorizaciones de
recursosaprobadas—po
elFondo—de—Desastre
Naturales,—y—debera—s)
aportado———a——ur]
L : . )
se———constituye
especificamente — pal

infraestructura public:
estatal ocasionados p
la  ocurencia de
desastres naturales, 4§
como para llevar a cab
acciones para preven
y mitigar su impacto &
las finanzas estatale
El monto de dichos
recursos deera esta
determinado por cad
Entidad Federativa, €
cual como minimg
debera corresponder
10 por ciento de Ig

aportaciéon  realizad
por la Entidad
Federativa para |

reconstruccion de |
infraestructura de |

Entidad Federativq
dafada que e
promedio & registre

durante los ultimos
ejercicios, actualizado
por el indice Naciona
de Precios a
Corsumidor, medido ¢
través de lag
autorizaciones para
acceder a los recursos
de los instrumentos
financieros de
atencion de desastre
naturales.

Los recursos portados
deberan ser destinadc
en primer término, par
financiar las obras |
acciones de
reconstuccion de la
infraestructura  estat:
aprobadas en el marco

las reglas—generales—d|

Fondo—de—Desastre

Los recursos aportadc
deberarser destinadog
en primer término, par
financiar las obras

acciones de
reconstruccién de |
infraestructura estatq
aprobadas en el marg
de las disposicones

Naturales como la
contraparte de la Entidg
Federtiva a los
programas dg
reconstruccion
acordados

Federacion.

con |

instrumentos
financieros

de

atencion de desastre:

naturales,
contrapate

como la

de la

Entidad Federativa

los

programas d

reconstruccion

acordados
Federacion.

con |

que regulen los
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LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA aportacidn-derecurses
NACIONAL DE DESARROLLO dicho  fondo  se
AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y considerara—gasto—pa
PESQUERO efectosdelpresupuest

Articulo 22.- El | Articulo 22- é Articulo 33.- El Consejo| Articulo 33.- €
patrimonio de Ia tendra las atribuciong
Financiera se integraf indelegables siguientes

por:
I.aXXIV. é l. aXXIV. é

I. Los recursos que, en {
caso, le sean asignad
de acuerdo con ¢
Presupuesto de Egres
de la Federacion;

Il. Los intereses, renta
plusvalias, rendimientg
y demas recursos qu
obtenga de la
inversiones que realice
operaciones que celebr

lll. Los bienes mueble
e inmuebles que se
transfieran para €
adecuadocumplimiento
de su objeto, asi com
aquellos que adquier
por otros medios y qu
puedan ser destinados
los mismos fines, y

IV. Los demas bieneg
derechos y obligacione
que adquiera po
cualquier otro titulo.

. . U

Se deroga el segung
parrafo.

XXV. Aprebarlasreglay
I i5n del fond
; Ll
sreafo.del aftulo.22.d
esta-Ley—apropaestad
BirectorGeneral,

XXVI. aXXX. é

XXV. Se deroga.

XXVI. aXXX. é

Articulo 44.- El Director
General tendrd a g
cargo la administracion
representacion legal ¢
la Financiea, sin
perjuicio de lag
atribuciones que
correspondan 3
Consejo. Al efectq
tendrd las siguiente
facultades y funciones:

I.aVIl. é

VIll. Semeter———3
i ., A
bacién_del j

las—reglas—de—operaci(

deHondo-a-que-serefie

L gl <raf ol

articulo-22 de-esta-tLey;

IX. aXIV. é

é

Articulo 44.- é

l.aVll. é

VIIl. Se deroga.

IX. aXIV. é
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LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Articulo 23.- Podran

constituirsedes-tipes—de
fondes: Fondos
CONACYT y—Fondos-de

L entifica
y——————Desarrelio

Fonrdos——CONAGYT|
Cuyo soporte operativ
estara a cargo ds
CONACYT, se crearan |
operaran coarreglo a lo
dispuesto  por est
ordenamiento y podrd
tener las siguiente
modalidades:

I.alV. é

conforme——a—1as
; . | ]
Ley

Articulo 23.- Para los
fines de la presentg
ley podran onstituirse
los Fondos CONACYT
Cuyo soporte operativ
estard a cargo dg
CONACYT, se creara
y operaran con arreg|
a lo dispuesto por es
ordenamiento y podra
tener las siguiente
modalidades:

I.alV. é

Se deroga el segung
parrafo.

Articulo 50.- El

Articulo 50.F Se
deroga.

dad o
centro——pablico——de
. Gacion;

otorgamiento——de
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e . ,

i [
expedirla—Seeretaria-(
ta—tuneien—Pablca—e-Ii
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j t
Ley,cuenten-con-dichc
Fondes.

Articulo 56. é
. alll. é

IV. Decidir—el—uso—y
destino—de—recursa

Articulo 56. é
. alll. é

IV. Sederoga.

Ley—ya-—sea—dentro—de
presupuesto-de-ltaentidi

PrOgramas-Ssustantivos;

V.yVI. é

VII. Se deroga.
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VIIl. aXIX. é

VIl aXIX. é

é

é

LEY ADUANERA

ARTICULO 15. é
I.aVl. e

VIl. e

De los
aprovechamientos
determinados
mensualmente, podré
disminuirse los gasto
efectuadogor las obras
que se realicen en e
oficinas administrativa:
de la aduana y su
instalaciones
complementarias,
conforme a los
programas que autorid
el Servicio de
Administracion
Tributaria, sin que pued
disminuirse el impuest
al valor agregad(
trasladao por la
realizacion de dichal
obras Asi-mismeo,—podré
disminuir — de dichc
aprovechamiento——a

ARTICULO 15. é
I.aVl. é

VII. é

De los
aprovechamientos
determinados
mensualmente, podrs
disminuirse los gasto
efectuados por 4
obras que se realicen ¢

las oficinas
administrativas de |
aduana y su

instalaciones
complementarias,
conforme a log
programas que autorig
el Servicio de
Administraciéon
Tributaria, sin  que
pueda disminuirse €
impuesto al valo
agregado trasladag
por la realizaciéon d¢
dichas obras.

Vi, é

ARTICULO 16-A. &

é
é

Las personas qu
obtengan la @orizacion
en los términos de es
articulo, estarar
obligadas a pagar en [
oficinas autorizadas
mensualmente, en |Ig
primeros doce dias d
mes siguiente a aquél
que corresponda el pag
un aprovechamiento d

$240.00 pr cada
pedimento que
prevalicen y que
posteriormente se
presentado ante |

autoridad aduanera pa|
su despacho. Biche

aprovechamiento—set

D

ARTICULO 16-A. é

é
é

Las personas qu
obtengan Ig
autorizacion en log
términos de  est
articulo, estaral
obligadas a pagar en |
oficinas  autorizadag
mensualmente, en Ig
primeros doce dias d
mes siguiente a aquél
que corresponda ¢

pago, un
aprovechamiento  d
$240.00 pr cada
pedimento que
prevaliden 'y  que

posteriormente se
presentado ante |
autoridad aduaner|
para su despacho.

é

ARTICULO 16-B. é

D

ARTICULO 16-B. é

D
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Las personas qu
obtengan la autorizacig
en los términos de es|
articulo, estaran
obligadas a pagar en [
oficinas autorizadas
mensualmente, en I
primeros doce dias df
mes siguiente a aquél

gue corresponda el pag
un aprovechamiento d
$190.00 pr la
prevalidacion de
pedimento para [
importacion temporal df
cada remigue,
semiremolque N
portacontenedor, mism
gue amparard su leg
estancia por el plazo qu
establece el articulo 10{
fraccion | de esta Leg!

aprovechamiento—sel

de——control—de—lay
autoridades-aduaneras!

§ de esta Ley.

Las personas qu
obtengan Ig
autorizaciéon en lo
términos de  est
articulo, estardl
obligadas a pagar ¢as
oficinas  autorizadag
mensualmente, en Ig
primeros doce dias d
messiguiente a aquél

€

que corresponda

pago, un
aprovechamiento d
$190.00 por 13
prevalidacion de
pedimento para |

importaciébn tempora

de cada remolqug
semiremolque \
portacorenedor,

misma que amparara s
legal estancia por €
plazo que establece
articulo 106, fraccién

ARTICULO 17. é
é

El Servicio de
Administracion

Tributaria podra expedi
un gafete electronico d
identificacion a traveéy
del sistema electronict
aduanero, por el cual I
interesados pagaran |
aprovechamiento d

$200.0Q+mismo-gue-ser;

ARTICULO 17.é
é

El Servicio de
Administracion

Tributaria podr§
expedir un gafetg
electronio de
identificacién a travé
del sistema electronic
aduanero, por el cug
los interesados pagar:

lestinado_al fide -
bl |
de-mejoramiento-de-lg
; o ing L
de—control—de—la;
autoridades-aduaneras

un aprovechamiento d
$200.00.

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO

Articulo 2. Para los
efectos de esta Ley, ¢
entendera por:

l.aV. é
VI. Fondo: el Fondg
Nacional de Segurida
para Cruces Viale

Ferroviarios;

VIl. aX1 11 . é

Articulo 2. é

l.aV. é

VI. Se deroga.

VII. aX1 11 . é

Articulo 31 Bis. El
Gobiernro——Federa
, . 'Io

! ) j.
de—la—construecién
. y
operacion—de ¢
Aalizacion. o

Articulo 31 Bis. Se
deroga.
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Articulo 31 Ter. Los
recursos del Fondo ser:
administrados y
ejercidos, a través de U
fideicomiso publico sir
estructura orgénica, qu
no serd considerad
entidad paraestatal, cuy
denominacion ser
Fondo Nacional d¢
Seguridad para Cruce
Viales Ferroviarios, el
cual sera coordinado pt

la Agencia. El
patrimonio del Fondo s
integrara con

aportaciones de |
federacion, de la
entidades federativas
sus  municipios, los
concesionarios

ferroviarios y en su cas(
de otras entidade
publicas o privadasen
forma proporcional
conforme a los térming
y condiciones  qug
establezcan las reglas |
operacion del Fondc
con el objeto de que ¢
otorguen los apoyo
correspondientes a qu
se refiere el articulo 3
Bis de esta Ley, en ¢
entendido que las parts
aportardn  anualmeni
hasta la cuarta parte d
total de aportaciones qu
en el mismo periodoes
realicen al patrimonic
del Fondo. ElI Fondc
tendrda, entre otros, Ic
siguientes fines:

I. Elaborar estudios |

proyectos que permita

Articulo 31 Ter. Se
deroga.

identificar los
cruzamienbs

susceptibles par
mejorar la eficiencia Y
seguridad en g

operacion del servici
publico de transporte
ferroviario;

Il Evaluar las
condiciones
correspondientes a
sefalizacién y operacid
en los cruzamientos d
las vias férreas;

Ill. Contratar, con carg
a los recursos del Fong
y conforme a lag
disposiciones federalg
aplicables, las obs y
servicios necesariogm
la instalacién, mejorg
mantenimiento,

operacion y/o sustitucio
de infraestructura d
sefializacibon en o
cruzamientos, y

IV. Proponer a |Ig
Secretaria la adopcion (
normativa y estandare
de sefalizacion

seguridad en Ig
operacion de log
cruzamietos

ferroviarios, tomando e
cuenta los estandarg
utilizados a nivel
internacional. El Fondq
se sujetara a lo dispues
en la Ley Federal d
Presupuesto
Responsabilidad
Hacendaria y dem3
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disposiciones
aplicables.

juridical

Articulo 31 Quater.

Una vez identificados lo
cruzamientos donde ¢
aplicaran los recursos d
Fondo, se conformara ¢
cada entidad federatiy
un Comité de Seguridg
en Cruces Vialeg
Ferroviarios, a fin de da
seguimiento a F:
operaciébn de dicho:
cruzamiemos. Dicho
Comité estara integrad
por un representante (
la Agencia, quien Id
presidira; un
representante  de |
entidad federative
correspondiente; u
representante del o de |
municipios o]
demarcaciones en don(
se localicen  los
cruzamientos; en lo
casos en donde éstas
realicen en comunidade
indigenas o agrarias, U
representante de dich;
comunidades, asi com
un representante de

empresa concesionar
de la via férred
susceptible a aplicar Ig
recursos.

Articulo 31 Quater.
Se deroga.

+——Realizar—lag

aportaciones—al—Faolo
. | articulBs

Bis-de-estaley;

H—Garantizar el pago d
los dafios que pueda
ocasionarse a terceros
Su persona y sus bieng
vias generales d
comunicacion y
cualquier otro dafio qu
pudiera generarse por
equipo o por la carga.

Tratandose de
materiales, sustancia
residuos, remanentes
desechos  toxicos

peligrosos, deber
contratarse un seguro ¢
los términos que
establezca el reglamen
respectivo, el que sel
por cuenta del usuarig
salvo pacto en contrariq

Ley, garantizar el pagc
de los dafios qu
puedan ocasionarse
terceros en su pgona

y s bienes, via
generales de
comunicacion Y

cualquier otro dafio qu
pudiera generarse p
el equipo o por Ig
carga.

Tratandose d¢
materiales, sustancia
residuos, remanentes
desechos toxicos
peligrosos, deber
contratarse un segu
en los téminos que
establezca €
reglamento respectivc
el que sera por cuen
del usuario, salvo pact
en contrario.

LEY GENERAL DE CULTURA FIiSICA'Y
DEPORTE

Articulo 53. Es
obligacion  de  los
concesionarios de
servicio  publico de
transporte ferroviario d
pasajeros o de carga, |
los términos qué
determine la Secretari
conforme al Reglament

de esta Ley

Articulo  53. Es
obligacion de los

concesionarios de
servicio publico deg
transporte ferroviarig
de pasajeros o de carg
en los términos qu
determine la
Secretaria, conforme

Reglamento de est

Articulo 30. La
CONADE tiene las
siguientes atribuciones:

I. aXXV. é

XXVI.  Promever—e
herementar—en—las
previsiones
presupuestales
existentes—los—fondos
ehr—materia—de—ecultdr,

Hsica—y—deporte—s

Articulo 30. é

l. aXXV. é

XXVI. Se deroga.
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desarrollo-deportivo-de
pais;

XXVII. aXXX. é

XXVII. aXXX. é

Articulo 94. La
CONADE formulara las
normas y  criteriog
requeridos en materia ¢
instalaciones deportivg
recreativas, @portivas,
del deporte en [

rehabilitacion y
activacion fisica
deportiva.

Para—tal—efecto

tuirs_los_fondos

Articulo 94. é

Se deroga el segung
parrafo.

Articulo
Corresponde a I
CONADE y a los
organismos de o
sectores publicos otorg;
y promover en el ambit

de sus respective
competencig, ayudas
subvenciones )

reconocimientos a Io
deportistas, técnicos
organismos de cultur
fisica y deporte

ajustandose a ol

Articulo 110. é

dispuesto en la presen
Ley, su Reglamento y €
su caso, en F
convocatoria

correspondiente.

La CONADE gestionarg
y establecera lo
mecanismos necesari
para qe los deportista
con discapacidad, si
discriminacién alguna
gocen de los mismg
reconocimientos y
estimulos quetorgue el
Gobierno Federal a Ig
deportistas
convencionales.

Se deroga el segunc
parrafa

Se deroga el terce

parrafa

[}
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Articulo 116. Para
efecto del cumplimientq
de lo dispuesto por ¢
presente Capitulo, €l
Fondo-para-elDeporte
Alto  Rendimiento
brindard—les apoyos
econdémicos y materiale
a los deportistas de al
rendimiento on
posibilidades de
participar en Juego
Olimpicos y
Pamlimpicos.

En—el-Fondo—para—¢
Depeorte——de——Alto
fimi ’
concurriran
representantes d
Gobierno Federal, de
Comité Olimpico
Mexicano, y los
particulares que aporte
recursosa—diche—endo
mismo——gque——estard
conformado—poer—ur
" ‘enico. .
4 b maxima Ii;
de—este—Fondo—
responsable-de-autoriz
los—programas—de—apoy
y——Ilos——depeortistas

Articulo 116. Para
efecto del
cumplimiento de lo
dispuesto  por ¢
presente Capitulose
podran brindar
apoyos econdémicos
materiales a los
deportistas de alt

rendimiento con
posibilidades de
participar en Juego
Olimpicos y
Paralimpicos.

A dichos apoyos
concurriran
representantes d
Gobierno Federal, dg
Comité Olimpico
Mexicano, y los
particulares qus
aporten recursos.

Los apoyos S€
otorgaran
considerando la
opinién de expertos e
las respectivag
disciplinas.

. ool

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFI A

ARTICULO 33.- Se
crea—un—Fondo—d
rversion-y-Estimules-a
ine, bi .
fomento —y promocior
permanentes—de— |
ndustri
. sfica
nacional—gue—permit
brind . I
. . |
gl o I |

ARTICULO 33.- Se
derog.

ARTICULO 34.- El
Fondo-se-integrara-con

que-el-Gobierno-Feder
determine.

H—Los—reeurses—aqu

anyalmente—sefale—

ARTICULO 34.- Se
deroga.
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MU —-—Las—sancione!
pecuhiarias
. ; o
. .I I
astalay.

lzacid )
hibicid I .
onal—baj I

criterios—que—establez(

elReglamento.

ARTICULO 36.- Sera
i . L I
Secretaria-de Haciendd
Grédito—Piblico—Ser
dluciar ional
Financiera— S N.C—o—|
o | efect
deermine———la

ARTICULO 36.- Se
demga.

ARTICULO 35.- Les

destinaran

ARTICULO 35.- Se
deroga.

ARTICULO 37.- E!
e , ,
se-encargara-de-—evaly
los—proyectos—y—asigne
losrecursos.

del—Sindicato——de
Trabajadores—de—|
Produecién

. sfica_de_|

ARTICULO 37.- Se
deroga.
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organismos
representatives.

ARTICULO 38.- Seran
facultades-exclusivas-d

"y ‘enico—1d
aprobacion-de-todas|¢

peliculas
. ficas
nacionales-que-habran |

apoeyafrse.

ARTICULO 38.- Se
deroga.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

Articulo 19-C.- Por los
servicios en materia d
cinematografia se pagal
el derecho de
cinematografia,
conforme a las siguiente
cuotas:

I.Por la supervision
clasificacion y
autorizacion de cad
material
cinematografico ef
cualquier formato ¢
modalidad:

Articulo 19-C.- é

b).Pelicula destinada
exhibicién publica
$6,314.75

Los contribuyenteg
podran optar por pagar
derecho a que se refie
este inciso por cad
minuto de duracion de |
pelicula conforme a |
cuota de$70.24

c). - Videograma g
material grabado, e
cualquier formato ¢

modalidad, por cad
media hora fraccién
$1,165.15

No pagaran los derech
a que se refiere es
fraccion, las
instituciones  publica
que exhiban pelicula
con fines culturales.

El pago de los derechg
previstos en est
fraccion-ineises—a)-b)
€) se destinarden—su
totalidad—al-Fondo—de
thversiony-Estimules-a
Cine—para—efomento y
promocioén de Ig
industria
cinematografica
nacional.

II.al v. &

El pago de los derechc
previstos en  est
fraccion se destima al
fomento y promocior
de la industria
cinematografica
nacional.

I.al V. &

Asimismo, se propone abrogar la Ley que crea el
Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo
Social para Ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos.

a).Avance publicitario
$788.51
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Por las consideraciose expuestas, someto aArticulo 50.- La administracién y operacion del
consideracion del pleno de esta Soberania, Fondo estaran a cargo de la Secretaria de

siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS, DE LA LEY
DE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO, DE LA LEY DE
HIDROCARBUROS, DE LA LEY DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA, DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE
LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL, DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, DE
LA LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA
NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y
PESQUERO, DE LA LEY DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA, DE LA LEY ADUANERA,
DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
SERVICIO FERROVIAR IO, DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA FiISICA Y
DEPORTE, DE LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA Y DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS, Y SE ABROGA
LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO
QUE ADMINISTRARA EL FONDO DE

APOYO SOCIAL PARA EX
TRABAJADORES MIGRATOR 10S
MEXICANOS

Gobernacion.
Articulo 51.- é
. é

II. Los recursos anuae que sefiale el
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

. yIv. é

V. Los demas bienes que por cualquier titulo
legal adquiera la Secretaria para el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 52.- Se deroga.
Articulo 53.- Se deroga.

Articulo 54. - La Secetaria de Gobernacién
emitira las reglas de operacion del Fondo para lo
cual podra consultar, en su ambito de
competencia, a las Secretarias de Seguridad y
Proteccion Ciudadana y la Secretaria de
Relaciones Exteriores, asi como a la Fiscalia
General de I&epublica.

Segundo.Se reforman los articulos 28, fraccion
X; la denominacién del Capitulo | del Titulo
Cuarto; 37, y 42, y se derogan los articulos 10,
fraccion IX; 34; 35; 36; 38 y 39, de la yale
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, para
guedar como sigue:

Primero. Se reforma los articulos 48; 50; 51,Articulo 10. - La AMEXCID tendra las siguientes
fracciones Il y V, y 54, y se derogan los articulosatribuciones:

52 y 53 de la Ley para la Proteccién de Personas

Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, I. aVIll. é

para quedar como sigue:

Articulo 48.- Para cumlir el objeto de esthey,

IX.Se deroga.

se crea el Fondo para la Proteccion de las PersonasXl. y XII. é
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 28.-
inscribiran:

En el Registro Nacional se
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l.alX. é é

X.Los montos de las asignacionesSe deroga el tercer parrafo.
presupuestales federales pasadooperacion
Internacional, asi como para el financiamient(Articulo 92.- Se deroga.
de proyectos especificos;
Quinto. Se reforma el articulo 19, fraccién I,

Xl yXIl. é primer parrafo, y se derogaagticulo 37, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Articulo 34.- Se deroga. Hacendaria, para quedar como sigue:
Articulo 35. - Se deroga. Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria, podra autorizar erogaciones
Articulo 36.- Sederoga. adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de

Egresos, co cargo a los excedentes que, en su
Articulo 37.- Los recursos para la Cooperaciorcaso, resulten de los ingresos autorizados en la Ley
Internacional se administrarammla AMEXCID  de Ingresos o de excedentes de ingresos propios de
considerando que la cooperacion internacionilas entidadg, conforme a lo siguiente:
como parte de la politica exterior de México.
I. Los excedentes de ingresos que resulten de la

Articulo 38. Se derga. Ley de Ingresos, distingoa los previstos en las
fracciones Il y lll de éste y el articulo siguiente,
Articulo 39. Se deroga. deberan destinarse en primer término a

compensar el incremento en el gagsio
Articulo 42.- Las Secretarias de Hacienda y programable respecto del presupuestado, por
Crédito Publico y de la Funciébn Pudblica concepto de participaciones; costo financiero,
intervendran, enel marco de sus respectivas derivadode modificaciones en la tasa de interés
competencias, para evaluar y fiscalizar la gestion o del tipo de cambio; adeudos de ejercicios
de los flujos financieros realizaddgrectamente fiscales anteriores para cubrir, en su caso, la
por la AMEXCID. diferencia con el mao estimado en la Ley de

Ingresos correspondiente.
Tercero. Se derogan los articulos 125, parrafo

tercero, y 127, de la Ley de Hidrocarburos, para é
guedar comoigue:

é
Articulo 125.- é

Il. aV. é
é

é
Se deroga el tercer parrafo.

é

Articulo 127.- Se deroga.
Articulo 37.- Se deroga.
Cuarto. Se derogan losarticulos 90, parrafo
tercero, y 92, de la Ley de la Industria EléctricaSexto.Se reforma el articulo 2, fraccién LIX, de
para quedar como sigue: la Ley General de Proteccion Civil, para quedar
como sigue:
Articulo 90.- é
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Articulo 2. é la Ley Orgéanica de la Financiera Nacional de
Desarrdlo Agropecuario, Rural, Forestal vy
l.aLVII. é Pesquero, para quedar como sigue:

LIX. Zona de Desastre: Espacio territorial Articulo 22.- é
determinado en el tiempo por tkeclaracion
formal de la autoridad competente, en virtucSe deroga el segundo parrafo.
del desajuste que sufre en su estructura soci
impidiéndose el cumplimiento normal de lasArticulo 33.- é
actividades de la comunidad,
[. aXXIV. é
LX. y LXI. é
XXV. Se deroga.
Séptimo. Se reforma el articulo 9 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas XXVI. aXXX. é
y los Municipios, para quedar como sigue:
Articulo 44.- é
Articulo 9. El Presupuesto de Egresos de las
Entidades Federativas debera prever recursos parzal. aVll. é
atender a la pobt&n afectada y los dafios
causados a la infraesttura publica estatal  VIII. Se deroga.
ocasionados por la ocurrencia de desastres
naturales, asi como para llevar a cabo acciones IX. aXIV. é
para prevenir y mitigar su impacto a las finanzas
estatales. El monto de dichos recursos debstar e
determinado por cada Entidad Federatelagual
como minimo debera corresponder al 10 pcNovena Se reforman losarticulos 23, primer
ciento de la aportacion realizada por la Entidaparrafo; y se derogan los articulos 23, segundo
Federativa para la reconstruccion de liparrafo; 50, y 56, fracciones IV y VII, de la Ley de
infraestructura de la Entidad Federativa dafacCiencia y Tecnologia, para quedar como sigue:
gue en promedio segistre durante los ultimos 5
ejercicios, actu@ados por el indice Nacional de Articulo 23.- Para los fines de la presente ley
Precios al Consumidor, medido a través de lepodran constituirseob Fondos CONACyTuyo
autorizacionegpara acceder a los recursos de losoporte operativo estara a cargo del CONACyYT, se
instrumentos financieros de atencion de desastrcrearan y operaran con arreglo a lo dispuesto por
naturales. este ordenamiento y podran tener las siguientes
modalidades:
Los recursos aptados deberan ser destinados, e
primer términopara financiar las obras y acciones |. alV. é
de reconstruccion de la infraestructura estati
aprobadas en el marco de las disposiciones q Se deroga el segundo parrafo.
regulen los instrumentos financieros de atencid
de desastres naturalespuw la contraparte de la Articulo 50. -Se deroga.
Entidad Federativa a losprogramas de
reconstruccion acordados con la Federacién.  Arti culo 56.-é

Octavo. Se derogan los articulos 22, segundo I. alll. é
parrafo; 33, fraccion XXV, y 44, fraccion VIII, de
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IV. Se deroga. primeros doce dias del mes siguiente a aquél al que
corresponda el pago, un aprovechamiento de

V.y VI é $240.00 pr cada pedimento que prevaliden y que
posteriormate sea presentado ante la autoridad

VII. Se deroga. aduanera para su despacho.

VIII. aXIX. é é

Décimo.Se reforman los articulos 15 fraccion VI, Articulo 16-B. é
16-A quinto pérrafo, 1 quinto parrafo y 17
tercer parrafo de la Ley Aduanera, para queda

como sigue:
é
Articulo 15.¢é
é
l.aVl. é

Las personas que obtengan la autorizacion en los
VII. é términos de este articulo, estaran obligadas a pagar

en las oficinas autorizadas, mensualmente, en los
De los aprovechamientos determinadogprimerosdoce dias del mes siguiente a aquél al que
mensualmente, podran disminuirse los gastosorresponda el pago, un aprovechamiento de
efectuados por las obras que se realicen en 1&890.00 pr la prevalidaciéon del pedimento para
oficinas administrativas de la aduana y su$a importacion temporal de cada remolque,
instalaciones complementarias, conformesa semiremolque y portacontenedor, misma que
programas @e autorice el Servicio de amparard su legal estancia por elzplague
Administracion Tributaria, sin que puedaestablece el articulo 106, fraccién | de esta Ley.
disminuirse el impuesto al valor agregado
trasladado por la realizacion de dichas obras. Articulo 17. é

é é
VIII. é El Servicio de Administracion Tributaria podra
expedir un gafete electronico de identificacion a
é través del sistema electrénico aduanero, por el cual
los interesados pagaran aprovechamiento de
é $200.00.
Articulo 16-A. é Décimo Primero. Se reforma el articulo 53, y se
deroa@n los articulos 2; 31 Bis; 31 Ter, y 31 Quater
e de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario,
para quedar como sigue:
é
Articulo 2. é
é
l.aV.é

Las personas que obtengan la autorizacion en los
términos de este articulo, estaran obligadas a pagarVI. Se deroga.
en las oficinas autorizadas, mensualmente, en los
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VII. aX1 11 . é é
Articulo 31 Bis. - Se deroga. Articulo 116. Para efecto del cumplimiento de lo
dispuesto por el present€apitulo, se podran
Articulo 31 Ter. - Se deroga. brindar apoyos econémicos y materiales a los
deportistas de alto rendimiento con posibilidades
Articulo 31 Quater. Se deroga. de participar en Juegos Olimpicos y Paralimpicos.

Articulo 53. Es obligacion de los concesionariosA dichos apoyos concurriran representantes del
del servicio publico de transporte ferroviario deGobierno  Federal, del Comité Olimpico
pasajeros o0 de carga, en los términos quklexicano, y los particulares qagporten recursos.
determine la Seetaria, conforme al Reglamento
de esta Leygarantizar el pago des dafios que Los apoyos se otorgaran considerando la opinion
puedan ocasionarse a terceros en su persona y skesexpertos en las respectivas disciplinas.
bienes, vias generales de comunicacion
cualquier otro dafio que pudiera generarse por Elécimo Tercero.Se derogan los articulos 33; 34;
equipo o por la carga. 35; 36; 37, y 38 de la Ley Federal de

Cinematografia, para quedamao sigue:
Tratandosede materiales, sustancias, residuos,
remanentes y desechd$xicos o peligrosos, Articulo 33- Se deroga.
debera contratarse un seguro en los términos que
establezca el reglamento respectivo, el que sefticulo 34.- Se deroga.
por cuenta del usuario, salvo pacto en contrario.

Articulo 35.- Se deroga.
Décimo SegundoSe reformael articulo 116, y se
derogan los articulos 30fraccion XXVI; 94  Articulo 36.- Se deroga.
segundo parrafo, y 110, parrafos segundo y tercer,
pasando el actual cuarto péarrafo a ser segundaticulo 37.- Se deroga.
parrafo, de la Ley General de Cultura Fisica y

Deporte, para quedar como sigue: Articulo 38.- Se deroga.
Articulo 30.é Décimo Cuarto. Se reforma el articulo 18,
fraccion |, tercer parrafo, de la Ley Fededa
l. aXXV. é Derechos, para quedar como sigue:
XXVI. Se deroga. Articulo 19-C.- é
XXVII. aXXX. é I.é
Articulo 94. é
Se deroga el segundo parrafo. El pago de los derechos previstos en esta
fraccion se destinara édmento y promocién
Articulo 110. é de la industrizinematografica nacional.
Se deroga el segundo parrafo. . al v. ¢é

Se deroga el tercer parrafo.
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Décimo Quinto. Se abroga la Ley que cresd I.Los recursos delos fideicomisos que se
Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo extinguen se transfieren a la Secretaria de
Social para Ex Trabajadores Migratorios Hacienday Crédito Publico.
Mexicanos. Il.La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
como  fideicomitente  Unico de la
Transitorios Administracion Publica Federal, y los diversos
fiduciarios acordaran las reglas @arla
Primero. El presente decreto entrara en vigor el liquidacion de los fideicomisos, con la
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial participacion de la Secretaria de la Funcion
de la Federacion. Publica.
IlI.LEn caso de ser necesarias sustituciones
Segundo.Se derogamodas las disposiciones que fiduciarias, modificaciones transitorias de
se opongan al presente decreto. reglas de operacién, contratos, o cualquier otra
accion para concluir laliquidacion, la
Tercero. El Ejecutivo Federal contard con un Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
plazo de 1@lias habiles, contados a partir del dia resolvera lo conducente
siguiente a la entrada en vigor del present®/.Cualquier otra regla que sea necesaria para la
decreto, para declarar la extincibon de los liquidacién serd establecida por la SHCP y
fideicomisos publicos que se establecen en las ordenara su publicacion en el Diario Oficial de
disposiciones que se reforman o derogan mediante la Federacion.
el presente decreto.
Séptimo.Lasautorizaciones, poderes, mandatos y
Cuarto. Los ejecutores de gasto correspondientedemas actos juridicos y medidas administrativas,
realizardn los actos conducentes para latorgados, dictados o celebrados con fundamento
desincorporacion de los fondos y fideicomisos quen las disposiones que se reforman y derogan de
por virtud del presente decreto se extinguen, deonformidad con el presente decreto continuaran
conformidad con lo previsto en la Ley Federal deen vigor hasta en tantoonsean revocados o
Presupuesto y ResponsabitideHacendaria y modificados por los 6rganos o autoridades
demas disposiciones aplicables. competentes.

Quinto. Dentro del plazo de ciento ochenta diagctavo. Se respetaran los derechos laborales de
naturales siguientes a la entrada enowigel los trabajadores al secio de los fondos y
presente decreto, la Secretaria y las instituciondsleicomisos que por virtud del presente decreto se
gue fungen como fiduciarias de los fideicomiso®xtinguen conforme a lo dispuesto €da
mencionadosen el transitorio tercero de estelegislacion aplicable.
decreto, deberan concluir los tramites relativos a
su liquidacion, debiendo transferirse a laNoveno. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Secretad de Hacienda y Crédito Publico, elPublico en coordinacion con las dependencias y
patrimonio, bienes muebles e inmuebles, recursantidades respectivas realia las previsiones
liquidos, activos, derechos y ajdiciones que a la presupuestales necesarias para asegurar, con cargo
fecha del presente decreto corresponda a l@d presupuesto de cada ejecutor de gasto, la
citados fideicomisos. continuidad de los programasproyectos,
otorgamiento de apoyos, financiamiento y otras
Sexto. Los fideicomisos referidos en el articuloobligaciones a cargo de los fondos en materia de
tercero transitorio del presente decreto, seroteccidn de personas defensoras de derechos
sujetaran a las siguientes reglas para shumanos y periodistas; prevencion y atencion de
liquidacion: desastres naturales; ciencia, tecnologia e
innovacion el desarrollo agropecuario, rural,
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forestal y pesquero; cooperacion internacional
para el desarrollo; moder@izion y
fortalecimiento aduanero; cultura fisica y deporte;
cultura y cinematografia; comunicaciones y
transportes; fomento a la industria naeb
energética; y ex trabajadores migratorios
mexicanos.

Salén de Sesiones de la Comisién Permanente, 20
de may de 2020

Diputado Mario Delgado Carrillo
Diputado Ricardo Francisco Exsome Zapata
Diputado Jorge Luis Montes Nieves
Diputado Sergio Carlos Gutérrez Luna
Diputada Dolores Padierna Luna
Diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio
Diputado Armando Contreras Castillo
Diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano
Diputada Alejandra Pani Barragan
Diputado Marco Andrade Zavala

morena
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PROPOSICIONES riesgo pueden variar segun la region; sin embargo,
se reconoce cuat niveles de peligrosidad. La
DE LA DIPUTADA TATIANA CLOUTHIER Organizacion Mundial de la Salud basa suatro

CARRILLO CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE  Niveles en los siguientes criteribs:
SE EXHORTA A LA SHCP, A LA SS\, Y AL

CONACYT A VALORAR EL DESARROLLO DE 1.Primer nivel: no existe un riesgo O es
LABORATORIO DE BIOSEGURIDAD minimo en lo individual y comunitario. Los

microorganismos que se manipulan en la
La que suscrihe diputada federal Tatiana instalacion tieen una probabilidad minima de
Clouthier ~Carrillo, integrante del Grupo  causar enfermedades a seres humanos o a
Parlamentario de Moreremla LXIV Legislatura, animales.

con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,

fraccién 1, 79, numeral 1, 158, fraccién VII, y  2.Segundo nivelriesgo moderado individual y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de bajo riesgo comunitario. Los patogenos pueden
Diputados somete a consideracion detaes causar enfermedades tanto a humanos como a
honorable asamblea, lagmosicioncon punto de  animales, pero representan un riesgo bajo para
acuerdg de urgents obvia resolucién, al tenor de  l0s trabajadores del laboratorio y los animales

las siguientes: gue se encuentram éste. Las exposicionen
el laboratorio pueden causar una infeccion
Consideraciones seria, pero existen tratamiento y medidas de
prevencion efectivas, por lo que los riesgos de
La pandemia provocada por el COVID ha diseminacién del patégeno son limitadas.
mostrado la necesidad de contar rao scon
preparacion médica para afrontaruturas 3.Tercer nivel: alto nivel de riesgo individual

epidemias, sino también la necesidad de tener y bajo riesgo comunitario. Se trata de
infraestructura denvestigacion para prevenir y  patogenos que causan enfermedades graves en
estudiar posibles organismos patégenos que los humanos o animales, pero su contagio y

provocan estas epidemias. Por lo anteres desimanacion entre individuos es poco coman.
deseable que las distintas dependencias y Ademas, existen tratamientos y medidas
organismos desconcerdi@s del gobierno federal preventivas contra el patogeno.

gue tienen a su cargo la produccion y dedlarde
conocimiento sobre temas de saltgenten conla  4.Cuarto nivel: altos riesgosindividual y
mejor tecnologia para alcanzar sus objetivos. comunitario. Se tratan de patégenos que pueden
causar enfermedades graves tanto en animales
Uno de los instrumentos esenciales para el estudio como humanos y que pueden ser facilmente
y deteccion de los organismpatdgenos son los  transmisibles entre individuos directa o
laboratorios de bioseguridad. Estas indirectamente. Los tratamientos y medidas
infraestructurapermiten el estuditn situ de los preventivas SO escasas ®mo se encuentran
patdégenos de manera directa y segura. Este tipo dedisponibles.
instalaciones de investigacion se clasifican en
cuatro tipos de niveles de riesgo segin lo&n Mexico se carece de infraestructura de alta
microomganismos que manipulan. Por lo tanto, loseguridad para el estudio de patdgenos con un
laboratorios deben cumplir ealistintos requisitos riesgo de peligrosidad de cuarto nivel. Esto limita
de bioseguridad segun el nivel de riesgo de lode manera importante el grado de investigacion
microorganismos que analizan. Los criterios dglue pueden realizalas distinas instituciones

1 U.S Department of Health and Human Servi®issafety
in Microbiological and Biomedical LaboratorieNaional
Institutes of Health, 2009.
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meédicas y cientificas dentro del pais. Si algurjemplo, la Audito Superior de la Federacion
cientifico nacional desea realizar investigacionesn su informe sobre la cuerablica paa 2018
sobre microorganismos que presenterafirmd que el Instituto Nacional de Enfermedades
caracteristicas de alto riesgo tendrd que buscRespiratorias presentd deficiencias en su mandato
algun programa en otro pais que cuente @n ke investigar y producir conocimiento en favor de
infraestuctura adecuada. la salud puablica para prevenir y curar
enfermedades respiratorias. Esto debido en gran
Los laboratorios acondicionados para albergamedida al reago que existe de recursos humanos
patdgenos cuentan con equipo para proteger a lggddemandas no atendidas de los servicios médicos
investigadores de contagio por exposicidn a&specializados.
aerosoles (pequefas gotas suspendidas en el aire)
con contenido infeccioso y exposicida mucosas Contar con instalaciones que cumplan el maximo
o heridas abiertas a particulas infecciosas. De iguasquerimiento de seguridad bioldgica es, ademas
manera, deben contar con el equipamiento pade necesario para avanzar en la investigacion
aislar a animales usados durante lasientifica naional, un asunto de seguridad
investigaciones que se encuentran infectados yeacional. La pandemia causada por el COXD
sea de manera natural o experimental. mostré la urgencia de contar con centros de
estudio capaces de producir conocimiento en favor
Para aislar a los westigadore completamente de del bienestar de la sociedad mexicana. Tener este
estas microgotas suspendidas en el aire epo de infraestructuraondria a Mxico como uno
necesario que los trabajos se realicen en cabinde los paises lideres en la region en estudios de
de bioseguridad de tercera clase segun Ipatologia.
clasificacion estadounidense. Tambiée logra
mediante trajes personales, completos vy Punto deAcuerdo
totdmente aishntes. Por la clase de
microorganismos que se estudian en este tipo dénico. i Se exhorta de manera respetyoga
laboratorios las instalaciones requieren da&lentro de sus facultadesla Secretaria de Salud,
edificios propios y totalmente aislados conal Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologiay a
ventilaciones complejas y especializadasla Secetaria de Hacienda y Crédito Publica
Requieren, ademas, de sistemas avanzados morar el desarrollo de un proyecto para construir
manejo de dsperdicios para evitar que alguno deun laboratorio de bioseguridad que cumpla los
los patdégenos con los que se trabaja infecte a &standares internacionales de la ddigacion
comunidad. Mundial de la Salud para albergar patdégenos
pertenecientes al cuartovel de riesgo segun la
Los paises que cuentan con este tipo descala de la Organizacion Mundial de la Salud.
instalaciones son limitadps dadas las Esto con el proposito de fomentar el desarrollo de
caracteristicas complejas que requieren. Eastudios bioldgicos en el pais, asi como mejorar la
Latinoamérica Unicanmte Brasilcuenta con un seguridad de la poblacién ante posibles futuras
laboratorio de cuarto nivel de seguridad, sirpandemias.
embargo, no esta dedicado al estudio de patégenos
de humanos. En contraste, Estados Unidos cuerialon de Sesiones deComision Permanente, 20
con alrededor de trece instalaciones que cumplenayo de 2020
con el mayor nivel de seguridad.
Diputada Tatiana Clouthier Carrillo
La necesidad & desarrollar instalaciones
adecuadas para el estudio de enfermedades ha sido
evidente durante la epidemia  actual, morena
especialmente, debido al rezago en éama. Por
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DE LA DIPUTADA MARIA  GUILLERMINA Derivado de dichas acciones se han implementado
ALVARADO MORENO CON PUNTO DE ACUERDO di ver sas medidas como |
POR EL QUE SEEXHORTA A LA CFEAGENERAR S ana Di?gdénaonde ixzaabse recoendd
UNA ESTRATEGIA PARA NO REALIZAR CORTES DE suspendeide manera tempordas actividades no
SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN CASA  esenciales en el sector publico y privadoclal
HABITACION DURANTE LA CONTINGENCIA conlleva a que la educacién publica de todos los
SANITARIA POR EL COVID-19 niveles sea suspendida, asi como la disminucion
de personal laboral dentro de las instituciones
La suscritadiputada Maria Guillermina Alvarado publicas y privadas.
Moreng integrante del Grupo Parlamtario de
Morena de esta LXIV Legislatura, con Esto incentivd quedentro del ambito laboral
fundamento en lo dispuesto en los articil8 muchas de las empresas compromstidan la
parrafo segundo, fraccion Ill, de la Constitucioncontingenciay por el bien de sus trabajadores,
Politicade los Estados Unidos Mexicand4;6 y pudieran desempefiar actividades laborales desde
117, de la Ley Organica del Congreso General deus casas. Esto fue reflejado en la e=piat
los Estados Uxios Mexcanos; 6, numeral 1, @ Jios porelt a b pajtravés de la Secretaria del
fraccion |, 79, numeral 1, fraccion Il, y numeral 2, Trabajo y Prevision Social.
fraccion lll, del Reglanento de la Camara de
Diputadosasi como 58, 59, y 176, del ReglamentdEn lo que respecta la educacion publica y
para el Gobierno Interior del Congreso General dprivada, también se han implementado estrategias
los Estados Unidos Mexicanossometo a para poder continuar impartiendo el aprendizaje
consideracion del pleno de la Comision entodos los niveles, ello aves de las tecnologias
Permanente, la proposicion con punto deeadq  de la informacion.
de urgente u obvia resolucion, al tenor de la
siguiente: La Secretaria de Educacion Publfedera) para
la educamn basicaha implementado el modelo
Exposicion de Motivos de A Apr e n%porekcnal lasaifas P los
nifilos mexicanos reciben aprendizaje a través de
Actualmente, ante la enfermedad grave d@rogramas de telesion en canales de alcance
atencion prioritaria que halerivado en una nacional, mismos que también son replicados en
emergencia sanitaria ocasionada por el viruplataformas detreamingatravés ddnternety las
SARSCoV-2 (COVID-19), las autoridade redes sociales. Esto con el fin de que ninguna nifia
sanitarias federales ya han actuado conforme winifio de nuestro pais se quede sin educacion, de
marco constitucional y legal. Se han emitidoacuerdocon lo que establee el articulo 3° de
diversos acuerdos en materia sanitaria deuestra Carta Magna.
observancia obligat@ en todo el pais, mismos
gue han sido sancionados por el Presidente della importancia de los medios electronicos en
Republica, autoridadug inclusq ha decretado situaciones deontingencia sanitaria y aislamiento
acciones extraordinarias en las regiones afectadascial son de gran magnitud, pues como lo he
de todo el territorio nacional y ha sefialado, emencionado, hoy en dia ayudan a que las cabezas
congruencia con el Titulo Décimde la Ley de familig a través de ellos, puedan continuar
General de Salud, que corresponde a la Secretagdarcibiendo un ingreso para la manutencion de las
de Salud establecer las demas queimest familias, esto de manerasponsable y cuidadosa.
necesarias.

1 https://www.gob.mx/segob/prensa/acuergos 3 https://www.gob.mx/profedet/articulos/juntpsr-el-
contingenciasanitariaestanactudizadosen-el-diario- trabajoeiniciativa-dela-stpsantecovid-19-239524
oficial-de-la-federacion 4 https://www.aprendeencasa.mx/

2 https://www.gob.mx/salud/documis/sanadistancia
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Asi como también, para el aprendizaje de lasulnerados sus ingresos, que se han perdido

nifas, nifos y adolescentes. empleos y que es@ veceslos lleva a preferir
utilizar sus recursos para la compra de alinepto

Por otro lado, también las nuevas heremtas medicamentos, que a realizar el pago de su

tecnoldgicas permiten hdgner cercania social y suministro de energia eléctrica.

saludable a distancia través de las plataformas

de videcomunicacion, el uso de estasPor lo anteriormente expuestse pone a

herramientas ayuda a mitigar los sentimientos deonsideracion la siguienpeoposicion con:

soledad y aislamiento, pues con ellas uno puede

sentir cercan@ sus seres queridos. Punto de Acuerdo

Otro uso fundamental para el cual se utilizan laJnico. La Comision Permanente del H. Congreso
tecnologia es para el sano esparcimiepgra de la Unidn exhorta repetuosamentea la
tener momentos de entretenimiento saludable cadbomision Federal de Electricidad, a fin generar
la familia, pues el aislamiento puede volversaina estrategia gubernamental para no realizar
tedioso y causar efectos nocivos a ladahental cortes al suministro de energia eléctrica en los
y emocional. servicios fAparticul ares

la contingencia sanitaria provocada por el
Para el desempefio y desarrollo de todas 1a30OVID-19.

actividades antes meneli onadas se vuelve dvital

consumo de la energia eléctricaey por ellpque  Salon de Sesiones de la Comisién Permanente, 20
considero que nuestro gobierno, el Gobierno ddemayo de 2020

México, podra entender nuestra preocupacion a

estos hechos y podré establecer un mecanisimo Diputada Maria Guillermina Alvarado

cual permita que las y los mexicanos durante esta Moreno

contingencia sanitaria cuenten con el suministro

de energia eléctrica a fin de respetar los derechos

consagrados en @onstitucion.

Sefalo de manera puntwegie un hogar sin energia

eléctrica en tiempos de contingencia sanitaria,

practicamente ve vulneradosuss derechos

constitucionales, en materia laboral, de

esparcimiento y sobre todo en materia educativa.

Lo cual esnuy preocupante. morena

Reconocemos las acciones que ha emprendido y
desempeiiado nuestro gobierno y es por ello que
gueremos sumar esta accion a s&ragegia para
combatir la emergencia sanitaria, esto por el bien
de las niflas, nifios, adolescentes y trabagesdde
nuestro amado pais.

También reconocemos a las y los mexicanos que
han acatado de manera correcta las disposiciones
oficiales sugeridas &m esta contingencia, ypor

ello, queremos ayudarlos a que continden
haciéndolo, pues sabemos que muchos hda vis
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DE LAS DIPUTADAS LORENA VILLAVICENCIO Asimismo, en caso de epidemia de caracter grave,
AYALAY MARTHA TAGLE MARTINEZ (MC) coN  peligro de invasion de  enfermedades
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL  transmisibles, situaciones de emergencia o
EJECUTIVO FEDERAL A CONTEMPLAR MEDIDAS catastrofe ge afecten al pais, como en el caso que
EXTRAORDINARIAS DE ATENCION A MUJERES nos ocupa, la sefialada dependencia dictara
EMBARAZADAS Y PARTOS, ANTE LA EMERGENCIA inmediatamente las medidas indispensables para
SANITARIA POR COVID -19 prevenir y combatir los dafios a la shlpara su
posterior sancién por el Presidente de la
Las que suscriben, Silvia Lorena VillavicencioRepublica.
Ayala, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena y Marha Tagle Martinez, integrante del Tercera. La Organizacid Mundial de la Salud
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano(OMS) declar6 a la pandemia de enfermedad por
diputadas en la LXI\Legislatura del H. Congreso el virus SARSCoV2 conocido como COVIELY,
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en g@omo una emergencia de salud publica de interés
articulo 58 del Reglamento para el Gobiernanternaconal y emiti6 una serie de
Interior del Congreso General desl Estados recomendaciones para su control.
Unidos Mexicanos, someten a consideracion del
pleno de la Comision Permanente del Cosgide Cuarta. Del contenido del umeral Il del Plan
la Union, la proposicién con punto de acuerdo, d&lacional de Desarrollo 2012024, bajo el rubro
urgente y obvia resolucion, al tenor de lagde "Salud para toda la poblaciérse desprende
siguientes: gue el derecho a la proteccion de la salud no puede
ser denegado parcial o totalmente, en especial, a
Consideraciones los sectores mas desprotegidos de lalgmon
mexicana.
Primera. El articulo 4° déa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece €uinta. EI Consejo de Salubridad General es un
derecho humano daroteccién de la salud, por lo 6rgano colegiado que depende directamente del
qgue el Estado tiene la obligacién de garantizar Presidente de la Republica y tiene el caracter de
establecer los mecanismos necesarios para qaetordad sanitaria, con funciones normativas,
toda persona goce de un estado de completonsultivas y ejecutivas. Las disposiciones que
bienestar fisico, mental y social para su desarroll@mita serdn de caracter general y obligatorias en el
pais. La organizacién y funcionamiento de esta
Segunda. La Secretaria de Saludendra institucidbn se rige por su Reglamento Interior
obligaciéon de dictar inmediatamente medidagomo lo establece atticulo 16 de la Ley General
preventivas indispensables, en caso de epidemidse Salud.
de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exoticas ehpais, de conformidad Las funciones de dicho érgano colegiado se
con lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XVl,localizan en los articulos 17 de la Ley General de
Bases 2y 3constitucional. Salud y 9° del Reglamento Interior del Consejo de
Salubridad General. De manera general, tiene
En términos de la Ley General de Saludfacultades y competencia para emitir
corresponde a la Secretaria de Salud disefiardesposiciones de caracter obligatorio en materia de
implementar, en coordinacion con lassalubridad general endo el pais, mediante la
instituciones del sectoakid y con los gobiernos definicion de prioridades, la expedicion de
de las entidades federativas, programas acuerdos y la formulacion de opiniones del Poder
campafas para el cook o erradicacion del virus Ejecutivo federal, para fortalecer la rectoria y la
SARSCoV2 (COVID19) en el territorio articulacion del Sistema Nacional de Salud hacia
nacional, por ser una enfermedad transmisible. el cabal cumplimiento del articulo 4de la

Miércoles 20 de mayo de 2020



Enlace Parlamentario110

Constitucion Politica de los Estados Unidodocal y se registran casos de coronavirus por
Mexicanos. contagios dentro dipais.

El Consejo de Salubridad General, en sesiOkn esta fase dos es mas complicado saber el origen
extraordinaria celebrada el 19 de marzo de 202@e la pandemia, por ello, las medidas se endurecen
reconocio leepidemia de enfermedad por el virusy, debido a eso, las distintas entidades del pais han
SARSCoV2 (COVID-19) en México, como una suspendido clases escolares en todos los niveles y
enfermedadgrave de atencion prioritaria. En varias empresas apostaron a que dogpleados
consecuencia, establecié medidas necesarias par@& al i c e n su Atrabajo en
la prevencion y control de la epidemia de virugprohibidos eventos masivos y se cerraron centros
SARSCoV2 (COVID-19), mismas que defiran  comerciales, cines, teatros, museos, parques,
las modalidades especificas, las fechas de iniciolynitando también elnimero se asistentes en
su término, asi como su ext@nsterritorial. reuniones publicas y privadas, entre otras
medidas. sin embgo, en las préximas semanas
En esa tesitura, el reto es lograr el distanciamien&staremos indudablemente en la fase tres con una
social para la mitigacion de la transmisidnduracion de meses.
poblacional de virus SARSoV2 (COVID-19),
disminuyendo asi el numero de contagios deA  nivel global, diversos organismos
persona a persona Yy en consecuencia saoternacionales como la Organizaciomundlial de
propagacion; gantizando el acceso a la atenciéonla Salud (OMS), la Federaciéon Internacional de
meédica hospitalaria para los casos graves. Ginecologia y Obstetricia (EO), la ONUSIDA,
la Confederacion Internacional de Matronas, entre
Sexta. Se entenderd por medidas preventivastras, han mostrado su preocupacién por las
aguellas intervenciones comunitarias defasi¢én implicaciones para la salud sexual, reproductiva,
la "Jornada Nacional de Sana Distancia", quenaterna y neonatal ante el COVHR9,
tienen como objetivo el distanciamiensocial particularmente en la disminucion del acceso a
para la mitigacion de la transmisién poblacional deervicioscomo anticoncepcion, aborto, servicios
virus SARSCoV2 (COVID-19). de deteccion de cancer cervicouterino, de mama,
parto y emergencias obstétritas
Séptima. Es de conocimiento general el impacto
gue la pandemia de COVIID9 estd causando en En México el Comité Promotor por una
términos economicos y de salud, particularmentMaternidal Segura (congrega 64 organizaciones
cuando se alcanza la éasle mayor volumen de de sociedad civil), el Observatorio Mortalidad
enfermos. Materna y la Asociacion de Parteras profesionales
han también mostrando su preocupacion sobre el
El 24 de marzo de 2020, la Organizacion Mundiatema.
de la Salud y el gobierno federal, a través del
subsecretario de Prevencion y Promocide la Octava. En algunos paises como Estados Unidos
Salud, de la Secretaria de Salud, Hugo Lépede América, Italiao Espafia, donde se desbordo el
Gatell, confirmaron que México eptr numero de decesos de pacientes graves con
formalmente a la fase dos por la pandemia d€lOVID-19, la atencién a las mujeres pasé a un
coronavirus, lo que significa que estamos en usegundo plano, incluso limitando servicios de
momento en el que ya no se trata de un contagapoyo como el acompafiamiento y elevando el
hecho por importacion,hara la transmision es porcentaje de cesareas (para desocupar camas en
menor tiempo), entre otros efectos. Ahora las

! Sexual and Reproductive Health Mattévare tan Journal, http://www.srhm.org/news/covid9-whatimplicationsfor-
en URL: sexualandreproductivehealthandrights/ Fecha  de
Constta: 10 de abril de 2020.
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mujeres embarazadas se resisteacudir a buscar Décima. Al respecto, la Secrefar de Salud

atencién por temor al contagio y buscan tenegp u bl i c - |l os ALIi neami ent @
servicios en sus propios hogares que en esttbkos pi t al ari ao, con objeto
momentos es mas seguro que nifnca. directrices de actuacion para la argacion y

ejecucion de la reconversion hospitalaria COVID
Novena. Con base en la experieacde otros 19 en las institciones del Sistema Nacional de
paises, donde ya cursaron la fase de mayor crisSalud ante la pandemia por la enfermedad del
se adviertdo siguiente: virus SARSCoV2.

fLos hospitales y unidades donde se brind&a reconversion hospitalari€ OVID-19 debera
atencion obstétrica y, en general, reducen sgarantizar que la organizacion de los/ggos de
personal en riesgo (mayores de 60 afos gtencion médica se ejecute bajo los principios de
enfermos cronicos), los envian a doafmiento  oportunidad, alidad y eficiencia de los recursos
domiciliario. Eso se traduce en una reducciomiumanos, materiales y financieros en beneficio de
del personal para esvicios de atencion la poblaciony, con ello, se incida en la prevencion
reproductiva materna y neonatal. y control de la pandemia por la enfermeazd
qLas unidades hospitalarias inician un procesyirus SARSCoV2 en México’

llamado dereconversion preparandose para

atender un volumen alto de enfermoawgs. Para la adecuadaentificacion de necesidades,
Eso implica que incluso estan transformand@apacidades, respuesta regional y nacional, se
las unidades disminuyeaa! nimero de camas recomienda instalar un mecanismo de gestion
en otros servicios. centralizada de camas, que permita evitar la
fEl sistema de salud requerira camadluplicidad en los servicios de atenciéntre las
convertidas en unidades de terapia intensiva istalaciones hospitalarias y tener nga que

con respiradores. permitan ampliar y reorganizar las instalaciones
qLa atencion en los hospitales se cemné en redefiniendo su funcién, es decir, designar
un espacio de mayor riesgo de contagio. hospitales prioritarios para manejo de pacientes

fSe prevén problemas conagiceso a servicios €ON COVID19, hospitales para el manejo de
considerados como no esenciales métoddd9encias, acientes cronicos y otras patologias
anticonceptivos, acceso al aborto, violenci@gudas no regmtorias, atencion de embarazos de
intrafamiliar, cuidado de la salud emocional de?!t0 riésgo y partos, entre otros.

las mujeres.

fLas mujeres bscaran servicios en sus propios- &/ garantizar la atencion de mujeres
hogares o en unidades intermedias n§Mmbarazadas, en hospitales de reconversion podra
hospitlarias que perciban mayor seguridad. atenderse a mujeres embarazadas con sospecha

JEl restablecimiento a la normalidad de Iosconfl_rmgmo_r] de C(_),VIE)19 que reqy_leran
hospitaliacion o atencion de medicina critica.

Servicios de Salud Sexual, Reproductiva

Materna y Neonatal (SSRMN) sera de vario )
y ( ) SLas mujeres embarazadas que se encuentren en el

meses derivado da reconversion organizativa tercer trimestre podran requerir atencion para la
y del impacto econdémico en las finanzas P 9 b

resolucion del embarazo en las mismas unidades

ublicas. ) X
P destinadas a COVH19, atendiendo las
necesidades siguientes:
2 Birth Monopoly en URL: https://coronavirg.gob.mx/wp
https://birthmonopoly.com/covid9/ Fecha de Consulta: 10 content/uploads/2020/04/Documenidaeamientos
de abril de 2020. ReconversiorHositalaria.pdf Fecha de Consulta: 10 de

3 Lineamiento de Reconversion Hospitalaria, Secretaria dabril de 2020.
Salud, 5 de abrile 2020. Documento electronico en URL:
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A | structueaeun quir6fano destinado parainglés). También se contd con ponentes
parto o cesérea. internacionales, erdr ellos Anita Roman,

A Recursos materi al e presidentardel Cdlegio dea Matronasrda Chile; nt e

material e instrumental para atencién de partdGandra Oyarzo, de la International Confederation
equipo de reanimacion neonatal, equipo def Midwives (ICM); Lorena Garrido y Jocelyne
proteccion prsonal, insumos para la atencionGagne, del Ministerio de Salud de Québec y
de emergencia otirica (hemorragia, Bremen de Mucio, Asesor Regional del Centro
preeclampsia / eclampsia). Latinoameicano de Perinatologia de la OPS
ARecursos humanos: (Cldgpspeciali st a en
ginecobstetricia  (uno); especialista en
neonatologia (uno); personal de enfermeri&l objetivo del foro se centré en el fortalecimiento
(dos). de la integracion de los servicios de parteria en los
servicios de salud, analizando las competencias
Décima Primera. En el marco dePlan Regional indispensables que deben tener quienes ejercen la
para acelerar la reduccion de la rtafidad y parteria asi como los avances y desafios para su
morbilidad materna, se llevd a cabo los pasadadesarrollo, entre los cuales esta la busqueda de
dias 3y 4 de diciembre el foro "Parteria, sumandalternativas de solucion en el marco de derechos y
esfuerzos" en la ciudad de Meéxico, eato legislacion vigente.
organizado por la Secretarie Salud, a través del
Centro Nacional de Equidad de Género y Saludl interés de la OPS/OMS por fortalecers |
Reprodativa (CNEGSR) con el apoyo de la servicios de parteria surge del reconocimient g
Representacion de la Organizacion Panamericamera alcanzar una reduccion eficaz y sostenible de
de la Salud y la Organizacion Mundial de la Saluda mortalidad tanto de madres como de recién
(OPS/OMS) en México, en el cual participaronnacidos, se necesita contar con personal de la salud
mas de 250 médicos, enferngraparteras, calificado y dotado de las destrezas propias de la
representantes de la sociedad civdlcademia de parteria. Hay un constante interés internacional
las 32 entidades federativas de la Republicporel papel que juega la partera en las estrategias
mexicana. mundiales dirigidas a mejorar la salud de la mujer.

De dicho acto se destaca que las parteras puedehpersonal de parteria, dentro de un sistema de
ayudar a evitar dos tercios de las muertes maternsalud basado en el apoyo, puede ayudar a mujeres
totales, pero solo cuatro de 73 gaigsuentan con y nifias a prevenir los embarazos no deseados,
personal de parteria capaz de satisf la proporciomar asistencia durante el embarazo y el
necesidad universal de las 46 intervencioneparto. Ademas, libera a los médicos, enfermeras y
esenciales en materia de salud sexuaftros cuadros de salud para que se centren en otras
reproductiva, materna y neonatal. necesidades de salud, lo que contribuye a alcanzar
la coberturainiversal de salul.
En el foro participaron miembros de la Escuela
Nacional de Enfermeria y Obgsieia (ENEO) de Décimo SegundaAnte la sitiacion que vivimos
la UNAM, de la Escuela Superior &mfermeriay en México y en todo el mundo por el SARSV-
Obstetricia del IPN, de escuelas privadag, coronavirus, el Movimiento de Parteras de
formadoras de enfermeria en obstetricia y d€hiapas Nich Ixim, que esta conformado por mas
parteria profesional y del Fondo de Poblacion dde 500 parteras representantes de 30 municipios,
las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas ese pronuncio e hizo saber que, hoy mas que nunca,

4 Foro "Parteria: sumando esfuerzos”, Boletin OPS Méxicogsfuerzos&ltemid=49%echa de Consulta: 10 de abril de
4 de diciembre 2014, en URL: 2020.
https://www.paho.org/mex/index.php?option=com_content

&view=article&id=858.foroparteriasumande
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continuaran activas atendiendo a las mujeres en para las embarazadas y recién nacidos lactando, y
embarazo, parto y puerperio pues su tarea, desde acuerdo con la evidenciatifica disponible,
hace décadas, ha sido la de ser las cuidadoras detaexiste una transmision vertical de la madre al
salud de las mujeres, las familias y lagecién nacido, ni m riesgo adicional en el
comunidadesEn el movimiento hay parteras conalojamiento conjunto, no obstante, el Comité
experiencia de &s de 40 afios, y el conjunto dePromotor por una Maternidad Segura y Voluntaria
integrantes, en los Udltimos dos afios hemode Chiapas (CPMSVCH) y el Observatorio de
atendido aproximadamente 7000 partos. Mortalidad Materna en México (OMM)
recomiendan que es urgente instrumentar las

Consideraron que, conforme se agudice laiguientes medida
situacion producida por la COVID9, menos
mujeres indigenas y de localidades rurales se 1.Que tanto las consultas prenatales como la
desplazaran hacia los hospitales, no solo por el atencion del parto sin complicaciones sean
temor de contagiarse sino porque éstos estaran atendidas exclusivamente en el primer nivel de
saturados. Y serd en esta gimstancia que la atencion, para evitar el alttesgo de contraer
parteria tradicional y profesional seré estratégica infecciones por el COVIEL9, debido también
para la atencion deo$ partos de bajo riesgo al traslado de las mujeresnbarazadas hacia
contribuyendo a la disminucion de la mortalidad los hospitales y al salir del nosocomio.
materna y neonatal en las comunidades.

2.Toda vez que existirdn grandes presiones por
Las parteras saben de los riesgos que corren frentela demanda de personal, camas, equipo e
al COVID-19, por lo que estan llevando a cabo las insumos en las unidles hospitalarias, la
medidas preventivas necesarias paraegerse y atencion del parto en el primer nivel aliviaria la
proteger a las mujeres que atienden. demanda de recsws Yy disminuiria la

congestion hospitalaria.
Sin embargo, dieron a conocer que carecen del
acceso a insumos basicos como alcohol, 3.La atencion del parto normal, que constituye
cubrebocas, guantes, gel antilesiei y jabdn por lo menos el cincuenta por ciento de la
liquido, ya que no se pueden conseguir en todas demanda de  atencion, puede  ser
las localidades donde viven,que el personal de  desconcentrada a los servicios de atencion
salud de algunas clinicas se ha negado a proveerprimaria y a la atencion por parte las pagera
de esos insumos. tradicionales y profesionales sin que se

incrementen los riesgos maternos y neonatales.
En ese sentido, las instituciones de salud no estan
considerando su experieag disposicion parala  4.La operacion de las casas maternas, la rapida
atencion durante el parto de bajo riesgo, sino que, rehabilitacion de las condames para atender
por el contrao, han sefialado que deberian dejar partos normales en centros de salud
de atender a las mujeres, sin argumento cierto estratégicamente situados y la aténc
alguno, a su vez que desconocen los planes del domiciliaria por parteras son la mejor
personal de salud en caso de qeeclamunidades alternativa y de facil instrumentacion.
decidan cerrar su territorio.

La importancia de tomar estas acciones en lo

Décima Tercera La literatura médica inmediato para la atencién prenatid) parto y el
internagonal sugiere que las infecciones porpuerperio, son medidas que el CPMSVCH vy el
COVID-19 no constituyen un riesgo significativo OMM reconocen como  fundaments)e

5 Pronunciamiento del Movimiento de Parteras de Chiapas
Nich Ixim, 3 de abril d2020, San Cristobal de Las Casas,
Chiapas.
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particularmente en estos momentos que esptd por la concentracion, provocdé un mayor
apremiante tomar medidas conjuntas queontagio entre los profesionales de salud.
minimicen los riesgos para la poblacion y los
trabajadores de la salud, evitandgddrecarga de Décima Quinta De manera particular, el
los servicios. Observatorio de Mortalidad Materna en México
(OMM)’, tiene entre sus mandatos crear un
Décima Cuarta. Debido a la importancia de la sistema de indicadores que permita el analisis, la
atenciéon a mdres e infancia en el marco delevaluacion, el monitoreo y la vigilancia
COVID-19, se sugiere también como medidas: adistematica de los procesos y remdits de
reforzar y defender los servicios de atencion a lpoliticas, estrategias, programas servicios
nifez y a las mujeres; lavitar que la poblaciéon encaminados a reducir la mortalidad materna
asista al hospital, a menos geea estrictamente (MM), asi como fijar los mecanismos necesarios
necesario; c) teniendo enanta que los hospitales que posibiliten y garanticen el acceso a
son focos de infeccién, lo mas recomendable @aformacion confiable, oportuna y periddica para
atender los partos en lugares alternos que cumplahandlisis y la preancion de las muertes maternas
con lo necesario para impedir los riesgos den México®
hemorragias, contagio y de hospitalizacio

Por todo lo anterior, en el tema de aténcia Sobre el tema el OMM, propone lo siguiente:

mujeres embarazadas y partos, lo mas
recomendable es encontrar edificios que se
encuentran cerrados por la contingencia pero que
con implementos minimos pueden transformarse
en casas de parto.

filQue no se realicen cesareas en inducciones
forzadas o innecesarias como una medida para
la atencion de la salud materna y perinatal.
fIQue los centros de salud y unidadnédicas
rurales estratégicas designadaspa atencion

del parto normal, en lugares estratégicos,
cuenten con el servicio de traslado asegurado
las veinticuatro horas al segundo nivel
designado para la atencion de emergencias
obstétricas, que no regente un riesgo de
contagio para las mujergdas personas recién
nacidas.

TQue se facilite la atencion por parte de las

La medida propuesta ha dado cuenta de casos parteras _tradicionales y_puedan extender una
éxitos como en Holanda, donde existen casas de constancia de alumbramiento.

matronas, en el caso de Inglaterra se cuenta con TQuUe se reactiven o fortalezcan las redes
fbirth center8, que son cent r ofeMmunitgias e igignagioreen salud y para
externos a los centrofiospitalarios, algunas — apoyar la_ referenciaportuna de urgencias
cercanas a los hasples y, en Gales, todos los ~ Obstétricas y perinatales.

hospitales tienen un centro de nacimiénto.

Contrario a lo sefialado, en el caso de Italia, quB0r 10 expuesto, considerando las evidencias
cientificas actuales, las recomendaciones de

Bajo esas cimnstancias, los establecimientos de
hospedje (hoteles), escuelas o infraestructuras
gue estadn cerrados pueden considerarse como
opcién para transformarlos en centros de atencién
al parto. Lo Unico que es necesario es que hubiere
camas y que se cuente cam piso que se pueda
limpiar y desinfectar

6 Centros de nacimiento de emergencia en hoteles en volucrar a la sociedad civinesl monitoreo del progreso y
marco de la atencién del COVAL®. Doctora Lucia Rocea la mejora de la salud materna y de la salud sexual y
Ihenacho del Centro deestigacion en Salud Materna e reproductiva.

Infantil, Universidad de Londres. 2 de alakd 2020. 8 Indicadores de mortalidad materna, Observatorio de
7 Es un espacio ciudadano auténomo, pluralMortalidad Materna en URL:

interinsitucional e intersectorial integrado por personas de Iattp://www.omm.org.mx/index.php/indicadores

sociedad civil organizada, academia, organismos deacionales/indicadoreBecha de consulta: 10 de abril de
naciones umas e instituciones de salud. El OMM busca2020.
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investigadoras, los consensos internacionales de mujeres embarazadas sin complicaciones en
organismos especialidas e iniciativas de la hogares, establecimientoso hospitalarios
sociedad civil, poneos a consideracién de esta (como casas maternas o albergtemaporales
asamblea, como urgente y de obvia resolucion, la para embarazadas) y unidades de primer nivel

presente proposicion con: de atencion, incluyendo la atencion del parto
con medidas de seguridad obstétrica y
Punto de Acuerdo bioseguridad.

8.Adaptar unidades de primer nivel para
Primero. La Comision Permanente solicita, brindar sericios exclusivos de salud
respetuosamente, al Ejecutivo federal pare, a reproductiva materna yeonatal, incluyendo la
través del Consejo de Salubridad General, atencibn de partos, cercanos a unidades
considere medidas extraordinarias de atencidén a hospitalarias y con posibilidad de traslado.
mujeres embarazadas y partos ante la emergencia9.Facilitar el acceso a certificados de
sanitaria por COVIEL9. nacimientos a todas personas recién nacidas
como lo marcad ley, con independencia de si
Segundo. La Comision Permanente, en el nacimiento ocug en hogares, hospitales u
concordancia con el punto de acuerdo que otro establecimiento.
antecedepropone las medidas siguientes: 10.En caso necesario, establecer acuerdos con
hoteles, escuelas u otras infraestructuras
1.Evitar en la meidia de lo posible la atencién  actualmente inutilizadas, para adaptarlas en
de partos, sin complicaciones, en unidades atencion temporal obstéate de pacientes no
hospitalarias de mujeres sin patologia complicadas.
compatible con COVIEL9. 11Que se reactiven dortalezcan las redes
2 Evitar que se realicen ceséareas en inducciones comunitarias de informacién en salud y para
forzadas o innecesas como una medida para apoyar la referencia oportuna de urgencias
la atencion de la salud teana y perinatal. obstétricas y perinatales.
3.Procurar que los centros de salud y unidades 12 Garantizar en todo momento brindar
médicas rurales estratégicas, designadas para laservicios de salud reproductiva,atarna y
atencion del parto normal en lugares neonatal con pleno respeto a los derechos
estratégicos, cuenten con el servicio de traslado humanos, apegadas a la evidencia cientifica y
aseguado las veinticuatro horas al segundo con las mejores condiciones de bioseguridad.
nivel desigado para la atenciéon de
emergencias obstétricas, que no represente @alon de Sesiones de la Comisién Permanente, 18
riesgo de contagio para las mujeres y lasle mayo de 2020
personas recién nacidas.
4 Facilitar la atencion por parte de las parteras Grupo Parlamentario de Morena
tradicionales, y quepuedan extender una Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala
constancia de alumbramiento.
5.Desconcentrar la atenciébn  obstétrica Grupo Parlamentario de &timiento Ciudadano
ofertando servicios en diversos puntos de Diputada Martha Tagle Martinez
atencion de primer nivel.
6.Mantener hospitales de atencion obstétrica
para complicaciones, pacientes confirmadas morena
bajo sospechde COVID-19.
7.Promover y facilitar el trabajo de qparas
tradicionales, parteras profesionales, asi como
de cualquier otro profesional de salud
acreditado para ofertar servicios de salud a
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DE LA DIPUTADA TATIANA  CLOUTHIER de 2017, el Ejecutivéederal propuso una serie de
CARRILLO CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE medidas con las cuales se hacian descuentos
SE EXHORTA A LA SHCP Y A LA SE fiscales para atraer inversion de mexicanossgue
INSTRUMENTAR UN PROGRAMA DE encontraba fuera del pais. Este programa tuvo
REPATRIACION DE CAPITALES PARA como objetivo balancear la salida de capitales
CONTRARRESTAR SU SALIDA POR LA CRISIS provocada por leleccion de Donald Trump y
ECONOMICA DERIVADA DE LA EPIDEMIA DEL estuvo vigente durante casi todo el afio 2017.
COVID-19

El éxito de esta politica se tradujo en la recepcion
La que suscrihe diputada federal Tatiana de cerca de 34 mil millones de pesos. El
Clouthier Carrillo, integrante del Grupo programa de repatriacion consistié principalmente
Parlamentario de Moreremla LXIV Legislatura, en un descuento fisgall pasar la tasa impositiva
con fundamento en lo dispuesto en los articulos @or repatriar inversiones de 30% para personas
fraccion 1, 79, numetal, 158, fraccion VII, y morales y 35% para personas fisjia$8% para
demas aplicables del Reglamento de la Camara denbos casos. Aunado a lo anterien el decreto
Diputados, somete a consideracidn deta esse establecieron condiciones especificas para la
honorable asamblea, lagmosicioncon punto de reinversion para ser acreedor aoestiescuentos.

acuerdo, al tenor de las siguientes: Por ejemplo, se buscé incentivar sectores
estratégicos como la innovacion y la generacion de
Consideraciones tecnologia o la inversién en construccién e

infraestructura. De esta manera, mediante este
En el contexto de la contingencia sada por el instrumento es posible redirigir la inversion en los
COVID-19, la economia mexicana ha sufrido ysecbres que mas beneficio traigan a la poblacion
sufrira un decrecimiento importante durante eken general.
resto deR020. Uno de los mayores problemas de
los mercados emergestdurante la epidemia ha Esta herramienta también otorga la posibilidad de
sido la salida de capitales que, para mediados dmponer controles desde la Secretaria de Hdaie
abril, £ contabilizaba en alrededor de 95 mily Crédito Publico para evitar que en este esquema
millones de délares. En comparaciéon, durante lae beneficie el crimen organizado o evasores
crisis de 2008, la salidale capitales fue de fiscales. Ademas, es posible dar seguimiento al
alrededor de 20 mil millones de ddlares. Por estarigen y destino de las inversiones que regresan al
razén, es necesario instrumentar politicas publicgsis.
para atraer inversioal pais y, de esta manera,
aliviar la descapitalizacion que enfrenta México. Ante la crisis econdmica globglor la epidemia

del COVID-19, es necesario que el gobierno haga
Una herramienta que en distintosiges ha uso de todas las herramientas posibles para aliviar
mostrado ser efectiva es la creacion de programés situacibn adversa que enfrentara México.
para repatriar inversion que los ciudadanos, ya sésstablecer un programa de repatriacion de
gue residen dentro o fuera de t®, mantienen inversiones podria ser una herramienta eficaz y
en distintos paises. De esta manera, estos recursesicilla de instrumeat para contrarrestar la
pueden invertirse en el pais para benefieida salida de capitales.
poblacion.

Punto deAcuerdo

Los programas de repatriacion de capitales no son
algo nuevo en México. En situaciones de crisi#)nico. Se exhorta de manera respetuosa a las
econdmica se han impulsadaesspo de politicas. secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de
Por ejemplo, en el contexto de la elecciorEconomia a instrumentar un programa para la
presidencial de Estados Unidos de 2016, en enerepatriacion de capitales de ciudadanos
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mexicanos, ge residan en el pais o en elDE LA DIPUTADA MARIA EUGENIA HERNANDEZ

extranjero, con el objetivo de contrareesta

PEREZ CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE

salida de capitales debido a la crisis econOmMICAXHORTA A LA SEMARNAT , A LA PROFEPA Y AL

derivada de la epidemia del COVI®, mediante

GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A

descuentos fiscales o0 los instrumentos que las/ALUAR Y  PREVENIR POSIBLES DANOS

dependencias consideren mas efestiy con
controles efectivos y eficientgsara evitar que la

AMBIENTALES POR LA CONSTRUCCION DE UN
PROYECTO HOTELERO EN EL AREA DE CHEMUYIL

delincuen@ organizada o los evasores fiscales s& CHEMUYILITO

beneficien de este esquema.

Salon de Sesionate la Comision Permanent® 1
mayo de 2020

Diputada Tatiana Clouthier Carrillo

morena

La que suscribe, Maria Eugenia Hernandez Pérez,
diputada federalen la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto en atticulo 78, fracion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi coméps articulos58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta
asambleda proposicién on punto de acuerdo por

el que se exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente y al Gobierno
del Estado de Quintana Roo, a que implementen
una estrategia de emergengaxa vigilar, evluar

y prevenir los posibles dafos ambientales
ocasionados por la construccion de un proyecto
hotelero en el area de Chemuyil y Chemuyilito,
contiguo al santuario de la tortuga marina de
XcacelXcacelito, en Tulum, Quintana Roo, al
tenor & las siguientes:

Consideraciones

Primera. - México es uno de los paises con mas
biodiversidad del planeta. A pesar de las practicas
de depredacion que destruyen selvas, bosques y
reservas ecologicas, nuestro pais conserva
Importantes recursos naturalescosistemas y
demas riquezas que cdifigyen reservas de la
biésfera,por lo tanto, es imperioso defender esas
reservas ecologicas de los proyectos vy
megaproyectos que amenazan con devastarlas.

Del mismo modo, hay que considerar que el
derecho de las pgwnas a un medio ambiente sano
esta contemplaen la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Macanos, tal como lo establece del santuario de la tortuga marina Xcacel

el quinto pérrafo dedrticulo 4°, que dice: Xcacdito, en el municipio de Tulum, Quintana
Roo.
NnToda per sona tiene derecho a un medi o
ambiente sano para su desarrollo y bstare El La denuncia sefiala que el constructor viola el
Estado garantizara el respeto a ef&teecho. El Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial

dafio y deterioro ambiental generara §e |3 Regi6n denominada Corredor Cancin
responsabilidad para quien lo provoque en i, que establece gue, lnstruccion de
t® minos de lo dispues te(ﬁllficz?ci(())nres po%iré reflzarse a una distancia no

o . tr la zona federal maritim
La Constitucion también establece mandatos parrglenor de 40 metros de |a zona federal maritimo

ue la actividad econémica v oradiva respete el terrestre y en altura maxima de seis metros.
que ' . cayp P Ademas, no deberan realizarse nuevos caminos
medio ambiente y se realicda forma sustentable,

. sobre dunas, pero los aiructores no solo
con base en un uso racional de los recurscbs

o - icieron ruevos caminos, Sino que construyeron
naturales. Al respecto, el séptimo parrafo de
. e ) sobre la duna.
articulo 25constitucional, establece que:

fBajo criterios de equ iP%r&o(?o %"%é% sr’i}blent?l?t%lsoeapgr{aq PF I&)Sé\ d
y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las INSPectores federales dete_ gan la'construccion que
empresas de los sectores social y privado de la PONe en riesgo el santuario de la tortuga marina,
economia, sujetandolos a las modalidades que debido a que ya se hamgistrado los primeros
dicte el interés publico y al uso, en beneficio deswes.
general, de los recursos productivos, cuidando
su conservacionyelmedo ambi ent e. Jercera. i Del mismo modo, la presa que da

seguimiento al asuntinformé que, ante esta

Segunda.i En este contextogs preocupante lo situacion, un colectivo de organizaciones

que informaronel 28 de abril de 202@jiversos ambientalistas presentdé un amparo contra la

medios de comunicacioreferente a que diversos Profepa, la Secretaria de Medio Ambiente y

grupos de ambientalistas denunciaron ante IRearsos Naturales (Semarnat) lg secretaria

Fiscalia General de la Republica (FGR) laestatal del trabajo, por omision en el cumplimiento

construc@n de un hotel en Xcacel, Quintana Roode sus obligaciones en la construccion de un

porque esa construccion implica el grave riesgo dproyecto hotelero en el area de Chemuyil y

destruir manglares y demas riqueza bioldgica, IChemuyilito, contiguo akantuario de la tortuga

cual puede generar un ecocidio en la zona. La FGRRarina de XcaceXcacelto.'®

ya comenzé lmspeccion déa zona para descartar

o comprobar etelleno y la devastacion de duna yCabe sefialar que diclaonparo fue admitido, en

manglaren la construccion del hotél. primera instancia, por el juez séptimo de distrito,

Dario Alejandro  Villa  Arnaiz, quien

La informacion disponible indica qudiversos posteriormente negd la supresion, por lo que se

colectivos ambientalistas denunciaron desde déhgresé una queja que el titular del Tercer Tribunal

pasado 10 de marzante la Procuraduria Federal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito (en
de Proteccion al Ambiente (Profepe)) proyecto  Cancln), magistrado Leonel JeslUs Hidalgo,

denomi nado fiObr &sparac @ nresbigémeste t viethds a8 de mayo de 2020,

desarroll o de servi ci oosorgdnth r ihes tsiisgeas®m® ,prowsiogamasy i d o

el Banco Actinver, S.A. |.B.M. Ese banco, sefialarembargo, esta suspension tiene alcances limitados,

los ambientalistas, es un grupo financiero ubicada decir de los colectivos ambienssdis, razén por

en las Bahias de Chemuyil y Chemuyilito, al norte

15 hitps://lelmaya.mx/denuncisgcocidicenxcacel/ 16 https://www.lajornadamg.mx/202005-08/Otorgan
suspensioiprovisionatcontraobrahoteleraen-Chemuyil
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la cual debe buscarse ur@uxion definitiva para DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO GONZALEZ
proteger el medio ambiente amenazado. REYES CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS GOBIERNOS DE LAS 32
Cuarta. i Entre los colectivos ambientalistas y l0OSENTIDADES FEDERATIVAS A COORDINARSE CON
funcionarios judiciales que conocen del amparo,A STPS Y LA SSA, PARA GARANTIZAR EL
existe la coincidencia de queo es posible ACCESO A SERVICIOS DE SALUD Y LOS DERECHOS
postegar los procedimientos de inspeccion YL ABORALES DEL SECTOR AGRICOLA , DURANTE
vigilancia, dada la posible afectacion ambiental ala CONTINGENCIA SANITARIA POR COVID -19
ecosistema costero del predio ubicado en las
bahias de Chemuyil y ChemuyilitdPor esta EI que suscribe, Marco Antonio Gonzalez Reyes,
consideracion se concedi6 la suspensiondiputado federal detstado de México, integrante
provisional respecto a la clausuralogtrabajos 0 de la LXIV Legislatura de la Camara de
actividades de construccigtimpieza, desmonte Diputados, coriundamento en los articulos 78 de
y/o remocion. la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 58, 59 y 60 del Reglamento
Por lo tanto, es indispensable que se acelere ghra el Gobierno Interior del Congreso Gahde
proceso de  supervision, evaluacion Ylos Estados Unidos Mexicanos, somete a

determinacion de los dafios que se puedegbnsideracion de esta soberania la psagpon con
ocasionar al ecosistema en las bahias de Chemugiinto de acuerdo, al tenor de las siguientes:
y Chemuyilito, a efecto de que las autadéds de

los tres 6rdenes de gobierno encuentren soluciones Consideraciones
definitivas e inmediatas a esta situacion de gran
riesgo ambiental. iLa agricultura y el desar

son componentes integrantes y necesarios del
Con base en las consideraciones expuestas, sedesarrollo sostenible. La agricultura sostenible

somete a la consideracion de estheaania la comprende los tres pilares dealesarrollo
siguiente proposicion con: (econdmico, social y ambiental). No podemos
verlos como meros sistemas agricolas que son
Punto de Acuerdo técnicamente capaces de mantener o

incrementar la produccibn a la vez que

corser van sus recur sos nat
agricultura y el desarrollo rural son samsbles

cuando son ecologicamente seguros,

Unico. i La Comisién Permnente del Congreso
de la Union exhorta respetuosamentea la
Secretaria de Medio A,mblente y Recur39§ econdémicamente viables, socialmente justos,
Natural_es, ala Procu_radurla Federal de Pro?ecmon culturalmente  apropiados, humanitarios y
al Ambiente y al Gobierno del Estado de Quintana pasados en un enfoque cientifico holistico.

Roo, a que implmenten una estrategia de

emergencia para vigilar, evaluar y prevenir los # B la agricultura se incluyen los diferentes
posibles dafios ambitdes ocasionados por la trabajos de tratamiento del susjocultivo de
construccion de un proyecto hotelero en el area de vegetales, considerando el conjunto de acciones
Chemuyil y Chemuyilito, contiguo ahntuario de humanas que transforman el medio ambiente

la tortuga marina de Xcae¥cacelitq en Tulum, natural, con el fin de hacerlo mas apto para el
Quintana Roo. crecimiento de las siembrakas actividades

econOmicas que abarca el subsector tienen su

Sal6n deSesiones de la Comision Permanente, 20 fundamento enal explotacion de los recursos

de mayo de 2020 que la tierra origina, favorecida por la accion del
hombre, entre los que sobresalen alimentos

Diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez vegetales como cereales, frutas, hortalizas y

! Trabajadores Agricolas y su Contribucién a la Agriculturahttp://www.fao.org/3/ebp976s.pdf; [Consulta:11 de mayo
y el Desarrollo Rural Sostenibles, en: 2024.
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forrajes; fibras utilizadas por la industria textil; esenciales, o padeceran debido al aumento de los
cultivos enerrg®ticos, e tpreciosde los alimentosy su poder adquisitivo
limitado. %0

La entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, . . .
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en sUES necesario sefialgue el coronavirus SARS
documento fANormati vi daC®V2pravoca una gnfegnedackliangadaj COMID d e

estadistica basica agropecuariag s q u e r a ol9, dléef se ha extendido por el mundo y fue
la agricultura como sigue: declarada pandemia global por la Organizacion

Mundial de la Salud. Dicho padecimiento aparecio
iLa agricultuwrud t(dal dleat&irar ang digiembre pasado sg ha ido

agri, campo, y cul t1 r asparcienddle manera rapidaaem dizeispspaises.
cultivo de la tierra) es el conjunto de técnicasy El viernes 28 de febrero, Hugo Lépez Gatell,
conocimientos para cultivar la tierra; dentro de  subsecretario de Prevencion y Promocion de la

los sectores ecomiicos se clasifica en el sector  gajud, confirmé el primer caso de COVID en
primario, junto a actividades como la ganaaer el pais

silvicultura, caza y pesca. o0

En México el sector agricola no ha detenido su
trabajo ante la emergeia sanitaria emitida por el
gobierno federal, por el contrario ha establecido un
mayor esfuerzo por tener una produccion que
pueda abastecer las necesidades de los
consumidores. En este sentido, es de recalcar y
reconocer el trabajoedlos agricultores, ujenes

han sido un sector vulnerable y olvidado por las
autoridades durante muchos afios. El ejecutivo
federal, en la gran labor de rescatar el campo, ha

o mitido el programa fASemb
la naturaleza de los abonos y sus aplicacions

. . . contribuye al bienestar social t&s y los sujetos
sobre las diferentes espexde arboles, arbustos y . ) .
> agrarios en sus localidades rurales, e impulsa su

hortalizas, el cultivo de los prados, la producciol L )
) . participacion efectiva en el desarrollo rural
de semillas y cereales, entre otros mas. integral

Los dos objetivos fundamentales para practicar
agricultura son: a) obtener los mayores
rendimientos y b) devolver las sustancia:
alimenticias a las plantas, sin lo cual no hay mejol
de terrenos, desciende la produciad y no se
logra la sustentabilidad.

Estos objetivos deben ir acompafados d
conocimientos tedricos y practicos sobre el uso
manejo de las tierras, el influjo de la meteorologi

Es por ello que el sector agricola, durante |
pandemia del COVIEL9 juega un papel

indispensable en el desarrollo de cualquier nacié
La misma Organizacion de las Naciones Unida
para la Alimentacion y la Agricultura sefala que:

En atencion a las prioridades que ha establecido el
Ejecutivo federal para mitigar los riesgos en los
sectores de salud, alimentaeiy bienestar social
derivados del impacto por la epidemia del virus
SARSCoV2 (COVID-19), la Comision Nacional

ALos grupos vulnerables incluyen también a los  d€l Agua (Conagua) y la Secretaria de Agricultura
pequeﬁos agricu“:oresi ganaderosy pescadores’ y Desal‘l’ollo Rural Conjuntaran eSfuerZOS de
que podrian verse impedidos para trabajar en sus colaboracion con los agricultores, a fin de
tierras, cuidaa su ganado o pescar. También manener la productividatlidroagricola ante esta
tendran dificultades para acceder a los mercados situacion. Implementado las siguientes accitines
para vender sus piactos o comprar insSumos

2Sagarpa, fiNor mati vidad p & Trabajatioses Agricatag su £antribucion alla Agricultura

estad2stica b8sica agr opecyveaDesawollyRumleSestpnidies Bnd . e n:

http://infosiap.siap.gob.mx/opt/agricultura/normativi http://www.fao.org/2015cov/ganda/impacton-food-

dad_agropecuaria/Normatividad TGEBAP.pdf andagriculture/es/[Consulta:11 de mag 202(Q.

[Consulta: 1 de agosto de 2019]. 4 Cfr. La seguridad alimentaria ante el COVID en
México, En:

Miércoles 20 de mayo de 2020


http://infosiap.siap.gob.mx/opt/agricultura/normatividad_agropecuaria/Normatividad_TGEBAP.pdf
http://infosiap.siap.gob.mx/opt/agricultura/normatividad_agropecuaria/Normatividad_TGEBAP.pdf
http://www.fao.org/2019-ncov/q-and-a/impact-on-food-and-agriculture/es/
http://www.fao.org/2019-ncov/q-and-a/impact-on-food-and-agriculture/es/

Enlace Parlamentario121

1.Mantener activos los programas Es por lo anteormente expasto y fundado, que
federalizados orientados a la productividadresulta necesario y de urgencia someter a la
conservacion y rehabilitacibn de laconsideracion de esta honorable asamblea, la
infraestructura hidroagricola. siguiente proposicion con
2.Garantizar y opmizar el suministrale agua
a distritos y unidades de riego (en funcion de la Punto de Acuerdo
disponibilidad en las  fuentes de
abastecimiento). Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso
3.Promover el cultivo de granos basicos entrde la Unidn exhorta, respetuosamente, @s |
las asociaciones de usuarios, para mantener gobiernos d las 32 entidades federativas para que
de ser posible, incrementar el rivele se coordinen con la Secretaria del Trabajo y
soberania alimeatia. Prevision Social, y la Secretarde Salud, a fin de
establecer y reforzar medidas de prevencion y
Asimismo, la Secreté del Trabajo y Prevision mecanismos de acceso a los servicios de salud
Social, en union de esfuerzos con la Sedieetde dirigido a prnaleros agdolas, asimismo,
Salud federal, crearon una guia de accién para lgarantizar los derechos laborales del sector
centros de trabajo agricola ante el COMI® con agricola durante la contingencia sanitaria por
la cual se pretenderientar a los trabajadores y COVID-19.
patrones del sector agricola del pais, sobre I
acciones que deben implementar ante el COVIDSalén de Sesiones de la Comisién Permanente, 20
19, e incorporar las recomendaciones de lde mayo del 2020
Secretaila de Salud publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) los dias 28lyde marz8. Diputado Marco Antonio Gonzalez Reyes

Ante estos eserzos del gobierno federal, cabe
sefalar la poca respuesta que han tenido los
gobiernos de las entidades federativas para
abordar medidas de accion del sector agricola, por
eso urge establecer y reforzar medidas de
prevencion y mecanismos deceso a loservicios

de salud dirigida a jornaleros agricolas. Es
necesario una comunicacion amplia del gobierno
federal con las entidades federativas para morena
coordinar esfuerzos y proteger a este sector
durante la contingencia sanitaria.

Se debe garamtar los dereabs laborales del
sector agricola durante la contingencia sanitaria
por COVID-19, estableciendo una correcta
vigilancia a la Ley Federal del Trabajo, que en su
Capitulo VIII contempla la regulacion para
trabajadores del campo.

https://www.gob.mx/agricultura/prensaaguridad https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/546755/
alimentariaanteel-covid-19-enmexico?idiom=es Guia_de_accion_para_Centros_de_Trabajo Agri_colas C
[Consulta:11 de mayo 2040 OVID-19 09042020 1 .pdConsulta:11l de mayo 2040

5> Dicha guia se puede consultar en la pagina en:
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DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO GONzALEZ  la naturaleza de los abonos y sus aplicaeso
REYES CON PUNTO DE ACUERDO POR H. QUE SE  sobre las diferentes especies de arboles, arbustos y
EXHORTA A LA STPS, AL SIPINNA Y A LA  hortalizas, el cultivo de los prados, la produccién
PFPNNA, ASi COMO SUS HOMOLOGAS EN LAS  de semillas y cereales, entre otros mas.

ENTIDADES FEDERATIVAS , A REFORZAR MEDIDAS

PARA LA PREVENCION DEL TRABAJO INFANTIL Y Es por ello que el sector agricola, durante la
TRABAJO FORZAD O, ESPECIALMENTE EN EL pandemia del COMN-19, juega un papel
SECTOR AGRICOLA , DURANTE LA CONTINGENCIA indispensable en desarrollo de cualquier nacion.
SANITARIA POR COVID -19 La misma Organizacion de las Naciones Unidas

para la Alimentacion y la Agricultura sefala que
El que suscribe, Marco Antonio Gonzalez ReyesfiLos grupos vulnerables incluyen también a los
diputado federal del Estado de México, integrantpequefios agricultores, ganaderos y pesesg
de la LXIV Legislatura de la Camara deque podrian verse impedidos paim@bajar en sus
Diputados, con fundamento en ladiculos 78 d tierras, cuidar a su ganado o pescar. También
la Constitucion Politica de los Estados Unido:tendran dificultades para acceder a los mercados
Mexicanos, asi como 58, 59 y 60 del Reglamenipara vender sus productos o comprar insumos
para el Gobierno Interior del Congreso General cesenciales, o padeceran debido al aumento de los
los Estados Unidos Mexicanos, somete precios de Ie alimentos y su poder adquisitivo
consideracion de esta soberania la preserlimitado. 0
proposicioncon punto de agerdo, al tenor de las
siguientes: Es necesario sefialar que el coronavirus SARS
CoV2 provoca una enfermedad llamada COVID
Consideraciones 19, que se ha extendido por el mundo y fue
declarada pandemia global por la Organizacion
La entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderi®dundial de la Salud. Dicho padecimiento aparecio
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en sten China en diciembre gado y se ha ido
document o ANor mat i vi d aedpargeadoae mamera gipicdaem diversos paised. e
estad2stica b8si ca finegrH piernes 28rde debrgro, pHegs dapezrGatell, d e
la agricut ur a ¢ o mila agricujutae(del s$ubsecretario de Prevencion y Promocion de la
l at2n agricultira de &aguarconfirmadgerprimer casa depCOVID gn c u | t
cultivo: labranza o cultivo de la tierra) es elel pais.
conjunto de técnicas y conocimientos para cultivar
la tierra; dentro de los sectores econdémicos ¢En México el sector agricola no ha detengl
clasfica en el sector primario, juntbactividades trabajo ante la emergencia sanitaria emitida por el
como | a ganader 2 a, si |gobiernofederal, porelcontrario haestablecidsun a o .
mayor esfuerzo por tener una produccion que
Los dos objetivos fundamentales para practicar pueda abastecer las necesidades de los
agricultura son: a) obtener los mayoresconsumidores. En este sentido es de recalcar y
rendimientos y b) devolver las sustanciaireconocer el ti@ajo delos agricultores, quienes
alimenticias a laplantas, sin lo cual no hay mejorahan sido un sector vulnerable y olvidado por las
de terenos, desciende la productividad y no siautoridades durante muchos afos.H#cutivo
logra la sustentabilidad. federal, en la gran labor de rescatar el campo ha
emitido el programa fSemb
Estos objetivos deben ir acompafados dcontribuye al bienestar sotide lss y los sujetos
conocimientos tedricos y practicos sobre el uso agrarios en sus localidades rurales, e impulsa su
manejo de las tierras, el influjo de la meteorologia,

! Trabajadores Agricolas y su Contribucién a la Agriculturahttp://www.fao.org/2019cov/¢anda/impacton-food-
y el Desarrollo Rural Sostenibles En: andagriculture/es/[Consulta: 11 de mayo 2020].
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participacion efectiva en el desarrollo ruralSin embargo, el arduo trabajo del campo durante
integral. la contingencia sanitaria, no debe justificar el
trabajo infantil, que cabe sefialar en México, como
En atencion a las prioridades que ha establecido en otros paises, esta prohibido.
Ejecutivo federal para mitigar los riesgos en lo:
sectores de salud, alim@ciony bienestar social EI fenomeno del trabajo infantil, desde la
derivados del impacto por la epidemia del virucconprension y ubiceion de su dimensién hasta su
SARSCoV2 (COVID-19), la Comision Nacional erradicacion, constituye una de las asignaturas
del Agua (Conagua) y la Secretaria de Agriculturinsoslayables de cualquier pais democratico.
y Desarrollo Rural conjuntardn esfuerzos d
colaboracion con los agricultores, a fin deLa Ley General de los Derechos de las Nifas,
mantene la productividad hidroagricola ante estaNifios y adolescentes, establece en su articulo 5°
situacion. Implementado las siguientes accitnesqu e : A Son ni § a sdeyoceaiids,os |
y adolescentes las personas de entre doce afios
1. Mantener activos los  programascumplidos y menos de dieciocho afios de edad.
federalizados orientados a la productividadPara efectos de Iasatados internacionales y la
conservacion 'y rehabilitacibn de lamayoria de edad, son nifios los menores de
infraestructura hidroagricola. di eciocho d@fos de edado.
2. Garantizary optimizar el suministro de
agua a distritos y unidades de riego (en funcidha Organizacion Internaciondkl Trabajo (OIT)
de la disponibilidad en las fuentes ded ef i ne el Atrabajo i nfar
abastecimiento). trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su
3. Promover el cultivo de granos basicospotencial y sulignidad, y que es perjudicial para
entre las asociaciones de usuarios, parsu desarrollo fisico, psicolégico y social,
mantener y, de ser posibiecrementar ehivel  aludiendo al trabajo que es peligroso y prejudicial
de soberania alimentaria. para el bienestar fisico, mental o moral del nifio e
interfiere con su escolarizacion toda vez que les
Asimismo, la Secreté del Trabajo y Prevision priva de la posibilidd de asistir a clases; les obliga
Social, en union de esfuerzos con la Sedeetd® a abandonar la escuela de forma prematura y les
Salud federal, crearon una guia de accién para lexige combinar el estudio con un trabajo pesado y
centros de trabajo agricola ante el COMI®) con  que insume mucho tiemgo.
la cualse pretende agntar a los trabajadores y
patrones del sector agricola del pais, sobre |dor otra parte, la Ley Federal del Trabajo define,
acciones que deben implementar ante el Ga9id en su articulo 2°, el término trabajo digmo
e incorporar las recomendaciones de la Se¢aetard e c e nt e Como: AAqQuU®I en
de Salud publicadas en el Diario Oficial de laplenamente la dignidad humana del trabajador; no
Federacion (DOF) lodias 29 y 31 @ marzo® existe discriminacion por origen étnicamacional,
género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religibn, condicién

2 Cfr. Cfr. La seguridad alimentaria ante el COVID en  “* Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y

México, en: AdolescentesEn:
https://www.gob.mx/agricultura/prensadaqguridael http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ni
alimentariaanteel-covid-19-enmexico?idiom=es nez_familia/Material/leyguarderiashinos.pdf
[Consulta:11 de mayo 2040 [Consulta: 1 de junio de 2019].

3 Dichaguia se puede consultar en la pagina en: 5OIT, ¢Qué s entiende por trabajo infantilZn:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/546755/ http://www.ilo.org/ipec/facts/langes/index.htm
Guia_de_accion gra_Centros _de Trabajo Agri_colas C [Consulta: 1 de junio de 2019].

OVID-19 09042020 1 .pdf[Consulta: 20 11 de mayo

2020].
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migratoria, opiniones,preferencias sexuales o sector, durante la contingencia sanitaria. Por ello,

estado civil; se tiene acceso a la seguridad socialg Secretaria del Trabajo y Prevision Social

se percibe un salario remunerador; se recigSTPS), el Sistema Nacional de Poaién

capacitamn continua para el incremento de laintegral de Nifas. Nifios y Adolescentes

productividad con beneficios compartidos, y s€SIPINNA) y la Procuraduria Federal de

cuenta con condiciones 6ptimas de sefd e Proteccibn de Nifias, Nifios y Akkscentes

hi giene para prevéenir (PARPEMNApdelsen esmblecar acbiangsojuinto con
sus homologas en las entidades federativas, que

En nuestro pais, de acuerdo con los resultados dgranticen el pleno desarrollo da hifiez y

AModul o de ©rabap®roi afalddaescébiacdel past a

Nacional de Empleo del cuarto trimestre de 2017,

se estima que de los 29,344,545 nifios, nifias Es por lo anteriormente expuesto y fundado, que

addescentes mexicanos de entre cinco y 17 afiresulta necesario y de urgencsgmeter a la

de edad, el 7.9% (2,312,414) desempefian alguconsideracion de esta honorable asamblea, la

actividad laboral, asimismo, se estima qlie siguiente proposicién con:

267,543 adolescentes trabajan en actividades

peligrosas y por tanto prohibidas, de los cuales Punto de Acuerdo

714,326 (el 34.5%), trapn en el sector

agropecuario de la economia, con lo que el sectUnico. La Comisién Permanente del Bongreso

agropecuario concentra el mayor porcentaje cde la Unidén exhorta, respetuosamente, a la

ocupacion no permia.’ Secretaria del Trabajo y Prevision Social, al
Sistema\acional de Proteccion Integral de Nifias,

Por otra parte, el Convenio 182 de la OIT, sobre INifios y Adolescentes, y a la Procuraduria Federal

prohibicion de las peores formas de trabajo infantde Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi

y la accion inmediata para su eliminacién definecomo das homologas de dichas autoridades en las

en su articulo 4°, que los tipos de trabajcentidades federativas, a reforzar medidas para la

considerados como peligrosos se incluyen en liprevencién detrabajo infantil y trabajo forzado,

perores formas de trabajo infantil y deberan seespecialmente en el sector agricola, durante la

determinados por la legislacion previa consult.contingencia sanitaria por COVADO.

con las organizacionesde empleadores vy

trabajadores y deber4d examinar de manerdalon de Sesiones de lar@igsion Permanente, 20

periédica y revisar la lista de los tipos dede mayo del 2020

actividades tipificadas como pereréormas de

trabajo infantil® Diputado Marco Antonio Gonzalez Reyes

La cadena agricola esta prohibida para menores de

dieciocho afios de acuerdo con &ticulos 175,

175 Bis y 176 de la Ley Federal del Trabajo, por morena
ello debe protegerse el interés superior del menor

y evitar que la falta dactividades presenciales en

los centros escolares tenga como consecuencia

gue los menores de edad, estén trabajamdel

6 Ley Federal del Trabajo, En: 8 OIT, Convenio 182 sobre la Prohibicion de las
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.ht Perores Formas de Trabajo Infantil ya Accion

m [Consulta: 1 de junide 2019]. Inmediata para su Eliminacién. En:
"InegiSTPSMdbdulo de Trabajo infantit Encuesta https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/44
Nacional de Ocupacion y Empleo 2017, En: 023/Convenio_18 sobre_la_ Prohibici n_de las P
https://www.inegi.org.mx/programas/mti/2017/defa eores_Formas_de_Trabajo_Infantil.pd{Consulta:
ult.html#Tabulado$§Consulta: 1 de junio de 2019] 12 de julio de 2019].
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DE LA DIPUTADA JULIETA KRISTAL VENCES que se sitla en el segundo sititediante el
VALENCIA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE  traslado de 2,039,648 millones de dolares.
SE EXHORTA A LA SCT PARA QUE, EN
COORDINACION CON LA SSPCY EL GOBIERNO  El dato més reciente déhstituto Nacional de
DEL ESTADO DE PUEBLA, REFUERCEN LAS  Estadistica y Geografiéinegi) informa que la
ACCIONES DE SEGURIDAD EN TODOS LOS  exportacion e importacion de mercancias durante
CAMINOS Y CARRETERAS DE LA ENTIDAD 2019 ascendio a 916,410 millones de dolares. De
este tadl, el carretero (autotransporte de carga)
Quien suscribe, diputada federal Julieta Kristaparticipa en el comercio total con el 55.5%,
Vences Valencia, integrante del Grupoubicandose como el modo de transporte principal
Parlamentario Morenenla LXIV Legislatura del  por el que se movilizan las mercanajas.
Congreso de la Union, con fundanto en lo
dispuesto en los articulos 78, parrafo segundd,a Asociaciéon Nacional de Empresas de Rastreo y
fraccion lll, de la Constitaién Politica de los Proteccion Vehicular (ANERPVgstimé que el
Estados Unidos Mexicanpkl6 y 122, numeral 1, robo al transporte de carga puede incrementar
de la Ley Organica del Congreso General de losntre 30 y 8% en abril ynayo de 2020, asiismq
Estados Unidos Mexicanos, asi como en logiversos medios de comunicacion del estado de
articulosb8 y 60 del Reglamento para el GobierndPuebla han denunciado robos en distintas
Interior del Congreso General de los Estadosarreteras como el caso de la carretera Puebla
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de lderacrie. BH peridédico La Razén publicéque
Comision Permanente la presente proposicion cdiluego de que el pasado viernes un grupo de

punto de acuerdal tenor de las siguientes: pobladoredomara control de la carretera Puebla
Veracruz, en los limites de ambos estag@sa
Consideraciones asaltar a camioneros y automovilistasuarios de

la via denunciaron que los rets delictivos
El transpor¢ de carga juega un papel importanteontinuaron.
dentro de la economia del pais, constituye uno de
los factores que determinan los costos de ld3e acuerdo con el reporte de medios locales,
bienes y servicios, pues son los encargados dalitomovilistas alertaron hoy que a la altura del
traslado de insumos, materias primas y productdslémetro 229, entre la zona entre Maltrata y
determinados. Esperanza, habia hombres armados vy
encapuchados atracando a los conductores,
Al respectp la Camara Nacional del quienes pa frenarlos aprovechaban la baja
Aut otransporte dae?20l®a gwelocidadcon ia que eondgaiae porfilagencia de
2019, el montototal de mercancias tanto denebl i na?2y |l uvia. 0
exportacion como de importacion asciende a
7,797,689 millones de déblares, lo que fueSegun datos de l@onfederacion Patronal de la
transportado por los diferentes modos ddepublica MexicangCoparmek, el estado de
transporte. @ este total, 4,300,080 millones dePuebla ocupd el tercer lugar a nivel nacional con
dolares fueron movilizados por transportemas roboa transporte de carga en el primer
carreteroubicandose de esta manera como el degimestre del 2020, por lo que es nea@o la
mayor relevancia al adjudicarse el 55.1% de lantensificacion y coordinacion tanto del gobierno
movilidad total, muy lejos del transporte maritimofederal como del estatal.

! Boletin econémico del autotranspm de carga, nimero: 2 PeriddicoLa Razén Web, disponible en:
00/2020, Camara Nacional del Autotransporte de Cargdttps://www.razon.com.mx/estados/puettaacruz
disponible en: maltrae-reten/
https://canacar.com.mx/applopds/2020/03/Boletin

Economice00.pdf
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La seguridad publica de la ciudadania es unDE LA DIPUTADA MERARY VILLEGAS SANCHEZ
funcion del Estadquerequiere de la coordinacion CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
de los tres niveles de gobiermon el proposito de EXHORTA AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE
eficientizar Is rearsos materiales y human@dd.  SINALOA Y AL DIRECTOR DEL HOSPITAL CIvIL
respecto el articulo 2 de la Ley General deDE CULIACAN A DETENER LOS DESCUENTOS
Sistema Nacional de Seguridad Publica estableCEXCESIVOS A LOS TRABAJADORES DE DICHO
HOSPITAL
Articulo 2- La seguridad publica es una funcion
a cargo de la Federacion, las entidades Quien suscribe, Merary Vilg|as Sanchez,
federativas y municipios, que tiene coffirees diputadaen laLXIV Legislatura del Congreso de
salvaguardar la integridad y derechos de las |5 ynjgn, integrante del Grupo Parlamentario de
personas, asi como preservar las libertades, el \;orena conforme a lo establecido en los articulos
O:Q\G/an)ilénlaesp?ezcia?ubhgﬂsereﬁ dzolrgsrggl?tzs la 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
P P -~ ’ del Corgreso General de los Estadbsidos

sancion de las infracciones administrativas, asi , 3
como la investigacid y la persecucion de los ~ Mexicanos, someto al pleno de esta soberania, el

delitos y la reinsercion social del sentenciado, en Presente punto de acuerdo, al tenor de las
términos de esta Ley, en las respectivas Slguientes:
competencias establecidas en la Constitucion

Politica de los Eatlos Unidos Mexicanos. Consideraciones
Por lo anterior resulta de importancia laLas y | os trabajadores de
coordinacion para atender de manera adecuadaeyj ®r ci t o bl ancoo0, y aungqu
precisa el problema que queja al sector dejue un ejército tieneumplen con su deber en el
transporte de carga heroico servicio de salvar vidas humanas. Los

hechos recientes nos dan la razén de que cada vez
Por lo anteriormente expuesto, somefi los necesitamos mas y mas fortalecidos. Son
consideracion de esta honorable dsi@m el quizas el frente de batalla mas valiente que tiene

presente: este pais, pweestan de frente siengprcontra
cualguier enemigo sanitario por mas agresivo e
Punto de Acuerdo invisible que este sea.
Unico. La Comisién Permanente del honorablei EI ej ®rcit o bl ancod 1ibr

Congreso de la Union exhosrtade manera al interior de su trinchera, no podemos olvidar
respetuosaa la Secretaria de Comunicaciones jaquellos casos que verdaderamente podemos
Transportes para que, en coordinacion con ldpificar en contra de la humiaad, de gobiernos
Secretaria de Seguridad y Proteccion Gilat@, anteriores que desviaron los recursos para salud
y el Gobierno del Estado de Pugbilkefuercen las publica del pais y dejaron en desventaja a su
acciones de seguridad en todos los caminos pfopio ejército contra cualquier problema
carreteras del estado de Puebla, a fin de disminuiktraordinario, hoy lo estamos viendo, no
el numero de delitos. conforme con lo precario y algunpsoyectos que
se cobrawn, y no se terminaron, asi como también
Salon deSesiones de la Comision Permanente, 18| funcionariado corrupto que desfalcé al sector
de mayo de 2020 salud y luego fue perdonado como si fuesen
exempleados de abarrote de esquina.
Diputada Julieta Kristal Vences Valencia
Lasy los trabajadores de la salud en Sinaloa tienen
morena gue sopdar el asedio a su suste desde la misma
administracion, que, coludida con los proveedores
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de articulos personales, descuentan via nomina pwoporcionales, si son conforme los términos
gue les parece sensato para ellos, llegando pactados, o si la temporalidad acordada se
descontar de manera excesiva Yy contra lencuentra vigeet
dispuesto en la Ley Fedérhasta un 80% del
sueld, como ha sucedido durante muchos afios €pe observan probleiticas como la naturaleza de
los gobiernos estatales que se han acomedidoeatos convenios en los que la autoridad es un
servir de fAcobrador 0 dntefimadiadoryeertratar decerenderaquétbenefinid a r
qgue por un convenio de colaboracion intervienew utilidad se tiene por serlo, asi como con la
en una actividad crediticia que no les esrfal y  transparencia y los nombres de los particulares
legalmente de smcumbencia. beneficiads con esto, que no @@e ser un acto
de buena fe.
Creo que no se deben tolerar estos abusos al sector
salud, creo debemos parar, y debemos entendest Ley Federal del Trabajo dice que no puede
gue cualquier accion que dafie a nuestro equipo tl@ber descuentos directos al salario por
salud es una accién en contra de la humanidad, estituciones crediticias que no estén relacionadas
una accion en corgtrde nuestro pais; nofescion  con el Fondo Nacional para el Consumo de los
del Estado ser cobrador de la iniciativa privada, yrabajadores (Fonat), y que en el casoed
mucho menos ser su representante legal ante seidstirlo, el descuento no podra ser de méas de 25%
propios trabajadores, ¢ de qué lado estan? ¢a quimsalario del trabajador
tienen que brindar bienestar?
Se detecta que las instituciones financieras
Es necesario que las y los empleadosaligdsen  crediticias elaboran convenios directamente con
este momento gen con libertad de su sueldo, ylos patrones, en los que se permite que el
se apliquen los descuentos de manera legal y sdi@mbajador tega acceso a créditosrt descuentos
para las empresas o instituciones que puedendirectos al salario y con altas tasas de interés, y
tienen derecho a cobrar via nébmina. El Gobierneste tipo de pactos no deben ser avalados por
del Estado de Sinaloa no puede ser la tienda daenguna autoridad.
raya desus propios trabajad@ede salud, debe
existir respeto al uniforme y respeto a lasEl crédito debe ser entendido como una
instituciones. herramienta de beneficio para los trabajadores, no
para los paiculares, porque laferta crediticia no
Trabajadores en activo y jubilados del Hospitatlebe ser para endeudar y hacer pagar casi de por
Civil de Culiacan, Sinaloa, han denunciado vida una parte del salario a particulares, porque
descuentos del 80% de su sueldo o pensién vésto se convierte en una nueva forma de
nomina para pagaos créditos que estabtienen explotacion laboral.
con diferentes empresas crediticias mediante
convenios celebrados con el Gobierno del EstadBasta de ver al sector salud como negocio de unos,
de Sinaloa, por ejemplo, si el trabajador gana 1l Secretaria de Salud es ahora la institucion
mil pesos quincenales, se le descuentan ocho nmias embleméatica del heroismo y el trabajo
de ellos por el pago de la deud comunitario, son los héroes de este sexenio y los
olvidados de otros Le pido de manera respetuosa
Si acuden a reclaan a la autoridad, la autoridad al Gobernador deEstado de Sinaloa, licenciado
dice solo cumplir con el convenio, sin saber d&uirino Ordaz Coppeljue detenga los cobros via
fondo el origen del adeudo, si los intereses sonomina al sector salud y regularicen sus estados

I Recuperado en 2 Tal y como lo siala el articulo 110 fraccion | de la Ley
https://www.luznoticias.mx/sinaloa/denuncian Federal del Trabajo vigente.
trabajadoresielhccdescuentodegalespor-

prestamos/8203& 13/05/20
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crediticios de forma legal, de manera que no skacen retenciones via nOmina a los trabajadores
violenten los derechos de los trabajadores, ni ldd Hospital Civil de Culiacan, Sinaloa.
Ley Federal del Trabajo.

Salon de Sesiones deComision Permanente, 19
Por los elementos anteriormente expuestosje mayo de 2020
someto a conderacion de esta soberania, la
siguiente proposicion con: Diputada Merary Villegas Sanchez

Punto de Acuerdo

Primero.- La Comision Permanente del H. morena
Congreso de la Unién exhorta, respetuosamente,
al Gobernador del Estado &naloa, licenciado
Quirino Ordaz Coppel, y al director del Hbsl
Civil de Culiacan, Jesus Israel Martinez Félix, &e LA DIPUTADA NANCY YADIRA SANTIAGO
gue instruyan para detener los descuentdslARCOSCON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
excesivos conforme la Ley Federal del TrabajoExHORTA A LA SEMARNAT Y A LA SHCP A
por encima del 30% de sueldo o pensidn Vi&OMOLOGAR LA TARIFA ELECTRICA 1F PARA
nomim de los trabajadores del Hospital Civil deLOS USUARIOS DEL SUMINISTRO BASICO EN EL
Culiacén, Sinaloay se revisen las condiciones ESTADO DE SINALOA
estipuladas en los convenios celebrados.
La suscrita, diputada Nancy Yadira Santiago
Segundo- La Comision Permanente del H. Marcos,integrante del Grupo Parlamentade
Congreso de la Unidn exhorta, respetuosament®orena en la LXIV Legislatura del Honorable
al Gobernador del Estado de Sinaltiaenciado Congreso de la Union, con fundamento en lo
Quirino Ordaz Coppel, y al director del Hospitaldispuesto por los articulos 58 y 59 Reglamento
Civil, Jesus Israel Martinez Félix, a que remitan gara el Gobierno Interior del Congreso General de
esta soberania un informe relativo de lodos Estados Unidos Mexicanos, someta
convenios celebrados con instituciones crediticiagroposicioncon punto deacuerdo, dairgente y
gue permiten descuentos por encima del 30% viagbvia resolucion, por el que la Comisién
nomina a trabajadores del Hospital Civil dePermanente exhorta, respetuosamente, a la
Culiacén, Sinaloa, dglosada por a)Nombre de la Secretaria de Medio Andnte y Recursos
empresa financiera y/o prestamista con las queaturales, a través de la Comisién Nacional del
Gobierno del Estado de Sinaloa mantienéAgua, y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
convenio de retencion de salario de logPublico para queen el ambito de sus atribuciones
trabajadores, y b) Numero de trabajeetocon vy facultades, realicen las acciones necesarias con
descuentos mayores al 30% de sueldo o pensidal, proposito de homologar de manera permene
adscripan y lugar de trabajo. la tarifa 1F en el mecanismo de fijacion de las
tarifas eléctricas para los usuarios del suministro
Tercero.- La Comision Permanente del H. basico en todo el estadle Sinaloa, al tenor de la
Congreso de la Union exhorta, respetuosamentsiguiente:
al Gobernador del Estado de Sinaloa, licenciado
Quirino Ordaz Coppel, y al direar del Hospital Exposiciéon de Motivos
Civil, Jesus Israel Martinez Félix, para que s
cologuen en lugares visibles y sitios electrénico&n Sinaloa existe un problema recurrente: las altas
los documentos integros de los conveniosarifas eléaicas que afectan a todos los sectores
celebrados con las instituciones crediticias quee la economia en el Estado, pero principalmente
al doméstico. Cada afio los sinaloentgemos
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gue emprender una nueva batalla por nuestmel 2019, en los que la ola de calor registré su
derecho humano a la energia eléctrica asequiblmaximo histérico en Culiacan, Sinaloa, con una
principalmente en la tempata que va desde los temperatua de hasta 50° centigrados, y las tarifas
primeros dias del mes de mayo hasta los Ultimaséctricas aumentan hasta en un 100% de su costo,
dias de octubre, en los que la temperatura maxinpor lo que muchas familias, prinailpnente
promedioalcanza los 40° centigrados, y existeraquellas que menos recursos tienen, se ven en la
dias en los que la temperatura supera los 5@fisyuntiva de pagar el recibo de luz o comprar sus
centigrados, como sucedio en julio del aésgalo, alimentos béasicos, edetrimento de su derecho
de acuerdo con los datos presentados por laumano a la energia eléctrica asequible.
Comisién Nacional del Agua (Conagua) y su
Sistema Meteorologico Nacional (SNl Como he mencionado anteriormente, este es un
problema recuente en nuestro estado de Sinaloa,
En esta temporada de intenso calor, con logue se ha venido agravando ante la indolencia de
prondsticos tan altos que hiciera recientemente &s autoridades administrativas en la mateanto
Sistema Meteoroldgico Nacial{SMN) y la crisis  del orden federal como local, que no han podido o
de la pandemia COVH19, es claro que los no han querido darle solucién. Todos los afios
sinaloenses tendremos dias muy criticos, nasurgen expresiones deonformidad por los altos
veremos practicamemt obligados al uso costos de las tarifas eléctricas en Sinaloa, y el
doméstico de sistemas de ventilacion y airgproblema ha sido discutido tanto en las instancias
acondicionado. Miles de familias, si no quieren sedel gobierno federal como local, sin llegar a un
victimas de Is efectos negativos que provocan lagesultado que ponga fin a tan grave problema. En
altas temperaturas en la salud de las personad, H. Congreso de la Unién ¢& planteado la
como son el agotamiento por deshidratacilébs  misma problematica en otros afios, y este no sera
espasmos musculares por la pérdida de saleslay excepcién, pues una vez mas resulta
electrolitos, hasta llegar a problemas de salud masdispensable utilizaral maxima tribuna popular
complicados provocados pain sincope o un para visibilizar este grave problema, que tanto
golpe de calor, si a eso le sumamos neumonia$ecta la economia familiar de los sinaloenses, asi
severas provocadas por la pandemia COY®) como para solicitar a las autoridades responsables
ponen en riesgo laropia vida de los ciudadanos. de la materia, un informe detallado de las acciones
gue se han implementado pagacontrar una
Esta situacion provoca que el uso doméstico dsolucion.
energia eléctrica aumente en esta temporada y, e
consecuencia, se incrementen los costos que pBs de conocimiento publico que para este afio
tal concepto aparece en los recibos de padge020, el Gobierno del Estado de Sinaloa anuncié
emitidos por la Comision Federdé Electricidad que, meéiante acuerdo con la Secretaria de
(CFE), para todos y cada uno de los hogareSnergia y la Secretaria de Hacienda y Crédito
sinaloenses, mismos que en algunos cas®¥blico del gobierno federal, se establecio el
aumentan hasta en un 100%g Que hace subsidio de las tarifas eléctricas (subsidio de
insostenible la economia familiar de miles deverano) por un monto total de 400 millones de
personas en nuestro estado, perjudicandeesos, para el periodo compreraihtre el 1° de
principalmente a los que menorecursos mayo al 31 de octubre del presente afo. Si bien es
econdmicos tienen. cierto que este tipo de
los gravesproblemas que sufre la economia
El problema recurrente esta en que las altaamiliar de los sinaloenses por las altas tarifas
temperaturas en Sinaloa no disminuyen y los altcséctricas, también es cierto que no resueleke
costos de las tarifas eléctricas tampoco, por groblema de fondo, porque una vez que termine el
contrario, las altas temperaturas parecen aumentg@eriodo subsidiado, las tarifas se mantendran
tal y como sucedi6 entre leBas 3,7 y 8 de julio vigentes, asi como sus altosstos, sin que las
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altas temperaturas disminuyan de manerd012 como el afio internacional de la energia
considerable. sodenible para todos, en el que se hace referencia
a la necesidad de mejorar el acceso a recursos y
Y lo peor es que el proximo afio, cuando laservicios energéticos paradesarrollo sostenible
temperauras vuelvan a superar los 50°que sean fiables, decosto razonable
centigrados en diversas zonas del estado, y écondmicamente viables, socialmente aceptables
temperatura maxima promedio supere los 40y ecologicamente ramnales.
centigados, de nueva cuenta surgirdn expresiones
de inconformidad, se buscara otro subsidio y sef@or su parte, la Declaracion Universal de Derechos
un asunto de nunca terminar, enqek los mads Humanos Emergentes, documento surgido de las
perjudicados seran los hogares sinaloenses que exigencias de la sociedad civil, establece en su
tienen posibilidad de pagar tarifas tan altas, méarticulo 1° que toda persona tiene derecho a vivir
aun que estarems sufriendo los estragos de lacon dignidad, por lo que es necesario que se
pandemigCOVID19. garartice su deecho a la seguridad vital, que
supone el derecho de todo ser humano y toda
Ante tan dificil situacion, es necesario que estaomunidad, para su supervivencia, al agua
Comision Permanente del HCongreso de la potable, adisponer de energiay de una
Unidn, en funciones de representante legitima dalimentacion béasica adecuada. Adicionalmente,
la voluntad popular, se pronuncie a favor de questablece que toda persona tiefsgecho aun
en toda la entiad federativa de Sinaloa sesuministro eléctrico continuo y suficiente
establezca una tarifa Unica, que para el caso
especifico seria la tarifa preferencial 1F de us&n suma, con todo y la crisis de la pandemia del
doméstico para localidades con temperatura medi@OVID-19, es necesario abandonar la politica del
minima en verano de 33° centigrados. Homologasubsidio discrecional que se ha venido
la tarifa 1F en todos los municigiael estado de implementando por parte del gobierno local y de
Sinaloa permitiria establecer un pago justo Yas secretarias de Bnés y deHacienda y Crédito
asequible por el consumo de energia eléctric&ublico del gobierno federal para enfrentar el
acorde con una \ign garantista del derecho grave problema por las altas tarifas eléctricas en
humano energia, en contraposicion con la politic8inaloa, y transitar hacia una visiébn mas garantista
actual que solo otorga de manera discrecionael derecho humano a la energia eléctrica
subsidos a las tarifas eléctricas, sin considerar quasequible, que permita estableleetarifaespecial
el acceso a la energia no es una concesion sino LR durante la temporada mas calurosa en todos los
derecho humano. municipios del estado, considerando que las altas
temperaturas alcanzan un promedio maximo de
Establece una tarifa eléctrica justa significaria 40° centigrados, superando en algunas zonas los
reconocer y garantizar el derecho humano a 1a0° centigrados.
energia eléctrica asequible, esenciab@dcanzar
los objetivos de desarrollo del milenio, De conformidad con lo dmiesto porel decreto
convencionalmente reconocidos por el Estad@23/2017 publicado en el Diario Oficial de la
mexicano ante la Organizacior das Naciones Federacion, con fecha 30 de noviembre de 2017,
Unidas (ONU), para reducir la pobreza y mejorapor el que se autorizan las tarifas finales de energia
el nivel de vida de la poblacion sinaloense. eléctrica del suministro béasico a usuarios
domésticos, se aplicara la tarifa 1F a ®das
En este contextoedreconocimiento convencional senicios que destinen energia para uso
del derecho humano a la energia eléctricaxclusivamente doméstico, para cargas que no
asequible, es importante mencionar que la ONU, sean consideradas de alto consumo, conectadas
través de su Asamblea General, emitid laindividualmente a cada resistencia, apartamento,
Resolucién 65/151 por la que determind al afi@partamento en condominio o vivienda, en las
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localidades cuya tempeuah mediamensual en la tarifa 1F en el estado de Sinaloa, se desprende
verano sea de 33° centigrados como minimo. que k autoridd encargada de aplicar las
metodologias para determinar el calculo y ajuste
Ahora bien, para que se considere que unde las tarifas finales de suministro bésico, de
localidad ha alcanzado la temperatura mediaonformidad con lo dispuesto por el articulo 139
minima en verano de 33° centigrados, se requied® la Ley de la Industria Eléctrica, es la Comision
gue haya alcanzado esta temperatura durante ti@eguladora de Energieuya natraleza juridica es
0 mas afios, de ds Ultimos cinco de que se la de un érgano regulador coordinado en materia
disponga la informacién, y para determinar que eanergética, en términos de lo dispuesto por el
un afio se alcanzo esa temperatura media mininagticulo 28 parrafo octavo de la Constitucion
es necesario que se registre durante dos medeglitica de los Estados Unidos Mexicanos, que
consecutivos o mas, de acuerdo con la informaciécuenta con personalidad juridica, autoria
gue se ha proporcionadaorpla Secetaria de técnca, operativa y de gestion.
Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat). En este orden de ideas, la Comisiddon fecha 23 de noviembre de 2017, la Comision
Nacional del Agua (Conagua), a través de sReguladora de Energia publico el acuerdo
Sistema Meteorologico Nacional (SMN), es 1aA/058/2017 por el que se expide la metodologia
entidad encargada de realizar los monitoreos de laara determinar el calculo y ajuste de las tarifas
temperaturasegistraés durante las 24 horas porfinales, asi como las tarifagze operadn, que
los 365 dias del afio, en su calidad de o6rgaraplicaran a la empresa productiva subsidiaria CFE
desconcentrado de la Semarnat. suministrador de servicios basicos durante el
periodo que comprende del 1 de diciembre de
Uno de los principales obstaculos que se ha017 al 31 de diciembre de 2018.
presentado, por los que no se ha otorgado la tarifa
eléctrica para uso doméstico 1F a todas laDe lo anterior se desprende que la autoridad
localidades del estado de Sinaloa, aun y cuando eglministrativa enla materia es decir, quien
evidente que durante la temporada de mayo directamente determina las tarifas eléctricas
octubre las temperaturas superan la media mininieales para el servicio doméstico que aplicara la
de los 33° centigrados, es que la Conagua y €omision Federal de Electricidad, es la Comision
SMN tienen sus estaciones de monitoreo fuera deeguladora de Energia. Luego entonces, resulta
los centros urdnos o cara de algun cuerpo de indispensables que esta soberamgpsnunce,
aguay, en consecuencia, se reportan temperaturagdiante exhorto, para que dicha Comision
mas bajas que no corresponden con las alt&®eguladora atienda el grave problema de las altas
temperaturas que se presentan en los centrtaifas eléctricas que se presenta en todo el estado
urbanos por el d e n o mi nda Siraloaeyf neas @un, con la srisimqualdejarala | o
gue, como se ha mencionado, ha ltega alcamar pandemia COVIBL9.
la cifra récord en Culiacan de los 50° centigrados.
Si bien es cierto que el tasulo 139 péarrafo
Por esta razén, es necesario que se exhomeimero, de la Ley de Industria Eléctrica, establece
también a la Comision Nacional del Agua para qugue la autoridad en la materia sera la Comision
revise sus sistemas de monitoreo en todo el estaBeguladora de Energia, al otorgarle facultades
de Sinaloa, de tal manera que los reportegara establecer la metodologia para determinar el
corresponda con las altas temperaturas que se hatélculo y ajuste de las tarifas fingldambiénes
venido presentando, principalmente en las zonaserto que por disposicion expresa del parrafo
urbanas. segundo del mismo numeral 139, el Titular del
Poder Ejecutivo federal podra determinar,
En otro orden de ideas, del marco juridicomediante acuerdo, un mecanismo de fijacion de
aplicable para el establecimiento homologado darifas distinto al de las tarifas finales
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determinadas poral Comision Reguladora de Punto de Acuerdo
Energia. Para el caso particular, el Titular del
Ejecutivo federal autoriz0 a la Secretaria dd’rimero. La Comision Permanente del H.
Hacienda y Crédito Publico a establecer eCongreso de la Unidén exhorta, respetuosamente, a
mecanismo de fijacion de tarifas finales de energila Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
eléctrica del suministro basico, mediaatzierdo Naturales, a través de la Comision Nacional del
publicado con fecha 30 de noviembre de 2017 eAgua para que, en el ambito de sus atribuesp
el Diario Oficial de la Federacion. revise, analice y, en su caso, atttgalos criterios

de medicién de temperatura del estado de Sinaloa,
Del andlisis de las disposiciones juridico asi como establecer su red de medicion,
normativas anteriormente referidas podemosbservatorios y estaciones climatolégicas en los
concluir que, para dar atencion y solucion al graveentros urbanos del estado de Sinaloa, con el
problema de las altasrifas elédricas aplicables proposito @ que se reflejen correctamente las
al consumo domeéstico en Sinaloa, principalmenteempeaturas registradas en las ciudades.
durante el periodo comprendido entre mayo y
octubre de cada afio, en el que las temperatur8egundo. La Comision Permanente del H.
promedio minimas superan los 40° centigrado€ongreso de la Union exhorta, respetuosamente, a
para toda la entidad federativa, es netespie la la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
Semarnat, a través de la Conagua y el Sistentpie, con base en la revision y actuaiaa de los
Meteorolégico Nacional, revise sus estaciones deriterios de medicion de terepatura del estado de
monitoreo para que reconsidere los datos quBinaloa, y a la crisis de la pandemia del COVID
proporciona a la Comisién Nacional Reguladord9, permita la homologacion de manera
de Energia, para efecto de que se reconozca queparmanente de la tarifa 1F en el mecanismo de
toda laentidad felerativa las temperaturas superarfijacion de tarifas eléctricas para los usuarios del
los 40° centigrados, y en consecuencia se cumpsaministo basico en todo el estado de Sinaloa.
el requisito indispensable para otorgar la tarifa 1F
de forma homologada. Salén de Sesiones de la Comisigrmanente20

de mayo de 2020
Asimismo, se requiere que el Titular del Ejecutivo
federal, en uso de las facultadeg dgiconfere lo Diputada Nancy Yadira Santiago Marcos
dispuesto por el articulo 139 segundo parrafo de la
ley en la materia, y en cumplimiento a lo dispuesto
por el acuerdo de fecha 30 de noviembre de 2017,
instruya a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, para que implemente el mecaros
idoneoque permita homologar la tarifa 1F en todo
el estado de Sinaloa, de tal manera que se respete
el derecho humano a la energia eléctrica asequible, morena
y se coadyuve al fortalecimiento de la economia
familiar, en beneficio de todos los ciudadanos y
especialmentede los menos favorecidos de la
cooperacion social.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado,
someto a la consideracion de esta Comision
Permanente de este H. Congreso de la Union, con
caracter deirgente y obvia resoluciolg siguiente
proposicioncon:
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DE LA DIPUTADA SANDRA PAOLA GONZALEZ e interpretadn de canciones del género rap, las
CASTANEDA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL  cuales consideramos son constitutivas de delito al
QUE SE EXHORTA A LA FGR A APOYAR LAS Incitar, intimidar, coaccionar, denostar y generar
INVESTIGACIONES DE MEDIOS ELECTRONICOS  apologia en contra de las mujeresediante el
PARA EL COMBATE Y PROTECCION DE LOS mé&odo de la violacion, la tortura, el
DERECHOS DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE desmembramiento, pedofilia, pedstia vy
VIOLENCIA feminicidio de mujeres y nifas.

La suscrita, 8ndra Paola Gonzalez CastafiedaSegunda.Este censurable hecho violento que nos
diputada integrante del Grupo Parlamentario dene en la condena unanime por parte de la
Morena en la KIV Legislatura del Honorable ciudadania, maxime de quienes tenemos la alta
Congreso de la Union, con fundamento en lgesponsaltidad de ser los representantes
dispuesto end articulo 71, fraccion Il, de la populares y titulares de las instiones del
Constitucion Politica de los Estados Urddo Estado, cuyas decisiones impactan en el bienestar
Mexicanos y por los articulos 58 y 59 del colectivo a través de la instauracion y desarrollo
Reglamento para el Gobierno Interior delde politicas publicas, nos obliga de forma
Congre® General de los Estados Unidosvinculante a ser criticos con estra labor desde
Mexicanos, somete a consideracion de ldos Poderes de la Unién y los organismos
Comision Permanente del H. Congreso de laonstituconales autonomos, como la Fiscalia
Unién el punto de acuerdo por el que se exhorta@eneral de la Republica través de l&nidad de

la Unidad de Investigaciones Cibernéticas ynvestigaciones Cibernéticas y Operaciones
Operaciones Tecnologicas (UICOT), de laTecnoldgicas (UICOT).

FiscaliaGeneral de la Republiq®GR) para que

ejecute de manera inmedigtalas acciones Tercera.Atendiendo a la naturalezi la UICOT
policiales que apoyen las investigacionexomo o6rgano de investigacion de la Fiscalia
relacionadas con medios electronicos yGeneral de laRepuUblica, este se encuentra
tecnolégicos en plataformas daeternet, redes facultado a través de los principales medios de
sociales,deepy dark wely con el objetivo de ciberviolencia contra mujeres, la FGR invesefja
combatir, identificar y dotar de medios de pruebacceso, manipulacién, difusiébn o intercambio de
digitales para elcombate y proteccion del datos, inbrmacién, contenidos, fotografias o
derechos de las mujeres a una vida libre deideos privados no consentidosncluidas

violencia al tenor de las siguientes: imagenes sexuales, entre los que se encuentra la
sextorsion, etloxing(publicacion de informacion
Consideraciones privada), ataques cotroles pornovenganza,

acoso sexual y hostigamiento ciial en linea.
Primera. El 14 de mayo del 2020, a traves de las
redes socias, en concreto la que asume elCuarta. Cabe destacar que dichablicaciones
dominio legal en el ciberespacio demoada claramente ignominiosas y contrarias al principio
Twitter, el usuario denominado @analuzsaso, ede igualdad y al derecho inalienable de la
el legitimo uso de su libertad de expresion réalizdignidad, la libertad, la seguridad, y el libre
una manifestacion de denuncia publica en contrdesarrollo de la personalidadge encuentran
de la plataform&potifya travégle su usuario para acaeailos y sistematicamente reproducidos sus
Latinoamérica (@Spotify LATAM), toda vez que nocivos éectos mediante constantes violaciones
la dtada usuaria argumenta un presunto discursgue actualizan diversos medios de plataformas
del odio y apologia de la violencia que puedaligitales que ensalzan y reproducen conductas
generar la constitucion de un deliem contradel vi ol ent as del presunto
cantante AJohnny EsimwutEiszwa,t i a®euduy esppoaamradosij e
al que responde la persona quiacticala autoria y reproducido a través de la mermadaSpotify
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ademas d&ouTube Amazon Apple Instagram  amenazando de muerte y quiero que seaquibé
sin embargptodas sus letras inan alaviolencia i nvesti gue aEstealaduz geda son
contra la mujer, incitando a realizar feminicidios,explesb por uno de los sefialados seguidores en
violaciones, y actos muy agresivos comtugestro redes cuyo usuario responde al nombre de
género. Ademas de eso, existedegs erlos que @downie9991, el cual le envia el siguiente
amenaza a ciertas mujeres de la vida publica, amensaje intimidatorio y del cual consideramos
como celebrando el reciente feminicidiode Ingricc onst i t ut i v o de del it o:
Escamilla. Johnny no te metas hija de puta peggomos
miles los que le seguimos, si no te parece muy tu
Quinta. Las manifestaciones claramente obtusas pedo pero si no borras tu hilo te encontraremos y
abyectas que denotan una clara misiagi se haremos que pidas perddn por cada palabra que
elevan al punto de generar toda una slibiau hayas escrito, esto es una advertencia perra porque
ideologica machista que enarbola tépicos drecuerda que los accidentes pasan, asi que ve
cosificacion y degradacion de la myjgtravésde camnando por el sol que por
las letras compuestas por este personaje publico de
las redes, mismas que han alcanzado amenaZéptima. Por todo lo anterior, es didfano e
expresa®en contra de la ya citada @analuzsaso yhnegable el concurso delictivo que subsiste en
de persnajes con gran penetracion comunicativaesta enumeracion representativa de casos, los
a nivel internacionalyoutuber$, como es el caso cuales constituyen y acreditan plenamente los
de la usuaria @yuyagsy quien responde al alcances del discurstel odio en contravencion
nombre de laciudadana mexicana Mariand con la libertad de expresiéon, de acuecdn los
Castrejon Castafieddo cual evilencia que al razonamientos sostenidos por nuestro maximo
manifestar la intencion de atacaraynenazar a tribunal constitucional, la Suprema Corte de
mujeres empoderadas y con gran influencia en lakisticia de la Nacion, la cual, a través de su tesis
redes y medios de comunicacién digital, intentaconstitucional de la décima época 22013 que
establecer un clima de acoso colectivo,yaqueae | a | etra sefal a: Al os
discurso de odio se construye desde la expresi@quellos que incitan a la violencifésica, verbal,
gue pueda implosionar la lucha feminista aésav psicolégica, entre otragontra los ciudadanos en
de sus rostros mas visibles, normalizando lageneral, o contra determinados grupos
agresion a toda la colectividad. caracterizados por rasgos dominantes historicos,
sociologcos étnicos o religiosos. Tales discursos
Sexta.Aunado a las amenazas directas en contrge caracterizan por expresar una concepcion
de la ciudadanamexicana Mariand Castrejébn mediante la cual se tiene el deliberado animo de
Castafieda, a quien se le ha conspmena cancion menospreciar y discriminar a personas 0 grupos
por parte del presunto respongabl 7 J o hporirgzon de cualquier condicién o circunstancia
E s ¢ u versando sobre la ubicacion de esta parpersonal, étnica o sotida problematica social en
cometer violacién y asesinato, se suman lagelacion con los discursos del odio, radica en que
amenazas en contra de @analuzsaso, mismas quediante las expresiones de menosprecio e insulto
la citada expusiera a través de la red sdaialter que contienen, los mismos generan sentimientos
enhoras recientes, indicando que hace responsaldeciales de hostilidad contra personas o grupos.
al otrora presunto o cualesquiera de sus
seguidoresi Sobr e cual qui er Asqla difergnoientnedasqresienes ea lasaque
mi familia. Ya no publicaré la demas informacionse manifieste un rechazo hacia ciertas personas o
gue me ha llegado de lo que ustedes hagrupos y los discursos del odio, consiste en que
investigado porque sonosas fuertes y me da mientras las primeras pueden resultar contrarias a
terror. Ya se comunicé Yuya conmigo y ya estdas creencias y posturas mayoritarias, generando
tomando precauci ones tiacludoimelesta onirconoranidderatoria stha c er
esto publico pero tengo miedo. Me estarcontenido, su finalidad se agota en la simple
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fijacion de una postura, mientras que los segunddsternet, redes socialedeepy dark wely con el
se encuentran encaminados a un fin practicabjetivo de combatjidentificar y dotar de medios
consistente en generar un clima de hostilidad quede prueba digitales para el combate y proteccion
a su vez puede concretarse en acciones deel derechos de las mujeres a una vida libre de
violencia en todas sus manifestaciones. Enviolencigen contra de AJohnny
consecuencia, los discursos del odio van méas altonstitucion y apologia de un dissoirdel odiq
de la mera expresion de una idea o una opinién yraducido en amenazas direcyecontundentetas
por el contrario, resultan una accion expresiv@&uales atentarcontra la vida, la dignidad, la
finalista que genera un clima de discriminacion yseguridad, la libertad y el libre desarrollo de la
violencia hacia las ietimas entre el publico personalidad de las mujeres a una vida libre de
receptor, creando espacios de impudigara las violencia.
conductas violentaso.
Salén de Sesiones de la Comision Reremte, 20
Octavo. Asimismo, sefialamos como elementode mayo de 2020
argumentativo y ponderado todo lo relacionado en
cuanto a la formalidad que establece la Diputada Sandra Paola Gonzalez Castafieda
Constitucion Politica de lo€Egados Unidos
Mexicanos en sus numerales 1, parrafo segundo,
4, 76, y 133 mediante la aplicacion del bloque
constitucional, asi como lo concerniente al control
de convencionalidad tutelado, recepcionado y
vinculante conforme a la Convencion Americana
de Derechos Humangsen lo generaly de la
Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida también como la Convencion morena
Belém do Para en lo particular, para la
investigacion de presuntos delitos en codeéa
vida y de la integridad de las mujeres, su tutela
efectiva mediante procedimientos eficaces y con
perspectiva de género, asi como la armonizacion
legislativa conforme a los criterios que
estableciese en su razonamiento el juez
constitucional.

Por lbo ateriormente expuesto, pongo a
consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Unién exhortaspetuosamenta

la Fiscalia General de la Republigmara aqe
ejecute, dentro de sus competencijasle forma
inmediata, las acciones policiales que apoyen las
investigaciones relacionadas con medios
electrénicos y tecnoldgicos en plataformas de
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DEL DIPUTADO RAUL EDUARDO BoONIFAZ ~ medidas de distanciamiento social, provocando
M OEDANO CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE ~ que se restringieran multiples actividades,
SE EXHORTA A LA SEGOB, AL INMUJERES Y AL destacando que las no esenciales fueron las
IFT MULTIPLICAR LA DIFUSION DE LAS primeras en presentar este tipo de limitacion, es
CAMPARNAS PUBLICITARIAS Y LOS MECANISMOS decir, los comercios y establecimientos no
DISENADOS PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA catalogads por el gobierno federal como
CONTRA LAS MUJERES Y NINAS, EN EL CONTEXTO  indispensables o esenciales, tuvieroe geducir
DEL CONFINAMIENTO POREL COVID-19 su actividad, ginclusg suspender las mismas,
situacion que derivdO queols las actividades
El suscrito, diputado Raul Eduardo Bonifaz relacionadas a la alimentacion, salud, seguridad y
Moedano, integrante dlé&rupo Parlamentario de proteccion ciudadana, asi comlas afines al
Morenaen la LXIV Legislatura del Honorable funcionamiento de la economia nacional,
Congreso de la Unigncon fundamentoen lo  continuaran normmente, acatando las medidas
dispuesto en los articulos 58 y 60 del Reglamentde salud y seguridad emitidas por el Consejo de
para el Gobierno Interior del Congreso General d8alubridad General.
los Estados Unidos Mexinas, somete a
consideracion de esthonorable asamblea la A medida que la pandemia avarsgdcomenzaron
proposicion con punto de acuerdo por el que sa endurecer las medidas de sana digampero
exhorta respetuosamentea la Secretaria de también se comenz6 a vislumbrar una
Gobernacion, al Instituto Nacional de las Mujeregproblemética social como wsecuencia de la
y al Instituto Federal de Telecomunicaciones, parerisis sanitaria: la violencia contra las mujeres y
gue en coadyuvancia, multipliquen la difusion denifias al interior de sus hogares.
las campafias publicitarias y los mecanismos
disefiados para erradicar Véolencia contra las La Organizacién de las Naciones Unidas define a
mujeres y nifias, asi como los protocolos ¢a violencia contra la mujer ooo todb acto de
instancias de denuncia, para ofrecerles un mayeiolencia de género que resulte, o pueda tener
apoyo y seguridad ante iacremento de casos de como resltado un dafio fisico, sexual o
violencia en el hogar contra mujeres y nifiaspsicologico para la mujer, inclusive las amenazas
derivados del confinamiento por el COVIIY, al de tales actos, la coaccion o la privacion
tenor de la siguiente: arbitraria de libertad, tanto si se producen en la
vidapah i ca como €&n | a privard
Exposicion de Motivos
La violencia contra las mujeres es una
El 30 de enero del 202[& Organizacion Mundial manfestacion de extrema desigualdad que es
de la SaludOMS) declar6 como emergencia de ejercida en sus distintos tipos y modalidades como
salud publica de preocupacion internacional a l& violencia psicologica, patrimonial, sexual y
pandemia del COVIEL9, en virtud deque el econdmica, que afectan el bienestar de lagrasi]
numero de contagios wictimas por dicha que la padecen, impactando negativamente a sus
enfermedad se habia elevado de manerfamiliasy comuniddes.
exponenciakénvarios paises.
Histéricamente la violencia contra la mujer ha sido
México registré su primer caso de COVID el un acto que encuentra su origen en la
28de febrero. Tras la evolucién de la pandemia aliscriminacion por razones de género, Yy
gobierno federal en coordinacion con los representgen sintesisel resultado de un camjto
gobiernos estatales y munialps establecieron

! Organizacion Mundial de la Salud, Violencia Contra la
Muijer,
https://www.who.int/topis/gender based violence/es/
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de elementos culturales, sociales, politicos 'que tienen compafieros violentos, separandolas de

econémicos que peitan la discriminacion. las personas y los recursos que mejor pueden
ayudarlag Hacierdo deesta la situacion perfecta

La pandemia por el COVH29 no solo trajo para ejercer un comportamiento controlador y

consigo que todos los paises del mundo entrarafolento en el hogar.

en una etapa de confinamienten la que se

restringieron multiplesdividades con el objetivo Del mismo modo, larganizacion sefialé quen

de evitar la propagacion del virus, sitambién, los Ultimos 12 meses, 243 millones de mujeres y

el aumento de la violencia a las mujeres y nifienifias (de edades entre 15 y 49 afios) de todo el

sobre todo en el hogar. mundo han sufrido iglencia sexual o fisica por
parte de wun compafero se

Actualmente, como consecuencia de la pandemavance de la pandemia del COVID, es probable

por el COVID19, México enfrata desde hace que esta cifra&rezca con multiples efectos en el

mas de dos nsesuna serie de cambios en subienestar de las mujeres, su salud sexual y

forma de vidaen cuanto a convivencia & la reproductiva, su salud mental y su cagad de

relacion fisica que conociamos anteriormente liderar la recuperacion de nuestras sociedades y

este hecho global. econom2as, y dé participa

Esta nueva condicion de vid&xperimentada Por otro lado, datos del Secretariagecktivo del

como consecuencia de la pandemia, ha obligadoSistema Nacional de Segurid&dblica, sefialan

las familias a peramecer en sus hogaresque en el mes denarzo, en materia de violencia

prolongando el tiempo de convivencia entre logontra la nujer, se registraron 26,171 llamadas,

integrantes de éstas. mientras que en febrero y enero se registraron
21,717 y 19,183 respectivamefite.

El confinamientoha llevado a las familias a

enfrentar retos imprevistos, principalmente con las

madres de familia que han tenido que adaptarse a

las circunstanci& por las multiples actividades

gue realizan durante el dia, comowtado de sus

hijos, de familiares, ademés de las tareas

domésticas. Lo que ha traido como resultado el

aumento en los niveles de violencia en los hogares

por el estrés que se vive dreacierrqy porque la

convivencia en casa ha presentado cambiossen su

comportamientos.

Al respectola entidad de la ONU para la igualdad

de género y el empoderamiento de la mujer, ONU

Mujeres advirtid que el confinamiento avivaria la

tensiony el egrés generados por preocupacione&nmateria de violencia familiar, de enero a marzo
relacionadas con la seguridad, la salud y el diner§€ reportaron 170,214 llamadas de emergencia
Asimismo, refuerza el aislamiento de las mujeres

2 ONU Mujeres, Violencia contra las mujeres: la pandemid Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seaglirid

en la sombra, 6 de abril del 2020. Publica, Informacion sobre la Violencia contra las Mujeres

https://www.unwomen.org/es/news/stories/2020/4/statemeri Incidencia delictiva y llamdas de emergencial9l, 31 de

t-ed-phumzileviolenceagainstwomenduring-pandemic marzo del 2020,

3 lbidem https://drive.google.com/file/1jew7rwBA09ub6dgROmMe4
uFaOwYaF6hHv/edit
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