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INICIATIVAS

DE LA DIPUTADA TERESITA DE JESUS VARGAS
MERAZ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 132 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

La suscrita, Teresita de Jesls Vargas Meraz,
diputada federal de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el
articulo 55, fraccion I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados  Unidos  Mexicanos, someto a
consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de inclusion laboral,
conforme a la siguiente:

Exposicién de Motivos

La inclusion laboral es uno de los grandes retos
de la economia mexicana en la actualidad. Segun
Jirgen Weller la inclusién laboral se refiere a los
procesos que permiten el acceso de una parte de
la poblacion a empleos productivos con
condiciones laborales favorables o adecuadas, sin
distincion de género, raza, nacionalidad, edad,
discapacidad, religion, orientacion sexual o
estado civil.!

En este contexto, las personas con discapacidad y
los adultos mayores constituyen uno de los
grupos mas wulnerables con respecto a su
integracion al mercado laboral. Ademas de que a
partir de los 50 afios las personas comienzan a
tener dificultades para encontrar un empleo.

La falta de oportunidades laborales y de tipo
econdémico son uno de los principales problemas
a los que se enfrentan los adultos mayores. El
91% refirio serias dificultades para conseguir un

L https://contexto.udlap.mx/la-inclusion-laboral-de-
personas-con-discapacidad-en-mexico.

empleo. Esto de acuerdo a datos de la Encuesta
Nacional sobre Discriminacién en México.?

Solo 3.8% de la poblacion de la tercera edad se
emplea en sectores de la economia formal, de
acuerdo con el estudio Situacion de las personas
adultas mayores en México del Instituto Nacional
de las Mujeres (Inmujeres). Debido a Ilas
dificultades para insertarse en el campo laboral,
gran parte de la poblacion adulta mayor trabaja
de manera independiente o subordinada en
sectores informales como el agropecuario y el
comercio, por tanto, no tienen prestaciones de
seguridad social, ni de salud.

En la actualidad mas de ocho millones de adultos
mayores reciben su pension al doble, debido al
firme compromiso de la Cuarta Transformacion.
La situacion es que muchos de ellos desean y
necesitan seguir laborando en aras de seguir
sintiéndose productivos ~ compartiendo  su
experiencia y sus conocimientos, esto para tener
una mejor calidad de vida. Ademés, hablemos de
la gente de 50 a 68 afios, quienes se encuentran
ain con vigor y en edad perfectamente
productiva para seguir laborando, que, por obvias
razones, al no ser aun adultos mayores, no
alcanzan la pension del bienestar y que al ser
desocupados de algin trabajo se sienten
frustrados por las dificultades a las que se
enfrentan para ser contratados en otro empleo por
su “edad", debido a que en muchas empresas
desvalorizan a este sector importante, capaz y
fuerte de la poblacion.

Las empresas buscan trabajadores  con
experiencia, pero que no rebasen los 50 afios, ya
que consideran que sus capacidades tienden a
disminuir, piensan que son personas que Nno se
adaptan a las nuevas tecnologias, como uso de
computadoras o0 redes sociales, ademas de que
consideran que pueden ser poco productivas y no
tienen la  capacidad fisica de laborar
eficientemente.

2 https://www.eleconomista.com.mx/opinion/El-reto-del-
empleo-para-adultos-mayores-20180313-0092.html.
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Sin embargo, estos prejuicios son falsos, pues a
esa edad una persona Sse encuentra aun con la
capacidad de rendir eficazmente, ademas de que
pueden aportar mucho debido a los afios de
experiencia que tienen laborando. Las personas
de 50 afios o “cincuentones”, como se les conoce,
son personas que fisicamente aun se siente
fuertes y optimos.

Por tanto, el problema no es que no tengan la
energia o la capacidad de seguir trabajando, lo
que sucede es que las empresas prefieren
contratar personal recién graduado, que tenga
poca 0 nada de experiencia para pagarles menos.

Es por ello que se debe garantizar que las
personas de 50 afios 0 mas tengan una vida
productiva y no sedentaria, pues muchas de estas
personas aun estdn en una edad adecuada para
continuar laborando. Es importante la valoracion
y enriquecimiento de este un grupo de personas
que tradicionalmente se alejan del ambito laboral,
por considerarlas no capaces de realizar algunas
actividades, aun cuando ellas mismas se sienten
en condiciones de seguir activos.

En cuanto a las personas adultas mayores es
importante recordar que, en distintas épocas y
culturas, la wvejez era vista como algo bueno,
admirable 'y respetable, por ejemplo, en la
prehistoria eran consideradas personas sabias,
que se les atribuia la capacidad para curar
enfermedades. En la antigua Grecia los hombres
mayores de 60 afios eran relevados del ejército y
se ocupaban de mantener el orden, por tanto, el
poder estaba en manos de los ancianos. En el
Imperio romano todo el poder se concentraba en
el Senado, formado por ancianos, quienes eran
los encargados de la administracion, de la justicia
y de las relaciones diplométicas, pues se
consideraban sabios y virtuosos.?

Sin embargo, con el paso del tiempo la vejez pasd
a ser vista como una etapa negativa, rechazando a
todo lo que se pudiera considerar viejo. Pero es
importante entender que la vejez no debe verse

3 Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México
(Enadis) 2010.

como algo negativo ni como sinbnimo de estorbo
0 incapaz, pues nos olvidamos de que, al llegar a
la vejez, las personas han adquirido sabiduria y
experiencia. La  wvejez  debe  entenderse
Unicamente como un fendmeno estrictamente
organico, el cual las personas lo viven de acuerdo
a sus habitos. Es por ello que personas de la
tercera edad llegan a esta etapa aun muy fuerte y
saludable.

“El envejecimiento no es la pérdida de la
juventud, sino una nueva etapa de oportunidad
y fortaleza.”

Betty Friedan, psicologa social y feminista

En cuanto a las personas con discapacidad, segin
datos del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (Conapred), en México hay siete
millones 739 mil 270 de personas con algun tipo
de discapacidad, de los cuales cerca de un millon
se encuentra en posibilidades de trabajar, pero
solo el 30% de ellas se encuentra activos en el
mercado laboral y menos de 25% cuenta con un
contrato y prestaciones médicas.*

Un prejuicio comin es que las personas con
discapacidad son de poca ayuda en el trabajo, lo
que deriva en que se les excluya de muchos
empleos, sin embargo, en muchos paises que han
implementado medidas publicas en favor de la
inclusién de personas discapacitadas al ambito
laboral, como es Argentina, Bolivia, Brasil, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Espafia, Honduras,
Panama, Paraguay, Per(, Portugal, Uruguay Yy
Venezuela, se cuentan con cuotas de reserva de
empleo publico para personas con discapacidad,
que van desde el 2% al 7 % de la plantilla.®

El caso es que en México no existe un sistema de
cuotas obligatorias a nivel federal, sin embargo,
en la Ciudad de Meéxico la Ley para la
Integracion al desarrollo de las personas con

4 (http://www.gob.mx/conadis/acciones-y-
programas/programa-nacional-de-trabajo-y-empleo-para-
las-personas-con-discapacidad-2014-2018.

5 http://www.incluyeme.com/paises-obligatorios-los-cupos-
cuotas-contratar -personas-discapacidad/
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discapacidad, en el articulo 24, se establece lo
siguiente:

“Articulo 24. Es obligacion de todas las
autoridades de la Administracion Publica del
Distrito Federal destinar el cinco por ciento de
las plazas de creacion reciente y de las
vacantes, a la contratacién de personas con
discapacidad”.

No obstante, resulta importante que esta
legislacién sea establecida a nivel federal, tanto
en el sector publico como privado, para las
personas con discapacidad, los adultos mayores y
las personas de 50 afios 0 mas que requieren
sequir laborando, ya sea por necesidad, por
mejorar su calidad de vida o simplemente por el
deseo de seguir activos. Sin embargo, esto puede
verse afectado por diversos escenarios de
discriminacion o exclusién laboral, a pesar de que
la  Ley Federal del Trabajo prohibe Ila
discriminacion por motivos de edad, e incluso se
establecen sanciones cuando se demuestre que un
patron incurri6 en distinciones injustas en
procesos de reclutamiento.

Por lo cual es necesario redirigir las politicas
publicas para ampliar las oportunidades de este
sector de la poblacién, esto para mejorar sus
condiciones laborales, econdmicas y sociales. Es
importante crear una cultura de inclusion y
quitarles el pretexto a las empresas de no
contratar a personas mayores de 50 afios, de la
tercera edad o con discapacidad, porque piensan
que no tienen la capacidad, fuerza, energia o
habilidad para para laborar. Se debe aceptar y
valorar la diversidad para generar mayores
oportunidades e impulsar una cultura de inclusion
laboral para toda la sociedad en general.

Por lo cual se propone adicionar una fraccion XI
Bis al articulo 132 de Ley Federal de Trabajo,
para que los patrones que tengan 50 o mé&s
trabajadores, tengan la obligacion de tener el 5%
de su plantilla cubierta por personas con
discapacidad, el 5% con personas de 50 a 60 afios
y el 2% por personas adultas mayores.

Al cumplir lo dispuesto en el péarrafo anterior, el
patron podra realizar la deduccion prevista en el
articulo 186 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, la cual establece lo siguiente:

“Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes, personas fisicas o morales del
impuesto sobre la renta, que empleen a
personas que padezcan discapacidad motriz,
que para superarla requieran usar
permanentemente protesis, muletaso sillas de
ruedas; mental; auditiva o de lenguaje, en un
ochenta por ciento o mas de la capacidad
normal o tratandose de invidentes.”

El estimulo fiscal consiste en poder deducir de
los ingresos acumulables del contribuyente para
los efectos del impuesto sobre la renta por el
ejercicio  fiscal correspondiente, un  monto
equivalente al 25% del salario efectivamente
pagado a las personas antes sefialadas.

“Se otorga un estimulo fiscal a quien contrate
adultos mayores, consistente en deducir de sus
ingresos acumulables para los efectos del
impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal
correspondiente, el equivalente al 25% del
salario efectivamente pagado a las personas de
65 afios y mas”.®

Del mismo modo, se propone reformar la
fraccion XVI Bis, para que los empleados adultos
mayores cuenten con instalaciones adecuadas
para el acceso y desarrollo de sus actividades, al
igual que las personas con discapacidad.
Finalmente, se plantea reformar la fraccion XXXI
para incluir la discapacidad y la edad en el
protocolo para prevenir la discriminacidn.

Ley Federal del Trabajo

Texto Vigente Texto Propuesto
CAPITULO I CAPITULO I
Obligaciones de los Obligaciones de los
Patrones Patrones
Articulo 132.- Son | Articulo 132.- Son
obligaciones de los | obligaciones de los
patrones: patrones:
IaXI... ITaXI...

6 https://www.joyners.com/blog/vejez-diferentes-culturas/
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Sin correlativo

XII a XVI...

XVI Bis. Contar, en
los centros de trabajo
que tengan mas de 50
trabajadores, con
instalaciones

adecuadas para el
acceso y desarrollo de
actividades de las

personas con
discapacidad,;

XVII a XXX...

XXXI.  Implementar,
en acuerdo con los
trabajadores, un
protocolo para
prevenir la
discriminacion por

razones de género y
atencién de casos de
violencia y acoso u
hostigamiento  sexual,
asi como erradicar el

trabajo  forzoso e
infantil;
XXXII a XXXIII...

X1 Bis. Los patrones
gue tengan 50 o0 mas
trabajadores deberan
tener el 5% de su
plantilla cubierta por
personas con
discapacidad, el 5%
conpersonasde 50 a
60 afos vy el 2% por
personas de la
terceraedad.

Al cumplir lo
dispuesto en el
parrafo anterior, el
patrén podra realizar
la deduccion prevista
en el articulo 186 de
la Ley del Impuesto
Sobre laRenta.

XlTa XVI...

XVI Bis. Contar, en
los centros de trabajo
que tengan mas de 50
trabajadores, con
instalaciones
adecuadas para el
acceso y desarrollo de
actividades de las
personas con
discapacidad y adultos
mayores;

XVII a XXX...

XXXI.  Implementar,
en acuerdo con los
trabajadores, un
protocolo para
prevenir la
discriminacion por
razones de género,

discapacidad, edad y
atencion de casos de
violencia y acoso u
hostigamiento  sexual,
asi como erradicar el

trabajo  forzoso e
infantil;
XXXIT a XXXIII...

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO

Unico. Se adiciona una fraccion XI Bis, se
reforma la fraccion XVI Bis y la fraccion XXXI,
del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

TaXI...

X1 Bis. Los patrones que tengan 50 o mas
trabajadores deberan tener el 5% de su
plantilla  cubierta por personas con
discapacidad automotriz, el 5% con
personas de 50 a 60 afos y el 2% por
personas de la tercera edad.

Al cumplir lo dispuesto en el parrafo
anterior, el patron podra realizar la
deduccion prevista en el articulo 186 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

XII a XVI...

XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo que
tengagn mas de 50 trabajadores, con
instalaciones adecuadas para el acceso vy
desarrollo de actividades de las personas con
discapacidad y adultos mayores;

XVII a XXX...

XXXI. Implementar, en acuerdo con los
trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminaciobn  por razones de  género,
discapacidad, edad y atencién de casos de
violencia y acoso u hostigamiento sexual, asi
como erradicar el trabajo forzoso e infantil;
XXXII a XXXIII. ..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Salén de Sesiones de la Comisién Permanente, 26
de agosto de 2020

Diputada Teresita de Jesus Vargas Meraz
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DE LA DIPUTADA TERESITA DE JESUS VARGAS
MERAZ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 343 BIS Y
343 QUATER DEL CODIGO PENAL FEDERAL

La suscrita, Teresita de JesUs Vargas Meraz,
diputada federal de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como articulo 55, fraccion I, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 343 Bis y 343 Quater del Codigo
Penal Federal, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La familia es el nlcleo de la sociedad, por lo cual
es importante que cada integrante reciba los
valores humanos, sociales, morales, culturales,
religiosos, etcétera, para formar personas de bien,
por ello, es obligacion de todos los integrantes de
una familia tratarse con respeto e igualdad, sin
importar la diferencia de género, edad, ni
preferencia sexual, ya sean mujeres, hombres,
nifas, nifios, adolescentes, adultos o adultos
mayores.

Todos los integrantes de la familia tienen derecho
a ser respetados y a participar en la toma de
decisiones relacionadas con el grupo familiar.
Vivir  con respeto les  permite  convivir
pacificamente, en un ambiente libre de violencia,
con conflanza para expresar sus ideas Yy
sentimientos. Nadie tiene derecho a maltratar o
atentar contra la dignidad de las y los demas.?

La violencia domeéstica es un problema que ha
existido por siglos, sin embargo, con el paso del
tiempo se ha dado una liberacion de tradiciones
patriarcales 'y misoginas, formando en los
ciudadanos una conciencia acerca de los derechos

L http://lappweb.cndh.org.mxbiblioteca/archivos/pdfs/foll-
Que-violencia-familiar.pdf

de la mujer con el propésito de proteger su
dignidad e integridad fisica y espiritual.

No obstante, en Meéxico la violencia familiar
contindia siendo un problema que causa dafios en
la vida emocional y social de los integrantes de la
familia, y de la sociedad en general. Un estudio
del Centro de Justicia para las Mujeres (CIJM) de
la Ciudad de México expone que 75% de las
agresiones a mujeres ocurre dentro del entorno
familiar.?

Las estadisticas muestran que las mujeres son
mas propensas a sufrir cualquier tipo de agresion,
enseguida tenemos a los menores de edad, los
ancianos y no se descarta el hecho de que el
mismo hombre también tiende a padecerla en
algunos casos.

Ser violentada o violentado por algin familiar no
debe ser motivo de verglenza, se trata de un
problema que desgraciadamente afecta a un gran
nimero de personas en México y que no
distingue entre condicion social, nivel educativo
0 género.

En este sentido, la Ley de Asistencia Yy
Prevencion de la Violencia Familiar, menciona
que la violencia familiar es:

“Aquel acto de poder u omision intencional,
recurrente o ciclico, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional, sexualmente, econdomicamente,
patrimonialmente o contra los derechos
reproductivos, a cualquier miembro de la
familia dentro o fuera del domicilio familiar,
que tengan parentesco o lo hayan tenido por
afinidad, civil; matrimonio, concubinato o
mantengan una relacion de hecho,y que tiene

por efecto causar daiio .

2 https://forojuridico.mx/la-violencia-familiar-en-mexico/
3

http://www.paot.org.mx/centro/leyes/df/pdf/LEYES_AMBI
ENTALES_DF_PDF/LEY_ASIST_VIOLENCIA_FAMILI
AR_17 05 2007.pdf
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En cuanto al aspecto legal, el Cddigo Penal
Federal, en su articulo 343 Bis, define la
violencia familiar como:

“Comete el delito de violencia familiar quien
lleve a cabo actos o conductas de dominio,
control o agresion fisica, psicolégica,
patrimonial o econdmica, a alguna persona
con la que se encuentre o haya estado unida
por vinculo matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, concubinato,
0 una relacion de pareja dentro o fuera del
domicilio familiar.”

Sin embargo, no se hace referencia a la agresion
sexual como lo menciona La Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar, es por ello
que se propone reformar el articulo 343 Bis con
el objetivo de agregar tacitamente, en el aspecto
legal, la agresién sexual como violencia familiar.
Del mismo modo se propone que el agresor lleve
un tratamiento de desintoxicacion en caso de que
consuma drogas O sea una persona alcohdlica,
debido a que un elevado porcentaje de
alteraciones de la dindmica y el funcionamiento
familiar, asi como el aumento de discusiones,
groserias, criticas, celos y en general violencia
familiar esta relacionada con el abuso en el
consumo de alcohol y/o drogas.

Otro de los graves problemas es que, en la
mayoria de las ocasiones, cuando la victima
presenta un constante maltrato y se siente en
peligro, tiende a abandonar su propio domicilio y
a refugiarse en centros de victimas de violencia.
Esto debido a que la violencia familiar genera
crisis, enfermedades, depresion,  indefension,
discapacidad e incluso la muerte, por lo que las
victimas buscan una salida y se ven forzadas a
salir de sus hogares. Por ello, es necesaria una
reforma que otorgue una debida proteccion a las
victimas, sin que se vean obligados a huir de su
vivienda.

Por ejemplo, en Austria, donde por muchos afios
tuvo estructuras familiares y sociales muy
conservadoras, donde dominaba el patriarcado,
dio un valiente paso cuando establecié la Ley de
Proteccion frente a la Violencia, en la que la

policia puede expulsar coactivamente al agresor
de la vivienda familiar y prohibir su
aproximacion al mismo. Esta ley forma parte de
un programa del gobierno federal alemén para la
contencién de la violencia doméstica.*

Es por ello que se propone reformar el articulo
343 Quater del Codigo Penal Federal, para incluir
nuevas medidas preventivas encaminadas a la
proteccion de las victimas de violencia. Entre
estas medidas el probable responsable debera
salir del domicilio donde reside el grupo familiar.
Del mismo modo la victima podra solicitar una
orden de restriccion, para prohibir que el agresor
se acerque al domicilio o al lugar donde trabajan
0 estudian él o los agraviados, con el objetivo de
evitar la repeticibn de posibles actos violentos
que afecten a las victimas y su ndcleo familiar.

Se hace mencidén que el agresor podra regresar a
la vivienda una vez que haya tenido un exitoso
tratamiento  psicologico y/o de desintoxicacion,
demostrando que ha superado la causa
determinante del maltrato, sin embargo, en el
dado caso de que el agresor reincida en la
conducta de violencia familiar, la victima podra
inmediatamente  solicitar la separacion definitiva
del agresor al domicilio, sin que el titulo de la
propiedad del inmueble juegue algin papel.

Codigo Penal Federal

Texto vigente

Texto propuesto

CAPITULO
OCTAVO
Violencia familiar

Articulo 343 Bis.
Comete el delito de

violencia familiar
quien lleve a cabo
actos o conductas de
dominio, control o
agresion fisica,
psicoldgica,

patrimonial 0

CAPITULO
OCTAVO
Violencia familiar

Articulo 343 Bis.
Comete el delito de

violencia familiar
quien lleve a cabo
actos o conductas de
dominio, control o
agresion fisica,
psicologica, sexual
patrimonial 0

4

http://historico.juridicas.unam.mx/publica/rev/derpriv/cont/
2/dtr/dtr2.htm
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econdémica, a alguna
persona con la que
se encuentre 0 haya

estado unida por
vinculo  matrimonial,
de parentesco por
consanguinidad,

afinidad o  ciil,
concubinato, 0 una
relacion de pareja

dentro o fuera del
domicilio familiar. A

quien  cometa el
delto de violencia
familiar se le

impondra  de  seis
meses a cuatro afios
de prision y perdera

el derecho de
pension  alimenticia.
Asimismo, se e
sujetara a
tratamiento
psicolégico

especializado.

Avrticulo 343
Quater.- En todos
los casos previstos
en los dos articulos
precedentes, el
Ministerio Pdblico

exhortard al probable
responsable para que
se abstenga de

cualquier  conducta
que pudiere resultar
ofensiva para la
victima 'y acordara
las medidas
preventivas

necesarias para
salvaguardar la
integridad  fisica o

psiquica de la

econdémica, a alguna
persona con la que
se encuentre o haya

estado unida por
vinculo  matrimonial,
de parentesco por
consanguinidad,

afinidad o  civil,
concubinato, 0 una
relacion de pareja

dentro o fuera del
domicilio familiar. A

quien  cometa el
delto de violencia
familiar se le

impondra  de  seis
meses a cuatro afios
de prision y perdera
el derecho de

pension  alimenticia.
Asimismo, se e
sujetara a
tratamiento
psicolégico

especializado 'y de
desintoxicacion en

caso de ser
necesario.

Articulo 343
Quater.- En todos
los casos previstos
en los dos articulos
precedentes, el
Ministerio PUblico

exhortard al probable
responsable para que
se abstenga de

cualquier  conducta
que pudiere resultar
ofensiva para la
victima 'y acordara
las medidas
preventivas

necesarias para
salvaguardar la

integridad  fisica o
psiquica de la

misma. La autoridad

administrativa

vigilara el
cumplimiento de
estas medidas. En
todos los casos el
Ministerio PUblico
debera solicitar las
medidas precautorias
que considere
pertinentes.

misma. Entre estas
medidas el agresor
deberd desalojar el
domicilio  familiar.
La victima podra
solicitar una orden
de restriccion, para
prohibir  que el
agresor se acerque
al domicilio o al
lugar donde
trabajan o estudian
los agraviados. El
agresor podré
regresar al
domicilio una vez
gue haya tenido un
exitoso tratamiento

psicolégico y de
desintoxicacion, en
caso de ser
necesario,

demostrando  que
ha superado la
causa determinante
del maltrato. En
caso de que el
agresor reincida a

ejercer violencia
familiar, la victima
podré
inmediatamente
solicitar la
separacion
definitiva del
agresor del
domicilio, sin que el
titulo de la
propiedad del
inmueble juegue
algin  papel. La
autoridad
administrativa
vigilara el
cumplimiento de
estas medidas. En
todos los casos el
Ministerio Publico
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deberd solicitar las
medidas precautorias
que considere
pertinentes.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTiCULOS 343 BIS Y 343 QUATER
DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Unico. Se reforman los articulos 343 Bis y 343
Quater del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia
familiar quien lleve a cabo actos o conductas de
dominio, control o agresion fisica, psicoldgica,
sexual patrimonial o econdmica, a alguna
persona con la que se encuentre o haya estado
unida por vinculo matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, o
una relacion de pareja dentro o fuera del
domicilio familiar. A quien cometa el delito de
violencia familiar se le impondrd de seis meses a
cuatro afios de prision y perdera el derecho de
pension alimenticia. Asimismo, se le sujetard a
tratamiento  psicolégico  especializado 'y de
desintoxicacion en caso de ser necesario.

Articulo 343 Quater.- En todos los casos
previstos en los dos articulos precedentes, el
Ministerio  Publico  exhortard al probable
responsable para que se abstenga de cualquier
conducta que pudiere resultar ofensiva para la
victima y acordard las medidas preventivas
necesarias para salvaguardar la integridad fisica o
psiquica de la misma. Entre estas medidas el
agresor debera desalojar el domicilio familiar.
La victima podra solicitar una orden de
restriccion, para prohibir que el agresor se
acerque al domicilio o al lugar donde trabajan
0 estudian los agraviados. El agresor podra
regresar al domicilio una vez que haya tenido
un exitoso tratamiento psicolégico y de
desintoxicacion, en caso de ser necesario,
demostrando que ha superado la causa
determinante del maltrato. En caso de que el
agresor reincida a ejercer violencia familiar, la
victima podra inmediatamente solicitar la

separacion definitiva del agresor al domicilio,
sin que el titulo de la propiedad del inmueble
juegue algun papel. La autoridad administrativa
vigilara el cumplimiento de estas medidas. En
todos los casos el Ministerio Publico debera
solicitar las medidas precautorias que considere
pertinentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Saldén de Sesiones de la Comisién Permanente, 26
de agosto de 2020

Diputada Teresita de Jesus Vargas Meraz

morena

DEL DIPUTADO EDELMIRO SANTIAGO SANTOS
DiAz CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y  ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEy FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

El suscrito, diputado Edelmiro Santiago Santos
Diaz, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en esta LXIV Legislatura, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccion 11, 78, péarrafo segundo, fraccion Ill, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como 55 fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso  General de los Estados Unidos

Mexicanos, somete a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la  Ley Federal de
Telecomunicacion y Radiodifusion, conforme a
la siguiente:
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Exposicion de Motivos

La obesidad infantil, el sobre peso vy las
enfermedades cronico-degenerativas, son algunos
de los problemas mas graves en cuanto a salud
publica en este siglo. Estos problemas son
mundiales 'y en la  actualidad afectan
progresivamente a muchos paises de bajos vy
medianos ingresos, sobre todo, en el medio
urbano.

La presente iniciativa resulta de carécter urgente
y de alta relevancia, puesto que, con la
declaratoria sanitaria del SARS-CoV2 (COVID-
19), las familias pasan la cuarentena en casa y los
menores de edad se encuentran expuestos al
contenido audiovisual por radio, television y
plataformas digitales, siendo mas propensos a ser
influencias por dicho contenido, motivo por el
cual, el mismo debe ser revisado y debe
establecerse como lineamiento que se eviten usar
a menores de edad para publicidad de alimentos
sin contenido nutricional adecuado para ellos, y
omitir utilizar también animaciones que asemejen
0 hagan alusion a menores de edad, como sujetos
activos en la cadena comercial, por ser
consumidores potenciales, ademas de que, ante el
SARS-CoV2 (COVID-19), la mayor tasa de
afectacion y mortalidad la tienen los nifios,
preadolescentes, asi como personas que padecen
enfermedades crénicas degenerativas, a causa de
la mala alimentacion y productos chatarra.

La prevalencia ha aumentado a un ritmo
alarmante. Se estima que, en 2016, mas de 41
millones de nifios, menores a los cinco afios en
todo el mundo tenian sobrepeso o eran obesos.

Estos nifios que padecen sobrepeso, o son obesos,
tienden a sequir con esta caracteristica en la edad

adulta vy, de igual manera, tiene MAs
probabilidades de padecer, a edades mas
tempranas, enfermedades crénicas como la

diabetes o enfermedades cardiovasculares.

El sobrepeso, la obesidad y las enfermedades
conexas son en gran medida prevenibles, por
consiguiente, hay que dar una gran prioridad a la
prevencién de la obesidad infantil.

La prevalencia del sobrepeso y la obesidad en
nifios y adolescentes se define, de acuerdo con
los patrones de crecimiento de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), para nifios Yy
adolescentes en edad escolar (sobrepeso = el
indice de masa corporal (IMC) para la edad y el
sexo con mas de una desviacion estandar tipica
por encima de la mediana, establecida en los
patrones de crecimiento infanti de la OMS, y
obesidad = el IMC para la edad y el sexo con mas
de dos desviaciones estandar tipicas por encima
de la mediana, establecida en los patrones de
crecimiento infantil de la OMS). (Pagina de la
organizacion mundial de la salud).

México es uno de los paises con mayor indice de
obesidad infantil del mundo. La obesidad en
México ha sido alarmante, razén por la cual el
73% de la poblacion adulta del pais padece
sobrepeso, segun la Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO).
Aunado a esto, México es la region donde se
concentran méas jovenes obesos del mundo, una
patologia que puede ser mortal y que afecta a tres
de cada diez nifios y a cuatro de cada diez
adolescentes, segin datos de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion.

La obesidad infantil en México, y los problemas
de salud que esto genera, han encendido Ilas
alarmas del pais tras la publicacion de los
resultados del Instituto Nacional de Salud Pdblica
(INSP), los cuales revelan que, en la dieta de los
infantes y adolescentes mexicanos, de entre cinco
y 15 afios, predomina el azicar y las grasas,
consolidando al pais, como lo mencionamos,
como la regiébn con el mayor porcentaje de
jovenes obesos.

México se encuentra mencionado entre los paises
con mayor obesidad infantil del mundo, y dentro
de los primeros en obesidad en adultos, precedido
por Estados Unidos, segin el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef). Mas
de cuatro millones de escolares tienen este

problema que, a la larga, podria provocar
enfermedades como la diabetes, infarto del
miocardio, insuficiencia  renal, entre  otras

enfermedades catastroficas.
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La manera en que entendemos y respondemos a
la mala nutricion debe cambiar, ya que no se trata
solo de que los nifios y nifias coman lo suficiente,
sino de conseguir que ingieran los alimentos
adecuados. Es este el desafio al cual nos
enfrentamos hoy en dia.

Millones de nifios en nuestro pais llevan
cotidianamente una dieta poco saludable, y en
medida que los nifios crecen estan expuestos a los
alimentos poco saludables, esto derivado en gran
parte a comercializacion y camparfias publicitarias
inapropiadas, tanto en ciudades como zonas
remotas, donde la abundancia de alimentos ultra
procesados, comida rapida y bebidas edulcoradas
perjudican el proceso de generar un buen habito
alimenticio.

Se debe parar con estas campafias publicitarias
que inducen y conllevan a que nuestros nifios y
nifias sea frecuentes consumidores de esta
catalogada comida ‘“chatarra” que, lejos de
aportar a la alimentacion, genera que los infantes
desarrollen la obesidad y sobrepeso. Esto
eventualmente deriva en que para su adolescencia
ellos presenten complicaciones en su vida, desde
malas condiciones fisicas hasta terminar en una

enfermedad cronica degenerativa, 0 la misma
muerte derivado de esto mismo.
Ante una situacion que puede terminar en

decesos tragicos, debemos prevenir esto para
nuestras actuales y futuras generaciones. La
presente iniciativa se enfoca en impedir que las
campafias publicitarias utilicen a nifios, nifas y
adolescentes, en las cuales el consumo del
producto presentado conlleve a alguna de estas
complicaciones 0 enfermedades, derivado de
altos indices de azucares, grasas, etcétera.

El motivo de impedirlo es para que no se muestre
a nuestros nifios y adolescentes que los productos
mostrados se encuentran en ambientes de
normalidad o familiar, refiriéndonos al uso de
nifios y adolescentes que hacen estas camparias
para presentarlos en un entorno de frecuente
consumo y convivencia sin ninguna afectacion,
cuando el consumo de estos productos, de una
manera frecuente, conlleva a que se generen

diversas complicaciones en cualquier etapa de la
vida, pero que, por encontrarse mas expuestos y
menos orientados en una edad temprana, el
consumo de estos puede afectar en mayor
proporcion, lo mismo sucede cuando se utilizan
animaciones de infantes, que son interpretados de
la misma forma que con infantes reales. Dicha
publicidad resulta inadecuada y pudiera influir en
el consumo de determinados productos, cuyas
consecuencias son preocupantes en materia de
salud publica, tales como obesidad infantil,
diabetes, hipertension, trastornos  alimenticios,
entre otros.

Por otra parte, la obesidad, el sobrepeso, la
diabetes, la hipertension arterial, asi como todas
las enfermedades que corren alrededor de estos
padecimientos, son resultado de la falta de
informacion, del consumo  exagerado  de
productos chatarra, de una cultura inadecuada de
alimentacion, entre otros factores, y que, sin
embargo, Meéxico tiene un alto indice de
poblacion, no solamente con dichos
padecimientos, sino  también de  personas
propensas a contraerlos y sufrirlos.

Resulta relevante y urgente la reforma propuesta
en la presente iniciativa, no solamente para los
menores de edad, sino también para toda la
familia, que se encuentra expuesta a publicidad
engafosa, que promocionan productos chatarra,
llegando a todo el seno familiar, mismo que
puede ser integrado por menores de edad, asi
como por personas con alguna enfermedad
degenerativa y que pueda resultar un factor de
riesgo general de salud, como también para el
SARS-CoV2 (COVID-19).

Por lo anteriormente expuesto, pongo a
consideracidn de esta soberania la siguiente:

Propuesta
Ley Federal de Telecomunicacionesy
Radiodifusion
Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 245, La
publicidad no debera
de presentar conductas

Articulo 245 La
publicidad no debera
de presentar conductas
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0 situaciones en las
que la falta de un
producto o servicio sea
motivo de
discriminacion de
cualquier indole.

Articulo 246. En la
publicidad destinada al
pablico infantil no se
permitira:

Del I al VIII...

0 situaciones en las
que la falta de un
producto o servicio sea
motivo de
discriminacion de
cualquier indole.

La publicidad de

productos
comestibles no
deberédhacer parecer

al producto como
saludable, cuando su

alto contenido
calorico, alto
contenido en

azUcares y su bajo
contenido

nutrimental importen
el riesgo de afectar a
la salud, o que en

exceso propicien
enfermedades
croénicas

degenerativas.

Articulo 246. En la
publicidad destinada al
publico infantil no se
permitira:

Dellal VIII...

IX. Presentar a nifios,
nifias y adolescentes,
asi como animaciones
gue hagan referencia

a los mismos, en
publicidad de
productos que
generen
enfermedades
croénicas
degenerativas o con
contenidos nocivos

para la salud de los
infantes.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

Unico. Se reforma el articulo 245, para adicionar
el segundo pérrafo, y se adiciona la fraccion IX,
al articulo 246, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y  Radiodifusion,  para
guedar como sigue:

Articulo 245. La publicidad no deberd de
presentar conductas o situaciones en las que la
falta de un producto o servicio sea motivo de
discriminacion de cualquier indole.

La publicidad de productos comestibles no
deberd hacer parecer al producto como
saludable, cuando su alto contenido cal6rico,
alto contenido en azlcares y su bajo contenido
nutrimental importen el riesgo de afectar a la
salud, o que en exceso propicien enfermedades
cronicas degenerativas.

Articulo 246. En la publicidad destinada al
publico infantil no se permitira:

Del I al VIII...

IX. Presentar a nifios, nifias y adolescentes,
asi como animaciones que hagan referencia
a los mismos, en publicidad de productos
gque generen enfermedades  cronicas
degenerativas 0 con contenidos nocivos
para la salud de los infantes.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el
siguiente dia de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Saldén de Sesiones de la Comision Permanente, 26
de agosto de 2020

Diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz

morena
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DEL DIPUTADO EDELMIRO SANTIAGO SANTOS
DiAZz CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS M EXICANOS

El suscrito, diputado Edelmiro Santiago Santos
Diaz, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en esta LXIV Legislatura, con
fundamento en los dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, 78, péarrafo segundo, fraccion IlI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como 55, fraccion |1I, del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso  General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta

soberania la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme a la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El momento que vivimos a nivel mundial es un
hecho histérico que ha cambiado nuestra forma
de concebir la vida, desde el hecho mas simple,
hasta el mas complejo para una nacion se han
visto afectados por la pandemia del SARS-CoV?2

(COVID-19), sin  embargo, las actividades
institucionales no pueden detenerse.
Las actividades institucionales de la nacion son

necesarias y de vital importancia para el
funcionamiento y desarrollo del pais, la actuacion
legislativa  forma  parte  del catdlogo de
actividades prioritarias para la transformacion de
México y lo que esta Cuarta Transformacion
representa.

Dado lo anterior, la presente iniciativa propone
que se modifique el texto constitucional con el fin
de que dichas actividades legislativas rebasen las

trabas de la actuacion presencial y aquellas
relacionadas con la ciencia y la tecnologia,
permitiendo garantizar el continuo

funcionamiento del honorable Congreso de la
Unidn, sin interrumpir tan relevante actividad.

Los avances actuales de la tecnologia nos
permiten mantenernos conectados de distintas
formas, via correo electrénico, mensajeria
instantdnea,  redes  sociales,  videollamadas,
videoconferencias, salas de reuniones, todas
garantizan una comunicacién entre dos 0 mMas
personas de forma inmediata y en tiempo real.

Estos avances tecnoldgicos, mencionados en el
parrafo que antecede, nos han alcanzado y han
pasado a formar parte de la realidad social,
volviendose indispensables para el desarrollo de
diversas funciones y actividades, a saber, tal
como las funciones jurisdiccionales, las funciones
de investigacion y seguimiento de hechos,
captura de hechos de transito, reuniones virtuales
mediante conexién remota en diversas ramas de
la industria, lo que facilita la funcion y hace
posible la ejecucion de actividades relevantes
para los rubros mencionados. La actividad
legislativa no es la excepcion, partiendo de la
premisa de que la misma no puede detenerse, a
fin de disolver las trabas del caso fortuito y la
fuerza mayor, estas trabas pueden ser superadas
mediante el uso de los avances tecnoldgicos,
estableciendo, desde la ley, la celebracién de
sesiones virtuales mediante conexion via remota,
en las que puedan discutirse los temas y votarse
los mismos.

Es indiscutible que lo antes narrado ha formado
parte de la realidad social actual, precisamente,
por ello, es necesario adecuar el texto de la ley, a
fin de que el supuesto o hipotesis juridica se
encuentre  debidamente  establecida en los
instrumentos  juridicos correspondientes, en este
caso nuestra Carta Magna, para asi eliminar los
vacios legales que puedan desembocar en
nulidades posteriores, dando al cambio la fuerza
de ley y no solo el de un decreto.

Asi, es necesario modificar el texto de la ley a fin
de que, en caso de la existencia de una
emergencia sanitaria, como la que actualmente
vivimos por el SARS-CoV2 (COVID-19), y
siempre que se encuentre debidamente declarada
por el Consejo de Salubridad General, 0 a causa
de un desastre natural, que por su magnitud
impida los trabajos presenciales, se pueda realizar
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Por o

anteriormente

dicha actividad, celebrando sesiones virtuales via
conexiéon remota.

expuesto, pongo

consideracion de esta soberania la siguiente:

Propuesta

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo  66. Cada
periodo de sesiones
ordinarias durara el
tiempo necesario para
tratar todos los asuntos
mencionados en el
articulo  anterior. El
primer  periodo  no
podrd prolongarse sino
hasta el 15 de
diciembre del mismo
afio, excepto cuando el
Presidente de la
Republica inicie  su
encargo en la fecha
prevista por el articulo
83, en cuyo caso las
sesiones podrén
extenderse hasta el 31
de diciembre de ese
mismo afio. El
segundo periodo no
podra prolongarse mas
alla del 30 de abril del
mismo afio.

Si las dos Camaras no
estuvieren de acuerdo
para poner término a
las Sesiones antes de
las fechas indicadas,
resolvera el Presidente
de la Republica.

Articulo  66. Cada
periodo de sesiones
ordinarias durara el
tiempo necesario para
tratar todos los asuntos
mencionados en el
articulo anterior. El
primer  periodo no
podré prolongarse sino
hasta el 15 de
diciembre del mismo
afio, excepto cuando el
Presidente de la
Republica inicie su
encargo en la fecha
prevista por el articulo
83, en cuyo caso las
sesiones podrén
extenderse hasta el 31
de diciembre de ese
mismo afio. El
segundo periodo no
podra prolongarse mas
alla del 30 de abril del
mismo afio.

Si las dos Camaras no
estuvieren de acuerdo
para poner término a
las Sesiones antes de
las fechas indicadas,
resolvera el Presidente
de la Republica.

En caso de existir
emergencia sanitaria,
debidamente

declarada por el

Consejo de
Salubridad General o
en caso de

Articulo 67. El
Congreso 0 una sola
de las  Camaras,
cuando se trate de
asunto exclusivo de
ella, se reunirdn en
sesiones
extraordinarias  cada
vez que los convoque
para ese objeto la
Comision Permanente;
pero en ambos C€asos
s6lo se ocuparan del
asunto o asuntos que la
propia Comision
sometiese a su
conocimiento, los
cuales se expresaran
en la convocatoria
respectiva.

emergencia nacional
a causa de un
desastre natural, las
sesiones a que refiere
este articulo podran
celebrarse en sesién
virtual, haciendo uso
de los avances
tecnoldgicos,
mediante  conexidn
via remota.

Articulo 67. El
Congreso 0 una sola
de las  Camaras,
cuando se trate de
asunto exclusivo de
ella, se reunirdn en
sesiones
extraordinarias  cada
vez que los convoque
para ese objeto la
Comision Permanente;
pero en ambos C€asos
solo se ocuparan del
asunto o asuntos que la
propia Comisién
sometiese a su
conocimiento, los
cuales se expresaran
en la convocatoria
respectiva.

En caso de existencia
de emergencia
sanitaria,
debidamente
declarada por el

Consejo de
Salubridad General o
en caso de

emergencia nacional
a causa de un
desastre natural, las
sesiones aque refiere
este articulo podran
celebrarse en
términos del ultimo
parrafo del articulo
66 de esta
Constitucion.

Miércoles 26 de agosto de 2020




Enlace Parlamentario 16

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Unico. — Se reforman los articulos 66 y 67 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, adicionando el tercer pérrafo al
articulo 66, y adicionando el segundo parrafo al
articulo 67, para quedar como sigue:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias
durara el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El
primer periodo no podra prolongarse sino hasta el
15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando
el Presidente de la Republica inicie su encargo en
la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso
las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo
no podra prolongarse mas alla del 30 de abril del
mismo  afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para
poner término a las Sesiones antes de las fechas
indicadas, resolverd el Presidente de la
Republica.

En caso de existir emergencia sanitaria,
debidamente declarada por el Consejo de
Salubridad General o en caso de emergencia
nacional a causa de un desastre natural, las
sesiones a que refiere este articulo podran
celebrarse en sesion virtual, haciendo uso de
los avances tecnoldgicos, mediante conexion
via remota.

Articulo 67. El Congreso o una sola de las
Cémaras, cuando se trate de asunto exclusivo de
ella, se reuniran en sesiones extraordinarias cada
vez que los convoque para ese objeto la Comision
Permanente; pero en ambos casos soOlo se
ocuparan del asunto o asuntos que la propia

Comision sometiese a su conocimiento, los
cualess se expresardn en la  convocatoria
respectiva.

En caso de existencia de emergencia sanitaria,
debidamente declarada por el Consejo de

Salubridad General o en caso de emergencia
nacional a causa de un desastre natural, las
sesiones a que refiere este articulo podran
celebrarse en términos del dltimo parrafo del
articulo 66 de esta Constitucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Salon de Sesiones de la Comisién Permanente, 26
de agosto de 2020

Diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz

morena

DE LA DIPUTADA REYNA CELESTE ASCENCIO
ORTEGA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 81 Y 95 DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

La que suscribe, Reyna Celeste Ascencio Ortega,
diputada federal en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el
articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los articulos 55, fraccion Il y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter a la consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 81 y 95 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, en materia de
capacitacion sobre derechos humanos, identidad
de género y no discriminacién a integrantes del
Poder Judicial de la Federacion, al tenor de la
siguiente:
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Exposicion de Motivos

Esta iniciativa tiene un doble proposito en lo
relativo a la capacitacion de los integrantes del
Poder Judicial de la Federacion:

e Que haya capacitacion obligatoria en las
materias de derechos humanos, equidad de
género, respeto a la identidad de género y no
discriminacion.

e Que expresamente haya una capacitacion
que promueva la vocacion para una adecuada
atencion y servicio a los justiciables.

La administracion de justicia no son expedientes,
folios o legajos, sino que se trata de personas que
han visto afectados sus derechos, en ocasiones no
solo son bienes o patrimonios lo que estd en
juego sino auténticos dramas humanos que
marcan una coyuntura en la vida de las personas.

Estoy convencida de que la mejor manera de
mejorar la justicia en nuestro pais es capacitando
a los magistrados, jueces, secretarios y oficiales
judiciales.

Por ello, creo que deben tener una capacitacion
obligatoria en las materias de derechos humanos,
equidad de género, respeto a la identidad de
género y no discriminacion, a fin de que haya un
cambio de paradigma que busque la inclusion, y
respeto por las diferencias y por la diversidad de
las personas.

Se trata de que haya una administracion de la
justicia para todas y todos, que haga a un lado
prejuicios o preconcepciones que se llevan a la
labor profesional, que tienen un efecto pernicioso
en la administracion de justicia.

Por otra parte, se observa que las materias,
capacidades y competencias, que se dirigen a la
capacitacion de los integrantes del Poder Judicial
de la Federacion se basan en aspectos técnicos,
administrativos 'y de  técnica  juridica, sin
embargo, advertimos que no existe una prevision
expresa que promueva la vocacién para una
adecuada atencién y servicio a los justiciables, ya

que estimo que el buen trato a las personas es una
capacidad profesional que se aprende vy
desarrolla.

Se trata de que la justicia federal tenga un “rostro
de cortesia y respeto” hacia las personas que
acuden a ella. Las personas que demandan y se
defienden en el foro, asi como sus abogados, no
son enemigos ni contrarios a los servidores
judiciales, tal aptitud de servicio y atencion solo
se consigue mediante capacitacion y evaluacion
del servicio publico que se presta.

En este aspecto, vale recordar lo expresado por
Angel Ossorio en la obra El alma de la toga: “Si
unjuez nos ofende no escuchandonos cuando
nos vemos cara a cara, mucho menos nos honrara
leyendo nuestras  lucubraciones cuando estemos
cada cual encerrado en nuestra casa”.

Por tales razones es que se busca un Poder
Judicial Federal cercano a las personas, que
preste y otorgue una atencion digna y de respeto
a las personas que acuden a sus oficinas, que no
sea la ocasion para que aquel que acuda lo haga
con miedo o resquemor.

Ahora bien, en lo que atafie a la capacitacion
obligatoria en derechos humanos, identidad de
género y no discriminacion, se basa en que el
servicio publico implica una aptitud absoluta de
tolerancia, respeto y no discriminacion hacia las
personas que acuden a solicitar la prestacion de
un servicio publico, en este caso el de la
administracion de justicia.

Se insiste en que la mejor manera de lograrlo es a
través de la educacion y capacitacion de las
mujeres y hombres que ejercen una funcion de
servicio publico, si bien las materias de derechos
humanos, género y no discriminacion pudiesen
parecer consustanciales a cualquier empleo de
servicio publico, lo cierto es que resulta necesario
que haya un marco de actuacion comdn y que las
personas conozcan bases tedricas de estas
materias.

Se estima que con esta iniciativa se elevara la
calidad en la administracion de justicia, ya que
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los jueces no nacen sino que se forman y se
construyen con base en la educacion y la
experiencia, ya que si bien existen caracteristicas
y habilidades personales que pueden mejorar el
desarrollo profesional, lo cierto es que la
tolerancia, inclusion 'y respeto son valores
aprendidos, mismos que son reforzados por las
instituciones sociales como la familia, la escuela
y el Estado, en consecuencia, buscamos reiterar
la importancia de tales valores en aquellas
personas que se dedican a la imparticion de
justicia.

Valoro que los servidores publicos deben tener
una perspectiva de atencién a cualquier persona
bajo los principios de igualdad, inclusion y no
discriminacion, por ello, se estima relevante que
haya una capacitacion en estas materias.

A continuacién, se  presenta un  cuadro
comparativo del texto vigente con las propuestas
de reformas de este proyecto legislativo:

incorporara la
perspectiva de no
discriminacion y

respeto por la
diversidad.

Texto Vigente Texto Propuesto por

la Iniciativa
Articulo 81. Son | Articulo 81. Son
atribuciones del | atribuciones del
Consejo de la | Consejo de la

Judicatura Federal:
l.aXLIII. ...

El Consejo de Ila
Judicatura Federal
incorporara la
perspectiva de género,
de forma transversal y
equitativa en el
desempefio de sus
atribuciones,
programas y acciones,
con el objeto de
garantizar  a las
mujeres y hombres, el
ejercicio y goce de sus
derechos humanos, en
igualdad de
condiciones 'y velara
por que los oOrganos a
su cargo asi lo hagan.

Judicatura Federal:
l.aXLIII. ...

El Consejo de Ia
Judicatura Federal
incorporara la
perspectiva de género,
de forma transversal y
equitativa en el
desempefio de sus
atribuciones,

programas y acciones,
con el objeto de
garantizar a las
mujeres y hombres, el
ejercicio y goce de sus
derechos humanos, en
igualdad de
condiciones y velara
por que los 6rganos a
su cargo asi lo hagan.
Igualmente,

Articulo  95. Los
programas que imparta
el Instituto de la
Judicatura tendrén
como objeto lograr que
los integrantes del
Poder Judicial de Ila
Federacion o quienes
aspiren a ingresar a
éste, fortalezcan los
conocimientos y
habilidades necesarios
para el adecuado
desempefio de la
funcién judicial. Para
ello, el Instituto de la
Judicatura establecera
los programas y cursos
tendientes a:

l. Desarrollar el
conocimiento practico

de los tramites,
diligencias y
actuaciones que
forman parte de los
procedimientos y
asuntos de la
competencia del Poder
Judicial de la

Federacion;

I1. Perfeccionar las
habilidades y técnicas
en materia de

preparacion y
ejecucion de
actuaciones judiciales;
1. Reforzar,
actualizar y
profundizar los
conocimientos

respecto del
ordenamiento  juridico
positivo, doctrina y

jurisprudencia;

Articulo  95. Los
programas que imparta
el Instituto de la
Judicatura tendran
como objeto lograr que
los integrantes del
Poder Judicial de la
Federacion o quienes
aspiren a ingresar a
éste, fortalezcan los
conocimientos y
habilidades necesarios
para el adecuado
desempefio de la
funcién judicial. Para
ello, el Instituto de la
Judicatura establecera
los programas y cursos
tendientes a:

. Desarrollar el
conocimiento  préactico

de los tramites,
diligencias y
actuaciones que
forman parte de los
procedimientos y
asuntos de la
competencia del Poder
Judicial de la

Federacion;

Il1. Perfeccionar las
habilidades y técnicas
en materia de
preparacion y
ejecucion de
actuaciones judiciales;

1. Reforzar,
actualizar y
profundizar los
conocimientos

respecto del
ordenamiento juridico
positivo, doctrina 'y
jurisprudencia;
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IVV. Proporcionar vy
desarrollar técnicas de
analisis,

argumentacion e
interpretacion que
permitan valorar
correctamente las

pruebas y evidencias
aportadas en  los
procedimientos, asi

como formular
adecuadamente las
actuaciones y
resoluciones

judiciales;

V. Difundir las
técnicas de
organizacion en la
funcion jurisdiccional,

(Sin correlativo)

VI. Contribuir  al
desarrollo de la
vocacion de servicio
asi como al ejercicio
de los valores vy
principios éticos
inherentes a la funcion
judicial, y

VII. Promover
intercambios

académicos con
instituciones de

educacion superior.

IV. Proporcionar vy
desarrollar técnicas de
analisis,

argumentacion e
interpretacion que
permitan valorar
correctamente las

pruebas y evidencias
aportadas en  los
procedimientos, asi

como formular
adecuadamente las
actuaciones y
resoluciones

judiciales;

V. Difundir las
técnicas de
organizaciéon en la
funcion jurisdiccional;

V Bis. Disefar e
impartir programas
de capacitacion

obligatoria en las
materias de derechos
humanos, equidad de
género, respeto a la
identidad de géneroy
no discriminacion.

VI. Contribuir  al
desarrollo de la
vocacion de servicio
publico y adecuada
atencién a los
justiciables, asi como
al ejercicio de los
valores 'y principios
éticos inherentes a la
funcién judicial, y

VII. Promover
intercambios

académicos con
instituciones de

educacion superior.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de la  honorable  Comision
Permanente el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 81 Y 95 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

Unico. Se reforman el Ultimo parrafo del
articulo 81, la fraccion VI, del articulo 95 y se
adiciona una fraccion V Bis al articulo 95,
todos de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 81. ...
1. a XLIII. ...

El Consejo de la Judicatura Federal
incorporara la perspectiva de género, de forma
transversal y equitativa en el desempefio de
sus atribuciones, programas y acciones, con el
objeto de garantizar a las mujeres y hombres,
el ejercicio y goce de sus derechos humanos,
en igualdad de condiciones y velard por que
los 6rganos a su cargo asi lo hagan.
Igualmente, incorporard la perspectiva de
no discriminacién y respeto por la
diversidad.

Articulo 95. ...
l.aV. ...

V Bis. Diseflar e impartir programas de
capacitacion obligatoria en las materias de
derechos humanos, equidad de género,
respeto a la identidad de género y no
discriminacion.

VI. Contribuir al desarrollo de la vocacion de
servicio publico y adecuada atencion a los
justiciables, asi como al ejercicio de los
valores y principios éticos inherentes a la
funcién judicial, y

VII. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Sede de la Comision Permanente, 26 de agosto de
2020

Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega

morena

DE LA DIPUTADA BEATRIZ DOMINGA PEREZ
LOPEZ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La que suscribe, Beatriz Dominga Pérez LoOpez,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion Il, y 135 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fracciéon I, 77, 78, y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados, presento ante esta
honorable soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades
indigenas, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos
Planteamiento del problema

La Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas aprobada por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), el 13 de septiembre del 2007,
afirma que todos los pueblos son parte de la
diversidad y riqueza de las civilizaciones y
culturas, que los pueblos indigenas deben ser

libres de toda forma de discriminacion, reconoce
los derechos que tienen y que no se han podido
ejercer, como el de la libre determinacion y el
derecho a la consulta.

Se reconoce, también, el derecho a no ser
desplazados, sin embargo, a once afios de esta
importante declaracion, hoy en dia ser indigena
en México es sindnimo de pobreza, marginacion,
abandono y despojo, tan es asi que a nivel
nacional nos clasifican como grupos wulnerables,
discriminando una vez méas, la cultura y caracter
de ser los pueblos originarios de esta pais.

La discriminacion contra los pueblos indigenas se
manifiesta también en la distribucion de la
riqueza, los bienes y servicios publicos, siendo
los principales afectados las mujeres y los nifios
indigenas, asi como los migrantes indigenas.
Muestra de ello es que, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, en los Ultimos afios, se
ha disminuido el monto que destina el gobierno a
programas de desarrollo en regiones indigenas, lo
que se traduce en bajos indices de desarrollo
econdmico, social y humano.

En este contexto se puede decir que la reforma
constitucional de 2001, en materia indigena,
reduce la proteccion de los derechos humanos de
los pueblos indigenas, al dejar como un tema de
atencion local el reconocimiento de los pueblos
indigenas, al establecer en la fraccion VIII,
parrafo segundo, del articulo 2, apartado A
constitucional, que: “Las constituciones y leyes
de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de  libre  determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de los pueblos indigenas en cada
entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas
como entidades de interés publico”.

En consecuencia, el texto contenido en el articulo
2° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos limita a los pueblos indigenas
los siguientes derechos:

.- Deja sin posibilidad a los pueblos y
comunidades indigenas a formar parte de las
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estructuras de gobierno, ya que en lugar de
reconocerlas como sujetos de derechopublico
Unicamente las consideraentidades de interés
publico;y

I1.- Deja en manos de las entidades
federativas, definir las caracteristicas y
alcances de sus derechos individuales y
colectivos, lo que pone en disparidad
legislativa respecto de los derechos de los
pueblos indigenas entre un estado y otro.

Para ilustrar mejor la diferencia entre ser sujeto
de interés publico y sujeto de derecho, podemos
decir que, en el primer caso, tenemos la
orientacion hacia concebir los derechos indigenas
en tanto sujetos de atencion sin mayor atribucion
que el ser receptores de las politicas publicas,
podriamos decir que, sin la capacidad de
ejercicio, que en derecho civil reconoce la ley. En
el segundo, encontramos la tendencia a concebir
sujetos de derecho con atribuciones especificas
vinculadas al ejercicio de la autonomia indigena.

En el primero, los indigenas son receptores y
beneficiarios de programas de desarrollo sujetos a
una relacion de subordinacion, en la que
simplemente son actores pasivos, receptores de
figuras asociativas y reglas de operacién que
pueden estar distantes de sus mecanismos propios
de toma de decisiones, de su control y
supervision efectiva.

En el segundo caso, se trata de sujetos colectivos
con personalidad juridica, misma que les
reconoce facultades para ser titulares de derecho,
representar y ser representados. Tiende a dar
atribuciones, es decir, facultades y competencias
para obrar como autoridades y, por ello, para
mandar Yy hacerse obedecer.

Argumentos que sustentan la propuesta de
reforma

México ha suscrito y ratificado  diversos
convenios internacionales, 78 de los 188
adoptados por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), entre ellos, el convenio 169, en el
cual se establecen una serie de derechos

colectivos de los comunidades

indigenas.

pueblos vy

Asimismo, con motivo del levantamiento armado
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN), ocurrido el primero de enero de 1994 en
el estado de Chiapas, el 16 de febrero de 1996, el
gobierno  federal y el denominado EZLN
suscribieron los Acuerdos de San Andrés, en el
documento nimero uno, punto dos, de la parte de

estos acuerdos denominado ‘“Nuevo marco
juridico” se establece que:
“2. El reconocimiento en la legislacién

nacional de las comunidades como entidades
de derecho publico, el derecho a asociarse
libremente en municipios con poblacion
mayoritariamente indigena, asi como el
derecho de varios municipios para asociarse, a
fin de coordinar sus acciones como pueblos
indigenas.

Las autoridades competentes realizaran la
transferencia ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos mismos administren
los fondos publicos que se les asignen, y para
fortalecer la participacion indigena en el
gobierno, gestion y administracién en sus
diferentes ambitos y niveles. Correspondera a
las legislaturas estatales determinar, en su
caso, las funcionesy facultadesque pudieran
transferirseles”

De igual manera, en el punto cuatro del
documento titulado ‘“Propuestas conjuntas que el
gobierno federal y el EZLN se comprometen a
enviar a las instancias de debate y decision
nacional, correspondientes al punto 1.4 de las
Reglas de Procedimiento”, se expresa:

“Se propone al Congreso de la Unidon
reconocer, en la legislacion nacional, a las
comunidades como entidades de derecho
publico, el derecho de asociarse libremente en
municipios con poblacion mayoritariamente
indigena, asi como el derecho de varios
municipios para asociarse, a fin de coordinar
sus acciones como pueblos indigenas.

Las autoridades competentes realizaran la
transferencia ordenada y paulatina de
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recursos, para que ellos mismos administren
los fondos publicos que se les asignen, y para
fortalecer la participacién indigena en el
gobierno, gestion y administracion en sus
diferentes ambitos y niveles. Correspondera a
las legislaturas estatales determinar, en su
caso, las funciones y facultades que pudieran
transferirseles.”

Por su parte, a nivel internacional, el Convenio
169 de la OIT, de igual manera establece:

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan
gozar plenamente de los derechos humanos y
libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion. Las disposiciones de este
Convenio se aplicaransin discriminaciona los
hombres y mujeres de esos pueblos.

En este sentido, podemos observar que dicho
convenio exige la libertad que deben tener los
pueblos para gozar de sus libertades y derechos,
sin ningln obstaculo, es decir, es necesario que
las comunidades tengan la libertad y capacidad
de disponer, crear, modificar o extinguir derechos
y obligaciones respecto de sus tierras, y toda su
cosmogonia, tradicion, cultura, y demas cosas
propias.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ha pronunciado por aplicar el control
de convencionalidad, es decir, que todas y cada
una de las resoluciones y actos deben estar
fundamentados e  incluidos  los  tratados
internacionales, a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 160589

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciony
su Gaceta

Libro I, diciembre de 2011, Tomo 1
Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LXVII/2011(9a.)

Pagina: 535

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.

De conformidad con lo previsto enel articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las autoridades del
pais, dentro del ambito de sus competencias, se
encuentran obligadas a velarno sélo por los
derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal, sino también por
aquellos contenidos en los instrumentos
internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, adoptando la interpretacion mas
favorable al derecho humano de que se trate, lo
que se conoce en la doctrina como principio
pro persona. Estos mandatos contenidos en el
articulo 1o. constitucional, reformado mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de junio de 2011, deben
interpretarse junto con lo establecido por el
diverso 133 paradeterminar el marco dentro
del que debe realizarse el control de
convencionalidad ex officio en materia de
derechos humanos a cargo del Poder Judicial,
el que deberaadecuarse al modelo de control
de constitucionalidad existente en nuestro pais.
Es en la funcion jurisdiccional, como esta
indicado en la Gltima parte del articulo 133 en
relacion con el articulo 1o. constitucionales, en
donde los jueces estan obligados a preferir los
derechos humanos contenidos en la
Constituciony en lostratados internacionales,
aun a pesar de las disposicionesen contrario
que se encuentren en cualquier norma inferior.
Si bien los jueces no pueden hacer una
declaracion general sobre la invalidez o
expulsar del orden juridico las normas que
consideren contrarias a los derechos humanos
contenidos en la Constituciony en lostratados
(como si sucede en las vias de control directas
establecidas expresamente en los articulos 103,
105 y 107 de la Constitucion), si estan
obligados a dejar de aplicar las normas
inferiores dando preferencia a las contenidas
en la Constitucién y en los tratados en la
materia.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria
de siete votos; votaron en contra: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario
Pardo Rebolledo con salvedades y Luis Maria
Aguilar Morales con salvedades. Ausente y
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Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: José Ramon Cossio
Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y
Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre
en curso, aprob6d, con el ndmero
LXVI1/2011(9a.), la tesis aislada que antecede.
México, Distrito Federal, a veintiocho de
noviembre de dos mil once.

En esta tesitura de ideas, podemos claramente
observar que, a traves de muchos afios de lucha y
esfuerzo se han podido alcanzar, o asentar,
algunas  bases, tanto  nacionales = como
internacionales, que establecen la obligacion del
Estado mexicano de reconocer a las comunidades
originarias como sujetos de derecho publico y no
solo de interés publico.

Con esta iniciativa se pretende otorgar a los
pueblos indigenas la capacidad para decidir sobre
si mismas, y dejar atrds el sistema paternalista
que sobre ellas se tiene.

En mérito de lo anterior, el texto sometido a su
consideracion se expresa de la siguiente manera:

Texto Vigente
Articulo 2...

Texto Propuesto
Articulo 2...

El derecho de los| El derecho de los

pueblos indigenas a la
libre determinacion se
ejercerd en un marco
constitucional de
autonomia que asegure
la unidad nacional. El
reconocimiento de los
pueblos y
comunidades

indigenas se hard en
las constituciones y
leyes de las entidades
federativas, las que
deberan  tomar en
cuenta, ademas de los
principios  generales

pueblos indigenas a la
libre determinacion se
ejercera en un marco
constitucional de
autonomia que asegure
la  unidad nacional,

pueblos que esta
Constitucion
reconoce como
sujetos de derecho
publico. El
reconocimiento de los
pueblos

comunidades

indigenas se hara en
las constituciones vy

establecidos en los
parrafos anteriores de
este articulo, criterios

etnolinguisticos y de
asentamiento fisico.
A...

I-VII...

VIII. Acceder
plenamente a la
jurisdiccion del

Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos
los juicios y
procedimientos en que
sean parte, individual
0 colectivamente, se
deberdn tomar en
cuenta sus costumbres
y especificidades
culturales  respetando
los preceptos de esta
Constitucion. Los
indigenas  tienen en
todo tiempo el derecho
a ser asistidos por
intérpretes y
defensores que tengan
conocimiento de su
lengua y cultura.

Las constituciones y
leyes de las entidades
federativas

establecerén las
caracteristicas de libre
determinacion y
autonomia que mejor
expresen las
situaciones y
aspiraciones de los
pueblos indigenas en

cada entidad, asi como
las normas para el
reconocimiento de las

comunidades
indigenas como
entidades de interés

leyes de las entidades
federativas, las que
deberan tomar en
cuenta, ademas de los
principios  generales
establecidos en los
parrafos anteriores de
este articulo, criterios
etnolinguisticos y de
asentamiento fisico.

A...

I-VIIL...

VIII. Acceder
plenamente a la
jurisdiccién del

Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos
los juicios y
procedimientos en que
sean parte, individual
0 colectivamente, se
deberdn tomar en
cuenta sus costumbres
y especificidades
culturales  respetando
los preceptos de esta
Constitucion. Los
indigenas  tienen en
todo tiempo el derecho
a ser asistidos por
intérpretes y
defensores que tengan
conocimiento de su
lengua y cultura.

Las constituciones y
leyes de las entidades
federativas

estableceran las
caracteristicas de libre
determinacion y
autonomia que mejor
expresen las
situaciones y
aspiraciones de los
pueblos indigenas en

cada entidad, asi como
las normas para el
reconocimiento de las
comunidades

indigenas como
entidades de derecho
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publico. publico, con
personalidad juridica
y patrimonios
propios.

Por lo anteriormente expuesto, someto a

consideracion de esta soberania el siguiente:
DECRETO

Unico. Se reforma el parrafo cuarto, asi como
segundo, de la fraccion VIII, apartado A del
articulo 2° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 2...

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional, pueblos que esta Constitucion
reconoce como sujetos de derecho publico. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de
las entidades federativas, las que deberdan tomar
en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo,  criterios  etnolingliisticos y  de
asentamiento fisico.

A...

I-VIL...

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta
Constitucién. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes 'y defensores  que  tengan
conocimiento de su lengua 'y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades
federativas estableceran las caracteristicas de

libre determinacién y autonomia que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como
las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de
derecho publico, con personalidad juridica
y patrimonios propios

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Salbn de Sesiones de Comision Permanente, 26
agosto de 2020

Diputada Beatriz Dominga Pérez Lopez

morena

DE LA DIPUTADA MARIA EUGENIA HERNANDEZ
PEREZ CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 17 DE
LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES

La que suscribe, Maria Eugenia Herndndez Pérez,
diputada federal de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en los articulos 71, fraccion I, y 78, parrafo
segundo, fraccion Ill, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 55, fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a |la
consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion X del
articulo 17 de la Ley General para la Igualdad
entre  Mujeres y Hombres, al tenor de Ila
siguiente:
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Exposicion de Motivos

La Politica Nacional de Igualdad entre mujeres y
hombres (PNI) es la estrategia del Estado que nos
da la oportunidad de crear una sociedad mas

incluyente y  justa, apegada al Estado
constitucional de derecho y a los tratados
internacionales  ratificados  por el  Estado

mexicano. También nos da la oportunidad de
lograr establecer la igualdad sustantiva en el
ambito econdmico, politico, social y cultural, es
decir, el ejercicio pleno de los derechos
universales y la capacidad de hacerlos efectivos
en la vida cotidiana, y que constituye el ideal y
objetivo que aspiramos alcanzar y materializar.

La PNI forma parte de los objetivos y prioridades
nacionales en el marco de la Ley de Planeacion
(LP)! y dentro del principio de no dejar a nadie
atras, no dejar a nadie afuera, del Plan Nacional
de Desarrollo 2020-2024 (PND)?, asimismo, se
encuentra establecida en la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH), ley
insertada en el conjunto de disposiciones
derivadas del mandato constitucional de igualdad
ante la ley, que comparte jerarquia con la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
su objeto es garantizar la igualdad sustantiva,
tanto en el ambito publico como en el privado.

Las especificaciones de la PNI se encuentran
establecidas en la LGIMH en su Titulo 1,
capitulo I, sus instrumentos de concrecion son el
Sistema Nacional y el Programa Nacional para la

L LP. Publicada en el Diario oficial de la Federacién (DOF)
el 5 enero 1983 y reformada el 16 de febrero 2018. Articulo
2, fraccion 1ll. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Iplan.htm
Consultado el 6 julio 2020.

2 PND 2020-2024. Publicado en el DOF el 12 julio 2019.
Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599
&fecha=12/07/2019 Consultado el 6 de julio 2020. LP.
Publicada en el Diario oficial de la Federacién (DOF) el 5
enero 1983 y reformada el 16 de febrero 2018. Articulo 2,
fraccion 1ll. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Iplan.htm
Consultado el 06 julio 2020.

Igualdad entre Mujeres y Hombres previsto en su
Capitulo Segundo. El Sistema Nacional, “es el
conjunto organico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y procedimientos
que establecen las dependencias y las entidades
de la Administracion Publica Federal entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos sociales
y con las autoridades de los estados, el distrito
federal y los municipios, a fin de -efectuar
acciones de comin acuerdo destinadas a la
promocion y procuracion de la igualdad entre
mujeres y hombres” 3. El programa es el
instrumento  que  establece las  prioridades,
orientaciones, politicas transversales, y define los
objetivos, metas y lineas de accion a ejecutar.

A traves de ambos instrumentos el Poder
Ejecutivo federal convoca y moviliza a toda la
estructura de la Administracion Publica Federal
(APF), en vinculacion y corresponsabilidad con
los deméas 6rdenes de gobierno y con la sociedad
civib para elaborar e implementar acciones
afirmativas®,®> que promuevan el desarrollo de las
mujeres, bajo los principios y lineamientos®

3 LGIMH. Publicada en el DOF el 02 agosto 2006,
reformada 14 de junio 2018. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igimh.htm
Consultado el 06 julio 2020.

4 LGIMH. Publicada en el DOF: Articulo 5.- Para los
efectos de esta ley se entenderd por: I. Acciones
Afirmativas. Es el conjunto de medidas de caracter
temporal correctivo, compensatorio y/o de promocion,
encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres;

5 Publicacion Feminista Mensual, FEM. Las acciones
afirmativas en la politica. Afios 21, No. 169, abril 1997,
pag. 6. Para Anna M. Fernandez Poncela las acciones
afirmativas “Pueden definirse como aquellas acciones cuyo
objetivo es borrar o hacer desaparecer la discriminacion
existente en la actualidad o en el momento de su aplicacién,
corregir la pasada y evitar la futura, ademds de crear
oportunidades para los sectores subordinados. Se trata de
politicas concretas que sirven al objetivo mas amplio de
igualdad de oportunidades. Y son necesarias para vencer
las resistencias al cambio, las dificultades, obstaculos y
limitaciones que se levantan por doquier sembradas a
diestra y siniestra en el largo y dificil camino hacia una
igualdad de oportunidad verdadera”.

6 Diccionario de la Real Academia Espafiola. Definicion de
lineamientos: lineas o rasgos caracteristicos de Disponible
en: https://dle.rae.es/lineamiento Consultado el 08 julio
2020.
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descritos por la ley, es decir, elabora acciones
afirmativas concretas de aplicacion destinadas a
obtener un impacto real.

Sin embargo, el Titulo IlI, articulo 17, que versa
sobre los lineamientos a observar en el desarrolio
de la PNI, no contempla dentro de ellos un
concepto importante y fundante del ideal que se
pretende alcanzar, me refiero a la educacion en el
respeto de los derechos humanos y de la dignidad
humana de las mujeres y, en general, de la
educacion en el valor universal del respeto a la
dignidad humana. Asi pues, el citado articulo nos
menciona que la PNI deberd establecer las
acciones conducentes para lograr la igualdad
sustantiva en los ambitos que menciona, por lo
que el Ejecutivo Federal deberd considerar
algunos lineamientos, bajo los que
posteriormente  se  elaborardn las  acciones
afirmativas en las instituciones encargadas para
llevarlo a cabo.

La PNI se tiene que basar en un valor universal
fundamental que le da vida y es base de nuestra
sociedad moderna, la dignidad humana, su
respeto y su fomento’, lo que implica también
que habra un actuar publico permanente que nos
ayudard a reivindicar y cumplir con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre 2015, en el que
su objetivo numero cinco se menciona “Alcanzar
la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y nifas™, asi como, los siete
principales  instrumentos  internacionales  que
conforman la Carta Universal de los Derechos
Humanos, la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, los instrumentos impulsados por la
Organizacion Internacional del Trabajo como el
Convenio nimero 100 relativo a la igualdad de

7 Diccionario de la Real Academia Espafiola. Definicion de
fomentar: Excitar, promover, impulsar o proteger algo.
Disponible en: https://dle.rae.es/fomentar?m=form
Consultado el 7 julio 2020.

8 Naciones Unidas, México. Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Disponible en: http://www.onu.org.mx/agenda-
2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/ Consultado el 08
julio 2020.

remuneracion para hombres y mujeres, o el
ndmero 111, sobre discriminacién en el empleo y
la ocupacion, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, el Programa de Accion de
Viena, el Programa de Accion Regional para las
Mujeres de América Latina y el Caribe, la
Plataforma de Accion de Beijing, la Convencion
Interamericana  para  Prevenir, Sancionar 'y
Erradicar todas las Formas de Violencia Contra
las Mujeres Convencion de Belém do Para vy, el
Consenso de Quito, por las siguientes razones:

1. La dignidad humana es el fundamento
de nuestra sociedad moderna y de los
Estados democraticos constitucionales de
derecho que se digan legitimos. Versa lo
mismo en nuestro pais

El concepto de dignidad humana ya existia en la
antigiedad, desde Platon, Sdcrates, Aristoteles,
Ciceron, Seneca, Marco Aurelio, San Agustin,
Gregorio de Nicea, Tomas de Aquino, Giovanni
Pico Della  Mirdndola, Giordano  Bruno,
Montaigne, Bartolomé de las Casas. Adquirid su
expresion canonica actual con Kant, pero solo
alcanzd a materializarse en textos de derecho
internacional y en las constituciones nacionales
recientes, hasta después de la Segunda Guerra

Mundial, en las Ultimas décadas es cuando
desempefia un papel protagbnico de la
jurisdiccion internacional, de las constituciones

nacionales y de la administracion de justicia®.

En efecto, el padre de la nocibn moderna de
dignidad es Kant, y es una de las concepciones
mas reconocidas y empleadas en la tradicion
juridica occidental de cualquier pais que se

pretenda legitimo. Kant elabora su imperativo
categérico desde la razon practica sobre la
dignidad: “Obra de tal modo que wuses la

humanidad, tanto en tu persona como en la
persona de cualquier otro, siempre como un fin al
mismo tiempo y nunca solamente como un medio

113

9 Habermas, Jiirgen, “La idea de dignidad humana y la
utopia realista de los derechos humanos”, Anales de la
Catedra Francisco Suarez, 44, 2010, p. 111.
https://revistaseug.ugr.es/indexphp/acfs/article/view/501
Consultado el 07 julio 2020.
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[...] syjeto de todos los fines es todo ser racional,
como un fin en si mismo [...] Unicamente el
hombre, y con él toda la criatura racional, es fin
en si mismo. El es, efectivamente, el sujeto de la
ley moral, que es santa, gracias a la autonomia de
su libertad™0, Y define el concepto como
requerimiento moral que exige tratar a toda
persona como un fin en si mismo: “Todo tiene o
un precio o una dignidad. Lo que tiene un precio
puede ser sustituido por otra cosa como
equivalente; en cambio, lo que se halla por
encima de todo precio y, por tanto, no admite
equivalente, posee dignidad” (Kant 2003, p.74
(4:434) obras completas en aleman).

Sin embargo, son los documentos fundacionales
de la Nacionales Unidas las que consagran el
concepto y establecen la conexion explicita con
los derechos humanos. Esto nace como respuesta
a los crimenes masivos cometidos bajo el
régimen nazi, el fascismo, las masacres de la
Segunda Guerra Mundial, la guerra fria y otros.
Los derechos humanos fueron y han sido
producto de la resistencia a la humillacion, el
despotismo y la opresion. El articulo 1°
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH), de 1948, inicia con la siguiente
afirmacion: “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos”. Con el
mismo espiritu, el preambulo reafirma la “fe en
los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana”. FEl
articuo 5° es el reflejo de las victimas
innumerables que fueron torturadas, humilladas y
asesinadas durante los periodos mas dolorosos de
nuestra humanidad: ‘“Nadie sera sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes”, la defensa de los derechos
humanos se nutre de la indignacion de los que
fueron humillados y violados en su dignidad
humana.

Jirgen Habermas sefiala que “el concepto de
dignidad humana no es una  expresion

10 Kant, Immanuel. Fundamentacion de la metafisica de las
costumbres, trad. de Manuel Garcia Morente, Santa Fe,
Argentina, El Cid Editor, Coleccion de Clasicos en espafiol,
2003, pp. 75y 79.

clasificatoria vacia, sino que, por el contrario, es
la fuente de la que derivan todos los derechos
basicos (en la experiencia concreta de violaciones
a la dignidad humana), ademas de ser la clave
para sustentar la indivisibilidad de todas las
categorias (0 generaciones) de los derechos
humanos™!. Afirma que la dignidad humana es
“la bisagra conceptual que ensambla la moral del
respeto igualitario a cada sujeto con el derecho
positivo y la produccion juridica democratica, de
tal manera que de su interaccion en
circunstancias historicas favorables pudo resultar
en un orden politico basado en los derechos
fundamentales™?. Ademas, nos sefiala que la “la
dignidad humana constituye la fuente moral de la
que todos los derechos fundamentales derivan su
sustento™13,

Las  experiencias de  deshumanizacion vy
exterminio NOS marcaron COMO especie y nos
obligaron a garantizar, desde el derecho
internacional, un estdndar minimo ético de
derechos y garantias plasmadas en la DUDH, y a
que diversos paises reformaran sus
constituciones.

La sensibilidad por el ser humano se plasmoé en el
constitucionalismo  occidental que consagro la
dignidad humana como valor material central de
las Normas Fundamentales, y se convirti6 en el
pilar fundante de la moral y legitimidad de todo
el sistema juridico positivo. “La elevacion de la
dignidad de la persona a la categoria de nicleo

11 Habermas, Jiirgen, “El concepto de dignidad humana y la
utopia realista de los derechos humanos”, Didnoia, vol. LV,
num. 64, mayo-junio, 2010. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi
d=S0185-24502010000100001  Consultado el 07 julio
2020.

12 Habermas, Jirgen, “La idea de dignidad humana y la
utopia realista de los derechos humanos”, Anales de la
Catedra Francisco Suérez, 44, 2010, p. 111. Disponible en:
https://revistaseug.ugr.es/indexphp/acfs/article/view/501
Consultado el 07 julio 2020.

13 Habermas, Jiirgen, “El concepto de dignidad humana y la
utopia realista de los derechos humanos”, Dianoia, vol. LV,
num. 64, mayo-junio, 2010. Pp. 5. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi
d=S0185-24502010000100001  Consultado el 07 julio
2020.
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axiolégico constitucional, y por lo mismo, a valor
juridico supremo del conjunto ordinamental, y
ello con carécter précticamente generalizado y en
ambitos socio-culturales bien dispares™4. En este
contexto, la aparicion por primera vez de la
dignidad humana como principio en las
constituciones lo encontramos en los textos de la
posguerra,  principalmente en los  Estados
federales alemanes, como Baviera, Bremen,
Hesse y Sarre, y a nivel nacional, con la Ley
Fundamental de Bonn en 1949. Por supuesto,
prosiguieron Estados como Suecia (1975), Grecia
(1975), Portugal (1976), Espafia (1978), Suiza
(1998). A nivel internacional, la incorporacion de
la dignidad inicia con la DUDH, seguida la
Declaracion Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre, la Convencion Americana
de  Derechos Humanos, la  Convencion
Interamericana  para  prevenir, Sancionar Yy
Erradicar la Violencia contra la Mujert®.

La dignidad humana es la promesa moral de igual
respeto a todo ser humano que prevalece en
cualquier  comunidad  politica  democratica,
constitucional de derecho, que pretenda ser
legitimo y debe ser empleada de manera
constructiva en el interior de una comunidad
politica establecida.

En México el valor de la dignidad humana ha
sido elevado a un nivel superior en el
ordenamiento juridico, asimismo, es fundante del
resto de los derechos fundamentales. La
consagracion constitucional se encuentra en sus
tres primeros articulos, asi como en el nimero 25,
que ademds incorpora los  instrumentos
internacionales.

14 Fernandez Segado, F. (1996). La dignidad de la persona
como valor supremo del ordenamiento juridico. Derecho
PUCP, (50), 11-45. Disponible en:

http://revistas.pucp.edu.pe/indexphp/derechopucp/article/vi

De acuerdo con el criterio de la Suprema Corte
de Justicia, la dignidad humana es el valor
constitucional supremo del ordenamiento legal'®
y ha sido reconocido en varias de las decisiones
de la Suprema Corte, a fin de maximizar el
contenido esencial de los derechos humanos.
Sefialamos la tesis aislada: Dignidad humana. El
orden juridico mexicano la reconoce como
condicion y base de los demés derechos
fundamentales’. En la misma linea para entender
el concepto en sentido ontologico e instrumental
es el criterio jurisprudencial de la Primera Sala de
la SCIN, que en 2016 declar6 expresamente la
proyeccion o dimension subjetiva de la misma a
partir de su reconocimiento como derecho
fundamental, es decir: “por el cual se establece el
mandato constitucional a todas las autoridades, e
incluso particulares, de respetar y proteger la
dignidad de todo individuo, entendida ésta-en su
nicleo mas esencial- como el interés inherente a
toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser
tratada como tal y no como un objeto, a no ser
humillada, degradada, envilecida o cosificada™8.

Asimismo, en la tesis Dignidad humana.
Definicion, se le nombra como ‘el origen, la
esencia 'y el fin de todos los derechos

humanos™®, en otra tesis como ‘“una calidad
Unica y excepcional a todo ser humano por el

16 Tesis Aislada: P.LXV/2009, Dignidad humana. El orden
juridico mexicano la reconoce como condicion y base de
los deméas derechos fundamentales. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIII,
enero de 2011, pagina 1707. Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSist/paginas/DetalleGeneral\V2.a
spx?Clase=Detalle TesisBL&ID=165813&Semanario=0
Consultado el 07 julio 2020.

17 lhidem.

18 Dignidad humana. Constituye una norma juridica que
consagra un derecho fundamental a favor de las personas y
no una simple declaracion ética. 102 Epoca; 1? Sala; Gaceta
S.FJ; libro 33, agosto de 2016; tomo II; pag. 633.
18./J.37/2016 (10%). Registr6 No, 2 012 363 Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.as
px?id=2012363&Clase=DetalleTesisBL Consultado el 07

ew/5924 Consultado el 07 julio 2020.

15 Lépez Sanchez, Rogelio. La dignidad humana en
México: su contenido esencial a partir de la jurisprudencia
alemana y espafiola. Bol. Méx Der. Comp. vol.51 no.151
México ene./abr. 2018 Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi
d=S0041-86332018000100135 Consultado el 07 julio
2020.

julio 2020.

19 Dignidad humana. Definicién. Tesis: 1.5°. C. J/30 (99),
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinto
Tribunal Colegiado en materia civil del Primer Circuito,
libro I, octubre 2011, p. 1528. Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral\V2.as
pxX?Clase=DetalleTesis BL&ID=160870&Semanario=0
Consultado el 08 de julio 2020.
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simple hecho de serlo™?? inherente y exclusiva de
las personas fisicas.?!

También, en la mayor parte de las resoluciones
del Poder Judicial el concepto es objeto de
mltiples interpretaciones?2,23 en relacion con el
principio de igualdad, no discriminacién u otros
principios, siempre dejando en claro que la
dignidad humana es un derecho fundamental base
de todos los demas derechos reconocidos o no
reconocidos en el texto fundamental y que
derivan de este, como la vida, la vida digna, la
integridad fisica, la privacidad, el honor, el
nombre etc.

“El empleo de dignidad de la persona humana
como pauta hermenéutica para la compresion de
los derechos humanos en Meéxico tiene su origen
en 2007, al declarar y reconocer a la dignidad
humana y el libre desarrollo de la personalidad,
junto a la igualdad, como los valores superiores

20 Dignidad humana. su naturaleza y concepto. Tesis: 1.5°.
C. J/31 (9%, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Quinto Tribunal Colegiado en materia civil del
Primer Circuito, libro 1, octubre 2011, p. 1529. Disponible
en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral\V2.as
pX?Clase=Detalle Tesis BL&ID=160869&Semanario=0
Consultado el 07 julio 2020.

21 Derecho a la dignidad humana. Es connatural a las
personas fisicas y no a las morales. Registro: 2002740;
(TA); Tesis: VI. 3°. A.1 K, 10%. Epoca; T.C.C; Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; libro XVII, febrero
de 2013, tomo 2; pag. 1344. Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral\V2.as
pxX?Clase=DetalleTesis BL&ID=2004199& Semanario=0
Consultado el 07 julio 2020.

22 Sentencia dictada Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) en el amparo directo en
revisién 881/2007 el 4 julio 2007, se invoca el concepto de
dignidad humana y se resuelve conforme al derecho de no
discriminacién. Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral\V2.as
pxX?1D=171756&Clase=DetalleTesis BL&Semanario=0
Consultado el 07 julio 2020.

23 Sentencia dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito de la SCIN
dictada el 21 de abril de 2004 en el amparo en revision
799/2003 que resuelve de igual manera en relacion con la
no discriminacion, entre otros. Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral\V2.asp

del ordenamiento juridico?*”. Esto se evidencia
en los considerandos de diversas sentencias
judiciales incluidos temas de cambio de sexo y
matrimonios homosexuales.?°,2°El Poder Judicial
ha hecho una labor hermenéutica en una
multiplicidad de casos que aportan al concepto de
dignidad humana; sus pronunciamientos en temas
de Derecho Civil como el derecho al honor de las
personas morales, divorcio sin causa; en materia
penal, como la individualizacion de las penas,
ejecucion de penas, derechos del inculpado,
violencia de género, derechos de la victima; en
materia administrativa en cuanto al derecho a la
intimidad; en  materia  constitucional como
igualdad juridica y no discriminacion, derechos
de las personas con discapacidad; derechos
sociales como la procuracion de un minimo vital;

cultura, prestaciones laborales, salario minimo,
etc. Aunque tardiamente, la jurisprudencia
mexicana incorpord este principio.

2. La dignidad humana implica el

reconocimiento del otro por formar parte
de la misma especie que yo. Para que haya
igualdad también se tiene que cumplir el
precepto del respeto a la dignidad

La dignidad humana implica un deber de empatia
entre todos los seres humanos, ;por qué todos
somos dignos?, en palabras de Adam Smith, en la

24 Lépez Sanchez, Rogelio. La dignidad humana en
México: su contenido esencial a partir de la jurisprudencia
alemana y espafiola. Bol. Méx. Der. Comp. vol.51 no.151
México ene./abr. 2018 p.p161. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi
d=S0041-86332018000100135 Consultado el 07 julio
2020.

25 Considerando quinto de las sentencias judiciales relativas
a los siguientes expedientes: Amparo en revision 321/92.
Pyosa, S.A. de C.V. 4 de junio 1996; 43. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel (GDGP). Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.asp
X?1d=198403&Clase=DetalleTesisBL ~ Consultado el 07
julio 2020.

26 Amparo en revision 1525/96. Jorge Cortes Gonzalez, 8
de mayo 1997 f. 43. Ponente GDGP. Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral\V2.asp

X?1d=180294& Clase=DetalleTesisBL  Consultado el 07
julio 2020.

X?Clase=Detalle Tesis BL&ID=198402& Semanario=0
Consultado el 06 julio 2020.
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idea original de la filosofia moral?’, porque nos
podemos ver reflejados en el otro y, por lo tanto,
también deberd haber un trato de igualdad y
transversalidad entre las personas, lo que implica
también que mi interés sea también su interés.
Nuestra empatia también se manifiesta con otras
criaturas, por ejemplo, los animales.

En la misma linea, Hanna Arendt nos menciona
que la dignidad humana adquiere sentido cuando
se apareja al concepto de identidad, es decir, un
elemento que se construye de nuestra necesidad
de conformar nuestra propia identidad a partir del
reconocimiento del otro, y que, a su falta o falso
reconocimiento, se produce la discriminacion y el
rechazo. El reconocimiento mutuo es un
elemento comun en el proceso de comprension de
la singularidad y, a la vez, de la pluralidad del
sujeto. Para Hannah Arendt la identidad se
construye como una experiencia compartida
mediante una red de relaciones humanas, “el
respeto por la dignidad humana implica el
reconocimiento de mis semejantes o de las
naciones semejantes a la mia, como subditos,
como constructores de mundos o0 como
codificadores de un mundo comin>.?® El
reconocimiento y la identidad son dos elementos
indispensables para comprender el sentido y el
significado asignado a la persona, y a la dignidad
de la misma. En este contexto el concepto de
dignidad también esta aparejado con el de no
humillacion, en sus distintas manifestaciones,
directa e indirecta, sutil o no, individual o grupal,
simbolica o representativa.

En el mismo tenor, Habermas nos dice: “La
dignidad humana desempefia la funcion de un
sismografo que registra lo que es constitutivo de
un orden democratico legal, a saber:
precisamente  aquellos  derechos que los

27 Monares, Andrés. La Filosofia Moral de Adam Smith.
Sentimientos morales naturales-providenciales e
irracionalidad moral del ser humano. Revista de Filosofia,
Universidad de Chile. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/324112724 La_fi
losofia_moral de_Adam Smith Consultado el 08 julio
2020.

28 Arendt, Hannah. Los origenes del totalitarismo. Madrid,
Taurus, 1998.p. 367.

ciudadanos de una comunidad politica deben
concederse a si mismos si son capaces de
respetarse entre si, como miembros de una
asociacion voluntaria entre personas libres e
iguales. La garantia de estos derechos humanos
da origen al estatus de ciudadanos de quienes,
como sujetos de iguales derechos, tiene la
facultad de exigir ser respetados en su dignidad
humana”, “la  dignidad humana configura el
portal a traves del cual el sustrato igualitario y
universalista de la moral se traslada al ambito del
derecho”, “En este sentido la dignidad humana es
el eje conceptual que conecta la moral del respeto
igualitario de toda persona con el derecho
positivo y el proceso de legislacién democratico,
de tal forma que su interaccién puede dar origen
a un orden politico fundado en los derechos
humanos” 2°, “Asi, el concepto de dignidad
humana transfiere el contenido de una moral
basada en el respeto igualitario al orden del
estatus de ciudadanos que derivan el respeto
propio del hecho de ser reconocidos por todos los
demés ciudadanos como sujetos de derechos
iguales y exigibles”.30

Miguel CarbonelP1,32 por otra parte, nos describe
brevemente la relacion entre la dignidad y la
igualdad, nos dice que la igualdad, es decir, el
trato igual entre las personas no es natural, en

29 Habermas, Jiirgen, “El concepto de dignidad humana y la
utopia realista de los derechos humanos”, Dianoia, vol. LV,
nam. 64, mayo-junio, 2010. Pp. 10. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi
d=S0185-24502010000100001  Consultado el 07 julio
2020.

30 Habermas, Jiirgen, “El concepto de dignidad humana y la
utopia realista de los derechos humanos”, Didnoia, vol. LV,
num. 64, mayo-junio, 2010. Pp. 14. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi
d=S0185-24502010000100001  Consultado el 07 julio
2020.

31 Carbonell, Miguel. Dignidad Humana. Revista Hechos y
Derechos, no. 48, nov-dic. 2018. Disponible en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/indexphp/hechos-y-
derechos/article/view/12985/14530 Consultado el 10 julio
2020.

32 Carbonell, Miguel. Derechos Humanos y derecho a la
igualdad y la no discriminacion. Canal de Youtube.
Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=0kMi8Mop7Wk
Consultado el 10 julio 2020.
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referencia a un estado de naturaleza como el que
plantea Hobbes en el Leviatan; nuestras pulsiones
naturales son hacia la  discriminacion, la
segregacion y la exclusion, incluso a la muerte.
El proceso de aseguramiento y garantia del
derecho a la igualdad es un proceso
profundamente  civilizatorio en  que  las
sociedades, en la medida en que se civilizan,
protegen mejor la igualdad y otros derechos
humanos y sociales y, en este proceso, el fomento
del respeto a la dignidad humana juega un papel
importante mediante acciones afirmativas para
remontar las desigualdades historicamente dadas.
Asimismo, nos menciona que los seres humanos
somos fines y, junto con el principio de dignidad,
los derechos persiguen también un objetivo
medular, que es el de propiciar la convivencia
civil pacifica a traves de la tutela de la paz. La
paz entendida no solo en el contexto
internacional, como ausencia de guerra, Sin0 mas
bien que entre los seres humanos no rija la
violencia y por lo tanto tampoco haya actos
violentos.

Hablar de dignidad humana, sobre todo en
situacion de igualdad entre hombres y mujeres
resulta complejo cuando aun en pleno siglo XXI
persisten practicas como la tortura, la violacidn
como tictica militar, la trata de personas, la
discriminacion, la pobreza, la explotacion laboral,
el trabajo infantil, entre otros, que también son
ejemplos claros de degradacion de la dignidad
humana. Resulta complejo, cuando el Banco
Mundial (BM) anuncia que México bajo de
calificacion en el indice que mide la igualdad
entre mujeres y hombres. El informe Mujer,
Empresa y el Derecho 2020 menciona que
México tuvo una puntuacion de 83.8, menor
respecto del afio anterior con 86.25, puntuacion
lograda por los avances en materia de prohibicion
del despido de empleadas embarazadas. De
acuerdo con el BM la igualdad de género en
México ain no es perfecta como si lo es en
Bélgica, Suecia, Canada, Dinamarca, Francia,
Islandia 'y Luxemburgo que tienen una
calificacion de 100. El indicador (WBL, por sus
siglas en inglés) analiza los momentos en la vida
laboral de una mujer desde su primer empleo
hasta su jubilacion, asi como las protecciones

legales asociadas con cada una de estas etapas.
Examina ocho éreas, los puntajes obtenidos son:
movilidad (100), trabajo (100), salarios (75),
matrimonio  (60), paternidad (60), gestion de
activos, emprendimiento (100) y pension (75), el
examen se hace por medio del analisis de las
leyes y regulaciones formales, las costumbres
sociales y practicas no son considerados para la
evaluacion. Los indicadores nos muestran que en
temas de salario, pensién, matrimonio y
paternidad seguimos presentando problemas de
igualdad.®® Nuestro pais estd lejos de cumplir los
estandares.

Resulta complejo, cuando el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) en su Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2018, en los indicadores asociados a
temas de igualdad en educacion, salud y trabajo,
que son Objetivos del Desarrollo Sostenible, nos
dice que en México habitan 64.4 millones de
mujeres que representan el 51.5% de la poblacién
total, 24.3% son nifias (cero a 14 afios), 24.8%
son jovenes (15 a 29), 38.2% son adultas (30 a
59) y 12.7% adultas mayores (60 afios y mas). De
las cuales, solo el 60.6% de la poblacion de
mujeres de tres a 29 afos asiste a la escuela y
solo 44 de cada 100 estan afiliadas a alguna
institucion de salud. Resulta complejo cuando la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE 2019) nos menciona que de las personas
de 25 afios y mas, que se desempefian como
funcionarios y directivos en el sector publico,
privado y social, solo el 34.7% son mujeres, y de
cada 10 personas de 25 afios 0 mas que trabajan
como funcionarias, legisladoras y autoridades
gubernamentales, solo cuatro son mujeres, esto a
la vez se agudiza en la brecha de edad, solo el
19.1% de las personas de 65 afios y mas que
ocupan los espacios de toma de decisiones son
mujeres. Resulta complejo cuando, despues 22
afios desde la primera publicacion de “Mujeres y

33 El Universal. (2020). México da paso atras en igualdad
de género: Banco Mundial. Disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/cartera/mexico-da-paso-
atras-en-igualdad-de-genero-banco-mundial Consultado el
08 julio 2020.
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Hombres en México™®* del Inegi y otras
autoridades, en 1997, las cifras muestran los
POCOS Y Vergonzosos avances en esta materia.

Resulta ain mas complejo, triste e indignante que
el 90% de la poblacion en México tiene algin
tipo de prejuicio hacia las mujeres, incluidas las
propias mujeres, y que ese 90% tiene ademas
problemas para aceptar normas de género. Esto lo
revela un estudio del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) dado a
conocer el 6 de marzo 2020, que revela un
aumento en el porcentaje de la poblacion con al
menos un sesgo, al pasar de 85.96% en el periodo
entre 2005 a 2009, a 87.70% en lapso de 2010 a
2014. Las predisposiciones que afectan la
integridad fisica de las mujeres aumentaron en
los periodos mencionados. EI indice muestra
cémo las normas sociales pueden obstaculizar la
igualdad de género en cuatro dimensiones:
politica, educativa, econdmica e integridad fisica.
México presenta sus mayores retos con los
indicadores de violencia de pareja, asi como de
los derechos reproductivos. El sesgo afecta la
toma de decisiones y el trato en la igualdad de
condiciones hacia las personas®®. El Sistema de
Indicadores de Genero del Instituto Nacional de
las Mujeres nos proporciona cifras similares36.

La dignidad es un concepto abstracto pero
necesario para que todas y todos, incluidos los
pequefios, gocemos del ejercicio de nuestros
derechos, vivamos con ellos y los ejerzamos.
Utilizamos el concepto dentro de leyes, tratados,
declaraciones 'y  acuerdos  nacionales e
internacionales, pero pocas veces nos detenemos
a reflexionar sobre su significado y las

34INEGI. (2020) Estadisticas a propdsito del Dia
Internacional de la Mujer (8 de marzo). Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=7
02825189990. Consultado el 05 julio 20202.

85 La Jornada. (2020). Con algun prejuicio hacia las
mujeres, 90% de la poblacion en México: PNUD.
Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/2020/03/06/politica/005n2pol
Consultado el 07 julio 2020.

36 Inmujeres. Estadisticas del posicionamiento general de la
mujer. Disponible en:
https://datos.gob.mx/busca/dataset/estadisticas -del-
posicionamiento-general-en-la-mujer

implicaciones que tiene en la vida cotidiana. Es
necesario se eduque y se difunda el concepto para
que las personas comiencen a reflexionar, que por
el mero hecho de existir debemos ser tratados y
tratarnos con dignidad, en igualdad de derechos y
oportunidades y que no hay ningin otro derecho
o finalidad social que  justifique  su
desconocimiento y limitacion, todos en calidad
de individuos y seres sociales somos titulares de
esa dignidad, al punto tal que nos permite
identificarnos con todos los miembros de nuestra
especie.

Hacer de la dignidad un concepto de territorio y
no de escritorio resulta una obligacion no solo de
caracter legal, ético y politico, implica
implementar las acciones pertinentes para que se
haga una practica comin de nuestro dia a dia,
solo asi, este concepto pasara a ser parte de la
vida cotidiana y aprenderemos a convivir
fraternalmente los unos con los otros. Sin respeto
a la dignidad humana y a la dignidad humana de
las mujeres no hay igualdad sustantiva.

Por lo tanto, es indispensable reformar la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, en su articulo 17, fraccion X, para que
la Politica Nacional en Materia de lgualdad entre
mujeres y hombres incluya de forma explicita el
respeto a los derechos humanos y la dignidad de
nifias, adolescentes y mujeres. La propuesta de
reforma de la presente iniciativa plantea que
dicho mandato se establezca en los fines que debe
tener el sistema educativo nacional.

El siguiente cuadro ilustra el proyecto de decreto
que se busca promover a través de la presente
iniciativa:

Ley General para la Igualdad Entre Mujeresy
Hombres

Texto Vigente Propuestade
Reforma
Articulo 17.- La

Politica Nacional en

Articulo 17.- La
Politica Nacional en

Materia de Igualdad | Materia de Igualdad
entre mujeres  y | entre mujeres 'y
hombres deberé | hombres deberd
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establecer las acciones
conducentes a lograr la
igualdad sustantiva en
el ambito, econémico,
politico,  social vy
cultural.

La Politica Nacional
que  desarrolle el

Ejecutivo Federal
deberd considerar los
siguientes
lineamientos:

I.aIX ...

X. En el sistema

educativo, la inclusién
entre sus fines de la
formacion en el
respeto de los derechos
y libertades y de la
igualdad entre mujeres
y hombres, asi como
en el ejercicio de la
tolerancia 'y de la
libertad dentro de los
principios

democraticos de
convivencia; asi como
la inclusion dentro de
sus  principios  de

calidad, de la
eliminacion de los
obstaculos que
dificultan la igualdad

efectiva entre mujeres
y hombres;

XI. a XIIL. ...

establecer las acciones
conducentes a lograr la
igualdad sustantiva en
el ambito, econdmico,
politico,  social vy
cultural.

La Politica Nacional
que  desarrolle el

Ejecutivo Federal
deberd considerar los
siguientes
lineamientos:

I.aIX. ...

X. En el sistema

educativo, la inclusion
entre sus fines de la
formacion en el
respeto de los derechos
y libertades, de la
igualdad entre mujeres
y hombres y de los
derechos humanos y
la dignidad de las
nifas, adolescentes y
mujeres; asi como en
el ejercicio de Ia
tolerancia y de Ia
livertad dentro de los
principios

democraticos de
convivencia; asi como
la inclusion dentro de
sus  principios  de

calidad, de la
eliminacion de los
obstaculos que
dificuttan la igualdad

efectiva entre mujeres
y hombres;

XI. a XIII. ...

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a
la consideracion de esta soberania, el siguiente
proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION X DEL ARTICULO 17 DE LA
LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 17
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de
Igualdad entre mujeres y hombres debera
establecer las acciones conducentes a lograr la
igualdad sustantiva en el ambito, econdmico,
politico, social y cultural.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo
Federal deberd considerar los  siguientes
lineamientos:

LalX. ...

X. En el sistema educativo, la inclusion entre
sus fines de la formacion en el respeto de los
derechos y libertades, de la igualdad entre
mujeres y hombres y de los derechos
humanos y la dignidad de las nifas,
adolescentes y mujeres; asi como en el
ejercicio de la tolerancia y de la libertad
dentro de los principios democraticos de
convivencia; asi como la inclusion dentro de
sus principios de calidad, de la eliminacion de
los obstaculos que dificuttan la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres;

XI. a XIII. ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente, 26
de agosto de 2020

Diputada Maria Eugenia Herndndez Pérez

morena
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DEL DIPUTADO CARLOS JAVIER LAMARQUE
CANO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 202 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El suscrito, Carlos Javier Lamarque Cano,
diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del H. Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion Il, 74, fraccion 1V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como 55, fraccion Il, del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me  permito  respetuosamente

presentar para su andlisis y dictamen la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo primero del articulo 202 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, al tenor del siguiente:

Proemio

La presente iniciativa versa en impulsar el
desarrollo economico y hacer mas efectiva la
recaudacion tributaria, de tal manera que se
traduzca en un mayor apoyo a los sectores
productivos, principalmente en las areas de
ciencias agropecuarias, biotecnologia, medicina y
ciencias de la salud, con la participacion
dindmica y permanente del sector privado. Lo
anterior, sin menoscabo de que el Estado
mexicano  observe  disposiciones juridico-
normativas que inhiban una tributacion excesiva.

Exposicion de Motivos

Uno. ElI fendmeno de la globalizacion para
México representd una apertura economica,
politica y social muy importante ante el mundo,
pues este suceso, que se desarrolld en la década
de los noventa, le proporcioné al pais un
comienzo comercial que dio paso a un
crecimiento econémico significativo.

En lo general, impulsé el desarrollo de diversas
industrias, lo cual fortalecio su presencia en los
mercados  financieros internacionales,  elimin6
muchas restricciones a la inversion extranjera,

que incrementd sus exportaciones y mejord las
condiciones laborales y salariales de los
trabajadores. De igual modo, redujo tasas de
desempleo y dio paso a la innovacién e
implementaciébn de nuevas tecnologias, entre
otros factores, permitiéndole a México ser méas
competitivo.

No obstante, el contexto anterior también produjo
un aumento de la desigualdad, pues su impacto
no fue parejo en toda la nacion, existieron
regiones donde se incrementd la pobreza y, como
consecuencia, sus habitantes se vieron obligados
a migrar de su lugar de origen, tanto dentro del
territorio mexicano como fuera del pais.

A razon de lo expuesto, resulta importante saber
que, para responder al fenémeno de la
globalizacion, es necesario conocer si un pais se
encuentra econdmicamente  ‘“bien”, en otras
palabras, que su crecimiento econémico y el nivel
de bienestar de su poblacion se encuentren
estables y en franco desarrolio.

Ello significa sostener el nivel de crecimiento de
Meéxico en cifras sanas, es decir, que la tasa del
Producto Interno Bruto (PIB) se mantenga en
ndmeros positivos y en aumento. Por lo que
respecta al bienestar de la poblacién, alude que
este referente escindido entre el numero de
personas que conforman la nacién, es decir, el
PIB per cépita, también sea positivo y por
consiguiente vaya en ascenso, sin dejar de

observar las particularidades socioecondémicas,
culturales, ambientales, etcétera, de la misma
poblacion.

De ahi que el Estado desarrolle y ejecute politicas
administrativas, econdmicas, sociales y culturales
que permitan:

e Mejorar los  niveles  educacion vy
capacitacion para el trabajo, asi como las
condiciones de salud de la poblacion;

e Impulsar el desarrollo  tecnoldgico,
productivo y empresarial.

e Aumentar el empleo, la inversion de todo
tipo de recursos, etcétera.
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e Observar irrestrictamente las disposiciones
establecidas en los marcos juridico y
normativos, para garantizar el goce pleno de
un real estado de derecho.

e Estimular la competitividad y la seguridad
juridica.

e Disminuir los indices de corrupcion, de
desigualdad e inequidad; asi como los actos
delictivos.

e Elevar la efectividad del uso de los recursos
publicos.

e Entre otras condiciones que atiendan las
demandas y necesidades de la poblacidn, con
respeto irrestricto a sus derechos.

Ahora bien, si bien es cierto que la economia
mexicana medida a través del PIB ha fluctuado
entre el -7% y 7%, en los Gltimos 25 afios, resulta
interesante que la tasa promedio de crecimiento
del PIB en este periodo ha sido del 2.3% anual.

Producto Interno Bruto (PIB). 1993— 2019. Aino Base 2013.
Cifras al Primer Semestre de cada Afo

PIB a Precios de
yYN\e) Mercado al 1er

TAsA PIB % de
Crecimiento Anual al

Semestre del Afo™ |l1er Semestre del AfRo™

1993 10,089,965.03 N.A.

1994 10,557,957.35 4.6%
1995 9,992,732.25 -5.4%
1996 10,497,829.20 5.1%
1997 11,161,500.04 6.3%
1998 11,931,051.14 6.9%0
1999 12,207,686.80 2.3%
2000 12,859,795.47 5.3%
2001 12,881,824.85 0.2%
2002 12,763,952.12 -0.9%
2003 12,993,129.17 1.8%
2004 13,492,487.46 3.8%
2005 13,729,813.52 1.8%
2006 14,404,232.46 4.9%
2007 14,693,536.55 2.0%
2008 14,974,880.51 1.9%
2009 13,882,552.05 -7.3%
2010 14,685,052.43 5.8%
2011 15,157,935.44 3.2%
2012 15,823,497.00 4.4%
2013 16,041,513.46 1.4%
2014 16,436,182.53 2.5%
2015 16,968,658.92 3.2%
2016 17,502,292.92 3.1%
2017** 17,974,369.50 2.7%
2018** 18,317,438.65 1.9%
2019 18,352,058.20 0.2%

* Valores constantes a precios de 2013.

Eakad Cifras preliminares.

Fuente: Haboracion propia con cifras del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Producto Interno Bruto Trimestral

COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) ANUAL
EN EL PERIODO 1993 - 2019
CIFRAS AL PRIMER SEMESTRE DE CADA ANO

20,000,000.00
18,000,000.00
16,000,000.00 &4 2 - ﬁ
14,000,000.00
12,000,000.00
10,000,000.00
8,000,000.00
6,000,000.00
4,000,000.00
2,000,000.00

000

e ¢ ”

.

s e

WID3¥D 30 VSV

2

@
=1 =1
<1 S
39 3 159 39

PRIMER SEMESTRE DEL ANO

* valores constantes a precios de 2013.
** Cifras preliminares

PIB a Precios de Mercado al 1er Semestre del Afio*

TASA PIB % de Crecimiento Anual al 1er Semestre del Afio*

Fuente: Haboracion propia con cifras del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto Trimestral
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Lo anterior implica que el crecimiento promedio
anual, al segundo semestre de cada afio de esta
tasa, es del 2.4%, lo cual nos deja ver que del
crecimiento del PIB en primer semestre del afio
2019 representd tan solo el 8% de esta media
(0.2%).

Como se observa, este valor se ubica muy por
debajo de la citada referencia, el cual debe
atenderse de manera oportuna con el objeto de
que el Estado cuente con los recursos monetarios
y financieros suficientes que le permitan cumplir
con su encomienda, ejercer la administracion
publica para lograr los objetivos de desarrollo y
de bienestar de su poblacion.

Esto es posible mediante la aplicacion de marcos
juridicos y normativos actualizados, acordes a la
realidad socioecondmica del pais, asi como de
politicas publicas que hagan efectivo el uso de los
recursos publicos, es decir, hacerlos mas eficaces
y eficientes, que tengan una mayor cobertura,
mejor calidad y cuyo impacto favorezca el
progreso y desarrollo de toda la poblacion.

En otras palabras, normatividad y politicas
publicas que ademas permitan al Estado:

e Atender problemas econémicos y sociales
sustantivos que demandan los  diversos
sectores, asi como fracciones 0 grupos
poblacionales para garantizar el goce pleno,
equitativo e igualitario de sus derechos
humanos, econdmicos, sociales, culturales,
civiles y politicos; que redunde en su mejor
bienestar e integro desarrollo.

e Vigilar y atender &reas de oportunidad
(endogenas y exogenas) de forma apropiada y
precisa.

e Tomar de decisiones de manera efectiva y
oportuna.

e Impulsar la mejora de la gestion publica
mediante el disefio, innovacion, reforma y
aplicacion de modelos, métodos o pautas
juridicas 'y administrativas que optimicen el
uso de los recursos, eliminen aquello que no
ha dado resultado y se adapte a la actual

condicion,
sociedad.
e Transparentar y rendir cuentas del uso de
los recursos publicos, asi como combatir la
corrupcion.

e Observar los principios de racionalidad,
austeridad, economia y disciplina del gasto
publico; asi como los principios de legalidad,
proporcionalidad, equidad, imparcialidad y
eficiencia de los marcos juridico y normativo
vigentes aplicables.

e Entre otros aspectos esenciales.

evolucion 'y desarrollo de la

Dos. Ahora bien, si se reconoce que “sin salud”
es practicamente imposible que cualquier persona
0 sociedad alcance un estado de pleno bienestar y
desarrollo, asi como que para obtener una salud
favorable es necesario de una alimentacion
suficiente y balanceada que acceda a alcanzar una
calidad de vida, entonces, resulta inevitable
concebir que los grandes pilares socioecondémicos
de wuna nacibn son los sectores salud y
agropecuario.

Pero, para que estos sectores respondan de
manera eficiente y oportuna a las necesidades de
toda sociedad, es necesario que se establezcan
estrategias que permitan su progreso continuo y
sostenido.

Tales  estrategias, sin  embargo, requieren
absolutamente  de acciones coordinadas Yy
corresponsables de los tres drdenes de gobierno
(federal, estatal y municipal) en sus tres sectores
(publico, privado y social) que permitan
multidisciplinariamente hacer eficaz los servicios
de salud, asi como suficiente, creciente y Optima
la oferta y demanda del sector agrario.

Entonces, al observar que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 2°, apartado B, fracciones Il y VII del
apartado B, que:

“Articulo 20. La Nacion Mexicana ...

B. La Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, ....
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Para abatir las carencias y rezagos que
afectana los pueblosy comunidades indigenas,

Que el péarrafo cuarto del articulo 4°, de este
mismo instrumento, sefiala que:

dichas autoridades, tienen la obligacion de:

l.all.

I11. Asegurar el acceso efectivo a los
servicios de salud mediante la ampliacion
de la cobertura del sistema nacional,
aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricién de
los indigenas mediante programas de
alimentacion, en especial parala poblacién
infantil.

Vi.aVl. ...

VII. Apoyar las actividades productivas y
el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones
que permitan alcanzar la suficiencia de sus
ingresos econdmicos, la aplicacion de
estimulos para las inversiones publicas y
privadas que propicien la creacion de
empleos, la incorporacion de tecnologias
para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el
acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion.

VILYIX. ..”

Que en el articulo 3°, fraccion V, de esta Carta
Magna, se dispone:

“Articulo 3o. Toda personatienederecho a la
educacién. El Estado -Federacién, Estados,
Ciudad de México y Municipios-...

LylV.

V. Toda persona tiene derechoa gozar de
los beneficios del desarrollo de la ciencia y
la innovacion tecnoldgica. El Estado
apoyard la investigacion e innovacion
cientifica, humanistica y tecnoldgica, y
garantizara el acceso abierto a la
informacién que derive deella, paralo cual
deberd proveer recursos y estimulos
suficientes, conforme a las bases de
coordinacion, vinculacién y participacion
que establezcan las leyes en la materia;
ademés alentard el fortalecimiento vy
difusion de nuestra cultura;

VI.aX. ...”

“Articulo 40.- La mujer y el hombre ...

Toda persona tiene derecho a la proteccién de
la salud. La Ley definira las bases y
modalidades parael accesoa los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.

i3]

Que el articuo 25 de este ordenamiento
establece:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania dela Naciony su
régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entenderé como el conjunto
de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico, promoviendo
la inversiony la generacion de empleo.

El Estado velard por la estabilidad de las
finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables
para el crecimiento econdmicoy el empleo. El
Plan Nacional de Desarrollo y los planes
estatales y municipales deberan observar dicho
principio.

El Estado planeard, conducira, coordinara y
orientara la actividad econdémica nacional, y
llevara al cabo la regulaciony fomento de las
actividades que demande el interésgeneral en
el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econoémico nacional
concurriran, con responsabilidad social, el

Miércoles 26 de agosto de 2020



Enlace Parlamentario 38

sector publico, el sector social y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econdmica que contribuyan al
desarrollo de la Nacion.

[..]

Asimismo, podré participar por si o con los
sectores social y privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar las areas
prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad
y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las
empresasde los sectoressocial y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando
su conservaciony el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que
faciliten la organizaciony la expansion de la
actividad econémica del sector social: de los
ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas
de organizacion social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad
econémica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento  del  sector  privado
contribuya al desarrollo econémico nacional,
promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el
desarrollo industrial sustentable que incluya
vertientes sectoriales y regionales, en los
términos que establece esta Constitucion.

A fin de contribuir al cumplimiento de los
objetivos sefialados en los parrafos primero,
sexto y noveno de este articulo, las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno, en el @mbito
de su competencia, deberan implementar
politicas publicas de mejoraregulatoria para
la simplificacion de regulaciones, tramites,
servicios y demas objetivos que establezca la

’

ley general en la materia.” .

Entre los objetivos principales del Presupuesto de
Egresos de la Federacion se encuentra el de
mejorar la calidad del gasto, mediante la
ejecucion de acciones y politicas publicas que
permitan invertir los recursos que se traduzca en
beneficios directos para la poblacion.

Por consiguiente, el gobierno federal requiere de
instrumentos que le permitan cumplir con estas
obligaciones, ejemplo de esto son los diversos
mecanismos de recaudacion tributaria.

Tres. Al tenor de lo anterior, si se considera que
la recaudacion tributaria es una herramienta
administrativa trascendente para la gobernanzal
de todo pais, pues accede a realizar su funcién
principal, la ‘“gestion publica”, para satisfacer las
necesidades colectivas.

Entonces, al advertir que la Organizacion para la
Cooperacion 'y el Desarrollo  Econémicos
(OCDE) refiere que “La recaudacion tributaria en
México, medida como porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB), es la menor dentro de los
paises miembros” (Centro de Investigacion
Econémica y Presupuestaria, CIEP, 2019)?, no
obstante, de tener mayor nivel de recaudacion en
impuestos al ingreso de las 