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INICIATIVAS

DEL DIPUTADO ULISES GARCIA SOTO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD

El suscrito, Ulises Garcia Soto, diputado
integrante de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion 1, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, al tenor del siguiente:

Planteamiento del Problema

El 31 de diciembre del 2019 la Comision
Municipal de Salud de Wuhan, China, reporto que
numerosos casos de ‘“neumonia de causa
desconocida” estaban siendo atendidos en la
ciudad y se comienzan investigaciones médicas
por la probable existencia de un virus.

El 9 de enero del presente afio, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) informa que las
autoridades chinas han encontrado la causa de las
neumonias 'y son debido a un nuevo tipo de
coronavirus. Para el 11 de enero del presente afio
fue informado a nivel mundial por las autoridades
sanitarias, la primera muerte a causa de este virus,
registrada en Wuhan, China.

De este modo, las autoridades sanitarias se

centraron en la investigacibn  sobre las
caracteristicas del virus, como el nivel de
gravedad, transmision, propagacion, efectos y

consecuencias del mismo, con la finalidad de
informar a las naciones y que pudieran ejercer
acciones de forma inmediata. Algunos de los
principales  descubrimientos  fueron que se

1 https://www.milenio.com/politica/coronavirus -me xico-
linea-mapa-resumen-covid19

transmite  entre seres humanos, que existen
portadores asintomaticos y que su denominacién
seria “COVID-19”.

Y, de esta forma, comenzaba una de las peores
amenazas sanitarias a nivel mundial, y que
actualmente nos enfrentamos, por lo que la OMS,
en conjunto con autoridades sanitarias, han
ejercido acciones en cada uno de sus gobiernos
federales, estatales y locales para detener y
controlar la  propagacion del virus para
salvaguardar la vida de miles de seres humanos.

En nuestro pais, el 28 de febrero, el presidente
Andrés Manuel L6pez Obrador dio a conocer en la
conferencia  matutina el primer caso de
coronavirus, posteriormente el subsecretario de
Prevencion y Promocion de la Salud, Hugo Lopez-
Gatell, lo confirm6 y brindé mayor informacion al
respecto?.

El virus continud extendiéndose en el territorio
nacional y, en tan solo 20 dias después del primer
caso de coronavirus, se presentd el primer
fallecimiento por esa causa, por tal motivo, y ante
la amenaza de un contagio masivo, las autoridades
gubernamentales comenzaron a ejercer medidas
para controlar la contingencia como cerrar las
fronteras, bloquear el acceso a aeropuertos, asi
como el aislamiento social que fue difundido a
través la “Jornada Nacional de Sana Distancia”
instaurado el 23 de marzo por la Secretaria de
Salud Federal.

Posteriormente, inicio la fase dos en la que las
cifras de contagios aln estaban por debajo de otros
paises con mayor afectacion, sin embargo, para el
21 de abril comenzé la fase tres con 5177 decesos
confirmados a nivel nacional.?

De este modo es que inicio la suspension de clases
presenciales en los distintos niveles educativos, asi
como las actividades no esenciales, se cancelaron
conciertos masivos, reuniones Yy aglomeraciones,
de esta forma la sociedad se organizd con la

2https://www.razon.com.mx/ me xico/covid-19-mexico-
cuantos-casos-entidad-cronologia-coronavirus-muertos-
estado-81909
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finalidad de proteger ala ciudadania y, sobre todo,
a la poblacion wulnerable: nifias y nifios, mujeres
embarazadas y adultos mayores.

Nuestro pais se encuentra en el cuarto lugar anivel
mundial de fallecimientos relacionados con el
COVID-193, y los estados con mayor afectacion
han sido Ciudad de México con 76.173 casos,
Estado de México con 54.891 y Tabasco 22.9114.

Al dia de hoy, no se tiene informacién certera de
una vacuna o tratamiento para erradicar el virus,
Unicamente se cuenta con medidas para evitar la
propagacion como lavarse las manos con
frecuencia, al estornudar o toser cubrirse la nariz y
boca con el angulo interno del brazo y evitar
contacto directo con personas que presenten
sintomatologia parecida al resfriado o la gripe®.

Sin embargo, la ruta de la investigacion sobre el
virus ha priorizado encontrar una vacuna, la OMS,
la Fundacidn pro Naciones Unidas y demas
asociaciones han creado un Fondo de Respuesta
Solidaria a la COVID-19, con el objetivo de
recibir donaciones de empresas e instituciones y, a
la fecha, llevan més de 70 millones de dolares que
se destinan a la investigacion de tratamientos y
vacunas®.

A principios del mes de abril, la revista cientifica
Nature informé que al menos 115 vacunas se
encuentran en estudios en fase exploratoria o
preclinica, llevadas a cabo por diferentes
laboratorios clinicos. Los paises que se encuentran
al frente de la investigacion y creacion de la

3 Forbes México “México, de los paises que tendrian acceso
rapido a la vacunacontra COVID-19” Link:
https://www.forbes.com.mx/noticias-mexico-podria-ser-de-

vacuna es China, Estados Unidos, Reino Unido y
Alemania’.

En nuestro pais, el Ejecutivo federal ha informado
el 5 de agosto del presente afio, durante una
conferencia de prensa que Meéxico tiene acceso
garantizado y cuenta con los recursos necesarios
para adquirir la vacuna cuando sea encontrada, y
que presentd una iniciativa en la Organizacion de
las Naciones Unidas para evitar el acaparamiento
del tratamiento o vacuna.®

Desde 1979 se cred la cartilla de vacunacion® a
nivel nacional, y se han llevado a cabo jornadas de
vacunacion en las que se aplican para atacar
enfermedades como hepatitis, difteria, tos ferina,
tétanos, poliomielitis, rotavirus, neumococo,
influenza, sarampion y rubéola, entre otras.

En 1991 se cre6 el Programa de Vacunacion
Universal que tiene el objetivo de brindar
vacunacion de forma gratuita a los ciudadanos del
pais y la aplicacion de las vacunas corresponde a
instituciones del Sistema Nacional de Salud.

Desde que se instaurd el Programa de Vacunacion
Universal el esquema de vacunacion ha
experimentado modificaciones para integrar con el
paso del tiempo, mayor cantidad de inmundge nos,
por lo que nuestro pais tiene uno de los esquemas
mas completos en América Latinal®.

Pese a eso, segin la Asociacion Espafiola de
Pediatria existen casi 20 millones de nifios a nivel
mundial que no cuentan con el esquema de
vacunacion basicol! y a nivel nacional, el 70% de

https://es.euronews.com/2020/06/29/cronologia-de-la-
carrera-mundial-para-consequir-una-vacuna-contra-el-
coronavirus

los-paises-con-acceso-mas-rapido-a-la-vacuna-contra-
covid-19/

4 Sitio Oficial Gobierno de México. Datos Epidemioldgicos
México COVID-19. Link:
https://covid19.sinave.gob.mx/casosacumulados.aspx

5 https//www.ssaver.gob.mx/coronavirus-
covid19/files/2020/03/ COVID-infografia.pdf

6 OMS Cronologia de la respuestade la OMS

7 Diario Euronews “Cronologia de la carrera mundial para
conseguiruna vacuna contra el coronavirus”

8 El Universal “México tiene el acceso garantizado a posible
vacuna contra COVID-19: AMLO”
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/mexico-tiene-
garantizado-el-acceso-posible-vacuna-contra-covid-19-
amlo

9 Vazquez-Santaella, J. Los origenes de la Cartilla Nacional
de Vacunacion, Acta Pediatrica de México, 2014.

10 programa de Accién Especifico, Vacunacion Universal
2013-2018. Programa Sectorial de Salud.

11 Asociacién Espafiola de Pediatria
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las nifias y nifios no cuentan con el esquema de
vacunacion completo, ademas, segun
estimaciones de la Encuesta Nacional de Nifios,
Nifas y Mujeres 2018, el 66% de nifios de 24 a 35
meses no tiene las vacunas correspondientes para
su edad y el 6% no ha recibido ninguna vacunal?,

Sin duda alguna estas cifras son alarmantes vy la
problematica de nifias y nifios sin vacunar tiene
afectaciones desde el nivel micro hasta a nivel
mundial, porque se pueden desencadenar
enfermedades altamente infecciosas que pondrian
en riesgo a millones de seres humanos.

Argumentacion

La presente iniciativa tiene el objetivo de reformar
el articulo 134 de la Ley General de Salud, aefecto
de establecer el combate contra el SARS-CoV2 ya
que, en dicho articulo, se establecen las
actividades de vigilancia epidemiologica, de
prevencion y control de enfermedades como
cOlera, fiebre tifoidea, paratifoidea, shigelosis,
amibiasis, hepatitis virales, influenza epidémica,
tuberculosis, entre otras.

Es prioritario agregar al SARS-CoV2 (nombre
oficial del virus, segin el Comité Internacional de
Taxonomia de Virus es SARS-CoV2, que es parte
de los detectados anteriormente de la familia de
SARS-CoV)!® a la lista de enfermedades
transmisibles, puesto que es uno de los virus que
méas ha afectado a la humanidad en tiempos
modernos

La afectacion del coronavirus ha tenido
implicaciones importantes a nivel mundial y
nacional en materia de economia, salud publica,
social y politica; actualmente, América Latina y el
Caribe presentan la mayor cantidad de contagios a
comparacion con el resto del mundo, son 4.8

https://vacunasaep.org/profesionales/noticias/desiqualdades
-en-inmunizacion-los-20-millones-mas-desfavorecidos-1

12 https://heraldodemexico.com.mx/estados/el-70-de-ninos -
sin-vacunas-completas/

13 https://www.bbc.com/mundo/noticias-51912089

14 Periodico web Animal Politico: “La OMS advierte que
efectos del Covid-19, se sentirdn hasta décadas”, 1 agosto
2019

millones de infectados

muertost4.

y mas de 197 mil

Se debe tomar en cuenta la advertencia que realiz6
la OMS indicando que los efectos econdémicos,
politicos, sociales y de salud “se sentirdn hasta
décadas™®, por lo que es necesario reformar las
leyes al margen de ese nuevo contexto y es
imprescindible adaptar las normatividades para
incluir al SARS-CoV2.

El virus SARS-CoV?2 es un factor que transforma
la organizacion politica y social del mundo, por
una parte, referente a la economia, miles de
microempresarios y empleados de tipo informal
como comerciantes, se vieron afectados por la
reduccion de la demanda de bienes y servicios y
porque aumentd el desempleo.

Es fundamental que México adicione en sus
diferentes legislaciones en materia de salud al
SARS-CoV?2, para evidenciar el compromiso Y la
capacidad que se tiene como nacidn para coordinar
el contexto social y las leyes mexicanas, lo que
favorece a minimizar el dafio del COVID-19 en los
diferentes ambitos.

Si bien es cierto que aln no existe un tratamie nto
0 vacuna contra el coronavirus, es importante
destacar que la Alianza Mundial de Vacunas
(GAVI, por sus siglas en inglés) de la OMS,
desarrollé un mecanismo internacional llamado
“Covax Facility” que tiene el objetivo de acelerar
la creacién, produccion y financiamiento de la
futura vacuna contra el COVID-1916, y que toma
en cuenta a los paises que se encuentren dentro de
tal mecanismo, actualmente existen 165 paises
inscritos, en los que se incluye México.

El hecho de que México sea parte de “Covax
Facility” representa una esperanza para nuestro

15 jdem.

16 Diario ABC “Covax facility», un mecanismo global para
facilitar el acceso a futuras vacunas”
https://www.abc.es/sociedad/abci-covax-facility -
mecanismo-global-para-facilitar-acceso-futuras-vacunas-
202006032055 _noticia.html

Martes 15 de septiembre de 2020


https://vacunasaep.org/profesionales/noticias/desigualdades-en-inmunizacion-los-20-millones-mas-desfavorecidos-1
https://vacunasaep.org/profesionales/noticias/desigualdades-en-inmunizacion-los-20-millones-mas-desfavorecidos-1
https://heraldodemexico.com.mx/estados/el-70-de-ninos-sin-vacunas-completas/
https://heraldodemexico.com.mx/estados/el-70-de-ninos-sin-vacunas-completas/
https://www.bbc.com/mundo/noticias-51912089
https://www.abc.es/sociedad/abci-covax-facility-mecanismo-global-para-facilitar-acceso-futuras-vacunas-202006032055_noticia.html
https://www.abc.es/sociedad/abci-covax-facility-mecanismo-global-para-facilitar-acceso-futuras-vacunas-202006032055_noticia.html
https://www.abc.es/sociedad/abci-covax-facility-mecanismo-global-para-facilitar-acceso-futuras-vacunas-202006032055_noticia.html

Enlace Parlamentario 6

pais y una oportunidad de retomar la vida lo mas
parecido a la normalidad antes del COVID-19,
contemplando que la OMS estima que la vacuna
esté lista en un afio aproximadamente!” se debe
garantizar el acceso equitativo a todos los estados
de la Republica, sin acaparamientos  ni
desigualdades.

Como consecuencia de lo expuesto anteriorme nte,
se pretender reformar el articulo 157 Bis 1, para
adicionar el principio de legalidad a fin de
establecer la obligacion de toda persona a
vacunarse, puesto que dicho articulo reconoce
Unicamente el derecho a la vacunacién de la
siguiente manera:

“Toda persona residente en el territorio nacional
tiene el derechoy a recibir de manera universal
y gratuita en cualquiera de las dependencias y
entidades de la Administracion Pdblica, tanto
federal como local, del Sistema Nacional de
Salud, las vacunas contenidas en el Programa de
Vacunacion Universal, de conformidad con esta
Ley, independientemente del régimen de
seguridad social o proteccion social al que
pertenezca.

Las personas que ejerzan la patria potestad,
tutela, guarda o, en términos generales, sean
responsables de menores o incapaces, estaran
obligados a tomar todas las medidas necesaris
para que éstos reciban las vacunas contenidas en
el Programa de Vacunacion Universal”

Si bien es cierto que el derecho a vacunacién
actualmente estd sustentado en el articulo
mencionado, es  necesario  establecer la
obligatoriedad del mismo, puesto que, segin cifras
de la OMS, las vacunas pueden evitar tres millones
de muertes al afio, por enfermedades graveme nte
infecciosas como difteria, rotavirus, tétanos y
polio!®

17 Diario Infosalus “Coronavirus.- La OMS calcula que la
vacuna contra el coronavirus estaralista en un afio” Link:
https://www.infosalus.com/actualidad/noticia-coronavirus-
oms-calcula-vacuna-contra-coronavirus-estara-lista-ano-
20200625185144 .html
18https://heraldodemexico.com.mx/pais/vacunas -secretaria-

Esta medida favorece para informar y erradicar al
movimiento social que ultimamente ha tomado
mas fuerza y que se reconoce como antivacunas,
el cual surge a partir de una publicacion del afio
1988 por el doctor. Andrew Wakefield en la
prestigiosa revista cientifica The Lancet en donde
se asocia a la vacuna triple viral con autismo y
enterocolitis.

De forma casi inmediata, la revista retiro la
publicacion y fue calificada de poco rigor
cientifico, fraudulenta y falsa, sin embargo,
muchos padres tomaron una postura de no vacunar
a sus hijos. Las consecuencias de dicho articulo,
son visibles en la actualidad, pues existen padres
que por temor o desinformacion prefieren no
vacunar a sus hijos.

Como consecuencia de la falta de vacunacion,
enfermedades que se creian ya erradicadas surgen
nuevamente, por ejemplo, los brotes del virus de
sarampion que son asociados directamente a la
falta de vacunacién, la Gltima epidemia registrada
por esa enfermedad fue en 1990 y registraron 89
mil 163 casos, en 2004 con 64 casos, 2018 fueron
20 infectados'®.

Lamentablemente, el 23 de febrero del afio en
curso, comenz6 un nuevo brote del virus de
sarampion, que registr6 176 personas contagiadas
que presentaban fiebre, tos, brotes cutaneos y
conjuntivitis, lo que representa un alza del 8.8%
en comparacion al afio pasado?2°

El sarampion es altamente contagioso, incluso mas
que el COVID-19 porque una persona puede
contagiar hasta a 18 méas, mientras que el
coronavirus a tres, segun el epidemidlogo J.
Baruch de la UNAM?2L, quien también informé que
el brote de sarampion estd asociado al bajo

19 https://www.animalpolitico.com/2020/ 03/sarampion -
brote-sintomas-quien-debe-vacunarse/
20 https://www.animalpolitico.com/2020/03/sarampion-
brote-sintomas-quien-debe-vacunarse/
21 https://www.animalpolitico.com/2020/ 03/sarampion -
brote-sintomas-quien-debe-vacunarse/

salud-que-son-importancia-mexico-coronavirus-
tratamiento-virus-esquema/
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porcentaje de vacunacidbn que México presenta,
que es tan solo del 86.9%.22

Es inaceptable que, si la vacuna del sarampion se
introdujo desde 1963, sigue siendo una de las
principales causas de muerte entre nifias y nifos,
tan solo en 2016 se registraron 89, 780
defunciones por esta causa, siendo en su mayoria
nifias y niflos menores de cinco afios?3.

Por otro lado, la vacuna contra el SARS-CoV?2 es
una realidad no tan lejana, diversos laboratorios a
nivel mundial se encuentran trabajando en la
investigacion para crear la inmunizacion; el 11 de
agosto del presente afio, el presidente de Rusia,
Vladimir Putin informd que desarrollaron una
vacuna llamada “Sputnik-V” desarrollada por el
Instituto Gamaleya y que ha tenido resultados
positivos después de ser probada en humanos?4.

Ademas, el titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), Marcelo Ebrard, informo que si
la vacuna es realmente valida y acredita los
diversos estandares de seguridad y eficiencia, la
vacuna podria estar disponible en Meéxico para
diciembre del presente afio?°.

Sin duda alguna, la obligatoriedad de Ia
vacunacion representa una garantia para que todos
los ciudadanos cuenten con la inmunizacion
correspondiente y que se pueda combatir de forma
eficiente y segura al SARS-CoV2 y a las
enfermedades infecciosas mencionadas
anteriormente y que son de alto grado contagioso.

Finalmente, se propone en la presente iniciativa
proteger a las nifias y nifios bajo el principio del
interés superior del nifio, agregando un tipo penal
en la fraccion Il del articulo 462 Bis 1, para
tipificar la pena aquellos padres, tutores o
responsables de menores de edad o incapaces que
no cumpla con el deber de vacunarlos.

22 https://www.animalpolitico.com/2020/03/sarampion -
brote-sintomas-quien-debe-vacunarse/

23 QOrganizacion Panamericana de la Salud, Organizacién
Mundial de la Salud. Datos basicos de Sarampidn
https://www.paho.org/hg/indexphp?option=com_content&
view=article&id=14173:basic-measles-

facts & ltemid=72231 &lang=es

Tal principio estéa sustentado en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
articulo 50, fraccion 1X, que a la letra dice:

“Nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacion de servicios de
atencion médica gratuita y de calidad de
conformidad con la legislacion aplicable, con el
fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en
relacion con los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, se coordinaran a fin de:

IX.- Fomentar y ejecutar los programas de
vacunacion y el control de la nifiez vy
adolescencia sana para vigilar su crecimiento y
desarrollo en forma periddica”

La obligatoriedad de la vacunacién y la sancién
por no vacunar a las nifias, nifios y adolescentes,
conforman un marco de legalidad que prioriza el
objetivo de que ningin menor se quede sin
vacunar 0 tenga su esquema de inmunizacion
completo.

Debido a que la omision de la vacunacion, ya sea
dolosa o culposa ponen en riesgo la salud publica
general y deben ser consideradas criminales, ya
que son extensas las muertes y afectaciones que
puede generar la ausencia de vacunacidbn en un
menor.

La presente propuesta de reforma tiene el objetivo
de que la cultura de la vacunacion sea una realidad
y un tema prioritario de salud, asi como de
informar a las familias en cada una de las
localidades y regiones, principalmente en las de
mayor wulnerabilidad

24 BBC News: “Coronavirus: Putin aseguraque Rusia tiene
la primera vacunaaprobada contra la covid-19.

25 Diario “Infobae”: “En esta fecha llegaria la vacuna contra
el coronavirus a México”, agosto,2020.
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Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de decreto bajo el
siguiente:

Fundamento Legal

El suscrito, en ejercicio de la facultad que le

confiere el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el articulo 77, numeral 1, del

Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
VACUNACION

Primero. Sereforma la fraccion Il del articulo 134
de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 134.- ...

l....

Il.Influenza  epidémica, SARS-CoV2, otras
infecciones agudas del aparato respiratorio,
infecciones meningocdccicas y enfermedades
causadas por estreptococos;

Segundo. Se reforma el primer parrafo del
articulo 157 Bis 1 para quedar como Ssigue:

Toda persona residente en el territorio nacional
tiene la obligacién y el derecho a recibir de
manera universal y gratuita en cualquiera de las
dependencias y entidades de la Administracién
Publica, tanto federal como local, del Sistema
Nacional de Salud, las vacunas contenidas en el
Programa de Vacunacién  Universal, de
conformidad con esta Ley, independientemente
del régimen de seguridad social o proteccion
social al que pertenezca.

Tercero. Se agrega una fraccion 111, al articulo
462 Bis 1, para quedar como sigue:

Articulo 462 Bis 1.- ...

I ...

. ...

Il.. A quien, en el ejercicio de la patria
potestad, tutela, guarda o, en términos
generales, sea responsables de menores o
incapaces, no garantice la aplicacion de las
vacunas contenidas en el Programa de
Vacunacion Universal.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.
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Diputado Ulises Garcia Soto

morena

DEL DIPUTADO ULISES GARCIA SOTO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL

El suscrito, Ulises Garcia Soto, diputado federal
integrante de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion 1, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Proteccion Civi,b en materia del “Codigo
Adam”, al tenor del siguiente:
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Planteamiento del Problema

“El 27 de julio de 1981 empezo como un dia
de compras para la familia Walsh. Revé y su
hijo Adam, de seis afios, fueron a un
gigantesco centro comercial situado en la
localidad de Hollywood (Florida). Mientras
buscaba una lampara, la madre dej6o al
pequefio durante unos minutos en la seccion
de juguetes de los grandes almacenes Sears.
Dos semanas después, la cabeza de Adam
Walsh aparecié en un canal a doscientos
kilbmetros de distancia. Nunca se pudo
encontrar ni el resto de su cuerpo ni tampoco
a su asesino.”

Asi inicia el relato de Adam Walsh, un nifio
sustraido de un centro comercial y posteriormente
asesinado que conmovid de gran manera la
comunidad en el estado de Florida en Estado
Unidos. Araiz de este lamentable caso, la empresa
Wall Mart, desde 1994, implement6 el programa
de seguridad denominado “Coédigo Adam”, con el
objetivo de buscar inmediatamente a un nifio que
se haya separado de sus padres o cuidadores, con
tan solo avisar al empleado mas cercano,
sefialando que “no encuentras atu hijo” y entonces
procederan con este codigo que consiste en:

Cuando un padre, madre, tutor o encargado
notifique a cualquier empleado que labore en el
edificio pdblico o privado que su hijo se ha
extraviado, este ultimo de inmediato obtendra
del padre, madre, tutor 0 encargado una
descripcion detallada del menor.

El empleado alertara mediante altoparlante, u
otro sistema de difusion similar, que se ha
activado el "Codigo Adam" y proveera la
descripcion provista por el padre, madre, tutor o
encargado del menor y dard el nimero de
teléfono o extension de donde se esta haciendo
el anuncio. Serd responsabilidad de cada
Administrador de edificio que al momento de la
implementacion de este codigo cuenten con este
sistema;

serénvigiladas paraevitar la salida del menor sin
su padre o madre, tutor o encargado;

El Administrador del edificio Publico o Privado
habra de coordinar los recursos que esténa su
disposicién para una busqueda primaria del
menor dentro y en los alrededores de la
estructura que administra;

En las salidas del edificio, se les pedird a
aquellas personas que estén por abandonar el
mismo en compafiia de algin menor, que pasen
por la salida principal previamente designada
por el Administrador, si aun luego de llegar a
ésta, insisten en abandonar el edificio, les sera
permitido una vez se determine que ningin
menor que salga es el que se esta buscando y el
presunto padre, madre, tutor 0 encargado
presente una identificacion oficial con foto;

Después de anunciado el Codigo Adam por los
altoparlantes, u otro sistema de difusion similar,
los empleados buscaran por todo el edificio y se
designaran dos o mas de ellos, segun se estime
necesario, por cada area para que verifiquen y
certifiquen que el menor no se encuentra en el
mismo. Los empleados que se encuentren
atendiendo al publico oaquellos que se excluyan
con anterioridad por el administrador, no estaran
obligados a llevar a cabo la busqueda;

Si el menor no es hallado en un periodo de diez
minutos se llamard al nimero telefonico de
emergencias 911 y se le informara la situacion
para que personal de Seguridad Publica o
Emergencias del Estado se apersonen
inmediatamente al lugar;

Si el menor es hallado ileso y aparenta haberse
extraviado en el edificio, serd entregado al
padre, madre, tutor o encargado del mismo
inmediatamente; y IX. Si fuera hallado
acompafiado por otra persona que no sea su
padre, madre, tutor o encargado se deberan
utilizar los medios mas razonables para demorar
la salida de esta persona del edificio, en lo que
se da aviso a las autoridades.

El empleado escoltara al padre, madre, tutor o
encargado hacia la salida principal donde se
encontrara  con  él  administrador y
simultdneamente, todas las puertas de salida

Con estas medidas lo que se busca es prevenir el
rapto, secuestro o sustraccién de un menor de edad
e incrementar medidas de seguridad que protejan
a la infancia, y asi evitar casos lamentables como
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el de Adam Walsh o como el de Fatima, una nifia
de siete afios que fue sustraida y también
encontrada muerta en Xochimilco en la Ciudad de
Meéxico, que, si bien no fue raptada de un centro
comercial, si lo fue en el perimetro de su centro
escolar. Casos que lamentablemente se repiten dia
con dia y que laceran gravemente a las familias y
el tejido social, motivos de mas para legislar e
incorporar mecanismos en favor de la proteccion
de la nifiez.

“Datos de la Segob indican que, de 47 mil 820
menores reportados como desaparecidos entre
la décadade los 60 y diciembre pasado, 36 mil
748 fueronlocalizadosy del resto, 23%del total,
no hay certeza de su paradero”!

En 2018 la Red por los Derechos de la Infancia en
México sefiald que existia una epidemia de nifiez
desaparecida, invisible para las autoridades, lo que
perpetua la impunidad, ademés de que cada dia
desaparecen en Meéxico cuatro nifias, nifios o
adolescentes y asesinan a 3.6; es decir, casi la
misma cantidad que es desaparecida diariamente.

De la anterior grafica se desprende que, en
promedio, se desaparecen casi tres nifios diarios en
el pais, situacion alarmante que debe ser atendida
con prioridad en cuanto a los factores que estan
wvulnerando a la nifiez en México.

Segin la Comisibn Nacional de Busqueda de
Personas, perteneciente a la Secretaria de
Gobernacion, los estados con mayor ndmero de
nifios desaparecidos a diciembre del 2019 eran:

SIN RASTRO

Estados con mayor nimero de nifios desaparecidos al 31de diciembre de 2019:
1611

1,503 Fuente: Segob

1185
917
l 739 726

Edomex Puebla Jalisco Chihuahua Nuevo Ledn

Tamaulipas

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DESAPARECIDOS POR ENTIDAD FEDERATIVA

{1dediciembre de 2018 o~
al 31de diciembre de 2019) N
o
Q

Coah Chis Chih COMX Gto Gro Hgo Jal

1 https://www.excelsior.com.mx/nacional/ me xico-busca-a-
11-mil-ninos-desaparecidosalerta-amber-no-sirve/1359092
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1,007

TOTAL

131
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Como legisladores federales, esnuestra obligacion
seguir incorporando dispositivos legales en favor
del interés superior de la nifiez, por ello, en el
Grupo Parlamentario de Morena reiteramos el
compromiso de proteger vy salvaguardar la
integridad de nifios y nifias, y su reconocimiento
como sujeto pleno de derechos, que se ha
planteado desde la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, en la que se hace una cordial invitacion
a la reflexién sobre la problematica de la infancia,
asi como a un llamado nacional sobre los
requerimientos actuales de los nifios y nifas
mexicanas, asi como paraimpulsar una promocion
de sus derechos. Asimismo, la interpretacion
acorde a derechos humanos de la Constitucién v la
Ley General de Nifios, Nifias y Adolescentes nos
obligan a legislar en favor de la nifiez, mexicana,
sobre todo, al ver tan alarmantes indicadores de los
padecimientos de la infancia en Meéxico.

Por otra parte, la paradigmatica sentencia del caso
“Campo Algodonero” obligd a que se modificara
el Protocolo Alba, a efecto de coordinar esfuerzos
de los tres ordenes de gobierno comprometidos en
la promocién y localizacién pronta de mujeres con
reporte de extravio. En la sentencia de la Corte
Interamericana queda establecido que es deber de
todas las instituciones del Estado mexicano activar
los mecanismos necesarios para la pronta
localizacién de mujeres. De igual forma no resulta

dificil extender esta obligacion nacional a la
proteccion y atencion de nifias, nifios 'y
adolescentes.

Ademas de mecanismos, como la Alerta Amber y
el Protocolo Alba, es importante legislar a nivel
federal en favor del Codigo Adam, puesto que
existen varios estados de la Republica como
Nuevo Ledn que fue el primer estado en
implementarlo, Oaxaca, Puebla, Tamaulipas o
Chihuahua donde va se han iniciado acciones para
implementacion  del Cddigo Adam en
establecimientos  pudblicos que puedan ser
concurridos por menores; no obstante lo anterior,
todavia faltan gran ndmero de entidades del pais
en incorporar este tipo de mecanismos en Sus
protocolos de proteccion civil.

Argumentacion

El objetivo de la presente iniciativa es adicionar en
la Ley General de Proteccion Civil las
disposiciones relativas al denommado “Cddigo
Adam”, a efecto de que exista a nivel nacional el
fundamento juridico para que las autoridades en
materia de Proteccion Civil deban implementar el
Codigo Adam en todas las instalaciones donde
concurran menores de edad.

Es importante sefialar que la implementacion del
Codigo Adam se ha establecido como una medida
de proteccion civil debido a que es el mecanismo
ciudadano por el cual se le puede brindar
asistencia, resguardo y seguridad a la poblacion en
caso de riesgo, en este caso, siendo el interés
superior de la nifiez, el bien juridico a proteger, en
el caso de un posible riesgo donde un menor pueda
ser sustraido de un establecimiento publico o
privado. De esta forma se amplia la vision de la
proteccion civil, respecto de la defensa de un
menor, y no solo atendiendo medidas de
precaucion ante desastres naturales.

Por otra parte, siendo el Codigo Adam una medida
de prevencion y no de persecucion de una
conducta criminal o de atencion victimal, es que
encontramos la Ley General de Proteccion Civil
como el dispositivo normativo idoneo para las
presente propuestas de reforma.

La primera modificacion que se propone es
adicionar una fraccion X, al articulo 2, con el
objetivo de definir el “Codigo Adam” en la Ley,
ya que en dicho articulo es donde se establecen las
definiciones de manera alfabética, situacion por la
que se propone recorrer las fracciones
subsecuentes, proponiendo la siguiente definicion:

X. Cébdigo Adam: Protocolo de seguridad
implementado en edificios publicos y
privados que son o pueden ser frecuentados
por menores de edad, para detectar
inmediatamente la ubicacion de las nifias,
nifios y adolescentes, ya sea en caso de
extravio, desaparicion o sustraccion y evitar
gue puedan servulnerados en sus derechos.
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Posteriormente,  proponemos  adicionar  una
fraccion XXXIII, al articulo 19, a efecto de
adicionar la atribucion al Sistema Nacional y a la
Coordinacién Nacional de Proteccion Civil de
promover entre los gobiernos de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico los
programas internos de proteccion civil con los
protocolos para el “Codigo Adam”. De esta
forma se establece el principio de legalidad al
Sistema Nacional de difundir el Cddigo Adam
dentro de los tres niveles de gobierno.

Por ultimo, se propone un resolutivo tercero, en el
que se proponen adicionar dos articulos, 77 Bis y
78 Bis, en ellos recae el deber de implementacién
del Codigo Adam en lugares publico y para
establecimientos particulares. En la propuesta del
articulo 77 Bis se sefiala que todas las instituciones
publicas o privadas que brinden atencién al
publico deberan incluir en sus programas
internos de proteccion civil los mecanismos y
procedimientos para la activacion del “Cdédigo
Adam”. Lo anterior resulta de gran importancia
para la implementacion de la multicitada medida,
puesto que son las instalaciones y su personal, ya
sea publico o privado, el ente obligado en
implementar en dltima instancia el Cddigo, ya que
hay que recordar que la naturaleza del Codigo
Adam es una alerta temprana ante una situacion de
probable riesgo.

De igual forma, el articulo 78 Bis propone que los
particulares incluyan ensus programas internos de
proteccion civil los mecanismos Yy procedimientos
del Cddigo Adam. Esta medida, aunque pareciera
reiterativa respecto de la propuesta del articulo 77
Bis, resulta necesaria establecerla en el capitulo
XVI, referente a “los particulares”, ya que de esta
manera se establece la obligacion y principio de
legalidad respecto de los particulares y no solo asi
respecto de la administracion publica.

La presente iniciativa colma los requisitos de
perspectiva de género previstos por el Reglame nto
de la Camara de Diputados, en cuanto a
perspectiva de genero, toda vez que se pretende
incorporar un mecanismo para la proteccion de
nifas, nifios y adolescentes por igual, lo que

servird para proteger su esfera juridica en una
situacion de riesgo.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto bajo el siguiente:

Fundamento Legal

El suscrito, en ejercicio de la facultad que le

confiere el articulo 71, fraccion I, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el articulo 77, numeral 1, del

Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL, EN
MATERIA DEL “CODIGO ADAM”

Primero. Se adiciona una fraccion X, recorriendo
las subsecuentes fracciones del articulo 2, de la
Ley General de Proteccion Civil, para quedar
como Sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

Dellal IX ...

X. Codigo Adam: Protocolo de seguridad
implementado en edificios publicos y
privados que son o pueden ser frecuentados
por menores de edad, para detectar
inmediatamente la ubicacion de las nifias,
nifios y adolescentes, ya sea en caso de
extravio, desaparicion o sustraccion y evitar
gue puedan servulnerados en sus derechos.
Del XI... al LXII... (Se recorre)

Segundo. Se adiciona una fraccion XXXIII, al
articulo 19, de la Ley General de Proteccion Civil,
para quedar como sigue:

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema
Nacional recaera en la secretaria por conducto de
la Coordinacion Nacional, la cual tiene las
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atribuciones siguientes en materia de proteccion
civil:

Del I al XXXI...

XXXII. Promover entre los gobiermos de las
entidades  federativas, = municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México los programas internos de
proteccion civil con los protocolos para el
“Codigo Adam”.

Tercero. Se adicionan los articulos 77 Bis y 78
Bis, ambos de la Ley General de Proteccion Civil,
para quedar como sigue:

Articulo 77. ...

Articulo 77 Bis. Todas las instituciones publicas
0 privadas que brinden atencion al publico
deberan incluir en sus programas internos de
proteccion civil los  mecanismos y
procedimientos para la activacion del “Caédigo
Adam”.

Capitulo XVI
De los Particulares

Articulo 78. ...

Articulo 78 Bis. Los particulares deberan
incluir en sus programas internos de proteccion
civil, los mecanismos Yy procedimientos del
“Codigo Adam”, a efecto de proteger a las
nifias, nifios y adolescentes que concurran a sus
instalaciones.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
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Diputado Ulises Garcia Soto

1
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/traspla
ntes.pdf

DEL DIPUTADO ULISES GARCIA SOTO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 320, 321 Y 324 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD

El suscrito, Ulises Garcia Soto, diputado federal
integrante de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion 1, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifican los articulos 320, 321, 324 de la Ley
General de Salud, en materia de donacion de
organos, al tenor del siguiente:

Planteamiento del Problema

La donacion y trasplante de 6rganos son, sin duda
alguna, una de las acciones mas gratificantes para
una persona con alguna enfermedad que necesita
un corazon, riion, higado, sangre, cdérneas,
etcétera, paraasi tener una segunda oportunidad de
continuar con vida.

La donacién de dérganos VY tejidos se define como
el acto de dar algo de si mismo a otro sujeto que lo
requiere, durante este proceso se encuentra
involucrado un sin fin de aspectos médicos,
sociales, psicolégicos, éticos y legales, entre
otros.!

El trasplante de oOrganos humanos de donantes
fallecidos o vivos a personas enfermas comenzd a
darse después de la Segunda Guerra Mundial v, en
los Ultimos afios, el trasplante de células, tejidos y
organos humanos se convirti6 en una practica
recurrente con la finalidad de salvar vidas a nifios
y adultos que aln tenian la oportunidad de
continuar con su vida.

El primer trasplante renal en México se dio en
1963, por los doctores Federico Ortiz Quezada,
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Manuel Quijano Narezo y Manuel Flores
Izquierdo, en el Centro Meédico Nacional (Siglo
XXI), del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS); mediante este procedimiento el paciente
pudo vivir 30 afios mas. No cabe duda que el
trasplante de Organos, a partir de ese momento,
empez0 arevolucionar ytomar mayor importancia
en los institutos de salud.

Unos de los trasplantes mas significativos es el
corazon, aquel 6rgano que nos da vida y que, sin
él, no podriamos existir. ES por eso que el 21 de
julio de 1988 se realizd el primer trasplante de
corazon, por el médico Rubén Argliero Sanchez, y
por un equipo de especialistas del Centro Nacional
La Raza del IMSS. En el aniversario de los 32 afios
del primer trasplante de corazon, el médico
menciond que “en esa época estaba realmente
restringido tomar un 6rgano de un sujeto que habia
fallecido con corazon latiendo, esto fue lo que
cambid y transformé la cultura relacionada con la
muerte  cerebral, abri6 los programas de
trasplantes en nuestro pais”.?

En repetidas ocasiones la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) ha creado camparias, con la
finalidad de invitar a los paises miembros a crear
politicas de salud en materia de donacion de
células, tejidos y 6rganos. Es por eso que la OMS
cred Principios Rectores con la finalidad de
proporcionar un marco ético para llevar a cabo la
donacién 'y trasplantes de células, tejidos y
organos, los principios rectores son los siguientes:

Principio 1. Podran extraerse células, tejidos y
organos del cuerpo de personas fallecidas si se
obtiene el consentimiento 'y, ademas, no
deberia haber razones para pensar que la
persona fallecida se oponia a donar.

Principio 2. Los medicos que hayan
determinado la muerte de una donante en
potencia no deberan participar en el proceso del
trasplante.

Principio 3. Las donaciones de personas
fallecidas deberan realizarse hasta alcanzar su

2 http://www.imss.qgob.mx/prensa/archivo/202007/494

maximo potencial terapéutico, las donaciones
de personas vivas, debera realizarse bajo
consentimiento informado y voluntario.

Principio 4. Se debera proteger a los menores
de edad y personas con alguna discapacidad y
no se deberd extraer Organos de los
mencionados, a excepcion de  ciertas
legislaciones nacionales.

Principio 5. La donacién de células, tejidos y
6rganos no deberd darse bajo ningin pago
monetario, ademas, deberd prohibirse la
compra y venta de las células, tejidos u
drganos.

Principio 6. Se podra hacer promocién de la
donacién altruista de células, tejidos u 6rganos
humanos mediante publicidad o llamamiento
plblico, de conformidad con la reglamentacion
nacional.

Principio 7. Los médicos y profesionales de la
salud no deberan participar en el procedimie nto
de trasplante si es que se sabe del conocimie nto
que no fue una donacion voluntaria.

Principio 8. Los profesionales de salud no
deberan de tener remuneraciones excesivas por
el trasplante.

Principio 9. La asignacion de 6rganos, células
y tejidos debera cumplir criterios clinicos vy
normas éticas.

Principio  10. Es importante  realizar
procedimientos de calidad, que sean seguros y
eficaces, tanto a los donantes como a los
receptores, con el fin de garantizarles buena
salud.

Principio 11. Las actividades de donacion y
trasplante deberéan ser transparentes y abiertas,
garantizando la proteccion de los datos
personales.
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Actualmente, en México estd la Ley General de
Salud que describe el procedimiento para la
donacién, “consiste en el consentimiento tacito o
expreso de la persona que en vida o después de su
muerte, su cuerpo 0 cualquiera de sus
componentes se utilicen para trasplantes.”

Es preciso mencionar que la Ley General de Salud
maneja dos tipos de donacion, una es la donacion
tacita que “Es cuando un posible donador o
donante no haya manifestado en un documento la
negativa para que después de su muerte, Ssus
organos sean utilizados para trasplante. El citado
consentimiento también sera necesario obtenerlo
de las siguientes personas que Se encuentren
presentes: el o la conyuge, el concubinario, la
concubina, los descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante. Si se
encontraran presentes mas de una de las personas

mencionadas, se aplicara la  prelacion
correspondiente de acuerdo al nivel de
parentesco.”™

SALUD

Por otro lado, se encuentra la donacion expresa
gue ‘“es la accién de manifestar por escrito o de
forma verbal, la voluntad de donar sus 6rganos en
vida o después de su muerte. Serd considerada
donacion amplia cuando se refiera a la disposicion
total del cuerpo, o limitada cuando solo se otorgue
respecto de determinados componentes.”

México cuenta con un Centro Nacional de
Trasplantes (Cenatra), Organo responsable de
dirigir, coordinar, regular la actividad de donacion
y trasplantes de dérganos vy tejidos. Y, de acuerdo
con el Cenatra, tan solo en el 2019 habia 23,158
personas que estaban en lista de espera para recibir
un organo, los principales 6rganos necesitados
son: °

i. CENATRA

RECEPTORES EM LISTA DE ESPERA, ANUAL 2019

ORGAND

PACIENTES

Rifdn

17,069

Cornea

3,713

Higado

317

Corardn

43

Rifedn-Rifidn

Pulmidin

Higado-Rifidn

Rifidn-Pancreas

o Lol ey el et e g n W e e Trosglasies
i A0 A B PO

“Una persona convida que decide ser donador, puede donar un rifidén, un pulmoén o un segmento de
higado, y por ejemplo, cuando una persona fallece por muerte encefélica puede llegar a ser donador
de rifiones, corazdn, higado, pancreas, intestino, pulmones, sangre, células hematopoyéticas, médula

0sea, huesos, corneas, valvulas del corazon, tendones y arterias.

3
https://www.who.int/transplantation/Guiding_PrinciplesTra

» 5

4 https://www.gob.mx/cenatra/articulos/sabias -que-al-
donar-tus-organos-puedes-salvar-7-vidas?idiom=es

nsplantation WHAG63.22sp.pdf?ua=1

5 https://www.redalyc.org/pdf/4577/457744940015.pdf
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El trasplante puede considerarse como un
tratamiento  definitivo  para curar alguna
enfermedad, puesto que al donar un érgano puede
reducir, e incluso eliminar, la funcion del 6rgano
que esta poniendo en riesgo la vida. No obstante,
aln hay personas que se muestran incrédulas
respecto al tema, y es por eso que México ha
tratado de generar conciencia y reflexionar sobre
la importancia de donar, un ejemplo es la creacion
del Dia Nacional de Donacién que se celebra los
dias 26 de septiembre de cada afio.

En la legislacion mexicana nos encontramos con
rezagos que no permiten avanzar en la donacion
de drganos, tan solo las Ultimas modificaciones al
respecto datan de los afios 2000, 2011 y 2015, lo
que representa un atraso significativo a la Ley, y
aunque han existido iniciativas de ley
provenientes de la Camara de Diputados y
Senadores, estas no han sido aprobadas.

Por otra parte, Espafia es el lider en donacion de
6rganos, siendo el pais que lleva 25 afios con
mayor tasa de trasplante de oOrganos, engloba el
6% del total en el mundo, asimismo, otros paises
con mayor O&rganos trasplantados son Bélgica,
Austria, Francia, Croacia, Republica Checa,
Portugal, Reino Unido, Suecia y Holanda, estos
paises cuentan con una caracteristica en su
legislacion, debido a que por Ley quien fallecio
dona sus Organos Yy tejidos, pero puede dejar por
escrito que esa no sea su voluntad, en cambio, en
México se debe dejar por escrito que uno desea ser
donador al morir.®

En Meéxico, alrededor de ocho de cada cien
personas que tienen muerte cerebral sus 6rganos
son aprovechados, y es asi que al menos 80% de
personas fallecen en espera de un donador, esta
cifra es preocupante, puesto que la donacion de
personas fallecidas sigue siendo minima, por tales
motivos esta iniciativa tiene como objetivo
cambiar esta realidad para asi aumentar la
donacién cadavérica.’

6 https://www.elmundo.es/ciencia-y-
salud/salud/2019/08/28/5d666a1021e faOce 0c8b 4628.ht ml

Por tales motivos, la presente iniciativa tiene como
finalidad modificar la Ley General de Salud, a fin
de que no sea necesario expresar la voluntad para
ser donadores, cambiando asi el paradigma de la
donacion de drganos en el pais, para que sélo
aquellas personas que no desean ser donantes en
muerte, tengan que manifestar su negativa de
manera expresa. De esta forma se espera que
muchos pacientes sean beneficiados y se mejore la
calidad de vida de miles de personas en México.
Por ello, el presente proyecto de reforma expone
los siguientes:

Argumentos

Los factores culturales, religiosos, éticos, entre
otros, han intervenido en la decisibn de una
persona para ser donador, e incluso hay mitos que
se generan en torno a la donacién y que propicia a
que la gente no quiera ser donador, como los
siguientes: “la edad lmita a donar”, ‘“hay
enfermedades que no permiten donar”, “el
receptor adopta los gustos o sentimientos o
personalidad del donador”, “mi religion no estd de
acuerdo con la donacién”, “ la donacidn de
organos afecta la integridad fisica y resurreccion”.
Es importante generar una culiura sobre la
donacion desde la etapa de aprendizaje, lo que
permitira una correcta difusion de informacion, y
del porqué es importante convertirnos en
donadores que puedan salvar una vida méas.®

La importancia de adquirir una cultura sobre la
donacion de érganos debe de consolidarse desde
nuestra infancia, donar debe considerarse como
una accion altruista y voluntaria, puesto que donar
significa dar la oportunidad de una vida mas y es
por eso indispensable fortalecer politicas con la
finalidad de informar a la poblacion sobre la
importancia de la donacion de 6rganos, asi mismo
se deben realizar camparias en la cual se informe
correctamente a la poblacion.

7

https://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/09/26/10478
19
8 https://www.redalyc.ora/pdf/363/36344764010.pdf

Martes 15 de septiembre de 2020


https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/salud/2019/08/28/5d666a1021efa0ce0c8b4628.html
https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/salud/2019/08/28/5d666a1021efa0ce0c8b4628.html
https://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/09/26/1047819
https://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/09/26/1047819
%20
%20

Enlace Parlamentario 17

Donar es un acto de altruismo, empatia,
solidaridad, amor al prdjimo, generosidad,
bondad, valor, que son, sin duda alguna, principios
que hacen a la donacién de 6rganos uno de los
actos mas grandes que una persona puede llegar a
realizar. Es asi como la disposicion de los cuerpos
debe ser tratada conforme a derecho y conforme a
la cultura y creencias de cada persona. Sin
embargo, el cambio de paradigma en la donacidn
que se plantea en la presente reforma no esta
encontrada con las creencias morales de ningun
nicleo social, ya que cada individuo sera libre de
expresar su negativa a ser donador de sus 6rganos
al llegar su muerte sialo desea.

La donacion de personas que han fallecido es muy
importante para seguir ayudando a personas que
aun tienen una segunda oportunidad de continuar
con vida, puesto que “después de la vida un
donador voluntario puede salvar la vida de hasta
siete personas”. A continuacion, se presenta una
gréfica emitida por el Cenatra:

SALUD

necesita un 98% mas de donaciones de las que
actualmente se realizan.

En la Ley General de Salud se encuentran las
disposiciones con la que se debe llevar a cabo la
donacion de 6rganos, que comprende el capitulo
Il, de los articulos 320 al 329 Bis del Titulo
Décimo Cuarto, correspondiente a la donacion,
trasplantes y pérdida de la vida. Por lo que, enesta
propuesta, se busca modificar los articulos 320,
321 y 324 correspondientes a la donacién de
drganos.

Actualmente, en el articulo 320 menciona que toda
persona es disponente de su cuerpo y podra
donarlo, total o parcialmente, para los fines y
requisitos previstos en el presente titulo y se
pretende adicionar que a menos de que haya
manifestado su deseo de no ser donador antes de
fallecer, se le considerar como donador potencial,
para que algunos de sus érganos puedan ser
trasplantados a alguien que lo necesite.

o
o CENATRA

DONACIONES CONCRETADAS DE PERSONAS FALLECIDAS, HISTORICO EN MEXICO, POR TIPO DE DIAGNOSTICO,
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En ella se explica que, al afio 2019, se habian
concretado alrededor de unas 2,493 donaciones de
personas que fallecieron, sin embargo, la cantidad
de personas que necesitaban Organos es superior,
y esto significa tan sélo el 2.0% de donaciones
concretadas del total que se requieren, es decir, se
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En la actualidad, en el articuo 321 se hace
mencién sobre el consentimiento tacito o expreso
de la persona para que, en vida o después la
muerte, sus Organos puedan ser trasplantados, a lo
que se propone incorporar que todo individuo
mayor de edad en vida o después de la muerte,
puedan utilizarse  sus Organos para  Sser
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trasplantados, a menos de que exista su negativa
ya sea de forma expresa o tacita.

Estd de mas seflalar que para la donacién de
6rganos de una persona en vida debe haber un
consentimiento  expreso. En cambio, la donacién
cadavérica, es decir, de una persona que ha
fallecido, se podra llegar a dar cuando haya
consentimiento  tacito o expreso y no deberé
llevarse a cabo si una persona antes de morir dejo
manifestado su deseo de no ser donador.

En el articulo 324 se menciona que también serad
necesario obtener el consentimiento de cualquiera
de las siguientes personas: el o la conyuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes, los
ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante y si se encontrara presente mas de una
de las personas mencionadas, se aplicara la
prelacion sefalada en este articulo; no obstante, en
la presente iniciativa se propone eliminar lo
anterior con el propésito de que no sea un
obstaculo més para el trasplante, debido a que las
creencias, mitos y falta de informacion pueden
llegar a ser detonadores para no autorizar que su
pariente sea donador.

Ademas, se incorpora un parrafo en el que se
explica que los padres, tutores o quienes ejerzan la
patria potestad o tutela de un menor de edad, seran
los que puedan negarse a la donacion de érganos
de un menor fallecido o de médula Osea, en el
entendido que es el Unico tejido permitido donar a
menores en vida.

Asimismo, se adiciona que el documento por el
que se manifieste la negativa para no ser donador,
podra ser privado o publico y que este tendra que
estar firmado, esto con el fin de hacer transparente
el proceso. Con esta medida lo que se busca es no
hacer complicado el tramite de una negativa a
donar Organos, ya que un documento privado
puede protocolizarse de forma sencilla segun lo
establece la normativa civil.

Las modificaciones a la Ley General de Salud
tienen la finalidad de incentivar a la poblacion a
que se informe sobre la donacion de drganos, a
eliminar aquellos prejuicios que han detenido que

muchos Organos puedan ser trasplantados y
permitan salvar una vida. La donacion de 6rganos
da esperanza de una vida mas, siendo uno de los
actos mas altruistas que todos en algin momento
debemos llevar a cabo.

Fundamento Legal

El suscrito diputado federal, en ejercicio de la
facultad que me confiere elarticulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el articulo 77 numeral 1, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 320, 321 Y 324 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
DONACION DE ORGANOS

Unico. - Se reforman los articulos 320, 321y 324
de la Ley General de Salud, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 320.- Toda persona es disponente de su
cuerpo y podrd donarlo, total o parcialmente, a
menos de que haya manifestado lo contrario,
bajo las formas establecidas en la Ley.

Articulo 321.- La donacién en materia de 6rganos,
tejidos, células y cadaveres, consiste en que todo
individuo mayor de edad en vida o después de su
muerte, su cuerpo 0 cualquiera de sus
componentes se utilicen para trasplantes, a menos
de que exista su negativa expresa o tacita a
donar.

Articulo 324.- Habr4 consentimiento tacito del
donante cuando no haya manifestado su negativa
a que su cuerpo o componentes sean utilizados
para trasplantes. siempre—y—cuando—se—obtenga
bidn_ol o . i o |
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Los padres, tutores o quienes ejerzan la patria
potestad o tutela de un menor de edad, podran
negarse a la donacion de médula 6sea de un
menor de edad envida o de sus drganos después
de la muerte.

El documento por el que manifieste sunegativa
para no ser donador, podra ser privado o publico,
y debera estar firmado por éste, o bien, la negativa
expresa podrd constar en alguno de los
documentos publicos que para este proposito
determine la Secretaria de Salud en coordinacion
con otras autoridades competentes.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la
forma para obtener dicho consentimiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

15 de

Palacio Legislativo de San Lazaro,

septiembre de 2020

Diputado Ulises Garcia Soto

morena

DE LA DIPUTADA LAURA IMELDA PEREZ SEGURA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
M EXICANOS

La suscrita, diputada Laura Imelda Pérez Segura,
del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio
de la facultad que me confiere el articulo 71,
fraccion 1I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, me permito someter a consideracion de
esta soberania, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso  General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de eleccion de la Mesa
Directiva de la Cémara de Diputados, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las elecciones de julio de 2006 representan uno de
los procesos electorales més conocidos y
polémicos en la vida democratica de México, esto
a causa del cerrado resultado que se dio en la
votacion para elegir al presidente de los Estados
Unidos Mexicanos para el sexenio de 2006-2012,
disputa que encabezaban Felipe Calderén
Hinojosa por el Partido Accién Nacional (PAN) y
Andrés Manuel Lépez Obrador por la coalicion
“Por el bien de todos” integrada por el Partido de
la Revolucion Democratica (PRD), el Partido del
Trabajo (PT) y el Partido Convergencia. En
mencionado proceso electoral se contd con la
participacion de 41 millones de mexicanas Yy
mexicanos, que forman parte de un padron
electoral de 72 millones.

A un afio de la eleccion las encuestas posicionaban
a Andrés Manuel Lépez Obrador como el ganador
con un 31% de intencion de voto contra un 26%
del panista. A una semana del dia de la votacion el
candidato de centroizquierda se posicionaba en
36% y Calderdén en 34%.
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Como resultado oficial en las urnas, el candidato
del PAN, Felipe Calderén Hinojosa habria
triunfado con una diferencia de solo 233,831
votos.

Expertos en la materia no tardaron en expresar en
la opinion publica su postura sobre el computo de
los votos de las elecciones, los fisicomatematicos
por la Universidad Nacional Autonoma de
México, Bolivar Huerta y Francisco Portillo,
declararon que el resultado ‘“no habia sido
producto de la voluntad ciudadana, sino de un
fraude cibernético logrado mediante la aplicacion
de un logaritmo”.

Por su parte, el entonces candidato Lépez Obrador
también puso en duda el proceso de
contabilizacion de los votos y solicité al Instituto
Federal Electoral, encargado de los comicios,
llevar a cabo un conteo voto por voto y casilla por
casilla, ademas de sefialar una serie de
irreqularidades e injusticias como la intervencion
de la presidencia de la Republica encabezada
entonces por Vicente Fox Quesada quien
presuntamente habria desviado recursos publicos
para a la campafia de Calderon, la inequidad de los
medios de comunicacion, la intervencion ilegal y
tramposa del empresariado y de la iglesia cat6lica.

Estas irregularidades declaradas por el entonces
candidato de la coalicion “Por el bien de todos”,
también  fueron detectadas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pero,
de acuerdo con su criterio, no eran suficientemente
graves y determinantes para anular el proceso
electoral.

Lo anterior desatd una inconformidad ciudadana
importante, misma que se manifestdé en protestas y
la toma de instalaciones del Tribunal, pues
simpatizantes de la coalicion que se encontraban
en campamentos en la avenida Reforma de la
Ciudad de México se trasladaron a la sede del
organo jurisdiccional para tratar de impedir la
emision de validez.

Posteriormente, la toma de protesta de Felipe
Calderon Hinojosa ante la Cémara de Diputados
dur6 solamente cinco minutos, pues los gritos y

reclamos de las fracciones de la izquierda y su
legitimidad puesta en tela de duda, impidieron el
desarrollo de la tradicional ceremonia ante la
representacion de pueblo.

La cuestionada legitimidad con la que Calderdn
Hinojosa llegd a la silla presidencial, asi como la
fuerte presion social, orilld a las y los diputados de
la LX Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién a presentar,
cinco dias después del inicio de la Legislatura, una
iniciativa para modificar la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos para adecuar distintas disposiciones a
la realidad poltica.

La iniciativa presentada por los coordinadores de
los grupos parlamentarios de la Cémara de
Diputados reformé el numeral 1, del articulo 17, el
articulo 21 y el articulo 31 de la Ley Organica.
Esto con el objetivo de preservar la pluralidad y
permitir la participacion de las diversas fuerzas
politicas en condiciones de equidad en la
integracion de los oOrganos de gobierno y la
conduccién de la funcion legislativa.

Vale la pena citar un fragmento de la exposicion
de motivos de mencionada iniciativa para poder
entender su justificacion:

“resulta indispensable  adecuar  las
disposiciones de la Ley Orgénicadel Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente a la participacion de las diferentes
fuerzas politicasen la organizacion, direcciony
funcionamiento de los 6rganos de gobierno de
la Camara de Diputados, para propiciar con
ello un mayor equilibrio politico para el
cumplimiento de las responsabilidades
constitucionales a cargo del propio érgano
legislativo federal.”

Si bien la iniciativa coadyuvé a la representacion
de las minorias en los érganos de gobierno de la
Cémara de Diputados, esta reforma respondia aun
momento  histérico y politico en el que la
presidencia de la Republica carecia de legitimidad
Yy, por consecuencia, Se buscaba tener
gobernabilidad dentro del recinto legislativo.
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Mencionada iniciativa fue aprobada con dispensa
de tramites por la Camara de Diputados el 7 de
septiembre del 2006 y, posteriormente, aprobada
con dispensa de tramites tambien, la minuta por el
Senado de la Republica el 12 de septiembre del
mismo afio. Finalmente, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de septiembre del
mismo  afio.

Dentro de las modificaciones a la Ley, la que nos
ocupa en la presente iniciativa es la hecha al
numeral 7, del articulo 17, y la adicion de un
numeral 8 al mismo articulo.

En el caso del numeral 7 pasé de decir:

“7. La eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva para el segundo y tercer afio de
ejercicio de la Legislatura, se llevari a cabo
durante la sesion preparatoria de la Camara
que inicia dichos periodos. EI proceso sera
conducido por los integrantes de la Mesa
Directiva que concluye su ejercicio. Si en dicha
sesion no se alcanza la mayoria calificada
requerida, esta Mesa continuara en funciones
hasta el dia 5 del siguiente mes con el fin de que
se logren los entendimientos necesarios.”

A decir:

“7. La eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva para el segundoy tercer afios de
ejercicio de la legislatura se llevard a cabo
durante la sesion preparatoria del afio de
ejercicio que corresponda, garantizando que la
Presidencia de la Mesa Directiva para tales
ejercicios recaiga, en orden decreciente, en un
integrantede los dos grupos parlamentarios con
mayor numero de diputados que no la hayan
ejercido. El proceso serd conducido por los
integrantes de la Mesa Directiva que concluye
su ejercicio. Si en dicha sesion no se alcanza la
mayoria calificada requerida, esta Mesa
continuara en funciones hasta el dia 5 del
siguiente mes, con el fin de que se logren los
entendimientos necesarios.”

En cuanto al numeral adicionado manda o

siguiente:

“8. En ningun caso la Presidenciade la Mesa
Directiva recaerden el mismo afio legislativoen
un diputado que pertenezca al grupo
parlamentario que presida la Junta de
Coordinacion Politica.”

Esta reforma, como ya se menciono, respondia al
momento especifico de la vida politica de México
de las épocas de Calderén Hinojosa, sin embargo,
hoy la realidad es otra, en la que el presidente de
la Republica cuenta con una alta legitimidad
resultado de un proceso electoral contundente, un
pueblo méas interesado y participativo en la vida
publica del pais, una realidad de tiempos de
transformacion.

Planteamiento

Hoy, al frente del Poder Ejecutivo federal, esta el
licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, quien
llegd ala silla presidencial con el voto masivo de
la gente durante el proceso electoral de 2018. Una
votacion aplastante en la que la coalicion “Juntos
haremos historia” encabezada por el partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena)
obtuvo 30.11 millones de votos, mientras que la
coalicion “Por México al frente” encabezada por
el Partido Accion Nacional obtuvo sélo 12.61
millones de votos, seguidos por la “Coalicion
todos por México” encabezada por el Partido
Revolucionario Institucional, que obtuvo 9.29
millones de votos, y finalmente el candidato
independiente Jaime Rodriguez quien consiguid
2.96 millones de votos.

El 53% de los votantes de las elecciones del 2018,
le dieron su voto a Andrés Manuel Lépez Obrador,
quien, de manera significativa, gano en 31 de las
32 entidades federativas.

El lider del Movimiento de Regeneracion
Nacional (Morena) se convirti6 en el primer
presidente de la RepuUblica proveniente de la lucha
social y de un partido de oposicion al
neoliberalismo predominante.

Esta victoria monumental también se reflejo en las
camaras del Poder Legislativo federal, donde los
partidos de la coalicion “Juntos haremos historia™
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ganaron 308 curules de las 500 disponibles en la
Cémara de Diputados, y 69 escafios de los 128 de
la Cémara de Senadores.

A nivel local, los partidos de la coalicion ganaron
cinco de las nueve gubernaturas en juego durante
el proceso electoral.

Administraciones  plagadas de  corrupcidn,
gobiernos alejados del pueblo, una clase politica
que Veia sOlo por intereses personales y un
candidato  que representaba un  proyecto
alternativo de nacion centrado en acabar con todos
los males y vicios de la clase politica neoliberal,
fueron algunas de las razones causantes del voto
masivo en favor de los candidatos y candidatas de
Morena y de la coalicion “Juntos haremos
historia”.

Andrés Manuel Lopez Obrador y todos y todas las
candidatas a puestos de eleccion popular, llegaron
conuna demanda social muy marcada: combatir la
corrupcién y terminar con el viejo régimen
neoliberal.

Retomando lo acontecido en el proceso electoral
para la Cémara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, de las 308 curules ganadas
por la coalicion “Juntos haremos historia”, 191
correspondian al partido Morena, 56 al Partido
Encuentro Social y 61 al Partido del Trabajo.

Eso dejaba a Morena como la primera fuerza
politica dentro del Recinto Legislativo, la fraccion
del PAN con 81 diputados representaba la segunda
fuerza y el PT con 61 diputados era la tercera
fuerza politica, de acuerdo con la voluntad
ciudadana expresada claramente en las urnas.

Como se establece actualmente enla Ley Organica
y tomando como antecedente lo mencionado en el
parrafo anterior, los votos de las y los mexicanos
habian decidido que Morena presidiera el primer
afio la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
el PAN el segundo afio y el Ultimo afio de la LXIV
legislatura le correspondia al PT.

Situacion que no es menor, pues tal como lo sefiala
el articulo 50 de nuestra carta magna: “El poder

legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso general”, mismo Que,
como se manda en el inciso a) del numeral 1 del
articulo 23 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, es
presidido por el Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados. Por lo que se
considera la maxima representacion del Poder
Legislativo a nivel nacional.

Sin embargo, acontecimientos recientes dejaron
ver el sesgo legal y la crisis politica en la que se
puede caer por no tener claras las especificacio nes,
los tiempos y los diputados y diputadas que se
tomardn en cuenta a la hora de definir quien
presidira la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.

Y, principalmente, por dejar abierta a la
interpretacion una reglamentacion que deberia
privilegiar el mandato ciudadano expresado en las
urnas, destacando que la Camara de Diputados es
la representacion més directa de la poblacion entre
los poderes federales, por lo que ésta deberia
proteger y atender la voluntad ciudadana de la
manera mas férrea, sin que se dé lugar a
interpretaciones o manipulaciones legaloides.

La eleccién de la Mesa Directiva para el Gltimo
afio de la presente Legislatura se vio mermada, por
la falta de especificaciones en la Ley que norma
este acto y comenzaron a presentarte situaciones
en la que diputados y diputadas se mudaban de una
fraccién parlamentaria a otra, amparandose en la
fraccion XII del numeral 1 del articulo 6 del
Reglamento de la Camara de Diputados, que
sefiala que es derecho de las y los diputados formar
parte de un grupo o separarse de él.

Sin embargo, estas maniobras politicas no eran
méas que actos contrarios a lo que los ciudadanos
decidieron en las urnas, dejando a un lado Ila
voluntad del pueblo y anteponiendo intereses
personales o de grupo, lo cual trastoca graveme nte
el sistema democratico de nuestro pais.

Por todo lo anterior, y con el fin de preservar la
voluntad ciudadana expresada en urnas, sin
menoscabo de los derechos de las y los
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legisladores,
legislacion.

es que se propone actualizar la

Es momento de que defendamos la voluntad del
pueblo de México haciendo valer la maxima
herramienta en un sistema democratico que es el
voto, mismo que a su vez representa uno de los
derechos constitucionales de mayor trascendencia
en la vida de una republica federal y democratica
como lo es la mexicana. Es tiempo de hacer valer
nuestro papel de representantes de la nacion en la
Cémara de Diputados, tal como lo sefiala el
articulo 51 de nuestra Carta Magna Yy evitar que
posiciones politicas e intereses personales se
antepongan ante la voluntad de nuestros
representados.

Lo anterior, sin perjudicar la pluralidad y la
representacion de las minorias en los 6rganos de
gobierno de la Céamara de Diputados.

Es decir, las y los diputados podran conservar el
derecho a cambiarse de Grupo Parlamentario, o
declararse sin partido, sin embargo, estos
movimientos no podran modificar la integracion
oficial derivada del resultado electoral que refleja
la  voluntad de Ila ciudadania, nuestros
representados, para efecto de la integracion de la
Mesa Directiva y de la Junta de Coordinacion
Politica.

Propuesta de Reforma

Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 17. Articulo 17.
1. a6. ... 1. a6. ...

7. La eleccion de los
integrantes de la
Mesa Directiva para
el segundo y tercer
afio de ejercicio de la

Legislatura, se
llevara a cabo
durante  la  sesidn

7. La eleccion de los
integrantes de la
Mesa Directiva para
el segundo y tercer
afio de ejercicio de la

Legislatura, se
llevara a cabo
durante la  sesién

preparatoria del afio
de ejercicio  que
corresponda,
garantizando que la
presidencia  de la
Mesa Directiva para
tales ejercicios
recaiga, en orden
decreciente, en un
integrante de los dos
grupos
parlamentarios  con
mayor numero de
diputados que no la
hayan ejercido. El
proceso sera
conducido por los
integrantes de la
Mesa Directiva que
concluye su
ejercicio. Si en dicha
sesién no se alcanza
la mayoria calificada
requerida, esta Mesa
continuara en
funciones hasta el dia
5 del siguiente mes
con el fin de que se
logren los
entendimientos
necesarios.

SIN
CORRELATIVO

preparatoria del afio
de ejercicio  que
corresponda. La
presidencia de la
Mesa Directiva del
primer afio de
ejercicio  de la

Legislatura le
corresponderd a un
integrante del
grupo

parlamentario con
mayor numero de
diputados. Para los
afos restantes la
presidencia  de la
Mesa Directiva
recaera, en orden
decreciente, en un
integrante de los dos
grupos
parlamentarios  con
mayor numero de
diputados. El proceso
sera conducido por
los integrantes de la
Mesa Directiva que
concluye su
ejercicio. Si en dicha
sesion no se alcanza
la mayoria calificada
requerida, esta Mesa
continuara en
funciones hasta el dia
5 del siguiente mes
con el fin de que se
logren los
entendimientos
necesarios.

Para efectos de lo
dispuesto en el
parrafo anterior se
tomara como
indicador la lista de

integrantes que
entreguen los
Grupos
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8. En ninglin caso la
presidencia de la
Mesa Directiva
recaerd en el mismo
afio legislativo, en un
diputado que
pertenezca al Grupo
Parlamentario  que

Parlamentarios a la
Secretaria General
sefalada en el inciso
a) del numeral 3 del
articulo 26 de la Ley

Organica del
Congreso  General
de los Estados

Unidos Mexicanos.

8. El Unico caso enel
gue la presidencia de
la Mesa Directiva
recaerd en el mismo
afio legislativo en un
diputado que
pertenezca al Grupo
Parlamentario  que

presida la Junta de
Coordinacion
Politica.

presida la Junta de
Coordinacion
Politica, sera
cuando éste cuente
con una mayoria
absoluta en la
Camara.

DECRETO POR EL QUE REFORMA
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE ELECCION DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS.

Unico. Se reforman el péarrafo primero, del
numeral 7,y el parrafo Unico, del numeral 8, del
articulo 17; se adiciona un parrafo segundo al
numeral 7, del articulo 17, todos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 17.

e ab. ...
7. La eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva para el segundo Y tercer afio de ejercicio
de la Legislatura, se llevard a cabo durante la

sesion preparatoria del afio de ejercicio que
corresponda. La presidencia de la Mesa
Directiva del primer afio de ejercicio de la
Legislatura le corresponderd a un integrante
del grupo parlamentario con mayor nimero de
diputados. Para los afios restantes la presidencia
de la Mesa Directiva recaerd, en orden
decreciente, en un integrante de los dos grupos
parlamentarios con mayor numero de diputados.
El proceso seréd conducido por los integrantes de la
Mesa Directiva que concluye su ejercicio. Si en
dicha sesion no se alcanza la mayoria calificada
requerida, esta Mesa continuara en funciones hasta
el dia 5 del siguiente mes con el fin de que se
logren los entendimientos necesarios.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior se tomara como indicador la lista de
integrantes que entreguen los  Grupos
Parlamentarios a la Secretaria General
sefialada en el inciso a) del numeral 3 del
articulo 26 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

8. El unico caso en el que la presidencia de la
Mesa Directiva recaerd en el mismo afio
legislativo en un diputado que pertenezca al Grupo
Parlamentario que presida la Junta de
Coordinacién Politica, sera cuando éste cuente
con una mayoria absoluta en la Camara.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor a
partir del inicio de la LXV Legislatura de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Union.

15 de

Palacio Legislativo de San Lazaro,

septiembre de 2020
Diputada Laura Imelda Pérez Segura
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morena

" De la Fuente, Juan Ramén, “Covid-19. Seis meses”, El
Universal, 3 de agostode 2020 .

DEL DIPUTADO CASIMIRO ZAMORA VALDEZ CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 17 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD

El suscrito, diputado Casimiro Zamora Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura, con fundamento en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion 1,
77 y 78 del Reglamento de la Cé&mara de
Diputados, someto a consideracién del pleno de
esta Camara de Diputados la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 17 de la Ley General de Salud,
al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

“Nadie esté seguro hasta que todos estemos
seguros”
Juan Ramon de la Fuente™

Una de las grandes lecciones que nos ha dejado la
pandemia generada por el virus del COVID-19 es
que ningun pais del mundo, incluyendo a los mas
desarrollados, estd preparado para hacer frente a
una emergencia sanitaria de esta magnitud. Hemos
sido testigos de como las personas contagiadas por
esta enfermedad han saturado y desbordado las
instalaciones sanitarias de practicamente todos los
paises en donde se han registrado brotes
importantes.

Esta pandemia, que ya ha sido reconocida como la
peor catastrofe sanitaria que ha afrontado la
humanidad en el Ultimo siglo, ha generado, al 11
de septiembre de 2020, un total de 28,287,928
personas contagiadas y 911,591 fallecidas.
Lamentablemente, México ya se ubica, en cifras
absolutas, en el cuarto lugar en el mundo por el
nimero de muertes registradas por esta
enfermedad, solo por debajo de los Estados
Unidos, Brasil e India; en tanto que, por el nimero
de casos positivos, nuestro pais ocupa la séptima
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posicion en importancia, después de los Estados
Unidos, India, Brasil, Rusia, Pertuy Colombia.

Esta terrible emergencia ha puesto al descubierto
las graves carencias y el abandono de casi todos
los sistemas nacionales de salud de los paises
afectados, los cuales han sido objeto de ajustes
presupuestales continuos, descuidos u omisio nes,
debido alas politicas neoliberales que pretenden la
privatizacion  de précticamente  todas las
actividades econdmicas del mundo, incluyendo las
mas vitales como es la atencion de la salud
humana.

Ante este escenario, en México se ha afrontado la
emergencia con responsabilidad, compromiso
social y profesionalismo, taly como lo mandata la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Salud y las deméas
disposiciones aplicables. Sin embargo, la falta de
claridad y precisién en algunas disposiciones, ha
limitado la agilidad de algunos organismos como
es el caso del Consejo de Salubridad General,
cuyas atribuciones, aunque cuentan con el
fundamento que les otorgan las disposiciones del
articulo 73, fraccion XVI de la Constitucion
federal, y el articulo 17 de la Ley General de
Salud; se le reconocen, implicitamente, una mas
amplia responsabilidad y una mayor intervencion
en los casos de epidemias y pandemias, mismas
que no estan claramente incorporadas en la ley,
ademéas de que cumple otras funciones de suma
importancia para la salud pdblica, que s6lo estan
establecidas en su reglamento interior o en otras
disposiciones secundarias.

Antecedentes

Con base en la informacién disponible de los
atimos afios, Tedros Adhanom Ghebreyesus,
director general de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) advirti6 en el 2019 a la comunidad
internacional que:

“El riesgo de que un nuevo virus de la gripe se
propague de los animales a los seres humanos y

1 Mediavilla, Daniel, “La pandemia que todos sabian que iba
a llegar y nadie supo parar”, El Pais, 18 de marzo de 2020.

cause una pandemia es constante y real. La
cuestion no es saber si habra una nueva pandemia
de gripe, sino cuando ocurrird”, ... No era el tinico.
En febrero de 2017, Bill Gates advirti6 de que, sin
medidas drasticas, un patdgeno que se contagia
por aire y se mueve rapidamente “podria matar a
méas de 30 millones de personas en menos de un
afio”. En todo el mundo, los expertos intentaban
adelantarse al momento en que alguna cepa de
gripe aviar, de las que matan a la mitad de los
infectados, pero solo se transmiten
ocasionalmente a humanos, diese el salto y
comenzase acontagiarse con facilidad entre los de
nuestra especie.

Los sospechosos probables eran la cepa H5N1,
que aparecid por primera vez en Hong Kong en
1997 y resurge con regularidad, o la H7N9, que se
identifico en 2013 en China. El pais fue el mismo,
pero la gran pandemia no llegd por un virus de esta
familia. En su lugar, fue un coronavirus, de la
misma familia que provocd el SARS en 2003, con
una mortalidad del 18%, o los resfriados que
sobrellevamos con facilidad todos los afios.*

Precisamente por lo anterior, en mayo de 2018, la
OMS Yy el Grupo del Banco Mundial (BM) crearon
conjuntamente la Junta de Vigilancia Mundial
de Preparacion (GPMB por sus siglas en inglés),
con una vigencia inicial de cinco afos, con el
objeto de vigilar la preparacion, en un amplio
espectro de agentes y sectores, y para exhortar a la
adopcion de medidas concretar para impulsar el
cambio, en los sistemas de salud de los paises
miembros de la OMS.

Esta junta presentd, en septiembre de 2019, su
primer “Informe  Anual sobre Preparacion
Mundial para las Emergencias Sanitarias”, mismo
que tituld: “Un mundo en peligro”, en el cual hacia
ya, la siguiente advertencia:

una combinacion de tendencias mundiales, que
incluye enla ecuacion la inseguridad y fendmenos
meteoroldgicos extremos, ha incrementado el
riesgo los brotes han ido en aumento en las Gltimas
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décadas y el espectro de una emergencia sanitaria
mundial se vislumbra peligrosamente en el
horizonte. Si es cierto el dicho de que «el pasado
es el prélogo del futuro», nos enfrentamos a la
amenaza muy real de wuna pandemia
fulminante, sumamente mortifera, provocada
por un patdgeno respiratorio que podria matar
de 50 a 80 millones de personas y liquidar casi
el 5% de la economia mundial. Una pandemia
mundial de esa escala seria una catastrofe y
desencadenaria caos, inestabilidad e inseguridad
generalizadas. El mundo no estd preparado. (Las
negritas son nuestras).2

Asimismo, existen factores que amplifican las
posibilidades de dicha amenaza, entre las cuales se
encuentran: el crecimiento demogréfico, la
contaminacion del medio ambiente, el cambio
climatico, la expansion de la urbanizacion, asi
como el enorme incremento de los viajes
internacionales y de las corrientes migratorias; lo
cual en conjunto pone en riesgo atoda la poblacion
mundial.

Al examinar las recomendaciones establecidas tras
la pandemia de gripe A HIN1 de 2009, y del brote
de ébola de 2014-2016, encontraron que dichas
medidas se aplicaron de forma deficiente o
sencillamente no se aplicaron, por lo que las
deficiencias graves detectadas previamente, aun
persisten. Generalmente cuando se presenta una
emergencia  sanitaria  se realizan  grandes
esfuerzos, pero cuando se controla la amenaza, se
suspenden las acciones y no se establecen medidas
preventivas para las proximas pandemias. Todo
ello frente a un panorama de alto riesgo previsto
por la misma Junta (GPMB):

Entre 2011y 2018, la OMS realizd un seguimie nto
de 1483 brotes epidémicos en 172 paises.
Enfermedades potencialmente epidémicas como
la gripe, el sindrome respiratorio agudo severo
(SARS), el sindrome respiratorio de Oriente
Medio (MERS), el ébola, el zika, la peste o la
fiebre amarilla, entre otras, presagian una nueva
era marcada por una mayor frecuencia en la
aparicién de brotes de consecuencias nefastas y
propagacion potencialmente rapida, cada vez mas
dificiles de gestionar.?

Figura 1: Ejemplos de enfermedades emergentes y reemergentes a nivel mundial:
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2 Junta de Vigilancia Mundial de la Preparacién. Un mundo
en peligro: informe anual sobre preparacion mundial para las

emergencias sanitarias. Ginebra, Organizacion Mundial de
la Salud, 2019, p. 6.
3 Ibidem, p. 12.
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C. difficile: Clostridium difficile; CRE: enterobacteridceas
resistentes a los carbapenémicos; E. coli: Escherichia coli;
MDR:  [tuberculosis] multirresistente; MERS-CoV:
Staphylococcus aureus resistente a la meticilina; coronavirus
causante del sindrome respiratorio de Oriente Medio;
MRSA: N. gonorrhoeae; Neisseria gonorrhoeae; SFTSV:
virus del sindrome de fiebre grave con trombocitopenia;
XDR: [tuberculosis] ultrarresistente.

Fuente: Junta de Vigilancia Mundial de la Preparacion. Un
mundo en peligro: informe anual sobre preparacion mundial
para las emergencias sanitarias. Ginebra, Organizacion
Mundial de la Salud, 2019, p. 12.

Las epidemias y las pandemias tienen, ademas,
efectos catastroficos sobre las economias de los
paises afectados. Por ejemplo, se estima que la
epidemia de SARS de 2003 generd pérdidas por
40,000 mdd en productividad; el brote de ébola de
2014-2016 registrada en Africa Occidental, causd
dafios econdmicos Y sociales por 53,000 mdd, y la
pandemia de la gripe A HIN1 provocd
afectaciones econdmicas de entre 45,000y 55,000
mdd.

En tanto que, de registrarse un evento como la
gripe espafiola de 1918, segun el BM, supondria
un costo de tres billones de ddlares para la
economia global;, ademéas de que podrian provocar
la muerte de entre 50 y 80 millones de personas en
el mundo, lo que a su vez generaria panico y
desestabilizaria la seguridad nacional de los
paises, con profundas afectaciones a la economia,
al comercio vy al turismo mundial.

La Junta (GPMB) selecciond siete acciones que
los paises miembros de la OMS deben
instrumentar para prepararse ante las amenazas de
emergencias sanitarias futuras, las cuales son las
siguientes:

1. Los jefes de gobierno de todos los paises
deben comprometerse a invertir para mejorar la
preparacion, atendiendo las obligaciones
vinculantes a que estan obligados con relacién
al Reglamento Sanitario Internacional.

2. EI G7, G20 y G77 y las organizaciones
intergubernamentales regionales deben cumplir
los compromisos politicos y financieros

4 Ibidem, pp. 7-10.

suscritos con relacion a la preparacion,
impulsada porla OMSYy la GPMB, y supervisar
Sus avances.

3. Todos los paises deben construir sistemas de
salud solidos, con capacidad de coordinacién
nacional, realizar sisteméticamente simulacros
multisectoriales y mantener una preparacion
eficaz.

4. Los paises, los donantes y las instituciones
multilaterales deben prepararse para lo peor,
ante la posible propagacién mundial de un
patdgeno respiratorio letal, de origen natural o
liberado accidental o intencionalmente.

5. El Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el BM deben redoblar sus esfuerzos en la
preparacion de las evaluaciones de los riesgos
econdémicos e institucionales, necesarios para
mitigar las graves consecuencias econdmicas
de epidemias 0 pandemias.

6. Las instituciones  internacionales  de
financiacion, los fondos mundiales y las
asociaciones filantropicas deben incrementar
su financiacion para la preparacion y para los
paises mas pobres y vulnerables, a través de la
asistencia para el desarrollo de la salud.

7. Las Naciones Unidades deben fortalecer los
mecanismos de coordinacion de los paises
partes.*

Las Naciones Unidas y la OMS definen la
preparacién como: La capacidad de los gobiernos
de los paises, de las organizaciones profesionales
de respuesta, las comunidades y la poblacién, de
contar con conocimientos, competencias Yy
sistemas institucionales, para prever y detectar las
consecuencias de las emergencias sanitarias, asi
como riesgos, eventos o factores actuales,
probables o inminentes que afecten la salud de la
poblacién; para responder con eficacia a esas
amenazas Y fortalecer la resiliencia ante ellas.

El origen del COVID-19 y su expansion
Este nuevo coronavirus fue detectado en China

desde finales del 2019, en la ciudad de Wuhan. El
27 de diciembre ese pais reportd a la OMS 27
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casos de una neumonia desconocida hasta
entonces, con siete personas graves

Los afectados estaban aparentemente vinculados
con un mercado de la ciudad de Wuhan, una gran
metrépoli con 11 millones de habitantes. La causa
de la dolencia fue identificada el 7 de enero como
un nuevo coronavirus. China comunicé dias mas
tarde que el patdgeno podia transmitirse de
persona a persona.®

El 11 y 12 de enero del 2020, la OMS recibié de
China més detalles de este nuevo brote:

Hay pruebas bastante concluyentes de que el brote
se origind por exposiciones en un mercado de
pescados y mariscos de la ciudad de Wuhan.

El 12 de enero, China informé de la secuencia
genética del nuevo coronavirus.

Las autoridades chinas encontraron un nuevo tipo
de coronavirus, que fue aislado el 7 de enero de
2020.

El 13 de enero de 2020, Tailandia report6 el primer
caso, confrmado en laboratorio, del nuevo
coronavirus, identificado hasta entonces como
2019-nCov, detectado en wuna persona que
provenia de China.”

El 16 de enero de 2020 Japon informé a la OMS
sobre un caso confirmado del nuevo coronavirus
2019nCov, detectado en una persona que provenia
de Wuhan, China. Era el segundo caso confirmado
fuera de China.

El 10 de enero, la OMS publicé informacion sobre
cémo hacer un seguimiento de los casos, tratar a
los pacientes, prevenir futuras transmisiones en

5Oriol, Giiell, “Origen, sintomas, letalidad... Lo que se sabe
del nuevo virus de China”, El Pais, Barcelona, 31 de enero
de 2020.

6 OMS, “Nuevo Coronavirus de Wuhan, China”, Brotes
Epidémicos,12 de enero de 2020.

7 OMS, “Nuevo Coronavirus: Tailandia (Procedente de
China)”, Brote Epidémicos, 14 de enero de 2020.

8 OMS, “Nuevo Coronavirus: Japdn (Procedente de China)”,
Brotes Epidémicos, 16 de enero de 2020.)

establecimientos de atencion sanitaria, disponer de
suministros necesarios e informar a la poblacion
sobre el 2019-nCoV?

El 20 de enero de 2020, la Republica de Corea
reportd a la OMS su primer caso del nuevo
coronavirus, detectado en una mujer de 35 afios de
nacionalidad china, que residia en la ciudad de
Wuhan, China.®

El 30 de enero de 2020 la OMS declar6 que el
nuevo coronavirus constituia una emergencia de
salud publica de preocupacion internacional,
que habia generado un brote global que, hasta esta
fecha, se habia expandido a una veintena de paises,
causando 170 muertes y mas de 8,000
contagiados.19 Este tipo de declaratoria ya se habia
utilizado para los brotes de zika, ébola, influenza
porcina y polio, con este instrumento la OMS
inicia una serie de recomendaciones paraenfrentar
la emergencia.

La declaratoria, genera recomendaciones
mundiales con la finalidad de prevenir o reducir la
propagacion transfronteriza de enfermedades, asi
como procedimientos de prevencion, cuarentena,
tratamiento y concienciacion sobre la epidemia.

Ademads, el organismo se centra en la aceleracion
del desarrollo de wuna vacuna, terapias,
diagnésticos vy la lucha contra la desinformacion —
o0 remedios alternativos.

Autoridades de salud en Estados Unidos
reportaron el primer caso conocido en el pais de
transmision de persona a persona por el virus. El
paciente estd casado con una mujer en Chicago
que se enferm0 tras regresar de un viaje a
Wuhan.11

9 OMS, “Nuevo Coronavirus: Republica de Corea
(Procedente de China)”, Brotes Epidémicos, 21 de enero de
2020.

10 Redaccion NA /GS, “OMS: Coronavirus es Emergencia
Sanitaria Internacional”, Aristegui Noticias, 30 de enero de
2020.

11 AFP, AP, Reuters y Buropa Press, “Declara la OMS Alerta
Internacional por el Coronavirus 2019-nCov”, La Jornada,
31 de enero de 2020.
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Para el 11 de marzo de 2020 se tenian registrados
més de 118,000 casos confirmados en 114 paises,
asi como 4,291 personas fallecidas, aunque el 90
% de los casos estaban concentrados en cuatro
paises. Ante este escenario la OMS elevé el rango
de la emergencia sanitaria el nivel de “pandemia
global”.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
declarado hoy el brote de coronavirus “pandemia
global”. El director general de la organizacion ha
asegurado en rueda de prensa que el elevado
numero de casos fuera de China hace necesario
cambiar la definicion a la de pandemia.!2

La influenza humana A HIN1 que surgié en
México en el 2009

En el mes de abril del afio 2009 surgid en nuestro
pais la epidemia de influenza humana A H1N1, no
era el virus habitual de la influenza estacional, sino
que se trataba de un nuevo tipo de virus mutante
de origen porcino, que se disperso en la Ciudad de
México y el area metropolitana provocando el
fallecimiento de veinte personas, en unos cuantos
dias, por lo que el gobierno federal puso en alerta
a esa zona, a partir del viernes 24 de abril de ese
ario.

Ante esta emergencia sanitaria, el Gobierno
Federal emitio el siguiente decreto presidencial,
que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), el 25 de abril de 2009:

Decreto por el que se ordenan diversas acciones
en materia de salubridad general, para prevenir,
controlar y combatir la existencia y transmision
del virus de influenza estacional epidémica.

Posteriormente, el Consejo de Salubridad
General aprobd tres acuerdos, los cuales fueron
publicados en el DOF, el 2 de mayo de ese mismo
afio, y que se referian a las siguientes
disposiciones:

12 Sevillano, Elena G., “La OMS declara el brote de
coronavirus pandemia global”, El Pais, 11 de marzo de 2020.
AFP, AP, Europa Press, Reuters y Xinhua, “La OMS declara

Acuerdo por el que se declara a la influenza
humana AHIN1 enfermedad grave de atencion
prioritaria.

Acuerdo por el gue se establece que la plataforma
electronica del Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemiologica seré la Unica para concentrar toda
la informacion sobre la evolucion de la epidemia
de influenza humana AHIN1.

Acuerdo por el que se recomienda la
implementacion de lineamientos sanitarios para
los periodos de campafias electorales 'y
capacitacion para contribuir a la mitigacion de los
efectos del brote de influenza epidémica mientras
dura el estado de emergencia.

Simultdneamente, la Secretaria de Salud publico
en el DOF de esa misma fecha, los dos acuerdos
siguientes relativos a los temas que se indican:

Acuerdo sobre lineamientos sanitarios en materia
electoral.

Acuerdo mediante el cual se instruye a todas las
instituciones del Sistema Nacional de Salud en sus
niveles publico, social y privado, de atencion
médica a que cuando reciban casos probables de
influenza de acuerdo con la definicion de caso
establecida por esta Secretaria de Salud, se
notifique de manera inmediata a esta dependencia.

Esa amarga experiencia nos dejo varias
ensefianzas, como fueron el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica,
la creacion de la plataforma electronica para el
manejo de esta informacién, el programa
Centinela de vigilancia epidemiologica, entre
otros instrumentos que han ido evolucionando
hasta la fecha.

La llegada de la COVID-19 a México

En México la actual emergencia sanitaria,
generada por la enfermedad del Covid-19, fue

pandemia la crisis por COVID-19; afectados, 114 paises”,
La Jornada, 12 de marzo de 2020.
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importada por mexicanos que provenian de
Europa y Asia. El 28 de febrero del afio en curso
las autoridades sanitarias informaron sobre el
primer caso confirmado, en la Ciudad de México,
de una persona que habia resultado positiva de ser
portadora de este virus; se trataba de un hombre de
35 afios de edad que habia viajado al norte de
Italia, y que fue internado en el Instituto Nacional
de Enfermedades Respiratorias (INER); también
se habia detectado a un posible segundo caso en la
ciudad de Culiacan, Sinaloa; y que se tenian otros
dos casos que se estaban evaluando en el Estado
de México.13

ltaliano que ‘

reside en Malasia

Hombre, 35 Anos
Residente CDMX
Manif. Clin. Leves
Viaja a Italia del 14 al 22 Febrero 2020
Llega a AICM: 22/02/2020

Inicia Sintomas: 23/02/2020

Toma Muestra: 27/02/2020
Resultado INER: POSITIVO SARS-CoV-2
Resultado InDRE: POSITIVO SARS-CoV-2

Caso confirmado y contacto sintomatico
en aislamiento hospitalario

Hombre, 41 Afos
Residente en HIDALGO
Actualmente en SINALOA (Hotel)
Manif. Clin. Leves
Viaja a Italia del 16 al 21 Febrero 2020 £ @islamiento domiciliario
Llega a AICM: 21/02/2020
Inicia Sintomas: 22/02/2020
Toma Muestra: 27/02/2020
Contactos: 1 Sintomatico + 8 Asintomaticos Resultado LESP: POSITIVO SARS-CoV-2
Resultado InDRE: Pendiente
Contactos: 1 Asintomético

Este viernes se confirmé el primer caso de
coronavirus en Meéxico. Se trata de
un ciudadano mexicano de 35 afios que en la
noche dio positivo a una primera prueba y esta
mafiana dio el mismo resultado en una
segunda. El individuo habia viajado a Italia.
Actualmente se encuentra en aislamiento en el
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias
(INER).

Ademas, existe un sospechoso de COVID-19 en
Sinaloa, quien también viajo a Italia previame nte
y esta aislado en un hotel.14

aso Confirmado
COVID-19
n ltalia

SALUD

Hombre
Contacto Directo Investigacion en Procesc
Hombre

Residente en ESTADO MEXICO
Asintomaético

El contacto directo de todos
se produjo durante una
convencién en Bergamo, ltalia

Ambos en aislamiento en hotel

Fuente: Lafuente, Javier y Camhaji, Elias, “México confirma el primer caso de coronavirus en el pais”, El

Pais, 28 de febrero de 2020.

13 Redaccion AN / GS, “Primeros casos de coronavirus en
México, Nueva Zelanday Nigeria; esta es la letalidad de la

enfermedad”, Aristegui Noticias, 28 de febrero de 2020.

14 Redaccion AN / GH, “Venian de Italia tanto el positivo
como el sospechoso de coronavirus en México”, Aristegui
Noticias, 28 de febrero de 2020.
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Las acciones realizadas por el gobierno federal
ante la COVID-19

La OMS, al recibir la informacién de China sobre
los casos registrados en la region de Wugan,
inmediatamente informd a sus paises miembros,
entre los cuales se encuentra México, sobre el
riesgo internacional que representaba este nuevo
brote epidemiologico, y los urgia atomar todas las
medidas  preventivas sugeridas en  sus
recomendaciones. ElI Gobierno Federal y en
particular la Secretaria de Salud, iniciaron con
oportunidad las acciones requeridas para afrontar
esta emergencia sanitaria.

La Secretaria de Salud (SSa) envi6 ala Camara de
Diputados un documento con los lineamientos que
aprobé el 14 de febrero para la atencion de
pacientes con coronavirus, donde se anticipa que,
en caso de existir una declaracion oficial de
epidemia en grado de emergencia nacional, se
activara un plan de reconversion hospitalaria.

También, que se dard prioridad a la deteccion
oportuna de casos en primer y segundo niveles de
atencion, para que los pacientes criticos sean
transferidos a tiempo a instalaciones con
capacidad de respuesta.

El documento prevé un protocolo de atencion de
pacientes y considera los preparativos de
reconversion hospitalaria que permitan hacer
frente a una emergencia.®

Para entonces, en el Sector Salud, ya se habia
activado el Programa Centinela y otros
instrumentos de emergencia sanitaria, Yy se
procedid a emitir las siguientes disposiciones,
tanto por parte de la Secretaria de Salud, como del
Consejo de Salubridad General:

e Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad
General reconoce la epidemia de enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, como una enfermedad grave de

15 Méndez, Enrique, “La SSA entrega a diputados el
protocolo de actuaciébn ante emergencia sanitaria”, La
Jornada, 3 de marzo de 2020.

atencion prioritaria, asi como se establecen las
actividades de preparacion y respuesta ante
dicha epidemia. DOF del 23 de marzo del 2020.

El Consejo de Salubridad General avalé anoche
el plan de preparacion y respuesta a la pandemia
de Covid-19 que elabord y lleva a cabo la
Secretaria de Salud (SSa).

En la primera sesion extraordinaria del afio del
maximo Organo de decisién del sector salud,
también se resolvidé declarar este padecimiento
enfermedad grave de atencion prioritaria e
instalarse en sesion permanente.

Otro acuerdo fue establecer que la Ssa tiene
facultades plenas para adoptar las acciones
inmediatas que se requieran durante la
contingencia por el COVID-19'¢,

e Acuerdo porel que se establecen las medidas
preventivas que se deberan implementar para la
mitigacion y control de los riesgos para la salud
que implica la enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19). De la Secretaria de Salud,
DOF del 24 de marzo del 2020

o Decreto por el que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo
el territorio nacional en materia de salubridad
general para combatir la enfermedad grave de
atencion prioritaria generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19). De la Secretaria de Salud,
DOF del 27 de marzo del 2020.

e Acuerdo por el que se declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor,
a la epidemia de enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19). DelConsejo de
Salubridad General, DOF del 30 de marzo de
2020.

e Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergenci
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2. De
la Secretaria de Salud, DOF del 31 de marzo de
2020.

16 Cruz Martinez, Angeles, “Determinan al Covid-19 nueva
enfermedad grave”, La Jornada, 20 de marzo de 2020.
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e Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias que se deberédn de realizar para la
adquisicion e importacion de los bienes y
servicios a que se refieren las fracciones 11y Il
del articulo Segundo del Decreto por el que se
declaran acciones extraordinarias en las regiones
afectadas de todo el territorio nacional en
materia de salubridad general para combatir la
enfermedad grave de atencion prioritaria
generada por elvirus SARS-CoV2(COVID-19),
publicado el 27 de marzo de 2020. De la
Secretarfa de Salud, DOF del 3 de abril de 2020.

e Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos técnicos relacionados con las
actividades descritas en los incisos )y €) de la
fraccion Il del Articulo Primero del Acuerdo por
el que se establecen acciones extraordinarias
para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de
marzo del 2020. De la Secretaria de Salud, DOF
del 6 de abril de 2020.

e Acuerdo por el que se prohibe la
incineracion de cuerpos no identificados e
identificados no reclamados fallecidos a
consecuencia de la enfermedad por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) y se sugieren
medidas para el registro de las defunciones enel
marco de la emergencia sanitaria. De la
Secretaria de Salud, DOF del 17 de abril de
2020.

e Acuerdo por el que se modifica el similar por
el que se establecen acciones extraordinarias
para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de
marzo de 2020. De la Secretaria de Salud, DOF
del 21 de abril de 2020.

e Acuerdo por el que se establece una
estrategia para la reapertura de las actividades
sociales, educativas y econoémicas, asi como un
sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo  epidemiolégico
relacionado con la reapertura de actividades en
cada entidad federativa, asi como se establecen
acciones extraordinarias. De la Secretaria de
Salud, DOF del 14 de mayo de 2020.

e Acuerdo por el que se modifica el diverso
por el que se establece una estrategia para la
reapertura de las actividades sociales, educativas

y econdmicas, asi como un sistema de seméaforo
por regiones para evaluar semanalmente el
riesgo epidemiologico  relacionado con la
reapertura de actividades en cada entidad
federativa, asi como se establecen acciones
extraordinarias, publicado el 14 de mayo de
2020. De la Secretaria de Salud, DOF del 15 de
mayo de 2020.

e Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos Técnicos Especificos para la
Reapertura de las Actividades Econdmicas. De
la Secretaria de Salud, DOF del 29 de mayo de
2020.

e Acuerdo por el que se da a conocer el medio
de difusién de los criterios para las poblaciones
en situacion de vulnerabilidad. De la Secretaria
de Salud, DOF del 27 de julio de 2020.

El riesgo de la transmision de enfermedades
hacia las personas se incrementa

El riesgo de la transmision de enfermedades de los
animales hacia los humanos no solo se mantiene,
sino que crece debido, entre otros factores, al
cambio climatico, por el permanente contacto con
los animales en su caza, crianza, sacrificio,
proceso y consumo, el crecimiento demogréafico,
los viajes internacionales, el comercio de
animales, las tradiciones, usos y costumbre de los
paises en los que el consumo de la carne animal de
cualquier tipo, es una cuestion cultural. Por ello es
de suma importancia cambiar, aunque sea
lentamente, la dieta alimentaria humana.

En los dltimos 50 afios una serie de enfermedades
infecciosas se ha extendido rapidamente después
de dar el salto de los animales a los humanos.

La crisis del VIH/SIDA de la década de 1980 se
origind en los simios. La pandemia de gripe aviar
de 2004-07 vino de unos pajaros y los cerdos nos
dieron la pandemia de gripe porcina en 2009.

Mas recientemente, se descubrié que el sindrome
respiratorio agudo severo (SARS) vino de los
murciélagos, animales que también nos dieron el
ébola. Los humanos siempre han contraido
enfermedades de los animales. De hecho, ese es el
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caso en la mayoria de las nuevas enfermedades
infecciosas.t’

Actualmente la poblacion mundial asciende a
7,700 millones de habitantes, 4,000 de ellos
residen en el 1 % de la superficie terrestre, por lo
que el hacinamiento es un fendmeno creciente, el
cual propicia una mayor exposicion de los
microorganismos  patégenos  causantes  de
enfermedades. Si a ello se suma el enorme
crecimiento de los viajes y transportes de carga
internacionales, aviones, automoviles, trenes,
transporte  maritimo, contenedores, etc., por
ejemplo, las aerolineas transportaron, en el 2019,
un total de 4,500 millones de pasajeros, esto
significa que practicamente en un solo dia estos
patdgenos pueden trasladarse entre los diferente
paises y continentes.

Ademés, el consumo de carne va en aumento, y a
medida que las ciudades crecen, también
aumentan los mercados de animales vivos y de
carne cruda. Estos mercados son muy comunes en
las grandes metrépolis de China, de donde han
surgido dos de las dltimas epidemias; pero
también en otros paises y continentes; por lo que
las posibilidades de contagio por el contacto con
animales infectados crecen rapidamente.

Por otra parte, el crecimiento de las zonas urbanas,
al invadir las zonas rurales, habitad de diversas
especies de animales, propicia un mayor contacto
con animales salvajes y plagas portadores de
patdgenos infecciosos. Se dice que asi se propagd
la fiebre de Lassa, que al talar bosques para
cultivar la tierra, las ratas se refugiaron en las
zonas urbanas llevandoles esta enfermedad a la
poblacion de Nigeria.

Por todo ello, en las tres Ultimas décadas los brotes
de enfermedades infecciosas se han wvuelto mas
comunes. El virus del ébola, el SARS (Sindrome
respiratorio agudo severo), el Zika, el Dengue vy el

17 Benton, Tim, “Coronavirus en China: Por qué estamos
contrayendo cada vez mas enfermedades transmitidas por
animales como la neumonia de Wuhan”, Riesgos
Emergentes, Chathan House, BBC NEWS MUNDO, 5 de
febrero de 2020.

Covid-19, entre otros, son virus zoonoticos, es
decir, que son transmitidos de animales a
humanos. Este escenario y la experiencia mundial
con el COVID-19 nos ensefian que el mundo no
esta preparado para hacer frente a este fendmeno
que crece rapidamente.

... todavia no contamos con un sistema global de
salud que pueda responder a estas amenazas.
Para detener el brote, dependemos de los
gobiernos de los paises donde surgen. Si no
acttan, todo el planeta esta en riesgo.

El ébola matdé a 11.310 personas en Africa
Occidental. Por fortuna para el resto del mundo,
ese es un virus que se propaga lentamente, pero
los virus respiratorios como la influenza vy el
coronavirus se diseminan mucho mas rapido. ...

Muy pocos sistemas de salud estan dispuestos a
invertir sus escasos recursos en prevencion de
brotes extremos de enfermedades que pueda que
no ocurran.

... A pesar de que sabemos que van a suceder, no
podemos pronosticar donde y cuando se daran.
La mayoria de los brotes de enfermedades
infecciosas casi siempre nos toman por
sorpresa.*®

Los brotes epidémicos registrados ante la OMS,
durante el 2020

Para dimensionar la magnitud del riesgo de que
surjan  nuevas  epidemias de importancia
internacional,  convendria  revisar los brotes
epidémicos que los paises han reportado ala OMS,
de enero al 23 de julio de 2020:

1. Coronavirus causante del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS-CoV):
Emiratos Arabes Unidos

El 29 de diciembre del 2019, los Emiratos Arabes
Unidos notifico a la OMS, que habia identificado
un caso de infeccion por el virus MERS-CoV. Al

18 Hergartym, Stephanie, “Coronavirus en China: ;Por qué
los brotes infecciosos se estan volviendo cada vez mas
comunes?”, Servicio Mundial de la BBC News Mundo, 29
de enero de 2020.
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respecto se informé que: “La OMS prevé que se
notifiquen nuevos casos de infeccion por MERS-
CoV en Oriente Medio y que se sigan exportando
casos a otros paises a traves de personas que
adquieran la infeccion tras la exposicion a
dromedarios, a productos animales (por ejemplo,
mediante el consumo de leche cruda de camella) o
a otras personas™?,

China.

2. Nuevo Coronavirus de Wuhan,

COVID-19

El 31 de diciembre del 2019 el gobierno de China
informd a la OMS que habia identificado 27 casos
de neumonia de origen desconocido, con siete
pacientes  graves. “Los afectados estaban
aparentemente vinculados con un mercado de la
ciudad de Wuhan, una gran metropoli con 11
millones de habitantes. La causa de la dolencia fue
identificada el 7 de enero como un nuevo
coronavirus. China comunicé dias mas tarde que
el patdgeno podia transmitirse de persona a
persona.’20

3. Enfermedad por el virus del Ebola:
Republica Democratica del Congo

Entre el 29 de enero y el 4 de febrero del 2020, la
Republica Democratica del Congo notificé a la
OMS cuatro nuevos casos confirmados del brote
del virus del Ebola. Al respecto se informd que:
“La OMS monitorea constantemente los cambios
en la situacion y el contexto epidemioldgicos del
brote para asegurarse de que el apoyo a la
respuesta esté adaptado a las circunstancias
cambiantes. En la Ultima evaluacion se concluy6
que los niveles de riesgo nacionales y regionales
siguen siendo muy altos, mientras que los niveles
de riesgo mundiales siguen siendo bajos.”?!

Este mismo pais reporto, del 5 al 11 de febrero del
afio en curso, tres nuevos casos confirmados,
ubicados en la zona sanitaria de Beni en la

19 OMS: Brotes Epidémicos, 8 de enero de 2020.

20 Oriol, Giiell, “Origen, sintomas, letalidad... Lo que se
sabe del nuevo virus de China”, El Pais, Barcelona, 31 de
enero de 2020.

21 OMS; Brotes epidémicos: 6 de febrero de 2020”.

provincia de Nord-Kivu. “El 12 de febrero de
2020, la OMS revis6 la evaluacion del riesgo de
este evento y rebajo su calificacion de «Muy alto»
a «Alto» a nivel nacional y regional, mientras que
el nivel deriesgo se mantuvo como «Bajo» a nivel
mundial. *%?2

4. Fiebre de Lassa: Nigeria

Del 1 de enero al 9 de febrero del 2020, Nigeria
reportd a la OMS, 472 casos confirmados de fiebre
de Lassa, con 70 enfermos fallecidos, es decir, con
una letalidad del 14.8 %. Los casos fueron
localizados en 26 de los 36 estados de Nigeria, y
en la Capital Federal. La OMS inform6 que: “La
fiebre de Lassa es una fiebre hemorréagica virica
que se transmite al ser humano por contacto con
alimentos o utensilios domesticos contaminados
con orina 0 heces de roedores. Puede haber
también transmisién secundaria de persona a
persona por contacto directo con la sangre,
secreciones, Organos u otros liquidos corporales de
personas infectadas, especialmente en los entornos
de atencion de salud”.23

5. Fiebre Amarilla: Uganda

Del 4 de noviembre del 2019 al 14 de febrero del
2020, la OMS recibi6 notificaciones de Uganda
sobre la deteccion de 8 casos de fiebre amarilla en
su territorio, con 4 enfermos fallecidos, es decir
con una letalidad del 50 %. Esta enfermedad es
una virosis hemorrdgica aguda, que puede
difundirse rapidamente, transmitida por mosquitos
infectados. En este caso la OMS informo que:
“Uganda es un pais clasificado como de alto
riesgo, habida cuenta de los brotes recientes
registrados en 2019, 2018, 2016 y 2011. Hay
riesgo de que la enfermedad se propague de forma
epidémica en el territorio nacional, ya que, segun

22 OMS; Brotes epidémicos: Enfermedad por el virus del
Ebola: Republica Democrética del Congo, 13 de febrero de
2020.

23 OMS, “Fiebre de Lassa: Nigeria”, Brotes epidémicos, 20
de febrero de 2020.
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las estimaciones, la inmunidad general de la
poblacion es baja (de un 4,2%)%4.

6. Dengue: Chile

El 7 de febrero del afio en curso, Chile reportd la
confirmacién de tres casos de dengue autéctono en
la Isla de Pascua. “El dengue es una enfermedad
febril que afecta a lactantes, nifios pequefios y
adultos. Los sintomas van desde fiebre leve hasta
fiebre alta, dolor de cabeza, dolor retroocular,
dolor muscular y articular, y sarpullido. Se
transmite por la picadura de un mosquito infectado
con uno de los cuatro serotipos del virus del
dengue.”?®

7. Coronavirus causante del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS-CoV):
Reino de la Arabia Saudita

Entre el 1 de diciembre de 2019y el 31 de enero
del 2020, Arabia Saudita le inform6 a la OMS,
haber confirmado 19 casos de infeccion por
MERS-CoV, con ocho fallecidos. Este virus tiene
la capacidad de transmitirse de persona a persona,
y produce infecciones graves con una alta tasa de
mortalidad. “La OMS prevé que se notifiquen
nuevos casos de infeccion por MERS-CoV en
Oriente Medio y que se sigan exportando casos a
otros paises a traves de personas que adquieran la
infeccion tras la exposicibn a dromedarios, a
productos animales (por ejemplo, mediante el
consumo de leche cruda de camella) o a personas
(por ejemplo, en entornos sanitarios)”.2

8. Sarampion: Republica Centroafricana

El primer caso de sarampion registrado en la
Republica Centroafricana sucedid el 28 de enero
del 2019, y el brote se ha mantenido hasta el 10 de
febrero del 2020, afectando a 18 distritos
sanitarios del pais. Al 16 de febrero de este afio, se

24 OMS, “Fiebre Amarilla: Uganda”, Brotes epidémicos, 21
de febrero de 2020.

25 OMS, “Dengue: Chile”, Brotes epidémicos, 22 de febrero
de 2020.

26 OMS, “Coronavirus causante del Sindrome Respiratorio
de Oriente Medio (MERS-CoV): Reino de Arabia Saudita”,
Brotes epidémicos, 24 de febrero de 2020.

han notificado 7,626 casos sospechosos, con 83
fallecidos; con una mortalidad del 1.08 %. En este
caso la OMS considera que el riesgo de
propagacion del brote es moderado para los paises
vecinos de Chad, Repulblica Democratica del
Congo, y el Camerln; en tanto que se estima que
el riesgo es bajo a nivel mundial.?’

9. Drancunculosis: Etiopia

Al 27 de abril del 2020, Etiopia ha reportado a la
OMS, siete casos confirmados de drancunculosis,
enfermedad generada por el consumo de agua
contaminada y que causa que el llamado gusano
de Guinea se desarrolle dentro del organismo
humano. La OMS considera que las posibilidades
de la propagacion internacional de esta
enfermedad son bajas; sin embargo, el riesgo es
elevado tanto para Etiopia como para Sudan del
Sur, debido a la constante movilizacion de la
poblacion entre ambos paises, a las actividades
némadas de pastoreo y a la falta de seguridad
sanitaria.28

10. Virus de la gripe A HIN2v: Brasil

El 12 de abril del 2020, una mujer de 22 afios de
edad que trabajaba en un matadero porcino, del
estado de Parand, contrajo una enfermedad similar
ala gripe. Se le trato con oseltamivir y se recupero.
El laboratorio de salud publica realiz6 una prueba
RT-PCR e identifico un virus de la gripe A no
subtipificable; el 22 de junio el laboratorio de
referencia nacional, a través de la secuenciacion
genética, clasificO a este patdgeno como virus de
la gripe A HIN2v (variante). La OMS informé
que del 2015 a la fecha se han notificado 25 casos
de esta enfermedad, 2 deellos en Brasil, y que: “La
mayor parte de esos casos han desarrollado una
enfermedad leve y no se han hallado pruebas de
transmision entre personas.”??

21 OMS, “Sarampiéon: Republica Centroafricana”, Brotes
Epidémicos, 4 de marzo de 2020.

28 OMS, “Drancunculosis: Etiopia”, Brotes Epidémicos, 25
de mayo de 2020.

29 OMS, “Virus de la Gripe A HIN2v: Brasil”, Brotes
Epidémicos, 9 de julio de 2020.
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11. Peste: Republica Democratica del Congo

Desde junio del 2020 se ha registrado un aumento
de casos de peste, en la zona sanitaria de Rethy, de
la provincia de Ituri, en la Repulblica Democratica
del Congo. Del 11 de junio al 15 de julio han
resultado afectadas 6 areas de esa zona sanitaria,
registrandose un total de 45 casos, con una
letalidad del 20 % (por 9 fallecimientos). La OMS
considera que el riesgo de propagacion es bajo a
nivel mundial y para ese pais, debido a que la
epidemia parece estar contenida, y porque se trata
de una regién aislada.3°

12. Fiebre Amarilla: Guayana Francesa,
Francia

El 23 de julio del afio en curso, Francia reportd un
caso confirmado de fiebre amarilla de un nifio de
14 afios, localizado en la Guayana Francesa. Este
es el tercer caso confirmado de esta enfermedad
desde 2017; pero es el primer caso documentado
de coinfeccion con COVID-19. Esta es una
enfermedad hemorragica viral aguda con potencial
para propagarse rapidamente y provocar una
severa afeccion en la poblacion no vacunada. La
OMS considera que la Guayana Francesa esta en
riesgo de transmision de fiebre amarilla.3!

Con base en lo expuesto, consideramos necesario
iniciar el fortalecimiento del sistema de salud
nacional, para lo cual se puede empezar por definir
con precision las diferentes atribuciones que le
corresponden al Consejo de Salubridad General, y
para ello proponemos realizar las siguientes
reformas y adiciones al articulo 17 de la Ley
General de Salud, de tal forma que se incorporen
los siguientes temas estratégicos:

Ley General de Salud
Vigente Propuesta
Avrticulo 17.- Compete | Articulo 17.- Compete
al Consejo de al Consejo de
Salubridad General: Salubridad General:
I. Aprobar los acuerdos
necesarios, las

declaraciones de

eme rgencias
sanitarias 'y demas

disposiciones

generales de
observancia obligatoria
en el pais, en materia
de salubridad general,
dentro del ambito de su
competencia;

I1. Aprobar y publicar
en el Diario Oficial de
la  Federacion la
declaratoria  en los
casos de enfermedades
graves o endémicas, y
las generadas por
epidemias 0
pandemias que sean
causa de emergencia
sanitaria o atenten
contra la seguridad
nacional; por iniciativa
propia o a solicitud por
escrito de instituciones
nacionales
especializadas en la
enfermedad, que sean
acreditadas por el
Consejo, en la que se
justifiqgue la necesidad
de atencion prioritaria.

Asimismo, en estos
casos podra promover
la instrumentacion,
entre otras, de Ilas
siguientes acciones:

a) Sancionar, de
maneraagil y oportuna,
las adquisiciones que
realice la Secretaria de
Salud, por causas de
fuerza mayor, a nivel
nacional y las
importaciones de:
equipo médico, agentes
de diagnostico,
material quirdrgico y
de curacion y
productos higiénicos,

30 OMS, “Peste: Repliblica Democrética del Congo”, Brotes 31 OMS; “Fiebre Amarilla: Guayana Francesa”, Brotes de
Epidémicos, 23 de julio de 2020. Enfermedades, 1 de agosto de 2020.
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asi como todo tipo de
mercancias, objetos,
bienes y servicios que
resulten necesarios
para hacer frente a las
emergencias sanitarias
generadas por las
enfermedades graves,
epidemias 0
pandemias, con base en
las excepciones de la
licitacion puablica,
establecidas en la Ley
de Adguisiciones,
Arrendamientos y
Servicios del Sector
Publico, por las
cantidades o conceptos

mientras  dure la
emergencia sanitaria,
para la identificacion
de  personas  que
puedan ser portadores
de wvirus u otros
microorganismos
patdgenos, con el fin de
proporcionales los
servicios médicos
necesarios;

necesarios para
afrontarla;
b) Acordar el

establecimiento de
filtros sanitarios en: los
puertos, aeropuertos,
aduanas  fronterizas
terrestres y terminales
de  autobuses  de
pasajeros; para la
inspeccion e
identificacion de
personas que puedan
ser portadores de virus
u otros
microorganismos

patdgenos, asi como de
equipajes, medios de
transporte, mercancias
y otros objetos que
puedan ser fuentes o
vehiculos de agentes

d) Aprobar, como
elementos auxiliares, la
utilizacion de todos los
recursos médicos y de
asistencia social de los
sectores publico, social
y privado existentes en
los municipios y en las
entidades federativas
afectadas;

e) Establecer medidas
para regular el transito
terrestre, maritimo 'y
aéreo; y de ser
necesario,  disponer
libremente de todos los
medios de transporte
de  propiedad  del
Estado y de servicio
publico, cualquiera que
sea el régimen legal a
que estén sujetos estos
ultimos;

patdgenos;

c) Acordar la
instalacion de mddulos
permanentes de

inspeccion médica en:
reclusorios,

instalaciones de
prevencion y
tratamiento de menores
infractores, asilos,

estaciones migratorias
y centros de refugio
para migrantes;

fy Acordar, con el
apoyo del Instituto
Federal de
Telecomunicaciones,

la utilizaciéon libre y
prioritaria.  de  los
servicios  telefénicos,
telegraficos 'y de
correos, asi como las
transmisiones de radio

y television,
estableciendo las
directrices

informativas

necesarias a fin de
transmitir  clara y
oportunamente las
medidas que se
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adopten para afrontar
la contingencia;

I. Dictar medidas
contra el alcoholismo,
venta y produccién de
substancias toxicas, asi
como las que tengan
por objeto prevenir y
combatir los efectos
Nocivos de la
contaminacion
ambiental en la salud,
las que seran revisadas
después por el
Congreso de la Union,
en los casos que le
competan;

I11. Dictar medidas
contra el alcoholismo,
venta y produccion de
substancias téxicas, asi
como las que tengan
por objeto prevenir y
combatir los efectos
NoCcivos de la
contaminacién
ambiental en la salud,
las que seran revisadas
despues por el
Congreso de la Union,
en los casos que le
competan;

poblacion e
incrementar la
cobertura  de los
Servicios;

I1. Adicionar las listas
de  establecimientos
destinados al proceso
de medicamentos y las
de enfermedades
transmisibles

prioritarias y no
transmisibles mas
frecuentes, asi como
las de fuentes de
radiaciones ionizantes
y de naturaleza

1V. Adicionar las listas
de  establecimientos
destinados al proceso
de medicamentos y las
de enfermedades
transmisibles

prioritarias y no
transmisibles mas
frecuentes, asi como
las de fuentes de
radiaciones ionizantes
y de naturaleza

VII. Determinar las
acciones, line amie ntos
y demas instrumentos
que sean necesarios
para verificar las
competencias

tecnoldgicas y
cientificas, en los
procesos de

evaluacion y de
certificacién, de Ia
calidad de los
establecimientos de
atencién médica.

VI. Participar, en el

ambito de su
competencia, en la
consolidacion y

funcionamiento del
Sistema Nacional de
Salud;

VIII. Participar, en el

ambito de su
competencia, en la
consolidacion y

funcionamiento del
Sistema Nacional de
Salud;

analoga; analoga;
V. Definir aquellos
tratamientos y
medicamentos
asociados a gastos

catastroficos, conforme
lo establece el Articulo
77 Bis 29 de esta
misma Ley;

IX. Realizar el analisis,
la evaluacion y el
seguimiento de las
enfermedades  raras
detectadas en nuestro
pais, con el objeto de
emitir lineamientos
generales y especificos
al respecto; y
establecer, operar y
mantener actualizado
el Registro Nacional de
Enfermedades Raras.

VI. Proponer politicas
y estrategias y definir
acciones para la
integracion  de  un
modelo articulado que
permita el
cumplimiento del
programa sectorial de
salud, especialmente
por lo que hace a los
destinados a mejorar la
calidad y eficiencia de
los servicios, brindar
proteccién financiera
en salud a toda Ia

IIl.  Opinar sobre | X. Emitir opinion
programas y proyectos | sobre  programas vy
de investigacion | proyectos de

cientifica y de
formacion de recurscs
humanos para la salud;

investigacion cientifica
y de formacion de
recursos humanos para
la salud; asimismo,
emitira las
disposiciones

complementarias que
considere necesarias
para las diferentes
areas de
investigacion, asi
como en relacion a las
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técnicas 0
modalidades de
investigacion que se
utilicenenesas areas.

IV. Opinar sobre el
establecimiento de
nuevos estudios
profesionales, técnicos,
auxiliares y
especialidades que
requiera el desarrollo
nacional en materia de
salud;

XI.  Emitir opinién
sobre el
establecimiento de
nuevos estudios
profesionales, técnicos,
auxiliares y
especialidades que
requiera el desarrollo
nacional en materia de

mejoramiento  de la
eficiencia del Sistema
Nacional de Salud y al
mejor  cumplimiento
del programa sectorial
de salud;

salud;
V. Elaborar el | XII. Elaborar el
Compendio  Nacional | Compendio  Nacional

de Insumos para la
Salud;

de Insumos para la
Salud, el Libro de
Salud Pdblica; vy
elaborar
conjuntamente con la
Secretaria de Salud, las
instituciones  publicas
de seguridad social y
las demés que sefiale el
Presidente de la
Republica, el Cuadro
Basico de Insumos
para el primer nivel de
atencion médica, el
Catélogo de Insumos
parael segundoy tercer
niveles; actualizarlos
periddicamente y
difundirlos para su
conocimiento y
observancia;

XV. Operar y
resguardar la base de
datos relativa a la
informacion sobre
precursores quimicos y
productos  quimicos
esenciales; e impulsar
politicas publicas
para la proteccién de
la salud humana de
los posibles efectos
contaminantes de
estos productos; vy
emitir normas y
lineamientos para el
mane jo de los
mismos, en los
procesos productivos,
para protegerlasalud
de los trabajadores, y
para regular la
inocuidad de los
productos
industrializados
destinados al
consumo 0  Uso
humano, que utilicen
estas substancias
quimicas.

X1, Elaborar,
publicar, mantener
actualizado y difundir
el Catélogo de
medicamentos
Genéricos;

VII. Rendir opiniones
y formular sugerencias
al Ejecutivo Federal
tendientes al
mejoramiento  de la
eficiencia del Sistema
Nacional de Salud y al
mejor  cumplimiento
del programa sectorial
de salud.

XIV. Concentrar vy
analizar las diferentes
evaluaciones que se
realicen al sector salud,
y con base en ello,
emitir opiniones para
ese sector, y formular

sugerencias al
Ejecutivo Federal
tendientes al

VII bis. Proponer a las
autoridades sanitarias
el otorgamiento de

reconocimientos y
estimulos para las
instituciones y

personas  que se
distingan  por  sus
méritos a favor de la

XVI. Proponer a las
autoridades sanitarias
el otorgamiento de

reconocimientos y
estimulos para las
instituciones y

personas  que se
distingan  por  sus
méritos a favor de la

salud, y salud;
VIII.  Analizar las | XVII. Analizar las
disposiciones  legales | disposiciones  legales

en materia de salud y
formular propuestas de
reformas o adiciones a

en materia de salud y
formular propuestas de
reformas o adiciones a

las mismas, y las mismas, y
IX. Las demas que le [ XVIII. Las demas que
correspondan le correspondan
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conforme a la fraccion
XVI del articulo 73 de
la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Ley.

conforme a la fraccion
XVI del articulo 73 de
la Constitucién Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, a esta Ley
demas

y a las
disposiciones
aplicables.

El texto de la fraccion | corresponde a la fraccion
I, del articulo 9, del Reglamento Interior del
Consejo de Salubridad General, al cual se propone
agregar la frase “las declaraciones de
emergencias sanitarias”; ya que, si bien es una
atribucion que se le reconoce al Consejo se
Salubridad  General, no estd claramente
establecida ni en la ley General de Salud ni en
ningln otro ordenamiento.

La redaccion de la fraccion 1l se corresponde con
la fraccion XVII, del articulo 9, del Reglamento
Interior del Consejo de Salubridad General, sin
embargo, en este caso se propone agregar a la
frase: “la  declaratoria en los casos de
enfermedades graves”, las palabras “0 endémicas,
y las generadas por epidemias o pandemias”,
para dejar claramente establecido que estas
categorias también deben ser consideradas como
enfermedades graves; y para enfatizar que estos
fendbmenos sanitarios tambien son competencia
del Consejo; entendiendose que no son sinbNimos,
sino que se refieren a conceptos y escenarios
diferentes, tal y como se indica a continuacion:

Endemia: Enfermedad, generalmente infecciosa,
que es recurrente en épocas fijas en ciertos paises,
por influencia de una causa especial, y puede
conwvertirse en epidemia.3?

Epidemia: del griego epi démos -ia: Enfermedad
que se propaga algin tiempo en una poblacion y
que afecta a gran nimero de personas.3?

Pandemia: Del griego: pan démos -ia:
Enfermedad epidémica que se extiende a muchos

32 Universidad de Navarra, “Diccionario Médico, Clinica”,
33 Pequefio  Diccionario Médico  Etimoldgico,
www.recursosbiblio.url.edu.gt/

34 |bidem.

paises 0 que ataca a casi todos los individuos de
una localidad o region34 En tanto que la
Organizacion Panamericana de la Salud y la OMS,
definen una pandemia como: “Epidemia que se ha
extendido por varios paises, continentes o todo el
mundo Yy que, generalmente afecta a un gran
nimero de personas”.3°

Asimismo, se propone agregar el termino:
“sanitaria” a la palabra emergencia, para
diferenciar claramente a este evento de cualquier
otro tipo de emergencias, las cuales estan fuera del
ambito de competencia del Consejo. Conviene
sefialar que el Reglamento Sanitario Internacional
define estas contingencias en los siguientes
términos:

Emergencia de salud publica de importancia
internacional: significa un evento extraordinario
que, de conformidad con el presente Reglamento,
se ha determinado que:

i) constituye un riesgo para la salud publica de
otros Estados a causa de la propagacion
internacional de una enfermedad, y

i) podria exigir una respuesta internacional
coordinada.3®

Para los casos que nos ocupan, la Ley General de
Salud establece, en sus articulos 181 y 183, que
sera la Secretaria de Salud la que deberé intervenir
de inmediato para atender esta situacion:

Avrticulo 181.- En caso de epidemia de caracter
grave, peligro de invasion de enfermedades
transmisibles, situaciones de emergencia o
catastrofe que afecten al pais, la Secretaria de
Salud dictara inmediatamente las medidas
indispensables para prevenir y combatir los
dafios a la salud, a reserva de que tales medidas
sean después sancionadas por el Presidente de la
Republica.

Articulo 183.- En los casos que se refieren los
Articulos anteriores, el Ejecutivo Federal podra

35 OPS, OMS, “COVID-19,
epidemias”.

36 OMS, “Reglamento Sanitario Internacional, (2005)”,
Tercera edicion, Ginebra, 2016, p. 7.
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declarar, mediante decreto, la region o regiones
amenazadas que quedan sujetas, durante el
tiempo necesario, a la accion extraordinaria en
materia de salubridad general.

Cuando hubieren desaparecido las causas que
hayan originado la declaracion de quedar sujeta
una region a la accion extraordinaria en materia
de salubridad general, el Ejecutivo Federal
expedird un decreto que declare terminada dicha
accion.

Por otra parte, se propone adicionar, a la fraccion
II, seis incisos, de la “a)” ala “f)”, en los cuales se
asignan al Consejo de Salubridad General Ilas
siguientes competencias:

a) Sancionar, de manera &gil y oportuna, las
adquisiciones que realice la Secretaria de
Salud, por causas de fuerza mayor, a nivel
nacional y las importaciones de: equipo
médico, agentes de diagnostico, material
quirargico 'y de curacion y productos
higiénicos, asi como todo tipo de mercancias,
objetos, bienes y servicios que resulten
necesarios para hacer frente a las
emergencias sanitarias generadas por las
enfermedades  graves, epidemias 0
pandemias, con base en las excepciones de la
licitacion publica, establecidas en la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, por las cantidades o
conceptos necesarios para afrontarla;

Esta es una funcion que ya se ejercid, tanto en la
epidemia de influenza humana A HIN1, del 2009
como en la presente pandemia de COVID-19; en
el primer caso a través del Decreto Presidencial,
publicado en el DOF del 25 de abril de 2009:
“Decreto por el que se ordenan diversas acciones
en materia de salubridad general, para prevenir,
controlar y combatir la existencia y transmision
del virus de influenza estacional epidémica”. En el
caso actual, através del decreto de la Secretaria de
Salud: “Decreto por el que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el
territorio  nacional en materia de salubridad
general para combatir la enfermedad grave de
atencion prioritaria generada por el virus SARS-

CoV2 (COVID-19).” Publicado en el DOF el 27
de marzo de 2020.

En los dos eventos esta atribucion se dejé a cargo
exclusivamente de la Secretaria de Salud, lo cual
ha dado lugar, en ambos casos, a que se sospeche
de irregularidades en los procesos de adjudicacion
directa de los materiales adquiridos tanto en el pais
como en el exterior, dejando a esta dependencia

con la  responsabilidad de  demostrar,
posteriormente, que estas adquisiciones se
realizaron de manera licita, transparente, con

apego a la normatividad, y s6lo por las cantidades
y los conceptos necesarios para afrontar la
emergencia sanitaria.

Tratdndose de una dependencia que realiza una
enorme cantidad de adquisiciones de materiales y
equipos, tanto de manera consolidada en las
oficinas centrales, y compras menores en Sus
diferentes unidades hospitalarias localizadas en
todo el territorio nacional, consideramos que lo
més saludable, tanto para la Secretaria de Salud,
como para la propia rendicion de cuentas, es que
sea un tercero el que autorice este tipo de
adquisiciones, en este caso el Consejo de
Salubridad General, quien de manera agil y
oportuna podria sancionar estas adquisiciones, lo
cual equivaldria a un tipo especial de sello o
etiquetado que permitiria una mayor transparencia
y facilitaria las auditorias posteriores, propiciando
una mejor rendicidn de cuentas.

Como inciso b), de la fraccion Il, se propone
establecer lo siguiente:

b) Acordar el establecimiento de filtros
sanitarios en: los puertos, aeropuertos,
aduanas fronterizas terrestres y terminales
de autobuses de pasajeros; para la
inspeccion e identificacion de personas que
puedan ser portadores de virus u otros
microorganismos patégenos, asi como de
equipajes, medios de transporte, mercancias
y otros objetos que puedan ser fuentes o
vehiculos de agentes patégenos;

Es importante tener presente que la actual
pandemia de COVID-19 llegd a nuestro pais a
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través de personas de nacionalidad mexicana que
regresaban de sus viajes a Europa, Asia Yy
posteriormente de los Estados Unidos. Si México
hubiese activado estos filtros, se hubiera detectado
de inmediato el contagio de estas personas, las
cuales pudieron haber sido remitidas a algin
hospital para su atencién, mientras se hacia el
seguimiento de sus contactos durante su viaje e
ingreso al pais, para localizar las posibles cadenas
de contagios posteriores.

Conviene recordar también que para afrontar esta
pandemia  diversos paises del mundo 'y
particularmente de Europa, América Latina y en
los Estados Unidos, cerraron sus fronteras, su
puertos y aeropuertos; e incluso establecieron
estos filtros sanitarios que resultan sumamente
eficientes para detectar y confinar a los posibles
portadores del virus.

También es importante  recordar que el
Reglamento Sanitario Internacional, que es uno de
los principales instrumentos normativos de la
OMSYy la GOARN, y de los cuales Meéxico es pais
parte; establece de manera precisa las diversas
acciones que pueden instrumentarse en relacion a
estas materias, y sobre las cuales la OMS emite
diversas recomendaciones, entre las cuales baste
sefialar las siguientes:

Articulo 18 Recomendaciones con respecto a
las personas, equipajes, cargas, contenedores,
medios de transporte, mercancias y paquetes
postales

Articulo 20 Aeropuertos y puertos

1. Los Estados Partes designaran los
aeropuertos y puertos en que se creardn las
capacidades previstas en el anexo 1.

2. Los Estados Partes se aseguraran de que los
certificados de exencion del control de sanidad
abordo y los certificados de control de sanidad
a bordo se expiden de conformidad con las
prescripciones del articulo 39 y el modelo que
figura en el anexo 3.

Articulo 21 Pasos fronterizos terrestres

1. Cuando lo justifiquen razones de salud
publica, un Estado Parte podra designar los
pasos fronterizos terrestres en los que se
crearan las capacidades previstas en el anexo 1,
teniendo en cuenta los criterios siguientes:

Articulo 23 Medidas sanitarias a la llegada o la
salida

1. Sin perjuicio de los acuerdos internacionales
aplicables y de lo dispuesto en los articulos
pertinentes del presente Reglamento, un Estado
Parte podra exigir, con fines de salud publica, a
la llegada o la salida:

Articulo
transporte
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
practicables que sean compatibles con el presente
Reglamento para asegurarse de que los operadores
de medios de transporte:

24 Operadores de medios de

Articulo 27 Medios de transporte afectados

1. Cuando abordo de un medio de transporte se
hallen signos o sintomas clinicos e informacion
basada en hechos o pruebas de un riesgo para la
salud publica, incluidas fuentes de infeccion o
contaminacién, la  autoridad  competente
considerara que el medio de transporte esta
afectado y podra:

Articulo 31 Medidas sanitarias relacionadas
con la entrada de viajeros

1. No se exigira un examen médico invasivo, la
vacunacion ni otras medidas profilacticas como
condicion para la entrada de viajeros en el
territorio de un Estado Parte; no obstante, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 32, 42
y 45, el presente Reglamento no impide que los
Estados Partes exijan un examen meédico, la
vacunacidn u otras medidas profilacticas, o
certificado de vacunacion o prueba de la
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aplicacion de otras medidas profilacticas, en los
casos siguientes:37

Como inciso c) de la fraccion
establecer lo siguiente:

Il se propone

c) Acordar la instalacion de mddulos
permanentes de inspeccibn médica en:
reclusorios, instalaciones de prevencion vy
tratamiento de menores infractores, asilos,
estaciones migratorias y centros de refugio
para  migrantes; mientras dure la
emergencia sanitaria, para la identificacion
de personas que puedan ser portadores de
virus u otros microorganismos patégenos,
con el fin de proporcionales los servicios
meédicos necesarios;

Durante la presente pandemia, en diversos paises
del mundo y en el nuestro, se registraron algunos
brotes epidémicos de COVID-19 en reclusorios,
refugios para migrantes y asilos, incluso en
México, algunos de estos Ultimos fueron
clausurados o cerrados, para su sanitizacion y para
la atencibn médica de las personas adultas
infectadas.

Para afrontar la presente emergencia sanitaria, la
OMS ha emitido, entre otras, diversas
orientaciones  provisionales, entre las cuales
destacamos las siguientes:

Vigilancia mejorada de los establecimientos
residenciales y los grupos vulnerables

Es necesario que la vigilancia especifica para
algunos grupos de alto riesgo sea aun mayor a fin
de garantizar la deteccion temprana de casos y
conglomerados, de modo que esta se logre mas
rapidamente que através de la atencion primaria o
la vigilancia hospitalaria. Las personas que viven
en entornos cerrados, como las céarceles o los
establecimientos residenciales, por ejemplo, los
centros de mayores o las residencias para personas
con discapacidad, pueden ser especialmente

37 Ibidem, pp. 22, 24, 27, 28, 29 y 32.

wvulnerables, ya que es posible que no puedan
solicitar ayuda por si mismas. También es posible
que los grupos wulnerables vivan en entornos
donde la probabilidad de transmisién es mayor que
en la poblacion general o tengan un estado de
salud o factores predisponentes que aumenten el
riesgo de enfermedad grave. La vigilancia
mejorada incluye la bisqueda activa de casos.38

Por otra parte, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en su “Informe Especial
sobre el Estado que Guardan las Medidas
Adoptadas en Centros Penitenciarios para la
Atencién de la Emergencia Sanitaria Generada
ante el Virus SARS-CoV2 (COVID-19)”, de junio
del 2020, sefiala, entre sus conclusiones, lo
siguiente:

Ante la contingencia sanitaria que atraviesa
nuestro pais, preocupa a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos la situacién en la que
se encuentran los centros penitenciarios a nivel
nacional. Prueba de ello, son los reiterados
pronunciamientos que se han emitido incluso
anterior de la declaracion de la pandemia, en los
que se han subrayado las deficiencias en la
infraestructura en el sistema de salud que
enfrentan, la carencia de personal médico y
medicamentos especializados, la
sobrepoblacion, el hacinamiento en el que
conviven las personas, lo que al conjuntarse con
factores de riesgo como una deficiente
alimentacién y condiciones de vida digna, la
ausencia de limpieza, agua potable, materiales
desinfectantes, déficit de espacios humanamente
habitables y de instalaciones sanitarias
suficientes y adecuadas, convierten a la
poblacion penitenciaria mayormente susceptible
de contagio y propagacion del virus COVID-19,
colocando a dicha poblacion, a sus hijas e hijos,
a sus visitas, defensores y defensoras, e incluso
al personal que labora al interior de esos centros,
por las condiciones mencionadas, en un grupo en
desventaja para adoptar las medidas de higiene
basicasy las acciones dictadas para implementar

38 OMS, “Estrategias de vigilancia de la infeccion humana
por el virus de la Covid-19, OMS, Orientaciones
provisionales” 10 de mayo de 2020, p. 4.
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una sana distancia en comparacion con las
instauradas para la ciudadania en general.®

En tanto que, de sus Propuestas, destacamos la
siguiente:

Cuarta. Dotar y suministrar hasta el maximo de
Sus recursos y de manera progresiva de todos los
insumos médicos, infraestructura hospitalaria y
personal médico. El Estado Mexicano, a través
de sus instituciones, en el ambito de sus
competencias, debe garantizar de forma gradual
y progresiva la dotacion de todos los insumos
médicos, medicamentos, sanitarios, sanitizantes
y de higiene personal, asi como visibilizar en las
partidas presupuestarias correspondientes, la
adquisicion 'y aplicacion de pruebas a COVID-
19, estudios clinicos y/o vacunas (cuando estén
disponibles) destinadas especificamente para las
personas privadas de la libertad.*°

Como inciso d) de la fraccion Il se propone
establecer lo siguiente:

d) Aprobar, como elementos auxiliares, la
utilizacién de todos los recursos médicos y de
asistencia social de los sectores publico,
social y privado existentes enlos municipios
y en las entidades federativas afectadas;

Esta es una de las acciones ejecutivas que se
establecio en México, ante la emergencia sanitaria
de la influenza humana A HIN1, a través del
siguiente ordenamiento del Ejecutivo Federal:

“Decreto por el que se ordenan diversas acciones
en materia de salubridad general, para prevenir,
controlar y combatir la existencia y transmision
del virus de influenza estacional epidémica”;
publicada en el DOF del 25 de abril del 2009; y en
el cual qued6 integrada como la fraccion V del
articulo segundo.

Esta norma se emitid con base en lo establecido en
el articulo 148 de la Ley General de Salud, el cual
dispone lo siguiente:

39 CNDH, Informe Especial sobre el Estado que Guardan las
Medidas Adoptadas en Centros Penitenciarios para la

Articulo 148.- Quedan facultadas Ilas
autoridades sanitarias competentes para utilizar
como elementos auxiliares en la lucha contra las
epidemias, todos los recursos médicos y de
asistencia social de los sectores publico, social y
privado existentes en las regiones afectadas y en
las colindantes, de acuerdo con las disposiciones
de esta Leyy los reglamentos aplicables.

El objetivo de estas propuestas no implica que
estas disposiciones tengan que aplicarse de
manera general e indiscriminada, sino s6lo en los
casos y en los municipios o entidades en la cuales,
por la extrema gravedad de la emergencia, sea
necesario recurrir a medidas de gran amplitud
como éstas.

Como inciso €) de la fraccion Il se propone
establecer lo siguiente:
e) Establecer medidas para regular el

transito terrestre, maritimo y aereo;y de ser
necesario, disponer libremente de todos los
medios de transporte de propiedad del
Estado y de servicio publico, cualquiera que
seael régimen legal a que esténsujetos estos
altimos;

Esta disposicion fue otra de las establecidas en el
decreto mencionado, publicado en el DOF del 25
de abril del 2009, para afrontar la emergencia
sanitaria de la influenza humana A H1N1, en el
cual quedd integrada como la fraccion X del
articulo segundo. Sin que esto implicara su
aplicacién obligatoria, sino que lo que se buscaba
era ofrecer al sector salud y al pais, diferentes
opciones para hacer frente a situaciones extremas.
Esta accion ejecutiva tiene como fundamento el
articulo 184, fraccion Ill, de la Ley General de
Salud, que establece las siguientes disposiciones:

Articulo 184.- La accién extraordinaria en
materia de salubridad general sera ejercida por
la Secretaria de Salud, la que debera integrar y
mantener permanentemente capacitadas y
actualizadas brigadas especiales que actuaran

Atencién de la Emergencia Sanitaria Generada ante el Virus
SARS-CoV2 (COVID-19), junio de 2020, p. 216
40 |hidem, p. 240:
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bajo su direccion y responsabilidad y tendrén las
atribuciones siguientes:

l.alall. ...

I11. Regular el transito terrestre, maritimo y
aéreo, asi como disponer liboremente de todos
los medios de transporte de propiedad del
estado y de servicio publico, cualquiera que
sea el régimen legal a que estén sujetos éstos
Gltimos:

IV.alaV. ...

Es importante sefialar que, en el ambito
internacional y ante la presencia de emergencias
sanitarias, estas medidas estan ampliamente
normadas por la OMS, a través de diversos
manuales entre los cuales se encuentran los
siguientes:

e Instrumento de evaluacién de los requisitos
de capacidad basica en los aeropuertos, puertos
y pasos fronterizos terrestres designados. 20009.

e Manual para la inspeccion de buques y
emision de certificados de sanidad a bordo.
Mayo de 2012.

Como inciso f) de la fraccion
establecer lo siguiente:

Il se propone

f) Acordar, con el apoyo del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, la utilizacion libre y
prioritaria de los servicios telefonicos,
telegraficos y de correos, asi como las
transmisiones de radio 'y television,
estableciendo las directrices informativas
necesarias a fin de transmitir clara vy
oportunamente las medidas que se adopten
para afrontar la contingencia;

Esta norma también formd parte del decreto del
Ejecutivo Federal, publicado en el DOF el 25 de
abril de 2009, para la atencion de la influenza A
H1N1, en el cual quedo integrada como la fraccion
X1 del articulo segundo. La cual también se
fundament6 en el articulo 184, fraccion 1V, de la
Ley General de Salud, que dispone lo siguiente:

IV. Utilizar libre y prioritariamente los servicios
telefonicos, telegraficos y de correos, asi como
las transmisiones de radio y television,

Este tipo de medidas resultan ser de suma utilidad
cuando una emergencia sanitaria se combina con
un desastre natural que deja a comunidades o
regiones incomunicadas; en estos casos el Ultimo
recurso disponible consiste en recurrir a alguna de
las opciones de telecomunicaciones, para
transmitir a la poblacion las medidas que se
deberan adoptar para afrontar la emergencia
sanitaria, y para establecer mecanismos que
permitan continuar prestando los servicios de
salud necesarios para contener la propagacion de
la enfermedad.

El texto propuesto como fracciones Il y IV
corresponde a las actuales disposiciones de las
fracciones 1y Il del articulo 17 de la Ley General
de Salud, asi como alas normas |y IX del articulo
9 del Reglamento Interno del Consejo de
Salubridad General, respectivamente.

Con relacion al texto propuesto como fraccion lll,
es conveniente sefialar que el articulo 185 de la
Ley General de Salud, dispone sobre este tema, lo
siguiente:

Articulo 185.- La Secretaria de Salud, los
gobiernos de las entidades federativas y el
Consejo de Salubridad General, en el &mbito de
sus respectivas competencias, se coordinaran
para la ejecucién del programa para la
prevencion, reduccion y tratamiento del uso
nocivo del alcohol, la atencion del alcoholismo
y la prevencion de enfermedades derivadas del
mismo que comprendera, entre otras, las
siguientes acciones:

l.aV. ...

En tanto que el texto propuesto para la fraccion 1V
tiene como fundamento las disposiciones de los
articulos: 140; 257, fraccion XIllI; y 260, fraccion
VI; de la Ley General de Salud, en los cuales se
establece lo siguiente:

Articulo 140.- Las autoridades no sanitarias
cooperaran en el ejercicio de la accion para
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combatir las enfermedades transmisibles,
estableciendo las medidas que estimen
necesarias, sin contravenir las disposiciones de
esta Ley, las que expida el Consejo de
Salubridad General y las normas oficiales
mexicanas que dicte la Secretaria de Salud.

Articulo 257.- Los establecimientos que se
destinen al proceso de los productos a que se
refiere el Capitulo 1V de este Titulo, incluyendo
su importacion y exportacion se clasifican, para
los efectos de esta ley, en:

l.aXI. ...

XI1. Los demés que determine el Consejo de
Salubridad General.

Articulo 260.- Los responsables sanitarios de
los establecimientos a que se refiere el articulo
257 de esta ley, deberan ser profesionales con
titulo registrado por las autoridades educativas
competentes, de acuerdo con los siguientes
requisitos:

l.aVv. ...

VI. En los establecimientos sefialados en la
fraccion Xll, el Consejo de Salubridad General
determinara los requisitos del responsable
sanitario.

La disposicion propuesta para la fraccion V, se
corresponde textualmente con la fraccion XVI del
articulo 9, del Reglamento Interior del Consejo de
Salubridad General, y tiene como fundamente lo
establecido en el articulo 77 Bis de la Ley General
de Salud, segin el cual:

Articulo 77 bis 29.- Paraefectos de este Titulo,
se consideraran gastos catastroficos a los que se
derivan de  aquellos  tratamientos vy
medicamentos asociados, definidos por el
Consejo de Salubridad General, que satisfagan
las necesidades de salud mediante la
combinacién de intervenciones de tipo
preventivo, diagndstico, terapéutico, paliativo y
de rehabilitacion, con criterios explicitos de

41 Palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas,
Editorial Porrda, tercera edicion, México, 2008, t. Il, p.
1,346.

caracter clinico y epidemiolégico, seleccionadas
con base en su seguridad, eficacia, costo,
efectividad, adherencia a normas éticas
profesionales y aceptabilidad social, que
impliqguen un alto costo en virtud de su grado de
complejidad o especialidad y el nivel o
frecuencia con la que ocurren.

Con el objetivo de apoyar el financiamiento de
la atencion principalmente de beneficiarios del
Sistema de Proteccion Social en Salud que
sufran enfermedades de alto costo de las que
provocan gastos catastroficos, se constituira y
administrard por la Federacion un fondo de
reserva, sin limites de anualidad presupuestal,
con reglas de operacién definidas por la
Secretaria de Salud.

Las disposiciones propuestas para la fraccion VI
se corresponden textualmente con la fraccion XIlllI,
del articulo 9 del Reglamento Interior de dicho
Consejo, pero no encontramos en ninguna ley
norma alguna que sirve de fundamento a estas
funciones; por lo que su fuerza juridica esta
limitada al nivel de un reglamento.

Un Reglamento es una: “Coleccion ordenada de
reglas o preceptos, dada por la autoridad
competente para la ejecucion de una ley o para el
régimen de una corporacion, una dependencia oun
servicio. Toda instruccion escrita destinada a regir
una institucibn o a organizar un servicio 0
actividad.”*?

De acuerdo con ello, estas normas administrativas
al constituir parte de un reglamento no tienen la
fuerza de la ley, es decir, no cuentan con la
obligatoriedad exigible en derecho, carecen de la
imperatividad legal de la ley; por ello, y por la
importancia de las disposiciones mencionadas,
consideramos necesario elevarlas al rango de ley.

Para nuestra fraccion VIl se propone la siguie nte
redaccion:
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VII.Determinar las acciones, lineamientos y demés
instrumentos que sean necesarios para verificar

las competencias tecnoldgicas y cientificas, en
los procesos de evaluacion y de certificacion, de
la calidad de los establecimientos de atencion
médica.

El texto de esta disposicion corresponde a la
fraccién XII del articulo 9 del Reglamento Interior
del Consejo de Salubridad General, solo que en
este caso se ha modificado su contenido con las
palabras sefialadas en negritas. Al respecto la Ley
General de Salud establece en su articulo 315,
entre otras normas relativas, lo siguiente:

Articulo 315. Los establecimientos de salud que
requieren de licencia sanitaria son los dedicados
a:

lLalVv....

La Secretaria de Salud otorgara la licencia a que
se refiere el presente articulo a los
establecimientos que cuenten con el personal,
infraestructura, equipo, instrumental e insumos
necesarios para la realizacion de los actos
relativos, conforme a lo que establezcan las
disposiciones de esta Leyy demas aplicables.

La redaccion propuesta para nuestra fraccion VIII
corresponde textualmente con la fraccion VI del
articulo 17 de la Ley General de Salud y con la
fraccion VI del articulo 9 del Reglamento Interior
del Consejo de Salubridad General. Es por lo tanto
parte de la competencia actual del Consgjo.

Como fraccion 11X se propone incorporar la
siguiente disposicion

IX.Realizar el andlisis, la evaluacion y el
seguimiento de las enfermedades raras
detectadas en nuestro pais, con el objeto de
emitir lineamientos generalesy especificos al
respecto; y establecer, operar y mantener
actualizado el Registro Nacional de
Enfermedades Raras.

El Consejo de Salubridad General emitié el:
“Acuerdo por el que se crea la Comision para el
Andlisis, Evaluacion, Registro y Seguimiento de
las enfermedades raras”, el cual fue publicado en
el DOF del 19 de enero del 2017. De acuerdo con
ello el Consejo cuenta desde entonces con una
comision especial para la atencibn de estas
actividades, las cuales no estan contempladas en
ninguna otra disposicién juridica.

Por ello, consideramos que es conveniente
incorporarla en este articulo que se propone
reformar, con el objeto de que estas funciones
tengan un fundamento juridico en el contenido de
la Ley. Ademas, el Consejo de Salubridad General
ya emitid6 el “Reglamento Interior de la Comision
para el Analisis, Evaluacién, Registro vy
Seguimiento de las Enfermedades Raras”, mismo
que fue publicado en el DOF del 24 de marzo de
2017.

Es pertinente sefialar que las enfermedades raras
incluyen un conjunto de patologias que tienen una
reducida prevalencia en la poblacion, equivalente
a5 casos 0 menos por cada 10,000 habitantes, pero
que en términos globales representan un ndmero
considerable de enfermos cronicos, cuya salud y
nivel de vida dependen fundamentalmente de los
sistemas publicos de salud y de su &mbito familiar.

Asimismo,  conviene  recordar que  estas
enfermedades se caracterizan por su cronicidad y
la consecuente discapacidad de las personas
afectadas; y que generalmente se desconocen las
causas que generan estos procesos patologicos,
por lo cual se carece de tratamientos especificos
para la atencién de estos padecimientos; por ello
es de suma importancia fortalecer los sistemas de
analisis y estudio de estas enfermedades, con el fin
de generar informacion que coadyuven a su
eventual curacion, o a la generacion de esquemas
paliativos que permitan modificar el curso de la
enfermedad en beneficio del paciente.

El texto propuesto para nuestras fracciones Xy XI,
se corresponden textualmente con las fracciones
11y IV del articulo 17 de la Ley General de Salud,
y con las fracciones X y Xl del articulo 9 del
Reglamento Interior del Consejo de Salubridad
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General, en ambos casos, respectivamente.
Modificandose la palabra inicial de estas
disposiciones, en estos dos  dlitimos

ordenamientos, que dice “Opinar”, al substituirla
por la frase “Emitir opinion”, con el objeto de que
esta atribucion no quede en una sencilla opinidén
emitida a través de un simple oficio, o mediante
algiin escrito sin formalidad alguna; sino que se
emita una opinion cientifica con el respaldo
juridico derivado de la ley, en la que se expongan
formalmente: dictamenes, criterios,
observaciones, propuestas, etc., por ejemplo, tal y
como lo hace la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, al emitir sus observaciones y
propuestas.

Adicionalmente a ello, se propone adicionar el
texto de la fraccién X, para quedar de la siguie nte
manera:

X.Emitir opinién sobre programas y proyectos
de investigacion cientifica y de formacion de
recursos humanos para la salud; asimismo,
emitira las disposiciones complementarias
gue considere necesarias para las diferentes
areas de investigacion, asi como en relacion
a las técnicas o modalidades de investigacion
gue se utilicen en esas areas.

Para tener mayor claridad sobre las areas y las
técnicas de investigacion que se tratan de regular
con esta disposicion, baste recuperar el texto del
articulo 98, de la Ley General de Salud, que
establece lo siguiente:

Articulo 98. En las instituciones de salud, bajo
la responsabilidad de los directores o titulares
respectivos y de conformidad con las
disposiciones aplicables, se constituiran:

I. Un Comité de Investigacion;

I1. En el caso de que se realicen investigaciones
en seres humanos, un Comité de Etica en
Investigacion, que cumpla con lo establecido en
el articulo 41 Bis de la presente Ley, y

I11. Un Comité de Bioseguridad, encargado de
determinar 'y normar al interior  del
establecimiento el uso de radiaciones ionizantes

0 de técnicas de ingenieria genética, con base en
las disposiciones juridicas aplicables.

El Consejo de Salubridad General emitira las
disposiciones complementarias sobre areas o
modalidades de la investigacion en las que
considere que es necesario.

Para la fraccion XII se propone la siguiente
redaccion:

Xll.Elaborar el Compendio Nacional de Insumos
para la Salud, el Libro de Salud Publica; y
elaborar conjuntamente con la Secretaria de
Salud, las instituciones publicas de seguridad
social y las demas que sefiale el Presidente de
la Republica, el Cuadro Basico de Insumos para
el primer nivel de atencion médica, el Catalogo
de Insumos para el segundo y tercer niveles;
actualizarlos periddicamente y difundirlos
para su conocimiento y observancia;

El texto propuesto para esta fraccion, incluye las
disposiciones de la fraccion V del articulo 17 de la
Ley General de Salud, asi como la fraccion 111 del
articulo 9 del Reglamento Interior del Consejo de
Salubridad General, y se agrega el texto marcado
en negritas.

Estas funciones, en los hechos ya las viene
ejerciendo el Consejo de Salubridad General
desde que la entonces Secretaria de Salubridad y
Asistencia emiti6 el: “Acuerdo por el que se
instituye el Cuadro Basico de Insumos del Sector
Salud”, publicado en el DOF el 9 de junio de 1983,
y a través del cual también se cre6 la Comision
Intersecretarial del Cuadro Basico de Insumos del
Sector Salud. Estas funciones se han ido
ampliando con el transcurso del tiempo. El Gltimo
Reglamento Interior de esta comision fue
publicado en el DOF del 22 de junio de 2011; el
cual ha sido reformado y adicionado mediante los
acuerdos emitidos por el Consejo de Salubridad
General, publicados en el DOF los dias: 16 de
enero de 2014, 23 de febrero de 2016 y 14 de julio
de 2017.

Conviene sefalar que, en la segunda sesion
ordinaria del Consejo de Salubridad General,
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celebrada en noviembre del 2019, se acord6 emitir
el “Compendio Nacional de Insumos para la
Salud”, en sustitucion del Cuadro Bésico y del
Catalogo de Insumos del Sector; asi como la
creacion y publicacion del “Libro de Salud
Publica”. Sin embargo, debe recordarse que la
existencia del cuadro béasico esta respaldada por
varios articulos de la Ley General de Salud, por lo
que el Consejo aun debera regularizar esta
situacion.

Para la fraccion XIII se propone incorporar el texto
de los dispuesto en la fraccion 1V del articulo 9 del
Reglamento Interior del Consejo de Salubridad
General, relativo a la elaboracion, publicacion,
actualizacion y difusion del Catélogo de
medicamentos Genéricos.

Sin embargo, en la Ley General de Salud no se
cuenta con disposiciones relativas a este tipo de
medicamentos, por lo cual se encuentra en la
misma situacion que la fraccion VI, en cuanto a
que estd respaldada solo por un reglamento. Por
ello consideramos necesario incorporarla  al
articulo 17 de la ley para otorgarle el fundamento
juridico pertinente.

Las disposiciones que se proponen incorporar
como la fraccion XIV, son las siguientes:

y analizar las diferentes
evaluaciones que se realicen al sector salud,
y con base enello, emitir opiniones para ese
sector, y formular sugerencias al Ejecutivo
Federal tendientes al mejoramiento de la
eficiencia del Sistema Nacional de Salud y al
mejor cumplimiento del programa sectorial
de salud;

La primera parte de esta fraccion propuesta, se
corresponde con el texto de la fraccion XIV del
articulo 9, del Reglamento Interior del Consejo de
Salubridad General; y la segunda parte de nuestra
propuesta incorpora el texto de la fraccién VII, del
articulo 17 de la Ley General de Salud, asi como
el contenido de la fraccion V, del articulo 9, del
Reglamento Interno del Consejo de Salubridad
General.

Sin embargo, en nuestra propuesta, las opiniones
que deberan dirigirse al sector salud, se ubican en
la primera parte de la fraccion; en tanto que las
sugerencias dirigidas al Ejecutivo Federal se
colocan en la segunda parte de la misma fraccion;
pero con la diferencia de que ambas acciones se
realizan con base en la concentracion vy el anélisis
que el Consejo realice de las diferentes
evaluaciones que se efectlen al sector salud.

Para la fraccion XV de nuestra propuesta se
sugiere recuperar el texto de la fraccion XIX del
articulo 9 del Reglamento del Consejo de
Salubridad General, agregandose las
competencias que se sefialan en negritas, para
quedar de la siguiente manera:

XV.Operar y resguardar la base de datos relativa
a la informacién sobre precursores quimicos
y productos quimicos  esenciales; e
impulsar  politicas publicas para la
proteccion de la salud humana de los
posibles efectos contaminantes de estos
productos; y emitir normas Yy
lineamientos para el manejo de los
mismos, en los procesos productivos, para
proteger la salud de los trabajadores, y
para regular la inocuidad de los
productos industrializados destinados al
consumo o uso humano, que utilicen estas
substancias guimicas.

Es importante sefialar que la disposicion XIX, del
articulo 9, del Reglamento del Consejo,
mencionada, es una atribucion que este organismo
viene cumpliendo desde que entr6 en vigor la “Ley
para el Control de Precursores Quimicos,
Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para
Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos”,
que fue publicada en el DOF, el 26 de diciembre
de 1997; la cual establece entre otras
disposiciones, las siguientes:

Articulo 5.- ElI Consejo, previa opinion
favorable de las dependencias, determinara
mediante acuerdo que debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion, la adicion o
supresion de precursores quimicos o productos
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quimicos esenciales que se sujetaran o excluiran
de la aplicacion de esta Ley.

Articulo 6.- El Consejo, previa opinion
favorable de las dependencias, determinara
mediante acuerdo que debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion, las cantidades o
volumenes de productos quimicos esenciales a
partir de los cuales seran aplicables las
disposiciones de esta Ley a las personas que
realicen las actividades reguladas, asi como
respecto de los terceros con quienes las realicen.

Articulo 20.- Las dependencias integraran de
manera conjunta una base de datos con
informacion sobre los sujetos, establecimientos
y actividades reguladas, cuya operacion y
resguardo correspondera al Consejo de
Salubridad General.

En tanto que, las disposiciones (en negritas) que se
proponen adicionar en esta fraccion XV,
constituyen acciones que el Consejo ha venido
impulsando en la presente administracion, de
manera responsable 'y comprometida; pues
preocupados por los efectos que los precursores y
las sustancias quimicas generan en la salud
humana, en los trabajadores y en los consumidores
por el manejo y uso de estos productos; asi como
en la poblacion en general, en las mujeres
embarazadas y en los nifios en gestacion, en el

En la segunda sesion ordinaria del Consejo,
realizada en noviembre del 2019, se acordaron
entre otros asuntos: el establecimiento de la
Politica Integral para la Gestion de Sustancias
Quimica en Meéxico; asi como el Programa de
Accion Inmediata para el control de la Exposicion
a Plomo en México, ambos constituyen temas de
suma importancia que requieren atencion urgente
desde hace mucho tiempo, pero que no han sido
atendidas. Sin embargo, estas acciones las realiza
el Consejo, sin el respaldo claro y preciso de
alguna disposicion de la Ley General de Salud o
de algin otro ordenamiento, sino solo con el apoyo
de los dispuesto en la fraccion mencionada de su
Reglamento y en alguno que otro acuerdo o
decreto del Ejecutivo Federal, todo lo cual resulta
claramente insuficiente para soportar
juridicamente el desarrollo de estas acciones. Por
ello consideramos indispensable llenar estos
vacios legales y reforzar las atribuciones del
Consejo en estas materias.

La redaccion propuesta para las fracciones XVI 'y
XVII, se corresponden exactamente con el texto de
las fracciones VII bis y VIII, del articulo 17 de la
Ley General de Salud, y con las fracciones VII'y
VIl del articulo 9 del Reglamento Interior del
Consejo de Salubridad General, respectivamente
en ambos casos; son, por lo tanto, atribuciones que
el Consejo ha venido cumpliendo puntualmente
desde hace muchos afios.

Finalmente, se propone que el texto de la fraccion
XVIII, quede de la siguiente manera:

medio ambiente, entre otros ambitos; organizaronXVI11.Las demas que le correspondan conforme a la

una reunion técnica de trabajo, en septiembre de
2019, para analizar los temas relativos a la gestion
de las sustancias quimicas; a la cual asistieron
entre otras dependencias: la Secretaria de Salud, la
Sader, la Semarnat, la Secretaria de Economia, la
STPS, Cofepris, INECC, Senasica, Conacyt y
Profeco; asi como miembros de la academia, de la
industria, organizaciones civiles, y expertos y
funcionarios internacionales de agencias de
gobierno y la academia de los Estados Unidos,
Europa, la OMS, la OCDE, entre otros.

fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
esta Ley y a las demas disposiciones
aplicables.

Este texto es correlativo a la fraccion X del
articulo 17 de la Ley General de Salud (y en parte
con la fraccion XXIV, del articulo 9 del
Reglamento del Consejo), sin embargo, se agrega
la frase en negritas, debido a que entre las otras
disposiciones aplicables se encuentran, cuando
menos, la Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial, y la Ley Federal para el
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Control de Precursores Quimicos, Productos
Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar
Cépsulas, Tabletas y/o Comprimidos”.

Con esta propuesta no se pretende sobrecargar de
competencias al Consejo de Salubridad General,
sino solo de proveerlo de los instrumentos
necesarios que le permitan enfrentar las nuevas
epidemias y pandemias que se presenten en el
futuro, con facultades suficientes para actuar con
agilidad y oportunidad; asi como incorporar en la
ley las funciones que ya viene realizando ala fecha
y que solo estan soportados juridicamente por su
reglamento interior, 0 que aln no cuentan con un
fundamento juridico claro o explicito; y en otros
casos haciendo solo precisiones especificas que
seguramente  coadyuvaran a esclarecer y a
fortalecer las amplias atribuciones del Consejo.

Fundamento Legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Céamara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta Camara de
Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y
ADICIONA EL ARTICULO 17 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD

Unico. - Se reforma y adiciona el articulo 17 de la
Ley General de Salud, para quedar de la siguiente
manera:

Avrticulo 17.- Compete al Consejo de Salubridad
General:

I. Aprobar los acuerdos necesarios, las
declaraciones de emergencias sanitarias y
demés disposiciones generales de observancia
obligatoria en el pais, en materia de salubridad
general, dentro del ambito de su competencia;

I1. Aprobar y publicar en el Diario Oficial de la
Federacion la declaratoria en los casos de
enfermedades graves o endémicas, y las

generadas por epidemias o0 pandemias que
sean causa de emergencia sanitaria o atenten
contra la seguridad nacional; por iniciativa
propia o a solicitud por escrito de instituciones
nacionales especializadas en la enfermedad,
que sean acreditadas por el Consejo, en la que
se justifique la necesidad de atencion
prioritaria.

Asimismo, en estos casos podra promover la
instrumentacion, entre otras, de las siguientes
acciones:

a) Sancionar, de manera agil y oportuna,
las adquisiciones que realice la Secretaria
de Salud, por causas de fuerza mayor, a
nivel nacional y las importaciones de:
equipo médico, agentes de diagndstico,
material quirdrgico y de curacion y
productos higiénicos, asi como todo tipo
de mercancias, objetos, bienes y servicios
gue resulten necesarios para hacer frente
a las emergencias sanitarias generadas
por las enfermedades graves, epidemias o
pandemias, con base en las excepciones de
la licitacion publica, establecidas en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, por las
cantidades 0 conceptos necesarios para
afrontarla;

b) Acordar el establecimiento de filtros
sanitarios en: los puertos, aeropuertos,
aduanas  fronterizas terrestres vy
terminales de autobuses de pasajeros;
para la inspeccion e identificacion de
personas que puedan ser portadores de
virus u otros microorganismos patdgenos,
asi como de equipajes, medios de
transporte, mercancias y otros objetos
gue puedan ser fuentes o vehiculos de
agentes patogenos;

c) Acordar la instalacion de mddulos
permanentes de inspeccion médica en:
reclusorios, instalaciones de prevencion y
tratamiento de menores infractores,
asilos, estaciones migratorias y centros de
refugio para migrantes; mientras dure la
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emergencia sanitaria, para la
identificacion de personas que puedan ser
portadores de  virus u otros
microorganismos patogenos, con el fin de
proporcionales los servicios médicos
necesarios;

d) Aprobar, como elementos auxiliares, la
utilizacion de todos los recursos médicos
y de asistencia social de los sectores
publico, social y privado existentes en los
municipios Yy en las entidades federativas
afectadas;

e) Establecer medidas para regular el
transito terrestre, maritimo y aéreo;y de
ser necesario, disponer libremente de
todos los medios de transporte de
propiedad del Estado y de servicio
publico, cualquiera que sea el régimen
legal a que esténsujetos estos Ultimos;

f) Acordar, con el apoyo del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, Ila
utilizacién libre y prioritaria de los
servicios telefonicos, telegraficos y de
correos, asi como las transmisiones de
radio y televisién, estableciendo las
directrices informativas necesarias a fin
de transmitir clara y oportunamente las
medidas que se adopten para afrontar la
contingencia;

I11.Dictar medidas contra el alcoholismo, venta

y produccion de substancias toxicas, asi
como las que tengan por objeto prevenir y
combatir los efectos nocivos de la
contaminacién ambiental en la salud, las que
seran revisadas después por el Congreso de
la Unidn, en los casos que le competan;

IV.Adicionar las listas de establecimientos

destinados al proceso de medicamentos Y las
de enfermedades transmisibles prioritarias y
no transmisibles méas frecuentes, asi como
las de fuentes de radiaciones ionizantes y de
naturaleza analoga;

V. Definir aquellos

tratamientos y
medicamentos asociados a  gastos
catastroficos, conforme lo establece el
Articulo 77 Bis 29 de esta misma Ley;

VI1.Proponer politicas y estrategias y definir

acciones para la integracion de un modelo
articulado que permita el cumplimiento del
programa sectorial de salud, especialmente
por lo que hace a los destinados a mejorar la
calidad y eficiencia de los servicios, brindar
proteccion financiera en salud a toda la
poblacion e incrementar la cobertura de los
Servicios;

VIIl.Determinar las acciones, lineamientos y

demas instrumentos que sean necesarios
para  verificar las  competencias
tecnoldgicas y cientificas, en los procesos
de evaluacion y de certificacion, de la
calidad de los establecimientos de atencion
médica.

VIII.Participar, en el &mbito de su competencia,

en la consolidacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Salud;

IX.Realizar el analisis, la evaluacién y el

seguimiento de las enfermedades raras
detectadas en nuestro pais, con el objeto
de emitir lineamientos generales vy
especificos al respecto; y establecer,
operar y mantener actualizado el
Registro Nacional de Enfermedades
Raras.

X.Emitir ~ opinibn  sobre programas Yy

proyectos de investigacion cientifica y de
formaciéon de recursos humanos para la
salud; asimismo, emitird las disposiciones
complementarias gue considere
necesarias para las diferentes areas de
investigacion, asi como en relacion a las
técnicas o modalidades de investigacion
gue se utilicen en esas areas.

XI1.Emitir opinion sobre el establecimiento de

nuevos estudios profesionales, técnicos,
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auxiliares y especialidades que requiera el
desarrollo nacional en materia de salud;

XI1.Elaborar el Compendio Nacional de
Insumos para la Salud, el Libro de Salud
Plblica; y elaborar conjuntamente con la
Secretaria.  de Salud, las instituciones
publicas de seguridad social y las deméas que
sefiale el Presidente de la Republica, el
Cuadro Basico de Insumos para el primer
nivel de atencion médica, el Catalogo de
Insumos para el segundo y tercer niveles;
actualizarlos periodicamente y difundirlos
para su conocimiento y observancia;

XIIl.Elaborar, publicar, mantener actualizado vy
difundir el Catidlogp de medicamentos
Genéricos;

XIV.Concentrar 'y analizar las diferentes
evaluaciones que se realicen al sector salud,
y con base en ello, emitir opiniones para ese
sector, y formular sugerencias al Ejecutivo
Federal tendientes al mejoramiento de la
eficiencia del Sistema Nacional de Salud y
al mejor cumplimiento del programa
sectorial de salud;

XV.Operar y resguardar la base de datos relativa
a la informacién sobre precursores quimicos
y productos quimicos  esenciales; e
impulsar  politicas publicas para la
proteccion de la salud humana de los
posibles efectos contaminantes de estos
productos; y emitir normas Yy
lineamientos para el manejo de los
mismos, en los procesos productivos, para
proteger la salud de los trabajadores, y
para regular la inocuidad de los
productos industrializados destinados al
consumo o uso humano, que utilicen estas
substancias guimicas.

XVI.Proponer a las autoridades sanitarias el
otorgamiento  de  reconocimientos Yy
estimulos para las instituciones y personas
que se distingan por sus méritos a favor de
la salud,;

XVI1.Analizar las disposiciones legales en materia
de salud y formular propuestas de reformas
0 adiciones a las mismas, y

XVIII.Las demés que le correspondan conforme a

la fraccion XVI del articuo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a esta Ley y a las demas
disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. - El Consejo de Salubridad General
deberd realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a su Reglamento Interior dentro
de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada
en vigor del presente decreto.
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DEL DIPUTADO OSCAR RAFAEL NOVELLA
MACIAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE DECLARA “2021: ANO DE RAMON LOPEZ
VELARDE, POETA NACIONAL POR EXCELENCIA”

El suscrito, diputado federal Oscar Rafael Nowvella
Macias, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en esta LXIV Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion I,
del numeral 1, del articulo 6y los articulos 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta asamblea el
presente proyecto de decreto por el que se
declara “2021: Afio de Ramon Lopez Velarde,
Poeta Nacional por Excelencia”, de conformidad
con la siguiente:

Exposicién de Motivos?

“He de encomiar en verso sincerista
la capital bizarra de mi Estado,

que es un cielo cruel

Yy una tierra colorada...”

Sin duda, siempre que escuchamos este verso,
inevitablemente nos remite a nuestro gran poeta
nacional, Ramon LoOpez Velarde. Nacio en Jerez,
Zacatecas, el 15 de junio de 1888 y fallecio el 19
de junio de 1921, a los 33 afios de edad, poco
después de haber escrito su poema mas conocido
“La suave patria”.

Cursé sus primeros estudios en los seminarios de
Zacatecas y Aguascalientes, y se matriculd luego
en la Universidad de San Luis Potosi para estudiar
la carrera de leyes. Murid prematuramente, pero
puntual a su destino, a los 33 afios, en la Ciudad de
México, en 1921. Tentado por la politica, como
tantos otros literatos mexicanos, en 1911 se
presentd a las elecciones como candidato a
diputado suplente por su ciudad natal, inscrito en
las filas del Partido Catolico.

1 Informacién obtenidade:

En 1914 viaj6 a Ciudad de Mexico, donde se
instalo trabajando primero en su profesion de
abogado, y luego en las secretarias de
Gobernacion y Relaciones Exteriores; fue también
profesor de literatura. Public6 sus cronicas
politicas en varios periddicos: El Regional de
Guadalajara (1909), La Nacion (1912), El Eco de
San Luis (1913), El Nacional Bisemanal (1915-
1916), Revista de Revistas (1915-1917), Vida
Moderna (1916), Pegaso (1917) y ElI Maestro
(1921).

En “La sangre devota” (1916), su primer libro de
poesias, pueden descubrirse ya los temas
recurrentes en toda su obra: el amor, el dolor y la
preocupacion por los destinos patrios. Con su obra
reaparece en la lirica mexicana un acento casi
olvidado, una voz, la de la provincia, pero bajo una
luz nueva, globalista, universal. En 1919,
aparecio ‘Zozobra”, susegunda obra poética, en la
que aborda ya con una pluma profusamente afilada
y adiestrada en el ejercicio de la escritura poética,
el erotismo, la religion, la muerte.

En 1903 comienza a poner por escrito sus
sentimientos amorosos hacia Josefa de los Rios, a
la que inmortalizaria como Fuensanta. En 1905 se
publica el mas antigno de sus poemas “A un
imposible”, y en 1906 funda la revista literaria
Bohemio junto con sus comparfieros Enrique
Ferndndez Ledesma, Rafael Sanchez, José
Villalobos, Pedro de Alba, entre otros.

Con motivo del primer centenario de la
Independencia, escribe el poema “La suave
patria”, del que se dice que escribid6 de una sola
vez las treinta y tres estrofas que lo componen. Es
el poema que supo retratar de cuerpo entero a la
patria. EI poema nacional por excelencia. En sus
lineas toca todos los espacios, la historia y el
devenir de Mexico; sus circunstancias Yy
aconteceres. Un poema de profundo amor a cada
uno de los rostros de la patria y a su vocacién de
madre para todos sus hijos. Recorren sus lineas
jubilo 'y sollozo, trepidacion y algarabia, el
mosaico que es esta patria, toda.

https://www.biografiasyvidas.com/biografia/l/lopez_velard
e.htmy otras fuentes.
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Ramén Lopez Velarde es considerado, a pesar de
su corta vida, el mas especificamente mexicano, el
mas "nacional” de los liricos del pais. Su obra, de
una belleza preciosista, no ha sido, y dificilmente
sera, superada. Es el poeta de la época modernista
con mayor arraigo mexicano. De él hablaron
Neruda y Borges.

En las memorias de Borges, escritas por Casares,
se consigna que Borges dijo: “El momento en que
conoci “La suave patria”, fue uno de los de mayor
exultacion de mi vida. Estabamos en mi casa, en
avenida de Quintana, y vos recitaste las estrofas de
“paraiso de compotas” y de “quiero raptarte en la
cuaresma opaca’.

Neruda diria de la obra del poeta: “No hay poesia
mas alquitarada que su poesia. Ha ido de
alambique en alambique, destilando la gota justa
de alcohol de azahar, se ha reposado en diminutas
redomas hasta llegar a ser la perfeccion de la
fragancia.”

Para muchos de los ciudadanos de nuestra
generacion resulta entrafiable el recuerdo de la
exaltacion que se hacia de su obra en nuestra
educacion primaria y secundaria: el estudio hasta
su memorizacion de “La suave patria”, los
interminables ensayos de la poesia coral y su
espectacular presentacion ante el pdblico en los
actos civicos o el acto semanal de honores a la
bandera. Fue principalmente de esta manera, y
gracias a la escuela publica, como los mexicanos
comenzamos a tener al menos un poco de
conocimiento sobre la rica y magnifica obra de
Lbpez Velarde.

A su fallecimiento, a instancias de José
Vasconcelos, “se le tributaron honores como poeta
nacional, y su obra, sobre todo La Suave Patria se
exaltd6 como expresion suprema de la nueva
mexicanidad” nacida de la Revolucion.

Los poetas del grupo de los contemporaneos
vieron en él, junto a José Juan Tablada, el
comienzo de la poesia mexicana moderna. En
particular, ~ Xavier Villaurrutia  destacé la
centralidad de Ldépez Velarde en la historia de la

poesia mexicana, y lo compard con el francés
Charles Baudelaire.

El estudio méas completo sobre su figura lo realizd
el norteamericano Allen W. Phillips en 1961,
dando pie a un iluminador estudio de Octavio Paz,
incluido en su libro Cuadrivio (1963), en el que
hace hincapié en la modernidad del poeta jerezano,
al que relaciona con autores como Jules Laforgue,
Leopoldo Lugones o Julio Herrera y Reissig.

Otros criticos, como Gabriel Zaid, centraron su
analisis en el catolicismo de Lopez Velarde y en
sus afios de formacién. En 1989, con motivo del
centenario de su nacimiento, el escritor mexicano
Guillermo  Sheridan escribi6 una biografia del
poeta, titulada Un corazén adicto: la vida de
Ramon Lépez Velarde, quizd la mas completa
hasta la fecha.

Su obra, como la de José Juan Tablada, marca el
momento de transicidn entre el modernismo v la
vanguardia. La eclosion de los ismos en el ambito
hispanico se anuncia ya en su novedoso
tratamiento  del lenguaje poético y, al mismo
tiempo, la dualidad que preside su obra (el
contraste entre las tradiciones del campo y la
turbulencia de la ciudad, y su propio forcejeo
angustiado entre las inclinaciones ascéticas y la
sensualidad pagana) tiene un claro carécter
romantico- modernista.

En 1919 public6 ‘Zozobra”, su segundo libro,
considerado por gran parte de la critica como su
mejor obra. En él la ironia es ya el tropo dominante
y, junto a los poemas referidos a la provincia,
aparecen también otros, fruto de su experiencia en
la capital. Es evidente la influencia de Leopoldo
Lugones en cuanto a la voluntad de evitar los
lugares comunes, la utilizacion de un vocabulario
hasta entonces considerado antipoético, la
adjetivacion insélita, las metaforas inesperadas,
los juegos de palabras, la predileccion por los
vocablos esdrdjulos y el uso humoristico de la
rima.

La celebracion del “Premio Iberoamericano de
Poesia Ramon Lopez Velarde” y del Festival de
Poesia de igual nombre, auspiciados por la
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Universidad Auténoma de Zacatecas, y el
conjunto escultérico de Francisco Zuhiga que se
encuentra frente a la Unidad Académica de
Ingenieria, inaugurado el 19 de junio de 1951, son
testimonios del gran reconocimiento que en
nuestra entidad federativa se le tributa al poeta.

Su obra ha merecido la critica de autores tan
importantes como José Vasconcelos, Xavier
Villaurrutia, Allen W. Phillips, Octavio Paz,
Gabriel Zaid, Guillermo Sheridan, José Emilio
Pacheco, Juan José Arreola, Juan Villoro, entre
otros.

Lopez Velarde comparti6 el conservadurismo
politico de su familia, sin embargo, conoce a
Francisco |. Madero cuando iniciaba su lucha en
San Luis Potosi y fue uno de los redactores del
Plan de San Luis, al final de suvida participd en el
gobierno carrancista. A su vez, fue observador del
golpe militar de Alvaro Obregon.

La importancia de comentar lo anterior reside en
que el poeta tenia evidencia empirica de un pais
convulsionado por una Revolucidn en marcha y es
asi que lo plasma en su obra.

A nivel anecdotico, se dice que, al morir Lopez
Velarde, Vasconcelos fue al Castillo de
Chapultepec para conseguir que el gobierno
pagara las exequias. Alvaro Obregdn, uno de los
rarisimos presidentes mexicanos aficionados a la
poesia y discreto versificador él mismo, ignoraba
quién era Lopez Velarde. Vasconcelos le leyo "La
suave patria”, y en su siguiente acuerdo
ministerial, Obregdn la recitd publicamente como
si la hubiera estudiado mucho tiempo.

En ese mismo sentido, se sabe que José
Vasconcelos, siendo rector de la Universidad
Nacional, y apunto de convertirse en Secretario de
Educacion, repartia cientos de miles de ejemplares
gratuitos en toda Hispanoamérica; uno de ellos
llegdb a manos del joven escritor argentino Jorge
Luis Borges, quien, se dice, lo aprendi6 de
memoria, y no la olvidé nunca, interpretdndola
cada tertulia con sus contemporaneos.

Los restos del poeta jerezano descansan en la
Rotonda de las Personas llustres en la Ciudad de
México, desde el 15 de junio de 1963. El Poeta
falleci6 un 19 de junio de 1921, por lo que el
préximo afio se cumple el centenario de su muerte,
razon por la cual esta iniciativa tiene el objeto de
proponer que sea precisamente el afio 2021
declarado Afio de Ramon Ldpez Velarde, a fin de
que se le rinda un merecido homenaje.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO

Primero. El honorable Congreso de la Union
declara: “2021: Ano de Ramon Lopez Velarde,
Poeta Nacional por Excelencia”.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del
presente decreto toda la correspondencia oficial
del Estado debera contener al rubro o al calce la
siguiente leyenda: ‘“2021: Afio de Ramén Lopez
Velarde, Poeta Nacional por Excelencia.”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacién y concluira su vigencia el 31 de
diciembre de 2021.
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DE LA DIPUTADA MARIA TERESA LOPEZ PEREZ
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

La que suscribe, Maria Teresa LOpez Pérez,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la Camara de Diputados en la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta honorable Camara de Diputados la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma
diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 15 de mayo del afio pasado se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto por el
que se reformd el articulo 3° constitucional, siendo
el resuttado de un amplio consenso de los actores
involucrados en la funcion educativa, el cual
recogid sus opiniones y puso de nuevo a las nifias,
nifios y adolescentes en el centro del todo el
proceso discusion.

Asi pues, el poder revisor de la Constitucion
reformd nuestra ley fundamental para que las
nifias, los nifios y los adolescentes tuvieran
garantizado su derecho de acceso a una educacion
de publica, gratuita, laica, incluyente y de
excelencia con enfoque humanista desde su etapa
inicial.

En esa reforma se establecid que los criterios que
orientardn a la educacion determinan que esta
debera ser equitativa, inclusiva, plurilingue,
intercultural, integral y de excelencia, entendiendo
a esta como el mejoramiento integral que

1 SCIN, El derecho a la educacién se garantiza tanto por la
Constitucién ~ como por  diversos  instrumentos
internacionales (Amparo en revision 323/2014) Criterios

promueve el maximo logro de los educandos para
el desarrollo de su pensamiento critico y el
fortalecimiento de los lazos entre escuela vy
comunidad.

Es asi que la educacion es razonada como la
herramienta por excelencia para el desarrollo de la
personalidad, y la via para que los individuos
mejoraren su condicién de vida, disminuyendo asi
la historica desigualdad y potencializar el progreso
de la sociedad. Es por ello que ha sido elevada
como un derecho fundamental, figurando asi en
diversos instrumentos internacionales ratificados
por nuestro pais, tal y como se establece en los
articulos 13.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; el 13.1 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; el articulo
26.1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y XII de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre?,

En este tenor, el poder revisor de la Constitucion,
al llevar a cabo el proceso de esta importantisima
reforma, incorporé innovaciones en la politica
educativa del Estado para conseguir el avance en
esta labor tan importante para la nacion.

Es por lo anterior que la suscrita presenta esta
iniciativa para plasmar los conceptos que se
introdujeron en la reforma educativa del afio
pasado en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, como es el de la
educacion de excelencia, el cual supera el anterior
concepto de “calidad” considerando que el poder
revisor adoptd el concepto de excelencia para ir
més alla en el aprovechamiento y el aprendizaje de
los educandos. Asimismo, se propone armonizar
la parte dispositiva relativa a la obligacion de los
padres, tutores o de quienes ejerzan la tutela y la
patria  potestad sobre las nifias, nifios o
adolescentes, a fin de hacerlos participes en sus
procesos educativos.

jurisprudenciales, consultado el 31 de agosto de 2020 en:
https://emiliano-
zapata.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos/2019-
04/04.4EducacionTIAR323-2014%5BTesis%5D .pdf
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En este orden de ideas, nuestro marco juridico ha
venido armonizandose bajo la premisa de
garantizar el derecho a la educacion de excelencia
para que el disfrute de las nifias, nifios Yy
adolescentes sea pleno, y por ser la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifias y Adolescentes el
marco legal de referencia es necesario hacer las
adecuaciones que se proponen.

Si bien es cierto que el articulo séptimo transitorio
del decreto publicado el 15 de mayo de 2019,
establecio un plazo de 120 dias para a partir de la
publicacion para que el H. Congreso de la Union
realizard las reformas a la legislacion secundaria,
no menos cierto es que la funcién del drgano
legislativo tiene la facultad de seguir adecuando el
marco juridico para asi lograr la sistematicidad,
coherencia y completitud a fin de la tarea de
armonizar las leyes sea prolija y no de cabida a
contradicciones, pues lo que se pretende con esta
iniciativa es una actualizacién a lo establecido por
el poder revisor de la Constitucion.

Por todo lo anterior,
proyecto de:

se propone el siguiente

DECRETO

Unico. - Se reforma el primer, segundo y tercer
parrafos, y la fraccion IV y V del articulo 57; la
fraccion IX del articulo 58; la fraccion 11l del
articulo 103, y la fraccion XIX del articulo 116 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como Sigue:

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a una educacion de excelencia entendida
como el mejoramiento integral constante que
promueve el maximo logro de aprendizaje de
los educandos, para el desarrollo de su
pensamiento critico y el fortalecimiento de los
lazos entre escuelay comunidad, que contribuya
al conocimiento de sus propios derechos y, basada
en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana y a las libertades fundamentales; el
desarrollo arménico de sus facultades vy
personalidad, que fomente la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia; promovera la
honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefianza aprendizaje, en los
términos del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacion y demas disposiciones
aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia, tendran derecho a intervenir en la
educacion que habra de darse a nifias, nifios y
adolescentes, en términos de lo previsto articulo
31, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy por el articulo 103
de esta Ley.

Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de
Sus respectivas competencias garantizardn la
consecucion de una educacion de excelenciay la
igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en
la misma, para lo cual deberan:

I-I11...

IV. Establecer las condiciones necesarias
para fortalecer la excelencia educativa, tales
como la relevancia y pertinencia del curriculo,
la disposicion de la infraestructura vy
equipamiento adecuados para el aprendizaje y
para las practicas de ensefianza, la evaluacion
docente, entre otras;

V. Destinar recursos humanos, materiales y
presupuestarios adecuados y suficientes para
garantizar la educacion de excelencia de nifias,
nifos y adolescentes;

VI-XXI...

Articulo 58. La educacion, ademés de lo dispuesto
en las disposiciones aplicables, tendrd los
siguientes fines:

I-VIIL...

IX. Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la ley y de la igualdad de las
personas ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones,
fomentar la conciencia de la solidaridad
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internacional, la  independencia, la
honradez, asi como el conocimiento de los
derechos humanos Y el respeto a los mismos, y

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen
la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como de las demés personas que por razén de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado
nifias, nifios o adolescentes, en proporcion a su
responsabilidad Yy, cuando sean instituciones
publicas, conforme a su ambito de competencia,
las siguientes:

I-11...

I1l.  Serresponsables de que sus hijas, hijos
0 pupilos menores de dieciocho afios
concurran a las escuelas, para recibir la
educacion obligatoria y, en su caso, reciban
la militar, en los términos que establezca la
ley, asi como participar en su proceso

educativo, al revisar su progreso y
desempefio, velando siempre por su
bienestar y desarrollo

IV-XI...

Articulo 116. Corresponden a las autoridades
federales y locales de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

I-XVIIL...
XIX. Garantizar la consecucibn de una
educaciébn de excelencia y la igualdad

sustantiva en el acceso y permanencia en la
misma;
XX-XXV...

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 15 de

septiembre de 2020

Diputada Maria Teresa Lopez Pérez

1 \elarde Lizama, Valentina, Los modelos de Ila
discapacidad: un recorrido hist6rico, Revista Empresa y
Humanismo, Vol. XV, Num. 1, Espafia, 2012, p. 125.

DE LA DIPUTADA LAURA PATRICIA AVALOS
MAGARNA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SEREFORMA EL CODIGO CIVIL FEDERAL

La que suscribe, diputada Laura Patricia Avalos
Magafia, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la Camara de Diputados del Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 6, fraccion |, 77y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, asi como
los articulos 2 y 21 de la Convencion sobre los
Derechos de la Personas con Discapacidad,
someto a la consideracion de este Congreso el
proyecto de decreto por el que se reforma el
Cadigo Civil Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

Desde el 3 de mayo de 2008 el Estado mexicano
forma parte de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CDPC). Esta
Convenciéon reconoce la dignidad de todos y cada
uno de los seres humanos, su igualdad inherente y
el concepto de autonomia y libre determinacidn
mediante la implementacion de un modelo social
de la discapacidad, el cual marco el cambio de
paradigma respecto a cémo se percibe a las
personas con discapacidad.

Antes del modelo social existia el modelo médico-
asistencialista basado en la desaparicion de la
diferencia, esto es, en la “normalizacion” a través
de un tratamiento de rehabilitacion de la persona
con el objetivo de incorporarla a la sociedad. Este
modelo “considera a la discapacidad como un
problema de la persona, producido por una
enfermedad, accidente o condicién negativa de la
salud, que requiere de cuidados médicos
proporcionados por profesionales bajo formas de
tratamientos individuales”.!

Disponible en:
https://dadun.unav.edu/bitstream/10171/29153/1/REYH% 2
015-1-12Velarde%?20Lizama.pdf
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Por su parte, el modelo social entiende a la
discapacidad no como una condicion inherente a
la persona, sino como un resultado de Ila
interaccion de la persona con su entorno. Asi, este
modelo busca abrir los espacios para todas y todos,
eliminando las barreras fisicas, actitudinales y
tecnologicas que le impiden a la persona disfrutar
de sus derechos en igualdad de condiciones.?

Es asi como la CDPD considera a las personas con
discapacidad como sujetos que tienen la capacidad
de lograr su pleno desarrollo mediante el ejercicio
de sus derechos econdmicos, sociales, culturales,
civiles y politicos, para lo cual, el ejercicio pleno
de la capacidad juridica se convierte en un factor
de absoluta relevancia que no puede ser
renunciable ni transferido.

El articulo 12 de la CDPD establece el igual
reconocimiento como persona ante la ley, es decir,
el derecho ala capacidad juridica de las personas
con discapacidad en igualdad de condiciones
respecto al resto de las personas. Este
reconocimiento es condicion necesaria para el
disfrute  de muchos otros derechos como el
derecho a una vida independiente, a la autonomia
e independencia para la toma de decisiones, el
acceso a la justicia, entre muchos otros.

No obstante, la capacidad juridica ha sido negada
de forma discriminatoria a diversos sectores a lo
largo de la historia, siendo las personas con
discapacidad el grupo al que mas cominmente se
les niega en los ordenamientos juridicos de
alrededor del mundo mediante la figura de la
interdiccion. En muchos casos esto ha causado que
se vean privadas de muchos derechos
fundamentales, como el derecho al voto, el
derecho a casarse y fundar una familia, los
derechos reproductivos, el derecho a otorgar su
consentimiento para tratamientos médicos y el
derecho a administrar sus propios bienes.?

2 [dem.

3 Observacion General No 1. del Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, 110
periodo de sesiones, 19 de mayo de 2014, parrafo 8.

4 Méndez Azuela, Paula X., Y sino interdiccién, entonces
¢qué?, Revista Electronica de Investigacion Aplicada en

La figura de la interdiccién estd basada en una
vision  paternalista de las personas con
discapacidad mediante la honradez, sustitucion de
la voluntad de la persona. Conforme a ésta, se cree
que las personas con discapacidad no pueden
tomar decisiones por si mismas o que al tomarlas
pueden poner en riesgo su vida, seguridad, libertad
o patrimonio y el de terceros.*

Por lo anterior, este sistema considera que es
necesario protegerlos mediante figuras que
sustituyen su voluntad como la tutela y curatela,
que se asignan a través del estado de interdiccion.
Asi, este sistema estd basado en estereotipos con
caracteristicas de dependencia, necesidad de
proteccion y caridad.®

Por el contrario, la propuesta del modelo social de
la discapacidad contenida en la CDPC es no
negarle el derecho a su capacidad juridica y en
cambio  proporcionar los apoyos 'y las
salvaguardias necesarias para ejercerla a través de
mecanismos  alternativos para garantizar los
derechos, la voluntad y las preferencias de la
persona.

Muchos paises que aun se resisten a implementar
el modelo social de la discapacidad, afirman que
el estado de interdiccion Unicamente limita la
capacidad de ejercicio de los derechos y no afecta
el goce de los derechos.® Por lo que éste no wulnera
la capacidad juridica y el igual reconocimiento
ante la ley contemplado en el articulo 12 de la
Convencion.

La creencia de que el estado de interdiccion solo
limita la capacidad de ejercicio y no el goce de los
derechos estd basado en el paradigma
proteccionista que nulifica la voluntad de la
persona. Tal y como lo expone el Comité sobre los
Derechos de Personas con Discapacidad en la

Derechos Humanos de la CDHDF,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017,
Disponible en: http://revistametodhos.cdhdf.org.mx/.
5 Méndez Azuela, Paula X., op. cit., p. 33.

6 Ibidem., p. 32.

nam. 13, México,
p. 31.
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Observaciéon General nim. 1 CRPD/C/GC/1,’
ningn sistema que permita la sustitucion de la
voluntad en la toma de decisiones es compatible
con la Convencion. De hecho, de manera
especifica, el Comité menciona que se deben de
abolir los regimenes de tutela y curatela.

En Meéxico los juicios de interdiccidbn son una
herramienta legal que establecen la “muerte civil”
de una persona con discapacidad que le genera una
situacion  de dependencia o enfermedad
irreversible, sin posibilidades o con muy pocas
posibilidades de recuperacion. De acuerdo con el
Codigo Civil Federal las personas tutoras o
“curadores” de personas mayores de edad, con
alguna discapacidad, tienen la encomienda de
realizar un informe anual, con la finalidad de
declarar mediante valoracion médica y psicolégica
su discapacidad mental e incapacidad de
manejarse de forma autbnoma debido a sus
limitaciones o alteraciones intelectuales.

El estado de interdiccién se aplica a las personas
con discapacidad a partir de los 18 afios de edad,
los cuales deben contar con un dictamen de
médicos especialistas nombrados por un juez,
quienes determinardn su padecimiento Yy si tienen
0 no la capacidad para desarrollar y gobernar por
si misma su vida adulta.

México ha incumplido con sus obligaciones
internacionales, a pesar de haber transcurrido 12
afios de que asumié el compromiso plasmado en la
CDPC. Al respecto, el Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad emitio6 en
septiembre de 2014 las Observaciones finales
sobre el informe inicial de México® sobre el
cumplimiento que México le ha dado a la CDPD
en el que insta al Estado Mexicano a que tome
medidas para adoptar leyes y politicas por las que
se reemplace el régimen de sustitucion en la
adopcion de decisiones por el apoyo en la toma de

7 Ante unaconfusion generalizada de los Estados parte de la
Convencion respecto del alcance del articulo 12 de la
Convencidn, el Comité emitié esta observacion donde se
analizan las obligaciones generales que se derivan de los
diversos componentes del articulo.

decisiones, que respete la autonomia y la voluntad
de la persona, sin importar su nivel de
discapacidad. Asimismo, afirmd lo siguiente: “Al
mismo tiempo, urge al Estado parte a que revise
toda la legislacion federal y estatal para eliminar
cualquier restriccion de derechos relacionados con
el estado de interdiccion o con motivo de la
discapacidad de la persona.”

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN) ha emitido cuatro sentencias que
determinan la inconstitucionalidad del estado de
interdiccion contemplado en diversos
ordenamientos locales del Estado mexicano.® En
ellas, la SCIN determina que el régimen de
interdiccion es discriminatorio y violatorio de
derechos humanos al resultar en una injerencia
indebida y desproporcionada, que repercute
negativamente en la vida de las personas con
discapacidad, al sustituir por completo su
voluntad.1? Por lo que no hay manera de que dicho
régimen sea acorde con la CDPD.

Es por lo anterior que eliminar el régimen de
interdiccion  tendria como efecto un cambio
radical en el paradigma juridico actual, al que
estan sujetas las personas con discapacidad en
México. Lo que traeria consigo numerosos
beneficios para las personas con discapacidad,
empezando por dejar de estar sujetos a una figura
gue los expone a abusos por parte de terceros, los
deja sin voz y es contraria a las obligaciones
internacionales de México.

Antecedentes

El Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas ha resaltado
que “los regimenes basados en la adopcion de
decisiones  sustitutiva y la negacion de la
capacidad juridica han afectado y siguen
afectando de manera desproporcionada a las

8 Observaciones finales sobre el informe inicial de México
CRPD/C/MEX/CO/1, Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

9\&anse los Amparo en Revision 1368/2015 y 702/2018, asi
como los Amparos Directos en Revision 44/2018 vy
8389/2018.

10 A R. 1368/2015 p. 66-67.
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personas con
psicosocial”.11

discapacidad  cognitiva 0

En razon de lo anterior, el Comité sefald

tajantemente  que esas practicas deben ser
abolidas, a fin de que las personas con
discapacidad “recobren” la plena capacidad

juridica en igualdad de condiciones con las demas
personas y recomendd directamente al Estado
mexicano que revise toda la legislacion federal y
estatal para eliminar cualquier restriccion de
derechos relacionados con el estado de
interdiccion o con motivo de la discapacidad de la
persona, teniendo como sustento la garantia plena
del articulo 12 de la CDPD.12

Conforme a la precision de sus alcances hechas
por este Comité, el articulo 12 afirma que todas las
personas con discapacidad tienen plena capacidad
juridica. El derecho al igual reconocimiento como
persona ante la ley entrafia que la capacidad
juridica es un atributo universal inherente a todas
las personas debido a su condicion humana y debe
mantenerse para las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones con las demas. Del
mismo modo manifiesta que la capacidad juridica
es indispensable para el ejercicio de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales Yy
culturales, y adquiere una importancia especial
para las personas con discapacidad cuando tienen
que tomar decisiones fundamentales con respecto
a su salud, su educacion y su trabajo.13

En este sentido, la Convencion reconoce, en su
articulo 12, parrafo 3, que algunas personas con
discapacidad necesitan ayuda para ejercer su
capacidad juridica, por lo cual los Estados deben
hacer lo posible para prestar apoyos a esas
personas Yy establecer salvaguardias contra el
abuso de aquellos. Es por ello que el Comité ha
sefialado que los Estados partes no deben negar a
las personas con discapacidad su capacidad
juridica, sino que deben proporcionarles acceso a

11 Observacion General No 1. Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas. 110
periodo de sesiones, 19 de mayo de 2014, parrafos 13 a 15.

12 |pidem, parrafo 7.

13 |bidem, parrafo 8.

medidas que necesiten para tomar decisiones que
tengan efectos juridicos.

Este apoyo debe respetar los derechos, la voluntad
y las preferencias de las personas con discapacidad
y nunca debe consistir en decidir por ellas.!* No se
especifica como debe ser el apoyo, dado que es un
término amplio que engloba arreglos oficiales y
oficiosos, de distintos tipos e intensidades, aun
cuando éste puede adoptar la forma de una persona
de confianza ouna red de varias personas, y podria
necesitarse  solo ocasionalmente o de forma
continua.®

En este sentido, el Comité recomendd a nuestro
pais en 2014 lo siguiente:16

1. Suspender cualquier reforma legislativa que
implique continuar con un sistema de sustitucion
de la voluntad y adoptar leyes y politicas por las
que se reemplace el régimen de sustitucion en la
adopcion de decisiones por el apoyo en la toma de
decisiones, que respete la autonomia, la voluntad
de la persona, sin importar su nivel de
discapacidad;

2. Revisar toda la legislacion federal y estatal para
eliminar  cualquier  restriccion de derechos
relacionados con el estado de interdiccion o con
motivo de la discapacidad de la persona; y

3. Llevar a cabo acciones para capacitar a las
autoridades y la sociedad sobre el derecho a la
capacidad juridica de las personas con
discapacidad, a partir de las recomendaciones
realizadas por el Comité en su comentario general
No. 1 (2014) sobre el articulo 12.

El hecho de que una persona tenga una
discapacidad o una deficiencia, incluidas las
deficiencias fisicas o0 sensoriales, no debe ser
nunca motivo para negarle la capacidad juridica ni
ninguno de los derechos establecidos en el articulo

1 Ibidem, parrafo 16.

15 Ibidem, parrafo 17.

16 Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Observaciones finales sobre el informe inicial
de México, 27 de octubre de 2014, pérrafo 24.
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12. Todas las practicas cuyo propdsito o efecto sea
violar el articulo 12 deben ser abolidas, a fin de
que las personas con discapacidad recobren la
plena capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demas.t’

Finalmente, se postula que, ante la presencia de los
casos de extrema complejidad para la
manifestacion de las voluntades, es decir,
“cuando, pese a haberse hecho un esfuerzo
considerable, no sea posible determinar la
voluntad y las preferencias de una persona, la
determinacion del ‘interés superior’ debe ser
sustituida por la ‘mejor mterpretacion posible de
la voluntad vy las preferencias’".

El pasado 13 de marzo del presente afio la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
declar6 inconstitucionales los juicios  de
interdiccion, a fin de que las personas con
discapacidad recobren la plena capacidad juridica
en igualdad de condiciones, propiciando un
cambio de paradigma respecto a instituciones
juridicas por otro que les permita ejercer sus
derechos por si mismas a traveés de un sistema de
apoyos.

A su vez, el articulo 11, apartado G “Derechos de
las personas con discapacidad” de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, “promueve la
asistencia personal, humana o animal para su
desarrollo en comunidad. Las autoridades
adoptardn  las  medidas  necesarias  para
salvaguardar integralmente el ejercicio de sus
derechos y respetar su voluntad, garantizando en
todo momento los principios de inclusion y
accesibilidad, considerando el disefio universal y
los ajustes razonables. Las autoridades deben
implementar un sistema de apoyos y salvaguardias
en la toma de decisiones que respete su voluntad y
capacidad juridica.

17 Observacion General No. 1, op. cit., parrafo 9.

18 Observacion General del Comité para la Eliminacion de
Todas las formas de Discriminacién contralas Personas con
Discapacidad, sobre la necesidad de interpretar el articulo
1.2, Inciso B) in fine de la Convencion Interamericana para
la Eliminacién de Todas las formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad, en el marco del articulo 12

Las familias que tengan un integrante con
discapacidad y sobre todo las que tengan una
condicion de gran dependencia o discapacidad
multiple, recibirdn informacion, capacitacion y
asesoria de parte de las autoridades de la Ciudad
de México.”

El Comité parala Eliminacion de Todas las formas
de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad de la Organizacion de Estados
Americanos (CEDDIS), instd a los Estados parte
de la Convencion Interamericana para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad, a tomar
medidas en consonancia con el articulo 12 de la
CDPD, para iniciar en el mas breve plazo un
proceso de sustitucion de la practica de la
interdiccion, curatela o cualquier otra forma de
representacion que afecte la capacidad juridica de
las personas con discapacidad a favor de la
practica de la toma de decisiones con apoyo.”!8

En la Ciudad de México, el 9 de abril de 2019, el
diputado Temistocles Villanueva Ramos presento
una iniciativa con proyecto de decreto para
reformar el Codigo Civil para el Distrito Federal y
asi eliminar el estado de interdiccion. Esta
iniciativa recoge varios planteamientos de dicha
propuesta, para situarla en el plano federal.

Fundamento Legal

1. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir de la reforma
en materia de derechos humanos de julio del 2011,
establece que todas las autoridades estan obligadas
al respeto y garantia de los derechos humanos
contenidos en la Constitucion, los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte como lo es la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y las leyes que
emanen deella. Por lo anterior, las obligaciones de

de la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.” Adoptada en la Primera
Reunién Extraordinaria del Comité para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, OEA/ Ser. L/XXIV.3.1 CEDDIS/doc.12 (I-
E/11) Rev.1l. 4y 5 de mayo de 2011, punto 3.
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servidoras y servidores publicos en la proteccion
de los derechos humanos se amplian conforme al
principio pro persona.

2. El 3 de mayo de 2008 entr6 en vigor para
nuestro pais la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de las Naciones
Unidas, principal instrumento juridico de derechos
humanos en la materia, el cual obliga en su articulo
12 a que todos los estados partes garanticen el
pleno reconocimiento a la capacidad juridica de
todas las personas, sin importar el tipo y grado de
discapacidad, asi como a proveer los apoyos y
salvaguardias necesarias para garantizar la libertad
en su toma de decisiones.

Modificaciones Propuestas

La presente iniciativa busca dar cumplimiento a
los compromisos internacionales que ha asumido
el Estado mexicano al firmar vy ratificar la CDPD,
particularmente a garantizar los derechos
contemplados en su articulo 12, es decir,
garantizar el derecho que tienen las personas con
discapacidad a gozar en plenitud de condiciones,
del ejercicio de su capacidad juridica, asi como de
contar con los apoyos y salvaguardias que sean
necesarias para la toma de decisiones de todas las
personas, sin importar el tipo y grado de
discapacidad.

Asi, esta iniciativa reconoce las dificultades para
implementar un cambio de paradigma respecto a
instituciones  juridicas, de transicionar de un
modelo que pugna por la sustitucion en el ejercicio
de la capacidad juridica, a otro que permita que las
personas lo ejerzan por si mismas a través de un
sistema de apoyo.

A continuacion, se enlistan los alcances de la
presente iniciativa en cada uno de sus articulos:

a) Se propone modificar la redaccion del articulo
23 del Codigo Civil Federal, dado que mantiene
en su redaccién actual la figura de la interdiccion
para las personas mayores de edad. La propuesta,
al eliminar la interdiccion, solo permite que se
limite la capacidad juridica de los menores de
edad.

En el sequndo pérrafo de la propuesta se hace el
reconocimiento expreso que tienen las personas
con discapacidad mayores de 18 afios, a gozar
plenamente de su capacidad juridica, misma que
debera ser ejercida enigualdad de condiciones que
todas las personas.

El tercer parrafo de la redaccion ofrecida para este
articulo 23 plantea la necesidad de crear
salvaguardias adecuadas y efectivas que califiquen
y/o verifiquen la actuacion, grado, intensidad, tipo
y/o dimensiones de los apoyos, para impedir
abusos en contra de las personas usuarias de los
misSmos.

b) Respecto al articulo 450, la presente iniciativa
busca derogar su fraccion Il, misma que en su
redaccion vigente mantiene los supuestos que
permiten limitar la capacidad juridica a personas
mayores de edad que relnen  ciertas
caracteristicas, dentro de ellas la discapacidad, lo
cual mantendria el modelo de sustitucion en la
toma de decisiones, por ello, la imperiosa
necesidad de derogar tal disposicion.

Con la finalidad de facilitar e ilustrar de mejor
manera los cambios propuestos, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 23.- La
minoria de edad, el
estado de interdiccion
y demas incapacidades
establecidas por la ley,
son restricciones a la
capacidad de ejercicio
que no significan
menoscabo a la
dignidad de la persona
ni a la integridad de la
familia; los incapaces
pueden ejercitar sus
derechos o contraer
obligaciones por medio
de sus representantes.

Articulo 23. La
restriccibon a la
capacidad juridica de
los menores de 18
afios no  significa
menoscabo a la
dignidad de la persona
ni a la integridad de la
familia. En  estos
casos, podran ejercitar
sus derechos o contraer
obligaciones por medio
de sus representantes.

Las personas con
discapacidad,

mayores de 18 afios,
tienen capacidad
juridica en igualdad
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de condicionesque las
demés en todos los
aspectos de la vida.
Para ejercerla, las
autoridades
adoptaran las
medidas pertinentes
para privilegiar, en
todo momento, las
medidas de apoyo que
puedan necesitar.

En las medidas
relativas al ejercicio
de la capacidad
juridica, se

proporcionaran
salvaguardias
adecuadas y efectivas
para impedir abusos,
las cuales aseguraran
que tales medidas
respeten los derechos,
la voluntad y las
preferencias de la
persona, que no haya
conflicto de intereses

ni influencia
indebida, que sean
proporcionales y

adaptadas a las
circunstancias de la
persona y que estén
sujetas a examenes
periddicos por parte
de una autoridad o de
los drganos
jurisdiccionales que
corresponda. Las
salvaguardias seran
proporcionales al
grado en que dichas
medidas afecten los
derechos e intereses
de las personas.

Estas medidas, por
ninguna razbn o
circunstancia, pueden

conllevar la
sustitucion de la
voluntad; debiendo

respetar en todo

momento los derechos
y las preferencias de
las personas.
Articulo 450.- Tienen | Articulo 450.- Tienen
incapacidad natural y | incapacidad natural y
legal: legal.

I. Los menores de|l. Los menores de
edad,; edad;

Il. Los mayores de | Il. Derogado.

edad disminuidos o0
perturbados en su
inteligencia,  aunque
tengan intervalos
licidos; y aquellos que
padezcan alguna
afeccion originada por
enfermedad 0
deficiencia persistente
de caracter fisico,
psicolégico o sensorial
o por la adiccion a
sustancias toxicas
como el alcohol, los
psicotropicos o0 los
estupefacientes;
siempre que debido ala
limitacion, o a la
alteracion en la
inteligencia que esto
les  provogque no
puedan gobernarse y
obligarse por  si
mismos, 0 manifestar
su voluntad por algin
medio.

Asimismo, en la medida que se trata de una
reforma que atafie a los derechos de las personas
con discapacidad, a continuacion se presenta una
breve exposicion de motivos y cuadro
comparativo de la reforma propuesta en formato
de lectura facil con fines exclusivamente
ilustrativos.

Exposicién de motivos en formato lectura facil

La Convencion sobre los Derechos de Personas
con Discapacidad es un documento que reconoce
que las personas con discapacidad tienen dignidad
al igual que todas las demas personas, asi como el
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derecho a decidir por si mismos y a tener una vida
autonoma e independiente.

Las personas con discapacidad, como todas las
personas, tienen el derecho a decidir donde vivir,
con quien vivir, en qué gastar el dinero, con que
doctor acudir, qué tratamiento médico tomar y
poder solicitar cosas ante la justicia por si mismos.
Esto lo pueden hacer con los apoyos que cada
persona quiera.

La Convencion dice que la discapacidad es una
desventaja que se ocasiona por la combinacion de
las barreras sociales con las diversas deficiencias
de las personas, lo que ocasiona que las personas
no hagan las mismas cosas que los demas hacen.

El articulo 12 de la Convencion dice que las
personas con discapacidad tienen derecho a
decidir sobre su vida con los apoyos que sean
necesarios. A esto se le llama capacidad juridica.

En Meéxico hay una ley que impide que las
personas con discapacidad tomen decisiones. Esa
ley es el Cddigo Civi. Esa ley dice que una
persona que se llama tutor, puede tomar decisiones
en lugar de una persona con discapacidad. El tutor
puede decidir qué cosas vender, qué
medicamentos puede tomar, donde y con quién
vivir, 0 si es que puede ir a la escuela. A esto se le
llama interdiccion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
dicho que la interdiccién viola el derecho a la
capacidad juridica y a tener una vida autonoma e
independiente de las personas con discapacidad.

México aun permite que las personas con
discapacidad estén en interdiccion. Pero eso no
estd bien conforme a la Convencion y la Suprema
Corte.

Para cambiar esta ley, los diputados pueden hacer
propuestas. Este papel es de una diputada que
propone cambiar los articulos 23y 450, fraccion |l
del Cddigo Civil Federal paraque las personas con
discapacidad puedan decidir sobre su vida.

Con la finalidad de ilustrar de mejor manera los
cambios propuestos, se presenta el siguiente
cuadro comparativo en formato lectura facil sélo
con fines explicativos:

Texto vigente

Texto propuesto en
formato lectura
facil

Articulo  23.- La
minoria de edad, el
estado de
interdiccion y demas
incapacidades
establecidas por la
ley, son restricciones
a la capacidad de
gjercicio  que no
significan
menoscabo a la
dignidad de la
persona ni a la
integridad de la
familia; los incapaces
pueden ejercitar sus
derechos o contraer

obligaciones por
medio de sus
representantes.

Articulo 23. La
capacidad juridica
es el derecho a
decidir  por  si
mismos y a tener
una vida autbnoma
e independiente.

Las personas
menores de 18 afios
pueden hacer valer
sus derechos vy
hacer contratos a
través de Sus
representantes.

Las personas con
discapacidad

mayores a 18 afios
tienen  capacidad
juridica al igual que
todas las personas.

Cuando sea
necesario, las
autoridades deben
darle apoyo a las
personas con
discapacidad. El
apoyo es para
ayudarles a ejercer
su capacidad
juridica.

Las autoridades
deben  establecer
salvaguardias. Las
salvaguardias  son
maneras de vigilar a
los apoyos. Se debe
vigilar  que  los
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apoyos respeten los
derechos,

preferencias y
voluntad de las
personas. Estas
salvaguardias

deben ser

adecuadas a las
circunstancias de la
persona. Las
salvaguardias se
revisaran
continuamente por
un juez.

Los apoyos nunca
pueden reemplazar
la voluntad de la

persona. Deben
respetar siempre los
derechos y
preferencias de la
persona.
Articulo 450.- | Articulo 450.- No
Tienen incapacidad | tienen  capacidad
natural y legal: juridica:
I. Los menores de| I. Las personas
edad; menores de 18 afios.
Il. Los mayores de | Il. Se elimina.

edad disminuidos o
perturbados en su
inteligencia, aunque
tengan intervalos
lucidos; y aquellos
que padezcan alguna
afeccion  originada
por enfermedad o
deficiencia

persistente de
caracter fisico,
psicoldgico 0
sensorial o0 por la
adiccion a sustancias
toxicas como el
alcohol, los
psicotrépicos 0 los
estupefacientes;

siempre que debido a
la limitacién, o a la
alteracion en la
inteligencia que esto
les provoque no
puedan gobernarse y
obligarse  por i
mismos, 0 manifestar
suvoluntad poralgin
medio.

Es por todo lo anterior, y dada la trascendental
preponderancia que tiene para las personas con
discapacidad el reconocimiento y garantia
efectivos de su plena capacidad juridica, que
someto esta iniciativa para analizar la reforma en
cuestion, misma que busca armonizar la
legislacion civil con la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, de la
que el Estado mexicano es parte, y hacer efectivo
el articuo 12 de la misma en todas sus
dimensiones, es decir, reconociendo la capacidad
juridica plena de todas las personas con
discapacidad mayores de 18 afios, vy
proveyéndoles del mismo modo los apoyos y
salvaguardias necesarios para cada caso en
cuestion, respetando en todo momento la libertad
para tomar sus propias decisiones, asi como su
autonomia y libertad plena, en estricto apego a
todos sus derechos humanos:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
CODIGO CIVIL FEDERAL EN MATERIA
DE CAPACIDAD JURIDICA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Unico. - Se reforma el articulo 23 y se deroga la
fraccion 1l del articulo 450 del Cddigo Civil
Federal, para quedar asi:

Articulo 23. La restriccibn a la capacidad
juridica de los menores de 18 afios no significa
menoscabo a la dignidad de la persona ni a la
integridad de la familia. En estos casos, podran
ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por
medio de sus representantes.
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Las personas con discapacidad, mayores de 18
anos, tienen capacidad juridica en igualdad de
condiciones que las demas en todos los aspectos
de la vida. Para ejercerla, las autoridades
adoptardn las medidas pertinentes para
privilegiar, en todo momento, las medidas de
apoyo que puedan necesitar.

En las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad  juridica, se  proporcionaran
salvaguardias adecuadas y efectivas para
impedir abusos, las cuales aseguraran que tales
medidas respetenlos derechos, lavoluntad y las
preferencias de la persona, que no haya
conflicto de intereses ni influencia indebida,
gue sean proporcionales y adaptadas a las
circunstancias de la persona y que esténsujetas
a examenes periddicos por parte de una
autoridad o de los érganos jurisdiccionales que
corresponda. Las salvaguardias  seran
proporcionales al grado en que dichas medidas
afecten los derechos e intereses de las personas.

Estas medidas, por ninguna razén o
circunstancia, pueden conllevar la sustitucién
de la voluntad; debiendo respetar en todo
momento los derechos y las preferencias de las
personas.

Avrticulo 450. Tienen incapacidad natural y legal:

I.- Los menores de edad;
I1.- Derogado.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el
siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn,
15 de septiembre de 2020

Diputada Laura Patricia Avalos Magafia

morena
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PROPOSICIONES

DE LA DIPUTADA SILVIA LORENA
VILLAVICENCIO AYALA CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL

GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO A
PUBLICAR UN DOCUMENTO EN EL QUE SE
NOMBRE A LOS RESPONSABLES DE LOS
OPERATIVOS DEL 10 Y 11 DE SEPTIEMBRE EN LA
CoMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE MEXICO, ECATEPEC DE M ORELOS

La que suscribe, Silvia Lorena Villavicencio
Ayala, diputada en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion |y 79, numeral 1,
fraccién I, y numeral 2, fracciones 1 y IlI, del
Reglamento de la Céamara de Diputados, someto a
la consideracion de esta honorable asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, de
urgente y obvia resolucion, al tenor de los
siguientes

Antecedentes

I. Eljueves 10 de septiembre de 2020 un grupo de
mujeres ingresO a las instalaciones de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México
(Codhem) con sede en Ecatepec, con el fin de
realizar una toma pacifica del lugar en apoyo a la
toma de la Comisiobn Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) en la Ciudad de México, y en
protesta por la violencia contra las mujeres en el
estado. En tanto, en la madrugada del viernes 11
de septiembre, las mujeres fueron desalojadas por
la policia con uso excesivo de la fuerza.

Las mujeres que se encontraban en el lugar eran
familiares de victimas de desaparicion, algunos
nifios y miembros de colectivas feministas,
quienes exigian la  pronta  resolucion  de
expedientes de casos olvidados por afios y aun
impunes.

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México (Codhem), representada por el primer

visitador general, quien se presentd en las
instalaciones con las manifestantes, privilegiando
el didlogo para cumplir con la funcién primordial
de la visitaduria: la defensa, proteccién y
solidaridad con las victimas de violencia de género
y feminicidio.

Fueron publicos y notorios los hechos acontecidos
en la madrugada del viernes, de cémo policias
municipales del Estado de México agredieron y
detuvieron a las mujeres que tomaron la sede la
Codhem en Ecatepec, y a fotdgrafas y periodistas
que se encontraban en el lugar. La Fiscalia del
Estado de México informd que se detuvieron a 13
personas, las cuales fueron liberadas por la presion
mediatica la mafiana del mismo viernes.

En los videos publicados se aprecia a los policias
que entran a la sede y comienzan a golpear y
jalonear a las mujeres para detenerlas. Las
detenidas, entre las que habia una mujer
embarazada y dos menores, fueron llevadas a la
Fiscalia de Atizapan. Afuera varias mas esperaban
noticias de sus compafieras, pero también fueron
agredidas por policias que lanzaron sillas y objetos
a las manifestantes, ademés de que fueron
dispersadas con extintores.

Los policias también rompieron los cristales y
golpearon un automovil en el que varias reporteras
y fotografas salian de la protesta en la Codhem.

Il. La Fiscalia General de Justicia del Estado de
México (FGJEM) informé en un comunicado que
a las 13 personas detenidas se les acusa de la
probable participacion en el delito de ocupacion
ilegal de un inmueble destinado al servicio
publico.

“Esta Institucion rechaza que haya sido
utilizada fuerzadesmediday se haya llevado a
cabo algun procedimiento ilegal en contra de
alguna persona durante esta movilizacion”,
sefiala en el comunicado”.
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Sin embargo, los videos muestran lo contrario,
pues hubo golpes, ahorcamiento y lanzamiento de
objetos por parte de los policias, quienes ademas
rompieron los cristales del automévil de
periodistas y fotografos, por tanto, los elementos
policiacos actuaron con evidente uso de fuerza
excesiva, sin apego a los procedimientos legales.

Mas tarde, la Fiscalia del Estado de México
asegurd que, a peticion de la Codhem, llevaba a
cabo "diversas diligencias con estricto apego a
derecho”. Afadid que el ingreso (a las
instalaciones del Codhem) se dio ante un delito
flagrante 'y luego de agotar  diversas
negociaciones, situacion que a todas luces resultd
falsa.

I1l. El gobierno de Atizapan de Zaragoza emitio
un comunicado en el que apuntd que un grupo de
mujeres arrib6 en la madrugada al Ministerio
Publico de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México y afirmd que "ningln elemento
municipal de la Direccion de Seguridad Publica y
Transito de Atizapan de Zaragoza participé en los
incidentes registrados en el lugar”. También puso
a disposicion de las mujeres un equipo de
abogadas de Juridico Consultivo, Instituto de la
Mujer y Defensoria de los Derechos Humanos
para apoyarlas.

1v. El Gobernador del Estado de
México, Alfredo del Mazo, publicé en su cuenta
de Twitter que reprobaba las acciones de la
Fiscala ~ mexiquense en contra de las
manifestantes 'y dio la instruccion  para
que Melissa Vargas, titular del Consejo Estatal de
la Mujer y Bienestar Social del Estado de México,
y Rodrigo  Espeleta, secretario de Justicia Yy
Derechos Humanos, apoyaran a las mujeres para
salvaguardar plenamente su integridad y sus
derechos.

V. Derechos Humanos del Estado de México
indic6 que la defensoria habia abierto una
investigacion de oficio para garantizar los
derechos de las manifestantes que estaban en las
instalaciones, luego de que la CNDH les instara,

junto a otras autoridades mexiquenses, a respetar
y salvaguardar a mujeres y nifios.

A pesar de haber sido liberadas las manifestantes,
estos hechos no deben quedar impunes, por tanto,
se debe investigar las probables responsabilidades
administrativas y penales en contra de quien
resultare causante de lo ocurrido.

Consideraciones
Primera. Violencia de género

Ha sido un problema constante dentro de la
sociedad mexicana. Sin embargo, durante los
Utimos afios la percepcion de la violencia ejercida
contra las mujeres se ha wuelto perseverante
pasando de ser un tema del &mbito privado a
convertirse en un problema del &mbito publico.

Este cambio en la forma en que se ve la violencia
es fundamental para entender las acciones que se
han tomado por parte de los gobiernos de los
estados, los organismos internacionales y las
organizaciones de la sociedad civil. Es porello que
esta H. Camara de Diputados reconoce el legitimo
reclamo de justicia para erradicarla, siempre del
lado de las victimas.

Segunda. Federalismo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece, en el articulo 40, el caracter
federal de la organizacion politica mexicana vy
reconoce al federalismo como un arreglo
institucional que se distingue por la division de
poderes entre un gobierno federal y los gobiernos
de los estados miembros.

Un estado federal se caracteriza por la
competencia constituyente que en él tienen los
estados miembros. Al respecto, el articulo 124
constitucional sefiala que en el Estado mexicano
los estados miembros tienen cierta area de
atribuciones sobre la que pueden legislar en forma
autonoma.
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Para Charles de Secondat, Barén de Montesquieu,
el federalismo comprende la  necesidad de
contrapesar el poder de los distintos niveles de
gobierno de una manera vertical y horizontal, para
lo cual, basdndose en la teoria de pesos y
contrapesos, fragmenta cada nivel de gobierno en
tres poderes independientes y auto-regulables
(poderes ejecutivo, legislativo y judicial en los
niveles federales y estatales)

Tercera. Organismos de proteccion de los
derechos humanos

El articulo 102 constitucional, inciso B, establece
que el Congreso de la Union vy las legislaturas de
las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano,
los que conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de  naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacién, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior
formularan ~ recomendaciones  publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico
esta obligado a responder las recomendaciones
que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa; ademas, la Camara de
Senadores o0 en sus recesos la Comision
Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segin corresponda, podran llamar, a
solicitud de estos organismos, a las autoridades o
servidores  publicos responsables para que
comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a
efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Cuarta. Fiscalia General de Justicia del Estado
de México (FGJEM)

Con base en lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
Organica de la Administracion Publica y 10 de la
Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia, ambas del Estado de México, en lo que al
tema interesa son atribuciones y facultades
generales de la (FGJEM) las siguientes:

Velar, en la esfera de su competencia, por el
respeto de los derechos humanos que otorgan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y las leyes que de
ellas emanan; proporcionar atencién a las victimas
y a los ofendidos del delito; coadyuvar con
organismos sociales, educativos o de seguridad
publica en la difusion e implementacion de
estrategias para la prevencion de la criminalidad
en general; cuidar que en los asuntos en que
intervenga, se cumplan las determinaciones de la
autoridad judicial; intervenir, en su caracter de
representante  social, ante  los  drganos
jurisdiccionales del orden civil y familiar, en la
proteccion de los menores e incapaces, en los
juicios en que, de acuerdo con la ley de la materia,
tenga intervencion; rendir los informes que le sean
solicitados por las autoridades judiciales federales
y estatales; auxiliar a las autoridades federales y
de otras entidades de la Republica en la
persecucion de los delitos de la competencia de
éstos; ejercer las facultades que en materia de
seguridad publica le confiere la ley; orientar a los
particulares  que  formulen quejas  por
irregularidades o hechos que no sean constitutivos
de delito para que acudan ante las instancias
competentes, y las demés que le sefialen estos y
otros ordenamientos.

Ademds de las facultades y obligaciones que
especificamente le confieren la Constitucion
Politica del Estado y demas leyes respectivas en el
orden administrativo, tendra las siguientes
funciones: 1. Vigilar el respeto de las leyes por
parte de todas las autoridades del Estado. II.
Informar al Gobernador sobre las leyes y
reglamentos que sean contrarios a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la
Constitucion Politica del Estado y proponer las
medidas necesarias para su correccion. Ill. Dirigir
y coordinar las actividades de la Policia Judicial
del Estado. IV. Coordinar su actuacion con las
autoridades federales en la persecucién de los
delitos de competencia de aquellas. V. Llevar la
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estadistica e identificacién criminal. VI. Formular
programas de capacitacion para el personal de la
Procuraduria y de la Policia Judicial.

En diciembre de 2016, el pleno de la Legislatura
local del Estado de México nombré al procurador
Alejandro Gomez Sanchez como Fiscal General
de Justicia del Estado de México por siete afios, en
espera de un cambio en la procuracion de justicia
en la entidad.

El Gobernador del Estado es quien designa al
Fiscal General de Justicia, pero el nombramiento
debera ser ratificado por la Legislatura, y esta
uktima erigida en gran jurado, para el caso del que
el fiscal fuera responsable de delitos graves del
orden comin que cometa durante su encargo y de
los delitos, faltas u omisiones en que incurra en el
ejercicio de sus funciones, declarard por mayoria
absoluta del nimero total de sus integrantes si ha
lugar o no a proceder contra el acusado.

Quinta. Feminicidio en el Estado de México

Es alarmante que, tan solo durante el mes de
agosto de 2020, se registraron 93 feminicidios en
el pais, y que en el Estado de México se cometen
el 15% de estos, razon por la cual existen dos
alertas por violencia de género. Ecatepec es el
municipio méas peligroso para las mujeres en
México, e incluye las dos alertas por violencia de
genero: feminicidio y por el indice de nifias y
mujeres desaparecidas.

En esa tesitura, la accion de las feministas, madres
y victimas de violencia de género en los hechos
narrados es, sin duda, un grito desesperado y
justificado de exigencia de justicia y seguridad
para sus mujeres.

Toma relevancia el traslado irregular del que
fueron objeto las manifestantes a la Fiscalia de
Atizapan, toda vez que se transgredieron sus
derechos humanos y aunque hubieren sido
liberadas, ello no es suficiente para evitar la
responsabilidad de los servidores publicos que
actuaron con uso excesivo de la fuerza y sin apego
a los protocolos correspondientes.

De tal manera que, lo Unico que esperan las
victimas de las fiscalias es la informacion al
respecto, con sus carpetas de investigacion, el
estado de sus denuncias Yy, en su caso, la
reparacion de dafio causado.

Sexta. Estatuto de Roma de la Corte Penal
Intermacional

El Estatuto de Roma, que entrdé que entrd en vigor
el 1° de julio de 2002, identifica conductas

calificadas como  asesinato, exterminio,
deportacion 0  desplazamiento forzoso,
encarcelacion, tortura, violacién, prostitucion

forzada, esterilizacion forzada, persecucion por
motivos politicos, religiosos, ideoldgicos, raciales,
étnicos u otros definidos  expresamente,
desaparicion forzada, secuestro o cualquier acto
inhumano que cause graves sufrimientos.

En él se consigna que la responsabilidad penal se
les aplicard igualmente a todas las personas sin
distincion de su categoria de jefes de Estado o de
gobierno, de miembros de un gobierno o
parlamento.

El hecho de que una persona haya cometido un
crimen por 6rdenes de un superior no exime a esa
persona de responsabilidad, por lo general.

Séptima. La obligacion del Estado

La obligacion del Estado de detener a las personas
que cometen delitos al amparo de las marchas, esta
siendo utilizada como excusa para agredir a la
poblacién en general, por el simple hecho de
ejercer el derecho a la manifestacion. Sin
embargo, en el marco de dichas movilizaciones se
han cometido actos de excesivo uso de la fuerza
publica contra las manifestantes, actos que han
llegado al extremo de privarlas de su libertad.

En el caso que nos ocupa, los agentes policiacos
no acreditaron las detenciones, por lo que hasta el
momento  siguen  consideradas  arbitrarias Y
violatorias de derechos humanos, aunado a que
durante ese tiempo algunas fueron sometidas a
miltiples actos de violencia que les causaron
lesiones.
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En este hecho, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México ain debe responder por las
violaciones de derechos humanos cometidas por
no proporcionar informacion inmediata  del
paradero de las mujeres cuando ya se encontraban
bajo su custodia, obstaculizando en todo momento
la defensa adecuada de las mujeres detenidas.

Es sumamente preocupante la pobreza y escasez
de evidencia que se utiliza para privar de la
libertad a las personas que participan en
movilizaciones de protesta, especialmente a
aquellas que son victimas de la violencia de
género, personas que son criminalizadas
simplemente por ser mujeres.

Mudltiples testimonios, Yy evidencia fotogréafica y
videografica, exhibieron las acciones
generalizadas de detenciones arbitrarias, que dan
origen a procedimientos en los que se niega el libre
acceso a una defensa en las primeras horas
posteriores a las detenciones, mismas que son
vitales para una defensa exitosa.

Es preocupante que los responsables de las
detenciones precisadas no sean sometidos a los
debidos procedimientos administrativos y penales
por abuso de autoridad, con independencia de sus
respectivas renuncias de manera inmediata.

Octava. Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza

Ante los lamentables hechos, fue pulblica y notoria
la serie de actos indignantes y reprobables, modos
y respuestas equivocadas de los policias estatales
frente a una manifestacion, ya que, contrario al
deber de garantizar el orden y la seguridad de
dicho acto, atentaron contra la dignidad humana y
de derechos humanos de las manifestantes y
medios de comunicacion presentes.

Las amenazas, detenciones ilegales, golpes,
intimidaciones y el cimulo de actos cometidos por
aquellos son elementos constitutivos de tortura y
censurables a todas luces.

Con base en la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2019:

e Las instituciones de seguridad emitirdn los
protocolos de actuacion con perspectiva de
género y para nifias, nifios, adolescentes vy
proteccion de los derechos humanos, asi como
los manuales de técnicas para el uso de la fuerza
y la descripcion de las conductas a realizar por
parte de los agentes.

e Las instituciones de seguridad garantizaran
gue sus integrantes sean seleccionados mediante
procedimientos  adecuados que permitan
establecer que poseen aptitudes  éticas,
psicolégicas y fisicas apropiadas para el
ejercicio eficaz de sus funciones y que reciban
capacitacion profesional, continua y completa,
incluyendo el uso de la fuerza.

e Cuando para la detencion de una persona sea
necesario hacer uso de la fuerza, el agente
debera procurar no ocasionar dafio a la persona
susceptible de detencion y velar por el respeto a
la vida e integridad fisica de esta; utilizar de
forma racional, subsidiaria y proporcional, los
distintos niveles de uso de la fuerza y no
exponer a la persona detenida a tratos
denigrantes, abuso de autoridad o tortura.

e Durante una detencion se debe garantizar la
seguridad de las personas no involucradas,
como es el caso de los representantes de los
medios de comunicacion que también fueron
sujetos de atropellos.

e Por ningin motivo se podra hacer uso de
armas  contra  quienes  participen en
manifestaciones o reuniones publicas pacificas
con objeto licito, la actuacion policial debera
asegurar la proteccion de los manifestantes y los
derechos de terceros, asi como garantizar la paz
y el orden pdblicos.

Novena. El derecho a la libre manifestacion de
ideas y a la protesta social

Son garantias contenidas en Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como resultado
de luchas, asi como los derechos adquiridos al
acceso a una vida sin violencia para las mujeres.
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Por lo expuesto y fundado, someto a consideracidn
de esta asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso
de la Union exhorta al Gobernador del Estado de
México, Alfredo del Mazo Maza, a integrar y
hacer publico un documento en el que se detalle el
nombre del funcionario o los funcionarios
responsables del disefio y ejecucion de los
operativos del 10 y 11 de septiembre del presente
afio, asi como el nombre del funcionario o los
funcionarios que dieron la orden de agredir a las
manifestantes, particularmente mujeres, victimas
y representantes de los medios de comunicacion,
en las instalaciones de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México (Codhem) con
sede en Ecatepec.

Asimismo, que se haga publica la informacion
relativa a los procesos administrativos y penales
que hasta el momento se encuentren en proceso 0
concluidos contra servidores publicos que hayan
participado en los actos policiales del 10y 11 de
septiembre del presente afio.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso
de la Unién exhorta al Gobernador del Estado de
México, Alfredo del Mazo Maza, solicitar de
manera inmediata la renuncia del Fiscal General
de Justicia del Estado de México, Alejandro
GOmez Séanchez vy, en su caso, a la Legislatura del
Estado de México con base en lo dispuesto en los
articulos 131, 132 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y demas
relativos y aplicables, determine si ha lugar o no a
proceder contra el Fiscal General de Justicia del
Estado.

Tercero. La Cadmara de Diputados del Congreso
de la Unién exhorta a la Legislatura local del
Estado de México, para la creacion de una
comision especial para el andlisis de los derechos
humanos  violentados  durante  los  hechos
sucedidos los dias 10 y 11 de septiembre del
presente afio, respecto a la fuerza desmedida e
ilegal, procedimiento en contra de las mujeres
durante la movilizacion en la Comision de

Derechos Humanos del Estado de México, con
sede en Ecatepec.

Cuarto. La Camara de Diputados del Congreso de
la Union exhorta al Fiscal General de Justicia del
Estado de Mexico, todavia en funciones,
Alejandro Gémez Sanchez, a iniciar en el &mbito
de sus facultades una investigacion que dé cuenta
de los protocolos de actuacion de policias y
personal de seguridad involucrados de manera
directa en las agresiones contra las manifestantes
y periodistas durante las  movilizaciones
efectuadas el 10 y 11 de septiembre del presente
afio, asi como en las detenciones realizadas en esas
fechas. Ademas:

1. Investigar con enfoque de derechos humanos y
de género el caso de la violencia ejercida en contra
de las manifestantes por parte de policias estatales,
asi como los hechos ocurridos el 10 y 11 de
septiembre del presente afio.

2. Destituir de manera inmediata alas y los agentes
policiales responsables de la violencia ejercida en
contra de las manifestantes, durante los hechos
ocurridos el 10 y 11 de septiembre del presente afio.
3. Se capacite a los agentes policiacos bajo los
estdndares nacionales e internacionales en la
materia incluyendo las perspectivas de: derechos
humanos; no discriminacion; perspectiva de
género; principios para el uso de la fuerza;
adiestramiento en medios, métodos y técnicas para
el control fisico; adiestramiento en el empleo de
armas menos letales; codigo de conducta de los
servidores publicos; ética y doctrina policial;
responsabilidades juridicas derivadas del uso de la
fuerza; actuaciones previas, durante y posteriores al
uso de la fuerza; actuacion policial, en caso de
detenciones; primeros auxilios y asistencia médica
de emergencia; medios y métodos de solucion
pacifica de conflictos; manejo y control de
multitudes; manejo y traslado de personas detenidas
0 sujetas a proceso; manejo de crisis, estrés y
emociones, y las demas que resulten necesarias en
el presente caso.

4. Finalmente, se aceleren y se ejecuten
puntualmente los mecanismos de prevencion,
atencion y sancion contra la violencia feminicida.

Quinto. La Camara de Diputados del Congreso de
la Unidbn exhorta a la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Meéxico, emita las
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recomendaciones correspondientes a instituciones
que hubieran violado los derechos humanos de las
manifestantes, durante los hechos ocurridos el 10
y 11 de septiembre del presente afio
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DE LA DIPUTADA MARIA TERESA LOPEZ PEREZ
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
PROPONE A LA BRIGADA MEDICA CUBANA
“HENRY REEVE®” COMO CANDIDATA PARA
RECIBIR EL PREMIO NOBEL DE LA PAZ EN EL
2021

La suscrita, Maria Teresa LOpez Pérez, diputada
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion 1, 62, numeral 3, 79, numeral
1, fraccion I, y numeral 2, fracciéon Il, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la proposicién con punto de acuerdo por
el que la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién propone a la Brigada Médica Cubana
“Henry Reeve” como candidata para recibir el
Premio Nobel de la Paz en el 2021, por su labor
humanista, de solidaridad y auxilio en diversos
paises durante la pandemia del COVID-19, con
base a las siguientes:

Consideraciones

El Premio Nobel de la Paz es uno de los cinco
galardones instituidos por el inventor e industrial
sueco Alfred Nobel, junto con los otros premios
correspondientes a los de Quimica, Fisica,
Fisiologia o Medicina y Literatura (en 1968 se
agregaria el de Economia). A diferencia de los
otros, el Premio Nobel de la Paz se otorga cada
diez de diciembre, en Oslo, Noruega, a las

personas fisicas o instituciones que méas hubieren
aportado por fomentar la fraternidad entre las
naciones o por promover acciones afavor de la paz
y la defensa de los derechos humanos.

Para la seleccion de candidatos a recibir el Premio
Nobel de la Paz, el Comité integrado por el
Parlamento Noruego envia misivas a gobiernos,
asambleas y parlamentos de diferentes naciones
para que postulen a las personas o instituciones
que consideren dignas de recibir esta distincidn
por su labor en pro de la paz.

El derecho humano a la salud y a la asistencia
médica, en el marco del Derecho Internacional, se
establece por la Asamblea General de la ONU, en
Paris, en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 (Art. 25) asi como en otros
instrumentos internacionales, por lo que las mas
grandes labores en favor de este derecho son
susceptibles  de reconocerse  mediante el
otorgamiento del Premio Nobel de la Paz, tal y
como ha sucedido a favor del comité de la Cruz
Roja Internacional y la Asociacion Internacional
de Medicos para la Prevencion de la Guerra
Nuclear.

La Brigada Internacional de  Meédicos
Especializados en Situaciones de Desastres y
Graves Epidemias Henry Reeve fue creada
originalmente en el afio 2005 por el Gobierno de
la Republica de Cuba, con la intencidn de asistir a
los damnificados del huracan Katrina que azoté al
Estado de Nueva Orleans en los Estados Unidos.
Desde ese afio sirvio de plataforma para las
innumerables péaginas de solidaridad en el campo
de la salud que desde entonces ha escrito ese
contingente, el cual esta integrado por medicos,
enfermeras y técnicos que de manera voluntaria
han expresado su disposicion de participar.

Entre las acciones de cooperacion en diversos
paises que registra la Brigada Henry Reeve se
destacan la ayuda brindada en ocasion de casos de
terremotos en Paquistan, 2005; Indonesia, 2006;
Perd, 2007, China, 2008; Haiti, 2010; Chile, 2010;
Nepal, 2015; Ecuador, 2016; México, 2017. De
lluvias intensas y catastroficas en Guatemala,
2005; Bolivia, 2006; El Salvador, 2009; Chile,
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2015; Venezuela, 2015. Y de emergencias
médicas por epidemias de cOlera en Haiti, 2010;
de ébola en Sierra Leona, Guinea Conakry,
Liberia, 2014; y huracanes en Dominicana, 2015;
Islas Fiji, 2016; Haiti, 2016, entre otros.

Su trabajo ha sido reconocido por varios gobiernos
y por organismos internacionales. En mayo de
2017, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
otorgd al contingente médico cubano el Premio de
Salud Pudblica en Memoria al Dr. Lee Jong-wook,
en reconocimiento a los 250 especialistas que
lucharon contra el ébola en Africa.

Actualmente la Brigada “Henry Reeve” ha
prestado servicios para ayudar a detener la
pandemia del COVID-19 en 31 paises: entre
ellos Italia, Espafia, Andorra, Catar, Togo,
Angola, Sudan, México, Belice, Cabo Verde,
Jamaica, Haiti, Honduras, Venezuela, Nicaragua,
Surinam, Granada, San Vicente y las Granadinas,
Sierra Leona, Sudafrica, Antigua y Barbudas,
Guinea  Ecuatorial, Dominica, Santa Lucia,
Trinidad y Tobago, San Cristobal y Nieves,
Barbados, Granada, Cabo Verde y Jamaica.

Los médicos y enfermeros cubanos arribaron a
México para apoyar al sistema publico de salud en
la lucha contra la pandemia, tal y como lo hicieron
cuando fue el terremoto de 2017. En medio de esta
pandemia sin precedentes en la historia moderna,
hay un grupo de profesionales que ha
proporcionado esperanza e inspiracion a personas
de todo el mundo.

Los médicos y especialistas cubanos que forman
parte de la Brigada Médica Internacional ‘“Henry
Reeve”, ahora mismo contmian trabajando en
muchos paises para combatir la COVID-19.1 Es
notable el apoyo que han brindado a paises con
economias fuertes, con un desarrollo técnico
avanzado, y que muestran las debilidades en sus
sistemas nacionales de salud, al haberse volcado
solo al mercado dejando de lado la vocacion social

1 La Jornada, miércoles 17 de junio de 2020, consultaren:
https://www.jornada.com.mx/ultimas/mundo/2020/06/17/in
telectuales-nominan-a-medicos-cubanos-al-premio-nobel-

de-la-paz-2758.html,

que los gobiernos deberian tener presente y nunca
abandonar.

Esta institucion, que desde hace mas de 15 afios ha
contribuido al derecho humano a la salud, a la
asistencia médica y al trato digno, ha consolidado
su altruismo y apoyo cientifico compartiendo sus
avances en el terreno de la medicina, recogiendo
el nombre de un soldado nacido en Nueva York,
Estados Unidos, que luchd junto con los cubanos
contra el colonialismo espafiol a finales del siglo
XIX.

Desde hace varias décadas el gobierno cubano se
avoco a formar personal profesional en el campo
de la salud en todas las especialidades, impulsando
los principios morales del humanismo, la
solidaridad y el altruismo para el desempefio de su
labor profesional. Ello permiti6 que mas de 407
mil colaboradores cubanos de la salud hayan
cumplido misiones medicas en 164 paises, donde
han atendido, examinado, estudiado y operado
para salvar vidas a miles de personas victimas de
epidemias y desastres.

En 2017 la brigada obtuvo el Premio Dr. Lee Jong-
Wook de Salud Publica por parte de la 70
Asamblea  Mundial de Ila  Salud, ‘en
reconocimiento a su labor de medicina asistencial
en emergencias a mas de 3,5 millones de personas
en 21 paises afectados por desastres y epidemias,
desde su creacion en septiembre de 20057, segiin
se lee en el portal de la Organizacion Mundial de
la Salud. Asimismo, personalidades como Noam
Chomsky, Alice Walker, Eve Ensler, el Premio
Nobel de la Paz Adolfo Pérez Esquivel y otros
intelectuales reconocidos mundialme nte
promueven una campafia para otorgar el Premio
Nobel de la Paz a la Brigada Médica de Cuba.?

En abril, cuando Italia sufria los estragos mas altos
por el COVID-19, se hizo viral el video de un
grupo de meédicos cubanos que arribaron al
aeropuerto de Turin. Los italianos —desde su

2 Proceso, publicacion del 05 de julio de 2020, consultada
en:
https://www.proceso.com.mx/637051/la-brigada-medica-
cubana-henry-reeve-para-el-nobel-de-la-paz
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llegada hasta la partida de la comitiva a finales de
mayo— reconocieron el esfuerzo.

De igual manera, legisladores de varias naciones
se han manifestado a favor de que la Brigada
“Henry Reeve” reciba el Premio Nobel de la Paz
por su desprendimiento y socorro humanitario
para hacer frente a la pandemia que aqueja al
planeta.

El altruismo es el principio rector de la labor de
estas brigadas, la palabra altruismo es sinbnimo de
generosidad, nobleza y desinterés; también se
define como el comportamiento que aumenta las
probabilidades de conservacion de otros a costa de
una  reduccion de la  propia, servir
constructivamente a los demas para vivir una
experiencia de empatia; en fin, sacrificio personal
en beneficio de otros.

En toda sociedad que aspire a una practica
profesional humanista, la concepcién social sobre
la labor de un médico, en particular, esta
relacionada con su preparacion y motivacion para
brindar su ayuda sin discurrir en obstaculos e
inconvenientes.?

Por ultimo, se plantea que esta postulacion sea
para el proximo afio, toda vez que ya se cuenta con
candidatos postulados para este afio, en virtud de
los tiempos que marcan el proceso para las
nominaciones del Premio Nobel para la Paz.

Por lo anteriormente expuesto, se propone el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H.
Congreso de la Uniébn propone a la Brigada
Médica Cubana “Henry Reeve” como candidata
para recibir el Premio Nobel de la Paz 2021, por
su labor de auxilio en diversos paises en medio de
la pandemia del COVID-19.

3 Torres Pérez L, Noa Castillo Y, Primelles Rivero J, Barreto
Lacaba RM. Principios y valores éticos en el médico.

Segundo. Remitase el presente punto de acuerdo
al Poder Ejecutivo federal para que, a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, lo haga llegar
al Comité Noruego del Premio Nobel de la Paz.
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DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO GONZALEZ
REYES CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL FISCAL GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO A ESCLARECER LOS
HECHOS, DESLINDAR RESPONSABILIDADES Y
SANCIONAR A LOS RESPONSABLES DEL DESALOJO
DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE MEXICO EL 11 DE SEPTIEMBRE EN
ECATEPEC DE MORELOS

El que suscribe, Marco Antonio Gonzalez Reyes,
diputado federal del Estado de México, integrante
de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion 1,y 79, numeral 1,
fraccion 1, y demas relativos del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania la presente proposicién con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La violencia contra las mujeres constituye una
violaciébn grave a sus derechos humanos, es el
ejemplo més claro de desigualdad entre hombres y
mujeres y tiene como consecuencia  dafio
psicolégico, sexual o fisico, que puede iniciar con
unas palabras y terminar con la vida de la victima.
El tema es tan grave que la misma Organizacidn

EFDeportes.com  [Internet]. 2013 [citado 21 Abr
2016];18(184):[aprox. 5 p.]. Disponible en:
http://www.efdeportes.com/efd184/principios-y-valores-
eticos-en-el-medico.htm
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de las Naciones Unidas (ONU) ha calificado esta
problematica como una pandemia.

La ONU estima que seis de cada 10 mujeres
mexicanas han enfrentado algin incidente
violento durante su vida y refiere que el
feminicidio es sélo la representacion mas extrema
de esta violencia. La violencia de género, que en
la mayoria de los casos precede a la ocurrencia del
feminicidio, es una de las principales
problematicas en México.!

A pesar de que en el 2015 el Sistema Nacional de
Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres emiti6 la
declaratoria de alerta de género en 11 de los 125
municipios que integran el Estado de México,
incluido Ecatepec de Morelos, no se ha logrado
bajar la tasa de violencia contra las mujeres en la
entidad.

De acuerdo con cifras del Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidios, de 2015a 2016 fueron
asesinadas 626 mujeres en el Estado de Mexico,
pero so6lo en el 47% de los casos (296) se inicid
una investigacion por feminicidio. De estos sélo el
10% tiene una sentencia.?

El miedo de las mujeres por enfrentar esta
realidad, tan violenta, y el descontento por parte
de familiares y victimas de la violencia por no
encontrar avance en los procesos legales y de ver
acciones que no han funcionado para combatir la
violencia de género, han llevado a que, sumandose
con diversos colectivos, salgan a la calle a exigir
justicia a las autoridades.

Tal es el caso de las instalaciones de las oficinas
de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), que a inicios de septiembre de este afio
fueron y permanecen tomadas por colectivos
feministas, quienes acusan a la institucion de
omisidn en los temas de violencia de género. La
misma CNDH sefiala que las manifestantes

1 Cfr. https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/111-mas-
feminicidios-en-mexico-en-los-ultimos-4-anos

2 Cfr. http://tlatoani.info/2017/11/de-2015-a-2016-fueron-
asesinadas-626-mujeres-en-edomex/

solicitan diversas acciones gubernamentales en
apoyo de las mujeres, solicitud que respaldaron
con un pliego petitorio dirigido al gobierno
federal.

Ante esta situacién la CNDH llamé a las mujeres
manifestantes al didlogo y a trabajar en una ruta
para atender sus peticiones, ‘“sefialando el respeto
por el derecho a la protesta como un medio
legitimo de obtencién de conquistas sociales, y el
didlogp como via razonable para lograr

soluciones’®.

La movilizacion hecha por estas mujeres llevd a
otros colectivos y miembros de la sociedad civil a
realizar acciones similares en las homélogas de la
CNDH de las distintas entidades federativas.

El pasado jueves 10 de septiembre, alrededor de
20 mujeres y seis nifios tomaron las instalaciones
de la Visitaduria General de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México
(Codhem), con sede en Ecatepec de Morelos,
donde las manifestantes sefalaron el hartazgo por
la impunidad que existe en materia de violencia de
género en la entidad federativa y el municipio. De
acuerdo con diversos medios de comunicacién
entre las manifestantes se encontraban familiares
de victimas de feminicidio, desaparicion forzada y
brutalidad policial.

La Codhem sefiald en un comunicado lo siguiente:

“La Comision de Derechos Humanos del Estado
de México informa que esta tarde, integrantes
del colectivo feminista “Manada periferia”
ingresaron de forma pacifica a las instalaciones
de la Visitaduria General Sede Ecatepec,en un
acto de solidaridad con sus compafieras que se
encuentran en la sede de la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH), manifestacion
legal y que cuenta con el apoyo de este
organismo defensor. [...] La Codhem reitera su
llamado a la solidaridad y empatia con las
colectivas del Estado de México y atender a

3 Comunicado de Prensa DGC/278/2020,
CNDH el 05 de septiembre del 2020.

emitido por la
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todos y cada uno de los puntos de su
Recomendacion General 1/2018 sobre la
Violencia de Género y el Feminicidio en esta
entidad.”*

Sin embargo, durante la madrugada del viernes 11
de septiembre se reporto a través de redes sociales
el desalojo del grupo de feministas que mantenian
la toma de las instalaciones de la (Codhem), en
Ecatepec. En videos difundidos en la cuenta de
Facebook "Manada Periferia” se aprecia el
momento en que miembros de seguridad entran a
las instalaciones para proceder con el desalojo de
las manifestantes, asi como de nifios y una mujer
embarazada®.En dichos videos se puede apreciar
los actos de violencia y represion que utilizan los
elementos de las policias de investigacion del
Estado de México.

La Fiscalia General de Justicia del Estado de
México (FGJEM) confirmé el ingreso de los
elementos policiacos y rechazd haber utilizado
“flerza desmedida” contra las manifestantes en
las instalaciones de la Codhem. La Fiscalia emitio
el siguiente comunicado:

“La Fiscalia General de Justicia del Estado de
México informa que luego de haber llevado a
cabo una accién operativa con estricto apego a
derecho en las Instalaciones de la Comision
Estatal de Derechos Humanos (Codhem) en
Ecatepec 13 personas fueron presentadas ante el
Ministerio Publico Por su probable participacion
en el delito de ocupacion ilegal de un inmueble
destinado al servicio publico, estan en proceso
de quedar en libertad.”®

Sin  embargo, las mismas  manifestantes
denunciaron que dichos elementos policiacos
usaron el uso excesivo de la fuerza en contra de
ellas, los menores y de una mujer embarazada.
Frente a esta situacién se difundieron diferentes
comunicados de autoridades deslindandose de

4

https://www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/htm/co
municados.asp

5 https://www.elsoldemexico.com.mx/ metropoli/valle-de-
mexico/ecatepec-estado-de-mexico-desalojo-codhem-
manifestantes-feministas-abuso-policial-5744885.html

responsabilidades y condenando el actuar de la
FGJEM.

La misma Codhem sefialé lo siguiente:

“En torno a los hechos ocurridos en el contexto
de la toma de las oficinas de la Visitaduria
General de Ecatepec de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Meéxico
(Codhem), el ombudsman Jorge Olvera Garcia
ratifico el apoyo total de la institucion a las
integrantes de grupos feministas, en congruencia
con la labor de promocion y defensa del derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia. [...]
El presidente de la Codhem dijo que a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Meéxico
(FGJEM) se le solicitaron medidas precautorias
para garantizar la seguridad e integridad de
dichos menores y de la mujer embarazada:
“nunca el desalojo violento del grupo de
manifestantes”. Por ello, se mici6 la
investigacion de oficio ndmero
CODHEM/TLAL/CUA/198/2020, a fin de
conocer a detalle lo ocurrido durante la entrada
de elementos policiales a la Visitaduria, asi
como del traslado y permanencia de las
activistas en el Centro de Justicia ubicado en
Atizapan de Zaragoza.”’

La CNDH emiti6 el siguiente comunicado:

“La Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) llama a las autoridades del
Estado de Meéxico, encabezadas por el
gobernador Alfredo del Mazo Maza, a garantizar
y salvaguardar los derechos humanos de las
personas detenidas la madrugada de este viernes
11 de septiembre 2020 en las instalaciones de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de
Meéxico [...]Desde este organismo nacional
estamos convencidos de que el didlogo es la
Unica solucion a los conflictos y los retos por los
que atravesamos. De ninguna manera y bajo
ninguna circunstancia podemos aceptar el uso de
la fuerza en contra de ninguna manifestacion de
victimas del delito. Es importante mencionar

6 Comunicado de Prensa 1158/2020. FGIEM
https://www.slideshare.net/FGIEM/comunicado-1158-2020
7 Comunicado de Prensa 201, CODHEM, 11 de septiembre
de 2020:
https://www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/htm/co
municados.asp
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que personal de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos se esta trasladando al lugar
para apoyar a las victimas.”®

Ante esta situacion se debe vigilar el respeto al
derecho de protesta, y se debe evitar que los
cuerpos de seguridad realicen operativos con uso
desmedido de la fuerza, por lo que urgen agentes
y servidores publicos que actlen con perspectiva
de género y derechos humanos. Los grupos
policiacos estan para proteger a las mujeres, no
para violentarlas.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado, que
resulta necesario y de urgencia someter a la
consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente,
al Fiscal General de Justicia del Estado de México
para que realice un esclarecimiento e
investigacion ~ de  los  hechos,  deslinde
responsabilidades y sancione a los responsables
del violento desalojo -realizado por policias de
investigacion estatal- contra las mujeres que
tenian tomadas las instalaciones de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Meéxico
(Codhem), el pasado 11 de septiembre en el
municipio de Ecatepec de Morelos.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosame nte,
al Gobernador del Estado de México y a la
Comision de Derechos Humanos del Estado de
México para que, en el ambito de sus atribucio nes,
realicen las acciones necesarias aefecto de generar
mesas de dialogo e impulsar acciones coordinadas
a fin de salvaguardar los derechos y cuidar la
integridad de las mujeres violentadas por
elementos de la policia de investigacion el pasado
11 de septiembre, en la Comisibn de Derechos
Humanos del Estado de México (Codhem), en
Ecatepec de Morelos.

8 Comunicado de Prensa DGC/291/2020, CNDH, 11 de
septiembre de 2020:

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente, a
la Secretaria de Seguridad del Estado de México,
a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y a los alcaldes de los 125 municipios
mexiquenses para que coordinen las acciones
necesarias a fin de realizar capacitaciones a sus
policias y ministerios publicos, en materia de
derechos humanos y perspectiva de género.
Palacio Legislativo 15 de
septiembre de 2020

de San LAzaro,

Diputado Marco Antonio Gonzalez Reyes

morena

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/20
20-09/COM_2020_291.pdf
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EFEMERIDE

DEL DIPUTADO RAUL EDUARDO BONIFAZ CON
MOTIVO DEL 196 ANIVERSARIO DE LA
FEDERACION DE CHIAPAS A MEXICO (1824-
2020)

El que suscribe, diputado Raul Eduardo Bonifaz
Moedano, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 6, fraccion XIl, del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

Chiapas es una entidad federativa orgullosa de su
historia, con una gran riqueza cultural y
majestuosos recursos naturales. Su poblacidn
enriquece la multiculturalidad de nuestra nacion y
sus lenguas indigenas, como son el tzeltal, tzotzil,
ch'ol, zoque, tojolabal, mam, caqchiquel,
lacandon, mochd, jacalteco, chuj, ikanjumbalo,
enaltecen la diversidad de nuestro pais.

Nuestro estado uni6 sus raices mayenses para
configurarse como parte de la identidad nacional,
para asi aportar a la construccion del México que
hoy conocemos, orgulloso de sus raices y su
espiritu de lucha.

El 12 de septiembre de 1824, en un ejercicio de
democracia, las y los chiapanecos manifestaron en
un plebiscito su decisién de formar parte de la gran
nacion mexicana, con 60,400 votos a favor.

El 14 de septiembre de 1824 los habitantes de
Chiapas formalizaron ante el Congreso Mexicano
su voluntad de ser uno més de los estados de la
Federacion mexicana, el cual aprobo dicha
incorporacion el 2 de octubre de 1824.

Los resultados del plebiscito convirtieron en
hecho la incorporacion de Chiapas al pacto
federal mexicano, acto que fue solemnemente
proclamado el dia 14 de septiembre de 1824.
Desde ese afio es libre y soberano en lo que
concierne a su régimen interior, sin mMAas
limitaciones que las que se derivan del pacto
federal consignado en la Constitucién Politica.

Fue asi como el 22 de diciembre de 1933, cuando
el presidente sustituto constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Abelardo L.
Rodriguez, promulgd el Decreto que declara el 14
de septiembre como Dia de Fiesta Nacional, en
conmemoraciéon de la federacion de Chiapas a
Meéxico.

El 29 de julio de 1912, el Gobernador del Estado
de Chiapas, Flavio Guillen, decreté el 14 de
septiembre como Dia de Fiesta Civica del Estado,
y para el 24 de julio de 1973, el Gobernador del
Estado, doctor Manuel Velasco Suérez, decretd
gue se conmemorara solemnemente el 14 de
septiembre de todos los afios como el Dia de la
Mexicanidad Chiapaneca.

Es asi como hoy, 14 de septiembre, celebramos el
196 Aniversario de la Federacion de Chiapas a
Meéxico, hecho de gran importancia para la vida
civica de las y los chiapanecos, pues de manera
voluntaria y democratica formamos parte de la
nacién mexicana, y que, por su relevancia, debe
permanecer siempre en la memoria del pueblo de
Meéxico.
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