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INICIATIVAS

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL  ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Quienes  suscriben, diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccion
Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion
del pleno de esta Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reduccion del financiamiento publico
de los partidos politicos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Durante las tres décadas de neoliberalismo en
Meéxico la politica se convirti6 en un asunto de
dinero. El electorado es concebido como mero
receptor de las fuertes sumas de recursos publicos
que, sobre todo en los afios electorales, son objeto
de dispendio por los partidos politicos para
conquistar el wvoto ciudadano con dadivas,
propaganda, spots, bots y mdltiples mecanismos
de compra, coaccion e induccion generalmente
relacionados con el dinero.

Dentro de los procesos electorales los partidos
politicos se conducen bajo wuna formula,
conforme a la cual dinero es igual a votos y
viceversa. En esa logica, mas dinero significa
mas votos y también viceversa. Y, al amparo de
esa logica, cada vez crece mas el dispendio
electoral de los escasos recursos del pueblo
mexicano y se hace mas presente el dinero ilicito,
ya sea el que se desvia de su legitimo destino en
la funcion pulblica o aquél que procede de
actividades delincuenciales.

Como botdn de muestra, el propio padrén
electoral sirve de base para la constitucion del

sistema de distribucion de prerrogativas a los
partidos politicos, dinero que cimenta su
creacion, el desarrollo de sus actividades y la
bisqueda del voto, en este Ultimo caso, con
sumas que se elevan hasta en un 50% respecto de
lo ordinario.

Para el afio 2020, por ejemplo, el Instituto
Nacional Electoral determind una asignacion
presupuestal de cinco mil 239 millones de pesos
para  prerrogativas  partidistas. Suma  que
considera los gastos para el desarrollo de
actividades ordinarias y especificas, asi como el
uso de las franquicias postal y telegrafica.

En dicho monto no hay financiamiento para
campafias politicas dado que el 2020 no es afio
electoral federal. Pero, una estimacion sobre el
financiamiento para el 2021, afio en que se
elegirdn diputados federales, permite prever que
bajo las reglas actuales se otorgaran prerrogativas
ordinarias y de campafia por una cantidad
superior a los siete mil 200 millones de pesos.

Tal es el costo del sistema de partidos politicos
en Meéxico. No el costo total de la politica,
porque para ello habria que sumar el gasto del
aparato electoral, que es cuantioso. Y todo ese
dispendio de recursos publicos en un pais con
uno de los indices mas bajos de ingreso familiar,
con uno de los problemas de pobreza y pobreza
extrema mas dramaticos en esta region del
mundo, es decir, con uno de los indices de
desigualdad mas lacerantes.

Pensando en ello, el 7 de marzo de 2019, nuestro
Grupo Parlamentario presentd a esta Camara la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el fin de reducir
las prerrogativas. Nuestro objetivo era llevar a la
mitad los recursos publicos que actualmente
otorga el Estado a los partidos politicos para
financiar el desarrollo de sus actividades.

La Comision de Puntos Constitucionales
dictamind dicha iniciativa en conjunto con otras
siete propuestas de legisladores de diversos
grupos parlamentarios, el 29 de octubre de ese
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mismo afio. Dictamen que fue sometido a
discusion y votacion por el pleno en su sesion
ordinaria del siguiente 12 de diciembre. El
dictamen refrendd nuestra propuesta: reducir las
prerrogativas partidistas en un 50%.

Sin embargo, la votacién en el pleno resultd en
274 diputadas y diputados a favor y 207 en
contra. Siendo una reforma constitucional, al no
alcanzar la votacion calificada de dos terceras
partes, el proyecto fue desechado por el voto de
la minoria parlamentaria. Nosotros prometimos
insistir en ese proposito.

Hoy, las razones que expresamos antes siguen
siendo vigentes, sin embargo, la actual coyuntura
social, econdmica y politica en nuestra nacion
hace mas urgente la implementacion de la medida
propuesta.

Los partidos politicos en México estan en camino
de ejercer mas de siete mil millones de pesos en
el proceso electoral del afio entrante, en medio de
la pandemia provocada por la enfermedad
COVID-19 que, derivado de las medidas de
salubridad necesarias para contenerla, ha sumido
a nuestro pais en una severa crisis economica y
social, incluyendo un detrimento sensible en los
recursos de que puede disponer el gobierno para
enfrentarla.

Debemos ser conscientes de los estragos
econdémicos que ha generado la pandemia en las
distintas naciones, incluido nuestro pais, para
darnos cuenta de que no podemos seguir
regateando a la sociedad una dréstica reduccion
en los costos de la actividad partidista.

En la actualizacion del documento “Perspectivas
de la economia mundial: Una crisis como
ninguna otra, una recuperacion incierta” de junio
de 2020, el Fondo Monetario Internacional
proyecta que la economia mundial tendrd una
caida de 4.9% en 2020.

Conforme al prondstico, la pandemia del
COVID-19 ha tenido un impacto en la actividad
productiva mundial durante el primer semestre
del presente afio mas negativo de lo previsto

originalmente, y se espera una recuperacion mas
gradual de lo que se habia pronosticado. Lo
anterior anticipa un agudo impacto en los hogares
de bajo ingreso que pondria en peligro el avance
logrado de la lucha contra de la pobreza extrema
a nivel mundial desde la década de 1990.

En Meéxico los datos muestran también un
panorama que se complica. Al segundo trimestre
de este afo, el PIB per capita real fue de 118 mil
253.33 pesos, lo que significd un decremento
anual de 19.43%, que se explica por el deterioro
del PIB real, pese al menor incremento de precios
y de la poblacion total.

Si bien, tales datos generales no permiten conocer
con exactitud la situacion de las familias, si dejan
ver que el efecto negativo en los niveles de
pobreza sera muy severo, sobre todo si
consideramos el profundo  problema  de
desigualdad en el que vivimos desde décadas
atras.

Un dato que muestra de mejor manera el impacto
de la crisis econdmica en dichas familias es el
indice de desempleo. A julio de 2020, el nimero
de trabajadores permanentes y eventuales
urbanos asegurados en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) reportd una disminucion
anual de 871 mil 074 asegurados, esto es, una
disminucién de 4.32%.

El pueblo de México y su gobierno estan
haciendo un gran esfuerzo por paliar y remontar
lo més rapido posible los dafios de la pandemia.
Este mismo Poder Legislativo ha hecho su parte
con el profundo programa de austeridad que
hemos aplicado. El gobierno, por su parte, ha
implementado  diversos apoyos que permiten que
un gran numero de familias tengan hoy la
posibilidad de un ingreso que les permita
enfrentar esta crisis y la etapa de recuperacion.
Como muestra de ello, baste Ila
numeralia:

siguiente

e Desde las distintas dependencias se ejercen
programas, apoyos prioritarios 'y medidas
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extraordinarias, dirigidos a hacer frente a la
crisis econdémica derivada de la pandemia:

o El adelanto de cuatro meses del pago de
la pension para ocho millones de adultos
mayores, asi como del pago de la pension
para las nifias y nifios pobres con
discapacidad.

o El pago de 10 millones 500 mil becas
para estudiantes.

o El otorgamiento de 3.4 mil millones de
pesos para inversion en 356 mil créditos a
pequefios negocios familiares del Programa
de Microcréditos para el Bienestar, y en lo
que resta del afio se agregaran 450 mil
tandas mas.

o La implementacion de
prontas de IVA.

o La ampliacién del programa Sembrando
Vida.

o El otorgamiento de 190 mil apoyos
directos a pescadores.

o La contratacion adicional de 45 mil
médicos y enfermeras para atender la
pandemia y para hacer crecer con celeridad
el diezmado sistema nacional de salud
recibido por esta administracion.

o Distintas medidas de inversion publica
destinada a la creacion de empleos.

devoluciones

e Asimismo, se ha implementado un
programa de créditos de hasta 25 mil pesos a
dos millones de Pymes de los sectores formal
e informal para que puedan mantener un nivel
de actividad. La economia es una mezcla de
sector formal e informal, por ello, de los 50
mil millones de pesos en créditos debe
dirigirse a cada sector. Para el formal, se
otorgard el crédito mediante la Banca de
Desarrollo, y para el sector informal se
utilizaran los mecanismos desarrollados por
los programas del bienestar de la Secretaria de
Economia, como son las “Tandas para el
bienestar”.

e Adicionalmente, el gobierno autorizd un
cambio contable que permite a los bancos
reestructurar sus créditos, sin que reciban

ningin pago de capital, ni de intereses, desde
abril de 2020, de tal suerte que cuando pase la
contingencia  se  podra  reorganizar el
mecanismo de pagos.

Frente a ello, ahora también como una medida de
emergencia  econémica,  quienes  erogamos
recursos publicos, estamos obligados a observar
un comportamiento  austero, republicano 'y
solidario, con el fin de liberar cuantos fondos
publicos sean posibles para dirigirlos a garantizar
que todas y todos los mexicanos mantengan un
minimo de bienestar durante la emergencia vy
puedan recuperar su modo de vida con la rapidez
posible en la etapa de retorno a la nueva
normalidad.

Los partidos deben responder a estos tiempos
excepcionales 'y vencer su resistencia a la
transformacién de los viejos modos de hacer
politica para, por un lado, ejercer un acto urgente
de solidaridad con el pueblo de nuestro pais v,
por otro, emprender la marcha hacia la
renovacion del sistema electoral mexicano a fin
de remontar la actual relacion perversa entre
elecciones 'y dinero.

Para la ciudadania mexicana no es tolerable la
persistencia de los partidos por dilapidar recursos
publicos en una contienda electoral regida por el
dinero, frente a una situacion nacional que
demanda recursos con urgencia para aminorar el
dafio econdémico que produce la contingencia
sanitaria, procurar la rapida recuperacion y
retomar la ruta del desarrollo social.

Por ello, la transformacion que hemos
emprendido debe alcanzar al sistema de partidos.
Por ahora, debe hacer mas eficiente la erogacion
de recursos publicos destinados al sostenimiento
de sus actividades ordinarias y de campafia. No
que diezme sus capacidades de accion politica,
pues ese despliegue es indispensable para el
desarrollo democratico nacional, pero si en un
grado suficiente para revertir el actual vinculo
entre competencia politica y dinero.

Las reformas electorales de los noventa
consiguieron perfilar a nuestro pais hacia la
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apertura del sistema politico, mediante la
implementacion de un sistema electoral que
promovia el pluripartidismo y, por primera vez,
la eficacia en la competicion politica. Sin
embargo, la blsqueda permanente de equidad y la
constante intromisién del dinero privado, bien o
mal habido, generé la impresion de que un
incremento en el financiamiento publico de los
partidos reportaria beneficios a la democracia.
Fue asi hasta cierto punto, después se ese efecto
se desvirtuo.

Por virtud de la reforma que proponemos, si bien
se disminuye considerablemente el gasto del
Estado en actividades politico-electorales,
también se mantiene garantizada una distribucion
proporcional y equitativa de los recursos publicos
asignados a la vida partidista y a las actividades
de obtencion del voto.

Ademés, la disminucién debera promover que los
partidos politicos realicen un uso méas racional de
los recursos publicos y ejerzan sus funciones con
objetivos més ideologicos que pragmaticos.

Es preciso que la politica vuelva a la dindmica de
la conviccion. Que deje ya de intercambiarse el
voto por una dadiva. Que cese el lucro con la
necesidad que tiene la gente de acceder a los
benefactores mas esenciales. Que los partidos
regresen a la actividad de convencer, no de
condicionar, coaccionar o inducir.

El Grupo Parlamentario de Morena manifiesta su
compromiso con la transformacion de esas
obsoletas formas de hacer politica en Meéxico.
Reducir el dispendio de recursos en campafias
politicas, que poco aportan a una decision
verdaderamente informada, es parte de esa
transformacion.

Sin duda, el mensaje que expresaron la gran
mayoria de votantes en el proceso electoral de
2018 habla de su hartazgo en cuanto a las formas
tradicionales de la politica de antafio.

Hoy, una ciudadania con grandes expectativas,
que arrancO de tajo el control de la politica a la
vieja clase gobernante, reclama que el

representante regrese a su comunidad, asi sea por
vias virtuales y con sana distancia, no solo a
rendir cuentas, sino a escuchar de qué forma
habra de desarrollar su mandato.

Por todo Ilo expuesto, desde el Grupo
Parlamentario de Morena insistimos en nuestro
llamado a todas y todos los legisladores para que
se sumen al esfuerzo que se propone realizar
mediante esta iniciativa, y demos un primer paso
en la transformacion de nuestro régimen politico,
aplicando desde la Constitucion una reduccion
del 50% al financiamiento publico para los
partidos politicos, conforme al siguiente proyecto
de:

DECRETO

Unico. Se reforma el articulo 41, en su fraccion
segunda, inciso a), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 41. ...
l...
...
a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente,

multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padrdn electoral por el treinta y
dos punto cinco por ciento del valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de diputados
inmediata anterior.

b)yc) ..
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. aVvil. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 1° de
septiembre de 2020

Grupo Parlamentario de Morena

morena

DEL DIPUTADO HIREPAN MAYA MARTINEZ CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE

LA LEy  GENERAL DE  SOCIEDADES
COOPERATIVAS
El que suscribe, diputado Hirepan Maya

Martinez, integrante de la LXIV Legislatura de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Union, del Grupo Parlamentario de Morena, en
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo
71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, pone a
consideracion de esta soberania parlamentaria la
iniciativa que expide la Ley General de
Sociedades Cooperativas, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

El articulo 25°, péarrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estipula que la ley establecera los mecanismos
que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad economica del sector social: de los
ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, = comunidades,  empresas  que
pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de

organizacion  social para la  produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.”

Las sociedades cooperativas son una modalidad
de empresa social y solidaria, en la que
ciudadanos en pleno uso de sus libertad y
derechos constitucionales, se organizan para un
fin comun, productivo, de servicios y para el
ahorro y préstamo a sus beneficiarios y poblacion
abierta. Ademas de las cooperativas de ahorro y
prestamos, que ya tienen normatividad particular,
conocemos las de pescadores, de panaderos,
rurales ganaderas o agricolas, y las que prestan
servicios profesionales para limpieza en la
modalidad conocida como outsourcing.

Durante los siglos XVII y XVIII llegaron a
América diversas organizaciones cooperativas de
origen religioso. En la primera mitad del siglo
XIX, antes de que se fundara la cooperativa de
Rochdale, ya existian cajas de ahorro y crédito en
Meéxico y Venezuela. El signo ideoldgico de gran
parte del cooperativismo importado durante el
siglo XIX se adscribe al pensamiento utdpico y a
las corrientes socialistas y asociacionistas.!

En particular, el cooperativismo  agricola
moderno surgié a principios del siglo XX en
Honduras, México, Argentina, Brasil o Uruguay,
impulsado  por  emigrantes  europeos.  Sin
embargo, no se desarrollaria 'y extenderia
significativamente a otros paises hasta los afios
treinta y, sobre todo, desde la Segunda Guerra
Mundial hasta la década de los sesenta. Es
entonces cuando Estados Unidos apoya con el
programa de la Alianza para el Progreso varias
reformas agrarias en América Latina mediante las
que casi todos los gobiernos adjudicaron tierras
colectivas o0 individuales, lo que genero
diferentes formas cooperativas en el ambito rural:
unas de explotacion comunitaria de la tierra y
otras de servicios.

1 Pineda, C.J.; Castillo, M.E.; Pardo, E.E.; Palacios, N.V.
Cooperativismo Mundial 150 afios. Santafé de Bogota:
Consultamérica, 1994.
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La mayoria de estas cooperativas acabaron
fracasando al no arraigar en sus comunidades,
pues el proceso de creacion y gestion les habia
sido totalmente ajeno y adolecia de carencias
formativas importantes. En la misma época
destacan otras iniciativas impulsadas por la
iglesia catolica y los sindicatos, muchas de las
cuales perviven en la actualidad.?

Un aspecto de crucial importancia en la
caracterizacion de las cooperativas mexicanas es
su naturaleza mercantil. Desde el siglo pasado la
Constitucion otorgd al Congreso de la Unién la
facultad de legislar en materia de comercio. Con
el referido fundamento constitucional, en 1889
fue expedido el Cddigo de Comercio que reguld a
las sociedades mercantiles, entre ellas las
cooperativas. En 1934, el Poder Legislativo
Federal desprendid del Cddigo de Comercio, la
Ley General de Sociedades Mercantiles, la que
conservd la clasificacion de las cooperativas
como entidades mercantiles regidas por una
legislacion especial.®

La primera legislacion mexicana que se ocupd de
regular la vida de las sociedades cooperativas fue
el Codigo de Comercio que entré en vigor el 1°
de enero de 1980%, ordenamiento que las reguld
como una especie dentro del género de Ilas
sociedades mercantiles. El titulo segundo, del
libro segundo del Cdodigo de Comercio de 1890
fue derogado por la Ley General de Sociedades
Mercantiles, publicada en el Diario Oficial de la
federacion el 4 de agosto de 1934, cuyo articulo
primero  expresd: “Esta ley reconoce las
siguientes especies de sociedades mercantiles

2 Coque Martinez, Jorge. Las cooperativas en América
Latina: visién histdrica general y comentario de algunos
paises tipo CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Publica,
Social y Cooperativa, nim. 43, noviembre, 2002 Centre
International de Recherches et d'Information sur
IEconomie Publique, Sociale et Coopérative Valencia,
Organismo Internacional.

3  Dante Cracogna, Coordinador. La Legislacion
cooperativa en Meéxico, Centroamérica y el Caribe.
Alianza Cooperativa Internacional para las Américas. --1a
ed. -- San José, Costa Rica: Alianza Cooperativa
Internacional para las Américas, 2009. 168 p.

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
septiembre de 1889. Camara de Diputados. LV Legislatura.

[...] VL. - Sociedades Cooperativas”.

La naturaltza mercanti de la  sociedad
cooperativa no estd refida con el interés social
que puede animarla, y es precisamente el fin de
justicia social que caracteriza a la sociedad
cooperativa, por constituir una forma de
organizacion social para el trabajo, lo que la
distingue de los demés tipos de sociedades
mercantiles.®

Por més de cincuenta y seis afios rigio en México
la Ley General de Sociedades Cooperativas y su
Reglamento, aprobadas en 19386, durante el
gobierno del presidente Lazaro Cérdenas, y que
imponian a las cooperativas, entre otras
circunstancias, la obligacién de estar integradas
por miembros de la “clase trabajadora”, su
incorporacion imperativa de las federaciones y
las de éstas a su vez a la Confederacion Nacional
Cooperativa.

El “sufrimiento” que padecian las cooperativas
bajo la legislacion cardenista era recompensado
de diversas formas: exenciones  fiscales,
exclusividad en la captura y acuacultura de las
especies  reservadas’,  privilegios para el
otorgamiento de concesiones gubernamentales,
fideicomisos  publicos para créditos blandos,
etcétera®

Asi, de lo antes expuesto se desprende que

durante la legislacion cardenista se intentd
estimular el nacimiento y operacién de
sociedades cooperativas bajo esquemas de

privilegio y tratamientos especiales, que con el

5 Valenzuela Reyes, Marfa Delgadina. “La Nueva Ley de
Sociedades Cooperativas: ;Un nuevo acercamiento con el
régimen general de las sociedades mercantiles?, en Revista
de Derecho Privado, nimero 20, Seccién de Legislacién.
Centro de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, 1996.

6 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
enero de 1938.

7 Conforme a la Ley de Pesca, derogada, se encontraban
entre las especies reservadas al camaron, el ostién, la
langosta, y a la abuldn, entre otras que, representaban la
produccion pesqueramas importante del pais.

8 Ortiz Porras, Carolina. “Cooperativas: una alternativa
olvidada para el desempleo” en Revista Juridica Jalisciense.
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transcurso de los afios fueron desapareciendo de
manera paulatina, para asimilarlas cada vez mas
al régimen general del resto de las sociedades
mercantiles, asimilacion que tuvo su punto
culminante con la publicacion y entrada en vigor
de la Ley General de Sociedades Cooperativas
del 3 de agosto de1994.

Como antecedente, el proyecto de Ley de
Fomento  Cooperativo, presentado  como
iniciativa el 21 de diciembre de 1990, establecia,
entre otros supuestos, el reconocimiento de la
libertad de adhesibn como  principio de
integracion; la no afiliacion a partidos politicos,
sectas u organismos religiosos; adquisicion de la
personalidad juridica desde el momento de Ila
asamblea constitutiva, Yy, especialmente, la
creacion de wun tribunal de lo contencioso
cooperativo como oOrgano de solucion para las
controversias en la materia.

Por diversos factores, tanto politicos como
economicos, el proyecto de ley no prospero, pero
sirvio de base para la generacion de la ley en
vigor, tal y como lo reconocieron los diputados
de la siguiente legislatura.

Para que pudiese ser aprobada la nueva ley de
1994 se sacrificaron importantes avances del
proyecto original, de tal forma que, sin que
mediara  explicacion alguna, se suprimid el
reconocimiento del derecho cooperativo como
parte de la rama social de la ciencia juridica, se
suprimi6  también el O&rgano exclusivo para
dirimir las controversias en la materia, con el
argumento de la situacion critica por la que
atravesaba el pais.®

Se requiere en el momento actual reforzar el
movimiento  cooperativista mexicano, para que

90rganizacién Internacional de trabajo. Recomendacion
127 emitida el 1° de junio de 1966, por la Conferencia
General de la OIT. Documento proporcionado por la
Biblioteca de la OTI en México, citado por Carolina Ortiz
en “Oportunidades y Alternativas de la Nueva Ley General
de Sociedades Cooperativas. Revista de Derecho Privado,
ndamero 24, Seccion de Legislacion. Centro de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, 1997.

contribuya con su accién social en la intervencion
del Estado en la tarea de procurar un mejor nivel
de vida a obreros, campesinos, y capas sociales
empobrecidas de las ciudades, constituyendo una
alternativa de organizaciébn econémica para el
trabajo autogestionado. La necesidad de estudiar
y poner en practica el derecho cooperativo
mexicano, surge para reconocer la madurez de un
marco juridico para las sociedades y actos
cooperativos, permitiendo su promocion actual y
desarrollo como herramienta de la recuperacion
econdémica del pais.t?

Las empresas cooperativas son creadas, dirigidas,
administradas  y fiscalizadas por la ciudadania
para realizar actividades econdmicas con el fin de
satisfacer sus necesidades.

Sus integrantes se organizan e identifican sus
necesidades colectivas, ya sea para producir
bienes y servicios o para consumir los mismos.
Aportan su esfuerzo y su capital para crear una
empresa que satisfaga sus necesidades. Son
socios/as y duefios/as colectivos de esta empresa
que han creado. En la empresa cooperativa la
ciudadania es gestora de los servicios que utiliza,
consume los bienes producidos por la empresa de
que es duefia y trabaja en la empresa de la cual es
propietaria.

El sector social de la economia esta integrado por
empresas cooperativas, empresas
autogestionarias, corporaciones propiedad de las
personas trabajadoras, proyectos econdmicos
comunitarios, asociaciones 'y mutuales, entre
otros.!! El caracter de las empresas de este sector
lo determinan sus fines sociales y no su forma de
organizacion o gestion, ni la naturaleza de su
produccion. 12

10 Arnaiz  Amigo, Aurora. Derecho Cooperativo.
http/biblio.juridicas.unammx Consultado el 01 de junio
2020, 08:22 am.

11 Espina Montero, A. (1989). La economia social y
Europa. Propuesta e iniciativas, Boletin de Estudios y
Documentacion. Cooperativismo y Economia Social 5, 39-
45,

12 Comision de las Comunidades Europeas (1990).
Comunicacion de la Comision de las Comunidades
Europeas al Consejo: Las empresas de la economia social y
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Estas empresas estdn organizadas con estructuras
democraticas 'y con  procedimientos  que
promueven la participacion y desarrollo de sus
asociados/as. Los excedentes que generan de su
operacion anual regresan a la ciudadania. Por su
caracter no lucrativo y su operacién basada en el
desarrollo del ser humano, estas empresas
contribuyen a democratizar la distribucion de los
ingresos y mejorar la calidad de vida de las
personas participantes. Los medios de produccion
son de propiedad colectiva y por tanto las
cooperativas  son también  mecanismos de
distribucion equitativa de la riqueza.!?

En la empresa cooperativa el poder decisional lo
ejercen, en igualdad de condiciones, los seres
humanos que integran la empresa,
independientemente  del capital que hayan
aportado. Como el factor principal en la empresa
es el trabajo, actividad humana, la distribucion de
poder decisional se asigna de manera igualitaria
entre todas las personas que integran la empresa.
Cada integrante de la matricula de una
cooperativa tiene igual oportunidad de participar
en las decisiones de los asuntos de la empresa.t

Para Frank Moulaert, probablemente el maximo
exponente del discurso sobre innovacion social
en Francial®, la clave de la innovacion social pasa
por entender el papel de la comunidad y los
grupos sociales en el desarrollo, en sentido
amplio, en el que existe una comunicacion entre
las instituciones economicas y las dindmicas de

la realizacién del mercado europeo sin fronteras. Boletin de
Estudios y Documentacion, Cooperativismo y Economia
Social, 2, 45-91.

13 Lederman, E. (1991). Los proyectos de inversion en el
sector social de la economia. Boletin de Estudios vy
Documentacién. Cooperativismo y Economia Social 1, 55-
70.

14 Esta es una descripcion formal de la distribucion de la
autoridad decisional en las cooperativas. En la practica
pueden ocurrir procesos de poder entre los autores de la
cooperativa que pudieran apartar el ejercicio de la autoridad
decisional de lo expresado por la doctrina.

15Yunier Hechavarria Aguilera, Jesis Cruz Reyes. La
innovacion social cooperativa, una apuesta por construir
una nueva economia social y solidaria. Revista de
Cooperativismo y Desarrollo Afioc 2016, Volumen 4,
namero 2

gobernanza de la sociedad, los modelos de
desarrollo  territorial 'y la planificacion del
territorio. Ese criterio es algo que tiene en cuenta
a las personas, pero no aisladas, sino en las
comunidades de personas como el centro de
creacion, de transformacion de sus realidades, a
partir de los contextos en que se desenvuelvan.1®

Este espacio para la innovacion social que
representan las sociedades cooperativas, ha
resutado muy fructifero en la reflexion tedrica
sobre estas. ‘“Las innovaciones sociales como
procesos dirigidos a crear valor para la sociedad
y, también, con la sociedad, mediante la puesta
en marcha de practicas y modelos que intentan
satisfacer una necesidad o un reto social y que,
ademas, producen cambios favorables en el
sistema, a la vez que un mayor empoderamiento
de la sociedad, nuevos conocimientos Yy
capacidades y la generacion de alianzas entre
diferentes actores.”’

De algin modo, los proyectos cooperativos son
procesos de innovacion social. la  Comision
Europea publicé una Guia de Innovacion Social
en 2013, en la que definia dicho concepto como
«innovaciones que son sociales, tanto en su fin
COmo en su proceso» Yy que «no solo son buenas
para la sociedad, sino que impulsan la capacidad
de los individuos para actuar.»

Ya la ONU, en su Asamblea General del 26 de
julio de 2007, en el informe del secretario general
sobre las cooperativas y el desarrollo social,
haciendo énfasis en su papel en la generacion de
empleo, afirma que, “las cooperativas facilitan el
progreso econdémico y social de sus miembros
mediante iniciativas de auto-ayuda y la asistencia
en la lucha contra la pobreza. Los beneficios y el
empleo generados por las cooperativas permiten

16 Edwards, M. (2012). /Qué es la innovacién social?
Recuperado de:

http://www.tendencias21.net/innova cion/Que-es-la-
innovacionsocial_a45.html 02 de junio 2020, 10:30 am

17 Bernaola, G. (2014). ¢Innovacién social, de qué estamos
hablando? Recuperado de:
http://www.infocalidad.net/archives/  opinion/innovacion-
social- %C2%BFde-que-estamos-hablando. 02 de junio
2020, 10:40 am
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que sus miembros alcancen la  seguridad
econémica e impiden que millones caigan en la
pobreza. Al ayudar a sostener las oportunidades
de ingreso y empleo, especialmente en las zonas
remotas donde las iniciativas del sector publico y
otras del sector privado tienden a ser débiles o0 a
no existir, las cooperativas contribuyen a generar
medios de vida sostenibles y a fomentar el
desarrollo general de las comunidades locales
donde funcionan.”

“Diversos tipos de cooperativas facilitan la
generacion de empleo en distintos sectores y
segmentos de la sociedad, -sigue el informe de
la ONU-. Las cooperativas financieras, que
prestan servicios financieros a sus miembros,
ayudan a financiar nuevas y pequefias empresas
y contribuyen asi a promover la creacion de
empleos. Las cooperativas agricolas y de
consumidores, entre otras, generan empleo
directamente en la produccion,
comercializacién,  ventas, transporte Yy
distribucién e indirectamente mediante efectos
multiplicadores. Las  cooperativas  de
trabajadores también fomentan el empleo al
permitir que los trabajadores calificados
organicen y pongan en marcha negocios.”

Algo relevante en el informe de la ONU es el
empleo de  poblacibn  vulnerable:  “Las
cooperativas  también ayudan a  generar
oportunidades de empleo para mujeres, los
jovenes, las personas indigenas, las personas con
discapacidades y las personas de edad, que suelen
ser objeto de discriminacion y ser excluidas de
las oportunidades de empleo. La experiencia ha
demostrado que las empresas cooperativas y los
programas de microfinanzas que han sido bien
concebidos y son adecuadamente administrados
son particularmente eficaces para promover el
empleo y empoderamiento de la mujer. Como
organizaciones de autoayuda las cooperativas
también son pertinentes para  proporcionar
medios de vida después de un conflicto.”

Este mismo informe de la ONU menciona,
respecto al nimero de empleos en cooperativas:
“Las contribuciones de las cooperativas a la
promocion del empleo pleno y productivo son
maltiples. En primer lugar, las cooperativas

proporcionan empleo directo a sus empleados.
Ademas, segun la AIC, se calcula que, por
conducto de sus empresas de autoayuda y en
vitud del compromiso que contraen con los
miembros 'y sus comunidades, generan 100
millones de empleos en todo el mundo. En el
Canada las cooperativas, incluidas las de ahorro y
crédito, emplean a mas de 160.000 personas; en
Francia, 21.000 cooperativas  proporcionan
empleo a 700.000 personas; y en Alemania unas
8.100 cooperativas emplean a 440.000 personas.
En Kenya 250.000 personas son empleadas por
cooperativas, mientras se calcula que en
Eslovaquia las 700 cooperativas pertenecientes a
la Unibn de Cooperativas emplean a 75.000

personas. En  Colombia el  movimiento
cooperativo proporciona empleo a 109.000
personas y a otros 379.000 propietarios-

trabajadores en cooperativas de trabajadores.”

Al cierre del primer semestre de 2019, segin
cifras de la Confederacién de Cooperativas de
Ahorro y Préstamo de Meéxico (Concamex), el
sector de las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo en México cuenta con mas de 150
cooperativas, autorizadas por la  Comision
Nacional Bancaria y de Valores, distribuidas en
2,000 sucursales, y atiende las necesidades de
més de ocho millones de socios. Las cooperativas
en México son un motor econdmico
indispensable para la nacion: generan empleo,
aportan al desarrollo de las comunidades y
facilitan el acceso de la poblacion a distintos
servicios y productos financieros que les mejoran
la vida.1®

En la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH), del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) 2018, el ingreso
proveniente de cooperativas, sociedades y
empresas que funcionan como  sociedades
representan el 4.7% del ingreso corriente total.

18 Eliana Rodriguez | 12 07 2019. El crecimiento de las
sociedades cooperativas en  México. Recuperado
https://blog.cobiscorp.com/crecimiento-sociedades-
cooperativas-en-mexico. 02 de junio de 2020, 11:30 am
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La ENIGH 2018 estima un ingreso corriente total
trimestral de los hogares de 1,723.7 miles de
millones de pesos. El ingreso corriente total
trimestral de las areas urbanas equivale a 6.2
veces el de las areas rurales, y representan
respectivamente, el 86% y el 14% del ingreso
corriente  total nacional. La contribucion del
ingreso por trabajo es similar en las areas urbanas
y rurales con 67.6% y 65.1%, respectivamente
del ingreso corriente trimestral en cada ambito,
pero no pasa lo mismo con las transferencias, las
que representan el 14.7% en las areas urbanas y
el 19.3% en las rurales.

La Ley General de Sociedades Cooperativas
vigente en Meéxico fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 1994.
Se compone de noventa y cuatro articulos y su
dtima reforma fue publicada en el mismo
instrumento de difusion el diecinueve de enero de
2018. Esta ley tiene 58 reformas y adiciones, en
las que, entre otras cosas, se refleja la
preocupacion del legislador por regular las
cooperativas de ahorro y préstamo, cuando desde
2009 se promulgd la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro 'y Préstamo. Esto manifiesta una
sobrerregulacion para el caso de la ley general de
1994,

Con el objeto de modernizar la legislacion de
sociedades cooperativas, armonizar la norma
mexicana con los acuerdos de la Alianza
Cooperativa Internacional para las Américas, de
la que México forma parte junto con Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panaméd y Republica Dominicana, atendiendo las
recomendaciones de expertos internacionales, vy
colocando esta modalidad de organizacion social
para el trabajo en el centro de la promocion de
una economia social y solidaria, se expide el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY  GENERAL DE  SOCIEDADES
COOPERATIVAS

Unico. - Se expide la Ley General de Sociedades
Cooperativas, para quedar como sigue:

Ley General de Sociedades Cooperativas

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1o. El objetivo de la presente ley es
dotar a las cooperativas y al sector cooperativo en
general de un marco juridico para su
organizacion, funcionamiento y regulacion.

La presente ley es reglamentaria del parrafo
octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en lo
concerniente a las sociedades cooperativas y del
sector cooperativo; es de orden publico, interés
social y de observancia general en el territorio
nacional.

Articulo 20. El Estado
desenvolvimiento vy la
cooperativas.

garantiza el libre
autonomia de las

Articulo 30. La sociedad cooperativa, como parte
integrante del sector social de la economia, es
una forma de organizacion social autonoma sin
fines de lucro, integrada por personas que se unen
voluntariamente  aportando sus recursos y/o
trabajo para realizar actividades licitas y
satisfacer necesidades y aspiraciones econémicas,
sociales y culturales en comun, por medio de una

empresa de propiedad conjunta
democraticamente gestionada.
Las sociedades cooperativas son  personas

juridicas privadas, de interés social.

Articulo 40. Para los efectos de esta ley se
entendera por:

I. Acta Constitutiva, al documento social en el
que se establecen las bases constitutivas o
estatutos sociales referentes a la constitucion,
organizacion y funcionamiento de la sociedad
cooperativa;

Il. Actos Cooperativos: a los actos realizados
entre las cooperativas y sus socios o por las
cooperativas entre si en cumplimiento de su
objetivo social y quedan sometidos al derecho
cooperativo;
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I1l. Ahorro, a la captacion de recursos a través
de depdsitos de dinero proveniente de socias y
socios de las sociedades cooperativas;

IV. Derecho Cooperativo, es el conjunto de
normas especiales, jurisprudencia, doctrina y
practica basadas en los principios que
determinan y regulan la actuacion de las
organizaciones cooperativas y los sujetos que
en ellas participan.

V. Movimiento cooperativo nacional, al
sistema  cooperativo y a todas las
organizaciones e instituciones de asistencia
técnica del cooperativismo a nivel nacional.
Su maximo representante sera el Consejo
Superior del Cooperativismo;

VI. Organismos Cooperativos, a las uniones,
federaciones y confederaciones que sean
integradas por las sociedades cooperativas;

VII. Préstamo, a la colocacion y entrega de los
recursos captados entre socias y socios de las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo;
VIII. Remanentes, a la diferencia entre el total
de ingresos menos el total de costos y gastos
del ejercicio, los cuales se consignaran en el
estado de resultados y en el balance general
IX. Secretaria, a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social;

X. Sector Cooperativo, a la estructura
econdmica, social y juridica que conforman
las sociedades cooperativas, Sus 0rganismos
de representacion y de articulacion econémica
y social, como parte integrante  del
Movimiento Cooperativo Nacional;

Xl. Sistema Cooperativo, a la estructura
economica 'y social que integran las
sociedades y los organismos cooperativos; y
XIl. Socia y/o socio, a la persona que de
manera voluntaria forma parte de la sociedad y
hubiese cubierto su aportacién social en los
términos de la presente ley y sus estatutos.

Articulo 50. Para su funcionamiento, las
sociedades cooperativas deberan observar los
siguientes principios:

I. Adhesion abierta y voluntaria;

Il. Gestion democratica de los socios;

I11. Participacion econémica de los socios;
IV. Autonomia e independencia;

V. Educacion, formacion e informacion;

VI. Cooperacion entre cooperativas;

VII. Compromiso con la comunidad,

VIII. Compromiso con el medio ambiente, la
ecologia y la sustentabilidad.

Los principios enunciados tendran el sentido y
los  alcances universalmente  reconocidos,
conforme al derecho cooperativo internacional.

Deben

Articulo  60. reunir  los

caracteres:

siguientes

1. limitacion y variabilidad del numero de
SOCioS;

2. Plazo de duracion indefinido;

3. Variabilidad e ilimitacion del capital

4. Independencia religiosa, racial y politico
partidario;

5. lgualdad de derechos y obligaciones entre
los socios;

6. Reconocimiento de un solo voto a cada
socio, independientemente de sus
aportaciones;

7. Irrepartibilidad de las reservas sociales.

Articulo 70. Las cooperativas se regiran por las
disposiciones de esta ly, sus normas
reglamentarias y, en general, por el Derecho
Cooperativo. Supletoriamente se regirdn por el
Derecho Mercantil en cuanto fuera compatible
con su naturaleza.

Derecho Cooperativo es el conjunto de normas

especiales, jurisprudencia, doctrina y practica
basadas en los principios que determinan y
regulan la actuacion de las organizaciones

cooperativas Yy los sujetos que en ellas participan.

Articulo 80. Son actos cooperativos los
realizados entre las cooperativas y sus socios 0
por las cooperativas entre si en cumplimiento de
su objetivo social y quedan sometidos al Derecho
Cooperativo.

Articulo 90. Por razones de interés social o
cuando fuera necesario para el mejor desarrollo
de su actividad econdmica, siempre que no
comprometa su autonomia, las cooperativas
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pueden prestar servicios propios de su objeto
social a no socios, los que no podran otorgarse en
condiciones mas favorables que a los socios. Los
excedentes netos que deriven de estas
operaciones  serdn  destinados a educacién
cooperativa 0 a una reserva especial o a ambas,
conforme prevea el estatuto o decida la asamblea.

Articulo 10°. Conforme con su naturaleza las
cooperativas pueden ser de trabajo asociado, de
consumidores o usuarios y mixtas y dedicarse a
prestar un servicio especializado o servicios
multiples.

Articulo 11°. Las cooperativas pueden realizar
toda clase de actividades licitas en pie de
igualdad con los demas sujetos de derecho
privado. También con los entes estatales en
actividades relacionadas con la prestacion de
servicios publicos.

Articulo 12°. La denominacion social debe incluir
el vocablo “cooperativa” con el agregado de la
palabra o abreviatura que corresponda a su
responsabilidad. Debe indicar la naturaleza de la
actividad principal o la mencidn “servicios
multiples”, en su caso.

Queda prohibido el uso de la denominacion
“cooperativa” a entidades no  constituidas
conforme a la presente ley.

Articulo 13°. Las cooperativas pueden asociarse
con personas de otro caracter juridico a condicién
de que sea conveniente para su objeto social y
que no desvirtlen su proposito de servicio ni

transfieran beneficios fiscales que les fueran
propios.
Articulo  14°. Las cooperativas no pueden

transformarse en entidades de otra naturaleza
juridica. Es nula toda decision en contrario y
compromete la responsabilidad personal de
quienes la adopten.

CAPITULO I
De la Constitucion y Registro

Articulo 15°. La constitucion de la cooperativa
serd decidida por asamblea en la que se aprobara
el acta constitutiva, se suscribiran aportaciones y
se elegiran los miembros del consejo de
administracion y de la junta de vigilancia. El
nimero minimo de fundadores serd de cinco
socias 0 socios, salvo las cooperativas de trabajo
asociado que podran constituirse con diez socios.
Las sociedades cooperativas de ahorro vy
préstamo deberan constituirse cuando menos con
veinticinco socios.

También pueden constituirse cooperativas en
virtud de la escision de otra preexistente que dé
lugar a la formacibn de una o varias nuevas
cooperativas que toman a su cargo parte del
activo y del pasivo. En estos casos deben dejarse
a salvo los derechos de terceros.

Articulo  16°. La formalizacion del acto
constitutivo se hard mediante documento publico
o privado con firmas autenticadas ante notario
publico, indicando el monto de las aportaciones
suscriptas por los fundadores, del cual debera
integrarse al menos en un diez por ciento.

Articulo 17°. El estatuto debe contener las
siguientes  disposiciones, sin perjuicio de las
demés establecidas en esta ley:

1. Denominacion y domicilio;

2. Designacion precisa del objeto social,

3. Régimen de responsabilidad;

4. Capital minimo, si se resolviera fijarlo;

5. Organizacion y funciones de la asamblea,
del consejo de administracion y de la junta de
vigilancia;

6. Régimen econdmico: valor de las
aportaciones; distribucion de excedentes y
formacion de reservas y fondos permanentes;
7. Régimen  disciplinario,  causales vy
procedimiento para la sancion y exclusion de
socios y procedimientos para  resolver
diferencias o conflictos transigibles;

8. Condiciones de ingreso y retiro de socios y
sus derechos y obligaciones;

9. Normas sobre integracion cooperativa;

10. Procedimiento de reforma de estatuto,
disolucion 'y liquidacion.
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Articulo  18°. Copia del documento de
constitucion, con transcripcion del estatuto y
certificacion ~ del  capital  integrado,  seran

presentadas a la autoridad encargada del Registro
Plblico de Comercio para que -previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos
legales- proceda a su inscripcion dentro del plazo
de sesenta dias luego de lo cual expedira el
certificado correspondiente 'y harda la
comunicacion a la autoridad de aplicacion. Previo
a la inscripcion el Registro Publico de Comercio
podrd exigir un estudio de factibilidad realizado
por una organizacion cooperativa de grado
superior.

Articulo 19°. Las cooperativas se consideraran
legalmente constituidas una vez inscritas en el
Registro Publico de Comercio, con lo cual se
satisface el registro de publicidad.

Articulo 20°. Los actos celebrados y los
documentos  suscriptos a nombre de la
cooperativa antes de su constitucion legal, salvo
los necesarios para obtener su inscripcion en el
Registro  Plblico de  Comercio,  hacen
solidariamente  responsables a quienes los
celebraran o suscribieran. Una vez inscripta la
cooperativa dichos actos podran ser convalidados
si los ratifica la primera asamblea posterior.

Articulo  21°.  La inscripcion de reformas
estatutarias y de reglamentos que no sean de mera
administracion interna, tramitaran con el mismo
procedimiento establecido para la inscripcion de
las cooperativas. Entraran en vigor a partir de su
inscripcion en el Registro Pdblico de Comercio.

CAPITULO 11
Socios

Articulo  22°. Pueden ser socios las personas
fisicas mayores de edad y las personas juridicas
que requieran utilizar los servicios de la
cooperativa, siempre que relnan los requisitos
establecidos por el estatuto. El ingreso es libre,
pero podra ser supeditado a las condiciones
derivadas del objeto social, sin discriminaciones
de ninguna clase.

En todos los casos las cooperativas deben aceptar
igual posibilidad de ingreso y reconocer idénticos
derechos y obligaciones a todos los asociados y
las asociadas sin distincion de género.

Igualmente podran ser socios las organizaciones
cooperativas de cualquier grado, las entidades sin
animo de lucro, las agencias nacionales e
internacionales de fomento y el Estado, aunque
no utilicen sus servicios, siempre y cuando se
asocien para apoyar el desarrollo empresarial de
la cooperativa.

Los socios que se vinculen a la cooperativa para
apoyar su desarrollo empresarial podran tener
hasta el treinta por ciento de los votos de la
asamblea y, si el estatuto lo permite, podran
formar parte del consejo de administracion o de
la junta de vigilancia en un porcentaje no superior
a una tercera parte de sus integrantes. En ningln
caso podran formar la mayoria para adoptar
decisiones.

Cuando la naturaleza de la cooperativa o
permita, los empleados podran ser socios de ella,
pero no podran votar cuestiones relativas a su
condicion en las asambleas ni formar parte de los
otros Grganos sociales, sin perjuicio de lo cual
gozaran de un tratamiento no inferior al que la
legislacion otorga a los trabajadores de la misma
actividad.

Articulo 23°. La calidad de socio se adquiere
mediante participacion en el acto constitutivo o
por resolucion de la asamblea o del consejo de
administracion a pedido del interesado.

Articulo 24°. La responsabilidad economica de
los socios frente a la cooperativa y los terceros
serd determinada por el estatuto sobre bases de
igualdad para todos y podra ser ilimitada,
limtada al wvalor de sus aportaciones o
suplementaria, para lo cual se fijara el respectivo
monto adicional de compromiso.

Articulo 25°. Son deberes de los socios, sin
perjuicio de los demas que establezcan esta ley y
el estatuto:
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1. Cumplir sus obligaciones sociales y
pecuniarias de conformidad con la ley, el
estatuto y los reglamentos;

2. Desempefiar los cargos para los que fueran
elegidos;

3. Cumplir las resoluciones de la asamblea y el
consejo de administracion;

4. Abstenerse de realizar actos o incurrir en
omisiones que afecten la  estabilidad
econbmica o el prestigio social de la
cooperativa.

El estatuto podrd establecer la obligacion de
permanecer como socio durante un periodo
razonable, como asi también el deber de utilizar
los servicios de la cooperativa.

Articulo 26°. Sin perjuicio de los demas que
establezcan esta ley y el estatuto, los socios
tendran los siguientes derechos:

1. Participar con voz y voto en las asambleas
sobre bases de igualdad;

2. Ser elegidos para desempefiar cargos en el
consejo de administracion, la junta de
vigilancia y los comités auxiliares;

3. Utilizar los servicios sociales en las
condiciones estatutarias;

4. Solicitar informacion sobre la marcha de la
cooperativa al consejo de administracion o a la
junta de vigilancia;

5. Formular denuncias por incumplimiento de
la ley, el estatuto o los reglamentos ante la
junta de vigilancia.

Articulo 27°. La calidad de socio se extingue por:

1. Fin de la existencia de la persona fisica o
juridica;

2. Renuncia presentada ante el consejo de
administracion y aceptada por éste;

3. Pérdida de las condiciones establecidas por
el estatuto para ser socio;

4. Exclusion.

Articulo 28°. El socio podrd desvincularse
voluntariamente de la cooperativa en cualquier
tiempo antes de que ésta se disuelva. A tal efecto
debe presentar por escrito su renuncia con

sujecion a las disposiciones que el estatuto
establezca al respecto, el cual deberd sefialar un
plazo para que el consejo de administracion se
pronuncie.

Articulo 29°. Los socios podran ser excluidos o
suspendidos en sus derechos por las causas
previstas en el estatuto y reglamentos, previa
comunicacién de los motivos y oportunidad de
defensa. La decisidbn debe ser adoptada por el
consejo de administracién y podra ser apelada
ante  la  asamblea, previa  solicitud de
reconsideracion.

El estatuto establecera el procedimiento para
adoptar la suspension o exclusion y los efectos
con que se conceden los recursos.

Articulo  30°. El estatuto puede limitar el
reembolso anual de aportaciones por renuncia o
exclusiébn a un monto no superior al 3 por ciento
del capital integrado conforme con el Ultimo
balance aprobado. Los casos que no puedan ser
atendidos con dicho porcentaje lo seran en los
ejercicios siguientes por orden de antigliedad. En
todo caso, la devolucion no podra disminuir el
capital por debajo del minimo que hubiera
establecido el estatuto.

Si la situacion de la cooperativa lo aconsejara, la
asamblea puede resolver la suspension del
reembolso de capital por un periodo no superior a
tres ejercicios.

Articulo 31°. Las aportaciones pendientes de
reembolso devengardn un interés equivalente al
cincuenta por ciento de la tasa bancaria corriente
0 de la tasa oficial de interés.

Articulo  32°. Ninguna liquidacion definitiva en
favor del socio serd practicada sin haberse
descontado previamente todas las deudas que
tuviera con la cooperativa.

En caso de retiro por cualquier causa, los socios
solo tendran derecho a que les reembolse el valor
nominal de las aportaciones integradas, deducidas
las  pérdidas que  proporcionalmente  les
correspondiera  soportar 'y sin perjuicio del
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revalto, si fuere el caso.

Articulo 33°. Los conflictos que se susciten entre
las cooperativas y sus socios seran sometidos al
proceso de mediacion y/o de arbitraje que el
estatuto determine. En caso de no preverse, o de
fracasar la mediacion, podran ser llevados ante
los juzgados federales.

CAPITULO IV
Régimen Econémico

Articulo 34°. Los recursos propios de caracter
patrimonial con los cuales pueden contar las
cooperativas para el cumplimiento de su objetivo
social son:

1. Las aportaciones de los socios;

2. Las reservas y fondos permanentes;

3. Los auxilios, donaciones o subvenciones de
caracter patrimonial.

Articulo 35°. Las aportaciones son indivisibles y
de igual valor. Seran integradas en dinero o en
especie 0 trabajo convencionalmente valuados, en
la forma y plazo que establezca el estatuto.

Articulo 36°. Las aportaciones integradas por los
socios pueden ser adquiridas por la cooperativa
con cargo a una reserva especial creada para el
efecto, siempre que no afecte el patrimonio social
y el financiamiento de la cooperativa.

Articulo  37°. EI monto total del capital
constituido por las aportaciones sera variable e
ilimitado, sin perjuicio de poder establecer en el
estatuto una cantidad minima. El capital forma
parte del patrimonio social.

Articulo 38°. El estatuto puede establecer un
procedimiento para que los socios suscriban e
integren sus aportaciones en proporcion con el
uso real o potencial de los servicios de la
cooperativa, siempre que cada uno cuente por lo
menos con una aportacion.

Articulo 39°. Las aportaciones pueden constar en
certificados u otro documento  nominativo,
representativos de una o mas de ellas.

Los certificados pueden transferirse entre socios,
con acuerdo del consejo de administracion,
siempre que cada uno cumpla con las exigencias
del estatuto en materia de aportaciones. Si el
cesionario no fuera socio debera previamente
asociarse a la cooperativa.

Articulo 40°. Las cooperativas podran revaluar
sus activos conforme con la reglamentacion que
al efecto se dicte, la cual determinara el destino
del saldo resultante.

Articulo  41°. El estatuto determinard si las
aportaciones pueden devengar algin interés, el
cual no podrd ser superior al interés bancario
corriente 0 a la tasa oficial de intereés.

Articulo 42°. Sin perjuicio de la reserva legal las
cooperativas podran, con cargo a los excedentes,
crear e incrementar reservas especiales para
amparar 'y consolidar el patrimonio, las que
deberan ser expresamente aprobadas por la
asamblea.

Articulo 43°. Con el objeto de proveer recursos
con destinacion especifica para la prestacion de
servicios de caracter asistencial, de bienestar
social, educativo o de investigacion, las
cooperativas podran crear e incrementar fondos
especiales con aportes voluntarios u obligatorios
de los socios o parte de los excedentes anuales,
conforme establezca el estatuto.

Cuando los recursos de los fondos especiales no
estuvieran  destinados a consumirse,  seran
considerados patrimoniales.

Articulo 44°. Las cooperativas podran recibir de
personas pulblicas o privadas todo tipo de
auxilios, donaciones o subvenciones destinados a
incrementar su patrimonio o a ser consumidos de
conformidad con la voluntad del donante. En
ambos casos estaran orientados al cumplimiento
del respectivo objeto social.

Articulo 45°. Las reservas, los fondos especiales
y los auxilios, donaciones y subvenciones de
caracter  patrimonial  constituyen  patrimonio
cooperativo irrepartible. No podran distribuirse
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entre los socios a ningln titulo ni acrecentaran
sus aportaciones individuales.

Articulo 46°. Las cooperativas podran asumir
todas las formas de pasivo y emitir obligaciones a
suscribir por socios o terceros conforme con las
condiciones que establezca la reglamentacion, sin
perjuicio de las normas que regulan la actividad
financiera.

Articulo  47°.  Las  cooperativas llevaran
contabilidad en legal forma y deberan contar con
los libros necesarios a tal fin.

Articulo 48°. El ejercicio econdmico sera anual y
se cerrard en la fecha establecida por el estatuto.

Articulo 49°. A la fecha de cierre del ejercicio el
consejo de administracion redactara una memoria
sobre la gestion realizada la cual, juntamente con
los estados contables y un balance que demuestre
el desempefio de la cooperativa en el campo
social, sera sometida a la asamblea con informes
de la junta de vigilancia y del auditor.

Articulo 50°. El excedente repartible es el que
proviene de la diferencia entre el costo y el precio
de los servicios prestados a los socios.

La asamblea determinara el destino del excedente
repartible conforme con las siguientes pautas:

1. Diez por ciento, como minimo, para reserva
legal;

2. Diez por ciento, como minimo, para
educacion y capacitacion cooperativa;

3. Diez por ciento, como minimo, para accion
asistencial y solidaria en favor de los socios y
de las instituciones o personas vinculadas a la
cooperativa;

4. Las sumas que correspondan para la
constitucion de otras reservas especiales y al
pago de interés a las aportaciones, en caso de
establecerse;

5. El resto sera repartido entre los socios en
proporcion a las operaciones efectuadas con la
cooperativa 0 al trabajo realizado con ella.

El excedente que no provenga de la diferencia
entre costo y precio de los servicios prestados a
los socios sera destinado a una reserva especial.

Previo al pago del interés a las aportaciones y del
retorno al uso de los servicios, se destinara el
importe necesario para pagar el interés a las
aportaciones realizadas por los socios de apoyo
conforme con la tasa que haya fijado la asamblea.

CAPITULO V
Direccién

Articulo 51°. La asamblea es la autoridad maxima
de la cooperativa y sus decisiones son
obligatorias para el consejo de administracion, la
junta de vigilancia y todos los socios, presentes o
ausentes, siempre que se hubieran adoptado en
conformidad con la ley, el estatuto y los
reglamentos.

Articulo 52° La asamblea se reunird en sesion
ordinaria dentro de los tres meses siguientes al
cierre del ejercicio econdémico para tratar los
temas previstos en la convocatoria, dentro de los
cuales deberan incluirse la memoria, los estados
contables y la eleccion de los miembros del
consejo de administracion y de la junta de
vigilancia.

La asamblea podra reunirse en  sesion
extraordinaria  cuando las  circunstancias lo
requieran 'y tratar cualquier asunto de su
competencia incluido en la convocatoria.

Articulo  53°. La asamblea ordinaria sera
convocada por el consejo de administracién o por
la junta de vigilancia cuando aquél omitiera
hacerlo en el plazo de ley. La asamblea
extraordinaria se reunira toda vez que lo disponga
el consejo de administracién o lo solicite la junta
de vigilancia 0 un nimero de socios no inferior al
diez por ciento, salvo que el estatuto estableciera
uno menor. También puede convocarla la junta
de vigilancia cuando el consejo de administracion
no respondiera 0 respondiera negativamente a su
pedido o al de los socios. En Ultimo caso podra
hacerlo la respectiva cooperativa de grado
superior a la que estuviera afiliada o la autoridad
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de aplicacion cuando fuera necesario para
regularizar el desenvolvimiento de la cooperativa.

Articulo 54°. En todos los casos la convocatoria
debe comunicarse adecuadamente a los socios
con una anticipacién no menor de quince dias en
la forma prevista por el estatuto, incluyendo el
temario respectivo. Con la misma anticipacion
deberd informarse a la respectiva cooperativa de
grado superior y a la autoridad de aplicacion.

Dentro de los treinta dias de realizada la
asamblea debe remitirse copia del acta y de los
documentos tratados en ella a la cooperativa de
grado superior y a la autoridad de aplicacion.

Son nulas las deliberaciones sobre temas ajenos
al orden del dia, salo cuando fueran
consecuencia directa de asunto incluido en él.

Articulo 55°. Cuando el nimero de socios fuera
superior a cien o estos residieran en localidades
distantes, la asamblea podra ser constituida por
delegados elegidos conforme con el
procedimiento previsto por el estatuto y los
reglamentos.

Articulo 56°. La asamblea sesionard validamente
con la presencia de mas de la mitad de los socios
0 delegados convocados. Si pasada una hora el
quorum no se hubiere integrado, podra sesionar
con cualquier nimero de presentes.

Articulo 57°. Las resoluciones se adoptaran por
mayoria absoluta de votos, salvo los asuntos para
los cuales esta ley o el estatuto exigieran un
nimero mayor. Se requieren dos tercios de los
votos para decidir fusion o incorporacion,
escision, disolucién y reforma del estatuto.

Solo podra votarse por poder en asamblea de
socios si el estatuto lo autoriza, en cuyo caso la
representacion debe recaer en otro socio, quien

no podra representar a mas de dos. Esta
posibilidad no rige para las asambleas de
delegados.

Articulo 58°. Es de competencia exclusiva de la
asamblea, sin perjuicio de otros asuntos que esta
ley o el estatuto le reserven:

1. Aprobar y modificar el estatuto y los
reglamentos que le correspondan;

2. Fijar las politicas generales de la
cooperativa y autorizar el presupuesto general,
cuando lo determine el estatuto;

3. Elegir y remover a los miembros del
consejo de administracion y de la junta de
vigilancia y a la auditoria;

4. Fijar las compensaciones de los miembros
del consejo de administracion y de la junta de
vigilancia cuando haya lugar;

5. Resolver sobre la memoria y los estados
contables previo conocimiento de los informes
de la junta de vigilancia y del auditor, en su
caso;

6. Decidir sobre la distribucion de excedentes;
7. Resolver la emision de obligaciones de
caracter general;

8. Decidir accion de responsabilidad contra los
miembros del consejo de administracion y de
la junta de vigilancia;

9. Decidir sobre la asociacién con personas de
otro caracter juridico, publicas o privadas;

10. Resolver  sobre  escision,  fusion,
incorporacién o disolucion de la cooperativa.

Articulo  59°. Los miembros del consejo de
administracion y de la junta de vigilancia podran
participar en las asambleas, pero no podran votar
en asuntos vinculados con su actuacion ni
representar a otros socios.

Los gerentes, asesores y auditores tendran voz y
si fueran socios tendran las mismas limitaciones
previstas en el parrafo anterior.

Articulo  60°. Las impugnaciones de las
decisiones de la asamblea tramitaran ante la
justicia ordinaria 'y seran competentes los
juzgados en materia administrativa.

CAPITULO VI
Administracion

Articulo 61°. El consejo de administracion es el
6rgano  encargado de la  administracion
permanente de la cooperativa.
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Sus atribuciones serdn determinadas en el
estatuto, sin perjuicio de las establecidas por la
ley. Se consideran facultades implicitas de este
6rgano las que la ley o el estatuto no reserven
expresamente a la asamblea y las que resulten
necesarias para la realizacion de las actividades
en cumplimiento del objeto social.

Articulo 62°. El consejo de administracién se
compondrd de un ndmero impar de socios, no
inferior a tres, determinado por el estatuto.

El estatuto establecerd los requisitos y las
incompatibilidades para el cargo de consejero con
igualdad de condiciones y oportunidades para la
postulacién de hombres y mujeres.

No podran ser consejeros en el mismo ejercicio ni
en el siguiente los conyuges y parientes de los
miembros de la junta de vigilancia y gerentes
hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad.

Articulo  63°. Los miembros del consejo de
administracion seran elegidos por la asamblea
junto con los suplentes y duraran en sus
funciones por un periodo que no podra ser
superior a tres ejercicios anuales. El estatuto
establecerd la forma de eleccion y si son o0 no
reelegibles.

Los suplentes reemplazaran a los titulares en caso
de renuncia, revocacion, ausencia o fallecimiento
de éstos, conforme lo disponga el estatuto, y
seran llamados a ocupar el cargo por el consejo
de administracion.

Articulo 64°. La asamblea puede revocar en
cualquier tiempo la designacion de los miembros
del consejo de administracion, siempre que el
asunto figure en el orden del dia o sea
consecuencia directa de asunto incluido en él. En
este Ultimo caso sera necesaria la mayoria de los
dos tercios.

Articulo 65°. El estatuto establecera las reglas de
funcionamiento del consejo de administracion, el
cual debe reunirse por lo menos una vez en cada
mes y elaborar actas que seran suscriptas por

todos los asistentes. El quérum para sesionar
validamente sera de mas de la mitad de sus

miembros.
Articulo 66°. La representacion legal de la
cooperativa  corresponde al consejo  de

administracion el cual podra delegarla en uno o
mas de sus miembros o en gerentes, conforme
establezca el estatuto.

Articulo  67°. Los miembros del consejo de
administracion responden por violacion de la ley,
el estatuto y los reglamentos. Soélo pueden
eximirse por no haber participado en la reunién
que adoptd la resolucion o mediante constancia
en acta de su voto en contra.

Articulo 68°. El estatuto o el reglamento podran
establecer un comité ejecutivo, integrado por
algunos miembros del consejo de administracion,

para atender la gestion ordinaria de la
cooperativa. Esta institucion no modifica las
obligaciones y  responsabilidades de los

miembros del consejo de administracion.

Articulo 69°. El consejo de administracién podra
designar comités de caracter permanente 0
temporario, integrados por sus miembros o por
asociados, y les determinara sus funciones. En
todo caso, deberd integrarse un comité de
educacion.

Articulo 70°. Por decision de la asamblea puede
ser compensado el trabajo personal realizado por
los miembros del consejo de administracion en el
desempefio de sus cargos. Dicha compensacion
podra realizarse ademas del pago de los gastos
incurridos con el mismo motivo.

Articulo 71°. EI consejo de administracion puede
designar gerentes, encargados de la funcidn
ejecutiva, quienes pueden ejercer la
representacion legal si el estatuto lo establece.
Estaran subordinados al consejo de
administracion, el cual podrd removerlos en
cualquier tiempo con arreglo a la legislacion
laboral.
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Articulo 72°. Los gerentes responden ante la
cooperativa por los dafios y perjuicios que
ocasionaren  por incumplimiento de  sus
obligaciones,  negligencia, dolo, abuso de
confianza y por ejercicio de actividades en
competencia. También responden ante los socios
y los terceros por las mismas causas. Podra
exigirseles garantias por su desempefio.

El nombramiento de gerentes no modifica la
responsabilidad de los miembros del consejo de
administracion.

Articulo  73°. Las decisiones del consejo de
administracién podran ser recurridas por los
socios hasta agotar la via interna y
posteriormente podra ejercerse, si fuera del caso,
accion judicial de impugnacion de la asamblea.

CAPITULO VII
Vigilancia

Articulo  74°. La funcién de vigilancia de Ia
cooperativa serd desempefiada por la junta de
vigilancia, sin perjuicio de la tarea que
corresponde a la auditoria y la supervision a
cargo de la autoridad de aplicacion.

Tiene a su cargo fiscalizar la actividad de la
cooperativa y velar por que el consejo de
administracion cumpla la ley, el estatuto, los
reglamentos y las resoluciones de la asamblea.

Ejercera sus atribuciones de modo de no
entorpecer las funciones y actividades de los
otros 6rganos.

Articulo 75°. Su funcion se limita al derecho de
observacion precisando en cada caso las
disposiciones que considere transgredidas. Debe
dejar constancia de sus observaciones 0
requerimientos y, previa solicitud al consejo de
administracion  puede convocar a asamblea
cuando lo juzgue necesario e informar a la
respectiva cooperativa de grado superior y a la
autoridad de aplicacion.

Articulo 76°. La junta de vigilancia se compondra
de un ndmero impar de socios no inferior a tres,

conforme lo determine el estatuto, con igualdad
de condiciones y oportunidades para la
postulacion de hombres 'y mujeres. En
cooperativas con menos de 25 socios, el érgano
de vigilancia sera unipersonal.

Articulo  77°. Los miembros de la junta de
vigilancia seran elegidos por la asamblea por un
periodo no superior a tres ejercicios. El estatuto
establecera la forma de eleccion y si son
reelegibles o no.

Articulo 78° Rigen para la junta de vigilancia las
disposiciones  sobre  revocacion, reglas de
funcionamiento,  suplentes,  responsabilidad vy
compensacion establecidas para el consejo de
administracion.

Articulo 79°. Las cooperativas deben contar con
un servicio permanente de auditoria externa a
cargo de contador publico matriculado. Podran
ser eximidas de esta obligacion por la autoridad
de aplicacion cuando su situacion economica,
actividad o ubicacion geografica lo justifiquen.

La auditoria sera designada anualmente por la
asamblea.

El servicio de auditoria podra ser prestado por
cooperativa U organismo auxiliar especializado,
con intervencion de profesional matriculado.

CAPITULO VIII
Integracion

Articulo 80°. Las cooperativas podran asociarse
entre si para intercambiar servicios, celebrar
contratos de participacion 'y acuerdos de
colaboracion, complementar actividades, cumplir
en forma mas adecuada el objeto social y, en fin,
para llevar a la practica el principio de
integracion cooperativa.

Articulo 81°. Cuando dos o0 mas cooperativas se
fusionan, se disuelven sin liquidarse
extinguiéndose  su  personalidad juridica. La
nueva cooperativa se constituird haciendose
cargo del activo y el pasivo de las disueltas.
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Articulo 82°. Habra incorporacién cuando una
cooperativa absorba a otra u otras, conservando la
incorporante su  personalidad  juridica y
extinguiéndose la de las incorporadas. El activo y
el pasivo de éstas se transfieren a la incorporante.

Articulo 83°. Tanto en la fusion como en la
incorporacion deben quedar a salvo los derechos
de terceros.

Articulo 84°. La fusion e incorporacion deben
inscribirse en el Registro Publico de Comercio.

Articulo 85°. Por resolucién de sus respectivas
asambleas las cooperativas podran constituir
cooperativas de segundo o superior grado o
asociarse a ellas. Estas se regiran por las
disposiciones de la presente ley con las
adecuaciones que resulten de su naturaleza.

Deben contar con un minimo de 250 socios.

Articulo 86°. Las cooperativas de segundo o
superior grado se constituyen para prestar
servicios a sus socios y podran realizar, conforme
con las disposiciones de esta ley y de sus
respectivos estatutos, actividades de caracter
técnico, econdmico, social, cultural y asumir la
representacion del movimiento cooperativo.

Articulo 87°. Por delegacion de la autoridad de
aplicacion las cooperativas de grado superior que

ejerzan representacion del movimiento
cooperativo  podran realizar actividades de
supervision.

Asimismo, podran encargarse de actividades de
registro por delegacion de la autoridad encargada
del Registro Pdblico de Comercio.

Articulo 88°. Las cooperativas de grado superior
podran establecer en sus estatutos un régimen de
representacion y voto proporcional al ndmero de
socios con que cuenten las cooperativas asociadas
0 al uso de los servicios que éstas realicen. En
este caso el estatuto debe fijar un minimo que
asegure la participacion de todas las cooperativas
asociadas y un maximo que evite el predomino
excluyente de alguna de ellas.

CAPITULO IX
Disolucion y Liquidacion

Articulo 89°. Las cooperativas se disolveran por:

1. Decision de la asamblea;

2. Reduccion del nimero de socios por debajo
del minimo legal durante un periodo superior a
seis meses;

3. Fusion o incorporacion;

4. Reduccion del capital por debajo del
minimo  establecido por el estatuto por un
periodo superior a seis meses;

5. Declaracién en quiebra;

6. Sentencia judicial firme;

7. Por otras causas previstas en otras
disposiciones legales aplicables debido a la
actividad de la cooperativa.

Articulo 90°. Disuelta la cooperativa se procedera
inmediatamente a su liquidacion, salvo en los
casos de fusion o incorporacion. La cooperativa
conservara su personalidad juridica a ese solo
efecto. Los liquidadores deben comunicar la
disolucién a la autoridad encargada del Registro
Publico de Comercio y a la autoridad de
aplicacion.

Articulo 91°. La liquidacion estard a cargo del
consejo de administracion, salvo disposicion en
contrario del estatuto o impedimento o
imposibilidad para ejercer el cargo, caso en el
cual la designacion de la comision liquidadora
corresponderd a la asamblea o a la autoridad de
aplicacion, si la asamblea no la hiciera. La junta
de vigilancia controlara el proceso de liquidacion.

Articulo  92°. El organo liquidador ejerce la
representacion legal de la cooperativa. Debe
realizar el activo y cancelar el pasivo actuando
con la denominacion social y el aditamento “en
liquidacion”.

Articulo 93°. El remanente que resultare una vez
pagadas las deudas y dewvuelto el valor nominal
de las aportaciones integradas se entregard a la
cooperativa de grado superior a la que estuviere
asociada o, en su defecto, a otra cooperativa del
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lugar, con destino a educacion y fomento
cooperativo.

CAPITULO X
Disposiciones Especiales para Algunas Clases
de Cooperativas

Cooperativas de trabajo asociado

Articulo  94°.  Son cooperativas de trabajo
asociado aquéllas en que los socios se vinculan
para satisfacer su necesidad de trabajo a través de
actividades de produccion de bienes o de
prestacién de servicios organizadas directamente
por la cooperativa, la cual debe ser la propietaria
0 tenedora de los medios de labor, con autonomia
técnica 'y empresarial, sin  actuar como
intermediaria laboral. El ingreso de socios estara
limtado a la existencia de cargo o plaza para
desempefiar la labor.

No sujecion a la legislacién laboral

Las relaciones de trabajo y los sistemas de
compensacion  se  regularan  conforme o
establezcan los estatutos o reglamentos especiales
aprobados por la asamblea y no estaran sujetos a
la legislacion laboral aplicable a los trabajadores
asalariados dependientes. No obstante, deberan
observar las normas de seguridad social y de
proteccion de riesgos del trabajo, garantizando a
los socios un trabajo decente.

Bancos cooperativos, cooperativas de ahorro y
crédito y de seguros

Articulo 95°. Las cooperativas que tengan por
objeto la prestacion de servicios bancarios, de
ahorro y crédito o de seguros, deberan ser
especializadas y someterse a las disposiciones
legales que regulan las actividades financiera y
aseguradora, sin perjuicio de cumplir con las
normas previstas en esta ley y sin afectar su
naturaleza, principios Yy caracteres cooperativos.

Cooperativas de vivienda

Articulo 96°. Las cooperativas que tengan por
objeto  construir, mantener 0  administrar

viviendas, conjuntos  habitacionales o de
propiedad horizontal, deberan limitar el ingreso
de socios al ndmero de soluciones que ellas
generen.

Clases

Estas cooperativas podran ser de propietarios
individuales de las unidades de wviviendas o de
propiedad colectiva. En este Ultimo caso la
cooperativa serd la propietaria de los inmuebles y
los socios tendrdn el derecho de uso de
conformidad con el reglamento que se establezca
y solo podra constituir gravamenes que tengan
por objeto garantizar préstamos para la compra
de los terrenos y la construccién del conjunto
habitacional con la mayoria calificada de la
asamblea que determine el estatuto.

Cooperativas escolares y juveniles

Articulo  97°. Las cooperativas escolares 'y
juveniles constituidas por menores de edad se
regirdn por las disposiciones que dicte la
respectiva autoridad educativa, con sujecion a los
principios de esta ley.

Cooperativas constituidas en el extranjero

Articulo 98°. Las cooperativas constituidas en el
extranjero podran operar en el territorio nacional
si se hallan legalmente constituidas en su pais de
origen y observan los principios cooperativos
incorporados en esta ley. La inscripcion en el
Registro Publico de Comercio se realizara sobre
la base de reciprocidad con el pais de origen.

Acuerdos de integracion regional

Articulo  99°. Se reconoce la existencia de
cooperativas  binacionales 0o  multinacionales
dentro del marco de los acuerdos de integracion
econdmica regional con sujecion a reciprocidad
de los demés paises que sean parte del acuerdo y
a las normas especificas que al efecto se
establezcan.
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CAPITULO XI
Autoridad de Aplicacion

Articulo 100°. La autoridad de aplicacion de la
legislacion cooperativa serd la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

Articulo  101°. Compete a la autoridad de
aplicacion  ejercer la  supervision de las
cooperativas, sin perjuicio de las demas
funciones que le otorga esta ley.

La supervision se ejercera sin perjuicio de la que
corresponda a otros organismos oficiales en
cuanto a las actividades especificas de las
distintas clases de cooperativas, con los que
actuard en coordinacion. La supervisibn que
ejerzan otros organismos debe ser realizada con
adecuacion a la naturaleza propia de las
cooperativas.

Articulo 102°. Son atribuciones inherentes a la
supervision, sin perjuicio de otras que esta ley
reconozca:

1. Requerir  documentacion y  realizar
investigaciones en las cooperativas;
2. Asistir a las asambleas;
3. Solicitar al juez competente la suspension
de las resoluciones de los organos sociales
cuando fueran contrarias a la ley, el estatuto o
los reglamentos;
4. Solicitar al juez competente la intervencion
de la cooperativa cuando existieran motivos
que importen riesgo grave para su existencia;
5. Solicitar al juez competente la disolucion y
liquidacion de la  cooperativa  cuando
cometiera  infracciones  cuya  gravedad
aconseje la cesacion de su existencia;
6. Coordinar su labor con otros organismos
competentes por razon de las actividades de
las cooperativas;
7. Impedir el uso indebido de la palabra
“cooperativa” a cuyo efecto podra aplicar
multas de hasta 1000 UMA a los infractores y
ordenar la clausura de locales hasta que cese
dicha conducta;
8. En general, welar por el
cumplimiento de las disposiciones

estricto
legales

vigentes, cuidando de no entorpecer el regular
funcionamiento de las cooperativas.

Articulo  103°. Las funciones de supervision
podran ejercerse mediante delegacion a las
cooperativas de grado superior u organismos
auxiliares especializados del movimiento
cooperativo.

Articulo 104°. En caso de infraccion a esta ley y
las demas disposiciones vigentes en la materia, la
autoridad de aplicacion podra imponer a las
cooperativas 0 a los miembros del consejo de
administracion, de la junta de Vvigilancia y
gerentes que  resultaran  responsables, las
siguientes sanciones:

1. Llamado de atencion;
2. Apercibimiento;
3. Multa de hasta 2500 UMA.

Articulo 105°. Las sanciones se aplicaran previa
instruccion de sumario en el que se asegurara el
derecho de defensa y se graduaran teniendo en
cuenta la gravedad de la infraccion, los
antecedentes del imputado, su importancia social

y econdmica y, en su caso, los perjuicios
causados.
Articulo 106°. Contra las resoluciones de Ila

autoridad de aplicacion que impongan sanciones

podrén interponerse los recursos de caracter
administrativo 'y judicial  previstos por la
legislacion vigente.

CAPITULO XIlI

Instituto Nacional de Cooperativas

Articulo  107°.  El Instituto  Nacional de
Cooperativas funcionard en la ciudad de Morelia,
Michoacan, y tendrd& a su cargo el disefio y
aplicacién de la politica nacional en materia de
cooperativas.

Ejercera las siguientes funciones, sin perjuicio de
otras que le encomiende la ley:

1. Promover el desarrollo del movimiento
cooperativo y brindar asistencia técnica a las
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cooperativas coordinando su actividad con las
cooperativas de grado superior;

2. Coordinar con otros organismos oficiales
competentes la ejecucion de la politica
nacional en materia cooperativa;

3. Organizar un servicio estadistico y de
informacién sobre cooperativas;

4. Realizar estudios e investigaciones sobre la
materia de su competencia;

5. Administrar su presupuesto y otorgar
subsidios y créditos a las cooperativas;

6. Dictar, dentro de marco de su competencia,
las medidas que fueren necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo  108°. El Instituto  Nacional de
Cooperativas estara dirigido por un consejo
directivo integrado por un presidente, cuatro
representantes del Estado y cuatro representantes
del movimiento cooperativo.

El presidente serd designado por el presidente de
la  Nacion, los representantes oficiales seran
designados por las Secretarias del Trabajo,
Economia, Turismo y Hacienda, directamente
relacionados con el quehacer de las cooperativas
y los del movimiento cooperativo seran
designados a propuesta de éste.

Todo ello conforme con la reglamentacién que al
efecto se dicte, la cual establecera asimismo la
duraciobn de los cargos y las reglas de
funcionamiento del cuerpo.

CAPITULO XIHI
Del Fomento Cooperativo

Articulo 109°. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico debera, de comin acuerdo con el
Consejo Superior del Cooperativismo, con las
confederaciones, federaciones 'y uniones,
constituir fondos de garantia que apoyaran a las
sociedades cooperativas en su acceso al crédito,
mediante el otorgamiento de garantias que cubran
el riesgo de los proyectos de inversion.

Las sociedades nacionales de crédito podran
efectuar descuentos a las instituciones de crédito
y a las sociedades cooperativas de ahorro y

préstamo para el otorgamiento en favor de las
sociedades cooperativas, de créditos para la
formulaciébn 'y ejecucidbn de proyectos de
inversion, que incluyan los costos de los servicios
de asesoria y asistencia técnica.

Para la evaluacion de la procedencia de los
descuentos, las sociedades nacionales de crédito
deberan considerar primordialmente la
demostracion de la factibilidad y rentabilidad de
los proyectos de inversion, la solidez de la
organizacion y la presentacion y desarrollo de los
planes econdémicos y operacionales de los
organismos cooperativos.

Articulo 110°. Las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, en el ambito de
sus competencias, deberan implementar acciones
de apoyo a las sociedades cooperativas. En
particular, realizaran ademés de lo establecido en
la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en coordinacion con los organismos
cooperativos, las siguientes actividades:

I. La celebracion de convenios con los
gobiernos estatales, municipales y de las
alcaldias de la Ciudad de Meéxico, asi como
con el sector social y privado, para establecer
los programas y acciones de fomento que
tengan por objeto el desarrollo econdémico del
sistema cooperativo;

Il. Incentivar la incorporacion de Ilas
sociedades y sus organismos cooperativos en
los programas de fomento regionales,
sectoriales, institucionales y especiales;

I1l. La celebracion de convenios con los
colegios de fedatarios publicos, con el objeto
de apoyar la constitucion de las sociedades
cooperativas mediante el establecimiento de
cuotas accesibles y equitativas;

IV. La revision, simplificacion y, en su caso,
adecuacion de los tramites y procedimientos
que incidan en la constitucion, organizacion,
funcionamiento y fomento de las sociedades
cooperativas;

V. Organizacion de sociedades cooperativas
de  produccion 'y consumo en las
organizaciones de trabajadores del pais, asi
como programas de capacitacion
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organizacional para la  generacion  de
autoempleo colectivo;

V1. Promocién de sociedades cooperativas en
los sectores de  produccion  primaria,
agroindustrial, alimentaria, transformacion
industrial, bioenergeéticos, servicios  de
vivienda, salud, cultura, arte y recreacion,
tecnologias de la comunicacibn y la
informacion,  comunicaciones,  transporte 'y
servicios turisticos, entre otros; y

VII. Acciones de difusion y comunicacion
social del Movimiento Cooperativo Nacional,
asi como de su importancia en el desarrollo
econdémico y social del pais.

Articulo  111°. Con el objeto de atender lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde a los gobiernos federal,
estatal, municipal y de las Alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, la elaboracion, ejecucion, vy
evaluaciéon de politicas publicas orientadas a
promover y fomentar la actividad cooperativa y
de los organismos cooperativos, asi como la
difusion de los valores y principios en que se
sustenta.

Para tales efectos, el fomento cooperativo debera
orientarse conforme a las siguientes bases:

I. Apoyo a la organizacion, constitucion,
desarrollo e integracibn de las propias
sociedades cooperativas y de sus organismos
cooperativos, como medios para la
organizacion social orientados a una mayor
participacion de la poblacién en actividades
economicas, el impulso del empleo digno y
sustentable, redistribucion del ingreso, la
equidad de género y el desarrollo econémico y
social sustentable del pais;

Il. Promocion de la economia social y
cooperativista en la produccion, distribucion,
comercializacion 'y  financiamiento de los
bienes y servicios que generan y que sean
socialmente necesarios;

I1l. Desarrollar acciones que propicien mayor
participacion de las empresas del sector social
en la economia nacional;

IV. Implantacion de acciones de control,
vigilancia 'y prevencion de acciones de
simulacion que se realizan por medio del uso
de sociedades cooperativas con la finalidad de
evadir responsabilidades laborales, fiscales,
econdmicas Y sociales;

V. Apoyar con los programas operados por la
autoridad educativa para el establecimiento de
un sistema de educacion y capacitacion
cooperativa, que genere mecanismos de
difusion de la cultura del cooperativismo,
basada en la organizacién social, humanista,
autogestiva 'y  democratica del trabajo,
incluyendo el desarrollo de competencias
técnicas y profesionales, las virtudes éticas y
las  habilidades organizacionales de las
sociedades cooperativas.

Para el efecto, se apoyardn a las escuelas,
institutos  y  organismos  especializados en
educacion cooperativa y las actividades que en
este sentido realicen las universidades o
instituciones de educacién superior en el pais;

VI. Impulso a la proveeduria de bienes y
servicios que produzcan las sociedades
cooperativas a los diferentes niveles de
gobierno, observando las modalidades vy
tendencias internacionales;

VII.  Establecimiento de acciones que
propicien que las empresas que se encuentren
en crisis sean adquiridas por parte de sus
trabajadores, por medio de su constitucion en
sociedades cooperativas;

VIII. Fomento de proyectos de acceso a las
tecnologias de la informacion y la
comunicacion;

IX. Respaldo al financiamiento de proyectos
de investigaciébn  cientifica en  materia
cooperativa;

X. Impulso para el acceso a estimulos e
incentivos para la integracion de las
sociedades cooperativas, entre otras acciones,
a los apoyos fiscales y de simplificacion
administrativa;

XI. Incorporacion del sector cooperativo en la
formulacién del Plan Nacional de Desarrollo y
a las instancias de participacion y de
representacion  social de las diferentes
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dependencias y  organismos de la
administracion ~ pudblica  federal,  estatal,
municipal y de las alcaldias de la Ciudad de
México;

XIl. Prestacion de servicios de asesoria y
asistencia técnica, legal y econdmica para la
adecuada operacion de las sociedades y sus
organismos cooperativos;

XIlI. Concesion o administracion de bienes
ylo servicios publicos a favor de las
sociedades y sus organismos cooperativos, por
medio de alguna sociedad cooperativa de
participacion estatal;

XIV. Impulso juntamente con las sociedades y
Sus organismos cooperativos, de proyectos de
desarrollo social de las comunidades donde
operan;

XV. Estimulo de la participacion social en
actividades de promocion, divulgacion y
financiamiento de proyectos cooperativos, de
tal manera que se fomente la cultura del
trabajo asociado, el consumo social y del
ahorro, mediante sociedades cooperativas de
produccion, consumo Y de ahorro y préstamo;
XVI. Fortalecimiento de la organizacion y
desarrollo de los organismos cooperativos que
forman parte del Movimiento Cooperativista
Nacional, como instancias de articulacion del
sector de promocién y acompafiamiento de la
economia social y cooperativista;

XVII.  Fomento de las acciones de
coordinacion y colaboracibn en  materia
cooperativa con la federacion, los estados,

municipios y las Alcaldias de la Ciudad de
México; asi como con paises y organismos
internacionales de caracter publico, privado o
social que fortalezcan el cooperativismo
mexicano;

XVIII. Impulso a la promulgacion de leyes
estatales y locales de fomento cooperativo;
XIX. Todas aquellas que se consideren
convenientes a efecto de fomentar el
desarrollo de las sociedades cooperativas y de
sus estructuras de integracion econdémica y de
representacion gremial; y

XX. Los demas que establezcan las Leyes.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor a los
treinta dias siguientes de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley General de
Sociedades Cooperativas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 3 de agosto de
1994,

Tercero. Se derogan todas las disposiciones
legales y administrativas que se opongan a lo
dispuesto por la presente ley.

Cuarto. A eleccion de las personas interesadas,
los asuntos relativos al registro de sociedades
cooperativas, y demas que estén en tramite, se
podran continuar hasta su terminacion de
conformidad con las disposiciones de la Ley
General de Sociedades Cooperativas que se
abroga, o cancelarse y, en caso procedente,
iniciarse conforme a lo dispuesto en la presente

ley.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 1° de

septiembre de 2020

Diputado Hirepan Maya Martinez

morena

Miércoles 2 de septiembre de 2020



Enlace Parlamentario 28

DE LA DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA
VERA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 45 DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL

La que suscribe, diputada federal Mildred
Concepcion Avila Vera, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 1, 73, fraccion XXX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77,
numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforma el articulo 45 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En el pais el nimero de victimas aumentan afio
tras afio y, con ello, la complejidad de su atencion
ante instancias precarias no solo en materia
presupuestal, sino en capacidad instalada para dar
abasto a los efectos de la pandemia y a los
rezagos propios de las diversas desigualdades
historicas que arrastra el pais.

Son estas desigualdades las que elevan la
exposicion a la violencia de quienes se
encuentran en mayor situacion de wulnerabilidad.
Los nimeros de las fuentes publicas no alcanzan
a representar la magnitud de la violencia que se
ha enquistado en México, especialmente porque
las victimas no siempre se acercan a los servicios
de atencion, y aquellas que logran ser atendidas
no siempre encuentran en el estado el apoyo que
requieren, la justicia que anhelan o la reparacion
a los dafios sufridos.

Es justo el propésito de instancias como las
comisiones de atencion a victimas o los centros
de justicia para las mujeres, ser espacios dignos
que representen los intereses legitimos de las
victimas y que contribuyan a resarcir, en la
medida de sus posibilidades, los dafios causados
no solo por agresores, muchas veces impunes,

sino por las propias instituciones del estado que
revictimizan a quienes buscan su apoyo.

En el 2019 se registraron 344,053 victimas de
delitos del fuero comin en el pais, de enero a
junio de 2020 se han registraron 153,229
victimas!, lo anterior solo refleja a aquellas
victimas que figuran en las diversas carpetas de
investigacion que, afio tras afio, se abren, pero no
muestra a todas aquellas personas que habiendo
sufrido un delito, no acuden a denunciar por
diversas razones, principalmente por aquellas
atribuibles a las autoridades como son, la
desconfianza o la tramitologia en la denuncia y la
actitud hostil de la autoridad.?

Es justo por estas razones que las comisiones de
atencion a victimas en los estados y los centros
de justicia para las mujeres buscan desconcentrar
y desburocratizar la atencion, para eficientar y
brindar servicios dignos e integrales a las
victimas de delitos y de violencias, incidiendo
més alld de una justicia penal y avanzar hacia una
justicia restaurativa, que contribuya a cerrar las
profundas heridas que han minado la confianza
en el sistema y que han alejado a las personas de
la bUsqueda de justicia.

La consolidacion de los servicios que brindan las
comisiones de atencidén a victimas en los estados,
solo es posible a través de presupuestos que
garanticen la prestacion de dichos servicios, lo
que permitira simplificar procesos
administrativos para la entrega, justificacion y
comprobacion de medidas de ayuda emergente,
sin demoras ni retrasos, agilizando  su
funcionamiento y el de las deméas instancias con
las que se vincula, como las fiscalias estatales y
los centros de justicia para las mujeres.

Las limitaciones  presupuestales que  hoy
enfrentan  muchas comisiones de atencidon a
victimas en los estados, tienen que ver con su
adscripcion, algunas comisiones estatales estan

! Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Victimas de delitos del fuero comin 2019 — 2020.
2 Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica (Envipe) 2018.
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adscritas a una secretaria de gobierno, otras son
organos desconcentrados o descentralizados del
gobierno estatal; otra limitacion tiene que ver con
los procesos para designacion de titulares capaces
de ejecutar las tareas que implican esta
encomienda, pues en algunas entidades dependen
del gobernador o gobernadora en turno, del
secretario(a) de gobierno o del Congreso local.

Las anteriores situaciones ponen en desventaja
presupuestal a las comisiones de atencion a
victimas que cada vez deben dar una mejor y
mayor respuesta a una creciente poblacion de
victimas, frente a wuna capacidad operativa
rebasada en las entidades federativas y mas
recientemente por las consecuencias de la
pandemia.

Situacion similar enfrentan los centros de justicia
para las mujeres, considerados como espacios
para fortalecer el acceso a la justicia por medio
de un proceso de atencion integral para detener la
violencia, asi como proporcionar herramientas
que propicien la toma de decisiones informada y
encaminada a construir un proyecto de vida en
entornos libres de violencia, evitando con ello la
lamentable y frecuente reincidencia de violencia
en contra de las mujeres, la mayoria de las veces
producida en los entornos familiares, de pareja y
de confianza.

En México existen 48 centros de justicia para las
mujeres®, que deben dar atencion a toda victima o
usuaria que requiera de sus servicios, bajo esta
tesitura, los 48 centros de justicia que
actualmente estan en operacién en el pais, no
alcanzan a cubrir a una poblacion objetivo, que
serian las mas de 30 millones de mujeres mayores
de 15 afios que han sufrido algin tipo de
violencia en México*. Segin esta misma fuente
(Endireh 2016), del total de mujeres que han
enfrentado violencia por parte de esposo 0 novio,
a lo largo de su relacion de pareja (19.1

3 Comision Nacional para Prevenir y erradicar la Violencia
contra las Mujeres. Directorio de los CIM en operacion.

4 Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares (Endireh) 2016.

millones), en el 64.0% de los casos se trata de
violencia severa y muy severa.

Al igual que las comisiones estatales de atencion
a victimas, los centros de justicia para las
mujeres, enfrentan grandes retos en materia
presupuestal, dichos retos entre varias razones
estan vinculados con la variedad de adscripciones
bajo las que se crean los centros de justicia que
muchas veces impide contar con recursos propios
y depender de recursos de las instancias bajo la
cual estdn adscritas y esto no necesariamente
garantiza la fluidez del presupuesto necesario
para una operaciéon digna.

En resumen, gran parte de las estrategias para
prevenir, atender y contener el delto y Ila
violencia recaen en instancias como las
comisiones estatales de atencion a victimas y los
centros de justicia para las mujeres. Estas
instancias, en general, no se benefician de los
recursos asignados a las entidades federativas
para la seguridad publica, a pesar de cubrir una
vasta tarea en la materia.

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Pdblica (FASP) es un fondo presupuestal previsto
en la Ley de Coordinacion Fiscal, a través del
cual se transfieren recursos a las entidades
federativas para dar cumplimiento a estrategias
nacionales en materia de sequridad publica
acordadas por el Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, el cual destina recursos federales a los
estados y municipios para apoyar las tareas de
profesionalizacion de las personas que conforman
a las distintas instituciones encargadas de la
seguridad publica, para la prevencion social de la
violencia y la delincuencia con participacion
ciudadana, su equipamiento, la construccion de
infraestructura  fisica, asi como para |a
implementacion de bases de datos Utiles para los
fines de la seguridad publica.

Es por las tareas de seguridad que también
desempefian los centros de justicia para las
mujeres y las comisiones de atencion a victimas
en los estados, en su papel de atender, prevenir y
en la medida de sus atribuciones erradicar la
violencia 'y el delito, que estas instancias
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requieren presupuesto adicional para el ejercicio
de sus funciones.

Mencionado lo anterior, y dada la creciente
necesidad de consolidar los servicios de atencidn
integral de la violencia y, con esta, a las victimas
de delito, es que someto a consideracion la
presente propuesta para incluir a los centros de
justicia para las mujeres y a las comisiones
estatales de atencion a victimas, entre las
destinatarias de las aportaciones federales con
cargo al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP) de los estados y de la
Ciudad de Meéxico, tomando como referente el
siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo  45.- Las
aportaciones federales
que, con cargo al
Fondo de
Aportaciones para la
Seguridad Publica de

los Estados y del
Distrito Federal,
reciban dichas

entidades se destinaran
exclusivamente a:

l. La
profesionalizacion  de
los recursos humanos
de las instituciones de
seguridad publica
vinculada al
reclutamiento, ingreso,
formacion, seleccion,
permanencia,
evaluacion,
reconocimiento,
certificacién y
depuracion;

I1. Al otorgamiento de
percepciones

extraordinarias  para
los agentes del
Ministerio Publico, los
peritos, los policias
ministeriales o  sus
equivalentes de las

Articulo  45.- Las
aportaciones federales
que, con cargo al
Fondo de
Aportaciones para la
Seguridad PuUblica de

los Estados y del
Distrito Federal,
reciban dichas

entidades se destinaran
exclusivamente a:

l. La
profesionalizacion  de
los recursos humanos
de las instituciones de
seguridad pablica
vinculada al
reclutamiento, ingreso,
formacion, seleccion,
permanencia,
evaluacion,
reconocimiento,
certificacién y
depuracion;

1. Al otorgamiento de
percepciones

extraordinarias  para
los agentes del
Ministerio Publico, los
peritos, los policias
ministeriales o0  sus
equivalentes de las

Procuradurias de
Justicia de los Estados
y del Distrito Federal,
los policias de
vigilancia y custodia
de los centros

penitenciarios; asi

como, de los centros
de reinsercién social
de internamiento para
adolescentes;

I1l. Al equipamiento
de los elementos de las
instituciones de
seguridad pablica
correspondientes a las
policias ministeriales o
de sus equivalentes,
peritos, ministerios
publicos y policias de
vigilancia y custodia
de los centros

penitenciarios, asi

como, de los centros
de reinsercién social
de internamiento para
adolescentes;

IV. Al establecimiento
y operacion de las

bases de datos
criminalisticos 'y de
personal, la
compatibilidad de los
servicios de

telecomunicaciones de
las redes locales, el
servicio telefonico
nacional de
emergencia y el
servicio de denuncia
anénima;

V. A la construccion,
mejoramiento,

ampliacion 0
adquisicion de las
instalaciones para la
procuracion e
imparticion de justicia,
de los centros
penitenciarios, de los

Procuradurias de
Justicia de los Estados
y del Distrito Federal,
los policias de
vigilancia y custodia
de los centros
penitenciarios; asi
como, de los centros
de reinsercién social
de internamiento para
adolescentes;

I1l. Al equipamiento
de los elementos de las
instituciones de
seguridad publica
correspondientes a las
policias ministeriales o
de sus equivalentes,
peritos, ministerios
pablicos y policias de
vigilancia y custodia
de los centros
penitenciarios, asi
como, de los centros
de reinsercién social
de internamiento para
adolescentes;

IV. Al establecimiento
y operacion de las

bases de datos
criminalisticos y de
personal, la
compatibilidad de los
servicios de

telecomunicaciones de
las redes locales, el
servicio telefonico
nacional de
emergencia y el
servicio de denuncia
anénima;

V. A la construccion,
mejoramiento,

ampliacion 0
adquisicion  de las
instalaciones para la
procuracion e
imparticion de justicia,
de los centros
penitenciarios, de los
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centros de reinsercion

social de
internamiento para
adolescentes que
realizaron una
conducta tipificada

como delito, asi como
de las instalaciones de
los cuerpos de
seguridad publica de
las academias o
institutos ~ encargados
de aplicar los
programas rectores de
profesionalizacion 'y
de los Centros de
Evaluacion y Control
de Confianza, y

VI. Al seguimiento y
evaluacion de los
programas
relacionados con las
fracciones anteriores.

Sin correlativo

Sin correlativo

centros de reinsercion

social de
internamiento para
adolescentes que
realizaron una
conducta tipificada

como delito, asi como
de las instalaciones de
los cuerpos de
seguridad publica de
las academias o
institutos ~ encargados
de aplicar los
programas rectores de
profesionalizacion vy
de los Centros de
Evaluacion y Control
de Confianza, y

VI. Al seguimiento y
evaluacion de  los
programas
relacionados con las
fracciones anteriores.

VII. A la
capacitacion,
equipamiento del
personal adscrito, asi
como para la
construccion,

me joramiento,
adquisicion y
ampliacion de las
instalaciones de los
Centros de Justicia
para las Mujeres.

VIII. A la
capacitacion, al
equipamiento del
personal adscrito, asi
como para medidas
de ayuda emergente a
victimas de delitoy a

la construccion,
me joramiento,
adquisicion y

ampliacion de las
instalaciones de las
Comisiones Estatales
de Atencion a
Victimas.

Los recursos para el

otorgamiento de
percepciones
extraordinarias  para

los agentes del
Ministerio Publico, los
policias ministeriales o
sus equivalentes, los
policias de vigilancia y
custodia y los peritos
de las procuradurias de
justicia de los Estados
y del Distrito Federal,
tendran el caracter de
no regularizables para
los presupuestos de
egresos de la
Federacion de los
ejercicios subsecuentes
y las responsabilidades
laborales que deriven
de tales recursos
estaran a cargo de los
gobiernos  de  los
Estados y del Distrito
Federal.

Dichos recursos
deberan aplicarse
conforme a la Ley
General del Sistema

Nacional de Seguridad
Publica y los acuerdos
aprobados  por el
Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

Los Estados y el
Distrito Federal
proporcionaran al
Ejecutivo Federal, por
conducto del
Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional
de Seguridad Publica,
la informacion
financiera, operativa y
estadistica que les sea
requerida.

Los recursos para el

otorgamiento de
percepciones
extraordinarias  para

los agentes del
Ministerio Publico, los
policias ministeriales o
sus equivalentes, los
policias de vigilancia y
custodia y los peritos
de las procuradurias de
justicia de los Estados
y del Distrito Federal,
tendran el caracter de
no regularizables para
los presupuestos de
egresos de la
Federacién de los
ejercicios subsecuentes
y las responsabilidades
laborales que deriven
de tales  recursos
estaran a cargo de los
gobiernos  de  los
Estados y del Distrito
Federal.

Dichos recursos
deberan aplicarse
conforme a la Ley
General del Sistema

Nacional de Seguridad
Publica y los acuerdos
aprobados  por el
Consejo Nacional de
Seguridad Pdublica.

Los Estados y el
Distrito Federal
proporcionaran al
Ejecutivo Federal, por
conducto del
Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional
de Seguridad Pdublica,
la informacion
financiera, operativa y
estadistica que les sea
requerida.

Por o
consideracion el siguiente proyecto de:

anteriormente

expuesto, someto

a
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 45 DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL

Unico. - Se reforma el articulo 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Articulo 45.- Las aportaciones federales que, con
cargo al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal, reciban dichas entidades se destinaran
exclusivamente a:

I.La profesionalizacion de los recursos humanos

de las instituciones de seguridad puUblica
vinculada al reclutamiento, ingreso,
formacion, seleccion, permanencia,
evaluacion,  reconocimiento,  certificacion y
depuracion;

LAl otorgamiento de percepciones

extraordinarias para los agentes del Ministerio
Publico, los peritos, los policias ministeriales
0 sus equivalentes de las Procuradurias de
Justicia de los Estados y del Distrito Federal,
los policias de vigilancia y custodia de los
centros penitenciarios; asi como, de los
centros de reinsercion social de internamiento
para adolescentes;

I1I.LAl equipamiento de los elementos de las

instituciones de seguridad publica
correspondientes a las policias ministeriales o
de sus equivalentes, peritos, ministerios

publicos y policias de vigilancia y custodia de
los centros penitenciarios, asi como, de los
centros de reinsercion social de internamiento
para adolescentes;

IV.Al establecimiento y operacion de las bases de

datos criminalisticos y de personal, la
compatibilidad de los  servicios  de
telecomunicaciones de las redes locales, el

servicio telefonico nacional de emergencia y
el servicio de denuncia anonima;

V.A la construccién, mejoramiento, ampliacién o
adquisicion de las instalaciones para la
procuracién e imparticion de justicia, de los
centros penitenciarios, de los centros de
reinsercion social de internamiento  para
adolescentes que realizaron una conducta
tipificada como delito, asi como de las

instalaciones de los cuerpos de seguridad
publica de las academias o0 institutos
encargados de aplicar los programas rectores
de profesionalizacion y de los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza, y

VI.Al seguimiento y evaluacion de los programas
relacionados con las fracciones anteriores.

VIILA la capacitacion, equipamiento del
personal adscrito, asi como para la
construccion, mejoramiento, adquisicion y
ampliacion de las instalaciones de los
Centros de Justicia para las Mujeres.

VIII. A la capacitacion, al equipamiento del
personal adscrito, asi como para medidas
de ayuda emergente a victimas de delito y a
la construccién, mejoramiento, adquisicién
y ampliacién de las instalaciones de las

Comisiones Estatales de Atenciébn a
Victimas.
Los recursos para el otorgamiento de

percepciones extraordinarias para los agentes del
Ministerio Pdblico, los policias ministeriales o
sus equivalentes, los policias de vigilancia y
custodia y los peritos de las procuradurias de
justicia de los Estados y del Distrito Federal,
tendran el caracter de no regularizables para los
presupuestos de egresos de la Federacion de los
ejercicios subsecuentes y las responsabilidades
laborales que deriven de tales recursos estaran a
cargo de los gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal.

Dichos recursos deberan aplicarse conforme a la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica y los acuerdos aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

Los Estados y el Distrito Federal proporcionaran
al Ejecutivo Federal, por conducto del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica, la informacién financiera,
operativa Yy estadistica que les sea requerida.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el

dia siguiente de su publicaciébn en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, 1° de
septiembre de 2020

Diputada Mildred Concepcion Avila Vera

morena

DE LA DIPUTADA TERESITA DE JESUS VARGAS
MERAZ CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 86 Y ADICIONA UN
ARTICULO 86 BIS A LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, Y REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA
LEy GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES

La suscrita, Teresita de Jesis Vargas Meraz,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 86, y se
adiciona un articulo 86 Bis, a la Ley Federal del
Trabajo, y se reforma el articulo 33 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
en su mas reciente Informe Mundial sobre
Salarios (2018/19), calcula las disparidades de
remuneracion por razon de género de manera
innovadora y mas precisa, utiliza datos que
abarcan unos 70 paises y cerca de 80% de los
asalariados del mundo. Constata que, a escala
mundial, las mujeres siguen percibiendo un
salario aproximadamente 20% inferior al de los

hombres. En el caso de México, la brecha es del
15.6%.1

Esta diferencia salarial representa una de las
principales formas de injusticia y discriminacion
contra las mujeres que aun persisten en el mundo
laboral. De acuerdo con la (OIT), |l
discriminacién laboral hacia la mujer se registra
particularmente en la remuneracion. Las mujeres
ganan en promedio un salario del 77% del que
percibe los varones, sin embargo, la brecha de
remuneracion entre los sexos varia segun el
sector, la ocupacion, el grupo de trabajadoras, el
pais y el tiempo que lleven laborando.

Las brechas salariales entre hombres y mujeres
en México se presentan en todos los grupos
ocupacionales  desde  funcionarios, directivos,
jefes, con un -24.8 % de desigualdad salarial,
hasta actividades domésticas, de cuidado,
lavanderia, choferes y de cocina con un -63.0%.
En el caso de las actividades agricolas,
ganaderas, forestales, caza y pesca se presenta el
mayor porcentaje de desigualdad salarial con un -
66.0%. Donde los ingresos son mas bajos, para
las mujeres.?

L https://www.onu.org.mx/igualdad-salarial-entre-mujeres-
y-hombres-es-clave-para-lograr-los-objetivos-de-la-agenda-
2030/

2

http://cedoc.inmujeres.gob.mx'documentos_download/101
271.pdf
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$30,000

$25,000

$20,000

$15,000

$10,000

$5,000

$0

Comerciantes,
empleadas/os
enventasy
agentes de
ventas

Auxiliares en

A g actividades
técnicas/os s
administrativas

Funcionarias/os |
R rofesionales y
, directivas/os
y jefas/es

Mujeres | $19272 | $9,114 | 86053 | $3900 | $3918
$10327 $6764 | 37099 | 6329
Brecha -24.8 -11.7 -10.5 | -44.9 ‘ -38.1

e Hombres $25,633

Servicios
personales y
vigilancia

-70.
-60.
-50.
-40.
-30.
-20.
|I| -10.
En actividades 0.0
domésticas,
culdado,
lavanderia,

planchaduria,
choferes y

Operadoras/os
de maquinaria
agricolas, industrial, En actividades
En actividades
ganaderas, ensambladoras | elementales y
artesanales )
forestales, caza Jes,y de apoyo
y pesca conductoras/es

En actividades

de transporte cocina

$1,103 ‘ $2,276 $4,527 $2,421 $1698
$3.241 $6,072 $6.729 $3.403 | $4,591
-66.0 -62.5 -32.7 -28.8 | -63.0

Fuente: Instituto Nacional de las Mujeres a partir del Médulo de Condiciones Socioecondmicas (2015).

La situacion de las mujeres en relacion con los
ingresos las coloca en wuna condicion de
wulnerabilidad que afecta su autonomia vy
empoderamiento econdmico, debido a que existe
una notable diferencia respecto a los hombres en
la percepcion de sus ingresos.

Rogelio Gomez Hermosillo, coordinador de
Accion Ciudadana Frente a la Pobreza, mencion6
que Mexico tiene una de las peores brechas de
diferencia salarial entre hombres y mujeres en
América Latina, segin datos del Segundo
Informe del Observatorio de Trabajo Digno.3

Las cifras presentadas en el informe revelan que
el ingreso promedio mensual por una jornada de
tiempo completo para un hombre es de cinco mil
825 pesos, mientras que para las mujeres es de
apenas cinco mil 29 pesos, una diferencia entre
uno y otro del 16%. Esto significa que para que
las mujeres puedan igualar el salario de los
hombres tienen que trabajar 35 dias més al afio.

3 https://www.forbes.com.mx/me xico-tiene-la-peor-brecha-
salarial-entre-hombres-y-mujeres-informe/

Ademas de ello, muchas de las mujeres que
trabajan también tienen que dedicar tiempo a
labores domésticas en sus hogares y al cuidado de
sus hijos. Las mujeres que tienen una jornada
laboral de 20 horas 0 mas a la semana invierten el
doble de tiempo en labores de cuidado y
domésticas, en comparacion con los hombres.
Segln el informe ‘“Frente a la Pobreza”, mientras
las mujeres con este horario laboral, trabajan
alrededor de 42.8 horas a la semana en labores
domésticas, los hombres solo lo hacen alrededor
de 16.8 horas.*

En el caso de México, ha firmado dos acuerdos
en materia laboral: el primero, el Convenio sobre
igualdad de remuneracion de la OIT, en 1951, y
el Convenio sobre la discriminacion en empleo y
ocupacion, adoptado en 1958. Ademas de la
adopcion de medidas dictadas, durante la

4 https://www.animalpolitico.com/2019/07/ mexico-brecha-
salarial-hombres-mujeres/
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Convencion Internacional para la eliminacion de
todas las formas de discriminacién en 1981.°

En el plano internacional, la igualdad de
remuneracion es un derecho fundamental
reconocido en el articuo 7 del Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, el cual establece que en particular
debe asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con
salario igual por trabajo igual.

Ademas de esto Meéxico cuenta con la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres, sin embargo, no establece las bases
para otorgar un salario equitativo entre ambos
géneros cuando estos realicen actividades iguales
0 similares. También existe la Norma Mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015 en igualdad laboral y no
discriminacion, la cual establece los requisitos
para que los centros de trabajo publico y privado,
integren, implementen y ejecuten dentro de sus
procesos de gestion y de recursos humanos,
practicas para la igualdad laboral y no
discriminacion. Su finalidad es fijar las bases
para el reconocimiento publico de los centros de
trabajo que demuestren la adopcion y el
cumplimiento de procesos y practicas a favor de
la igualdad laboral.

Dicha certificacion esta dirigida a todos los
centros de trabajo publicos, privados y sociales
establecidos en la Republica Mexicana, de
cualquier tamafio, sector o actividad. Para obtener
la certificacion, los centros de trabajo deberan
recibir una auditoria de tercera parte, para
verificar que sus politicas y practicas cumplen
con los requisitos de igualdad laboral.

Sin embargo, esta certificacion es un mecanismo
de adopcion voluntaria por lo que no se establece
que sea obligatoria para los centros de trabajo, lo
cual hace que quede inconcluso, el garantizar la
igualdad salarial entre hombres y mujeres.

5

https://www.ilo.org/dyn/normlex/'es/f?p=NORM LEXPUB:
12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C100

Es por ello que, pese a las medidas legislativas
aplicables en nuestro pais, la brecha salarial sigue
siendo un problema que enfrentan las mujeres,
pues se ven afectados sus ingresos en
comparacion con el de los hombres, aun
realizando el mismo trabajo. A pesar de contar
con un marco juridico en pro de la igualdad entre
hombres y mujeres, la realidad es aln existen
rezagos que no permiten eliminar desigualdad de
género. Pues existen mujeres que desempefian el
mismo trabajo que un hombre y perciben un
salario menor, lo cual afecta directamente los
derechos laborales de las mujeres.

Por tanto, para erradicar la brecha salarial es
necesario fortalecer las leyes en materia de
igualdad laboral, por lo que la presente iniciativa
propone reformar el articulo 86 de la Ley Federal
de Trabajo, para garantizar el principio de
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, sin
existir prejuicios por motivos de género, asi como
adicionar un articulo 86 Bis para que la
certificacion establecida en la norma mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015, sea obligatoria en los
centros de trabajo publicos y privados, de modo
que se garantice que mujeres y hombres perciban
salarios iguales cuando realicen un trabajo de
igual valor.

Asimismo, se propone adicionar una fraccion VI
al articulo 33 de la Ley General para la Igualdad
entre  Mujeres y Hombres, para integrar como
objetivo de la politica nacional el desarrollo de
acciones que garanticen la igualdad salarial entre
hombres y mujeres en el ambito laboral.

Ley Federal del Trabajo

Texto Vigente Texto Propuesto
CAPITULO YV CAPITULOV
Salario Salario

Articulo  86.- A | Articulo 86. A trabajo

trabajo igual, | igual, desempefiado en
desempefado en | puesto, jornada vy
puesto, jornada Yy | condiciones de
condiciones de | eficiencia también
eficiencia también | iguales, debe
iguales, debe | corresponder  salario
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corresponder  salario

igual.

Sin correlativo

igual, garantizando el
principio de igualdad
sustantiva entre
hombres y mujeres,
sin existir prejuicios
por motivos de
género.

Articulo 86 Bis. La

igualdad salarial
entre  mujeres y
hombres es

obligatoria, por lo
cual los centros de
trabajo, publicos vy
privados, deben
contar con la
certificacion

establecida en la
norma meXxicana
NMX-R-025-SCFI-
2015, para garantizar
que mujeres y

hombres  perciben
salarios iguales
cuando realicen un
trabajo de igual
valor.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres

Texto Vigente

Texto Propuesto

DE LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES
Y HOMBRES EN
LA VIDA
ECONOMICA
NACIONAL

Articulo 33.- Sera
objetivo de la Politica
Nacional el
fortalecimiento de la
igualdad en materia
de:

ITaV...

Sin correlativo

DE LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES
Y HOMBRES EN
LA VIDA
ECONOMICA
NACIONAL

Articulo 33.- Sera
objetivo de la Politica
Nacional el
fortalecimiento de la
igualdad en materia
de:

IaV...

VI. Desarrollo de
acciones gue

garanticen la
igualdad salarial
entre  hombres vy
mujeres enel ambito
laboral.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 86, Y SE ADICIONA UN
ARTICULO 86 BIS, A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, Y SE REFORMA EL
ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL
PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

Primero. Se reforma el articulo 86 y se adiciona
un articulo 86 Bis a la Ley Federal de Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado en
puesto, jornada Yy condiciones de eficiencia
también iguales, debe corresponder salario igual,
garantizando el principio de igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres, sin existir
prejuicios por motivos de géenero.

Articulo 86 Bis. La igualdad salarial entre
mujeres y hombres es obligatoria, por lo cual
los centros de trabajo, publicos y privados,
deben contar con la certificacion establecida
en la norma mexicana NMX-R-025-SCFI-
2015, para garantizar que mujeres y hombres
perciben salarios iguales cuando realicen un
trabajo de igual valor.

Segundo. Se adiciona una fraccion VI al articulo
33 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 33.- Serd objetivo de la Politica
Nacional el fortalecimiento de la igualdad en
materia de:

[aV...

VI. Desarrollo de acciones que garanticen la
igualdad salarial entre hombres y mujeres
enel ambito laboral.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 1° de
septiembre de 2020

Diputada Teresita de Jesus Vargas Meraz

morena

DEL DIPUTADO SEBASTIAN AGUILERA BRENES
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 3, 222, 223, 226 Y 227 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

El suscrito, Sebastian Aguilera Brenes, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura de la C&mara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento de lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento a esta asamblea la presente iniciativa
que reforma los articulos 3, 222, 223, 226, 227 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones Yy
radiodifusion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El streaming se encuentra en pleno proceso de
transformacion, en razon de las diferentes formas
de acceder a contenido a través de Internet, sin
embargo, este método tiene la particularidad de
permitir la consulta de contenido en linea sin la
necesidad de tener que efectuar una descarga del
mismo al ordenador del cual se consulta. Asi, la
funcién principal de este método de acceso a
contenido en linea es utilizar los avances de la
tecnologia para permitir el acceso a contenido
almacenado, en las bases de datos de diversas

empresas de  prestacion de  servicios de
entretenimiento, a fin de que éstos sean
disfrutados por los consumidores finales en
dispositivos como ordenadores, smartphones y
tabletas.

Con motivo de la implementacion de esta figura
tecnoldgica, en los dltimos afios, mucho ha
cambiado el método de disfrutar de una pelicula,
escuchar una canciébn o simplemente descargar
documentos.

Asimismo, con el paso del tiempo la difusion en
flujo simplemente ha ido adentrandose en los
hogares, destacando la creacién de YouTube en
1995, plataforma que, sin duda, revoluciono el
consumo de contenido audiovisual.

Las estaciones de radio por Internet fueron el
primer boom del streaming, ya que no se
necesitaba tanta \velocidad para sintonizar el
audio de manera fluida. Sin embargo, era
predecible suponer que las mejores tecnologias
en la welocidad de carga y descarga de los
servicios de Internet, habria de encaminarse al
streaming de contenido no s6lo de audio, sino
audiovisual. A pesar de lo anterior, cuando las
primeras transmisiones en tiempo real salieron a
flote, no eran susceptibles de ser vistas por
muchas personas, ya que no habia la capacidad
de hacerlo escalable, por lo que eran eventos de
maximo cuatro horas.

Ahora bien, parte importante en la historia del
streaming ha sido la evolucion del Internet, asi
como las conexiones de banda ancha. Es de
recordar que los primeros accesos a la red eran
hechos a traves de lineas de teléfono
convencionales, con un acceso maximo de
velocidad de 27kbps, por medio del cual era
practicamente imposible hacer transmisiones en
tiempo real. Sin embargo, con motivo del
crecimiento en infraestructura como DSL o fibra
Optica, asi como en razon de la comercializacion
del internet con costos cada vez mas accesibles
para las personas, la velocidad del internet dejo
de ser un problema.
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Conforme a todo lo recién expuesto, esta
iniciativa se centra en aquellos servicios en linea
que operan en nuestro pais y que brindan la
posibilidad de acceder a contenido en linea por
medio de ordenadores, tabletas, videoconsolas,
televisores, smartphones o  cualquier otro
dispositivo ~ disponible, a cambio de una
contraprestacion consistente en el pago de
suscripciones 0 pago por contenidos adquiridos,
que dan acceso a peliculas, misica, programas
audiovisuales y series de diferentes canales. Asi,
entre las socialmente méas populares y contratadas
plataformas que operan en nuestro pais se
encuentran Netflix, Blim, Amazon Prime, HBO,
entre otras.

En consonancia con lo anterior, segin un informe
publicado por la plataforma de distribucidn
audiovisual en linea Netflix, durante el primer
trimestre de 2020, la compafia tuvo un
crecimiento de 16 millones de suscriptores,
siendo este “el mayor aumento en un trimestre
desde sus 13 afios de historia”. No obstante, a
pesar de que estos avances tecnoldgicos han
representado un avance y desarrollo indiscutible a
favor del entretenimiento de facil acceso para las
personas, existen puntos negativos de las mismas
que los legisladores debemos corregir a fin de
perfeccionar los servicios que prestan las
empresas recien mencionadas.

Se considera lo anterior, puesto que es notorio
que las plataformas que prestan servicios de
streaming en linea poseen, dentro de su catalogo
abierto al publico, contenido audiovisual dentro
del cual se fomenta o se consiente la publicacion
de erotismo, violencia, adicciones, lenguaje
obsceno, entre otras.

En razon de lo anterior, lo que se propone por
medio de esta iniciativa de reforma es la
proteccion de la moral de la infancia y la
adolescencia respecto del contenido de streaming
que pueda dafiarla. Es de destacar que esta
finalidad tiene su razon de ser de conformidad
con el articulo 13.4 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos —de la
cual el Estado mexicano es parte y por ende
forma parte integrante del parametro de

regularidad constitucional de nuestro pais— la
cual dispone que “Los espectaculos publicos
pueden ser sometidos por la ley a censura previa
con el exclusivo objeto de regular el acceso a
ellos para la proteccion moral de la infancia y
la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en
el inciso 2.”

Es de precisar que la disposicion recién transcrita
toma amplia relevancia en el tema que nos ocupa
puesto que, para el maximo Tribunal continental,
se encuentra prohibida la censura previa de todo
espectaculo, pelicula o medio que implique el
ejercicio de la libertad de expresion, en un caso
en particular: “la proteccion moral de la
infancia y la adolescencia”.

En este sentido, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos expresamente ha
determinado que: ‘el articulo 13.4 de Ia
Convencion establece una excepcién a la
censura previa, ya que la permite en el caso de
los espectaculos publicos, pero Unicamente con
el fin de regular el acceso a ellos, para la

proteccion moral de la infancia y la
adolescencia. En todos los demas casos,
cualquier  medida  preventiva  implica el

menoscabo a la libertad de pensamiento y de
expresion.”

En este sentido, es de destacar que el alto tribunal
interamericano ha condenado a Estados del
continente por permitir la censura previa —como
ocurri6 en el paradigmatico caso chileno
conocido como “La ultima tentacion de Cristo”—
, sin embargo, esto nunca ha ocurrido e incluso es
imperativo  para  los  estados  permitirlo
Gnicamente en los casos en que se busque
proteger el interés superior de los menores.

En consecuencia, y en razon de todo lo recién
expuesto, por medio de esta iniciativa de ley —
grosso modo— se propone que las plataformas de
que presten servicios de streaming en territorio
nacional implementen un mecanismo efectivo por
medio del cual se impida o censure, Unicamente
respecto de los menores de edad, todo contenido
que pueda dafiar su moral o generarles cualquier
tipo de afectacion psicoldgica.
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Ley Federal de Telecomunicacionesy
Radiodifusion

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 3. Para los
efectos de esta Ley se
entenderd por:

[.alLXV. ...

LXIV. Servicio de
television 'y audio
restringidos: Servicio
de telecomunicaciones
de audio o de audio y
video asociados que se
presta a suscriptores, a
través de redes
publicas de
telecomunicaciones,
mediante contrato y el
pago periédico de una
cantidad
preestablecida;

LXV. ... al LXXI. ...

LXXII. No
correlativo.

Articulo 3. Para los
efectos de esta Ley se
entenderd por:

[.alLXV. ...

LXIV. Servicio de
television, audio
restringidos: Servicio
de telecomunicaciones
de audio o de audio y
video asociados que se
presta a suscriciones, a
través de redes
publicas de
telecomunicaciones e
Internet, mediante
contrato y el pago
periédico de  una
cantidad
preestablecida;

LXV. ... al LXXI. ...

LXXIIl.  Streaming:
Servicio de audio o
de audio y video
restringido que se
prestaasuscriptores
gue se transmite
desde Internet, en
vivo 0 grabado, y se
puede acceder a
través de equipos
electronicos y
aparatos mdviles sin
tener que descargar
previamente los datos
al dispositivo desde el
que se visualizara o
escucharael archivo.

radiodifusion 'y de
television y  audio
restringidos, es libre y
consecuentemente  no
serd objeto de ninguna
persecucion 0
investigacion  judicial
0 administrativa ni de
limitacion alguna ni
censura previa, y se
ejercera en los

términos de la
Constitucion, los
tratados

internacionales y las
leyes aplicables.

Las autoridades en el
ambito de su
competencia
promoveran el respeto
a los derechos
humanos, el principio
del interés superior de
la nifiez, a fin de
garantizar de manera
plena sus derechos, asi
como la perspectiva de
género.

Las autoridades en el
ambito de su
competencia
promoveran el respeto
a los derechos
humanos, el principio
de proteccion e interés
superior de la nifiez, a
fin de garantizar de
manera  plena  sus
derechos, asi como la
perspectiva de género

Articulo 222. El

derecho de
informacion, de
expresion y de
recepcion de
contenidos a través del
servicio publico de

Articulo 222. ...

Articulo 223. La
programacion que se
difunda a través de
radiodifusion 0
television y  audio
restringidos, en el
marco de la libertad de
expresion y recepcion
de ideas e
informacion,  debera
propiciar:

I. La integracion de
las familias;

1. El desarrollo
armonico de la nifiez;

I11.  El mejoramiento
de los sistemas
educativos;

IV. La difusion de
los valores artisticos,
historicos y culturales;
V. El desarrollo
sustentable;

VI. La difusibn de

Articulo 223. ...

I....al IX. ...
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las ideas que afirmen

nuestra unidad
nacional;

VIIl. La igualdad
entre mujeres y
hombres;

VIII. La divulgacion
del conocimiento

cientifico y técnico, y
IX. El uso correcto
del lenguaje

Los  programadores
nacionales
independientes y
aquellos
programadores que
agregan contenidos
podran  comercializar
éstos en uno 0 mMas
canales para una 0 mas
plataformas de
distribucion de dichos
contenidos. Las tarifas

de estas ofertas
comerciales seran
acordadas libremente
entre estos

programadores y las
redes o plataformas
sobre las que se
transmitirdn, conforme
a las précticas
internacionales.

Los  programadores
nacionales
independientes y
aquellos
programadores que
agregan contenidos
podran  comercializar
éstos en uno 0 mas
canales para una 0 mas

plataformas de
distribucion de dichos
contenidos de

cinematografia. Las
tarifas de estas ofertas

comerciales seran
acordadas libremente
entre estos

programadores y las
redes o plataformas
sobre las que se
transmitiran, conforme
a las précticas
internacionales.

I...alXV....

Los concesionarios
que presten servicios
de radiodifusion o de
television y  audio
restringidos 'y  los

programadores, en
relacion ~ con  sus
respectivos

contenidos, adoptaran

las medidas oportunas
para advertir a la
audiencia de
contenidos que puedan
perjudicar el libre
desarrollo de la
personalidad de nifias,
nifios y adolescentes.

I....al XV. ...

Los concesionarios
gue presten servicios
de radiodifusion o de
television y  audio
restringidos y los

programadores, en
relacion ~ con  sus
respectivos

contenidos, adoptaran

las medidas oportunas
para advertir a la

audiencia de
contenidos y
desarrollar medidas
que soliciten

confirmar la mayoria
de edad para acceder
al contenido
referentes a las
clasificaciones C, D,
de acuerdo con la

Ley Federal de
Cinematografia, que

puedan perjudicar el
libre desarrollo de la
personalidad de nifas,
nifios y adolescentes.

Articulo 226. A efecto
de promover el libre
desarrollo arménico e
integral de nifas, nifios
y adolescentes, asi
como contribuir  al
cumplimiento de los
objetivos  educativos
plantecados en el
articulo 30.
constitucional y otros
ordenamientos legales,
la programacion
radiodifundida dirigida
a este sector de la
poblacion debera:

Articulo 226. ...

Articulo  227. El
concesionario que
preste  servicios de
radiodifusion 0
television  restringida
debera presentar en
pantalla los titulos de
los programas y su
clasificacion al inicio y
a la mitad de los
programas; para ello
atenderan al sistema de
clasificacion de
contenidos que se
establezca en las
disposiciones
aplicables.

Sera obligacion de los

programadores, en
relacion ~ con  sus
respectivos

contenidos, cumplir

con las caracteristicas

Articulo 227. ...

Sera obligacion de los

programadores, en
relacion ~ con  sus
respectivos

contenidos, cumplir

con las caracteristicas
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de clasificacion en | de clasificacion,
términos de la presente | desarrollar una
Ley y demas | herramienta que
disposiciones permita confirmar la
aplicables. mayoria de edad en
términos de la presente
Las peliculas | Ley y demas
cinematograficas disposiciones
radiodifundidas o de | aplicables.

television  restringida
deberdn utilizar los
mismos  criterios de
clasificacion que el
resto de la
programacion, sin
perjuicio de que dicha
clasificacion pueda
cambiar en las
versiones modificadas
para su transmision.

Los concesionarios de

television  restringida
deberan informar la
clasificacion y

horarios en su guia de
programacion

electrénica, de
conformidad con los
lineamientos que

establezca el Instituto,
siempre y cuando el
programador envie la
clasificacion
correspondiente.

Serad obligacion de los

programadores, en
relacion ~ con  sus
respectivos

contenidos, cumplir

con las caracteristicas
de clasificacion en
términos de la presente
Ley y demas
disposiciones
aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion de este honorable Congreso de la
Unién, con pleno respeto al principio de division
de poderes, el presente proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA  LOS
ARTICULOS 3, 222, 223, 226, 227, TODOS
DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

Unico. Se reforma la fraccion LXIV y adiciona la
fraccion LXXII, ambas del articulo 3, se reforma
el seqgundo parrafo del articulo 222, se reforma el
segundo parrafo del articulo 223, se reforma el
tercer parrafo del articulo 226, y se reforma el
segundo parrafo del articulo 227, todos de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

I. al LXIIL ...

LXIV. Servicio de television, audio
restringidos: Servicio de telecomunicaciones
de audio o de audio y video asociados que se
presta a suscriciones, a través de redes
publicas de telecomunicaciones e Internet,
mediante contrato y el pago periodico de una
cantidad preestablecida;

LXV. ... al LXXI. ...

LXXII. Streaming: Servicio de audio o de
audio y video restringido que se presta a
suscriptores que se transmite desde internet
en vivo o grabado y se puede acceder a
través de equipos electronicos y aparatos
mdviles  sin  tener que  descargar
previamente los datos al dispositivo desde el
gue se visualizard o escuchara el archivo.

Articulo 222. ...

Las autoridades en el ambito de su competencia
promoveran el respeto a los derechos humanos, el
principio de proteccion e interés superior de la
nifiez, a fin de garantizar de manera plena sus
derechos, asi como la perspectiva de género.

Articulo 223. ...

I...al IX. ...
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Los programadores nacionales independientes y
aquellos programadores que agregan contenidos
podran comercializar éstos en uno 0 mas canales
para una 0 mas plataformas de distribucion de
dichos contenidos de cinematografia. Las tarifas
de estas ofertas comerciales serdn acordadas
libremente entre estos programadores y las redes
0 plataformas sobre las que se transmitiran,
conforme a las précticas internacionales.

Articulo 226. ...

I ... al XV. ...

Los concesionarios que presten servicios de
radiodifusion o de television y audio restringidos
y los programadores, en relacibn con sus
respectivos contenidos, adoptaran las medidas
oportunas para advertir a la audiencia de
contenidos y desarrollar medidas que soliciten
confirmar la mayoria de edad para acceder al
contenido referentes a las clasificaciones C, D,
de acuerdo con la Ley Federal de
Cinematografia, que puedan perjudicar el libre
desarrollo de la personalidad de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 227. ...

Serd obligacion de los programadores, en
relacion con sus respectivos contenidos, cumplir
con las  caracteristicas de clasificacion,
desarrollar una herramienta que permita
confirmar la mayoria de edad en términos de la
presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1° de
septiembre de 2020

Diputado Sebastian Aguilera Brenes

DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE EDITH
CASTANEDA ORTIZ CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

La suscrita, Maria Guadalupe Edith Castafieda
Ortiz, diputada federal de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Union, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Céamara de Diputados, somete a Ila
consideracion de esta asamblea, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se modifican la
fraccion XIV del articulo 11, fraccion XIX del
articulo 13, fraccién IX del articulo 53, se
adiciona un segundo parrafo y modifica el tercer
parrafo al articulo 117, de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 1° de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable, reglamentaria del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos  Mexicanos, establece que  sus

disposiciones son de orden e interés publico y de
observancia general en todo el territorio nacional,
y tiene por objeto regular y fomentar el manejo
integral y sustentable de los territorios forestales,
la  conservacion,  proteccion,  restauracion,
produccion, ordenacién, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales
del pais y sus recursos, asi como distribuir las
competencias que en  materia  forestal
correspondan a la federacion, las entidades
federativas, municipios y  demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, bajo el
principio de concurrencia previsto en el articulo
73, fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de
propiciar el desarrollo forestal sustentable.
Igualmente dispone que cuando se trate de
recursos forestales cuya propiedad o legitima
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posesion  corresponda a los pueblos 'y
comunidades indigenas se observara lo dispuesto
por el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Que, de acuerdo con la distribuciobn de
competencias que establece la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, le corresponde
entre otras facultades a los estados y al a la
Ciudad de México regular el uso del fuego en las
tareas  relacionadas con las  actividades
agropecuarias 0 de otra indole, que pudieran
afectar los ecosistemas forestales, asi como llevar
a cabo las acciones de prevencion, capacitacion y
combate de incendios forestales en congruencia
con el programa nacional respectivo, en los

términos que establezcan las  legislaciones
locales.
Como se puede apreciar, actualmente se

encuentra regulado, entre otras cosas, el uso de
fuego en terrenos forestales y agropecuarios
como forma de combatir o acabar con la maleza,
pastizales o residuos de cosechas.

Con la quema controlada se inician los incendios
forestales, que en realidad nadie controla,
comunmente los agricultores Unicamente prenden
fuego y se retiran, no solicitan autorizacion a
ninguna autoridad, dejando que el incendio se
extienda.

Con los incendios forestales se eleva la
temperatura del lugar, ocasionando muertes y
enfermedades en los wvegetales, igualmente se
erosiona el suelo al quemarse su microfauna. El
suelo tarda cientos de afios en formarse y con la
quema de pastizales ese suelo se puede perder en
un aguacero.

La quema de pastizales mata la biodiversidad
(lombrices, ranas, aves, culebras, roedores,
serpientes, hongos, bacterias, plantas, etc.) que
vive en los espacios que son quemados; es una
practica peligrosa que puede provocar incendios

forestales, dafios a la salud y destruir el
ecosistema, incluyendo la biodiversidad
existente; es una practica equivocada usada

principalmente  por agricultores; tiene efectos

nocivos tanto para el medio ambiente como para
la salud humana, tiene efectos perjudiciales para
el suelo y la economia; genera humo que
contamina el aire y emite gases de efecto
invernadero. ElI humo afecta las comunidades
aledafias y cuando la quema se realiza a pie de
carretera impide la visibilidad de los conductores
y genera riesgos de accidentes. Por lo tanto, no es
una practica sustentable.

Por otra parte, como es del conocimiento, los
arboles son refugio de fauna silvestre y por las
supuestas quemas controladas, cada afio se
gueman millones de éarboles, eliminando los
refugios de las aves y otros animales silvestres.
Sin olvidar la liberacion de bioxido de Carbono
(CO2), Metano (CH4) Oxido Nitroso (N20), a la
atmostfera.

El reporte semanal de resultados de incendios
forestales 2018 de la Comisién Nacional Forestal
(Conafor) dependiente de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat),
sefiala que, del primero de enero al quince de
noviembre de 2018, se registraron seis mil 908
incendios forestales en 32 entidades federativas,
afectando una superficie de 487 mil 521.50
hectareas, de esta superficie, 96.31%
correspondid6 a vegetacibn en los estratos
herbaceo y arbustivo y 3.69% a arbéreo.

Los estados con mayor numero de incendios
fueron Meéxico, Chihuahua, Michoacan, Ciudad
de Meéxico, Jalisco, Puebla, Chiapas, Durango,
Guerrero y Tlaxcala, que representaron 79.05%
del total nacional. Las entidades federativas con
mayor superficie afectada fueron: Chihuahua,
Sonora, Jalisco, Durango, Guerrero, Oaxaca,
Nayarit, Baja California, Coahuila y Michoacan
que representaron 82% del total nacional.

Estos incendios, sin duda, causan un grave
desequilibrio ecoldgico afectando la flora y fauna
silvestre y a las propias personas, de acuerdo con
los datos que maneja la Comision Nacional
Forestal, las causas que originan los incendios
forestales, entre otras estan las siguientes: A)
Naturales: rayos y erupcién de wvolcanes. B)
Accidentes:  automovilisticos,  ferroviarios y
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aéreos, ruptura de lineas eléctricas; C)
Negligencias originadas por: quemas
agropecuarias, fogatas de  excursionistas,

fumadores, quemas de basura, uso del fuego en
otras actividades productivas dentro de las areas
forestales; D) Intencionales: Conflicto entre
personas o comunidades, talas ilegales, litigios.

Un dato de suma importancia son los dias
hombres aplicados en el combate a los incendios
forestales, en el mismo periodo del primero de
enero al quince de noviembre del afio pasado son:
Conafor 45 mil 261 (19.08%), Brigadas Rurales
Estatales 28 mil 40 (11.82%), Brigadas Rurales
Municipales nueve mil 759 (4.11%), Servicios
Ambientales tres mil 222 (1.36%), Personal
subcontratado 130 (0.05 %) Comision Nacional
de Areas Protegidas (CONANP) oficiales
federales 781 (0.33 %), gobierno del estado 34
mil 183 (14.41 %), Proteccion Civil estatal dos
mil 514 (1.06 %), gobierno del municipio 10 mil
761 (4.54 %), Proteccion Civil Municipal seis mil
434 (2.71 %), Voluntarios 29 mil 985 (12.64 %),
propietarios y poseedores de terrenos forestales
43 mil 222 (18.27 %), ONG 500 (0.21 %),
asociacion de silvicultores cinco mil 26 (2.12 %),
sector privado 834 (0.35 %), autorizaciones y
aprovechamiento forestal mil 674 (0.71 %), para
un total nacional de 237 mil 179 dias/hombre en
el combate a incendios forestales.

Es por eso que la presente iniciativa pretende
prohibir la quema controlada de pastizales en
terrenos forestales y agropecuarios, ya que la
gran mayoria de los agricultores queman los
restos de los cultivos como una forma de limpiar
sus terrenos, sin tomar en cuenta a las autoridades
y menos sin fijarse en el dafio que ocasionan al
medio ambiente, a la productividad agricola, a la
salud y la alteracion que hacen con estas
actividades al ecosistema. Asimismo, se propone
que las entidades federativas y los municipios
participen en la prohibicion del uso del fuego en
actividades agropecuarias y Vvigilen que estas
actividades no se lleven a cabo en sus
jurisdicciones 'y que impulsen alternativas de
produccion agropecuaria sin el uso del fuego.

Por ello, se pretende reformar la fraccion XIV del
articulo 11 y la fraccion XIX del articulo 13, la
fraccion IX del articulo 53, se adiciona un
segundo parrafo y modifica el tercer parrafo al
articulo 117 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, precisamente el articulo 53,
fraccion IX, del ordenamiento en cita, faculta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a emitir la Norma Oficial Mexicana en
la cual permite el uso del fuego controlado en los
terrenos  forestales y en los  terrenos
agropecuarios, como forma de acabar con la
maleza que se ocasiona por la misma naturaleza
después de cosechar los productos forestales o
agropecuarios. Por eso se propone modificar la
fraccion del articulo y ley en comento, para que,
desde la ley, se prohiba el uso de fuego
controlado en pastizales en terrenos forestales y
agropecuarios, por lo tanto, es necesario que deje
de tener vigencia la Norma Oficial Mexicana que
regula el uso de incendios controlados, puesto
que la autoridad respectiva no controla nada y los
agricultores  nunca piden autorizacion, luego
entonces, por los dafios que esto ocasiona a la
atmosfera es imperante que se prohiba esta forma
de combatir o limpiar los terrenos forestales y
agropecuarios.

Igualmente se adiciona un segundo pérrafo al
articulo 117 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, para establecer de manera
clara la prohibicion de usar fuego controlado en
pastizales en terrenos forestales, temporalmente
forestales, agropecuarios y colindantes, como
forma de acabar con la maleza o de regeneracion
del pasto.

Para una mejor claridad de lo aqui planteado, me
permito realizar el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable

Texto actual
Articulo 11.
Corresponde a las
Entidades Federativas,
de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley

Texto vigente
Articulo 11.
Corresponde a las
Entidades Federativas,
de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley
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y las Leyes locales en
la materia, las
siguientes

atribuciones:

I'a XIII...

XIV. Regular el uso
del fuego en |Ilas
actividades

relacionadas con el
sector agropecuario 0

y las Leyes locales en
la materia, las
siguientes

atribuciones:

I a XIII...

XIV. Prohibir el uso
del fuego en las
actividades

relacionadas con el
sector agropecuaria 0

de otra indole, que | de otra indole, que
pudieran afectar los | pudieran afectar los
ecosistemas forestales; | ecosistemas forestales;
XV a XXXVII... XV a XXXVILI...

Articulo 13. | Articulo 13.
Corresponde a los | Corresponde a los
Municipios y a las | Municipios y a las
Demarcaciones Demarcaciones

Territoriales de la
Ciudad de Meéxico, de
conformidad con esta
Ley y las leyes locales
en la materia, las
siguientes
atribuciones:

I'a XVIII...

XIX. Cumplir con las
disposiciones federales
y de las Entidades
Federativas, en materia
de uso de fuego en
actividades

agropecuarias o de otra
indole que pudieran
afectar los ecosistemas
forestales;

Territoriales de la
Ciudad de Meéxico, de
conformidad con esta
Ley vy las leyes locales
en la materia, las
siguientes
atribuciones:

TaXVIIIL...

XIX. Vigilar que no
se realice el uso del
fuego en actividades
agropecuarias o de
otra indole que
pudieran afectar los
ecosistemas forestales
e impulsar el uso de
otras alternativas de
manejo o gestion de
pastizales que no
dafienelsuelo, eluso
de rastrojos, de
restos de poda o de
desbroce para
mejorar la
bioestructura del
suelo y con ello
mejorar la
productividad
agricola.

XX a XXV... XX a XXV...

Articulo  53. La | Articulo  53. La
Secretaria emitird | Secretaria emitird
Normas Oficiales | Normas Oficiales

Mexicanas en materia
forestal y de suelos, en
los términos
establecidos en la Ley
Federal de Metrologia
y Normalizacién, que
tengan por objeto:

TaVII...

IX. Regular los
sistemas, métodos,
servicios y
mecanismos  relativos
a la prevencion,

combate y control de
incendios forestales, y
al uso del fuego en
terrenos forestales o
preferentemente
forestales, y

X

Mexicanas en materia
forestal y de suelos, en
los términos
establecidos en la Ley
Federal de Metrologia
y Normalizacién, que
tengan por objeto:

IaVIII...

IX.  Regular los
sistemas, métodos,
servicios y
mecanismos  relativos
a la prevencion,

combate y control de
incendios forestales,y

X

Articulo 117. La
Secretaria dictara las
Normas Oficiales
Mexicanas que regiran
el manejo del fuego,
para evaluar los dafios,
restaurar el  area
afectada por incendio
y  establecer los
métodos de manejo del
fuego en los terrenos
forestales,
temporalmente
forestales,
agropecuarios y
colindantes, asi como
los procedimientos
para  establecer el
Sistema de
Calificacion para el
manejo del fuego y el
Sistema de Comando
de Incidentes para el
manejo del fuego en
ecosistemas forestales.

Articulo 117. La
Secretaria dictard las
Normas Oficiales
Mexicanas que regiran
el manejo del fuego,
para evaluar los dafios,
restaurar el area
afectada por incendio
y  establecer los
métodos de manejo del
fuego en los terrenos
forestales,
temporalmente
forestales,
agropecuarios y
colindantes, asi como
los procedimientos
para  establecer el
Sistema de
Calificacion para el
manejo del fuego vy el
Sistema de Comando
de Incidentes para el
manejo del fuego en
ecosistemas forestales.
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Queda prohibido
utilizar fuego en
pastizales de terrenos
forestales,
temporalmente
forestales,
agropecuarios y
colindantes, como

forma de acabar con
la maleza que se
ocasiona por la
misma naturaleza
después de cosechar
los productos
forestales 0
agropecuarios

Quienes hagan uso del
fuego en
contravencion de lo
dispuesto  en  las | restos de poda o de
normas mencionadas, | desbroce o materiales
recibiran las sanciones | que  afecten el
que prevé la presente | ecosistema, recibiran
Ley, sin perjuicio de | las  sanciones que
las establecidas en los | prevé la presente Ley,

Quienes hagan uso del
fuego guemando
pastizales, rastrojos,

ordenamientos sin perjuicio de las

penales. establecidas en los
ordenamientos
penales.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por
objeto prohibir el uso de fuego controlado en
pastizales de terrenos forestales, temporalmente
forestales, agropecuarios y colindantes, como
forma de acabar con la maleza o de regeneracién
de pasto.

Con base en lo expuesto, someto a Ila
consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA
FRACCION XIV DEL ARTICULO 11, LA
FRACCION XIX DEL ARTICULO 13, LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 53, SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO Y
MODIFICA EL TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 117 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

Unico. Se modifica la fraccion XIV del articulo
11, la fraccion XIX del articulo 13, la fraccion IX
del articulo 53, se adiciona un segundo parrafo y
modifica el tercer parrafo al articulo 117, de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
para quedar como sigue:

Articulo 11. Corresponde a las Entidades
Federativas, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y las Leyes locales en la materia, las
siguientes atribuciones:

ITaXIIl...

XIV. Prohibir el uso del fuego en las
actividades  relacionadas con el sector
agropecuario o de otra indole, que pudieran
afectar los ecosistemas forestales;

XV a XXXVII...

Articulo 13. Corresponde a los Municipios y a las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México, de conformidad con esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes atribuciones:

I'a XVIIL...

XIX. Vigilar que no se realice el uso del
fuego en actividades agropecuarias o de
otra indole que pudieran afectar los
ecosistemas forestales e impulsar el uso de
rastrojos, de restos de poda o de desbroce
para mejorar la bioestructura del suelo y de
otras alternativas de produccién
agropecuaria sinel uso del fuego;

XX a XXV
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Articulo 53. La Secretaria emitirdh Normas
Oficiales Mexicanas en materia forestal y de
suelos, en los términos establecidos en la Ley
Federal de Metrologia y Normalizacion, que
tengan por objeto:

IaVII...

IX. Regular los sistemas, métodos, servicios y
mecanismos  relativos a la  prevencion,
combate y control de incendios forestales, y

Articulo 117. La Secretaria dictard las Normas
Oficiales Mexicanas que regiran el manejo del
fuego, para evaluar los dafios, restaurar el area
afectada por incendio y establecer los métodos de
manejo del fuego en los terrenos forestales,
temporalmente  forestales,  agropecuarios Yy
colindantes, asi como los procedimientos para
establecer el Sistema de Calificacion para el
manejo del fuego y el Sistema de Comando de
Incidentes para el manejo del fuego en
ecosistemas forestales.

Queda prohibido utilizar fuego en pastizales
de terrenos  forestales, temporalmente
forestales, agropecuarios y colindantes, como
forma de acabar con la maleza que se ocasiona
por la misma naturaleza después de cosechar
los productos forestales o agropecuarios

Quienes hagan wuso del fuego quemando
pastizales, rastrojos, restos de poda o de
desbroce o materiales que afecten el

ecosistema, recibiran las sanciones que prevé la
presente Ley, sin perjuicio de las establecidas en
los ordenamientos penales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 1° de
septiembre de 2020

Diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda
Ortiz

DE LA DIPUTADA SILVIA LORENA
VILLAVICENCIO AYALA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 21 Y 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS M EXICANOS

La suscrita, Silvia Lorena Villavicencio Ayala,
diputada  federal integrante  del  Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, tengo a bien someter a
consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 21 y 122 de Ila
Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

En primer lugar, quiero agradecer y reconocer a
la licenciada Layda Elena Sansores San Roman,
alcaldesa de Alvaro Obregon en la Ciudad de
México, quien, preocupada por la seguridad
publica de su demarcacién, acompafia y respalda
la presentacion de esta iniciativa de reforma para
definir las atribuciones de las alcaldias de la
Ciudad de Meéxico en materia de seguridad
publica, y estén posibilitadas legalmente para
garantizar con policia bajo su mando y direccion,
la seguridad publica en cada una de sus
demarcaciones.

La licenciada Layda Sansores ha sido una de las
alcaldesas mas activas en materia de seguridad
publica, y reconoce la necesidad de otorgar
mayores facultades a las alcaldias de la Ciudad de
México para que cuenten con cuerpos de
seguridad publica bajo su mando y pueda darse
un mayor y mejor combate a la inseguridad de
cada una de sus demarcaciones.

Segun el méas reciente informe del Observatorio
Nacional Ciudadano (ONC), la inseguridad y la
violencia se ha wvenido incrementando en la
Ciudad de Meéxico desde el afio 2018, y para este
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afio 2019 ha tenido un repunte significativo que
resulta preocupante.

De acuerdo con el informe méas reciente del
OCN, la mayoria de las 16 alcaldias de la capital
han experimentado un incremento grave en los
indices de violencia y delitos como el homicidio
doloso, la violacién, el narcomenudeo, robo a
casa habitacion y el robo con violencia.

Al mes de enero la demarcacion territorial con
mayor crecimiento en incidencia delictiva fue
Iztacalco, con un ascenso de 36% respecto al afio
pasado. La siguiente fue Cuajimalpa, con un
aumento del 26%, seguida de Magdalena
Contreras con el 23%, y Alvaro Obregén con un
alza del 18%.

Iztapalapa tuvo un ascenso del 15%, mientras que
Tlalpan tuvo un aumento en el 14%. Miguel
Hidalgo pas6é de una carpeta de investigacion en
2018 a cinco en 2019; Tlahuac pasé de dos a
nueve casos;, Xochimilco, con un 200% de
aumento; Alvaro Obregdn, con un incremento del
150%; Venustiano Carranza, aumentd 60% vy la
Gustavo A. Madero con un repunte de casi 19%.

Conforme a estos datos, es evidente que la
Ciudad de México atraviesa por su peor crisis en
materia de seguridad.

En el caso de homicidio doloso, este delito se
incrementd en 14 de las 16 alcaldias. Venustiano
Carranza, con una tasa de 22.71 crimenes por
cada 100,000 habitantes; Cuauhtémoc, con una
tasa de 22.52, y Gustavo A. Madero, con una tasa
de 20.56, ocuparon los tres primeros lugares en el
ranking en este delito.

Toda la capital tuvo su tasa histdrica mas alta
alcanzando un 14.39, que es mayor a la tasa
nacional de 11.01%. Con estos registros la
Ciudad de México ocupa el lugar 22 en el pais.

Respecto al robo con violencia, este delito crecid
en las 16 zonas. Incluso la tasa registrada en 2018
posiciond a la capital 106% por arriba de la tasa
nacional, y en el segundo lugar del ranking en
todo México. Por alcaldia, el top tres Io

conforman Cuauhtémoc, con una tasa de 953.94
por cada 100,000 habitantes; Miguel Hidalgo,
con una tasa de 835.29, e Iztacalco, con una tasa
de 606.97.

Por lo que toca al robo a casa habitacion, este
delito incrementd en las 16 alcaldias capitalinas.
Los tres primeros lugares fueron Benito Juarez,
con una tasa de 215.71 por cada 100,000
habitantes; Cuauhtémoc, con una tasa de 142.68,
y Miguel Hidalgo, con una tasa de 108.91.

El delito de violacion tuvo un incrementd en 15
demarcaciones territoriales. Las que ocupan los
tres primeros lugares son Cuauhtémoc, con una
tasa de 22.33 por cada 100,000 habitantes;
Coyoacan, con una tasa de 10.59, y Xochimilco,
con 7.46. Cuauhtémoc se ubic6 91% por arriba de
la tasa nacional y 188% por arriba de la tasa de la
Ciudad de México.

El narcomenudeo se mantiene al alza. En 2018,
tuvo un incremento en las 16 alcaldias,
Cuauhtémoc tuvo la tasa més alta, con 200.97
casos por cada 1000,000 habitantes, seguida de
Venustiano Carranza, con una tasa de 169.83, y
de Miguel Hidalgo, con una tasa de 118.99.

Como se puede apreciar, los indices delictivos
han tenido un incremento alarmante en la Ciudad
de Meéxico durante el Ultimo afio, y uno de los
puntos mas criticables a la reforma politica de la
Ciudad de México es el hecho de que las
alcaldias en la Ciudad de Meéxico carecen de
autonomia o0, en todo caso, su autonomia se
encuentra bastante limitada en el rubro de la
seguridad pdblica, ya que no cuentan con
atribuciones para disponer de las fuerzas
policiales que les permitan garantizar la
seguridad en sus demarcaciones.

La mayoria de los alcaldes han manifestado que
tienen plenamente identificados los puntos rojos
en materia de seguridad en sus territorios, pero se
ven limitados a actuar y desplegar fuerzas
policiacas, ya que no tienen atribuciones plenas
para ello y dependen en todo momento del
gobierno central de la Ciudad de México.
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Hay que recordar que el 29 de enero de 2016 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se declaran reformadas y
derogadas  diversas  disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma politica de la
Ciudad de México.

La reforma al articuo 122 constitucional
establecid un nuevo orden de gobierno para la
ciudad de Meéxico y sus demarcaciones
territoriales. En este sentido, dicha disposicion
constitucional precisa que el gobierno de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México estard& a cargo de las alcaldias. Su
integracion, organizaciébn  administrativa  y
facultades se estableceran en la Constitucion
Politica y leyes locales.

El mismo texto constitucional dispone que las
alcaldias son o6rganos politico administrativos que
se integran por un alcalde y por un concejo
electos por votacion universal, libre, secreta y
directa, para un periodo de tres afios.

Ahora bien, en materia de seguridad publica, el
referido articulo 122, en su apartado B, sefiala
que corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México la direccion de las instituciones de
seguridad pdblica de la entidad, en los términos
que establezca la Constitucion Politica de la
Ciudad de México y las leyes locales, asi como
nombrar y remover libremente al servidor publico
que ejerza el mando directo de la fuerza publica.

Como se puede apreciar, la reforma politica de la
Ciudad de México ha sido un paso importante en
el proceso de equiparar el estatus de la Ciudad a
de las otras entidades del pais, las cuales gozan
de una autonomia plena de gobierno vy
administracion, y que ademas transfieren o
conceden un grado de autonomia a sus
estructuras  mas basicas como lo son los
municipios, sin embargo, las alcaldias ain tienen
muchas limitaciones sobre todo en materia de
seguridad publica.

En efecto, uno de los principales objetivos de esta
reforma politica es que las alcaldias se

establezcan como una figura similar a la de los
municipios, ya que éstos hacen posible la
autonomia de sus estados al descentralizar ciertas
funciones de gobierno.

No obstante, las buenas intenciones de la reforma
y sus alcances respecto al nuevo orden de
gobierno no fue el mas avanzado que se hubiera
querido, ya que, a pesar de la insistencia historica
por reestablecer el municipio en la Ciudad de
México, en esta ocasion no se eligi6 esta figura
como forma de gobierno, sino que se crearon las
alcaldias.

Una de las debilidades de la figura de las
demarcaciones territoriales es el hecho de que el
gobierno central de la Ciudad de México no le
transfiere, 0 no les concede a sus alcaldias una
autonomia plena y equiparable a la que los deméas
estados del pais les conceden a sus municipios.

Como se sefialo, el articulo 122 constitucional
prevé para las alcaldias un marco de atribuciones
limitado y delega casi todas sus competencias a la
constitucion local. Es en los articulos 52, 53, 54,
55 y 56 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de Mexico en los que se concentran todas sus
atribuciones, ahi se abordan principalmente los
temas de las demarcaciones territoriales, la
integracion, organizacion y facultades, de las
personas titulares, de los concejos, del cabildo de
la Ciudad de México, de los recursos publicos y
de la participacion ciudadana.

El texto del articulo 53 de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México cita una serie de
finalidades y  competencias, tales como
promover, facilitar, garantizar, impulsar,
propiciar, pero que no implican necesariamente
funciones o atribuciones concretas y bien
definidas, sino que resultan vagas y ambiguas.

Ahora bien, una de las funciones que tienen las
alcaldias en forma subordinada con el Gobierno
de la Ciudad de Meéxico, es ejecutar politicas de
seguridad ciudadana en la demarcacion territorial
y disponer de la fuerza pulblica basica en tareas
de vigilancia, pero siempre bajo la subordinacion
del gobierno central, proponiendo y opinando
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previamente ante la Jefatura de Gobierno,
respecto de la designacion, desempefio Yy/o
remociébn de los mandos policiales que
correspondan a la demarcacion territorial, 'y
supervisar los mandos de la policia preventiva
dentro de su demarcacion.

Este dftimo punto es uno de los temas de
gobierno interno que generan mayor controversia,
ya que simplemente asumen un rol secundario y
subordinado al tutelaje del gobierno central en
materia de seguridad publica, dado que es el Jefe
de Gobierno el que tendra el control de las
fuerzas policiales, el que designara los mandos de
la policia y el que decidird cuales son los
convenios de asociacion que le convienen a las
alcaldias.

Estas limitaciones han sido identificadas por la
mayoria de los alcaldes, y podemos afirmar que
la mera existencia de atribuciones compartidas y
subordinadas sugiere el hecho de que las zonas en
la Ciudad de México carecen de autonomia o, en
todo caso, se encuentra bastante limitada en
rubros tan importantes como el de disponer de las
fuerzas policiales para garantizar la seguridad de
sus demarcaciones.

En efecto, en materia de seguridad publica, a
diferencia de los municipios, en donde la policia
preventiva estara al mando del presidente
municipal, aunque acatard las Ordenes del
gobernador del estado en los casos que éste
juzgue sean de fuerza mayor y excepcionales
(articulo 115, fraccion VII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), en las
alcaldias solo se ejecutardn las politicas de
seguridad que disponga el gobierno central, es
decir, podran disponer de la fuerza publica basica
pero siempre y cuando se haya solicitado al
Gobierno de la Ciudad, ademas de que solo
podran proponer Yy opinar previamente ante la
Jefatura de Gobierno respecto de la designacion,
desempefio y/o remocion de los mandos
policiales que correspondan a la demarcacion
territorial y supervisar los mandos de la policia
preventiva.

Ahora bien, toda vez que la seguridad publica es
un derecho fundamental que el Estado mexicano
esta obligado a garantizar, la presente iniciativa
de reforma pretende fortalecer las competencias
de las alcaldias de la Ciudad de Meéxico en esta
materia, por eso se propone reformar el articulo
21, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para incorporar la
figura de las alcaldias dentro de la funcion de
seguridad publica.

Asimismo, acorde con la propuesta anterior, se
prevé una reforma al articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para definir las atribuciones de las
alcaldias de la Ciudad de Mexico en materia de
seguridad  publica 'y  estén  posibilitadas
legalmente para garantizar con policia bajo su
mando Yy direccion, la seguridad pudblica en cada
una de sus demarcaciones.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner
a la consideracion de esta honorable soberania el
siguiente proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA  LOS
ARTICULOS 21 Y 122 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Unico. Se reforma el parrafo noveno del articulo
21, y se adiciona un inciso g) a la fraccion VI, del
apartado A, del articulo 122, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion del Estado a
cargo de la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de
México, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
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libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion
y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la  prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la sancion de
las infracciones administrativas, en los términos
de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

a) ...ale)...
Articulo 122. ...

A .

I...al V...

VI ...

a) ...alf) ...

g) Los Alcaldes tendran a su cargo la
direccion de las instituciones de seguridad
publica en sus demarcaciones, en los
términos del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Méxicoy de las leyes locales.

VII...al XI ...

B. ...

C. ...

a) alc)...
D. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Legislatura de la Ciudad de México
deberd llevar a cabo las reformas a la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y a
las leyes locales, para adecuarlas al contenido del
presente decreto en un plazo que no excedera de
ciento ochenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 1° de
septiembre de 2020

Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala

morena
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DEL DIPUTADO HIREPAN MAYA MARTINEZ CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 25 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
M EXICANOS

El que suscribe, Hirepan Maya Martinez,
diputado en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, en ejercicio de la facultad que e
confiere el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, pone a consideracion
del H. Congreso de la Union, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona el

articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de Ia
siguiente:

Exposicién de Motivos

Ha comenzado una época en la que tenemos
como mision, que nos ha encomendado el pueblo
de Meéxico, rescatar el Estado mexicano para
todas y todos. Tenemos el mandato de legislar
para la igualdad de nuestra sociedad y de
impulsar una etapa del desarrollo econdémico que
no beneficie solo a wunos cuantos. Esto lo

podemos entender como la obligacion de
garantizar desde nuestra Carta Magna una
politica econdémica de redistribucion de la

riqgueza. Partimos del principio de que el Estado
mexicano es garante de los derechos sociales y de
la distribucion justa de la riqueza. Debe
garantizar el ejercicio universal de los derechos
sociales, economicos y culturales establecidos en
la Constitucion y fortalecer las politicas publicas
en el ambito de la educacion, salud, vivienda y
trabajo. Ademas, debe generar el Estado
mexicano politicas  que  disminuyan  la
desigualdad social y el acceso a los derechos
sociales, economicos Yy culturales.

Por lo anterior, esta reforma constitucional al
articulo 25 garantiza una equilibrada distribucion
del ingreso y de la riqueza, mediante una politica
econdmica que reconozca la economia solidaria,

asi como los valores y acciones comunitarias y
cooperativistas, entendiéndolas  también como
estrategias que garantizan la reconstruccion del
tejido social desde la actividad econdmica. El
Estado es garante de la planeacion y de la rectoria
de la economia nacional.

A través de nuestra historia moderna es posible

identificar una fuerte tendencia de la sociedad
mexicana  hacia  formas de  organizacion
econémica  solidarias y/o comunitarias, que

colocan en primer lugar el interés general y no el
enriquecimiento de un sector determinado.

La primera cooperativa mexicana la fundan
tejedores de rebozos el 4 de noviembre de 1872,
se hizo llamar Cooperativa Union Progreso; su
objetivo era eliminar a intermediarios que se
llevaban la mayor parte de las ganancias y del
beneficio de su trabajo. Los primeros esfuerzos
cooperativistas  privilegiaron el consumo por
encima de la comercializacion de sus productos.
El primero taller cooperativista fue el del Circulo
Obrero de Meéxico, que se fundo el 16 de
septiembre de 1873, en Tlalpan. Fue en 1882 que
se fund6 la primera cooperativa de crédito en el
puerto de Veracruz.

Ya en 1929, el 1° de octubre, se inauguré el
Primer Congreso Cooperativista Nacional, en
Tampico, al cual asisten cinco mil delegados de
todo el pais y en el cual se cred el Departamento
Autonomo de Fomento Cooperativo, asi como el
Consejo Técnico de Cooperativas.

En la Constitucion de 1917, en su articulo 123, el
cooperativismo es considerado de “utilidad
social’, y en el 28 se define a las sociedades
cooperativas como de “nterés general’ y ‘“no
monopolicas”. Asi, la primera Ley General de
Sociedades Cooperativas se aprobd en diciembre
de 1926; se publico ell0 de febrero de 1927. En
1933 se aprobd la Ley Cooperativa y Lazaro

Cérdenas del Rio impulsa otra Ley de
Cooperativa en 1938.
El cooperativismo en México proviene de

mediados del siglo XIX, se transforma en un
derecho social en el siglo XX, asi como una
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figura de vital importancia en el desarrollo
econémico de nuestro pais, tanto asi, que el
articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos lo reconoce, asi como
a otras figuras de la economia social, como los
ejidos, las organizaciones de trabajadores, las
comunidades, las empresas que pertenecen
mayoritaria 0 exclusivamente a los trabajadores y
“todas las formas de organizaciéon social para la
produccién, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios”, como parte de
una economia mixta y de los derechos
fundamentales de todas y todos los mexicanos.

Ademas, en Mexico las raices historicas de la
organizaciébn comunitaria tienen su origen en las
sociedades indigenas y en sus economias, desde
antes de la llegada de los conquistadores. Asi lo
afirma la historiadora Alicia M. Barabas, en su
investigacion El trabajo comunitario en las
poblaciones indigenas actuales: ‘el trabajo
comunitario es uno de los pilares de los sistemas
normativos que integran la “costumbre”. Se
muestran las diversas formas de trabajo colectivo,
todas ellas sustentadas en las relaciones de
reciprocidad”.

En la reforma constitucional que proponemos,
que modificaria el articulo 25, se parte del
siguiente supuesto: tanto el cooperativismo como
otras formas de organizacién econdémica y social
son indispensables para el desarrollo nacional, es
urgente y necesario poner al dia el derecho de las
y los mexicanos a organizarse econdmicamente
con una vocacion social solidaria, cooperativista
y comunitaria. Por lo anterior, es necesario para
la ampliacion de los derechos econdmicos, que
estas figuras de la economia social se reconozcan
como de interés nacional y estratégicos para el
desarrollo del pais, con el fin de promover el
desarrollo econémico y social de nuestro pais.

En este nuevo ciclo histérico, que comenzo el 1°
de diciembre de 2018, y como parte del trabajo
legislativo que se nos impone como una deuda
con el pueblo de México, es indispensable que se
impulse un modelo de economia solidaria como
estrategia  para lograr un  proceso de
democratizacion  econdmica. Al  menos los

Utimos  tres  gobiernos  dejaron una deuda
creciente, bajo crecimiento y recortes al gasto
social ha caracterizado la politica econdmica de
Meéxico.

Considerandos

Como diputado por el estado de Michoacan tengo
la obligacion politica y moral de presentar esta
reforma al articulo 25 de nuestra Carta Magna,
para estimular el crecimiento y desarrollo de la
economia solidaria, de las cooperativas y de otras
formas de organizacion, produccion y consumo
de la economia social, asi como para fomentar
que estas mismas figuras econdmico-sociales
generen beneficios en estados como Oaxaca,
Chiapas, Guerrero y Michoacan, impulsando la
region territorio del Pacffico Sur, donde se
integren politicas publicas del Estado mexicano,

en coordinacion con Ordenes locales 'y
municipales de  gobierno, para  fomento
econémico, social y cultural que genere

desarrollo con justicia y equidad.

El Estado mexicano -y todos los demas Ordenes
de gobierno— se deben comprometer con el
crecimiento econdémico de pequefios y medianos

comerciantes 'y empresarios, asi como con
comunidades vulnerables econémica y
socialmente.

En tanto las pequefias y medianas empresas de
estos estados del pais sigan desvinculadas de
otros mercados actuales y potenciales, no habra
esa derrama economica tan prometida y tampoco
se generara inversion.

En tanto se siga excluyendo a estos estados de la
construccion de infraestructura, los salarios seran
castigados  nuevamente; no  habrd  unma
redistribucion importante de riqueza y la mano de
obra barata seguira siendo el nexo principal entre
sociedad y los grandes capitales invertidos; no se
genera por si mismo el deseado desarrollo
regional y local.

La Comisibn Economica para Ameérica Latina
(Cepal) reconoce en la inversion extranjera un
papel principal para el desarrollo, pero también
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ha manifestado que deben implementarse
politicas de regulacion y vigilancia para que este
mismo desarrollo sea incluyente con empresas
regionales, sociedades locales y que también sea
explicita la estrategia de integracion econdmica
de las regiones.

El Estado mexicano debe reorientar su papel
como el principal actor responsable del desarrollo
econdémico y estimular la articulacién municipal,
estatal, nacional e internacional de estados como
Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Michoacan,
articulando la region de desarrollo del Pacifico
Sur.

El Estado mexicano debe recuperar su capacidad
de intervenir positivamente en la politica
econdmica en todos sus niveles, estimulando la
articulacion  entre  municipios,  estados y
federacion, con plena conviccion de establecer un
nuevo pacto redistributivo que privilegie tanto el
incremento  del gasto social y su plena
racionalidad bajo un modelo de economia
solidaria.

Se le deben dar capacidades al Estado mexicano
para que la misma Ley lo mandate a cumplir con
la responsabilidad de construir un orden
economico redistributivo, que también genere
inversion, infraestructura y  productividad en
economias con vocacion solidaria, comunitaria,
que refuercen el abasto popular.

El Estado mexicano debe ser responsable de
establecer una relacion de apoyo al crecimiento

econémico entre las economias locales y
regionales, esto para ampliar e integrar el
mercado interno, generando condiciones para

elevar el ingreso de las familias en regiones como
Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Michoacan,
impulsando esta region territorio del Pacifico Sur.

Asi, esta reforma al articulo 25 constitucional
tiene como eje la creacion de un mecanismo y
herramienta juridica, en las obligaciones del
mismo Estado mexicano, para pasar de una
economia de castigos a la sociedad mexicana a
una economia de solidaridad y justicia
redistributiva, es decir, democratizar la economia

nacional sin  “repliegues  proteccionistas” ni
nacionalismos deformantes, pero que fortalezca
tanto el mercado interno como la insercion de
economias regionales y estatales en los mercados
internacionales.

El articulo 25 constitucional determina la rectoria
economica del Estado, la conduccion exclusiva
de la economia nacional por parte de éste, asi
como el respeto de los derechos individuales y
sociales consagrados en la misma Carta Magna.
Estipula también los fundamentos y las reglas
que definen a nuestra economia nacional como

“mixta”, sin establecer un sistema rigido de
relaciones econémicas, pero privilkgiando el
desarrollo econémico siempre con

responsabilidad y wvocacién sociales, lo mismo
para los sectores tanto publico, como social y
privado.

El concepto legal de areas prioritarias lo
podemos encontrar en el articulo 60 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, el cual
dice:

Articulo 60.- Para los efectos de esta Ley, se
consideran &reas estratégicas las expresamente
determinadas en el parrafo cuarto del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Union. Se consideran areas
prioritarias las que se establezcan en los
términos de los articulos 25, 26 y 28 de la
propia  Constitucion, particularmente  las
tendientes a la satisfaccién de los intereses
nacionales y necesidades populares.

La Constitucion estipula en su articulo 25,
parrafos 6y 7:

Asimismo, podrd participar por si o con los
sectores social y privado, de acuerdo con la ley,
para impulsar y organizar las areas prioritarias
del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad
y sustentabilidad se apoyard e impulsard a las
empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que
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dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando
su conservacion y el medio ambiente.

La Constitucion estipula en su articulo 27,
parrafo 3:

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblaciéon rural y
urbana.

Esta reforma que proponemos obedece al espiritu
que define este articulo en lo que se refiere a la
“satisfaccion ~ de  intereses  nacionales y
necesidades populares”, como también se puede
entender que fortalece y amplia los argumentos
con los que, el 3 de febrero de 1983, se publicaba
en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al
articulo 25, cuyo objetivo era precisamente
estimular y alentar tanto cooperativas como
organizaciones de trabajadores que actlen con
responsabilidad social:

El articulo 25 propuesto indica que la rectoria
del Estado se realizara, de manera fundamental,
a través del proceso de planeacion, cuyo
impulso se inicia en las areas estratégicas y las
actividades prioritarias, con la participacion de
los sectores sociales, en los términos
delimitados por la propia norma primaria. El
concurso de todas las fuerzas productivas del
pais queda asi establecido y orientado bajo
criterios de equidad social. Las organizaciones
de trabajadores, cooperativas, comunidades y
otras formas de participacion recibiran, a través
de la ley, estimulo y aliento, junto con los
particulares y sus empresas en la medida que
éstos se responsabilicen con el interés pablico y
actten con responsabilidad social.

Ademas, el articulo 3 constitucional define a la
democracia “no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un

sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento  econdmico, social y cultural del
pueblo”.

Este “mejoramiento econdmico” con
responsabilidad social tiene como marco actual
una etapa de globalizacion econémica en el que

debe redefinirse lo que se entiende por
“economia  social”. Es asi como el
cooperativismo y las distintas formas de

organizacion econdémica con vocacién solidaria y
comunitaria han entrado en una fase de desafios
ante las crisis estructurales y ciclicas de Ilas
economias tanto nacional como mundial;, hoy
méas que nunca debemos fortalecerlas.

Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Economia 2001,
ha mencionado, en la Tercera Cumbre de
Cooperativas en Quebec, Canada, celebrada en
marzo de 2017, que la economia mundial sera
volatil en el futuro y que “las cooperativas son el
modelo que mejor puede enfrentar esos riesgos’.
El Premio Nobel también aseguré que en la
proxima década las cooperativas seran “la tnica
alternativa al modelo economico fundado en el
egoismo que fomenta las desigualdades... Las
medidas que hemos tomado han llevado no
solamente a una mayor desigualdad, sino también
a una desaceleracion del crecimiento, con mas
inestabilidad y un deterioro del desempefio
economico”, esto en una critica al modelo
econdmico actual que se conoce como
“neoliberalismo”.

Esto implica que en los proximos afios se
impulsaran reformas a diferentes ordenamientos
tanto constitucionales como de leyes secundarias
que tenderan a buscar un equilibrio entre las leyes
de inversion extranjera, que privilegian el lucro y
las ganancias de unas cuantas empresas, Yy
modelos de economias solidarias y de raiz
comunitaria, social y regional.

Por todo lo anterior, proponemos:

Texto Vigente Propuestade
Reforma
Articulo 25. | Art. 25. Corresponde
Corresponde al Estado | al Estado la rectoria
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la rectoria del
desarrolio nacional
para garantizar que
éste sea integral y
sustentable, que
fortalezca la Soberania
de la Nacion y su
régimen democratico y
que, mediante Ila

competitividad, el
fomento del
crecimiento

econdmico y el empleo
y una mas justa

distribucion del
ingreso y la riqueza,
permita el  pleno

ejercicio de la libertad
y la dignidad de los
individuos, grupos 'y
clases sociales, cuya
seguridad protege esta

Constitucion. La
competitividad se
entendera como el
conjunto de

condiciones necesarias
para generar un mayor
crecimiento

econdémico,
promoviendo la
inversion y la

generacion de empleo.

del desarrollo nacional
para garantizar que
éste sea integral y
sustentable, que
fortalezca la Soberania
de la Nacion y su
régimen democratico y
que, mediante la

competitividad, el
fomento del
crecimiento

econémico y el empleo
y una mas justa

distribucion del
ingreso y la riqueza,
permita el  pleno

ejercicio de la libertad
y la dignidad de los
individuos, grupos 'y
clases sociales, cuya
seguridad protege esta

Constitucion. La
competitividad se
entenderd como el
conjunto de

condiciones necesarias
para generar un mayor
crecimiento

economico,
promoviendo la
inversion, la

generacion de empleo
y el mejoramiento de
los ingresos de los
trabajadores
conforme a su
productividad.

La ley establecera los

mecanismos que
faciliten la
organizacion 'y la
expansion de la
actividad  econdmica
del sector social: de
los ejidos,
organizaciones de
trabajadores,

cooperativas,

comunidades,

empresas que
pertenezcan

mayoritaria 0

exclusivamente a los
trabajadores 'y, en
general, de todas las
formas de
organizacion social
para la produccion,
distribucion y
consumo de bienes y
servicios  socialmente
necesarios.

La ley alentard vy
protegera la actividad
econémica que
realicen los
particulares y proveera
las condiciones para

que el
desenvolvimiento  del
sector privado
contribuya al
desarrollo  econémico

nacional, promoviendo
la competitividad e
implementando una
politica nacional para
el desarrollo industrial

sustentable que
incluya vertientes
sectoriales y

regionales, en los
términos que establece
esta Constitucion.

La ley establecera los
mecanismos que
faciliten la
organizacion 'y la
expansion  de la

actividad  econdmica
del sector social: de
los ejidos,
organizaciones de
trabajadores,
cooperativas,
comunidades,
empresas que
pertenezcan
mayoritaria 0

exclusivamente a los
trabajadores 'y, en
general, de todas las
formas de
organizacion social
para la produccion,
distribucion y
consumo de bienes y
servicios, las que
seran consideradas
de interés nacional y
estratégicas para el
desarrollo del pais.

La ley alentard vy
protegerd la actividad
econémica que
realicen los
particulares y proveera
las condiciones para

gue el
desenvolvimiento  del
sector privado
contribuya al
desarrollo  econdmico

nacional, promoviendo
la competitividad e
implementando una
politica nacional para
el desarrollo industrial
sustentable y la
economia social, que
incluya vertientes
sectoriales y
regionales, en los
términos que establece
esta Constitucion. Esta
politica nacional

Miércoles 2 de septiembre de 2020




Enlace Parlamentario 57

incluira a las
sociedades de
produccion

cooperativa, ejidos,

comunidades,
organizaciones  de
trabajadores, para la
produccion de bienes
y servicios del campo
y la ciudad.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a
consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Unico. - Por el que se adiciona los parrafos
primero, octavo y noveno al articulo 25 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que eéste
sea integral y sustentable, que fortalezca Ila
Soberania de la Nacién y su régimen democratico
y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas
justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la

dignidad de los individuos, grupos Yy clases
sociales, cuya  seguridad  protege  esta
Constitucién. La competitividad se entendera

como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento  econdmico,
promoviendo la inversion, la generacion de
empleo y el mejoramiento de los ingresos de los
trabajadores conforme a su productividad.

La ley establecera los mecanismos que faciliten
la organizacion y la expansion de la actividad

econémica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas  que  pertenezcan

mayoritaria 0 exclusivamente a los trabajadores
y, en general, de todas las formas de organizacion
social para la produccion, distribucion y consumo
de bienes y servicios, las que seran
consideradas de interés nacional y estratégicas
para el desarrollo del pais.

La ley alentara la actividad
econémica que realicen los particulares 'y
proveerd las  condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econdmico nacional, promoviendo
la competitividad e implementando una politica
nacional para el desarrollo industrial sustentable
y de la economia social, que incluya vertientes
sectoriales y regionales, en los términos que
establece esta  Constitucion. Esta politica
nacional incluirh a las sociedades de
produccién cooperativa, ejidos, comunidades,
organizaciones de trabajadores para la
produccion de bienes y servicios del campo y
la ciudad.

y protegerad

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1° de

septiembre de 2020

Diputado Hirepan Maya Martinez

morena
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DEL DIPUTADO HIREPAN MAYA MARTINEZ CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XXIX-N-BIS AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS M EXICANOS

El que suscribe, Hirepan Maya Martinez,
diputado en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, en ejercicio de la facultad que Ile
confiere el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, pone a consideracion de
esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 73, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la LXI Legislatura de la Camara de Diputados
se presentd la proposicidn con punto de acuerdo
para crear una comision especial que analice y
revise el desarrollo de la actividad artesanal. Esta
comision estuvo a cargo del diputado Eviel Pérez
Magafia. Asimismo, el diputado Heladio Gerardo
Verver y Vargas Ramirez propuso una iniciativa
que incluia un proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Federal para el Fomento,
Desarrollo 'y Promocion de la Actividad
Artesanal, la cual fue discutida y desechada.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(Unesco), las caracteristicas de los productos
artesanales tienen su fundamento en sus
componentes distintivos y “pueden ser utilitarias,

estéticas, artisticas, creativas, vinculadas a la
cultura, decorativas, funcionales, tradicionales,
simbolicas y  significativas religiosa y

socialmente”.!

1 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, La artesania y el mercado
internacional: comercio y codificacion aduanera, Unesco,
Manila, 1997. Disponible en:

La problemética de las artesanias en nuestro pais
es un tema importante en dos niveles de
relevancia: el primero, es que las artesanias
expresan la riqueza cultural de nuestro pais; el
segundo, que caracterizan la utilidad y belleza de
los elementos que tradicionalmente usamos.
Dichas caracteristicas, dada nuestra riqueza
cultural, podrian perderse si no fomentamos esta
actividad entre la poblacion més joven, si no
logramos que gracias a la difusion, organizacion
y apoyo reciba ingresos dignos y que las
actividades de los artesanos se profesionalicen,
mejoren, innoven.

La poblacion subocupada del gremio artesanal
duplica al total del sector ocupado y una gran
proporcion de estos trabajadores (52.3%) gana
menos de un salario minimo. Ademés, los
jovenes no participan en la actividad artesanal en
la misma proporcion que los otros grupos de
edad, sin contar que disminuyé el nimero de
artesanos apoyados por el Fondo Nacional para el
Fomento de las Artesanias (Fonart), y que todavia
estd en proceso la elaboracion del registro
nacional de artesanos. Por su parte, la actividad
artesanal debe superar aspectos como la pirateria
y los problemas de comercializacion, a fin de
ofrecer productos auténticos y de verdadera
tradicion en los distintos mercados, lo que
contribuira al posicionamiento del sector.

En la actualidad, cerca de 80% de los artesanos
tiene de 40 a 80 afios, el 15% restante tiene de 25
a 40 afios y la caida drastica se da en 5% del
grupo de cinco a 20 afios, absolutamente vitales
para la transmision de la artesania y el arte
popular tradicionales. Es decir, nuestra planta
productiva artesanal estd envejeciendo y surgen
brechas artesanales de una a tres generaciones.
En un sondeo reciente se proyecta que, de ocho a
10 millones de artesanos, ahora quedan solo entre
cuatro y cinco millones.

http://portal.unesco.org/
URL_ID=35418&URL_DO=DO_TOPIC&
URL_SECTION=201.html. Fecha de consulta: 14 de junio
de 2020.

culture/es/ev.php-
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De acuerdo con Olga Correa, la actividad
artesanal enfrenta diferentes desafios para su
desarrollo, entre los cuales destacan los
siguientes: Dificultad para conservar elementos
culturales  ancestrales;  penetraciébn de los
denominados suvenires y productos
manufacturados con alta tecnologia y de forma
masiva, que se ofrecen bajo el titulo de
artesanias; altos costos de la materia prima y falta
de capital por parte de artesanos para proveerse;
presencia de intermediarios; exigencias  del
mercado por imponer disefios ajenos a las
tradiciones y al contexto artesanal nacional.?

Casi en su totalidad, las empresas artesanales
(98%) son catalogadas como pequefias Y
medianas y usan una gran variedad de materiales

de origen natural, mineral y animal La
exportacion  tiene como destino final
principalmente  Estados Unidos de América

(91%). En el caso de la Union Europea, México
es el principal vendedor de toda América Latina,
pero las artesanias representan sélo 2.7% del
monto total de exportacion.?

Ademas, la artesania ha sido sistematicamente
excluida de los censos economicos dado que no
esta considerada como un sector productivo que
contribuya al producto interno bruto. También se
ha argumentado que no es la actividad
preponderante de las familias productoras, sino
un complemento.

En este sentido, se hace necesario saber cuantos
artesanos hay y las caracteristicas de su
produccidbn para disefiar politicas  pdblicas
adecuadas y acordes con las ramas de
produccion, su probleméatica especifica y las
estrategias de atencion. También es fundamental
evaluar el patrimonio artesanal en riesgo y
reforzar los aspectos historicos patrimoniales.

2 Olga Correa Miranda, Actividad artesanal, Instituto de
Geografia, UNAM. Disponible en:
www.igeograf.unam.mx/web/iggweb/seccionesinicio/atlas/
3 Secretarfa de Desarrollo Econémico y Sustentable del
estado de Guanajuato, Sector artesanal. Disponible en:
http://sde.guanajuato.gob.mx/index
php?option=com_content&task=52. Fecha de consulta: 16
de junio de 2020.

A los artesanos se le ha dejado a su suerte,
perdiendo una oportunidad Unica de reivindicar
una de las actividades que mas ha abonado a la
tradicion y a la identidad de los mexicanos. La
artesania es una de las riquezas culturales de
nuestro pais y, a la fecha, es necesario un censo
nacional de artesanos tradicionales y urbanos con
datos especificos por ramas de produccion,
indispensable para hacer las politicas publicas. Se
requiere también un censo nacional de ensefianza
artesanal del sector pdblico y privado. Es
imperativa la certificacion artesanal del sector
publico.

¢Qué garantiza la permanencia de la produccion
en el contexto actual? Usando los similes de una
sociedad de comunicacion, podemos decir que la
informacion, y, para esto, los instrumentos de
promocion y gestion, sobre todo en el campo de
la informética y las comunicaciones, han tenido
un desarrollo exponencial. Particularmente en lo
que corresponde a los sistemas de informacion
geograficos. Hoy dia, estos sistemas permiten
visualizar, planear y evaluar acciones de politicas
de gobierno hasta un nivel de localidad, ademas,
con ellos se puede asociar informacion y mostrar,
por ejemplo, la ubicacion y la obra de los
artesanos, asi como la gestién de las instituciones
publicas y privadas.

Por lo anterior, se propone el siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XXIX-N-BIS AL ARTICULO 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Unico. - Se adiciona la fraccion XXIX-N-BIS, y
se recorren las subsecuentes, del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de facultades del
Congreso para legislar sobre produccién artesanal
y desarrollo de las comunidades de artesanos,
para quedar como sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

I a XXVIII...

Miércoles 2 de septiembre de 2020



Enlace Parlamentario 60

XXIX-N-BIS Para expedir leyes en materia
de produccion de artesanias, desarrollo de
comunidades de artesanos, sus familias y
localidades, comercializacion, abasto de
materias primas, conservacion de recursos
naturales y proteccibn de técnicas y
derechos sobre disefios tradicionales de los
productos artesanales en la Federacion,
entidades federativas, municipios y, en su
caso, demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus
respectivas competencias;

XXX a XXXI...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1° de
septiembre de 2020

Diputado Hirepan Maya Martinez

morena

DEL DIPUTADO HIREPAN MAYA MARTINEZ CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL  ARTiCULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS M EXICANOS

El que suscribe, Hirepan Maya Martinez,
diputado en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, en ejercicio de la facultad que e
confiere el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, pone a consideracion de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma vy adiciona el articuo 115 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

La presente propuesta de reforma constitucional
al articulo 115 parte del principio de que el
Estado mexicano es garante de la
pluriculturalidad, asi como el responsable de
hacer espetar la diversidad étnica y cultural de las
y los mexicanos, propiciando la preservacion de
sus  lenguas, costumbres 'y formas de
organizacion. Ademas, el Estado mexicano
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacion y a la autonomia. Por lo
anterior, la presente iniciativa tiene como
objetivo la armonizacion del articulo 115 a los
derechos ya consagrados en el 2 constitucional,
en lo que se refiere a los derechos de los
pueblos indigenas a la libre determinacion y a
la autonomia.

Esta concepcion del Estado mexicano le obliga a
promover la autonomia de los pueblos originarios
y de las comunidades indigenas, estipulada de la
siguiente manera en el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

La Nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos
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indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera
ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y gque reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercerdA en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. EIl reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones 'y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos
en los parrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolinglisticos y de asentamiento
fisico.

Por otro lado, es necesario recordar que, al menos
desde 1994, la lucha por la autonomia de los
pueblos indigenas por su libre determinacion ha
encontrado cauces institucionales y legislativos
que hoy permiten legislar con mayor amplitud
en la materia y armonizar diferentes articulos
y leyes secundarias al articulo 2 constitucional.

El gobierno federal y el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) iniciaron en octubre
de 1995 el debate y la discusion sobre las causas
gue originaron el alzamiento armado del 1° de
enero de 1994.

1. Se inici6 un dialogo nacional por la
democratizacién del pais, bajo la promesa de
construir con los pueblos y comunidades
indigenas una reforma constitucional sobre los
derechos vy la cultura indigenas, con la
participacion, en primer plano, de indigenas,
campesinos, intelectuales, religiosos,

comunicadores, legisladores vy funcionarios,
organizaciones sociales, entre otros.

2. En la primera sesion de los Dialogos de San
Andrés Larrainzar, se planteo el
reconocimiento juridico y politico del
régimen autonémico de usos y costumbres
de las comunidades indigenas y sus formas
de participacion, la reglamentacién del
derecho a la informacion para garantizar su
acceso a los medios de comunicacion e
impulsar la cultura y tradiciones indigenas en
los términos que decidieran las propias
comunidades.

3. El 16 febrero de 1996, después de una
amplia consulta con sus bases de apoyo, el
EZLN lleg6 a un acuerdo con el gobierno
federal para firmar los Acuerdos sobre
Derecho y Cultura indigena, conocido también
como los Acuerdos de San Andrés Larrainzar,
donde se afirmaba la intencion estatal de
terminar con la desigualdad, la discriminacion,
la explotacion y la exclusion politica y cultural
que historicamente han sufrido los pueblos
indigenas.

4. En noviembre del mismo afio de 1996 se
llevd a cabo una reunion en la que participaron
la Comisibn de Concordia y Pacificacion
(Cocopa) del Congreso de la Unidn, la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas y
el EZLN, con el objetivo de lograr Ia
redaccibn de una serie de reformas
constitucionales sobre el tema de derechos y
cultura indigenas. La propuesta final elaborada
por la Cocopa como resultado de estos
trabajos no fue retomada por el Legislativo
federal sino hasta finales del afio 2000 y
principios del 2001, cuando la sociedad civil
mexicana  mediante  varias marchas y
manifestaciones de apoyo a los zapatistas
demand6 enfaticamente su cumplimiento.

5. El 1 de diciembre del afio 2000 comenzd la
Marcha del Color de la Tierra, encabezada por
la Comandancia del EZLN con el objetivo de
exigir el cumplimiento de los Acuerdos de San
Andrés. El domingo 11 de marzo, después de
su paso por 12 estados de la Republica, la
dirigencia zapatista y la Marcha del Color de
la Tierra arribaron al Zo6calo de la Ciudad de
México. Durante su estancia en la capital del
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pais los zapatistas dirigieron sus mensajes al
Congreso de la Unién y al Presidente Vicente
Fox; la meta principal era el reconocimiento
constitucional de los derechos y la cultura
indigenas, es decir, la aprobacion por parte del
Congreso de la Union de la iniciativa de Ley
sobre Derecho y Cultura Indigenas que habia
elaborado la Cocopa, tomando como base los
Acuerdos de San Andrés Larrdinzar. La
Cémara de Diputados aprobd un punto de
acuerdo en el que concedia a los zapatistas el
uso de la tribuna en la Cémara de Diputados
de San Lé&zaro.

6. Un dictamen de reforma constitucional en
materia de derechos y cultura indigenas fue
aprobado el 28 de abril del 2001, y en agosto

del mismo afio fue publicado, lo que se
consider6 por el CNI como una
“contrarreforma” del articulo 2°
Constitucional, llamada asi dado que no

cumplié con los Acuerdos de San Andrés. Los
limites de esta reforma se dieron en muchos
rubros, pero en particular, en el relativo a la
autonomia indigena, reconocida de tal forma
que resultd un derecho, las mas de las veces,
imposible de ejercer de facto por la gran
mayoria de nuestros pueblos.

7. Aungue a nivel nacional el Estado
mexicano limitaba con esta reforma los
derechos indigenas, a nivel internacional habia
suscrito desde 1990 el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes, que reconoce de manera
amplia derechos humanos indigenas
fundamentales, como el derecho a la libre

determinacion, el derecho a la consulta previa,
libre e informada o el derecho al territorio. Sin
embargo, a pesar de tener caracter vinculante,
también fue por muchos afios letra muerta.

8. No fue sino hasta junio de 2011, con la
reforma constitucional en materia de derechos
humanos, que los limitados derechos
reconocidos en el articulo 2° constitucional se
expandieron 'y complementaron con el
contenido del Convenio 169 de la OIT, que
ahora entraba al bloque de constitucionalidad
junto con otros instrumentos internacionales

igualmente  importantes para los pueblos
indigenas.
En este contexto, fue que Ila comunidad

purépecha de Cheran, ante una situacion de
emergencia debido a la agresion sistematica y
violenta del crimen organizado, y de Ia
complicidad de las entonces autoridades
municipales, el 15 de abril de 2011, se expreso
con firmeza para defender y proteger tanto sus
bosques como sus propias vidas. La comunidad
de Cheran alzd la voz para reclamar una vez mas
el derecho a la libre determinacion y el hecho
innegable de que el reconocimiento de los usos y
costumbres eran una deuda pendiente con los
pueblos indigenas de México.

Producto de este reclamo, llevado finalmente
hasta la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el 2 de
noviembre de 2011, mediante la sentencia
emitida por este alto tribunal, el Estado mexicano
reconocié para Cheran —por primera vez en la
historia— el autogobierno como  dimension
politica y juridica del derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas, es decir,
el establecimiento de un gobierno propio con
autoridades nombradas conforme al sistema
normativo de usos y costumbres, un gobierno
indigena auténomo.

La trascendencia de este reconocimiento radica
en el contenido del que fue dotado el derecho a la
libre determinaciébn y la autonomia como su
expresion politica. La Sala Superior determind
que este derecho supone cuatro contenidos
fundamentales:

1) El reconocimiento, mantenimiento /o
defensa de la autonomia de los pueblos
indigenas para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con Sus UsOS Yy
costumbres;

2) El ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, siguiendo para ello sus
normas, procedimientos y précticas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar
sus instituciones politicas y sociales;

Miércoles 2 de septiembre de 2020



Enlace Parlamentario 63

3) La participacion plena en la vida politica
del Estado, y

4) La participacion efectiva en todas las
decisiones que les afecten y que son tomadas
por las instituciones estatales, como pueden
ser las consultas previas con los pueblos
indigenas en relacion con cualquier decision
que pueda afectar a sus intereses.

Este contenido se materializd en el proceso de
nombramiento de las autoridades municipales del
municipio de Cherédn, de acuerdo con sus usos y
costumbres, y se instalo el 5 de febrero de 2012
al Concejo Mayor de Gobierno Comunal como
autoridad representante del municipio.

Dos afios después, en mayo de 2014, el municipio
purépecha de Cheran, constituido a la luz del
autogobierno  como  expresion  politica  del
derecho a la libre determinacion, gand en el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion un
juicio de controversia constitucional contra los
poderes Ejecutivo y Legislativo de Michoacan.
En dicho resolutivo, el méximo tribunal del
Estado mexicano habld por primera vez de este
municipio indigena y le reconoci6 a Cheran el
mismo estatus juridico que el del municipio
constitucional, pero incluyendo, ademas, dentro
de sus competencias, la de defender y velar por el
funcionamiento y continuidad del sistema de usos
y costumbres a la luz del cual son constituidas las
municipalidades indigenas. Hasta el dia de hoy,
el pueblo indigena de Cheran se rige bajo el
principio constitucional de la libre
determinacion y de la autonomia. Ademas, es
hoy el municipio mas seguro, unido y ecoldgico
del pais.

La Asociacion de Consumidores Organicos ha
mencionado que entre los numerosos logros del
pueblo de Cheran se encuentran:

e ElI colector pluvial méas grande de
Latinoamérica, ubicado en el cerro de
Kukundikata, en el que se aprovecha el crater
de la cima de una hectirea y media de
extension para captar el agua de lluvia. Asi, el

pueblo mantiene grandes reservas de agua
para sus sembradios.

e Su propia planta potabilizadora, que hace
del agua captada, un agua que puede beberse
sin ningun problema. Asi la sed jaméas llegara
a existir en Cheran.

e El vivero forestal de Cheran, donde
trabajan 35 personas que producen un millon
quinientos mil &rboles anualmente, utilizados
para reforestar y comerciar.

e También cuentan con su propio aserradero,
su fabrica de resinas y de blocks, produciendo
asi dentro del mismo pueblo, la madera y los
materiales de construccidn necesarios para
mejorar sus calles sin necesidad de importarlo
de otros estados.

e Desarrollaron de igual forma, el programa
“Cero basura”, con el que pretenden elimmnar
al 100% los residuos solidos, separando la
basura en seis categorias, y no solo en
organica e inorganica como es habitual.
Incluso en algunos paises de primer mundo
separan solo en tres, con lo que aseguran,
Cheran esta incluso por encima de ellos. Esto
les ha llevado a planear el siguiente paso: una
planta de reciclaje y un biodigestor.

Propuestas para una reforma al articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derechos
indigenas

El 23 de octubre de 2018 integrantes del Consejo
Municipal de la comunidad indigena de Oxchuc,
Chiapas, presentaron al diputado federal Hirepan
Maya Martinez una propuesta de reforma
constitucional al articulo 115, fraccion II, en los
siguientes términos:

1. Que el Estado mexicano cumpla con los
tratados internacionales en los que se obliga a
garantizar los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, en lo referente al
articulo 2 de la Constitucion, en el que se
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a
la libre determinacion y a la autonomia en el
marco constitucional.
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2. Este derecho no estd plenamente asegurado,
ya que el articulo 115 de la misma Carta
Magna no estd armonizado con lo que
mandata el 2 constitucional, al solo reconocer
el municipio libre como la Unica forma de
gobierno  republicano en ese nivel de
organizacion del Poder Ejecutivo.

3. Se presenta una reforma al articulo 115
constitucional que reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas como  sujetos de
derecho publico y se armoniza la reforma al
articulo 20 de la Constitucion, de 2001, que
mandata el reconocimiento de los pueblos
indigenas a la libre determinacién y a la
autonomia,  reconociendo  plenamente  al
Municipio Indigena con igualdad de derechos
y obligaciones, en el marco de su libre
determinacion y autonomia.

Por lo anterior, se expide el siguiente proyecto
de:

DECRETO QUE REFORMA LOS
PARRAFOS PRIMERO, TERCERO Y
QUINTO, DE LA BASE |, EL PARRAFO
TERCERO, APARTADOS B Y D, DE LA
BASE Il, EL APARTADO H DE LA BASE
11, LOS PARRAFOS SEGUNDO,
TERCERO Y CUARTO DE LA BASE IV, Y
SE ADICIONAN LAS BASES IX Y X DEL
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Unico. - Se reforman los parrafos primero del
articulo 115 constitucional 'y los parrafos
primero, tercero y quinto, de la base I, el parrafo
primero, segundo Yy tercero, apartados B y D, de
la base IlI, el apartado H de la base Ill, los
parrafos segundo, tercero y cuarto de la base IV y
se adicionan las bases IX y X del articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division

territoriall 'y de su organizacion politica 'y
administrativa, el municipio libre y el municipio
indigena, conforme a las bases siguientes:

I.- Cada Municipio libre ser4 gobernado por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el
nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. En el caso de los municipios
indigenas podran ser gobernados por una
forma de gobierno que se adecuUe a sus usos
y costumbres, y a principios interculturales
de democracia y derechos humanos. La
competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal o por la estructura de
gobierno por usos y costumbres se ejercera
por el Ayuntamiento o Consejo de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos 0 gobiernos por
usos y costumbres, declarar que éstos han
desaparecido 'y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, Siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacer los (sic DOF 03-02-
1983) alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un
Ayuntamiento 0 por renuncia o falta absoluta
de la mayoria de sus miembros, si conforme a
la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni  que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados
designaran de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluiran los  periodos
respectivos; estos Concejos estaran integrados
por el ndmero de miembros que determine la
ley, quienes deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores; en
el caso de los municipios indigenas
gobernados por usos y costumbres este
procedimiento se tendrd que ajustar al
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derecho a la consulta previa, libre e
informada de los pueblos y comunidades
indigenas.

Il.-  Los municipios o los gobiernos
municipales por usos y costumbres estaran
investidos  de  personalidad  juridica 'y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos o los  gobiernos
municipales por usos y costumbres tendran
facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares 'y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones vy
servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el
parrafo anterior sera establecer:

a)...

b) Los casos en que se requiera el acuerdo
de las dos terceras partes de los miembros
de los ayuntamientos o de los gobiernos
por usos Yy costumbres para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario  municipal o para celebrar
actos 0 convenios que comprometan al
Municipio por un plazo mayor al periodo
del Ayuntamiento o de los gobiernos por
usos y costumbres;

C)...

d) El procedimiento y condiciones para que
el gobierno estatal asuma una funcion o
servicio municipal cuando, al no existir el
convenio  correspondiente, la legislatura
estatal considere que el municipio de que se
trate este imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, Sserd necesaria
solicitud previa del ayuntamiento o del
gobierno por usos 'y costumbres

respectivo, aprobada por cuando menos las
dos terceras partes de sus integrantes; y

h) Seguridad publica, en los términos del
articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito. En el caso
de los municipios indigenas que se rigen
por usos y costumbres se observara lo
dispuesto en el articulo 2° de esta
Constitucion, por lo que esta funcion y
servicio se ejercerd bajo el cuerpo de
seguridad que asi lo determinen en los
términos de su autonomia;

Iv...
a)...
b)...
C)...

Los ayuntamientos o los gobiermos por
usos y costumbres, en el ambito de su
competencia, propondrdn a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria. (reformado
mediante decreto publicado en el diario
oficial de la federacion el 23 de diciembre
de 1999).

Las legislaturas de los Estados aprobaran
las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y  fiscalizaran  sus  cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos o los
gobiernos por usos y costumbres con base
en sus ingresos disponibles, y deberan
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inclur en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos

municipales, sujetdndose a lo dispuesto en
el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda
municipal seran ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, por los gobiernos
por usos y costumbres, o bien, por quien
ellos autoricen, conforme a la ley;

V...

VI...

Vil

VIII....

IX.- Se reconocera el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas para gobernarse a
nivel municipal mediante sus usos Yy
costumbres, contando, segun lo dispuesto
por el articulo 2° de esta Constitucion, con
autonomia administrativa y juridica en sus
instituciones y practicas. Las autoridades
de los municipios indigenas gobernados por
usos y costumbres seran electos por un
periodo no mayor de tres afios.

X.- Las comunidades indigenas que
constituyan gobiernos comunitarios
autdbnomos, por usos y costumbres, tendran
derecho, en ejercicio de su autonomia
establecida en el articulo 2° de esta
Constitucion, de administrar directamente
los recursos publicos que de manera
equitativa les correspondan, sin la
intermediacion de los ayuntamientos o de
los gobiernos municipales, por usos Yy
costumbres, atendiendo los controles de
fiscalizacion necesarios por Ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 1° de
septiembre de 2020

Diputado Hirepan Maya Martinez

DEL DIPUTADO HIREPAN MAYA MARTINEZ CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEy SOBRE LA CONSERVACION DE
POLINIZADORES PARA LA PRODUCCION DE
MIEL

El que suscribe, Hirepan Maya Martinez,
diputado en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, en ejercicio de la facultad que e
confiere el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, pone a consideracion de
esta soberania la iniciativa que expide la Ley
sobre la Conservacion de Polinizadores para la
Produccion de Miel, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Plan de Accion actualizado
para 2018-2030 de la Iniciativa Internacional para
la Conservacion y la Utilizacion Sostenible de los
Polinizadores, en su tercera reunion, celebrada en
1996, la Conferencia de las Partes, en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
reconocid la importancia de los polinizadores vy la
necesidad de abordar las causas de su
disminucién (decision 111/11).1 En la decision
V/5, la Conferencia de las Partes decidio
establecer una Iniciativa Internacional para la
Conservacion y la Utilizacion Sostenible de los
Polinizadores como una iniciativa
multidisciplinaria en el marco del programa de
trabajo sobre diversidad biolégica agricola con
miras a promover medidas coordinadas en todo el
mundo, vy posteriormente, en la decision VI/5,
adoptd un plan de accion. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) ha
estado liderando y facilitando la implementacion
del Plan de Accion.?

Llniciativa Internacional sobre Polinizadores (2000-2017).
2 Recuperado de:
http://www.fao.org/pollination/projects/conservation-and-
management-of-pollination-for-sustainable-agriculture/es/
26/08/2020; 9:13 hrs.
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Con base en el articulo 4, de la Constitucion “Para lograr el desarrollo rural sustentable el
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Estado, con el concurso de los diversos agentes
que se enuncian diversos derechos humanos para organizados,  impulsara un  proceso de

transformacién social y econdmica que
reconozca la wvulnerabilidad del sector vy
conduzca al mejoramiento sostenido vy
sustentable de las condiciones de vida de la
poblacion rural, a través del fomento de las
actividades productivas y de desarrollo social
que se realicen en el ambito de las diversas
regiones del medio rural, procurando el uso
optimo, la conservacién y el mejoramiento de
los recursos naturales y orientandose a la
diversificacion de la actividad productiva en el
campo, incluida la no agricola, a elevar la
productividad, la rentabilidad, la
competitividad, el ingreso y el empleo de la
poblacion rural.”

todos los mexicanos:

a) “Toda persona tiene derecho a la
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.
El Estado lo garantizara.”

b) “Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerda la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.”

c) “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El

dafio y deterioro  ambiental generara En materia de politicas publicas, el articulo 5,
responsabilidad para quien lo provogue en fraccion IV, de la Ley de Desarrollo Rural
términos de lo dispuesto por la ley.” Sustentable:
Respecto al modelo de desarrollo rural integral, el “En el marco previsto en la Constitucion
articulo 27. fraccién XX. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

Estado, a través del Gobierno Federal y en
coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, impulsara politicas,
acciones y programas en el medio rural que
serdn considerados prioritarios para el
desarrollo del pais y que estardn orientados a
los siguientes objetivos: V.  Fomentar la
conservacion de la biodiversidad y el
mejoramiento de la calidad de los recursos
naturales, mediante su aprovechamiento
sustentable; y”’

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que:

“El Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propésito de
generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional, vy
fomentara la actividad agropecuaria y forestal
para el éptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacién y asistencia técnica. Asimismo,

expedira la legislacion reglamentaria para Se postula la sustentabilidad en el articulo 164,

planear y organizar la produccién agropecuaria, de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable:
su industrializacion vy  comercializacion, - o
considerandolas de interés publico.” “La sustentabilidad sera criterio rector en el

fomento a las actividades productivas, a fin de

“El desarrollo rural integral y sustentable a que lograr el uso racional de los recursos naturales,

se refiere el parrafo anterior, también tendra su preservacion y mejoramiento, al igual que la
entre sus fines que el Estado garantice el abasto viabilidad ~ econdmica de la produccion
suficiente y oportuno de los alimentos basicos mediante procesos productivos = socialmente
que la ley establezca;” aceptables.”

“Quienes hagan uso productivo de las tierras
deberan seleccionar técnicas y cultivos que
garanticen la conservacién o incremento de la
productividad, de acuerdo con la aptitud de las

Atendiendo al articulo 40, de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable:
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tierras y las condiciones socioeconomicas de
los productores. En el caso del uso de tierras de
pastoreo, se  deberan  observar las
recomendaciones oficiales sobre carga animal
0, en su caso, justificar una dotacion mayor de
ganado.”

En materia de equilibrio ecolégico y proteccion

ambiental, el articulo 1, fraccion 1V, de la Ley

General Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente:

Es

biodiversidad,

“La presente Ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion 'y restauracion del equilibrio
ecologico, asi como a la proteccion al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden
pdblico e interés social y tienen por objeto
propiciar el desarrollo sustentable y establecer
las bases para: IV.- La preservacion y
proteccién de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las areas
naturales protegidas;”

de utilidad publica
articulo 2,

la preservacion
fraccion  1lI,

de

Ley

General Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente:

Se

“Se consideran de utilidad puablica: I11.- La
formulacién y ejecucion de acciones de
proteccién y preservacion de la biodiversidad
del territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, asi

como el aprovechamiento de material
genético;”
garantizan derechos ambientales a

las

comunidades y pueblos indigenas, en el articulo
15, fraccién XIlll, de la Ley General Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

“Para la formulacion y conduccion de Ia
politica ambiental y la expedicion de normas
oficiales mexicanas y demas instrumentos
previstos en esta Ley, en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y proteccion al ambiente, el
Ejecutivo Federal observard los siguientes

principios: XIll.- Garantizar el derecho de las
comunidades, incluyendo a los pueblos
indigenas, a la proteccién, preservacion, uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la salvaguarda y uso de la
biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la
presente Ley y otros ordenamientos aplicables.”

“El establecimiento de 4areas naturales
protegidas, tiene por objeto: Il. Salvaguardar la
diversidad genética de las especies silvestres de
las que depende la continuidad evolutiva; asi

como asegurar la preservacion vy el
aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad del territorio nacional, en

particular preservar las especies que estan en
peligro de extincién, las amenazadas, las
endémicas, las raras y las que se encuentran
sujetas a proteccion especial;”

El objeto de areas naturales protegidas, articulo
45, fraccion 1l, Ley General Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente:

Para la regulacion de plaguicidas, el articulo 143,
de la Ley General Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente:

Las

“Los plaguicidas, fertilizantes vy demas
materiales peligrosos, quedaran sujetos a las
normas oficiales mexicanas que expidan en el
ambito de sus respectivas competencias, la
Secretaria y las Secretarias de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién, de Salud y de Economia. El
Reglamento de esta Ley establecera la
regulacién, que dentro del mismo marco de
coordinacion deba observarse en actividades
relacionadas con dichos materiales, incluyendo
la disposicion final de sus residuos, empaques y
envases vacios, medidas para evitar efectos
adversos en los ecosistemas y los
procedimientos para el otorgamiento de las
autorizaciones correspondientes.”

Ecolégico y la Proteccion

restricciones de uso de plaguicidas son,
articulo 144, segundo parrafo, de la Ley General
Equilibrio
Ambiente:

al
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“No podran otorgarse autorizaciones para la como incrementar el bienestar de los habitantes
importacion de plaguicidas, fertilizantes y del pais.”

demés materiales peligrosos, cuando su uso no

esté permitido en el pais en el que se hayan Criterios de armonizacion de conservacion y
claborado o fabricado.” utilizacion, articulo 20, de la Ley General de

_ o Vida Silvestre:
Sobre las normas oficiales para plaguicidas,

articuo 10, de la Ley Federal de Sanidad “La Secretarfa diseflard y promovera en las
Vegetal; disposiciones que se deriven de la presente Ley,

“La Secretaria, en el ambito de sus
atribuciones, coadyuvara con las de Salud y de
Desarrollo Social, para vigilar el cumplimiento
de las normas oficiales aplicables a los
plaguicidas e insumos de nutricion vegetal.

Para el monitoreo Articulo 42bis, de la Ley
Federal de Sanidad Vegetal, “La Secretaria
establecera y desarrollara el Programa
Nacional de Monitoreo de Residuos de
Plaguicidas en vegetales para determinar que
los insumos fitosanitarios, son utilizados
conforme a lo establecido en los dictamenes
técnicos de efectividad biologica otorgados.”

Sobre reduccién de riesgos, articulo 47-K, de la
Ley Federal de Sanidad Vegetal:

“La Secretaria y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales promoveran,
dentro de sus respectivos ambitos de
competencia y de conformidad con las
disposiciones aplicables, la reduccién de
riesgos de contaminacion durante la produccion
primaria de vegetales, mediante la recoleccion
de envases vacios que contuvieron plaguicidas,
con la finalidad de fortalecer las BPA's,
proteger los recursos naturales, prevenir riesgos
de dafio en la salud animal, humana y al medio
ambiente.”

Aprovechamiento sustentable de la biodiversidad,
articulo 50. de la Ley General de Vida Silvestre:

“El objetivo de la politica nacional en materia
de vida silvestre y su habitat, es su
conservacion mediante la proteccion y la
exigencia de niveles optimos de
aprovechamiento sustentable, de modo que
simultdneamente se logre mantener y promover
la restauracion de su diversidad e integridad, asi

el desarrollo de criterios, metodologias y
procedimientos que permitan identificar los
valores de la biodiversidad y de los servicios
ambientales que provee, a efecto de armonizar
la conservacion de la vida silvestre y su habitat,
con la utilizacion sustentable de bienes y
servicios, asi como de incorporar éstos al
analisis 'y planeacion  econdmicos, de
conformidad con la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y otras
disposiciones aplicables, mediante:

a) Sistemas de certificacion para la
produccibn de  bienes 'y  servicios
ambientales.

b) Estudios para la ponderacién de los
diversos  valores culturales, sociales,
economicos y  ecolégicos de la
biodiversidad.

c) Estudios para la evaluacién e
internalizacion de costos ambientales en
actividades de aprovechamiento de bienes y
servicios ambientales.

d) Mecanismos de compensacion e
instrumentos econdmicos que retribuyan a
los habitantes locales dichos costos
asociados a la conservacion de la
biodiversidad o al mantenimiento de los
flujos de bienes y servicios ambientales
derivados de su aprovechamiento y
conservacion.

e) La utilizacion de mecanismos de
compensacién 'y  otros  instrumentos
internacionales  por  contribuciones de
caracter global. ...”

El 78% de los principales cultivos alimenticios
para los seres humanos incrementa la produccion
de frutas o semillas en cantidad (kilogramos de
producto por hectarea) y/o calidad (p. ej. tamafio
del fruto, forma y peso) con mediacion de la
zoopolinizacion. Sin plantas para proveer polen,
néctar y otras recompensas, muchas poblaciones
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animales disminuirian, afectando el
mantenimiento y conservacion de otras especies.
Aproximadamente el 90% de las plantas con
flores requieren zoo polinizacion. Uno de cada
tres bocados de comida que se consume requiere
de zoo polinizacién.®

De acuerdo con un estudio de la Sociedad
Latinoamericana de Investigacion en Abejas, en
México durante el 2017 se perdieron el 17% de
todas las colmenas, entre otros factores, por el
uso desmedido de plaguicidas y agroquimicos
altamente toxicos. Ademés de los efectos dafiinos
para el medio ambiente, la pérdida de las abejas
afecta severamente a los medios de vida de las
familias campesinas dedicadas a la produccion de
miel.*

Apenas en 2018, en el municipio de José Maria
Morelos, Quintana Roo, decenas de familias de
apicultores de la localidad de Candelaria
perdieron su patrimonio debido a una fumigacion
realizada con el neoticonicoide  fipronil,
compuesto quimico altamente toxico para las
abejas, en campos agricolas cercanos a los
apiarios. Un caso similar ocurri6 en el Ejido de
Dzonot Carretero, en el municipio de Tizimin,
Yucatan, sin que los apicultores hayan sido
indemnizados por los dafios hasta la fecha.®

El fipronil es un compuesto prohibido en otros
paises debido a su elevada toxicidad para las
abejas, sin embargo, en nuestro pais se utiliza sin
ninguna restriccion. De hecho, en México se
comercializan 183 ingredientes activos para
elaborar  plaguicidas  considerados  altamente
peligrosos 0 que estan prohibidos en otros paises.
Las autoridades mexicanas, lideradas por la

3 Garcia Garcia M., Rios Osorio L.A., Alvarez del Castillo,
J. La polinizacién en los sistemas de produccion agricola:
revision sistematica de la literatura. Volumen 34, N°3.
Paginas 51-66 IDESIA (Chile) Junio, 2016

4 Para proteger a los polinizadores, urge detener uso de
plaguicidas y fomentar la produccion campesina ecoldgica.
Recuperado de:
https://www.ccmss.org.mx/comunicado/para-proteger-a-
los-polinizadores-urge-detener-uso-de-plaguicidas-y-
fomentar-la-produccion-campesina-ecologica/  26/08/2020;
9:49 hr

5 Ibidem. Para proteger...

Cofepris, no so6lo permiten el uso de estos
quimicos, sino que ademas no vigilan como y en
qué cantidades se usan en los campos mexicanos
y con qué impactos para el medio ambiente, los
polinizadores y la salud humana.®

En un estudio sobre la diversidad de abejas
nativas en las zonas urbanas y periurbanas de
Xalapa y Coatepec, Veracruz, han encontrado por
lo menos unas 50 especies de abejas, asi como
algunos sitios de anidamiento en paredes
(Scaptotrigona mexicana), troncos de arboles
muertos (Xylocopa fimbriata y Scaptotrigona
mexicana) y en el suelo (Halictidae). Mientras
que en el campus del Centro Interdisciplinario de
Investigacion  para el Desarrollo  Integral
Regional (CIIDIR-Oaxaca), en un dia de
observacién hemos registrado hasta 10 especies
de abejas. Pero no sblo hay vacios en el
conocimiento de la riqueza de abejas urbanas (el
nimero de especies): sabemos muy poco 0 nada
sobre la ecologia y biologia de las especies, los
cambios estacionales en su abundancia, sus
preferencias por los recursos florales. Sin esta
informacion  relevante es  dificil  establecer
medidas para su conservacion.’

Con el objetivo de crear una estrategia nacional
para identificar las causas de la disminucion de
diversos  polinizadores 'y asi generar las
soluciones que permitan protegerlos, la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) y la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), instalaron oficialmente el
Grupo de Coordinacion para la Conservacion y
Uso Sustentable de los Polinizadores.

El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y

Calidad Agroalimentaria  (Senasica) y otras
instituciones  gubernamentales,  académicas vy
empresariales, conforman este  grupo, cuya

finalidad es generar un diagndstico integral de la

6 Gregor J. Devine, Dominique Eza, Elena Ogusuku,
Michael J. Furlong. Uso de insecticidas: contexto y
consecuencias ecol6gicas. Rev. Perd. med. exp. salud
publica v.25 n.1 Lima ene./mar. 2008 ISSN 1726-4634

7 Abejas Nativas, nuestras vecinas inadvertidas. Revista
Biodiversitas, Nium. 139, julio-agosto de 2018. ISSN:
1870-1760
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problemética en el pais y elaborar un plan general
que incluya soluciones sustentables en el corto
plazo, toda vez que la estrategia seria presentada
en marzo de 2020.

Durante la presentacion del equipo
interinstitucional, los participantes acordaron el
cronograma de trabajo que incluye reuniones
periddicas de sus integrantes y la programacion
de dos talleres, los cuales se llevaron a cabo entre
agosto y noviembre de 2019.

Destacaron que mas de 80% de los cultivos
agricolas en el pais, dependen de la existencia de
los polinizadores, es decir, de abejas, mariposas,
pajaros, polillas, escarabajos, aves y murciélagos,
los cuales recolectan el polen que producen las
plantas y lo transportan hacia otra flor para
fecundar los Owulos y asi se producen las semillas
de frutas y hortalizas como frijol, chile, tomate,
calabaza, jitomate, ciruela, mango, manzana,
guayaba y café, por lo cual es indispensable
evitar su desaparicion.

Las causas identificadas de disminucion de fauna
de polinizadores son: 1. Grave reduccion en el
suministro de alimentos e las especies de adultos,
junto con un desarrollo larval reducido, lo que
hace que sea dificil restablecer la poblacion
preexistente; 2. Introduccion de sustancias
toxicas o productos alimenticios en el habitat de
los polinizadores; 3. Aumento de la exposicion a
los depredadores, como el avispon asidtico, y a
los parasitos y/o patdgenos, en particular las
infecciones; las enfermedades reemergentes son
una amenaza Ssignificativa para las abejas,
especialmente cuando se gestionan con fines
comerciales. La varroosis, es un problema
especialmente importante en el sector apicola; 4.
Cambios climaticos adversos.®

La Comision Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris) es la responsable de
otorgar los registros a las compafiias para la

8 Resumen de la discusién en linea no.131  22.08.2016 —
09.09.2016
http://www.fao.org/fsnforum/es/activities/discussions/polli
nation

elaboracion 'y  comercializacion de  estos
agroguimicos en Meéxico, por las atribuciones que
le da la Ley General de Salud, pero el modelo de
regulacion es sumamente permisivo, ya que las
condiciones en las que se expiden los registros
son muy favorables para ellas. La Sagarpa, a
través del Senasica, y la Semarnat, a través de la
Direccion de Riesgos, participan en el proceso de
autorizacion,  evaluando  las  solicitudes vy
enviando comentarios a la Cofepris.

Los registros se expiden en muy poco tiempo y
con un expediente protegido por el “secreto de
confidencialidad de las empresas”, sin que haya
un analisis ni se tomen en cuenta las evaluaciones
independientes sobre los posibles impactos de
estos productos al ambiente, la biodiversidad y la
salud  humana. Tampoco se toman en
consideracion las decisiones que se toman en
otras regiones, donde estos plaguicidas se retiran
del mercado en cuanto se evidencia su toxicidad.

En el fondo, lo Unico que busca el organismo
regulador “es la efectividad biologica, es decir
que mate la plaga que dice que mata; pero los
analisis sobre los impactos a insectos benéficos
como los polinizadores, no se hacen en campo en
México. Si las empresas llegan a presentar algin
estudio, éste se realiza en otros lugares.

De acuerdo con el Reglamento en Materia de
Registros,  Autorizaciones de Importacion y
Exportacion y Certificados de Exportacion de
Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y Sustancias y
Materiales Toxicos o Peligrosos, se deben
presentar estudios de impactos en organismos
benéficos, “pero nunca los he visto hechos en
Meéxico”, subraya.

En la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), el area responsable de
revisar todos los expedientes de registro cuenta
con una sola persona para realizar esta labor, lo
cual es insuficiente y denota una regulacion y
vigilancia deficientes.

La regulacion sobre el uso de agroquimicos,
muchos de ellos catalogados como altamente
peligrosos, privilegia mas el hecho de que el
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mercado de los plaguicidas funcione que el
impacto que generan estos agrotdoxicos en las
comunidades, en insectos benéficos y en la
salud. Solo se piensa en el corto plazo.

En tanto, el Grupo de Coordinacién para la
Conservacion 'y Uso  Sustentable de los
Polinizadores  relne  informacion y  define
estrategias de accion para la conservacion de los
servicios ecosistémicos de polinizadores, se
propone el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY SOBRE LA CONSERVACION DE
POLINIZADORES PARA LA
PRODUCCION DE MIEL

Unico. - Se expide la Ley sobre la Conservacion
de Polinizadores para la Produccién de Miel, para
quedar como sigue:

Ley sobre la Conservacion de Polinizadores
para la Produccién de Miel

CAPITULO |
Consideraciones Preliminares

Articulo 1.- La presente Ley tendrd como objeto,
impulsar,  conservar,  proteger, reglamentar,
fomentar, promover y difundir:

I. Las actividades relacionadas con los
procesos de conservacion de  agentes
polinizadores -de interés para la apicultura,
horticultura,  cultivos de granos  baésicos,
fruticultura y floricultura en la agricultura del
pais-, tales como insectos, quirdpteros, y otros,
particularmente la abeja italiana y la abeja
Melipona;

Il. La proteccion de
impacto colateral y efectos
agroguimicos  utilizados en el
malezas y plagas;

I1l. La utlizacion  sostenible de las
funciones y servicios de polinizacion, que
estdn reconocidos como servicios cruciales de
los ecosistemas para la agricultura, la
apicultura, y para el funcionamiento y la salud
de los ecosistemas;

los polinizadores del
letales de los
combate de

IV. Reforzar e implementar las préacticas de
gestion que mantengan sanas las comunidades
de polinizadores para la mayor productividad
de la apicultura;

V. Capacitar a los agricultores, apicultores,
silvicultores, administradores de tierras vy
comunidades urbanas para aprovechar los
beneficios de la polinizacion en favor de su
productividad y medios de vida;

VI.  Promover la  educacion y la
sensibilizacion en los sectores publico y
privado sobre el valor de los polinizadores y
sus habitats;

VII. Mejorar los instrumentos para la
adopcion de decisiones, y proporcionar
medidas practicas de reduccion y prevencion
de la disminucion de los polinizadores;

VIII. Facilitar la implementacién de acciones
para  salvaguardar 'y  promover  los
polinizadores 'y las funciones y servicios
ecosistémicos de polinizacion en todos los
paisajes agricolas y ecosistemas relacionados,
incluidos los bosques, los humedales, las
sabanas, las zonas costeras y los ambientes
urbanos;

La presente Ley armoniza con lo establecido en
el Articulo 27 Parrafo Tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Articulos 4, 5 y 164 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable y el Articulo 143 de la Ley
General Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Articulo 2.- La conservacion de la diversidad de
polinizadores y su proteccion de agentes letales,
se declara de utilidad pdblica y de interés social,
para la proteccion de la salud humana, la sanidad
de la produccion de alimentos y la seguridad
agroalimentaria;

Los compromisos Yy responsabilidades que, en
materia de esta Ley, el Gobierno Federal acuerde
frente a los particulares y a los otros drdenes de
gobierno, deberan quedar establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales y especiales aplicables y se atenderan
en los términos que proponga el Ejecutivo
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Federal y apruebe la Céamara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 3.-Son autoridades en las competencias
de la presente Ley:

a) La Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural,

b) La Secretaria de
Recursos Naturales;

¢) La Secretaria de Salud;

d) La Secretaria de Bienestar;

e) Seguridad Alimentaria Mexicana;
f) Los Gobiernos de los Estados; v,
g) Las Autoridades Municipales;

Medio Ambiente y

Son autoridades auxiliares en la aplicacion de
esta Ley, los Consejos Estatales y Municipales de

Desarrollo  Rural ~ Sustentable,  Autoridades
Comunales vy Ejidales.
Las autoridades estatales y  municipales

estableceran vinculacion y coordinacion con las
acciones, programas Yy proyectos que se
implementen para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 4.- Los preceptos de esta Ley y los
instrumentos de politica publica que de ella
deriven, habrdn de establecerse mediante de
coordinacién y armonizacién de acciones con los
programas y proyectos de desarrollo rural,
proteccion ambiental, salud y bienestar.

Los programas para la conservacion de
polinizadores y produccion de miel estableceran
las  politicas,  objetivos,  presupuestos e
instrumentos para cada uno de los &mbitos de la
conservacion de polinizadores para la produccion
de miel.

Articulo 5.- Son sujetos de esta Ley todos los
actores involucrados en los aprovechamientos
agropecuarios, desde los procesos de cria y
cuidado de colmenas y apiarios, asi como los
productores, las organizaciones, asociaciones,
comités, consejos de caracter nacional, estatal,
regional, distrital y municipal, de desarrollo rural
y produccion de miel, los organismos auxiliares
en la materia, asi como:

I. Las personas fisicas o morales que se
dediquen directa o indirectamente, ya sea de
manera habitual o accidental, a la cria,
mejoramiento,  explotacion,  movilizacion 'y
comercializacion de las abejas, sus productos
y derivados; asi como aquellas que efectlen
funciones de empaque, almacenamiento,
comercializacion y transporte de los productos
y derivados apicolas, y

Il. Las areas consideradas como aptas para el
crecimiento y desarrollo de la apicultura en el
pais, y aquellas de horticultura, fruticultura y
agricutura de granos bésicos donde los
polinizadores cumplen un papel importante
para la productividad de las cosechas.

Ill. las zonas de crecimento de flora
apicola, matorrales, bosques, selvas,
pastizales, las tierras de cultivo, los

humedales, las sabanas, las zonas costeras;

Articulo 6.- Para los efectos de esta ley se
entiende como:

I. Abejas. Insectos himendpteros amantes de
las flores, se alimentan de polen y ayudan al
cruzamiento y reproduccion de muchas
especies de plantas con flores, entre ellas las
de importancia econdmica para la agricultura
y la alimentacién humana.

Il. Agentes polinizadores. Son aquellos que
realizan el transporte de polen desde las
anteras (parte masculina) de una flor hasta
alcanzar el estigma (parte femenina) de esa
misma u otra flor, en principio de la misma
especie. Pueden ser insectos, quirdpteros, aves
0 viento y agua.

I1l.  Agroecologia. Es una  disciplina
cientifica, un conjunto de practicas y un
movimiento  social. Como ciencia, estudia
como los diferentes componentes  del
agroecosistema interactian. Como un conjunto
de practicas, busca sistemas agricolas
sostenibles que optimizan y estabilizan la
produccibn.  Como  movimiento  social,
persigue  papeles multifuncionales para la
agricultura, promueve la justicia social, nutre
la identidad y la cultura, y refuerza Ila
viabilidad econdmica de las zonas rurales.
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IV. Agroecosistema. Unidad de produccion
de alimentos, materias primas, servicios
ambientales y otros satisfactores de origen
agricola basados en

el manejo  agroecolégico tendiente  al
mejoramiento social, econdmico y ambiental a
corto, mediano y largo plazo para beneficio de
la sociedad, sin deteriorar la base de los
recursos naturales.

V. Agroforesteria. ES un sistema productivo
que integra arboles, ganado y pastos en una
misma unidad productiva. Este sistema esta
orientado a mejorar la productividad de las
tierras y, al mismo tiempo, ser ecoldgicamente
sustentable.

VI. Agroquimico. Sustancia quimica que
utiiza el ser humano con el objetivo de
optimizar el rendimiento de una explotacion
agricola. Dichos productos suelen utilizarse
para luchar contra las plagas que afectan los
cultivos y para favorecer un crecimiento mas
rapido de las plantas.

VII. Apiario. Es el conjunto de colmenas
pobladas e instaladas en un lugar determinado.
VIII. Apicutura. Es la  actividad que
comprende la cria y explotacion racional de
las abejas.

IX. Apicultor. Es toda persona que se dedica
a la cria, explotacion y mejoramiento de las
abejas.

X. Autoridad sanitaria. En materia de sanidad
agropecuaria es el Senasica Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y  Calidad
Agroalimentaria y en salud humana Cofepris
Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios.

XI. BIENESTAR. Secretaria de Bienestar.
XIl. Carbamatos. Los carbamatos  son
compuestos organicos derivados del acido
carbamico (NH2COOH). Tanto los
carbamatos como los ésteres de carbamato y
los &cidos carbamicos son grupos funcionales
que se encuentran interrelacionados
estructuralmente y pueden ser interconvertidos
quimicamente. Los ésteres de carbamato
también se conocen con el nombre de
uretanos.

XIII. Colmena. Es una caja de madera que en
su interior aloja unos cuadros o bastidores con

cera estampada y se utiliza para que las abejas
se multipliqguen, construyan sus  panales,
produzcan y almacenen la miel, cera, polen,
jalea y propéleos.

XIV. Colonia. Es la  comunidad social
constituida por varios miles de abejas obreras
que tienen una reina y zanganos con panales
en donde viven y se reproducen.

XV. Control biolégico de plagas. Es un
método de control de plagas, enfermedades y
malezas que consiste en utilizar organismos
vivos con objeto de controlar las poblaciones
de otro organismo.

XVI. Efecto colateral. Los efectos toxicos de
los pesticidas que alteran colateralmente la
supervivencia  de  polinizadores en las
cosechas, especificamente en el proceso de
polinizacion mediada por abejas.

XVII.Efecto letal. Dosis umbral de pesticidas
que produce la muerte fisioldgica de los
polinizadores.

XVIIIL.  Enjambre. Conjunto de abejas
compuestas por reina y obreras, que por
proceso natural tienden a dividirse de la
colmena madre.

XIX. Fipronil. Insecticida de wuso agricola,
urbano y pecuario, extremadamente toxico
para peces, invertebrados acuaticos
(crustaceos) e insectos (coledpteros,
himendpteros y dipteros). En aves acuaticas
(pato real o silvestre) no produce -efectos
adversos importantes, pero para aves terrestres
de caza (codorniz virginiana y gallinaceas) es
extremadamente toxico. Es altamente toxico
para abejas y lagartijas.

XX. Flora Melifera. Todo tipo de planta de la
cual las abejas, en alguna de sus etapas,
extraigan polen, néctar o resinas ya sean estas
plantas anuales o arbustos principalmente.
XXI. Melipona. Es un género de himendpteros
apocritos de la familia Apidae, que contiene
unas cuarenta especies 0 mas. Su distribucion
geografica abarca desde Argentina (las
provincias de Tucuman y Misiones), hasta
México (Sinaloa, Tamaulipas, la peninsula de
Yucatdn), pasando por Bolivia, Brasil,
Colombia, Cuba, Pert, Paraguay, Venezuela,
distribuido por toda la region Neotropical.
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XXI1.Miel. Es el producto final resultante de
la recoleccion del néctar de las flores, al ser
transportado, modificado y almacenado en las
celdas de los panales por las abejas.

XXIIl. Manejo Integrado de Plagas. El
Manejo Integrado de Plagas (MIP) tiene por
objetivo mantener a las poblaciones plaga bajo
el nivel de dafio econémico, protegiendo la
salud humana y el medio ambiente, para lo
cual utiliza todas las herramientas de control
disponibles para el control de plagas.

XXIV. Neonicotinoides. Son una familia de
insecticidas que actuan en el sistema nervioso
central de los insectos y, con menor toxicidad,
en vertebrados (aves y mamiferos). Los
neonicotinoides estdn entre los insecticidas
mas usados a nivel mundial, pero
recientemente el uso de ciertos productos
quimicos de esta familia esta siendo
restringido en paises debido a una posible
conexion con el desorden del colapso de
colonias apicolas, o muerte de las abejas.
XXV. Organofosfatos. Son un grupo de
pesticidas artificiales aplicados para controlar
las poblaciones plagas de insectos. Los
organofosforados son sustancias organicas de
sintesis, conformadas por un atomo de fdsforo
unido a 4 atomos de oxigeno o en algunas
sustancias a 3 de oxigeno y uno de azufre.
XXVI. Pesticida. Cualquier sustancia
destinada a prevenir, destruir, atraer, repeler o
combatir  cualquier  plaga, incluidas las
especies indeseadas de plantas o animales,
durante  la  produccién,  almacenamiento,
transporte,  distribucion 'y elaboracion de
alimentos, productos agricolas o alimentos
para animales, o que pueda administrarse a los
animales para combatir ectoparasitos. El
término incluye las sustancias destinadas a
utilizarse como reguladores del crecimiento de
las plantas, defoliantes, desecantes, agentes
para reducir la densidad de fruta o inhibidores
de la germinacién, y las sustancias aplicadas a
los cultivos antes o despues de la cosecha para
proteger el producto contra la deterioracion
durante el almacenamiento y transporte. El
ttrmino no  incluye  normalmente  los
fertilizantes, nutrientes de origen vegetal o

animal, aditivos alimentarios ni medicamentos
para animales.

XXVII. Piretroides. Los piretroides son un
grupo de pesticidas artificiales desarrollados
para controlar plagas de insectos. La obtencién
de piretrinas  sintéticas  (piretroides, que
signiffica ~ “semejantes a  piretrinas”), se
remonta a la fabricacion de la aletrina en 1949.
Este grupo surgid6 como un intento por parte
del hombre de igualar los efectos insecticidas
de las piretrinas naturales obtenidas del
crisantemo, que se venian usando desde 1850.
XVIII.  Polinizacién Apicola. Actividad en la
cual las abejas propician la fecundacion de las
flores aumentando la productividad en la
fruticultura, horticultura 'y en el medio
silvestre.

XXVIII. Principio  de precaucion. Es un
concepto que respalda la adopcion de medidas
protectoras ante las sospechas fundadas de que
ciertos productos o tecnologias crean un riesgo
grave para la salud publica o el medio
ambiente, pero sin que se cuente todavia con
una prueba cientifica definitiva de tal riesgo.
XXIX. Quiropteros. Conocidos cominmente
como murciélagos, son un orden de
mamiferos  placentarios cuyas extremidades
superiores se desarrollaron como alas. Con
aproximadamente 1,100 especies, representan
aproximadamente un 20 % de todas las
especies de mamiferos, lo que los convierte
en el segundo orden mas numeroso de esta
clase (tras los roedores). Estan presentes en
todos los continentes, excepto en la Antartida.
Son los unicos mamiferos capaces de volar, se
han extendido por casi todo el mundo y han
ocupado una gran variedad de nichos
ecologicos diferentes. Desempefian un papel
ecologico vital como polinizadores, como
controladores de plagas de insectos y
pequefios vertebrados y también desarrollan
un importante papel en la dispersion de
semillas; muchas plantas tropicales dependen
por completo de los murciélagos.

XXX. Ruta y Zona Apicola. Son los
caminos, zonas o0 lugares susceptibles de
explotacion Apicola.

XXXI. SADER. Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.
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XXXII. SALUD. Secretaria de Salud.
XXXIII. SEMARNAT. Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

XXXIV. Seguridad  agroalimentaria. Es la
disponibilidad  suficiente y  estable de
alimentos en el ambito nacional y el acceso
oportuno y permanente de estos por parte del
publico consumidor.

XXXV. Servicio Ecosistémico de la
Polinizaciéon. Es uno de los “beneficios de la
naturaleza a los hogares, las comunidades y
las economias”, clasificado como un servicio
de regulacion y definido como el proceso de
transferencia de polen de la parte masculina de
la flor (antera) a la parte

femenina de la flor (estigma), que es mediado
por vectores bidticos (zoo polinizacion) y
abioticos, y es el principal responsable de Ila
reproduccion de un alto porcentaje de plantas
que brindan alimento y sustento a todos los
seres de la cadena alimenticia incluyendo la
humanidad.

XXXVI.Toxicidad. La toxicidad es la
capacidad inherente de una sustancia quimica
de producir efectos adversos en los
organismos vivos. Efectos de deterioro de tipo
funcional, lesiones patoldgicas que afectan el
funcionamiento del organismo y reducen su
capacidad de respuesta a factores de riesgo o
estrés. De acuerdo con el tiempo de
exposicion para que se llegue a manifestar el
efecto toxico o de la duracidon del mismo, éstos
se dividen en dos grupos: agudos y cronicos.

CAPITULO I
Politicas para la Conservacion y Regulacion

Articulo 7. Politica para el desarrollo sostenible
de la apicultura.

I. Las zonas apicolas estaran debidamente
protegidas por los asentamientos humanos
vecinos de las mismas, sus habitantes haran
una gestion integral de residuos solidos,
separando, reciclando y reutilizando  los
residuos; las aguas residuales seran tratadas
antes de liberarlas a cuerpos de agua; las
practicas productivas horticolas y pecuarias
utilizardn  energias  limpias y fertilizantes

organicos,  reciclando y  composteando
excretas animales, asi como control bioldgico
y organico de plagas.

Il. Se  debera diversificar el uso 'y
aprovechamiento de especies y variedades de
himenopteros incluyendo los nativos, en la
produccion de miel y sus derivados.

IIl. Las técnicas de  produccion vy
aprovechamiento de las colmenas aplicaran las
mejores préacticas apicolas, con el menor
impacto contaminante y de transformacion de
ecosistemas.

IV. Para la produccion de miel, en ranchos,
comunidades y ejidos se conservaran las
superficies necesarias de matorrales, bosques
y selvas, que permitan contar con la adecuada
flora apicola y la suficiente diversidad
floristica para la mayor y mejor produccién y
conservacion en general de polinizadores.

V. La produccién apicola procurara la mayor
productividad.

La Semarnat y la Sader en ejercicio de sus
atribuciones coordinaran las acciones necesarias
para difundir técnicas y conocimientos a las
organizaciones  de  apicultores,  ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios, prestando la
asistencia técnica que requieran para el desarrollo
sostenible de la apicultura.

Articulo 8. Politica de adopcion de la
agroecologia.

I. La agroecologia es un enfoque integrado
que aplica simultaneamente conceptos y
principios ecologicos y sociales al disefio y la
gestion de los sistemas alimentarios y
agricolas. Su objetivo es optimizar las
interacciones entre las plantas, los animales,
los seres humanos y el medio ambiente,
teniendo en cuenta, al mismo tiempo, los
aspectos sociales que deben abordarse para
lograr un sistema alimentario justo Yy
sostenible.

Il. Los 10 elementos de la agroecologia son:
La diversidad, las sinergias, la eficiencia, la
resiliencia, el reciclaje y la creacion conjunta y
el intercambio de conocimientos  (que
describen las caracteristicas comunes de los
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sistemas agroecolégicos, las practicas basicas
y los criterios de innovacion); los valores
humanos y sociales y la cultura y tradiciones
alimentarias  (que ponen de  manifiesto
aspectos contextuales); la economia circular y
solidaria 'y la gobernanza responsable(que
tratan el entorno favorable).

Ill. Los sistemas  agroecoldgicos  son
sumamente diversos. Desde el punto de vista
bioldgico, los  sistemas  agroecoldgicos
optimizan la diversidad de las especies y los
recursos genéticos en distintas maneras. Los
sistemas  agroforestales  organizan  cultivos,
arbustos, ganado y arboles de diferentes
alturas y formas en distintos niveles o estratos,
lo que incrementa la diversidad vertical.

IV. Incrementar la biodiversidad contribuye
a una serie de beneficios de produccion,
socioecondmicos, nutricionales y ambientales.
Mediante la planificacion y gestion de la
diversidad, los enfoques agroecoldgicos
potencian la  prestacibn de  servicios
ecosistémicos, en particular la polinizacion y
la salud del suelo, de los que depende la
produccion agricola. La diversificacion puede
aumentar la productividad y la eficiencia en el
uso de los recursos al optimizar la cosecha de
biomasa y la captacion de aguas.

Articulo 9. Politica de Proteccién de Areas
Apicolas.

I. Las areas apicolas son aquellas que, por las
especies floristicas, herbaceas y lefiosas, por
las comunidades vegetales que forman, son
susceptibles de conservacion y
aprovechamiento para el servicio ecosistémico
de polinizacion, que permita a la vez que la
conservacion de polinizadores la  buena

Articulo  10. Politica de
Plaguicidas y Agroquimicos.

indigenas y ejidos, establecidas para su tramite
en Leyes Ambientales locales y Federal;

Regulacion  de

I. Aplicar de manera estricta el marco
regulatorio de plaguicidas y agroquimicos que
se establecen en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ley General
Equilibrio  Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, Ley General de Salud, Ley Federal
de Metrologia y Normalizacion y Ley de
Sanidad Vegetal, las Normas Oficiales
Mexicanas, Fitosanitarias y de Salud, en todas
sus previsiones para el uso de plaguicidas y
agroquimicos en la agricultura,
particularmente aquellos que provocan efectos
colaterales letales sobre las poblaciones de
polinizadores, como neonicotinoides,
carbamatos, y piretroides.

Il. Esta politica de regulacién deberd ser
aplicada por las autoridades competentes,
desde la produccion, importacion,
distribucién, comercializacion y aplicacion en
los territorios de produccion  agricola,
particularmente la Comision Federal para la
Proteccidén contra Riesgos Sanitarios Cofepris;
la inspeccion y vigilancia corresponderd a la
Procuraduria  Federal de Proteccion al
Ambiente Profepa;

CAPITULO 111
Atribuciones para las Acciones de la Ley

SECCION I. ATRIBUCIONES DE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL

produccion de miel.

Il. Las medidas de proteccion de las areas
apicolas se contemplaran en los ordenamientos
ecoldgicos territoriales locales y municipales,

Articulo 11.- En materia de esta Ley, ademas de
las que le confiere la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural SADER tiene las siguientes

atendiendo estados como Yucatan, Campeche, atribuciones:
Quintana Roo, Chiapas, Tabasco, Oaxaca,
Guerrero, Michoacan y Veracruz, Fraccion 1.-  Disefiar, estableciendo la

preferentemente; deberan vincularse con las
Areas de Conservacion Ecologica Voluntaria como las reglas de operacion del Programa
que deciden las propias  comunidades Agroecolégico  Nacional, mismo que se
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promoverd paulatinamente a los agricultores
de todo el pais;

Fraccion Il.- Poner a la disposicion de los
agricultores la capacitacion necesaria para las
Buenas Préacticas Agricolas, que permitan la
sostenibilidad en la produccion de cultivos de
hortalizas y frutales, principalmente;

Fraccion 1ll.- La Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural SADER, a través del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria  SENASICA, vigilara
los métodos de cultivo de hortalizas y frutas,
de manera que apliquen agroquimicos en las
dosis y compuestos permitidos por la
autoridad sanitaria, excluyendo aquellos que
comprobadamente provoguen un dafio letal a
los polinizadores;

Fraccion IV.- Prohibir todos los agroquimicos
y sustancias que contaminen la miel, dafien a
las abejas y a otros polinizadores, que ya estén
prohibidos en los paises a donde se exporta la
miel y que puedan afectar su comercializacion,
tales como, el glifosato, el fluvalinato,
neonicotinoides, carbamatos, piretroides y
otros.

Fraccion V.- Aplicar el Programa Nacional de
Monitoreo de Residuos de Plaguicidas que se
establece en Articulo 42bis, de la Ley Federal
de Sanidad Vegetal;, en todas las zonas
agricolas del pais.

SECCION Il. ATRIBUCIONES DE LA
SECRETARIA DE SALUD

Articulo 12.- En materia de esta Ley, ademéas de
las que le confiere la Ley General de Salud, la
Secretaria.  de Salud tiene las  siguientes
atribuciones:

Fraccion .- Vigilar la venta y aplicacion de
agroguimicos a través de la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
Cofepris, sancionando aquellos que estén
dentro de las listas de sustancias prohibidas en
las normas aplicables, con especial énfasis en
los que produzcan un dafio letal a los
polinizadores;

Fraccion 1l.- Organizar reuniones informativas
y talleres a técnicos encargados del control de

plagas mediante la aplicacion de agroquimicos
en cultivos de hortalizas y frutales, con el
objeto de minimizar los dafios a los
fumigadores, al ambiente 'y a los
polinizadores;

Fraccion Ill. Establecer un Sistema de
Vigilancia ~ Sanitaria 'y  Toxicolégica, que
prevea y atienda los casos de intoxicaciones
por  plaguicidas, dé  seguimiento  a
padecimientos  crénicos con sospecha de
origen por intoxicacion de  plaguicidas,
capacitando y actualizando al personal médico
en el diagnéstico y tratamiento de estos
sindromes.

SECCION IIIl. ATRIBUCIONES DE
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Articulo 13.- En materia de esta Ley, ademas de
las que le confiere la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente, la Ley
General de Cambio Climético y la Ley Federal de
Vida Silvestre, la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales tiene las siguientes
atribuciones:

Fraccion 1. - En coordinacion con pequefios
propietarios, ejidatarios, comuneros y Sus
autoridades legalmente reconocidas,
determinaran fracciones cerriles, de

matorrales, selvas y bosques sin
aprovechamiento, como areas reservadas para
la conservacion de flora en beneficio de la
alimentacion y conservacion de polinizadores,
aves, murciélagos, abejas, 'y  otros
himendpteros y lepiddpteros;

Fraccion 1l.- En acuerdo con las autoridades
de ejidos, comunidades y ranchos, establecer
un programa de ordenamiento territorial
comunitario, donde se privilegien las areas de
conservacion de flora para conservacion de
polinizadores;

Fraccion 1ll.- Con base en el Articulo 143, de
la Ley General Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente “Los plaguicidas,
fertilizantes y demas materiales peligrosos,
quedardn sujetos a las normas oficiales
mexicanas que expidan en el ambito de sus

Miércoles 2 de septiembre de 2020



Enlace Parlamentario 79

respectivas competencias, la Secretaria y las
Secretarias  de  Agricultura,  Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de
Salud y de Economia.”

Articulo 14. Proponer, en coordinacién con el
Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural
Sader, el Programa Agroecologico Nacional,
como componente del Programa de Fomento a la
Agricultura y el Programa Nacional de Desarrollo
Sostenible de la Apicultura, como componente
del Programa de Fomento a la Ganaderia; al
presidente de la Repdblica, para que sean
considerados en el presupuesto de egresos anual
correspondiente;

SECCION IV. ATRIBUCIONES DE
SECRETARIA DEL BIENESTAR

Articulo 15.- En materia de esta Ley, ademas de
las que le confiere los Lineamientos de
Operacion del Programa Sembrando Vida, la
Secretaria de Bienestar tendra las siguientes
atribuciones:

Fraccion 1.- Organizar y establecer talleres de
capacitacion y manejo de abejas, colmenas y
apiarios, produccion y cosecha de miel,
elaboracibn  de  subproductos, en las
Comunidades de Aprendizaje Campesino,
como parte de las actividades de los
operadores del programa Sembrando Vida, asi
como la orientacién para gestionar apoyos que
permitan invertir a las comunidades en esta
actividad,

Fraccion Il. Determinar las superficies que
puedan dedicar a la conservacion de paisajes
para la preservacion de polinizadores en los
territorios de propiedad y trabajo de las
Comunidades de Aprendizaje Campesino,
Fraccion I1l. Otorgar apoyos econdémicos y en
especie a los campesinos cuya actividad
econdmica principal sea la produccion de
miel, ya sea con manejo de abeja italiana u
otras nativas.

CAPITULO IV

Consejo Mexicano para la Conservacion de
Polinizadores y Fomento de la Produccion de
Miel Pura

Articulo 16. ElI Consejo tendra las siguientes
atribuciones en materia de conservacion de
polinizadores y producciéon de miel:

l.- Vigilar la implementacion de los programas
que se establecen en esta Ley;

Il.- Convocar a dependencias
gubernamentales, a organismos sociales y a la
iniciativa  privada, a atender de manera
organizada los preceptos de esta ley y los
objetivos de esta Ley;

I1l.- Evaluar y dar seguimiento periédico a la
operacion de programas y proyectos derivados
de esta Ley;

IV.- Elaborar recomendaciones en materia de
esta Ley a las dependencias que corresponda
del Poder Ejecutivo;

Articulo 17. El Consejo estard integrado por las
siguientes dependencias y organismos:

a.- Secretaria de Desarrollo Rural;

b.- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

c.- Secretaria del Bienestar;

d.- Secretaria de Economia

e.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
f.- Secretaria de la Funcion Publica;

g.- Seguridad Alimentaria Mexicana;

h.- Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad;

i.- Comisidn Federal para la Proteccién Contra
Riesgos Sanitarios;

J.- Secretaria de Salud;

k.- Consejo Nacional de
Organicos;

l.- Union Nacional de Apicultores;
m.- Consejo Regulador de la Miel de Abeja
Mexicana;

n.- Asociacion Mexicana de Exportadores de
Miel de Abeja, A.C.

0.- Asociacion  Nacional de  Médicos
Veterinarios Especialistas en Abejas, A.C.

El desempefio de las funciones del consejo
serd honoraria para todos los miembros.

Productores
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Articulo 18. Las funciones del consejo:

1.- Constituirse como Organo consultivo en
materia  de politica de conservacion de
polinizadores y produccion de miel;

2.- En su operacion integrar los mas
ampliamente a representantes
gubernamentales, sociales y de organizaciones
civiles y de profesionistas;

3.- Proteger a las especies de polinizadores y
sus habitats, de la transformacion humana y de
la afectacion por agroquimicos;

4.- Fomentar la produccion de miel pura en
México, su comercializacion y exportacion en
condiciones de comercio justo;

5.- Considerar como fundamental el trabajo de
los apicultores, sus activos productivos, y el
mantenimiento de estos para una produccion
de miel sostenible y segura;

6.- Proponer la elaboracion de normas técnicas
necesarias para las buenas practicas de la
produccion de miel en México;

7.- Asegurar la pureza y calidad de la miel
producida en el pais;

8.- Impulsar proyectos de saneamiento de
h&bitats para la recuperacion y proteccion de
las regiones apicolas nacionales;

CAPITULO V
Instrumentos para la Conservacion de
Polinizadores

SECCION I.- BUENAS PRACTICAS
AGROECOLOGICAS

Articulo 19.- Establecer en los cultivos y manejo
de la tierra para la produccion de alimentos,
buenas practicas agroecologicas, en ejidos Yy
comunidades indigenas, a través de Comunidades
de Aprendizaje Campesino y Desarrollo Local
Sostenible, del Programa Sembrando Vida, donde
se capaciten y desarrollen los conocimientos y
habilidades para la  agroecologia vy la
agroforesteria;

Articulo 20. Sembrar jardines para polinizadores,
prestando especial atencién a las plantas con
muchas flores, como legumbres, plantas de la
familia Asteraceae, el cartamo y el Tridax

procumbens. Las autoridades locales podrian
colocar plantas con flores en entornos publicos.
En concreto, hay que prestar més atencion a las
especies de plantas ornamentales que atraen a los
polinizadores; por ejemplo, el sector de la
horticultura podria promover el cultivo de flores
silvestres como plantas ornamentales.

SECCION Il.- PROGRAMA
AGROECOLOGICO NACIONAL

Articulo  21.-  Establecer un  Programa
Agroecologico  Nacional, que incluya la
participacion 'y movilizacion de comunidades
campesinas, técnicos, instituciones agrondmicas,
organizando talleres formativos y demostrativos
de la agroecologia, en todas aquellas
comunidades de recursos naturales limitados y
con bajos ingresos, para que con este programa se
tenga como meta el mejoramiento de ingresos y
su autosuficiencia alimentaria;

Articulo 22. El Programa  Agroecoldgico
Nacional sera disefiado por técnicos de Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural Sader y
Secretaria  de Medio Ambiente y Recursos
Naturales Semarnat, con la participacion de
Secretaria  del  Bienestar a través  de
SEMBRANDO VIDA. La responsabilidad de su
ejecucion serd un grupo de coordinacion de las
anteriores dependencias.

SECCION IIl.- ORDENAMIENTO
ECOLOGICO COMUNITARIO

Articulo 23.- Elaborar ordenamientos ecoldgicos
comunitarios para el uso integral del territorio de
gjidos y comunidades indigenas, la conservacion
de los recursos agua, suelo y bosque y el mejor
aprovechamiento de las tierras aptas para la
agricultura y la apicultura;

Articulo 24. Establecer programas comunitarios
de educacién agroecoldgica y conservacion de
polinizadores;

Articulo  25.
diversificados,

Adoptar
como la

sistemas  agricolas
rotacion de cultivos,
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cultivos intercalados e incorporar arboles en las
tierras de cultivo;

SECCION IV.- DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA APICULTURA

Articulo 26.- Establecer un Programa Nacional
de Desarrollo Sostenible de la Apicultura, siendo
estrictos en la regulacién del uso de plaguicidas y
agroquimicos que causen dafio colateral a las
abejas y otros polinizadores; este programa
debera contener:

a) Apoyos en forma de subsidios y créditos
para el fomento de la produccion de miel.

b) Apoyos a la comercializacion de la miel,
protegiendo el mercado interno.

c) Promover la salud de las abejas, la
proteccion de polinizadores, y combatir la
mortalidad de las abejas y despoblamiento de
las colmenas.

d) Contribuir al desarrollo de las areas rurales
y su medio ambiente.

e) Promover el equilibrio ecolégico y Ila
polinizacion.

f) Vincular la  investigaciobn  técnica vy
cientifica a los problemas de la crianza de
abejas y produccion de miel.

g) La  educacibn  ambiental
conservacion de polinizadores.
h) Preservar el medio ambiente y el desarrollo
sustentable.

para la

Articulo 27.- La Sader con la participacion de la
Organizacion Nacional de Apicultores, disefiara
el Plan Nacional de Desarrollo Sostenible de la
Apicultura, diversificando los territorios
susceptibles de aprovecharse, y protegiendo la
seguridad de las colmenas ante el riesgo de dafios
colaterales por agroquimicos que se apliquen en
zonas agricolas circunvecinas, asi como de
epizootias que puedan presentarse;

SECCION V. - AREAS DE CONSERVACION
DE FLORA APICOLA

Avrticulo 28.- Fomentar areas de conservacion de
flora apicola, de bosques, matorrales y selvas,
asegurando la fuente de alimentacion de los

polinizadores y la produccion de miel limpia y de
calidad, cultivar franjas de vegetacion naturales
y, en particular, flores silvestres (multiples
contribuyentes), malezas de hoja ancha y
leguminosas, en los lindes de las explotaciones;

Articulo 29. Proteger areas de floracién natural,
principalmente las organicas y las potencialmente
organicas, que es donde los polinizadores logran
obtener sustento. Tales como, las areas de reserva
ecologicas y las relacionadas por el SIAP, por los
organismos de certificacion y por el Consejo
Nacional de Productores Organicos (CNPO), ya
que son las Unicas areas limpias, donde los
polinizadores se encuentran fuera de peligro;

Articulo  30.- Las autoridades comunales,
ejidales y municipales, con el auxilio del Consejo
Nacional de Productores Organicos (CNPO), de
las diversas regiones apicolas, identificaran vy
determinardn  las  &reas de vocacion y
conservacion de flora apicola, comprometiéndose
ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales Semarnat, a conservarlas
voluntariamente con esa finalidad, pasando a
formar parte del Sistema Nacional de Avreas
Naturales Protegidas Sinanp;

Articulo 31. Las é&reas de conservacion
voluntaria de flora apicola deberan incorporarse a
programas de reforestacion para recuperar las
especies de flora nativa, implementando acciones
de restauracion y mejoramiento de la diversidad
floristica;

SECCION VI. - PARTICIPACION DE
PRODUCTORES

Articulo  32.- Implementar las acciones y
programas de esta ley, con la participacion
directa de los apicultores y sus organizaciones, la
formacion de redes regionales de apicultores y
productores de miel, de comunidades productivas
de transformacion de la miel y comercializacion

de sus productos, asi como de pequefios
propietarios, ejidatarios, comunidades y sus
autoridades;
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Articulo 33. Los productores y duefios de tierras
se coordinardn con autoridades agropecuarias,
sanitariass 'y ambientales, y la Organizacion
Nacional de Apicultores, para aplicar los
programas Yy proyectos de conservacion de
polinizadores 'y  regulacion del uso de
agroquimicos, en los terrenos donde realizan sus
siembras y cria de ganado;

Articulo 34. Convocar a la Organizacion
Nacional de Apicultores, para los trabajos
necesarios de coordinacion y aplicacion de los
programas materia de esta Ley, conformando con
la Secretaria de Desarrollo Rural Sustentable, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la Secretaria del Bienestar y la
Secretaria  de Salud, integrantes de centros
académicos y de investigacion, representantes de
organizaciones  sociales 'y  campesinas, Yy
representantes de empresas agroindustriales, el
Consejo Mexicano para la Conservacion de
Polinizadores y Fomento de la Produccion de
Miel Pura.

CAPITULO VI
Instrumentos para la Regulacion de
Agroquimicos

Articulo 35.- Generar mayores margenes de
seguridad y prever efectos colaterales en el uso
de biocidas, revisando la normatividad que aplica
Sader, Salud y Semarnat, en el uso de plaguicidas
y agroquimicos, armonizando estas normas a los
estandares  internacionales, como el Caddigo
Internacional de Conducta para la Distribucion y
Utilizacion de Plaguicidas (Adoptado por el 123°
periodo de sesiones del Consejo de la FAO,
noviembre 2002);

Articulo 36. Retirar del mercado los plaguicidas
considerados altamente peligrosos por su elevada
toxicidad para la salud y sus impactos al medio
ambiente 'y los polinizadores, como los
organofosfatos, carbamatos, piretroides,
neonicotinoides 'y el fipronil,

Articulo 37. Limitar el uso de plaguicidas
promoviendo el control biologico de plagas y la
observancia de los Elementos para Desarrollar

una  Estrategia Integral para la  Gestion
Responsable de Plaguicidas en México;

Las restricciones de uso de plaguicidas son,
Articulo 144, Segundo Parrafo, de la Ley General
Equilibrio  Ecolégico vy la  Proteccion al
Ambiente; ‘“No podran otorgarse autorizaciones
para la importacidn de plaguicidas, fertilizantes y
demas materiales peligrosos, cuando su uso no
esté permitido en el pais en el que se hayan
elaborado o fabricado.”

Articulo 38. Disefiar una nueva politica para la
gestion de plaguicidas en México, que ponga en
el centro la promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos a la salud, a un medio
ambiente sano y a una alimentacion sana,
suficiente y adecuada.

Articulo 39. Elaborar el Programa Nacional de
Reducciébn 'y  Prohibicion  Progresiva  de
Plaguicidas Altamente Peligrosos.

El programa debe contar con metas de reduccion
y prohibicion de plaguicidas altamente peligrosos
(especialmente  aquellos prohibidos en otros
paises) que puedan ser evaluadas y monitoreadas
anivel local y estatal en territorios especificos;

Articulo 40. Construir un sistema alimentario
ecologicamente sustentable 'y cumplir con las
obligaciones constitucionales de proteccion de
los derechos humanos, de acuerdo con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad,

Articulo 41. Ofrecer asistencia técnica por las
autoridades de salud y desarrollo rural los
agricultores en el uso de plaguicidas, sus técnicos
deberan contar con formacién para mantener el
equilibrio  ecologico en general, considerando
ante duda justificada de efectos dafiinos la
aplicacion del principio de precaucion, para
renunciar a la aplicacion de  productos
sospechosos de alta toxicidad.

Articulo 42.- Incrementar la inversion para
investigar sobre mecanismos que permitan una
reduccion en el uso de plaguicidas, y en
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programas de asesoramiento independiente para
los agricultores sobre como aplicar el Manejo
Integrado de Plagas, beneficiando a los
polinizadores 'y la  conservacion de la
biodiversidad que albergan los agroecosistemas y
su productividad a largo plazo.

Articulo 43.- Fomentar la investigacion sobre la
relacion entre la actividad humana y los
polinizadores:

a) El estado actual de los polinizadores en
general ya que las evidencias existentes sobre
el declive de los polinizadores parecen ser
fragmentarias.

b) El impacto del cambio climatico en los
polinizadores.

c) Las relaciones entre los polinizadores y los
cultivos, pero también con otros eslabones de
la “cadena ecologica” con el fin de entender
mejor el impacto de los cambios tecnol6gicos
en la agricultura.

d) La interaccion entre la flora autdctona y los
cultivares  introducidos  (por ejemplo, los
genéticamente modificados), y los efectos del
néctar y el polen de estos Ultimos sobre los
polinizadores.

e) Debe también analizarse el impacto a largo
plazo de los plaguicidas actualmente en uso,
incluyendo los de origen vegetal.

f) La combinacion Optima de plantas y
polinizadores autdctonos para la mejora de la
red de polinizador de plantas locales

g) La identificacion de los cultivos y plantas
silvestres 'y decorativas cuya floracion sea
secuencial, de forma que se asegure un
suministro adecuado de alimentos para los
polinizadores locales.

Articulo 44.- La Procuraduria Federal de
Proteccibn al Ambiente, integrara  equipos
especializados de inspeccion y vigilancia, para
realizar monitoreo y operativos periddicos, que
verifiguen comercios y ventas de plaguicidas
prohibidos;

Para el monitoreo Articulo 42bis, de la Ley
Federal de Sanidad Vegetal, “La Secretaria
establecerd y desarrollard el Programa Nacional

de Monitoreo de Residuos de Plaguicidas en

vegetales para determinar que los insumos
fitosanitarios, son utilizados conforme a lo
establecido en los dictamenes técnicos de

efectividad biologica otorgados.”

Articulo 45. La Profepa se encargard de
homologar prohibiciones y restricciones de uso
de agroquimicos, integrando los establecidos por
Senasica y Cofepris, asi como de aquellos que se
han prohibido en otros paises con los que se
comercia la miel y otros productos agricolas.

Articulo 46. La Profepa en su sistema de
recepcion de denuncias, atendera aquellas que se
relaciones con el mal uso de agroquimicos,
fendmenos de mortalidad masiva de abejas, y el
establecimiento de cultivos con uso potencial de
pesticidas nocivos para las poblaciones de abejas;

CAPITULO VII
Los Instrumentos para la Regulacion del
Consumo y Comercio de la Miel con
Competitividad

Articulo 47.- Promover la certificacion para la
miel organica, libre de contaminantes, tomando
provisiones para este proceso de certificacion en
practicas de manejo de apiarios, y lograr
condiciones para exportacion;

Articulo 48.- Las mieles importadas se
someteran a pruebas de autenticidad y pureza en
su composicion garantizando que son producto de
la abeja melifera;

Articulo 49. En los comercios se expendera miel
de origen nacional o importada, con registro y
caracteristicas comprobadas de pureza que se
especifique en sus etiquetas;

Articulo 50.- En los programas de apoyo a la
nutricion de estudiantes de educacion bésica, se
considerara incluir en la dieta el consumo diario
de 150 gr de miel pura de origen nacional o
importada, libre de contaminantes;

Articulo 51.- La miel pura, nacional o importada,
se debera considerar alimento esencial y formara
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parte de la canasta béasica de consumo de las
familias mexicanas;

Articulo 52.- Sancionar a quienes comercien
miel adulterada, sean productores nacionales o
mieles importadas del extranjero;

Articulo 53.- Las industrias envasadoras y de
transformacion de la miel, asi como los
productores de miel pura, tendran estimulos y
apoyos que incentiven su actividad,;

CAPITULO VIII
Los Instrumentos de Organizacion,
Sensibilizacion, Concertacion y Financiacion
de las Politicas

SECCION I.- ORGANIZACION,
SENSIBILIZACION Y CAPACITACION

Articulo 54. Los ejidos, comunidades y pequefios
propietarios que se dediquen a la produccion,
transformacion y  comercializacion de  miel,
deberan organizarse en asociaciones y uniones de
productores, para facilitar la aplicacion de
programas de apoyo, crédito, aseguramiento de
activos productivos, y la capacitacion, asistencia
técnica, y conformacién de empresas integradoras
para servicios de comercializacién y exportacion
de productos; la Organizacion Nacional de
Apicultores  colaborarda en  las  politicas
implementadas para cumplir el objeto de esta
Ley;

Articulo 55. Promover la educacion y la
sensibilizacion en los sectores publico y privado
sobre los multiples valores de los polinizadores y
sus héabitats, mejorar los instrumentos que sirven
de apoyo para la adopcion de decisiones, e
implementar medidas practicas de reduccion y
prevencion de la  disminucion de los
polinizadores.

Articulo 56.- Elaborar medidas especificas
destinadas a la conservacién de los polinizadores
y sus habitats, que la sociedad civil y el sector
privado puedan poner en practica.

Articulo 57. Sensibilizar a grupos especificos de
interesados directos clave, como los agricultores,
los asesores agricolas, los apicultores, las
organizaciones no gubernamentales, las escuelas,
los medios de comunicacién y las organizaciones
de consumidores en lo que respecta al valor de
los polinizadores y la polinizacion para la salud,
el bienestar y los medios de vida.

Articulo 58. Sensibilizar al sector privado, como
las empresas de alimentos, los fabricantes de
cosméticos y los gestores de las cadenas de
suministro, acerca de los riesgos que supone la
disminucion de las funciones y servicios de
polinizacion 'y el valor de proteger a los
polinizadores.

Articulo 59. Promover la utilizacion de
tecnologia y crear capacidad taxondémica para el
publico en general, incluidos los agricultores y
los apicultores, para identificar y diferenciar a los
polinizadores de las plagas, contribuyendo asi a
la recopilacion de datos sobre los polinizadores.

Articulo 60. Promover actividades educativas
con nifios y estudiantes sobre la importancia de
los polinizadores y de las funciones y servicios de
los ecosistemas en sus vidas diarias.

Articulo 61. Integrar a los polinizadores y las
funciones y servicios de los ecosistemas en el
plan de estudios de carreras de agricultura,
ciencias ambientales y economia.

Articulo 62. Apoyar proyectos de ciencia
ciudadana para generar datos sobre los
polinizadores y la polinizacion, para que las

organizaciones de la sociedad civil aprecien méas
la funcion de los polinizadores.

SECCION II. LA CONCERTACION PARA LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE
CONSERVACION DE POLINIZADORES

Articulo 63. El Grupo de Coordinacion para la
Conservacion y Uso Sustentable de los
Polinizadores instalado por las Secretarias de
Agricultura vy Desarrollo Rural (Sader) y de
Medio Ambiente 'y  Recursos  Naturales
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(Semarnat) serda la instancia de coordinacion vy
concertacion ~ con  apicultores,  agricultores,
empresas comercializadoras y de transformacion
de productos de la miel, estableciendo una
retroalimentacion de informacion y
conocimientos a fin de elaborar una Estrategia
Nacional de Conservacion de Polinizadores.

SECCION Ill. APOYOS FINANCIEROS,
CREDITOS Y SEGUROS

Articulo 64. Se establecera un precio de garantia
de la miel conforme a sus calidades, para
proteger la economia de los productores,
mediante compra directa, cuya responsabilidad
sera  del organismo Seguridad  Alimentaria
Mexicana Segalmex.

Articulo 65. Para estimular la permanencia de
apiarios y los nuevos establecimientos de estos,
los proyectos de renovacion y ampliacion seran
subsidiados hasta por 30,000 pesos por productor
a través del Programa de Desarrollo Sostenible de
la Apicultura, que sera disefiado y aplicado por la
Secretaria  de Agricultura 'y Desarrollo  Rural
(Sader).

Articulo 66. En el caso de productores vya
establecidos, para la compra de activos y de
material vivo, se abriran lineas de crédito desde
la banca de crédito y servicios financieros,
constituyendo un fondo de garantias para su
respaldo desde la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico.

Articulo 67. Para proteger colmenas y apiarios
en caso de siniestros naturales, incendios, plagas
y otros, se establecera a través del Banco del
Bienestar, un Seguro de Proteccidn de Apiarios,
que permita resarcir las pérdidas y renovar
equipos vy colmenas dafiadas en mejores
condiciones para los productores.

Articulo 68. ElI seguro debera contratarse
oportunamente, pagar sus primas puntualmente, y
cumplir las condiciones contractuales del mismo
para hacerlo efectivo.

CAPITULO IX
Vigilancia, Inspeccion y Sanciones

Articulo 69.- Para la Inspeccion y Vigilancia y la
aplicacion de sanciones administrativas  en
materias de esta Ley, la autoridad competente
sera la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

Articulo 70.- Cuando productores agricolas no
aperciban del riesgo potencial de sus cultivos
para apiarios y colmenas cercanas, y en general
para sus polinizadores, y no haya acciones de
respuesta, se podra sancionar de 500 a 5000
UMA.

Articulo 71.- La comercializacion de miel
adulterada, se aplicara una multa de 100 a 500
UMA, en el caso de vendedores de tianguis y de
calle;

Articulo 72.- La miel adulterada de importacion
no podra ingresar al pais para ser comercializada;
el Servicio de Aduanas de la SHCP, debera tomar
previsiones a este respecto.

Transitorios

Primero. - Los programas que comprende la
materia competencia de esta ley son: Programa
Agroecoldogico Nacional, Programa Nacional de
Desarrollo Sostenible de la Apicultura, Programa
Sembrando  Vida, Programa Nacional de
Monitoreo de Residuos de Plaguicidas, Programa
Nacional de Reduccion y Prohibicion Progresiva
de Plaguicidas Altamente Peligrosos.

Segundo. - Se contara con seis meses a partir del
dia de su publicacion para disefiar los programas
sectoriales del gobierno federal que establecen las
politicas, objetivos, presupuestos e instrumentos
para cada uno de los ambitos de la administracion
publica, Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Secretaria de Salud, Secretaria del
Bienestar y el organismo Seguridad Alimentaria
Mexicana.
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Tercero. - El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1° de
septiembre de 2020

Diputado Hirepan Maya Martinez
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morena

DE LA DIPUTADA MARIA DEL CARMEN
BAUTISTA PELAEZ CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 419 BIs
DEL CODIGO PENAL FEDERAL

La suscrita, Maria del Carmen Bautista Pelaez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 1l, 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cémara
de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 419 Bis
del Codigo Penal Federal, conforme a la
siguiente:

Exposicién de Motivos

Una pelea de gallos o rifia de gallos es un
combate que se lleva a cabo entre dos gallos de
un mismo género o raza de aves denominada
"aves finas de combate”, propiciados por el ser
humano para su disfrute y apuestas.

Segun sus partidarios, la finalidad de las rifias es
seleccionar al ejemplar que demuestre mejores
cualidades para el combate. ElI propdsito
principal de las rifias de gallos es, en muchos
casos, el dinero de las apuestas. En algunas
ocasiones los gallos que son criados y entrenados
con la finalidad de combatir, se les llega a
suministrar  drogas, como: estricnina, cafeina,
anfetaminas y epinefrina.t

Este acto es considerado como un deporte
tradicional o aficion por algunas personas,
mientras que para otras representa un acto de
crueldad hacia los animales. Por lo cual existen
diversos motivos para su prohibicion, debido a
que, durante las peleas, estos animales llegan a
sufrir graves lesiones que pueden provocarles
incluso la muerte.

1 Crueldad animal, secretos y mentiras, Escrito por José
Manuel Ferro Vega.
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Sin embargo, los criadores argumentan que estos
gallos de pelea estdn en una continua lucha
jerarquica y su instinto natural es matar al rival.
No obstante, este hecho significa un acto de
crueldad, pues no es lo mismo que un animal en
su habitat natural utilice su instinto de matar para
sobrevivir, a que un ser humano propicie el
espectaculo con la pelea y la muerte de los
animales.

Estas peleas son un deporte sangriento en el que
los gallos son colocados en un ring y son
obligados a pelear a muerte para la diversion de
los espectadores, lo cual es ilegal en algunos
paises como Estados Unidos.?

Actualmente han surgido movimientos a favor de
la proteccion animal, asi como el reconocimiento
y respeto de sus derechos. Lo anterior se basa en
la idea de que los animales son seres capaces de
sentir y de experimentar dolor. Esta probleméatica
ha cobrado relevante importancia, pues paises
como Argentina ha prohibido la pelea de gallos,
por medio de la ley nacional 14.346 que prohibe
explicitamente las rifias de gallos, desde 1986.

En Costa Rica las peleas de gallos son ilegales,
tanto por considerarse un peligro para la salud
publica como un caso de crueldad hacia los
animales. No obstante, la legislacion no castiga
penalmente este delito que es considerado una
infraccion. 3

En el caso de México, estados como Veracruz y
Quintana Roo han modificado sus leyes en pro de
la defensa animal y la prohibicion de las peleas
de gallos. Sin embargo, el inconveniente es que
en nuestro pais aln no existe una ley a nivel
federal que penalicen el abuso y maltrato animal
y que prohiba la pelea de gallos. Por tanto, resulta
importante legislar en favor del bienestar de los
animales, para evitar que se sigan presentando
actos de crueldad hacia ellos.

2 https://www.petalatino.convsobre/nuestros-temas/los-
animales-no-son-nuestros-para-usarlos-como-
entretenimiento/pelea-de-gallos/

3 http://losgallosdepeleasajr.blogspot.com/2016/05/paises-
donde-estan-prohibidas-las.html

Actualmente el articulo 419 Bis del Cddigo Penal
Federal prohibe cualquier exhibicion, espectaculo
0 actividad que involucre una pelea entre dos o
mas perros, sin embargo, excluye a los gallos, los
cuales, al igual que los perros, sufren de estos
actos de crueldad.

Por lo cual, es de suma importancia que la
prohibicion de gallos se incluya dentro de este
articulo, debido a que muchos gallos son criados
y entrenados para pelear. Gran mayoria de estas
aves pasan la mayor parte de sus vidas atadas de
una pata en una vivienda inadecuada, ya sea en
un cilindro de plastico o en una pequefia jaula de
alambre. Los criadores acondicionan a las aves
para pelear a través de trabajo fisico, lo que
incluye el atar pesas a las patas de los gallos, y
peleas de practica con otros gallos.

Los criadores a menudo arrancan las plumas y
mutilan las crestas y barbillas de los gallos, asi
como la carne que esta sobre sus cabezas y
debajo de sus picos, para prevenir que otros
gallos se los arranquen dentro del ring.4

Por tanto, las peleas de gallos son actos de suma
violencia y crueldad que promueven el maltrato y
provocan dafos a la integridad y deterioro de la
salud de estas aves, pudiendo incluso causarles la
muerte con sufrimiento en un estado de
conciencia.

Es por ello que la presente iniciativa propone
reformar el articulo 419 Bis del Codigo Penal
Federal, con el objetivo de prohibir las peleas de
gallos y promover el bienestar de estas aves.

Codigo Penal Federal

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 419 Bis.- Se
impondra pena de seis
meses a cinco afios de
prision y el
equivalente de

Articulo 419 Bis.- Se
impondra pena de seis
meses a cinco afios de
prision y el
equivalente de

4 https://coppaprevencion.org/acerca-de-los-efectos-
perjudiciales-de-las-peleas-de-gallos-sobre-el-menor-de-
edad/
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doscientos a dos mil
dias multa a quien:

I. Crie o entrene a un
perro con el prop6sito
de hacerlo participar

en cualquier
exhibicion,

espectaculo 0
actividad que
involucre una pelea

entre dos 0 mas perros
para fines recreativos,
de entretenimiento o
de  cualquier otra
indole;

Il. Posea, transporte,
compre o venda perros
con el fin de

involucrarlos en
cualquier  exhibicion,
espectaculo 0

actividad que implique
una pelea entre dos o
MAs perros;

I11.0rganice,
promueva, anuncie,
patrocine 0 venda
entradas para asistir a
espectéculos que
impliguen peleas de
perros;

IV. Posea 0
administre una
propiedad en la que se
realicen peleas de
perros con
conocimiento de dicha
actividad;

V. Ocasione que
menores de edad
asistan o presencien

cualquier  exhibicion,
espectaculo 0
actividad que
involucre una pelea

entre dos 0 mas perros,
0

doscientos a dos mil
dias multa a quien:

I. Crie o entrene a un
perro o un gallo con el
proposito de hacerlo
participar en cualquier
exhibicion,

espectaculo 0
actividad que
involucre una pelea

entre dos 0 mas perros
0 gallos para fines
recreativos, de
entretenimiento o de
cualquier otra indole;

Il. Posea, transporte,
compre 0 venda perros
o gallos con el fin de

involucrarlos en
cualquier  exhibicién,
espectaculo 0

actividad que implique
una pelea entre dos o
mas perros o gallos;

I11.0rganice,
promueva, anuncie,
patrocine 0 venda
entradas para asistir a
espectéculos que
impliquen peleas de
perros o gallos;

IV. Posea 0
administre una
propiedad en la que se
realicen peleas de
perros o gallos con
conocimiento de dicha
actividad;

V. Ocasione que
menores de edad
asistan o presencien

cualquier  exhibicion,
espectaculo 0
actividad que
involucre una pelea

entre dos 0 mas perros
o gallos, 0

VI. Realice con o
sin fines de lucro
cualquier acto con el
objetivo de involucrar
a perros en cualquier
exhibicion,

espectaculo 0
actividad que implique
una pelea entre dos o
Mas perros.

La sancion a que se
hace mencién en el
parrafo anterior, se
incrementard en una
mitad cuando se trate
de servidores publicos.
Incurre en
responsabilidad  penal,
asimismo, quien asista
como espectador a
cualquier  exhibicién,
espectaculo 0
actividad que
involucre una pelea
entre dos 0 mas perros,
a sabiendas de esta
circunstancia. En
dichos  casos  se
impondra un tercio de
la pena prevista en este
articulo.

VI. Realice con o
sin fines de lucro
cualquier acto con el
objetivo de involucrar
a perros o gallos en
cualquier  exhibicion,
espectaculo 0
actividad que implique
una pelea entre dos o
mas perros o gallos.

La sancion a que se
hace mencion en el
parrafo anterior, se
incrementard en una
mitad cuando se trate
de servidores publicos.
Incurre en
responsabilidad penal,
asimismo, quien asista
como espectador a
cualquier  exhibicion,
espectaculo 0
actividad que
involucre una pelea
entre dos 0 mas perros
0 gallos, a sabiendas
de esta circunstancia.

De igual manera,
cuando se mutile
alguna parte del

cuerpo del perro o
gallo con el objetivo
de pelear y sin fines
médicos, asi como
cuando se suministré
un tipo droga al

animal con la
finalidad de
combatir. En dichos

casos se impondra un
tercio de la pena
prevista en  este
articulo.
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 419 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

Unico. Se reforman las fracciones I, II, III, IV, V
y VI del articulo 419 Bis del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 419 Bis.- Se impondra pena de seis
meses a cinco afios de prision y el equivalente de
doscientos a dos mil dias multa a quien:

I. Crie o entrene a un perro o un gallo con el
propdsito de hacerlo participar en cualquier
exhibicion, espectdculo o actividad que
involucre una pelea entre dos o mas perros o
gallos para fines recreativos, de
entretenimiento o de cualquier otra indole;

Il. Posea, transporte, compre o venda perros o
gallos con el fin de involucrarlos en cualquier
exhibicion, espectdculo o actividad que
implique una pelea entre dos 0 mas perros o
gallos;

I1l.  Organice, promueva, anuncie, patrocine
0 venda entradas para asistir a espectaculos
que impliquen peleas de perros o gallos;

IV. Posea o administre una propiedad en la
que se realicen peleas de perros o gallos con
conocimiento de dicha actividad;

V. Ocasione que menores de edad asistan o
presencien cualquier exhibicion, espectaculo o
actividad que involucre una pelea entre dos o
mas perros o gallos, o

VI. Realice con o sin fines de lucro
cualquier acto con el objetivo de involucrar a
perros o0 gallos en cualquier exhibicion,
espectdculo o actividad que implique una
pelea entre dos 0 mas perros o gallos.

La sancion a que se hace mencidén en el parrafo
anterior, se incrementara en una mitad cuando se
trate de servidores publicos.

Incurre  en responsabilidad penal, asimismo,
quien asista como espectador a cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad que involucre
una pelea entre dos o mas perros o gallos, a
sabiendas de esta circunstancia. De igual
manera, cuando se mutile alguna parte del

cuerpo del perro o gallo con el objetivo de
pelear y sin fines médicos, asi como cuando se
suministré un tipo droga al animal con la
finalidad de combatir. En dichos casos se
impondra un tercio de la pena prevista en este
articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo, 1° de septiembre de 2020

Diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez

morena

DE LA DIPUTADA MARIA DE LOS DOLORES
PADIERNA LUNA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

Quien suscribe, diputada Maria de los Dolores
Padierna Luna, integrante de la LXIV Legislatura
del H. Congreso de la Union y miembro del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Céamara de Diputados, someto a
la consideracion de esta Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 7 de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, al
tenor de los siguientes:

Antecedentes

El 5 de enero de 2004, como resultado de la
reforma fiscal del mismo afio, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la adicion del
articuo 18-B en el Codigo Fiscal de la
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Federacion, en el cual se estableci6 que la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente?
(en adelante Prodecon) se encargaria de la
proteccion y defensa de los derechos e intereses
de los contribuyentes en materia fiscal. Sin
embargo, fue hasta el 4 de septiembre, que la
Prodecon surgié por Decreto de Ley. Lo anterior,
al publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) la Ley Orgéanica de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente.

Asi las cosas, la Prodecon se encuentra regulada
por diversos marcos normativos, entre ellos, la
Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente, por la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, asi como por el
Estatuto Organico de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente. EI primero, como ya
se indicé anteriormente, fue publicado el 4 de
septiembre de 2009, pero su Ultima reforma fue
publicada el 7 septiembre de 2009 en el DOF=2.
En dicho decreto se reformaron las fracciones VII
del articulo 5° asi como la fraccién Il y el
segundo parrafo del articulo 12.

Las principales funciones de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente se  encuentran
establecidas en el articulo 5° de la Ley Organica
de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, entre ellas, brindar de manera
gratuita orientacion, asesoria, consulta, defensa
legal, recepcion y tramite de quejas contra actos u
omisiones de las autoridades fiscales federales
que wulneren los derechos de los contribuyentes.
La Prodecon tambien tiene por objeto fomentar la
cultura contributiva, celebrar reuniones
periddicas con autoridades fiscales federales,
realizar propuestas de modificacion a textos
normativos, asi como emitir recomendaciones.

En estos momentos, nos encontramos con la
necesidad de nombrar a un nuevo o nueva titular
de dicho organismo, por ello, urge crear un marco
normativo apegado a los mas altos estandares en

1 Procuraduria de la Defensa del Contribuyente

2 Cfr.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5108362&fec
ha=07/09/2009

derechos humanos, las clausulas democraticas v,
procurando en todo momento, la eficacia de
dicho organismo. Y, lo més importante, encontrar
una persona que se desempefie con legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia ante
los grandes retos que enfrenta el pais, tal y como
lo ordena la Constitucion general de la Republica.

Exposicion de Motivos

[1] ElI derecho constitucional contemporaneo
generd un método para el nombramiento de
distintos servidores publicos que son de especial
importancia para el Estado mexicano. Este
procedimiento se desarrolla cuando son dos
poderes de la Union los que participan en el
nombramiento y designacion del titular de una
dependencia, miembros de organismos
constitucionalmente autonomos, miembros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién u otros.
En efecto, la intervencion del Poder Ejecutivo?, al
proponer una terna y la designacion por parte del
Poder Legislativo, constituyen una clausula
democréatica que garantiza el aspecto republicano
y representativo de tal nombramiento.*

[2] El método ya mencionado solo aplica a
ciertos servidores publicos del Estado mexicano
y, por si mismo, garantiza que el desempefio del
servidor o servidora publica serd& motivo de
rendicién de cuentas, tanto por el mismo servidor
publico, como por parte de los Poderes de la
Unidn que hicieron el nombramiento. Se insiste
en que la conjuncién de dos poderes no es menor,
y responde a los temas méas importantes del
Estado mexicano desde la Optica constitucional.

[3] ElI nombramiento del o de la titular de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
responde a este método de nombramiento. En
efecto, la persona que desempefiara la labor de
defender a todos y a todas las mexicanas en
asuntos tributarios es un cargo de la mayor
importancia, por lo cual, el Presidente de la

3 Cfr. Articulo 89, fracciones I, IlI, IV, XVIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
4 Cfr. Articulo 74, fraccion Il; articulo 76, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Republica hace una terna y el Poder Legislativo
realiza el nombramiento, con o cual la
representacion popular se ve reflejada en dicha
designacion.

[4] El Estado mexicano ha generado un servicio
publico estable, y muy especializado en sus
funciones, de alli que los requisitos para acceder
a clertos cargos se han extendido hasta
convertirse, en algunas ocasiones, en una carga
indebida. En efecto, los articulos 1° y 4°
constitucionales  conforman la  clausula  de
igualdad y, conforme a este principio, todos y
todas las mexicanas deberian de tener la
oportunidad de servir a su pais en igualdad de
condiciones. Lo cierto es que la especializacion
en las funciones del Estado mexicano permite
colocar diversos requisitos para acceder a ciertos
cargos en el servicio publico, siempre que estos
sean razonables y viables desde la Optica
constitucional y de la administracion publica.

Lo que no puede suceder es que dichos requisitos
se levanten como un muro infranqueable que
impida que ciertos mexicanos Yy mexicanas
accedan al servicio del pais y, con ello, pierda
nuestra nacion y se minen los derechos humanos
de dichas personas al impedir que ejerzan el libre
desarrollo de la personalidad, en su vertiente al
derecho a desenvolverse en la actividad que mas
satisfaga su proyecto de vida. La ciencia juridica
ha desarrollado un método para medir la
constitucionalidad y la funcién de una ley, serd
este procedimiento el que se utilizara parrafos
adelante. En efecto, aqui se propone reformar el
articulo 7 de la Ley Organica de la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente, pues se estima
que contiene requisitos excesivos que agravian a
la buena administracion publica y afectan los
derechos humanos de quienes pretenden acceder
al cargo.

[5] La Constitucion general de la RepuUblica
sefiala que el servicio pdblico se debe ejercer con

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia. El actual articulo 7° de la Ley
Organica de la Defensoria del Contribuyente

sefiala los siguientes requisitos:

“Articulo 7.- El Procurador de la Defensa del
Contribuyente  debera  reunir para su
designacion los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno
goce Yy ejercicio de sus derechos civiles y
politicos

I1. Poseer titulo y cédula profesional de
licenciado en Derecho, o en alguna carrera
afin a la materia tributaria;

I1l.  Contar con experiencia acreditada en
materia fiscal, cuando menos por un término
de cinco afios inmediatos anteriores a su
designacion;

IV. No haber ocupado la posicion de
Secretario o Subsecretario de Estado, o
titular de alguna entidad paraestatal en el
Gobierno Federal, ni haber sido funcionario
del Servicio de Administracion Tributaria de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en los dltimos tres afios previos a su
nombramiento;

V. No haber sido condenado por sentencia
irrevocable, por delito intencional que le
imponga mas de un afio de prision y si se
tratare de delito patrimonial cometido
intencionalmente, cualesquiera que haya
sido la pena, ni encontrarse inhabilitado para
ejercer un cargo o comision en el servicio
publico, y

VI. Ser de reconocida
profesional y honorabilidad.

competencia

[6] Algunos de los requisitos, del actual articulo 7
se consideran desproporcionados, una carga
indebida o demasiado abstractos, a saber: contar
con experiencia en materia fiscal minima de
cinco afios, asi como la de no haber ocupado un
puesto en la administracion publica tres afios
antes. Estos requisitos deben ser analizados a la
luz de los principios constitucionales ya citados y
lo dicho por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a saber: (i) que la
medida busque un fin constitucional Vvalido; (ii)
que la medida sea idonea para instrumentar el
propdsito  constitucional;  (iii) que se deben
observar las posibilidades menos restrictivas; y
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(iv) que el fin perseguido genere mayores
beneficios que la restriccion. °

[7] La especialidad de cinco afios en materia
fiscal, si acaso, se puede entender como un
elemento de la eficacia del servicio publico al que
se refiere el articulo 134 constitucional, sin
embargo, se considera una formula poco idonea y
que puede dar resultados indeseables o
inesperados pues esto no se relaciona con los
aspectos de honestidad, imparcialidad y lealtad al
servicio publico. Mas aun, se desconoce el valor
que tiene el conocimiento sobre administracion
publica. En cuanto al requisito de no haber sido
secretario 0 subsecretario de Estado, no se
observa la idoneidad de la medida con la Unica
salvedad que se expondra péarrafos mas adelante.
Primero, veamos lo relativo a los cinco afios de
experiencia en materia fiscal.

[8] La hipotesis normativa que requiere cinco
afios de experiencia en materia fiscal cae en un
amplio margen de interpretacién, dado lo amplio
del derecho fiscal, y la cantidad de subtemas que

lo integran (aduanas, importaciones,
exportaciones, planeacion fiscal, derecho fiscal
penal, multas o impuestos indirectos, por

mencionar algunos subtemas). Asi las cosas, Yy
para seguir la voluntad del constituyente, es mas
eficiente que el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo sean quienes evallen la trayectoria
profesional de la persona, siempre desde una
carrera en el servicio publico. Lo anterior es asi,
pues el servicio pulblico es un proyecto de vida
que se relaciona con el servicio civil de carrera,
cuestion que desde esta legislatura se impulsa.
Asi las cosas, en este apartado se propone
suprimir  la  experiencia de cinco afios de
experiencia en materia fiscal. Lo anterior por no
guardar estrecha relacién con el articulo 134
constitucional y por ser una medida poco idonea
para lograr el fin constitucional perseguido,

5 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2013156, Instancia:
Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, noviembre
de 2016, Tomo Il Materia(s): Constitucional, Tesis: 1la.
CCLXI11/2016 (10a.), Pagina: 915  Test de
proporcionalidad. Metodologia para analizar medidas
legislativas que intervengan con un derecho fundamental.

siendo méas eficaz que los Poderes de la Union
hagan el examen de los conocimientos y de la
trayectoria de los y las candidatas. Ademés, se
propone crear como requisito el haber laborado
en la administracion publica por un plazo minimo
de tres afios, lo cual garantiza y fomenta que el
servicio publico sea un proyecto de vida, y que la
administracion publica mexicana esté
conformada de manera solida.

[9] El impedimento de haber sido secretario,
subsecretario de Estado o titular de una
dependencia no esta relacionado con los fines del
articulo 134 constitucional y, por ende, no tiene
un fin constitucionalmente VAlido, razon por la
cual, se debe suprimir con una excepcion. La
Unica salvedad es que no puede ser parte de la
terna una persona que haya sido funcionario del
Sistema de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Lo
anterior es asi, pues quien asumira el cargo en
esos términos estaria en un conflicto de interés
eterno, que le impediria realizar sus funciones.
Asi las cosas, se propone modificar este apartado
en los términos sefialados. Ahora se hace una
propuesta de reforma:

Texto Actual Propuestade
Reforma
Articulo 7. El
Procurador de |a

Defensa del

Articulo 7. El
Procurador de |a
Defensa del

Contribuyente  debera
reunir para su
designacion los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano
mexicano y estar en
pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles
y politicos ;

Il. Poseer titulo vy
cédula profesional de
licenciado en Derecho,
0 en alguna carrera
afin a la materia
tributaria;
H-Contar————¢con

EXperencia—acs eds_ltaelal,

Contribuyente debera
reunir para su
designacion los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano
mexicano y estar en
pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles
y politicos ;

Il. Poseer titulo vy
cédula profesional de
licenciado en Derecho,
0 en alguna carrera
afin a la materia
tributaria;

I11. Haber
laborado en el
servicio publico,
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edande—menes—per—th | cuando menos por un
términe—de—5—afes | término de 3 afios;
inmediatos—anterioresa | IV.  No haber sido
su-designacién; funcionario del
AL—No——haber | Servicio de
ecupadeta—posicion-de | Administracion
Seecretaio———o | Tributaria de la
Subsecretario———de | Secretaria de
Estadeo—e—titular—de | Hacienda y Crédito
algygra——entidad | Pablico, en  los

V.No haber sido
condenado por
sentencia irrevocable,
por delito intencional
que le imponga mas de
un afio de prision y si
se tratare de delito
patrimonial  cometido
intencionalmente,

cualesquiera que haya

ultimos tres afos
previos a su
nombramiento;

V.No haber sido
condenado por
sentencia irrevocable,
por delito intencional
que le imponga mas de
un afio de prision y si
se tratare de delito
patrimonial  cometido
intencionalmente,

cualesquiera que haya

sido la pena, nifsido la pena, ni
encontrarse encontrarse
inhabilitado para | inhabilitado para
ejercer un cargo O | ejercer un cargo o
comisién en el servicio | comision en el servicio
publico, y publico, y
VI. Ser de | VI. Ser de
reconocida reconocida
competencia competencia
profesional y | profesional y

honorabilidad.

honorabilidad.

DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 7 DE LA LEY ORGANICA DE
LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA
DEL CONTRIBUYENTE

Unico. Se reforma el articulo 7 en sus fracciones
Il 'y IV de la Ley Organica de la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente, para quedar como
sigue:

Articulo 7. El Procurador de la Defensa del
Contribuyente debera reunir para su designacion
los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno
goce Yy ejercicio de sus derechos civiles y
politicos y;

Il. Poseer titulo y cédula profesional de
licenciado en Derecho, 0 en alguna carrera
afin a la materia tributaria;

I1l.  Haber laborado en el servicio publico,
cuando menos por un término de 3 afios;
IV. No haber sido funcionario del Servicio
de  Administracion  Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en los dltimos tres afios previos a su
nombramiento;

V. No haber sido condenado por sentencia
irrevocable, por delito intencional que e
imponga mas de un afio de prision y si se
tratare de delito  patrimonial  cometido
intencionalmente, cualesquiera que haya sido
la pena, ni encontrarse inhabilitado para
ejercer un cargo o comision en el servicio
publico, y ser de reconocida competencia
profesional y honorabilidad.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicaciébn en el Diario
Oficial de la Federacion.
Segundo. El presente decreto regird para los
procesos de designacion que estén en tramite y
para los subsecuentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1° de

septiembre de 2020

Diputada Maria de los Dolores Padierna Luna

morena
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DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEYy FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, DE LA LEy DEL FONDO
M EXICANO DEL PETROLEO PARA LA
ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO, DE LA LEY
DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS, DE LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO Y DE LA LEY
GENERAL DE VICTIMAS

Quienes  suscriben, integrantes del  Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, y deméas
relativos del Reglamento de la Céamara de
Diputados, sometemos a la consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de la Ley del Fondo
Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, de la
Ley General de Cambio Climatico y de la Ley
General de Victimas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Como una propuesta complementaria a la
iniciativa presentada por los diputados del Grupo
Parlamentario de Morena el dia 19 de mayo de
2020, nos permitimos proponer la reforma de
diversas disposiciones previstas en la legislacion
federal a efecto de ordenar el funcionamiento de
algunos  fideicomisos que deben  subsistir,
proceder a la extincion de otros instrumentos de
caracter fiduciario no contemplados en la
iniciativa que se comenta, asi como de establecer
un régimen transitorio del proyecto de decreto
que aqui se presenta.

1. Fondo Sectorial Conacyt-Secretaria de
Energia—Hidrocarburos y Fondo Sectorial

Conacyt-Secretaria de
Sustentabilidad Energética

Energia—

Se propone la extinciébn del Fondo Sectorial
Conacyt-Secretaria de Energia-Hidrocarburos, asi
como del Fondo Sectorial Conacyt-Secretaria de
Energia-Sustentabilidad Energética, mediante la
reforma de diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto Yy Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley del Fondo Mexicano del
Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, a
fin de que las transferencias del Fondo Mexicano
del Petréleo solo se destinen al fondo de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico
de institutos que realicen investigacion en materia
de hidrocarburos hasta por el monto que resulte
de multiplicar los ingresos petroleros aprobados
en la Ley de Ingresos por un factor de 0.0065. De
ese monto se destinard el 15% al Fondo de
Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico del Instituto Mexicano del Petroleo,
conforme a lo establecido en la Ley de Ciencia y
Tecnologia, y el monto restante se concentrard en
la Tesoreria de la Federacion.

2. Fondo para el Fomento y Apoyo a la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en
Bioseguridad y Biotecnologia (Conacyt)

En este tema se propone derogar el articulo 31 de
la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, para extinguir el
Fondo para el Fomento y Apoyo a la
Investigacion  Cientifica y  Tecnologica en
Bioseguridad y Biotecnologia.

3. Fondo para el Cambio Climético

Se propone que subsista el mencionado fondo,
pero bajo un mecanismo distinto al del contrato
de fideicomiso, quedando la administracion y
operacién a cargo de la Secretaria del ramo. Para
alcanzar ese fin serd necesario modificar varios

preceptos de la Ley General de Cambio
Climéatico.
4. Fondo de Ayuda, Asistencia Yy

Reparacion Integral
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La mencionada ley reconoce y garantiza los

derechos de las victimas del delto y de
violaciones a derechos humanos, para dar
cumplimento a ese mandato prevé la

constitucion de un fondo con objeto de brindar
los recursos necesarios para la ayuda, la
asistencia y la reparacion integral de las victimas
de delitos del orden federal y de las victimas de
violaciones a los derechos humanos cometidas
por autoridades federales, que a la fecha es
administrado 'y operado por medio del
fideicomiso publico de administracién y pago
denominado Fondo de Ayuda, Asistencia Yy
Reparacion  Integral, constituido el 24 de
noviembre de 2014. En este sentido, Se propone
que todas las obligaciones a cargo de la Comision
Ejecutiva deberan cubrirse con cargo a un fondo,
el cual deberd ser administrado y operado por la
Comision a traves de instrumentos distintos al del
contrato fiduciario. El fondo serd administrado
por la Comision Ejecutiva, siguiendo criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion
de cuentas.

5. Fideicomiso que administra el Fondo
para el Fortalecimiento de Sociedades y
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores

La demanda de servicios financieros en sectores
populares de menores ingresos dio origen a la
conformaciébn de organizaciones y sistemas
colectivos que ofrecen una opcion accesible de
ahorro y crédito, tales como las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo.

A través de esta figura las personas de
poblaciones rurales o de sectores sociales menos
favorecidos, depositan sus ahorros a personas
fisicas 0 morales con el objetivo de obtener un
rendimiento y acceder al crédito en condiciones
mas asequibles que aquéllas que ofrece el sistema
bancario.

A finales de la década de los noventa algunas
sociedades y cooperativas de ahorro y préstamo
operaron de manera irregular, lo que ocasiond
fraudes en perjuicio del patrimonio de los
ahorradores, generandose un importante

problema con consecuencias sociales en las
poblaciones que fueron afectadas por dicha
operacion irregular.

Ante esa situacion, el 29 de diciembre de 2000,
fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley que crea el Fideicomiso que
administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo
y de Apoyo a sus Ahorradores (Ley Fipago), con
la finalidad de crear el Fideicomiso que
administrard el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo
y de Apoyo a sus Ahorradores (Fipago) y apoyar
mediante la aportacion de recursos publicos a su
patrimonio, a los ahorradores defraudados que
habian perdido sus ahorros por la insolvencia o
quiebra de las sociedades o cooperativas de
ahorro y préstamo.

De conformidad con el articulo 3° de la Ley
Fipago, el Fideicomiso no tiene estructura
organica propia, por lo que no queda
comprendido en los supuestos de los articulos 47
de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y 40 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales. No obstante, y a efecto de dar

cumplimiento a los fines del Fideicomiso, la
Fiduciaria podra contratar asesores,
profesionistas, asi como personal técnico por

honorarios, con cargo al patrimonio del
Fideicomiso, no estableciéndose relacién laboral
alguna con la Fiduciaria.

En ese sentido, al tratarse de un fideicomiso
publico federal no paraestatal, no debe tener
estructura organica ni personal, sin embargo, en
la practica y con la finalidad de apoyar las
labores del fideicomiso y el cumplimiento de sus
fines, éste ha requerido contratar diversos
prestadores de servicios cuyos honorarios son
pagados con cargo al patrimonio del Fideicomiso.

En suma, Fipago carece de una estructura
organica, sujeta a la normativa que regula a la
Administracion Publica Federal, como si la tiene
un fideicomiso publico paraestatal que cuenta con
una estructura similar a la de los organismos
descentralizados, asi como con un 6rgano de
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control interno. Ante ese escenario, es de suma
importancia proteger que los recursos destinados
para apoyar a los ahorradores lleguen de manera
directa, fortaleciendo el régimen de vigilancia y
control de los mismos, llevando a cabo una
gestion trasparente y austera de los recursos y
evitar con ello gastos adicionales.

En este tenor, la presente iniciativa propone
abrogar la Ley que crea el Fideicomiso que
administrard el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo
y de Apoyo a sus Ahorradores, a fin de extinguir
Fipago y facultar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para que lleve directamente la
operacion de dichos recursos  generando
certidumbre a los ahorradores de las sociedades
defraudados.

6. Fideicomiso Fondo de Salud para el
Bienestar

En el marco de la compleja situacién econémica
por la que atraviesa el pais, agravada por la
emergencia nacional derivada de la presencia del
SASR-CoV-2 (COVID-19), que a escala mundial
ha generado un escenario de recesidn econdmica,

resuta primordial contar con los recursos
necesarios para atender la  mencionada
emergencia.

Para fines de los anterior, se propone que el
fiduciario del Fondo de Salud para el Bienestar
concentre en la Tesoreria de la Federacion una
determinada suma de dinero del patrimonio de
dicho fideicomiso, en términos de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2020, a fin de que dichos recursos sean
destinados a los fines que en materia de salud
determine la Secretaria de Salud, quien es la
méxima autoridad en la materia, en términos de
las disposiciones aplicables.

7. Fideicomiso Publico de Administracion y
Pago Fondo Metropolitano

El Fondo Metropolitano tiene por objeto otorgar
recursos a programas |y proyectos de
infraestructura, que demuestren ser viables y

sustentables, orientados a promover la adecuada
planeacion del desarrollo regional, urbano, el
transporte publico y la movilidad no motorizada
y del ordenamiento del territorio para impulsar la
competitividad econdmica, la sustentabilidad y
las capacidades productivas de las zonas
metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad y a
mitigar  su  wulnerabilidad o riesgos  por
fendmenos  naturales, ambientales 'y  los
propiciados por la dindamica demogréfica y
econdmica, asi como a la consolidacion urbana y
al aprovechamiento Optimo de las ventajas
competitivas de funcionamiento regional, urbano
y econdmico del espacio territorial de las zonas
metropolitanas.

Dado el objeto del mencionado Fondo, se
considera que debe mantenerse, fortalecerse y
constituirse en un instrumento para promover la
adecuada planeacion del desarrollo urbano vy
regional, el mejoramiento del transporte publico
y la implementacion de una movilidad activa, el
ordenamiento  del territorio, asi como la
consolidacion y aprovechamiento optimo por las
ventajas competitivas para el desarrollo urbano y
economico.

En ese sentido, se propone que los recursos
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del afio 2020 se destinen a financiar
programas de infraestructura prioritarios que
determine un comit¢ que se formara con
representantes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, y un representante
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con lo cual, ante la situacion
economica actual derivada de la pandemia
provocada por el COVID-19, se permitira
incentivar el desarrollo  regional con la
infraestructura necesaria para el desarrollo del
pais.

8. Fondo para el Desarrollo de Zonas de
Produccion Minera (Fondo Minero)

El 9 de julio de 2015, se celebrd el contrato de
mandato denominado "Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios
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Mineros" (Mandato) entre la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, como
mandante, y el entonces denominado Banco del
Ahorro  Nacional 'y Servicios Financieros,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de
Banca de Desarrollo, como mandatario, cuyo
objetivo consisti6 en la administracién de los
recursos para las  entidades  federativas,
municipios o  demarcaciones del entonces
denominado Distrito Federal, derivados de los
derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y
270 de la Ley Federal de Derechos.

Posteriormente, mediante el decreto por el que se
reforman, adicionan 'y derogan  diversas
disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicado el 30
de noviembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion, se estableci6 que corresponde a la
Secretaria de Economia promover, en zonas de
produccion minera, la construccion de obras de
infraestructura  social, en coordinacion con el
gobierno de las entidades federativas, municipios
y con la participacion de los pueblos vy
comunidades indigenas, asi como de los sectores
social y privado.

En ese sentido, la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019, en su
articulo 25, dispone que la Secretaria de
Economia llevard a cabo las gestiones necesarias
a fin de constituir en una institucion de banca de

desarrollo, un  wvehiculo  financiero  para
administrar el "Fondo para el Desarrollo de
Zonas de Produccion Minera”, mismo que

recibirda los recursos del Mandato.

En este caso se propone un plazo para que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Banco de Bienestar procedan a la extincion del
Fideicomiso Publico de Administracion y Pago
denominado “Fondo para el Desarrollo de Zonas
de Produccion Minera”, de conformidad con lo
previsto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Para efectos de lo anterior, el 29 de marzo de
2019, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, en su caracter de fideicomitente Unico de

la Administracion Publica Federal, y el entonces
Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucion de Banca de Desarrollo, con Ia
participacion de la Secretaria de Economia,
llevaron a cabo la celebracion de un Contrato de
Fideicomiso de Administracién y Pago, con el
objeto de administrar el "Fondo para el
Desarrollo de Zonas de Produccion Minera".

Cabe destacar que mediante decreto publicado el
9 de diciembre de 2019 en el Diario Oficial de la
Federacion, se reforma la Ley Federal de
Derechos a fin de modificar el destino de los
derechos establecidos en los articulos 268, 269 y
270 de dicha Ley, por lo que en virtud de los
mismo estos ya no se depositan en el antiguo
Mandato, ni en el nuevo Fideicomiso, sino que en
su articulo 271 establece las acciones a las que se
podrdn emplear los recursos derivados de la
recaudacion de los mencionados derechos, siendo
estas acciones para mejorar las condiciones de los
centros educativos y de los servicios de salud, asi
como en inversion fisica con un impacto social,
ambiental y de desarrollo urbano positivo.

Por virtud de lo anterior, dado que parte del
patrimonio  del Fideicomiso mencionado se
integra con recursos financieros transferidos del
"Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable
de Estados y Municipios Mineros”, en términos
del inciso "f', de la Clausula Cuarta del Contrato
de Fideicomiso, y que en virtud de la reforma a la
Ley Federal de Derechos ya no se contempla un
destino de recursos al mismo, sino a una serie de
acciones, se propone la extincion del mismo.

9. Fideicomiso para Promover el Acceso al
Financiamiento de Mipymes y
Emprendedores

En este caso se propone adicionar un articulo
transitorio al proyecto de decreto para fijar un
plazo para la extincion del citado fideicomiso
en términos de lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Por las razones expuestas, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE
LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION
Y EL DESARROLLO, DE LA LEY DE
BIOSEGURIDAD DE  ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS, DE
LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO Y DE LA LEY GENERAL DE
VICTIMAS

Primero. Se reforma el articulo 88, primer
parrafo, y se deroga el articulo 88, fracciones | y
I, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como
sigue:

Articulo 88.- Las transferencias del Fondo
Mexicano del Petroleo que se realicen a fondos
de  investigacion  cientiffica y  desarrollo
tecnoldgico de institutos ~~ que realicen
investigacion en materia de hidrocarburos seran
en conjunto hasta por el monto que resulte de
multiplicar los ingresos petroleros aprobados en
la Ley de Ingresos por un factor de 0.0065 y se
destinaran a lo siguiente:

I. Se deroga.

I1l.  Se deroga.

Segundo. Se deroga el articulo 16, fraccion II,
incisos d) y e), de la Ley del Fondo Mexicano del
Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo,
para quedar como sigue:

Articulo 16.- ...

I ...

. ...

a)ac) ...

d) Se deroga.

e) Se deroga.

yo ..
. yIv. ...

Tercero. Se deroga el articulo 31 de la Ley de
Bioseguridad de  Organismos  Genéticamente
Modificados, para quedar como sigue:

Articulo 31.- Se deroga.

Cuarto. Se reforman los articulos 83 y 84, y se
deroga el articulo 85 de la Ley General de

Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 83. La administracién y operacion del
Fondo estardn a cargo de la Secretaria.

Articulo 84. La Secretaria emitird las reglas de
operacion del Fondo.

Articulo 85. Se deroga.

Quinto. Se reforman los articulos 8, pérrafos
octavo y noveno, 39 Bis, parrafos primero y
segundo, 84, parrafo sexto, 87, y 136, parrafo
primero, y se derogan los articulos 137 y 138,
fracciones Il 'y IV, de la Ley General de
Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 8. ...
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La Comision Ejecutiva, asi como las Comisiones
de victimas, en el ambito de sus competencias,
deberan otorgar, con cargo al Fondo o del Fondo
Estatal que corresponda de acuerdo con los
recursos disponibles en el mismo, los Recursos
de Ayuda que requiera la victima para garantizar
que supere las condiciones de necesidad que
tengan relacion con el hecho victimizante. La
Comision Ejecutiva o las Comisiones de victimas
requeriran a la victima en un plazo de treinta dias,
los comprobantes del gasto que se hayan
generado con motivo del otorgamiento de dichas
medidas, de conformidad con los criterios de
comprobacion a los que hace referencia el parrafo
segundo del articulo 136 de la Ley.

La Comision Ejecutiva debera cubrir, con cargo
al Fondo, de acuerdo con los recursos disponibles
en el mismo, medidas de ayuda inmediata cuando
la Comision Estatal lo solicite por escrito en caso
de no contar con disponibilidad de recursos, y se
comprometa a resarcirlos en términos de o
previsto en la fraccion XVII del articulo 81 de la
Ley.

Avrticulo 39 Bis. Las autoridades competentes del
orden de gobierno que corresponda cubriran los
gastos relacionados con los apoyos de traslados
de las victimas, que comprenden los conceptos de
transportacion, hospedaje y alimentacion, cuando
la victima tenga que trasladarse por las siguientes
causas:

lLalV. ...

En caso de que las Comisiones de victimas no
hayan cubierto los gastos, la Comision Ejecutiva
de conformidad con los lineamientos que para tal
efecto emita, debera brindar la ayuda a que se
refiere el presente articulo, con cargo al Fondo,
de acuerdo con los recursos disponibles en el
mismo.

Articulo 84. ...

De la Comision Ejecutiva depende la Asesoria
Juridica Federal y el Registro Nacional de
Victimas.

Articulo 87. El Comisionado Ejecutivo para el
desarrollo de las actividades de la Comision
Ejecutiva designara a las personas responsables
de la Asesoria Juridica y el Registro Nacional de
Victimas.

Articulo 136. El Fondo serd administrado por la
Comision  Ejecutiva, siguiendo  criterios  de

transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion
de cuentas.

Articulo 137. Se deroga.

Articulo 138. El titular de la Comision Ejecutiva
debera:

...
Il.  Sederoga.
1.
IV. Sederoga.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el

dia siguiente de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Segundo. Se abroga la Ley que crea el
Fideicomiso que administrard el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro 'y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores.

Se derogan todas las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que se opongan
a lo dispuesto por el presente decreto.

Tercero. Los derechos y obligaciones derivados
de los instrumentos juridicos que por virtud del
presente decreto se extinguen, seran asumidos
por los ejecutores de gasto correspondientes con
cargo a Su presupuesto  autorizado, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Los ejecutores del gasto, por conducto de sus
unidades responsables, coordinaran las acciones
que correspondan a fin de concentrar en la
Tesoreria de la Federacion los recursos publicos
de los fideicomisos o analogos que por virtud del
presente decreto se extinguen.

Cuarto. El Conacyt, con cargo a su presupuesto
autorizado, asumird las obligaciones pendientes
de cumplimiento relacionadas con el Fondo para
el Fomento y Apoyo a la Investigacién Cientifica
y Tecnologica.

Quinto. Se instruye a la institucién fiduciaria del
Fondo de Salud para el Bienestar a efecto de que,
a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, se concentre a la Tesoreria de la
Federacion hasta el monto que determine la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del
patrimonio de dicho Fideicomiso, en términos del
articulo 12, ultimo parrafo, de la Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020.
Los recursos sefialados deberan destinarse a los
fines que en materia de salud determine la
Secretaria  de Salud, en términos de las
disposiciones  aplicables.  Dicha  dependencia
debera informar al Congreso de la Unién sobre el
uso y destino de los referidos recursos, dicha
informacion serd publica en términos de las
disposiciones aplicables.

Sexto. Los recursos aprobados para el Fondo
Metropolitano que se aplican a través del
fideicomiso  respectivo, en términos de lo
establecido en el articulo 11 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2020, se deberan reorientar para destinarse a
programas de infraestructura prioritarios, en los
términos que apruebe el comité técnico del
fideicomiso, conformado por tres representantes
de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico,
uno de ellos lo presidird, un representante de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, y un representante de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Séptimo. Dentro del plazo de ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a traves de la unidad
responsable, debera coordinarse con el Banco del
Bienestar, Sociedad Nacional de Credito,
Institucion de Banca de Desarrollo, como
fiduciaria, para extinguir el Fideicomiso Publico
de Administracion y Pago denommado ‘“Fondo
para el Desarrollo de Zonas de Produccion
Minera”, de conformidad con lo previsto en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, con
cargo a Su presupuesto autorizado, asumira las
obligaciones  pendientes de  cumplimiento
relacionadas con el Fideicomiso mencionado en
el parrafo anterior.

Octavo. Dentro del plazo de ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, la Secretaria de Economia, a
través de la unidad responsable, debera
coordinarse con la institucion fiduciaria, para
extinguir el Fideicomiso para Promover el
Acceso al Financiamiento de Mipymes vy
Emprendedores, constituido el 6 de febrero de
2009, y modificado mediante convenio de fecha
20 de octubre de 2016, de conformidad con lo
previsto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
cargo a su presupuesto autorizado, asumird las
obligaciones pendientes de cumplimiento
relacionadas con el Fideicomiso mencionado en
el parrafo anterior.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 1° de
septiembre de 2020

Grupo Parlamentario de Morena

morena

DE LA DIPUTADA MARIA WENDY BRICENO
ZULOAGA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEy FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

La que suscribe, Maria Wendy Bricefio Zuloaga,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena ante la LXIV Legislatura de la Cémara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion 1, 77, numeral
1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta Camara de Diputados la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman el
parrafo segundo del articulo 1°, y los pérrafos
primero y segundo de los articulos 6 y 7 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A lo largo de la historia se ha subordinado y
discriminado a las mujeres por construcciones
sociales, culturales y econdémicas que ven en ello
actitudes legitimas. Esto se ha traducido en el
desarrollo de estructuras diferenciadas e injustas
de trabajo, recursos, tiempo y guehaceres, con un
impacto negativo para las mujeres en la
formulacion de las politicas publicas.

Las politicas publicas pueden contribuir a
disminuir o incrementar las desigualdades entre
hombres y mujeres en areas como el trabajo
remunerado y no remunerado, la salud y la
educacion, por mencionar algunas, convirtiendo
su formulacion 'y  desarrollo en una
responsabilidad ética del Estado.

En este sentido, el presupuesto publico tiene
impacto sobre las condiciones de vida de las
personas: reduce, aumenta o abona a la
permanencia de las desigualdades existentes entre
mujeres y hombres. Por lo tanto, es necesario
analizar, en todo el ciclo presupuestario, el
impacto diferenciado sobre mujeres y hombres a
lo largo de las distintas etapas de su vida.

México ha firmado y ratificado diversas
convenciones Yy tratados internacionales que lo
obligan a llevar a cabo acciones para alcanzar la
igualdad entre mujeres y hombres. Dos de ellos
incorporan, explicita 0 implicitamente,
disposiciones relativas a la asignacion de recursos
publicos para garantizar el goce y ejercicio de los
derechos de las mujeres:

e Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), que
obliga a los Estados partes a adoptar medidas,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el
maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos contenidos en el Pacto (articulo
2), entre ellos el derecho a la igualdad entre
hombres y mujeres en el ejercicio de los
derechos econémicos, sociales y culturales
(articulo 3).

e Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(1975. CEDAW, por sus siglas en inglés), que
obliga a los Estados partes a asegurar que Su
contenido y alcance se cumplan en todos los
ambitos de gobierno, incluyendo la asignacion
de los recursos publicos. La CEDAW no
incluye disposiciones especificas sobre los
presupuestos. Sin embargo, los Estados estan
positivamente  obligados a financiar  las
“medidas apropiadas”, mencionadas
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repetidamente en la Convencion, encaminadas
a eliminar la discriminacion contra la mujer
(articulo 2) y garantizarle la igualdad de trato
y condiciones que el hombre en distintos
ambitos (articulo 3).

En particular, la CEDAW:

e Insta a los Estados Partes a adoptar
“medidas especiales de caracter temporal”
encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer, como la asignacion

0 reasignacion de los recursos publicos
(articulo 4) vy,
e Obliga a los Estados a asegurar la

participacion de las mujeres, en igualdad de
condiciones que los hombres, en la toma de
decisiones de la formulacion y ejecucion de
las politicas gubernamentales. Esto incluye
todo el ciclo de politica pdblica y de los
presupuestos publicos (articulo 7).

La reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 2011 elevé a rango constitucional los
derechos humanos que se derivan de los tratados
internacionales  suscritos  por  México, al
establecer en el articulo 1° constitucional lo
siguiente: “En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con
esta  Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia”.  Este  reconocimiento  explicito  del
derecho internacional de los derechos humanos
genera obligaciones a las autoridades de todos los
niveles y Ordenes de gobierno para garantizar su
cumplimiento en el nivel interno. En strictu
sensu, los derechos contemplados, asi como las
disposiciones para hacerlos efectivos, como la
asignacion apropiada de los recursos publicos,

son de estricta observancia para el Estado

Mexicano.

La elaboracion de presupuestos con perspectiva
de género es un ejercicio relativamente reciente a
escala mundial. Tiene sus inicios con la
experiencia australiana en 1984, y posteriormente
en la IV Conferencia de la Mujer celebrada en
Beijing en 1995, se dio un nuevo impulsd a los
presupuestos con enfoque de género en la agenda
publica.

En la Plataforma de Accion de la 1V Conferencia
de la Mujer se hace referencia a la necesidad de
analizar los presupuestos desde una perspectiva
de género, asi como a ajustar el gasto publico
para garantizar la igualdad entre el hombre y la
mujer; en ella se exhorta a que en las decisiones
presupuestarias sobre politicas y programas se
integre una perspectiva de género, al mismo
tiempo que wuna financiacion adecuada de los
programas encaminados a lograr la igualdad entre
la mujer y el hombre (parrafo 345).1

La Plataforma de Accion recomienda a los
gobiernos  tomar  medidas  para:  revisar
sistematicamente la manera en que las mujeres se
benefician de los gastos del sector publico,
ajustar los presupuestos para lograr la igualdad de
acceso a los gastos del sector publico, y asignar
suficientes recursos para llevar a cabo analisis de
las repercusiones de género (parrafo 346)2.

Posteriormente, en el Consenso de Santo
Domingo adoptado durante la XII Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, celebrada del 14 al 18 de octubre de
2013, los Estados acordaron adoptar presupuestos
con un enfoque de género como eje transversal
para la asignacion de fondos publicos, Yy
garantizar que éstos sean suficientes, estén
protegidos y cubran todos los ambitos de politica
publica, con el objetivo de alcanzar las metas de

1 ONU Mujeres-Inmujeres. Referentes conceptuales de los
presupuestos con perspectiva de género. (2014).

2 ONU Mujeres-Inmujeres. Presupuestos con perspectiva
de género enel nivel federal y estatalen México. (2014).

Miércoles 2 de septiembre de 2020



Enlace Parlamentario 103

igualdad y justicia social y econ6mica para las
mujeres (parrafo 111).3

En Meéxico, en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 se establece que en el presente
sexenio el quehacer gubernamental impulsara la
igualdad como principio rector: la igualdad
efectiva de derechos entre mujeres y hombres,
entre indigenas y mestizos, entre jovenes y
adultos, y se comprometera en la erradicacion de
las practicas discriminatorias que han perpetuado
la opresion de sectores poblacionales enteros?.

Asimismo, en la Estrategia Nacional para la
Implementacion de la Agenda 2030 en México,
se sefiala que hacia 2030 se habra logrado
eliminar las brechas de desigualdad de género en
todos los ambitos, y se garantizara la
participacion plena y efectiva de todas las
mujeres en igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios de la vida
politica, economica y publica, haciendo de la
justicia social una realidad en el pais. La igualdad
se institucionalizard& como un principio rector de
la accién pulblica en todos los sectores, y la
perspectiva de género estard transversalizada y
articulada en toda la estructura del Estado
Mexicano. Resultando fundamental
transversalizar la perspectiva de género en todo el
ciclo de las politicas publicas, y al mismo tiempo
robustecer la arquitectura institucional para
alcanzar la igualdad entre todas las personas.

Se sefiala que se incluira el enfoque de género y
de derechos humanos de manera transversal en
todos los programas, politicas e instituciones
publicas, y se atenderan todos los vacios legales,
normativos y presupuestales que obstaculizan su
abordaje comprehensivo. Se armonizaran los
marcos normativos en materia de género en los
tres Ordenes de gobierno, se desarrollaran
mecanismos para el monitoreo y la rendicion de
cuentas, y se robustecerd la arquitectura

3

https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/ple_co
nsenso_de_santo_domingo.pdf

4 Plan Nacional de Desarrollo
12/07/2019.

2019-2024. DOF

institucional para la igualdad de género,
garantizando la gobernanza con igualdad en toda
la estructura del Estado mexicano®.

En este orden de ideas, no se trata de hacer
presupuestos separados para mujeres y hombres,
ni aumentar necesariamente el gasto etiquetado
para mujeres, sino incorporar la perspectiva de
genero en las metas, los objetivos, productos e
indicadores en cada accion, proyecto o programa
del gasto publico y en cada fase del ciclo del
presupuesto®.

La transversalidad, es ‘“hacer que Ilas
preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi
como de los hombres, sean un elemento
integrante de la elaboracion, la aplicacion, la
supervision y la evaluacion de las politicas y los
programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales".”

Contar con presupuestos con perspectiva de
genero implica realizar un andlisis de género para
cada una de las politicas y para cada uno de los
programas gubernamentales plasmados en el
presupuesto, ya que a partir de ese analisis se
pueden disefiar las politicas, los programas y las
acciones gubernamentales para atender
diferenciadamente a la poblacion. En otras
palabras, quiere decir que cada peso gastado del
presupuesto debe ser distribuido para atender las
desigualdades de género y los derechos humanos
de las mujeres.?

Los presupuestos sensibles al género no solo
dedican mayores y crecientes recursos en
beneficio de las mujeres, sino que son planteados
integramente a partir de valorar el impacto
diferenciado que tiene el ejercicio del gasto sobre
mujeres y hombres, sus necesidades y demandas.

> Estrategia Nacional para la Implementacién de la Agenda
2030 en México. (2019).

6 Inmujeres. Guia metodoldgica para la inclusion de la
perspectivade género en los presupuestos publicos. (2005).
7 Consejo Economico y Social. Conclusiones Convenidas
1997/72.

8 ONU Mujeres-Inmujeres. Marco teorico para las y los
especialistas en Presupuesto y Género. (2014).

Miércoles 2 de septiembre de 2020


https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/ple_consenso_de_santo_domingo.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/ple_consenso_de_santo_domingo.pdf

Enlace Parlamentario 104

Transversalizar la perspectiva de género en toda
funcion publica y particularmente en el ciclo
presupuestario es la gran tarea, por ello, en la La ~ Auditoria | La  Auditoria
presente iniciativa se propone reformar la Ley fiscalizara el estricto | fiscalizara el estricto
Federal de Presupuesto y Responsabilidad cumplimiento  de  las | cumplimiento  de  las

equidad de género.

Hacendaria para tal propdsito.

Los cambios propuestos son los siguientes:

Ley Federal de Presupuestoy
Responsabilidad Hace ndaria

Texto Reforma
Vigente Propuest
a

Avrticulo 1- La
presente Ley es de
orden publico, y tiene
por objeto reglamentar
los articulos 74
fraccion 1V, 75, 126,
127 y 134 de
Constitucion  Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia
de programacion,
presupuestacion,
aprobacion, ejercicio,
control y evaluacién
de los ingresos y
egresos publicos
federales.

Los sujetos obligados
a cumplir las
disposiciones de esta
Ley deberan observar
que la administracion
de los recursos
pablicos federales se
realice con base en
criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia,
eficacia, economia,
racionalidad,
austeridad,
transparencia, control,
rendicién de cuentas y
equidad de género.

Articulo 1- La
presente Ley es de
orden publico, y tiene
por objeto reglamentar
los articulos 74
fraccion 1V, 75, 126,
127 y 134 de la
Constitucion  Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia
de programacion,
presupuestacion,
aprobacion, ejercicio,
control 'y evaluacién
de los ingresos vy
egresos publicos
federales.

Los sujetos obligados
a cumplir las
disposiciones de esta
Ley deberan
transversalizar la
perspectiva de género
en todo el ciclo
presupuestario y
observar que la
administracion de los
recursos publicos
federales se realice con
base en criterios de

legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia,
economia,

racionalidad,
austeridad,

transparencia, control,
rendicion de cuentas y

disposiciones de esta
Ley por parte de los
sujetos obligados,
conforme a las
atribuciones que le
confieren la
Constitucion  Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de
Fiscalizacién Superior
de la Federacion.

disposiciones de esta
Ley por parte de los
sujetos obligados,
conforme a las
atribuciones que e
confieren la
Constitucion  Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de
Fiscalizacion Superior
de la Federacion.

Articulo 6.- El
Ejecutivo Federal, por
conducto de la

Secretaria, estard a
cargo de la
programacion,

presupuestacion,
evaluacion y control
presupuestario del
gasto publico federal
correspondiente a las
dependencias y
entidades.  Asimismo,
la Funcién Publica, en
términos de las
disposiciones  juridicas
que rigen sus
funciones de control y
auditoria,
inspeccionara y
vigilara el
cumplimiento de las
disposiciones de esta
Ley y de las que de
ella emanen, respecto
de dicho gasto por

parte de las
dependencias y
entidades.

Los Poderes

Legislativo y Judicial
y los entes auténomos,
por conducto de sus

Articulo 6.- El
Ejecutivo Federal, por
conducto de la
Secretaria, estard a
cargo de la
programacion,
presupuestacion,
evaluacion y control
presupuestario del
gasto publico federal
correspondiente a las
dependencias y
entidades, conforme a
lo dispuesto en el
segundo parrafo del
articulo 1 de estaley.
Asimismo, la Funcion
Plblica, en términos
de las disposiciones
juridicas que rigen sus
funciones de control y
auditoria,
inspeccionara y
vigilara el
cumplimiento de Ilas
disposiciones de esta
Ley y de las que de
ella emanen, respecto
de dicho gasto por

parte de las
dependencias y
entidades.

Los Poderes

Legislativo y Judicial
y los entes auténomos,
por conducto de sus
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respectivas  unidades
de administracion,
deberdn  coordinarse
con la Secretaria para
efectos de la
programacion y
presupuestacion en los
términos previstos en
esta Ley. El control y
la evaluacion de dicho
gasto corresponderan a
los Organos
competentes, en los
términos previstos en
sus respectivas leyes
organicas.

respectivas  unidades
de administracion,
deberdn  coordinarse
con la Secretaria para
efectos de la
programacion y
presupuestacion en los
términos previstos en
esta Ley, cumpliendo
en ambas etapas con
la transversalizacion
de la perspectiva de
género, conforme alo
dispuesto en el
parrafo segundo del
articulo 1 de esta
Ley. El control y la
evaluacion de dicho
gasto corresponderan a
los organos
competentes, en los
términos previstos en
sus respectivas leyes

organicas.

Articulo 7.- Las| Articulo 7.- Las
dependencias dependencias
coordinadoras de | coordinadoras de
sector orientaran y | sector orientaran 'y
coordinaran la | coordinaran la
planeacion, planeacion,
programacion, programacion,
presupuestacion, presupuestacion,
control y evaluacion | control y evaluacion

del gasto publico de
las entidades ubicadas
bajo su coordinacion.

En el caso de Ilas
entidades no
coordinadas,
correspondera a la
Secretaria orientar y
coordinar las
actividades a que se
refiere este articulo.

del gasto publico de
las entidades ubicadas
bajo su coordinacion,
vigilando que se
cumpla en todo
mome nto con
transversalizacion de
la perspectiva de
género en términos
de lo dispuesto en el
segundo péarrafo del
articulo 1 de estaley.
En el caso de las
entidades no
coordinadas,

correspondera a la
Secretaria orientar y
coordinar las
actividades a que se
refiere este articulo, en

los mismos términos
sefialados en el
parrafo anterior.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en las disposiciones invocadas en el proemio de
este escrito, someto a consideracion del pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO
1, Y LOS PARRAFOS PRIMERO Y
SEGUNDO DE LOS ARTICULOS 6 Y 7, DE
LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Unico. — Se reforman el pérrafo segundo del
articulo 1, y los parrafos primero y segundo de
los articuos 6 y 7, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico,
y tiene por objeto reglamentar los articulos 74
fraccion 1V, 75, 126, 127 y 134 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de  programacion,
presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y
evaluacion de los ingresos y egresos publicos
federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones
de esta Ley deberdn transversalizar la
perspectiva de género en todo el ciclo
presupuestario y observar que la administracion
de los recursos publicos federales se realice con

base en criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicién de

cuentas y equidad de género.

La Auditoria fiscalizara el estricto cumplimiento
de las disposiciones de esta Ley por parte de los
sujetos obligados, conforme a las atribuciones
que le confieren la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.
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Articulo 6.- El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria, estard a cargo de la
programacion,  presupuestacion,  evaluacion y
control presupuestario del gasto publico federal
correspondiente a las dependencias y entidades,
conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 1 de esta ley. Asimismo, la Funcion
Plblica, en términos de las disposiciones
juridicas que rigen sus funciones de control y
auditoria, inspeccionara y vigilara el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y
de las que de ella emanen, respecto de dicho
gasto por parte de las dependencias Yy entidades.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
autonomos, por conducto de sus respectivas
unidades de administracion, deberadn coordinarse
con la Secretaria para efectos de la programacion
y presupuestacion en los términos previstos en
esta Ley, cumpliendo en ambas etapas con la
transversalizacion de la perspectiva de género,
conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo
del articulo 1 de esta Ley. El control y la
evaluacion de dicho gasto corresponderan a los
organos competentes, en los términos previstos
en sus respectivas leyes organicas.

Articulo 7.- Las dependencias coordinadoras de
sector orientaran y coordinaran la planeacion,
programacion, presupuestacion,  control y
evaluaciéon del gasto publico de las entidades
ubicadas bajo su coordinacion, vigilando que se
cumpla en todo momento con
transversalizacion de la perspectiva de género
en términos de lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 1 de estaley.

En el caso de las entidades no coordinadas,
corresponderd a la Secretaria orientar y coordinar
las actividades a que se refiere este articulo, en
los mismos términos sefialados en el parrafo
anterior.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrard en vigor el

dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 1° de

septiembre de 2020

Diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga

morena

DE LA DIPUTADA ZAIRA OCHOA VALDIVIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Y DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

Quien suscribe, diputada Zaira Ochoa Valdivia,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion I, del numeral
1, del articulo 6, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, presenta
iniciativa de ley con proyecto de decreto, al tenor
de la siguiente:

Problematica

Los subsidios para la energia eléctrica que se
destinan al consumo del sector doméstico y
agricola, en la practica, de manera inercial, son
utilizados para financiar la operacién deficiente
de la Comision Federal de Electricidad (CFE),
por esta razon la presente iniciativa propone que
esto no ocurra y se establezca una mejor manera
de focalizar dicho subsidio, a fin de que este
cumpla con su objeto social de apoyar a la
poblacion méas wulnerable.

En este orden de ideas, resulta imprescindible el
establecimiento de mecanismos de coordinacion
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), la Comision Reguladora de Energia
(CRE) y la Comision Federal de Electricidad para
el célculo, la estimacion, la determinacion y la
actualizacién de los subsidios que son otorgados,
via tarifas eléctricas.
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Lo anterior contribuye a la transparencia en el
uso de los recursos publicos y a mejorar el
desempefio de los Organos encargados de la
administracion de estos recursos, debido a que, si
bien es cierto, los subsidios buscan apoyar a
dichos sectores de consumo, con éstos se cubre el
84.6%' de las ineficiencias operativas de la
Comision Federal de Electricidad reconocidas
por la estructura tarifaria de la Comisidn
Reguladora de Energia, por lo que, los subsidios
se han venido utilizado historicamente para
financiar la operacion deficiente de la ahora
empresa productiva del estado, aun cuando los
sectores doméstico y agricola deberian quedar
exentos del pago de dichas deficiencias.

Argumentacion

Los costos ineficientes de la CFE reconocidos
por la CRE en la estructura tarifaria (161,520.9
millones de pesos) fueron superiores en 18.2% a
los subsidios otorgados por la SHCP a las tarifas
de los sectores doméstico y agricola (136,634.2
millones de pesos), en 20182,

De acuerdo a esta informacion, los subsidios con
los que se intenta apoyar a dichos sectores de
consumo, se utilizan para cubrir el 84.6% de las
ineficiencias operativas de la CFE reconocidas
por la estructura tarifaria de la CRE, financiando
la operacion deficiente de esta Empresa
Productiva del Estado, aun cuando de manera
indirecta se beneficia a los sectores doméstico y
agricola, porque lo que no se alcanza a cubrir se
carga Unicamente a las tarifas de los usuarios
finales de los sectores comercial, de servicios, y
de mediana y gran industria.

Este ha sido el mecanismo empleado por afios
para resoler los problemas historicos y
estructurales de la CFE que han persistido y se
han agudizado, entre ellos, los elevados costos de
generacion, las pérdidas técnicas y la alta cartera

1

http://informe.asf.gob.mx'Documentos/Auditorias/2018_15
78 a.pdf
2

http://informe.asf.gob.mx'Documentos/Informes_simplifica
dos/2018_ficha_GB_a.pdf

vencida, mismos que obedecen a la falta de
inversion para la construccion, optimizacion,
modernizacion y mantenimiento del parque de
generacion y para la ampliacion de las redes de
transmision  y  distribucion,  las  ineficaces
estrategias de cobranza y de recuperacion de la
cartera, asi como a la cultura del robo de
electricidad y del no pago del servicio eléctrico.

Es por ello que la Auditoria Superior de la
Federacion considerd, en su Ultimo informe, la
necesidad de que exista una mejor metodologia
para la fijacion de las tarifas eléctricas del
suministro basico, con el propésito de no trasferir
las ineficiencias a los usuarios del servicio, a la
par de la mejora en el desempefio y los resultados
operativos y financieros de la CFE, para reducir
tales ineficiencias en el corto, mediano y largo
plazos.

Esto es importante y cobra relevancia porque
cada afio se realizan exhortos e iniciativas que
proponen a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pulblico, asi como a la Secretaria de Energia, se
modifiquen las tarifas eléctricas, sin que estos
planteamientos  justifiquen la  necesidad de
focalizar el subsidio que también afio con afio se
destina al sector doméstico y agricola, y mucho
menos se ha establecido la coordinacion de
quienes tienen competencia para realizar las
adecuaciones para tal efecto.

En ese sentido, también existe la propuesta en
materia de mejora regulatoria de unificar las ocho
tarifas en materia de electricidad utilizadas en el
servicio doméstico, para contar con un cobro
Unico a escala nacional. Esta medida permitiria
simplificar la facturacion de los usuarios ademéas
de que puede agrupar el precio por el energético
sin importar la temporada del afio®.

El subsidio estd vinculado a establecer un pago
justo y asequible por el consumo de energia
eléctrica del sector doméstico y agricola,
reconociendo el derecho humano a la energia
eléctrica asequible. Asi, la ONU a través de su

3 file:///C:/Users/administratorl/Downloads/Contexto-
No.31-tarifas_electricas.pdf
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Asamblea General, y en su Resolucion 65/151, se
refiere a la energia sostenible para todos,
seflalando la necesidad de mejorar el acceso a
recursos y servicios energéticos para el desarrollo
sostenible que sean fiables, de costo razonable,
econdmicamente viables, socialmente aceptables
y ecoldgicamente racionales.

El articulo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica
establece las atribuciones de la Comision
Reguladora de Energia, sin embargo, como se
puede observar, no se considera la coordinacion
que debe existir entre esta y la Comision Federal
de Electricidad, para establecer los mecanismos
de fijacion de tarifas.

“Articulo  139.- La CRE aplicara las
metodologias para determinar el calculo y
ajuste de las Tarifas Reguladas, las tarifas
maximas de los Suministradores de Ultimo
Recurso y las tarifas finales del Suministro
Basico. La CRE publicara las memorias de
calculo usadas para determinar dichas tarifas y
precios.

El Ejecutivo Federal podrd determinar,
mediante Acuerdo, un mecanismo de fijacion de
tarifas distinto al de lastarifasfinales a que se
refiere el parrafo anterior paradeterminados
grupos de Usuarios del Suministro B4sico, en
cuyo caso el cobrofinal haratransparente la
tarifa final que hubiere determinado la CRE" ",

Como se observa, las tarifas eléctricas de los
sectores doméstico y agricola son subsidiadas por
el gobierno federal, para ello, la SHCP fija el
precio de la electricidad de estos sectores por
debajo del costo del suministro, bajo los
mecanismos  siguientes:

En el caso de las tarifas domésticas, los subsidios
energéticos se aplicaron de manera generalizada a
los consumidores del recurso. Estas tarifas fueron
subsidiadas dependiendo de la temperatura media
de cada region (verano o invierno), por lo que los

7

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIElec_110
814.pdf

precios de la electricidad variaron por entidad
federativa.

Es por ello que, si bien este subsidio esta
focalizado por region, clima y temporada
estacional, no estd focalizado en funcion de la
situacion socioecondmica de la poblacion.

Para el sector agricola, en el articulo 5 de la Ley
de Energia para el Campo se sefiala que la SHCP
establecera los precios Yy tarifas de estimulo de los
energéticos agropecuarios aplicables a las cuotas
energéticas, tomando en cuenta las condiciones
econémicas y sociales prevalecientes en el
ambito nacional, por lo que el subsidio fue
otorgado excepcionalmente a los agricultores que
cumplian con los requisitos que para el caso
especifico se establecen como facturas de
consumo de agua Yy electricidad, prueba de
titularidad de las tierras de cultivo, asi como de
los sistemas de riego y bombeo de agua.

Por otro lado, la estructura tarifaria de la CRE
reconoce costos ineficientes a lo largo de la
cadena de valor de la CFE, lo cual no fue acorde
con lo establecido en el articulo 140, fraccion lll,
de la Ley de la Industria Eléctrica, en donde se
dispone que la determinacion y la aplicacion de
las metodologias y tarifas reguladas para el
suministro  basico deben tener como objetivo
permitir obtener el ingreso estimado necesario
para recuperar costos eficientes.

Un dato que no se puede pasar por alto es que por
muchos afios el desempefio de la CFE en cuanto
al cobro de tarifas ha sido ineficiente, ya que
dentro de las mejores préacticas en este rubro, una
de las medidas minimas que las compafiias
eléctricas deberian aplicar es que las cuentas por
cobrar de los consumidores no deberian exceder
mas de tres meses después de la facturacion (90
dias), situacion que no se cumple en el caso de la
cartera del suministro eléctrico de la CFE, ya que
en la categoria que abarca “mas de 360 dias”, no
ha  acreditado  contar con  informacion
desagregada sobre los montos que integraron ese
nivel de morosidad, por lo que se desconoce a
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cuantos dias, afios o décadas asciende el rezago
mas antiguo del que la empresa tiene registro®.

Para 2018, los adeudos de la cartera vencida de la
CFE correspondientes a menos de tres meses
fueron de 5,955.1 millones de pesos (lo cual
equivalio al 12.5% de la cartera), en tanto que el
87.5% restante de la cartera se concentrd en los
adeudos mayores a tres meses (41,627.6 millones
de pesos).

Es claro que se requiere mejorar la metodologia
empleada para la fijacion de las tarifas eléctricas
del suministro béasico, para no transferir
ineficiencias a los usuarios del servicio, y esto

debe ir acompafiado de la mejora en el
desempefio y los resultados operativos Yy
financieros de la CFE.

Es decir, se debe acreditar la reduccion

progresiva de estas ineficiencias con el propdsito
de reducir tales ineficiencias que se cargan a los
usuarios finales de los sectores comercial, de
servicios y de mediana y gran industria, pero al
mismo tiempo se debe utilizar el subsidio para el
sector doméstico y agricola con el propésito por
el que se otorga sin que se convierta en un
elemento regresivo que no los beneficia como
deberia.

El subsidio utilizado de la forma en que se aplica,
podria estarse generalizando y ello provoca la
regresividad de concentrar
desproporcionadamente el beneficio, no para
quien esta dirigido, sino para grupos sociales de
ingresos medios y altos, aumentando la
desigualdad de la poblacion, en ese sentido se
debe analizar la forma en que se debe corregir tal
regresividad con mecanismos que demuestren los
beneficios que obtienen los hogares pobres y a
los pequefios productores.

La Auditoria Superior de la Federacién ha
sefialado que la regresividad, y los costos de

8 Hallazgos de la auditoria de desempefio nim. 498-DE
“Desempefio de la Empresa Productiva Subsidiaria CFE.
Suministrador de Servicios Basicos”, realizada por la ASF
con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Pablica 2018.

oportunidad de los subsidios, denotan la
necesidad de mejorar la estimacion, la
determinacion y la focalizacion de los mismos, a
fin de que estos cumplan con su objeto social de
apoyar a la poblacion mas wulnerable de los
sectores doméstico y agricola.

Para llevar a cabo dicha reestructuracion del
disefio y de la operacion de los subsidios, se
requiere del establecimiento de mecanismos de
coordinacion entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Comision Reguladora de
Energia, en su caracter de autoridad competente

especializada en la fijacion de las tarifas
eléctricas.
Asimismo, se han realizado los subsidios de

manera inercial pues la SHCP se ha limitado, en
el caso de las tarifas domésticas de bajo consumo
(1-1F), a tomar como base los cargos tarifarios de
afios anteriores. En opinién de la ASF, el hecho
de que las tarifas domésticas subsidiadas se
calculen y apliguen de manera inercial, tomando
como referencia Unicamente la inflacion, denota
la necesidad de mejorar, precisar y actualizar la
metodologia para el calculo de las tarifas y de los
subsidios, con el proposito de que estos cumplan
con su objeto social de apoyar a la poblacion mas
wulnerable del sector doméstico o agricola.

Por lo tanto, de acuerdo con la Auditoria Superior
de la Federacion, de manera general, se requiere
mejorar los costos de generacion, disminuir las
pérdidas técnicas y no técnicas, la alta cartera
vencida, acrecentar la inversion para la
construccion,  optimizacion,  modernizacion 'y
mantenimiento del parque de generacion y para la
ampliacion de las redes de transmision, asi como
implementar una cultura que evite el robo de
electricidad y del no pago del servicio eléctrico, y
todo esto implica también una  mejor
determinacion de la aplicacién de los subsidios a
que se refiere la legislacion vigente.

El Banco Mundial se ha referido a la “equidad
social’, que mmplica tanto el acceso universal al
servicio como la asequibilidad, que se refiere a
mantener las tarifas proporcionales a la capacidad
de pago de los usuarios del servicio.
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Dentro de las facultades de la Camara de
Diputados, el articulo 74 constitucional sefiala
que entre ellas estd la de aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y
revisar la Cuenta Publica.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la
Cémara de Diputados:

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, previo examen,
discusion 'y, en su caso, modificacion del
proyecto enviado por el Ejecutivo federal, una
vez aprobadas las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlo.

VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior,
con el objeto de evaluar los resultados de la
gestion financiera, comprobar si sea ajustado a
los criterios sefialados por el Presupuesto y
verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas®.

La Cuenta Pulblica es el informe que elabora la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y que
se entrega a la Camara de Diputados, el mismo
contiene informacién contable, presupuestaria,
programatica y complementaria de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los Organos
autonomos y de cada entre publico del sector
paraestatal.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental,
por su parte, tiene como objetivo establecer los
criterios generales que regirdn la contabilidad
gubernamental y la emisibn de informacion
financiera de los entes publicos, con el fin de
lograr su adecuada armonizacion, y el articulo 46
establece:

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los
sistemas contables de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, las entidades de la
Administracién Publica Paraestatal y los
organos auténomos, permitirdn en la medida
que corresponda, la generacion periddica de los

9 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 74, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.p
df

estados y la informacion financiera que a
continuacion se sefialal®:

...

1. ...

Il.Informacion  programatica, con la
desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion, y
b) Indicadores de resultados, y

V.

Como se observa no se establece la obligacion de
la entrega de resultados de los objetivos y metas,
y del desempefio de todos aquellos programas
que transfieren recursos o subsidios.

Consecuentemente, la presente reforma propone
que se acredite el desempefio de quienes
administran recursos publicos, y particularmente
los subsidios en materia de energia eléctrica,
propiciando  que existan mecanismos  de
coordinacion que no contempla actualmente la
legislacion, tal y como se ha sefialado en parrafos
anteriores, con el proposito fundamental de lograr
focalizar dicho subsidio, a fin de que este cumpla
con su objeto social de apoyar a la poblacion mas
vulnerable. En general, las modificaciones que se
realizan son una actualizaciébn que repercuten en
beneficio  del sistema de  contabilidad

gubernamental, la transparencia y rendicion de
cuentas.
Por lo anteriormente expuesto, someto a

consideracion de esta honorable soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

10

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG_300
118.pdf
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
INCISO D) A LA FRACCION I1II DEL
ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, ASIi
COMO UN PARRAFO TERCERO Y UN
PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 139, Y
UNA FRACCION VII AL ARTICULO 140,
DE LA LEY DE LA [INDUSTRIA
ELECTRICA

Primero. Se adiciona un inciso d) a la fraccion
Il del articulo 46 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, para quedar como
sigue:

Articulo 46.En lo relativo a la federacion, los
sistemas contables de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, las entidades de Ila
administracion publica paraestatal y los 6rganos
autonomos, permitirdn en la medida que
corresponda, la generacion periddica de los
estados y la informacion financiera que a
continuacion se sefiala:

L...
. ...

I1l. Informacion ~ programatica, con la
desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programética;
b) Programas y proyectos de inversion;
c) Indicadores de resultados; y

d) Resultado del desemperio, alcance de
metas y objetivos de los programas que

transfieren  recursos 0  subsidios,
acreditando sus procesos de mejora
continua, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez a que se
refiere el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Segundo. Se adiciona un pérrafo tercero y un
parrafo cuarto al articulo 139, y una fraccion VII
al articulo 140, de la Ley de la Industria
Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 139.- La CRE aplicard las metodologias
para determinar el calculo y ajuste de las Tarifas
Reguladas, las tarifas maximas de los
Suministradores de Ultimo Recurso y las tarifas
finales del Suministro Béasico. La CRE publicara
las memorias de célculo usadas para determinar
dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo Federal podra determinar, mediante
Acuerdo, un mecanismo de fijacion de tarifas
distinto al de las tarifas finales a que se refiere el
parrafo anterior para determinados grupos de
Usuarios del Suministro Bésico, en cuyo caso el
cobro final hara transparente la tarifa final que
hubiere determinado la CRE.

La CRE establecera un proceso de mejora
continua que permita perfeccionar la
metodologia empleada en la fijacion de las
tarifas del suministro basico de electricidad,
definiendo en qué consisten los costos
eficientes del suministro basico, como
referencia para determinar las variables que
permitan estimarlos y cuantificarlos.

En la estructura tarifaria vigente, identificara
los costos ineficientes de la CFE, con el objeto
de que tales ineficiencias no sean transferidas
a las tarifas eléctricas de los usuarios finales
del suministro basico, por lo que los subsidios
destinados al sector doméstico y agricola no se
podran utilizar para financian la operacion
deficiente de esta Empresa Productiva del
Estado.

Articulo 140.- La determinacion y aplicacion de
las metodologias y tarifas referidas en el articulo
anterior deberdn tener como objetivos, entre
otros:

l. aVL...
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VII. Establecer mecanismos de
coordinacion entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Comision
Reguladora de Energia y la Comision
Federal de Electricidad para el célculo, la
estimacion, la  determinacion y la
actualizacion de los subsidios que son
otorgados, a través de tarifas eléctricas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1° de

septiembre de 2020
Diputada Zaira Ochoa Valdivia

Referencias

CIDE, (Quién se beneficia de los subsidios energéticos en
México?, Centro de Investigacion y Docencia Econdmica,
México, 2011.

CESOP, Tarifas eléctricas en México, Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica, Camara de Diputados,
México, 2013.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley de la Industria Eléctrica.

Ley de Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética.

Informe de la ASF del resultado de la fiscalizacion superior
de la cuentapublica 2018

Informe Individual del Resultado de
Superior de la Cuenta Pablica 2018.

la Fiscalizacion

morena

DE LA DIPUTADA ZAIRA OCHOA VALDIVIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
23 Y UNA FRACCION V AL ARTICULO 35 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION

Quien suscribe, diputada Zaira Ochoa Valdivia,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion |, del numeral
1, del articulo 6, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
iniciativa de ley con proyecto de decreto, al tenor
de la siguiente:

Problematica

En Meéxico la educacion virtual es parte de
nuestro presente, las propias circunstancias de
aislamiento  ocasionadas por la  emergencia
sanitaria del COVID-19 nos pusieron a prueba
demostrandonos la importancia que tiene la
tecnologia en la educacion.

En ese sentido, resulta indispensable establecer
criterios homogéneos a partir de los cuales la
educacion a distancia garantizard el
cumplimiento de los mejores estandares de
calidad, lo mismo que el sistema escolarizado o
mixto.

En esta modalidad, y de acuerdo a las
innovaciones tecnologicas y pedagdgicas, se debe
involucrar a los  sectores  académico,
gubernamental, empresarial 'y social para
incorporar las mejores practicas y convertirlas en
derechos y obligaciones para todos, que generen
conocimiento y desarrollo.

En consecuencia, impulsar la calidad y eficiencia
con la que se imparta esta opcion educativa,
depende de la valoracion que se realice respecto
de las caracteristicas que debe cumplir, asi como
la incorporacién que puede tener en las diversas
regiones del pais.
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Llevar conocimiento a cualquier parte del pais es
solo cuestion de tiempo, sin embargo, hacerlo
como una prioridad en la que se incorpore la
mayor calidad educativa, contribuye a alcanzar
mayores indices de bienestar para las personas y
sus comunidades.

El acceso a Internet cada vez es mayor y se han
realizado esfuerzos e importantes avances en este
rubro, para universalizar el derecho a la
informacion, asi como la educacion a distancia,
su calidad, cobertura y equidad, todo ello a través
de la difusion de tecnologias, productos Yy
servicios educativos innovadores, pero, por otro
lado, no existe una norma o lineamiento que
garantice la calidad de los programas de
educacion a distancia.

Por ello, las definiciones que nos permitan
establecer los alcances de los distintos tipos,
niveles, modalidades y opciones educativas, asi
como los lineamientos oficiales por parte del
gobierno, en materia de indicadores de calidad
para el otorgamiento y renovacion de registros de
validez oficial de programas de educacién a
distancia, son parte de la actualizacion que
requiere la legislacion vigente.

Si bien es cierto, la alternativa internacional que
nos puede ayudar en la evaluacién de esta Gltima
opcién educativa es el Instituto Latinoamericano
y del Caribe de Calidad en Educacién Superior a
Distancia, también lo es que nuestro pais debe
contar con sus propios criterios para tal propoésito.

Argumentacion

Al presentar los estudios para Meéxico: “El futuro
de la educaciébn superior en  Meéxico,
promoviendo la caldad y equidad” y “La
educacion superior en Meéxico, resultados Yy
relevancia para el mercado laboral’, Ia
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), ha sefialado que las
modalidades abierta y en linea son claves para
una educacion superior de calidad en México.

En el estudio “El futuro de la educacidon superior
en México: promoviendo la calidad y equidad”,

se priorizan tres componentes centrales: asegurar
que la inversibn en educacion superior sea
adecuada para garantizar la calidad; ofrecer a los
estudiantes mejores garantias de calidad de la
educacion que reciben; una mejor
correspondencia entre los conocimientos y las
competencias que los estudiantes adquieren y las
necesidades del mundo laboral.

Como parte de los resultados, la OCDE
documenta el amplio crecimiento de la matricula
en educacion superior, ya que de 1970 a 1971
habia alrededor de 270,000 estudiantes en 385
escuelas.

Para el ciclo 2016- 2017, la cifra en México
aumentd a 4.4 millones de estudiantes, de los
cuales 600,000 corresponden a programas a
distancia o0 en linea en mas de 7,000 escuelas y
casi 38,000 programas académicos.

Sin lugar a dudas, el crecimiento de la matricula
es significativo, aunque el reto es mayor, pues en
Mexico se atiende solo al 38% de la demanda
universitaria (Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion
Superior, ANUIES, 2018), para darnos una idea a
nivel latinoamericano el promedio es del 48%2.

Los datos de la Universidad Abierta y a Distancia
de México® (UnADM), sefialan que esta opcion
de educacion se consolida y que se increment6 su
matricula de 21 mil 59 estudiantes en 2012 a 55
mil 714 estudiantes en 2018, habiéndose titulado
tres mil 281 estudiantes de esta modalidad
educativa a esa fecha.

La oferta educativa de la UnADM, constituida
por 23 licenciaturas, 19 carreras de Técnico
Superior Universitario y dos posgrados,
responde a las retos y desafios de un mundo
globalizado y competitivo, con una amplia

1 https://udualeceseli.wordpress.com/2019/02/19/ocde-la-
educacion-a-distancia-y-en-linea-componente-para-la-
educacion-de-calidad/

2 |bid.

8 https://www.gob.mx/sep/prensa/comunicado-218-se-
consolida-la-universidad-abierta-y-a-distancia-de-mexico-
como-opcion-de-educacion-superior-de-calidad?idiom=es
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gama de opciones educativasen las areas de
Ciencias exactas, Ingenieria y Tecnologia;
Ciencias de la Salud, Bioldgicas y Ambientales,
asi como Ciencias Sociales y Administrativa,
pertinentes y acordes al desarrollo del pais
tales como las ingenierias en Biotecnologia,
Desarrollo de Software, Energias Renovables,
Logistica y Transporte, Tecnologia Ambiental,
y Telemética, asi como la licenciatura en
Mercadotecnia Internacional, entre otras.

Entre las caracteristicas que han posicionado a
esta institucion estan: la gratuidad del servicio,
ya que no implica el pago colegiaturas y evita
gastos por concepto de traslados o compra de
materiales de estudio como libros impresos; la
flexibilidad del modelo educativo, que permite
a los estudiantes administrar sus tiempos y
tareas académicas; la alta disponibilidad de la
plataforma, a la cual es posible acceder las 24
horas de los 365 dias del afio.

De acuerdo con el 13° Estudio sobre los
Habitos de los Usuariosde Interneten México
2017, realizado por la Asociacion de
Internet.mx, existian 70 Millones de internautas
en nuestro pais a finales del afio 2016, lo cual
es una muestra del potencial que tienen las
modalidades educativas que aprovechan el
internet.

La modalidad virtual ofrece a las personas la
alternativa de estudiar desde cualquier
dispositivo (computadora, tableta o celular)
con acceso a internet, por lo cual los
estudiantes pueden acceder a las aulas
virtuales y a los materiales educativos desde su
casa, trabajo o lugar publico. Incluso, muchos
de los materiales de estudio se pueden
descargar a losdispositivos electronicos y, una
vez hecho esto, revisarlos en cualquier lugar,
como el transporte publico*.

Este tipo de estudios refuerzan el fomento a las
practicas innovadoras de ensefianza aprendizaje
en la educacion superior, considerando modelos
mas flexibles, sin que por ello se deje de lado el
componente de calidad educativa, pero nuestra
propuesta es que se consideren los criterios
necesarios a tomar en cuenta para la imparticion

4 Ibid.

de conocimientos como para la evaluacion de los
mismos.

Lo anterior cobra relevancia porque los propios
estudios de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdémicos han revelado que se
requiere mejorar la pertinencia en educacion
superior y destacan componentes tales como: la
necesidad de mejorar y coordinar con mayor
eficacia la informacion sobre educacion superior
y el mercado laboral, desarrollar una vision
estratégica para la educacion superior basada en
un enfoque que involucre al gobierno y la
participacion de todo el sistema de educacion
superior.

Una de las prioridades del gobierno es alcanzar la
cobertura universal de la educacion, por tal razon
es imprescindible aprovechar las tecnologias de
la informacion y el Internet, como un instrumento
que facilite tal propdsito, donde al mismo tiempo
se logre garantizar la calidad de la educacion, si
tomamos en cuenta que cada vez mas personas
pueden acceder al conocimiento debido a la
rapidez que existe con el procesamiento de datos
a través de estas herramientas.

Lo mismo que la educacion presencial, la
educacién a distancia, su calidad, y cobertura
requieren un impulso, ademas de lineamientos y
definiciones claras que determinen sus alcances y
criterios a seguir en su implementacion, también
cuando exista una contingencia, como la que a
nivel global nos obligd al confinamiento.

En México esta medida provocé que méas de 30
millones de alumnos de nivel basico, medio
superior 'y superior, suspendieran sus clases para
resguardarse en sus hogares, este tipo de
escenarios han puesto en evidencia las carencias
de nuestro sistema de educacion, el cual depende
excesivamente  del sistema  tradicional de
ensefianza presencial.

La desigualdad ha impedido el acceso a la
tecnologia para todos, por ello, el presente
gobierno ha sefialado que estd realizando un
despliegue de esfuerzos sin precedentes, para
permitir - progresivamente la universalizacion del
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derecho a la educacion, en el que el Internet es
una herramienta necesaria para el sistema
educativo del pais y en gran medida para la
evolucion de la educacion digital o a distancia.

La ultima Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares (ENDUTIH), reveld
que en México hay 18.3 millones de hogares que
disponen de Internet mediante conexion fija o
movil, 52.9% del total nacional.

Geograficamente el Internet es un fendmeno
urbano, puesto que el 73.1% del total de la
poblacion urbana son usuarios de este servicio.
Lo que contrasta con el 40.6% de la poblacion
conectada en zonas rurales.

De acuerdo con lo anterior, estas cifras
representan un reto para que la educacion virtual
0 a distancia tenga éxito en un pais en donde no
toda la poblacidn cuenta con acceso a la
conectividad, ademés de que otro desafio es el
alto indice de desercion de educacion en linea.

En ese sentido, es importante que se logre
establecer un modelo educativo a distancia que
garantice el aprendizaje y se eche mano de la
tecnologia, toda vez que a cualquier nivel se
puede implementar esta opcion de ensefianza.

Los 24.7 millones de puestos de trabajo en riesgo
por el COVID-19 que estima la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), son un esbozo
de lo que las nuevas generaciones enfrentan, en
un horizonte en el que el uso de la tecnologia y la
educacion a distancia forman parte ya de nuestra
cotidianidad a nivel global.

Mexico cuenta con Instituciones de Educacion
Superior (IES), universidades y Centro Publicos
de Investigacion (CPI), para la formacion de
recursos humanos a nivel posgrado, sin embargo,
el incremento de la matricula en educacion a
distancia (11.6%) proviene de las universidades,
siendo que los CPI apenas en 2007 planearon la
inclusion de programas de posgrado con
modalidad a distancia.

A pesar de que existen muchas opciones para
obtener un titulo de educacion superior en
Meéxico, el mayor reto del pais es la
democratizacion de la educacion, puesto que, de
acuerdo con el informe Education at a Glance
(2017), nuestro pais ocupa el ultimo lugar entre
los miembros de la Organizacion para la
Cooperacion 'y el Desarrollo  Econémicos
(OECD) en la consecuciéon en educacion superior
de estudiantes entre 25y 34 afios.

Solo el 22% de los mexicanos accede a la
educacion superior, mientras que el promedio de
la OCDE es de 37%° por lo tanto, las
deficiencias que existen, ya sea por decisiones
gubernamentales, presupuestales, tecnologicas o
pedagbgicas, implican la adopcion de nuevos
criterios que resulten mucho mas eficientes en la
implementacion de la educacion a distancia.

En ese orden de ideas, la educacion a distancia
debe ser considerada en los planes nacionales de
desarrollo, y los programas sectoriales de
educacion, con la finalidad de conocer el impacto
que tienen afio con afio en el desarrollo de
educacion.

Es decir, se deben definir los criterios y los
mecanismos que normardan la educacion no
presencial que ya imparten en nuestro pais
multiples instituciones, unificando sus
caracteristicas, pues se corre el riesgo de que
existan  diferencias respecto al compromiso
educativo de contenidos en los programas que
ofrecen, aunado a que se debe revisar que la
oferta se encuentre alcance de la poblacion con
necesidad de formacion o de actualizacion.

Existe una larga historia de esta opcion de
ensefianza, sin embargo, falta méas investigacion
sobre ella, pues no hay una definicion de su
campo de estudio, se utilizan los métodos de
otras disciplinas y se aborda solo desde las

5 Mendoza-Becerril, Maria A., Campos Cruz, Héctor y
Rivera-Pérez, Crisalejandra, Unidad de Educacién a
Distancia, Conacyt-Centro de Investigaciones Bioldgicas
del Noroeste (Cibnor), La Paz, Baja California Sur,
México.
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Tecnologias de la
Comunicacion.

Informacion 'y la

Es cierto que los avances tecnologicos nos
ofrecen diferentes ventajas y medios de
comunicacion para poner en contacto a los
participantes de los procesos educativos, cuando
éstos se encuentran en distintos lugares, pero
también lo es que las politicas educativas tendran
que evolucionar para potenciar la educacion a
distancia.

El origen de la educacién no tiene que ver con
procesos de institucionalizacion escolar que
pudieran dejar fuera a quienes no pueden 0 no
quieren sujetarse a tiempos, lugares y modos de
aprender determinados, ya que es abierta y
permanente.

Tanto las definiciones sobre su alcance y la
normatividad que rija a esta opcién de educacion,
deben contribuir a la blsqueda de metodologias
adecuadas para el estudio. México ha sido uno de
los paises mas preocupados por ofrecer educacion
a distancia, la cual tuvo su inicid por la necesidad
de alfabetizar a las poblaciones rurales, pero es
indudable  que  requerimos la  obtencion
progresiva de mejores resultados.

Estos antecedentes historicos datan de 1941,
cuando se cred la Escuela de Radio de Difusion
Primaria para Adultos, o bien los denominados
cursos por correspondencia a los alumnos que
vivian en lugares muy apartados y que no podian
asistir a la escuela, misma que por su dificil
acceso tampoco era posible su construccion.

En 1944 se fundo el Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio.  Este instituto
ofrecia cursos por correspondencia a los maestros
que habian emprendido la tarea de capacitar a los
campesinos y fueron de gran ayuda para contener
el hecho de que el 76 % del magisterio federal y
el 86 % de los maestros rurales, no tenian titulo.

En 1966 la Telesecundaria ofrecid clases en vivo,
gracias a la tecnologia de microondas, por medio
de un circuito cerrado de television y en 1968
quedd inscrita en el sistema educativo nacional.

Como se observa, se cre6 este sistema de
ensefianza por la insuficiencia de medios para
satisfacer su demanda, en especial, en las areas
poco pobladas, siendo una gran apuesta llevar la
educacion formal béasica a través de la television
a los sectores sociales mas alejados de los centros
urbanos.

Posteriormente, el Centro para el Estudio de
Medios y Procedimientos Avanzados de la
Educacion, creado en 1971, fue un modelo de
Preparatoria Abierta, con la colaboracién del
Instituto Tecnoldgico de Monterrey que cred el
primer canal de television educativa de América
Latina en la ciudad de Monterrey, Nuevo Leon,
implementando también el primer modelo de un
sistema abierto dirigido a los niveles educativos
bésicos.

En 1972 la Universidad Nacional Autonoma de
México cred el Sistema de Universidad Abierta
que coincidié con el surgimiento de los sistemas
abiertos en México, que en los afios setenta tuvo
lugar en un momento historico en que la politica
educativa  buscaba atender los  problemas
derivados del rezago educativo y la creciente
demanda de espacios.

También coincidi6 con el auge de la tecnologia
educativa y la incorporacion de innovaciones
tecnoldgicas en el ambito de la comunicacion,
debido al uso de medios audiovisuales que
posibilitaron ampliar la cobertura de los servicios
educativos.

En 1981 se da la creacion del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos, pero es en los
noventa que las tecnologias vinculadas con la
computacion y el Internet potencializaron nuevas
formas de educacion a distancia.

El Instituto Politécnico Nacional, por su parte,
inici6 su Sistema Abierto de Enseflanza en 1974,
en los niveles medio superior y superior, los
cuales se han ido ampliando y con estudios de
bachillerato, licenciatura, posgrado y servicios
educativos  complementarios en  modalidades
alternativas, innovadoras.
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Los anteriores son s6lo algunos antecedentes que
nos permiten de manera general observar como la
educacion abierta y a distancia ha promovido el
estudio independiente, ademas de que el aumento
de la demanda social de educacion generé por un
lado la construccion de aulas convencionales
debido al surgimiento de la  explosion
demogréfica que sigue siendo insuficiente.

La educacion a distancia es, entonces, una opcion
que podria resolver algunos de los problemas
educativos en la denominada sociedad de la
informacion, ya que el uso de tecnologia y las
nuevas formas de producir 'y transmitir
conocimientos, refuerza el trabajo que, como
precursor de este sistema nuestro pais ha
utiizado para apoyar a las personas con mayor
marginacién social, pero que al mismo tiempo
puede dirigirse a cualquier sector de la poblacion.

El acceso a la educacion no se contrapone a la
calidad de esta, tampoco a su democratizacion
como hemos sefialado, pues el conocimiento
puede llegar a toda la sociedad y la educacion a
distancia contribuye a lograr igualdad de
oportunidades.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO,
por sus siglas en inglés) propone alcanzar los
objetivos de educacion para todos, establecidos
en el Foro Mundial sobre la Educacion de Dakar,
en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas
y en la reunion de Incheon, educacion de calidad,
equitativa e inclusiva, asi como un aprendizaje
durante toda la vida para todos en 20306,

De lo que se trata es de mejorar el acceso, la
calidad y la equidad de todas las modalidades de
la educacion a todos los niveles, por lo que se
busca dar seguimiento a reducir la brecha digital,
y la ensefianza a distancia es indispensable para
garantizar el derecho fundamental de todas las
personas a la educacion.

Adaptarse a las nuevas exigencias del mercado
mundial ~ requiere  emprender acciones que

6 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656_spa

otorguen la posibilidad de un mayor crecimiento
de su cobertura y calidad, principalmente ante el
surgimiento de numerosas y diversas ofertas
educativas basadas en modelos que son distintos
al tradicional sistema escolarizado presencial.

Estas ofertas educativas han contribuido a
ampliar la cobertura, sin embargo, la falta de
conceptualizacion, respecto a las caracteristicas
de cada modalidad, ha generado denominaciones
que causan confusion, desde los términos que
identifican a la  educacion “abierta”, “no
escolarizada”, “no presencial’, “a distancia”, “en
linea o wvirtual”, o bien modelos hibridos como
“semiescolarizada”, “semipresencial’ y
“multimodal”, y aquellas con anglicismos como
online, e-learning, b-learning y m-learning.

La ambigledad en el uso de los conceptos
“educacion abierta” y “educacion a distancia”,
con las actuales variantes de la educacion a
distancia, da lugar a confusiones, en las que la
educacion abierta se entiende como aquella en la
que se flexibilizan Ciertas exigencias
institucionales,  principalmente  de tiempo vy
espacio entre estudiantes e institucion, pero eso,
como hemos mencionado, nada tiene que ver con

los parametros que permitan lograr alcanzar
mayor calidad.
Los esfuerzos realizados en materia de

coordinacion y colaboracién interinstitucional a
lo largo de casi cuatro décadas aln advierten la
ausencia de un marco conceptual sobre Ilas
diversas opciones educativas y da lugar a
asimetrias en los programas de estudio.

Sin  bases  conceptuales  compartidas y
reconocidas a nivel nacional por todos los
actores, y sin una normatividad que impulse el
desarrollo de la educacion a distancia, sera muy
complicado  incorporarse  rapidamente a la
exigencia global y a los nuevos escenarios como
los que repentinamente nos han puesto a prueba.

En 2014 la  Asociacion  Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) integré un grupo de trabajo
con representantes de las autoridades educativas
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y con expertos en la conduccion de programas de
educacion superior a distancia al que denomind
Grupo Asesor en Educacién a Distancia, cuyo
objetivo fue poner a disposicion de la autoridades
educativas federales la experiencia y los activos
generados por las universidades representadas, a
fin de proponer estrategias para direccionar los
esfuerzos en materia de educacion superior bajo
esta modalidad.

A partir de la revision del marco normativo
vigente aplicable a la educacion del tipo superior,
se encontr0 que la Ley General de Educacion
establece las modalidades de educacion, pero sin
definirlas y por otra parte se sefiala que las
autoridades educativas fortaleceran los sistemas
de educacion a distancia, aungque en este punto no
se tiene claridad de los mecanismos que den paso
a ello.

Cabe seflalar que nuestra participacion en
instancias como la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), (UNESCO), la Organizacion de
Estados Iberoamericanos (OEI), la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), han dado paso a la
actualizacién del marco legislativo relativos a la
educacion a distancia, pero creemos que se puede
perfeccionar dicho marco.

Existen vacios en cuanto a conceptos especificos,
tal y como hemos sefialado, asi como en la
autorizacion o el reconocimiento de validez
oficial de estudios (RVOE), pues no se precisan
las particularidades de los procedimientos,
requisitos y formatos cuando se trata de
programas de educacion a distancia, hibridos o
alguna de sus variantes.

Es por ello que pudieran existir ofertas de
programas de educacion a “distancia” que operen
con limitaciones y sin los requisitos suficientes
que garanticen su calidad, a diferencia de los que
si cuentan con toda la infraestructura tecnoldgica
y la arquitectura académica para competir con los
mejores sistemas del mundo.

Las circunstancias recientes, en las que la
comunicacion  virtual 'y el aprendizaje se
convirtieron en una  obligacion,  significan
también una oportunidad para construir una
regulacion que privilegie los estandares de
calidad y nos permitan contar con un marco
normativo que impida las deficiencias en su
operacion.

Cabe mencionar que, a pesar de que en anteriores
gobiernos se intentd la emisibn de una norma
mexicana, aun no se cuenta con la regulacion
oficial en materia de indicadores de calidad para
esta opcién educativa, que al mismo tiempo
siente las bases firmes para el otorgamiento y la
renovacion de registros de validez oficial de
programas de educacion virtuales, a distancia.

De acuerdo con lo que hemos sefialado, la
finalidad de la presente  propuesta estd
intrinsecamente ligada a garantizar la mejora de
la calidad educativa, en que la relevancia de la
educacion a distancia implica el establecimiento
de modelos educativos que se adapten a las

nuevas necesidades, innovacion y adelantos
tecnologicos.
Mas que una modalidad de ensefianza, la

educacion a distancia nos abre nuevos horizontes,
porque puede atender una diversidad de perfiles
estudiantiles en congruencia con su identidad, ya
sea a quienes estan alejados geogréficamente, o
bien a quienes por diversas razones no cursaron
sus estudios en los tiempos y formas
determinados por los sistemas escolarizados
presenciales, lo mismo que para quienes trabajan,
0 bien para aquellos que quieren consolidar sus
conocimientos académicos.

Estas particularidades la convierten en una
herramienta  indispensable  cuando existe un
estado de necesidad o una emergencia, pero
también por las propias transformaciones sociales
y culturales derivadas de la globalizacion, los
adelantos  tecnoldgicos, los problemas de
movilidad, los impactos ambientales, o Ilas
necesidades laborales.
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En la actualidad es habitual el uso de las
plataformas educativas virtuales también en los
propios sistemas presenciales, estas sirven hoy en
dia como una herramienta educativa importante
que es necesaria para proporcionar informacion,
asi como para lograr objetivos de aprendizaje y
cumplir con las exigencias derivadas de los
nuevos paradigmas de los adelantos tecnologicos
de nuestro tiempo.

Con la evolucion de la ensefianza se deben
aprovechar las ventajas que ofrece la facilitacion
asistida por computadoras y la innovacion de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

Existe cada vez mas demanda de aprendizaje que
requiere la modalidad virtual y también la propia
necesidad de complementar o mezclar la
formacion presencial con instancias virtuales,
sigue creciendo.

El sistema educativo actual requiere de los
cambios necesarios que hagan que los nuevos
paradigmas educativos representen una
oportunidad para los estudiantes de nuestro pais,
y que las herramientas tecnologicas nos permitan
la obtencion de los mejores resultados posibles, a
partir de los avances acelerados que la sociedad
del conocimiento y de la informacidén nos ofrece.

La tecnologia que estd al servicio de todo el
mundo, al utilizarse adecuadamente en nuestro
sistema de educacion a distancia, mismo que
requiere estandares de calidad en la imparticion
de conocimientos, nos coloca a la vanguardia
global en la que la aceptacibn de estas
herramientas y su uso se ha generalizado y se
convierte en una alternativa que puede fortalecer
de manera inmediata, a los sistemas presenciales
cuya saturacion han impedido abarcar un mayor
porcentaje de la poblacion.

Consecuentemente, la educacion a distancia nos
ofrece un excelente panorama y, en si misma, se
convierte en un instrumento que nos acerca al
propdsito del gobierno por llevar la educacion a
cualquier rincon del pais, con las expectativas de
desarrollo a corto, mediano y largo plazo que esto
significa.

Mas alla del COVID-19, la educacién a distancia
no es la imparticion de clases a través de
videoconferencias, pues las instituciones
educativas deben estar al nivel de las exigencias
de la calidad que la sociedad requiere en este
rubro y no Unicamente optar por ellas de manera
emergente ante una situacion inusual.

La creacion de programas permanentes de
formacion tecnoldgica y pedagdgica para quienes
se haran cargo de su imparticion, implica el
disefio de la normatividad que nos proporcione
los criterios pertinentes para tal efecto.

El cierre de escuelas y universidades que
utilizaron  videoconferencias  para  continuar
impartiendo clases responde a wuna medida
urgente por la que se tuvo que optar, pero eso no
significa que se cuente con un modelo disefiado
bajo reglas concretas, se tratd Unicamente de una
herramienta digital para dar continuidad a la
educacion presencial.

En la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM) se tuvo una reaccion inmediata,
ya que desde la suspension de actividades
presenciales se han realizado cinco examenes de
grado en el Posgrado de Ciencias Bioguimicas, y
el primer examen de titulacion de doctorado a
distancia.

Este dato nos revela que estamos preparados para
que mas alumnos lo hagan bajo esta modalidad,
pero también que se pueda seguir incrementando
la matricula y se realice con los estandares de
calidad necesarios.

La coordinacion de Posgrado de Ciencias
Bioquimicas sefialé que la respuesta de la UNAM
es un parteaguas de la educacion en México y
abre una posibilidad enorme para que los
alumnos se gradien a distancia’.

Finalmente, y de acuerdo con los antecedentes
que se han descrito, podemos afirmar que ademas

7

https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2020_459.ht
ml
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de lo que sefiala la Ley en relacion a la obligacion
de las autoridades educativas, para establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educaciéon con equidad y excelencia,
realizando acciones tales como dar a conocer vy,
en su caso, fomentar diversas opciones
educativas, como la educaciébn a distancia,
mediante el aprovechamiento de las plataformas
digitales, la television educativa y las tecnologias
de la informacion, comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital®, es indispensable que, para
ese cometido, se establezcan los criterios
generales correspondientes.

En apego a ello, su imparticion asegurara la
calidad de la misma y estos tendran que ser de
caracter obligatorio para instituciones publicas y
privadas, requisito sin el cual no podrian tener su
registro de validez oficial o su refrendo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta honorable soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 23, Y
UNA FRACCION V AL ARTICULO 35, DE
LE LEY GENERAL DE EDUCACION

Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo
23, recorriéndose los siguientes parrafos en su
mismo orden, y se adiciona una fraccion V al
articulo 35, recorriendose los siguientes parrafos
en su mismo orden, de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 23. ...

En la opcion educativa a distancia, la
Secretaria  establecera los  lineamientos
generales obligatorios para su imparticion por
instituciones publicas y privadas, con el objeto
de garantizar su calidad, procedimientos,
requisitos, infraestructura, coordinacion y
colaboracion interinstitucional, cuyo

8

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE_30091
9.pdf

cumplimiento permita el otorgamiento vy
renovacion de los registros de validez oficial
correspondientes.

Articulo 35. ... La educacién que se imparta en
el Sistema Educativo Nacional se organizara en
tipos, niveles, modalidades 'y  opciones
educativas, conforme a lo siguiente:

I. Tipos, los de educacion basica, medio
superior 'y superior;

Il. Niveles, los que se indican para cada tipo
educativo en esta Ley;

I1l.  Modalidades, Ila
escolarizada y mixta, y

escolarizada, no

IV. Opciones educativas, las que se
determinen para cada nivel educativo en los
términos de esta Ley y las disposiciones que
de ella deriven, entre las que se encuentran la
educacion abierta y a distancia.

V. La opcion educativa a distancia en los
tipos a que se refiere la fraccion | del
presente articulo se caracteriza por no
requerir la presencia en un mismo espacio

fisico, tanto del estudiante como del
docente, llevando a cabo su interaccién
académica a través de recursos
informaticos, impresos, video, television,
uso de las nuevas tecnologias de la
informacion, plataformas virtuales

administradas en Internet y metodologias
alternativas para la ensefianza y el
aprendizaje, que garanticen los mejores
estandares de calidad, en cumplimiento a lo
dispuesto por los lineamientos generales
gue con ese proposito emita la Secretaria.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1° de
septiembre de 2020

Diputada Zaira Ochoa Valdivia
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morena

DE LA DIPUTADA MARIBEL AGUILERA CHAIREZ
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL NOMBRE DE LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTIcULOS 103 Y 107
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS M EXICANOS

Quien suscribe, Maribel Aguilera  Chairez,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71 fraccion 1l, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
6, numeral I, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Céamara de Diputados, someto a la
consideracion de esta asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la Ley
de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

1.- Toda produccion legislativa del Congreso
de la Union tiene como sustento un precepto
en la Constitucion, y por lo general, no se
aclara en el nombre de la ley cual es el articulo
que desarrolla.

2.- Es un desacierto formal.

3.- El juicio de amparo, como cualquier otro
instrumento  juridico, debe ser caracterizado
por la sencillez y la claridad.

Argumentacion
El amparo es un instrumento para mejorar la

convivencia de todos los integrantes de nuestra
sociedad y tambien para evitar y protegerlos de
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los abusos del poder, ampliando la proteccién de
derechos. ElI amparo es el procedimiento legal
que permite  reconstruir el tejido  social
deteriorado por los excesos de poder y por las
disparidades sociales. A través de él podemos
reconocernos como  sujetos de  derechos,
condicién basica para exigir su respeto frente a la
autoridad y propiciar el respeto entre unos y
otros.

Esta iniciativa se plantea desde la perspectiva de
la nueva Ley de Amparo, concebida como una de
las herramientas para la realizacion de las metas
planteadas en la Constitucion, desde la reforma
en materia de derechos humanos de junio de
2011. A raiz de esta reforma, el amparo debe ser
visto como un derecho y una garantia para la
proteccion de todos nuestros derechos.

El amparo es un derecho, pues en nuestro pais
todas las personas debemos tener acceso a los
tribunales si nuestros derechos son violados, es
también una garantia, porque nos protege no sélo
en contra del riesgo de violacion de derechos
humanos, sino, ademas, repara las afectaciones
que se producen en caso de alguna violacion a
ellos.

Por lo anterior, en aras de abonar al
fortalecimiento de una sociedad democratica en
la que el amparo funciona como reconstructor del
tejido social a través de la participacion de las
personas Yy su relacibn armoniosa con las
instituciones  pudblicas, es necesario que este
instrumento juridico de proteccion de derechos
esté al alcance de todas las personas, para ello, es
necesario abonar a la sencillez y la claridad no
solo de los procedimientos sino tambien del
lenguaje y los términos para alcanzar con ello una
sociedad de derechos, democratica y equitativa a
la que todos y todas aspiramos.

Con la reforma constitucional del 2011, en
materia de derechos humanos, se crearon nuevas
reglas para el juicio de amparo, por lo cual se
hizo necesaria la adaptacion de la Ley de Amparo
a nuevos lineamientos, siendo ésta objeto de
reforma, entrando en vigor después de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

el 2 de abril de 2013, la denominada “nueva Ley
de Amparo” tuvo cambios estructurales de fondo,
pero en la forma la denominacion permanecio
intacta.

Propuesta

Titulo vigente Titulo que se propone

Ley de  Amparo
Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de
la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Ley de Amparo

Por las razones anteriormente vertidas, se somete
al Pleno de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
TITULO DE LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Unico. Se reforma el titulo de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como Ssigue:

Ley de Amparo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1° de

septiembre de 2020

Diputada Maribel Aguilera Chairez

morena
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DE LA DIPUTADA MARIBEL AGUILERA CHAIREZ
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Quien suscribe, Maribel Aguilera  Chairez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion
de esta asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 32 de la
Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, de conformidad con la siguiente:

Exposicién de Motivos

Actualmente, la politica migratoria en México se
ha enfocado en dar atencidbn a los migrantes
mexicanos que trabajan fuera del palis,
principalmente en Estados Unidos. A través de la
red de consulados operados por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, los migrantes mexicanos
en el exterior reciben la proteccion del Gobierno
de Meéxico con asesoria y defensa legal. Por su
parte, el Instituto Nacional de Migracion, adscrito
a la Secretaria de Gobernacion, es el organismo
que se encarga de vigilar y garantizar el derecho
de los migrantes extranjeros que llegan a México,
basando sus principios en el respeto al articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el que se reconocen los
derechos humanos de la poblacion migrante, con
independencia de su condicion juridica en el pais.

Estas acciones gubernamentales, sin embargo, no
se han enfocado en ubicar y atender a las familias
de los migrantes que se quedan en Meéxico, ni en
mejorar las condiciones de vida de sus
comunidades de origen, a pesar de que el envio
de remesas es un factor de impulso para la
economia en México —considerando el peso que
tienen en el ingreso nacional— Lo anterior
representa una violacion a los derechos humanos
de estas familias que se concentran en las
entidades del pais, donde Ila falta de

oportunidades  educativas y laborales  son
limitadas, aquellas en las que con frecuencia se
vulnera el derecho de las personas a gozar de una
vida en familia, con condiciones de bienestar y
desarrollo integral.

Durante décadas el gobierno ha sido omiso en
atender la desintegracién familiar por causa de la
migracion de al menos uno de sus integrantes
que, en la mayoria de los casos, viajan a Estados
Unidos para trabajar, casi siempre, de manera
ilegal. La desintegracion de las familias
mexicanas por causa de la migracion trae
consecuencias  psicoemocionales en el ambito
privado y familiar (trastornos emocionales,
drogadiccion, alcoholismo, abusos fisicos 'y
psicolégicos).

Mas de 258 millones de migrantes en todo el
mundo viven fuera de su pais de nacimiento,
representan el 3.4% de la poblacion de la Tierra y
contribuyen con un 9% al PIB mundial —siete
billones de dolares al afio—, lo que equivale al
45% del producto interno de los Estados Unidos.
El desamparo y la xenofobia han llevado a la
desaparicion de tres mil 341 migrantes en las
rutas migrantes de todo el mundo en lo que va de
2019. Ademas, cada afio migran 27 millones de
personas, de las cuales 80% son nifias, nifios y
jovenes que abandonan sus paises.!

Siguiendo los datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demografica 2018 (Enadid 2018), el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) reporta que en Mexico existen 642 mil
345 hogares de migrantes. Este dato resulta de un
calculo estadistico que permite hacer una
aproximacion al total de hogares en México con
al menos un integrante que ha realizado un
movimiento emigratorio internacional de agosto
de 2013 a octubre de 2018, teniendo como
referencia que en Mexico existe un total de 35
millones 316 mil 306 hogares.

1 Organizacion de las Naciones Unidas, “ONU cifra en 244
millones los migrantes que viven fuera de su pais”,
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales,
Disponible en:
www.un.org/development/desa/es/news/population/internat
ional-migrants.html
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En ese mismo sentido, se estima que cerca de 13
millones de migrantes mexicanos (Banco de
México) que viven actualmente en los Estados
Unidos envian en promedio a nuestro pais 321
dolares al mes, por concepto de remesas, lo cual
representa una derrama econdmica de 39 mil
millones de dolares. Asimismo, el 87% de su
salario (alrededor de 2,190 ddlares) es gastado en
Estados Unidos, ademés uno de cada 25 empresas
son propiedad de inmigrantes mexicanos Yy
generan anualmente 17 mil millones de dolares
en ingresos. Se estima que lo mexicanos
contribuyen con 8% del PIB en ese pais,
siguiendo las estimaciones de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Segun datos del Banco de México del afio 2000 a
la fecha, las remesas familiares han ido en
aumento. En el sexenio de Vicente Fox se
registrd6 un ingreso de 98 mil 163 millones de
dolares por concepto de remesas, mientras que
para finales de diciembre de 2018 se registraron
160 mil 409 millones de dolares.?

Tan solo en el afio 2018 se contabilizd un total de
33 mil 480 millones de ddlares mientras que al
termino de 2019 se alcanzd la cifra de 36 mil
millones de dolares, segun cifras del Banco de
Mexico. Aunque la relacion del crecimiento de
remesas no necesariamente es proporcional al
aumento de la migracion, del afio 2000 al afio
2010, la poblacion migrante a Estados Unidos
pasd de los 17 millones 220 mil 424 a los 19
millones 747 mil 511 personas (Inegi, 2010).

Las remesas son destinadas en su mayoria al
consumo de productos 'y servicios. Si
consideramos que el gobierno de Mexico recauda
fondos a través del cobro de impuestos,
principalmente el 16% del I.V.A., podemos decir
que alrededor 130 mil 400 millones de pesos de
ingresos al erario publico se obtienen de manera
indirecta de las remesas (el calculo se hace sobre

2 Banco de Meéxico, Sistema de informacién econodmica,
Portal en linea del Banco de México, México, 2019.
https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectori
olnternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=C
E81&sector=1&Ilocale=es

un total de 36 mil millones de dolares que se
enviaron a México por concepto de remesas).

Por otro lado, la institucion financiera BBVA
estima que el envio de remesas al final del afio
2020 caera en un 17%, cifra que probablemente
alcanzara los 29,900 millones de ddlares, poco
méas de seis mil millones de dolares menos que en
2019, periodo en el que se registraron 36 mil
millones de ddlares. Para el mes de marzo de
2020 ingresaron a Meéxico, cuatro mil millones de
dolares por concepto de remesas, sin embargo, la
cifra decrecid en el mes de abril, en el que se
registrd6 una cifra de dos mil 861 millones de
dolares, mientras que en el mes de mayo se tiene
un ligero incremento como tres mil 379 millones
de dolares (Banco de México, 2020).

En los dUltimos afios el tema migratorio ha
representado un factor de desgaste entre México
y Estados Unidos, por lo que es primordial
abonar en el fortalecimiento de esta relacion
bilateral a través de un plan que contenga la
migracion, evite la desintegracion de las familias
por esta razon, y genere las condiciones para la
repatriacion y la reintegracion de los migrantes
mexicanos a la vida familiar, a la actividad
econdémica, social y cultural: una politica de
puerta giratoria.

A lo anterior se agrega el hecho de que las
empresas como Western Union cobran un 7.49%
de comision por cada envio menor a 1000 ddlares
que se hace a Meéxico, esto quiere decir que por
un envio de 300 dolares (2,925 pesos mexicanos),
cifra promedio que los migrantes envian a
México, se cobran alrededor de 22.47 pesos, lo
cual representa un valor total de 57 mil 691
millones de pesos, casi el 50% al monto total que
el gobierno recaudaria a través de los
impuestos. Las remesas se han wuelto recursos
mal distribuidos, al estar enfocados en el
consumo y no en la inversion de proyectos
productivos que permitan a las familias hacer
crecer sus ingresos al margen de los recursos
enviados por sus familiares en Estados Unidos.

México tiene una deuda con las y los mexicanos
que se han visto obligados a migrar para trabajar
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en otro pais y sostener a sus familias.
Paradojicamente la desintegracion familiar por
causa de la migracion beneficia al pais con el
ingreso de 36 mil millones de dolares por
concepto de remesas (segun estimaciones del
Banco de México para diciembre de 2019), lo
cual representa la principal fuente de inversion
extranjera.

En consecuencia, el Gobierno de México debe
observar este fendmeno desde sus distintas
aristas, evitando con ello la migracion forzada, a
través de acciones concretas encaminadas a
brindar protecciébn y atencion integral a las
familias de los migrantes que residen en Estados
Unidos. Por ello, es necesario atender este
problema central con una estrategia de
contencion y de reaccion a través de un plan de
accion que brinde atencion integral a las familias
de los migrantes y las vincule con las acciones
del Gobierno de México.

- Reintegracion del migrante con su familia.

- Empoderamiento de las familias en
Meéxico.

- Evitar que el resto de la familia se vaya a
Estados Unidos.

- Contener y atender el fendmeno migratorio.
- Rentabilidad y productividad de las
remesas.

- Repatriar voluntariamente.

Considerando lo anterior, esta iniciativa de ley
busca ser parte fundamental de la construccion de
una politica publica encaminada a dar atencion a
las familias de los migrantes, a través de la
vinculacion institucional, que busque generar las
condiciones  para impulsar el desarrollo
econémico de las familias y sus comunidades,
con la finalidad de lograr su reintegracion y evitar
el desplazamiento de alguno de sus miembros a
Estados Unidos.

Fundamentacion Juridica

El marco juridico de proteccion a los derechos de
los migrantes y sus familias se encuentra
contenido  principalmente en la  Convencion
Internacional sobre la proteccion de los Derechos

de Todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familias, documento que establece normas
minimas que los estados parte deben aplicar a
trabajadores migratorios y a sus familias. La
Convencion forma parte del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Culturales y Sociales
(PIDECS), el cual, junto al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), es parte de
los instrumentos que desarrollan el contenido de
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, tal como se muestra a continuacion:

Derechos

Declaracion Universal de los

Humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
adoptada y proclamada por la Asamblea General
en su resolucion 217 A (lI1), del 10 de diciembre
de 1948, se basa en el ideal comln de que todos
los pueblos y naciones deben esforzarse en lograr
que tanto los individuos como las instituciones

promuevan, mediante la ensefianza y la
educacién, el respeto a estos derechos y
libertades, su reconocimiento y aplicacion

universales entre los pueblos de los Estados
miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccion.?

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos (PIDCP) entr6 en vigor el 23 de marzo
de 1976, y fue abierto a ratificacion por la
Asamblea General en su resolucion 2200 A
(XXI). Este pacto, apegado a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, establece que
el ideal del ser humano libre puede realizarse en
el disfrute de las libertades civiles y politicas
siempre y cuando los estados garanticen las
condiciones para realizar 'y ejercer estos
derechos.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

3 Unidad de Politica Migratoria “La Proteccién de
Derechos Humanos de las personas migrantes, pag. 1-585.
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En tanto que el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Culturales y Sociales (PIDECS),
aprobado por la Asamblea General de Ila
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
tiende a proteger los derechos de igualdad
material o aquellos por los que es posible
alcanzar la satisfaccion de las necesidades basicas
de las personas y el maximo nivel posible de vida
digna  (Comision  Nacional de  Derechos
Humanos).

Ambos tratados desarrollan el contenido de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y
son obligatorios para los Estados que han
manifestado su consentimiento, como es el caso
del Estado mexicano, que se adhirié al PIDESC y
al PIDCP el 23 de marzo de 1981, entrando en
vigor en nuestro pais el 12 de mayo de ese afio.

Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias

Este marco de defensa de los derechos humanos
(el PIDESC vy el PIDCP) se encuentra la
Convencion Internacional sobre la Proteccién de
los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias que es adoptada por la
Asamblea General en su resolucién 45/158, el 18
de diciembre de 1990, en Nueva York, Estados
Unidos, la cual México ratifica el 8 de marzo de
1999 — entrando en vigor el 13 de agosto de
1999, durante el sexenio de Ernesto Zedillo—. El
objetivo de la convencion ‘“es establecer normas
minimas que los Estados Parte deben aplicar a las
y los trabajadores migratorios y a sus familiares,
independientemente de su condicion migratoria”
(Unidad de Politica Migratoria, 2013).

La Convencion debe ser aplicada en todos los
momentos del proceso de migracion, desde la
preparacion de la migracion, la salida del pais de
origen, durante el transito o cruce de paises hasta
el pais de acogida, en todo el tiempo de estancia
en un pais extranjero y hasta el momento de
retorno al pais de origen (Unidad de Politica
Migratoria, 2013).

Bajo el principio de indivisibilidad de los
derechos humanos, el cual indica que todos y
cada uno de estos derechos son fundamentales
para garantizar la dignidad de las personas, la
convencion sefiala que los derechos humanos de
los trabajadores migrantes estaran garantizados
aun por encima del reconocimiento de su
ciudadania en el pais de destino, pues se
considera que es “éticamente incorrecto 'y
juridicamente no permitido establecer
distinciones en el ejercicio de los derechos
humanos™ (Unidad de Politica Migratoria, 2013).

En los articulos 42 y 44 de la convencidén esta
contenido el reconocimiento de los derechos de
los familiares de los trabajadores migratorios.

De esta forma, el articulo 42 establece que:

1. Los Estados partes consideraran la
posibilidad de establecer procedimientos o
instituciones que permitan tener en cuenta,
tanto en los Estados de origen como en los
Estados de empleo, las necesidades,
aspiraciones u obligaciones especiales de los
trabajadores migratorios y sus familiares y
consideraran también, segun proceda, la
posibilidad de que los trabajadores migratorios
y sus familiares tengan en esas instituciones sus
propios representantes liboremente elegidos.

A través de un Consejo Consultivo, que atiende
la politica de gobernanza, interviene el Estado en
la poblacién afectada que se va a beneficiar con
la politica publica, la poblacion de la region y las
organizaciones civiles para que apoyen en todos
los sentidos y se obtenga evaluacion directa de la
poblacion y las mejoras que se le pueden hacer.

Mientras que en el articulo 44 se exige a:

1. Los Estados Partes reconocer que la familia
es el grupo basico natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a proteccion por parte
de la sociedad y del Estado, adoptaran las
medidas apropiadas para asegurar la proteccion
de la unidad de la familia del trabajador
migratorio.
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2. Los Estados Partes tomarén las medidas que
estimen apropiadas y entren en la esfera de su
competencia para facilitar la reunién de los
trabajadores migratorios con sus conyuges o
con aquellas personas que mantengan con el
trabajador migratorio una relacién que, de
conformidad con el derecho aplicable, produzca
efectos equivalentes al matrimonio, al igual que
con sus hijos solteros menores de edad que
esténa su cargo.

Entre los Estados que han ratificado el pacto se
encuentra Meéxico y otros paises.

Con fecha de 30 de agosto de 2019 habian
ratificado la convencion los siguientes paises:
Albania, Argelia, Argentina, Azerbaiyan,
Bangladesh, Belice, Bolivia, Bosnia
Herzegovina, Burkina Faso, Cabo Verde, Chile,
Colombia, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Filipinas, Ghana, Guatemala, Guinea, Guyana,
Honduras,  Indonesia, Jamaica, Kirguistan,
Lesoto, Libia, Mali, Marruecos, Mauritania,
México, Mozambique, Nicaragua, Niger, Nigeria,
Paraguay, Perl, Ruanda, Senegal, Serbia,
Seychelles, Sri Lanka, San Vicente y las
Granadinas, Siria, Tayikistan, Timor oriental,
Turquia, Uganda, Uruguay y Venezuela.

Ademas, varios paises han firmado Ila
Convencién, pero aln no la han ratificado. Esto
significa que su gobierno ha manifestado su
intencion de adherirse a la Convencion, pero no
esta obligado a hacerlo en el derecho
internacional. Estos paises son: Armenia, Benin,

Camboya, Camerun, Chad, Comores, Congo,
Gabon, Gambia, Guinea-Bisau, Liberia,
Montenegro, Palaos, Santo Tomé vy Principe,

Serbia, Sierra Leona, Togo.

Hasta el momento, los paises que han ratificado
la Convencion son fundamentalmente paises de
origen de los migrantes. Para estos paises la
Convencién es un instrumento importante para
proteger a sus ciudadanos en el exterior.

Reforma a la Constitucion Politica en materia
migratoria

En los tratados internacionales se exige la
intervencion del Estado para garantizar los
derechos humanos, tal como se reconoce en
nuestra Constitucién federal y la Convencion
Americana de los Derechos Humanos. Este
esquema trajo consigo la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la federacion el
10 de junio de 2011 vino a marcar un antes y un
después en el marco juridico mexicano referente
a los derechos humanos.

El principal cambio se hizo en el Capitulo | de la
Constitucion Politica, que pasod de titularse ‘“De
las garantias individuales” a ser nombrado ‘“De
los derechos humanos y sus garantias”. Al
incluirse la categoria de derechos humanos en
nuestra Carta Magna, en automatico estos pasan a
ser el eje transversal de los ordenamientos
juridicos  nacionales, incluyendo aquellos en
materia migratoria.

De esta forma, las reformas a los articulos 11 y
33 de la Constitucion Politica en materia
migratoria, en la modificacion al articulo 11, se
incluye el concepto de persona, en lugar de
hombre, y se reconoce el derecho para “entrar en
la Repdblica, salir de ella, viajar por su territorio
y mudar de residencia”, sin dejar de establecer
ciertas limitaciones a la libertad de trénsito de los
extranjeros  vinculadas con las leyes de
emigracion, inmigracion y salubridad general de
la Republica.

Ley de Migracion (2011)

En este marco es fundamental resaltar la
importancia de la Ley de Migracion de 2011, la
cual establece que México es un pais de origen,
transito y destino, y cuyo objetivo principal es

regular los flujos migratorios en el territorio
nacional. Lo anterior quiere decir que su
aplicabilidad impacta en los derechos de los

migrantes, pero también en las comunidades o
territorios de origen en México.

De acuerdo con el articuo 2 de la Ley de
Migracién, la politica migratoria del Estado
mexicano es el conunto de decisiones
estratégicas para alcanzar objetivos determinados
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que, con fundamento en los principios generales
y demas preceptos contenidos en la presente Ley,
se plasman en el Reglamento, normas
secundarias, diversos programas y acciones
concretas para atender el fenébmeno migratorio de
México de manera integral, como pais de origen,
transito, destino y retorno de migrantes.

Los principios en los que debe sustentarse la
politica migratoria del Estado mexicano son los
siguientes:

- Respeto irrestricto de los derechos humanos
de los migrantes, nacionales y extranjeros, sea
cual fuere su origen, nacionalidad, género,
etnia, edad y situacion migratoria, con especial
atenciéon a grupos wulnerables como menores
de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y
personas de la tercera edad, asi como a
victimas del delito. En ningin caso una
situacion  migratoria irregular  preconfigurara
por si misma la comision de un delito ni se
prejuzgard la comision de ilicitos por parte de
un migrante por el hecho de encontrarse en
condicién no documentada.

- Tener congruencia y que el Estado mexicano
garantice la vigencia de los derechos que
reclama para sus connacionales en el exterior,
en la admision, ingreso, permanencia, transito,
deportacion y retorno asistido de extranjeros
en su territorio.

- Tener un enfoque integral acorde con la
complejidad de la movilidad internacional de
personas, que atienda las  diversas
manifestaciones de migracion en México
como pais de origen, transito, destino y
retorno de migrantes, considerando sus causas
estructurales y sus consecuencias inmediatas y
futuras.

- Una responsabilidad compartida con los
gobiernos de los diversos paises y entre las
instituciones nacionales y extranjeras
involucradas en el tema migratorio.

- Hospitalidad y solidaridad internacional con
las personas que necesitan un nuevo lugar de
residencia temporal o permanente debido a
condiciones extremas en su pais de origen que
ponen en riesgo su vida o su convivencia, de
acuerdo con la tradicion mexicana en este

sentido, los tratados y el derecho
internacional.

- Facilidad para la movilidad internacional de
personas, salvaguardando el orden y la
seguridad. Este principio reconoce el aporte de
los migrantes a las sociedades de origen y
destino. Al mismo tiempo, pugna por
fortalecer la contribucion de la autoridad
migratoria a la seguridad publica y fronteriza,
a la seguridad regional y al combate contra el
crimen  organizado, especialmente en el
combate al tréfico o secuestro de migrantes, y
a la trata de personas en todas sus
modalidades.

- La complementariedad de los mercados
laborales con los paises de la regién, como
fundamento para una gestion adecuada de la
migracion laboral acorde a las necesidades
nacionales.

- Equidad entre nacionales y extranjeros, como
indica la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especialmente en lo que
respecta a la plena observancia de las garantias
individuales, tanto para nacionales como para
extranjeros.

- Reconocimiento a los derechos adquiridos de
los inmigrantes, en tanto que los extranjeros
con arraigo o vinculos familiares, laborales o
de negocios en México han generado una serie
de derechos y compromisos a partir de su
convivencia cotidiana en el pais, aun cuando
puedan haber incurrido en una situacion
migratoria irregular por aspectos
administrativos 'y siempre que el extranjero
haya cumplido con las leyes aplicables.

- Unidad familiar e interés superior de la nifia,
nifo y adolescente, como criterio prioritario de
internacion y estancia de extranjeros para la
residencia temporal o permanente en México,
junto con las necesidades laborales y las
causas humanitarias, en tanto que la unidad
familiar es un elemento sustantivo para la
conformacién de un sano y productivo tejido
social de las comunidades de extranjeros en el
pais.

-Integracion social y cultural entre nacionales
y extranjeros residentes en el pais con base en
el multiculturalismo y la libertad de eleccion y
el pleno respeto de las culturas y costumbres
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de sus comunidades de origen, siempre que no
contravengan las leyes del pais.

-Facilitar el retorno al territorio nacional y la
reinsercion social de los emigrantes mexicanos
y sus familias, a traves de programas
interinstitucionales y de reforzar los vinculos
entre las comunidades de origen y destino de
la emigracion mexicana, en provecho del
bienestar familiar y del desarrollo regional y
nacional.

El Poder Ejecutivo determinara la politica
migratoria del pais en su parte operativa, para lo
cual deberd recoger las demandas vy
posicionamientos de los otros Poderes de la
Unién, de los gobiernos de las entidades
federativas y de la sociedad civil organizada,

tomando en consideracion la tradicion
humanitaria de México y su compromiso
indeclinable con los derechos humanos, el

desarrollo y la seguridad nacional, publica y
fronteriza. 4

Creacion del Instituto Nacional de Atencion a
Familias Mexicanas con Migrantes en el
Exterior (Inafammex)

Tomando en consideracion la legislacion vigente
en materia de los derechos de los trabajadores
migrantes y sus familias, en esta iniciativa se
propone que sea a través de un instituto por el
cual se fomente y se conduzca la politica para las
familias mexicanas que residan en territorio
nacional y que cuenten con al menos un
integrante viviendo en el extranjero, que tenga
como objetivo inhibir la  migracion de los
connacionales al extranjero, fortalezca el tejido
social e impulse el autosustento con el desarrollo
regional y nacional de los territorios donde
residen las familias mexicanas con migrantes en
el exterior.

4 Honorable Congreso de la Union, “Ley de Migracion
20117, Diario Oficial de la Federacion, México, 2011.
Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Imigra/LMig
ra_orig_25may11.pdf

A través de la creacion del Instituto Nacional de
Atencién a Familias Mexicanas con Migrantes en
el Exterior (Inafammex) se propone una iniciativa
que reforme la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

El instituto sera un organismo descentralizado de

la Secretaria del Bienestar. En este sentido se
deben realizar las adiciones y reformas
siguientes:

1.- Que se reforme la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en la que se
prevean las facultades que tiene la Secretaria
de Bienestar, en materia de atencion a las
familias de los migrantes y la creacion del
Instituto Nacional de Atencion a Familias
Mexicanas con Migrantes en el Exterior, como
organismo descentralizado de dicha Secretaria.
2.- Que se prevea en articulos transitorios la
creacion del Instituto y la modificacion en el
Reglamento Interior de la secretaria.

Adicionando el siguiente parrafo:

Cuadro comparativo

Texto Vigente
Articulo 32. A |a
Secretaria de Bienestar
corresponde el
despacho de los
siguientes asuntos:

Reforma Propuesta
Articulo 32. A
Secretaria de Bienestar
corresponde el
despacho de  los
siguientes asuntos:

l.LaV.-... lLaV.-...

V Bis. Fomentar y
conducir la politica
publica para las
familias  mexicanas
que residan en
territorio nacional y
que cuenten con un
integrante viviendo
en el extranjero, la
cual busque inhibir la
migracion de los
connacionales al
extranjero, fortalezca
el tejido social e
impulse el
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autosustento con el
desarrollo regional y
nacional de las
familias de los
migrantes a través
del Instituto Nacional
de Atencion a
Familias Mexicanas
con Migrantes en el
Exterior.

Por las razones anteriormente vertidas, se somete
al pleno de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA LA FRACCION V BIS AL
ARTICULO 32 DEL LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Unico. Se adiciona la fraccion V Bis, y se
recorren las subsecuentes al articulo 32, del Ley
Organica de la Administracion Publica Federal
para quedar como sigue:

Articulo 32.- A la Secretaria de Bienestar

corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l-aV.-...

V. Bis Fomentar y conducir la politica

publica para las familias mexicanas que
residan en territorio nacional y que cuenten
con un integrante viviendo en el extranjero,
la cual busque inhibir la migracion de los
connacionales al extranjero, fortalezca el
tejido social e impulse el autosustento con el
desarrollo regional y nacional de las
familias de los migrantes a través del
Instituto Nacional de Atencion a Familias
Mexicanas con Migrantes en el Exterior.

V1. a XXIV.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el

dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal debera ajustar el
Reglamento Interior de la  Secretaria de
Gobernacion a la presente ley en un plazo no
mayor a 60 dias a partir de su vigencia.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 1° de
septiembre de 2020

Diputada Maribel Aguilera Chairez

morena

DE LA DIPUTADA MARIBEL AGUILERA CHAIREZ
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 382 DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL

Quien suscribe, Maribel Aguilera  Chairez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vy los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion
de esta asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 382 del
Codigo Civil Federal, de conformidad con la
siguiente:

Exposicién de Motivos

En la practica, una de las causas por la cual las
mujeres que son madres solteras no pueden
acceder a una pension alimenticia para sus hijos
menores por parte su progenitor, responde a la
falta de filiacion o reconocimiento. En muchas
ocasiones, por una u otra razén, los padres no se
hacen responsables de reconocer a sus hijos,
evadiendo con ello toda responsabilidad tanto de
alimentos, atencion y convivencia.

La filiacién entre padres e hijos es un requisito
fundamental para que se pueda ejercer el derecho
de los hijos a una pension suficiente para su
manutencion, por ello, ante la falta de
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reconocimiento voluntario por parte del supuesto
padre, es necesario practicar una prueba pericial
en materia de genética (ADN), sin embargo, es
un procedimiento que muchas de las veces no
esta al alcance de la parte agraviada por ser un
procedimiento de alto costo, cuyo importe debe
cubrir como oferente de la prueba.

Por esta razon se tiende a desistir y claudicar en
el intento, incluso si se considera que toda madre
que se ve en la necesidad de entablar un juicio en
busca de que el progenitor de sus hijos se haga
responsable, es debido a que se encuentra en una
situacion wulnerable o de desventaja.

En atencion al mandato  constitucional
consagrado en el articulo 17, que establece que
“toda persona tiene derecho a que se le
administre  justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales”, considero que
ningln procedimiento de prueba puede estar por
encima de garantizar el acceso a la justicia de las
personas, mas aun tratdndose de salvaguardar el
interés  superior de las nifias, los nifios Yy
adolescentes.

Por ello, esta propuesta busca que, en aquellos
casos en los que la parte actora en una demanda

de pension alimenticia no cuente con las
posibilidades econdmicas para realizar los
peritajes  correspondientes, el Estado debe

facilitar los medios suficientes y necesarios en
aras de que la imparticion de justicia no esté
condicionada a la posibilidad economica, para
que toda mujer pueda luchar por el derecho de
sus hijos a recibir una pension alimenticia, sin
ninguna clase de obstaculo ni trabas en el
procedimiento.

La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en su articulo 17, fraccion 4, establece
que: “Los Estados partes deben tomar medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos
y la adecuada equivalencia de responsabilidades
de los cényuges en cuanto al matrimonio, durante

el matrimonio y en caso de la disolucion del
mismo. En caso de disolucion se adoptaran
disposiciones que asegure la proteccion necesaria
de los hijos sobre la base Unica del interes y
conveniencia de ellos™.

Y la fraccion 5 establece que: “La ley debe
reconocer iguales derechos tanto a hijos nacidos
fuera del matrimonio como a los nacidos dentro
del mismo™:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades realizaran las acciones y tomaran
medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberéan:

I. Garantizar un  enfoque integral,
transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacién
de politicas y programas de gobierno;

Il. Promover la participacion, tomar en
cuenta la opinién y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de
salud de nifias, nifios y adolescentes, en
todos aquellos asuntos de su incumbencia,
de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, y

I11.Establecer mecanismos transparentes de
seguimiento y  evaluacion de la

implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislacion y
compromisos  derivados de  tratados

internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez deberd ser
considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando
se presenten diferentes interpretaciones, se
atenderd a lo establecido en la Constitucion y
en los tratados internacionales de que México
forma parte.

Cuando se tome una decision que afecte a
nifias, ninos o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberdn evaluar y ponderar las
posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
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interés superior y sus garantias procesales. Las
autoridades de la Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios y de Ilas
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus competencias,
deberadn incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacion de recursos que
permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.

La Céamara de Diputados del Congreso de la
Union, los congresos locales y la Legislatura de
la Ciudad de Meéxico, establecerdn en sus
respectivos presupuestos los recursos que
permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.

Capitulo Quinto
Del Derecho a la Igualdad Sustantiva

Articulo 36. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho al acceso al mismo trato vy
oportunidades para el reconocimiento, goce 0
ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

Articulo 37. Las autoridades de la Federacion,
de las entidades federativas, de los municipios
y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, para garantizar la igualdad
sustantiva deberéan:

I. Transversalizar la perspectiva de género
en todas sus actuaciones y procurar la
utilizacion de un lenguaje no sexista en sus
documentos oficiales;

Il. Disefiar, implementar y evaluar
programas, politicas publicas a través de
Acciones afirmativas tendientes a eliminar
los obstaculos que impiden la igualdad de
acceso y de oportunidades a la alimentacion,
a la educacion y a la atencion médica entre
nifias, nifios y adolescentes;

I11. Implementar acciones especificas para
alcanzar la eliminacién de costumbres,
tradiciones, prejuicios, roles y estereotipos
sexistas o de cualquier otra indole que estén
basadas en la idea de inferioridad,;

IV. Establecer medidas dirigidas de manera
preferente a nifias y adolescentes que
pertenezcan a grupos y regiones con mayor
rezago educativo o que enfrenten
condiciones economicas y sociales de

desventaja para el ejercicio de los derechos
contenidos en esta Ley;

V. Establecer los mecanismos
institucionales que orienten al Estado
mexicano hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y
privado, promoviendo el empoderamiento
de las nifias y adolescentes;

VI. Desarrollar campafias permanentes de
sensibilizacion de los derechos de nifias y
adolescentes.

Articulo 38. Las normas aplicables a las nifias
y a las adolescentes deberén estar dirigidas a
visibilizar, promover, respetar, proteger y
garantizar, en todo momento, sus derechos en
aras de alcanzar la igualdad sustantiva con
respecto a los nifios y a los adolescentes; y, en
general, con toda la sociedad. Capitulo Sexto
Del Derecho a No ser Discriminado.

Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a no ser sujetos de discriminacion
alguna ni de limitacion o restriccion de sus
derechos, en razon de su origen étnico, nacional
0 social, idioma o lengua, edad, género,
preferencia sexual, estado civil, religion,
opinion, condicién econdmica, circunstancias
de nacimiento, discapacidad o estado de salud o
cualguier otra condicion atribuible a ellos
mismos 0 a su madre, padre, tutor o persona
que los tenga bajo guarda y custodia, 0 a otros
miembros de su familia. Asimismo, las
autoridades estan obligadas a llevar a cabo
medidas especiales para prevenir, atender y
erradicar la Discriminacion Mdltiple de la que
son objeto nifias, nifios y adolescentes en
situacién de exclusion social, en situacion de
calle, afrodescendientes, peores formas de
trabajo infantil o cualquiera otra condicion de
marginalidad.

Articulo 40. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a adoptar
medidas y a realizar las acciones afirmativas
necesarias para garantizar a nifias, nifios y
adolescentes la igualdad sustantiva, de
oportunidades y el derecho a la no
discriminacion.
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La adopcion de estas medidas y la realizacién de
acciones afirmativas formaran parte de la
perspectiva  antidiscriminatoria, la cual serd
incorporada de manera transversal y progresiva
en el quehacer publico, y de manera particular en
el disefio, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas.

Propuesta
Cadigo Civil Federal
Texto Vigente Reforma Propuesta
Articulo 382.- La| Articulo 382.- La

investigacion de la
paternidad de los hijos

nacidos  fuera  de
matrimonio, esta
permitida:

I. En los casos de
rapto, estupro 0
violacion, cuando la
época  del  delito
coincida con la de la
concepcion;

I1. Cuando el hijo se
encuentre en posesion
de estado de hijo del
presunto padre;

I1l. Cuando el hijo
haya sido concebido
durante el tiempo en
que la madre habitaba
bajo el mismo techo
con el pretendido
padre, viviendo
maritalmente;

IV. Cuando el hijo
tenga a su favor un

principio de prueba
contra el pretendido
padre.

investigacion de la
paternidad de los hijos

nacidos  fuera de
matrimonio, esta
permitida:

I. En los casos de
rapto, estupro 0
violacion, cuando la
época  del  delito
coincida con la de la
concepcion;

I1. Cuando el hijo se
encuentre en posesion
de estado de hijo del
presunto padre;

I1l. Cuando el hijo
haya sido concebido
durante el tiempo en
que la madre habitaba
bajo el mismo techo

con el pretendido
padre, viviendo
maritalmente;

IV. Cuando el hijo
tenga a su favor un
principio de prueba
contra el pretendido
padre.

V. Cuando quien
intenta una accion de
investigacion de
paternidad y carece
de los medios
econémicos para
llevar a cabo las
pruebas y los
peritajes respectivos,
el Estado

proporcionara  los
medios necesarios a
través de peritos
especializados en la
materia autorizados
por los tribunales de
acuerdo con las
disposiciones
relativas a este
Cédigo, asi como de
instituciones publicas
de salud, de manera
gratuita.

Por las razones anteriormente vertidas, se somete
al pleno de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 382 DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL

Unico. Se adiciona la fraccion V, y se recorren
las subsecuentes al articulo 382, del Codigo Civil
Federal, para quedar como sigue:

LalVv. ...

V.- Cuando quien intenta una accion de
investigacion de paternidad y carece de los
medios economicos para llevar a cabo las
pruebas y los peritajes respectivos, el
Estado proporcionara los medios necesarios
a través de peritos especializados en la
materia autorizados por los tribunales de
acuerdo con las disposiciones relativas a
este Codigo, asi como de instituciones
publicas de salud, de manera gratuita.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1° de

septiembre de 2020

Diputada Maribel Aguilera Chairez
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DEL DIPUTADO CESAR AGUSTIN HERNANDEZ
PEREZ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA BASE | DEL ARTICULO 115 DELA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El que suscribe, César Agustin Hernandez Pérez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral
1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion Il, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la base
I, del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
con la siguiente:

Exposicién de Motivos

El Estado mexicano coexiste como una
Federacion que funciona mediante tres dérdenes o
niveles de gobierno, en tanto que se integra por
estados libres y soberanos, los cuales tienen como
base de su division territoriall y de su
organizacion ~ politica y  administrativa  al
municipio libre.

El primer acercamiento de los seres humanos con
el poder politico y el derecho se proporciona en
el entorno municipal, ya que éste, a través de su
estructura, facultades y funciones, ofrece
servicios publicos indispensables para satisfacer
las necesidades primarias.

Podemos asumir que los municipios en México
son la unidad basica de la division territorial y
organizacion administrativa de las 31 entidades
federativas, sumando a la par, a las alcaldias que
constituyen el gobierno de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. Su

mportancia radica, en que, se les considera “la
célula de nuestro Estado nacion.”?

De acuerdo con Martinez Gil, “el municipio se
caracteriza como una persona juridica, de
derecho pdblico, compuesta por un grupo social
humano interrelacionado por razones de vecindad
al estar asentado permanentemente en un
territorio dado, con un gobierno autbnomo propio
y sometido a un orden juridico especifico, con el
fin de mantener el orden publico, prestar los
servicios publicos indispensables para satisfacer
las necesidades elementales de caracter general
de sus vecinos y realizar las obras publicas
requeridas por la comunidad.’?

El marco juridico del municipio se compone por
todo el conjunto de normas juridicas vigentes que
regulan la  administracion publica de los
ayuntamientos. De manera enunciativa, mMas no
limitativa, tenemos principalmente el articulo 115
de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion de cada
entidad federativa, sus leyes en la materia, asi
como las leyes organicas municipales como son
reglamentos, minutas y bandos que delimitan el
ejercicio del gobierno. En términos generales,
cada Constitucion estatal regula la estructura de
los gobiernos estatal 'y  municipal, su
administracion y las facultades de sus 6rganos,
las cuales deben estar siempre homologadas con
la Constitucion federal. Asimismo, los bandos y
reglamentos municipales facilitan el
cumplimiento de las disposiciones relativas al
municipio contenidas en la Constitucion general,
asi como el cumplimiento de las leyes federales y
estatales dentro del &mbito municipal.

1 Guias para el bueno gobierno municipal. Tomo 1.
Introduccion al gobierno y administraciébn municipal.
Consultadoel 11 de noviembre de 2019. Visible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/381098/T
omo_1 Guia_para_el Buen_Gobierno_Municipal.pdf

2 Martinez Gil, Pablo. El municipio, la ciudad y el
urbanismo. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Consultado en:
https://archivos.juridicas.unam.mxwwwi/bjv/libros/6/2735/

10.pdf
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A lo largo de su historia, el articulo 115 de la
Constitucion federal ha sido reformando en
quince ocasiones, de acuerdo con el dinamismo
de la institucion municipal. Pudiendo inferir que
las reformas mas importantes han sido las
acaecidas en 1983 y 1999, destacando, en la
primera, los numerosos aspectos que fueron
objeto de la reforma integral al sistema politico
municipal, y en la segunda, el establecimiento del
ayuntamiento como oOrgano de gobierno en los
municipios de México.?

Actualmente, el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece:

“Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre...”

Ademas, en su base |, sefiala:

“l. Cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal y el nimero de regidurias vy
sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad”.

Sin embargo, no delimita el nimero de regidurias
y sindicaturas que tendrd cada division territorial:
llamada municipio, dejando a cada estado a su
libre discrecion legislar sobre el nimero de
sindicos y regidores para cada uno de sus
municipios que lo integran, sin  tener un
parametro o limite al respecto, como si ocurre, en
el caso de la Ciudad de Mexico, en donde el
articulo 122, base VI, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), establece categdricamente
que:

3 En 1917, se aprueba el articulo 115 Constitucional, que
instituye el Municipio Libre en México. Consultado el 9 de
noviembre de 2019. Visible en:
https://www.gob.mx/inafed/articulos/24-de-enero-de-1917-
se-aprueba-el-articulo-115-constitucional-que-instituye-el-
municipio-libre-en-me xico

“En ningun caso el nimero de Concejales
podra ser menor de diez ni mayor de quince.”

La crisis econdmica que padecemos y que se ha
visto incrementada por las secuelas del COVID-
19, nos obliga a ser reflexivos de que México, en
los dltimos afios, se ha experimentado un
importante fenémeno de creacién y expansion de
puestos publicos, que implican pago de salarios y
demés prestaciones para el desempefio de sus
funciones, lo cual, en muchas ocasiones, no
necesariamente se han traducido en un mejor
funcionamiento del aparato publico, y si en la
dilapidacion excesiva del erario publico. Hoy la
experiencia nos exige revisar el comportamiento,
tanto en lo institucional como en lo personal, del
servicio publico y buscar que su funcionamiento

se apegue a criterios de calidad, eficiencia,
responsabilidad, austeridad y gestion
democratica.

Lo que se pretende con esta iniciativa es

establecer, categoricamente, un limite de sindicos
y regidores para cada uno de los municipios que
hay en los 31 estados que integran la Republica, a
fin de generar un equilibrio entre los cargos

publicos que integran un ayuntamiento Yy
promover una mejor redistribucion de los
recursos.

Quiero dejar claro que la presente iniciativa no
vulnera el principio de autonomia municipal, la
cual se centra principalmente en la permisividad
que este nivel de gobierno tiene para cumplir con
sus fines, es decir, para autogobernarse, en un
plano de independencia de los poderes estatales y
federales, me refiero precisamente a su
autonomia politica, administrativa y financiera, la
cual los dota de la capacidad de elegir
democraticamente a su gobierno, de gestionar los
asuntos locales directamente, y la libertad que
tienen de administrar su patrimonio Yy hacienda.

Asi entonces, sin pasar por alto la autonomia
municipal, también debemos tener claro que el
municipio no estd dotado de soberania, pues ésta
solo le corresponde a los estados y a la
Federacién (como se desprende de lo dispuesto
por el articulo 41 de la CPEUM, lo cual supone
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que el municipio carece de facultades para
otorgarse una Constitucion y que, ademas, deben
sujetarse a las constituciones y leyes federales y
estatales.

Ahora bien, es necesario acotar que el presidente
municipal, el sindico y los regidores tienen
atribuciones propias y colegiadas, tal y como lo
establece cada ley en lo particular, sin embargo,
de manera general podemos decir que el
presidente  municipal es la cabeza de Ila
administracion publica municipal y el ejecutor de
las determinaciones y acuerdos que tome el
ayuntamiento; el sindico es el abogado del
municipio, ya que ‘esta facultado para
salvaguardar la legalidad, honradez y eficiencia
del servicio puablico que brinden los empleados
del municipio, y es el responsable de vigilar y
defender los intereses municipales y de
representar juridicamente al Ayuntamiento en los
litigios en los que fuere parte™ y, por su parte,
los regidores son miembros del ayuntamiento
encargados de aprobar, vigilar y sancionar los
proyectos y programas municipales, asi como
ostentar la representacion ciudadana y trabajar en
las comisiones que se le encomienden. Los tres
actian de forma colegiada en las sesiones de
cabildo.

Si sb6lo se cuenta con un presidente municipal,
cual es la justificacién de contar con mas de un
sindico, por ello, como primer punto, propongo
que cada municipio cuente con un sindico, ya
que, de ser necesario, él mismo, en pleno
ejercicio de sus atribuciones, podra facultar a
otros servidores publicos para que a su nombre
puedan realizar las gestiones necesarias de
representacion,  siempre  bajo su  propia
responsabilidad y vigilancia.

Por otro lado, en cuanto hace a los regidores,
podemos ver que cada entidad federativa cuenta
con sus propios parametros para determinar el
nimero de ellos, en su mayoria lo hacen de

4 Aristegui, Ruiz Rafael. “Municipio, Democracia,

Federalismo y Desarrollo Social”, en revista Altamirano,
México, Congreso del Estado de Chilpancingo, Afio 1,
noviembre diciembre de 1997, pag. 23.

conformidad con la cantidad de habitantes de
cada municipio, lo cual ha resultado ser
abrumador al multiplicarse por sus honorarios, ya
que hay regidores recibiendo mas de cien mil
pesos mensuales. Verbigracia, en el Estado de
Meéxico, los  presidentes  municipales  de
Tlalnepantla y, NezahualcOyotl, tienen un monto
maximo de salario bruto de 140 mil 155 pesos, y
las remuneraciones que reciban los sindicos y
regidores, podrian equivaler al 85% vy el 75%
respectivamente, de las que obtenga el presidente
municipal,® es decir, un sindico puede ganar hasta
119,131 pesos, en tanto que un regidor 105,116
pesos mensuales. En el caso de Morelos, los
regidores en Xochitepec ganan 84 mil pesos, la
presidenta municipal de Cuautlh paga 75 mil
pesos y ofrece una dieta adicional de 35 mil, con
lo que se ubica en 110 mil y la alcaldia de
Cuernavaca paga 81 mil 396 pesos.® Un caso mas
se visualiza en Jalisco, donde el municipio de
Zapopan cuentan con 17 regidores, de los cuales

ocho de ellos, pertenecientes al Partido
Revolucionario  Institucional ~ (PRI),  Partido
Accién Nacional (PAN) y Partido Verde

Ecologista de México perciben cada mes ingresos
por 104 mil pesos;’ podria sequir con una amplia
lista de servidores publicos con plazas vy
honorarios  excesivos, si  multiplicamos cada
nomina por quince o méas regidores, la cantidad
que se eroga en ellos es exorbitante, y mas aln en
momentos por los que hoy estamos pasando por
la pandemia del COVID-19, en la que muchos
ciudadanos estdn en pobreza y pobreza extrema,

5 Ver el Informe sobre las remuneraciones de los
integrantes de los municipios del Estado de México para el
ejercicio 2020. Periédico Oficial. Gaceta del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México. Publicado el 27 de
marzo 2020. Consultado el 25 de agosto, 2020. Visible en:
http://legislacion.edomexgob.mx/sites/legislacion.edomex.
gob.mx/files/files/pdf/gct/2020/ mar271.pdf

6 Ver “Ganaran Regidores mds que Senadores.” El Sol de
Cuernavaca. Consultado el 20 de agosto 2020. Visible en:
https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/local/ganaran-
regidores-mas-gue-senadores-1894704.html

" Ver “En rezagos y ocurrencias, cada regidor de la ZMG
cuesta mas de 2.5 millones.” Informador. MX Consultado
el 20 de agosto 2020. Visible en:
https://www.informador.mx/En-rezagos-y-ocurrencias-
cada-regidor-de-la-ZMG-cuesta-mas-de-2.5-millones-
1201809060001.html
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no podemos seguir despilfarrando los recursos
del erario en el pago de plazas cuantiosas.

Por lo anterior, y en un segundo punto, propongo
establecer un limite en el nimero de regidores
que integran cada ayuntamiento, es decir,
atendiendo a su densidad de poblacion y a sus
leyes locales, cada ayuntamiento podra tener
hasta un méximo de diez regidores.

Lo propuesta no debe repercutir en los trabajos
del cabildo, ya que la labor de un servidor
publico debe desempefarse dentro de los
parametros del profesionalismo y la buena
voluntad con sus representados. Ademéas de que
deben poseer caracteristicas como el liderazgo en
la funciébn publica, honestidad, democratico,
contar con los conocimientos, espiritu  de
servicio, y muchas otras caracteristicas que hacen
de su labor un trabajo loable, con resultados
favorables para la poblacion.

La finalidad de esta iniciativa es: 1) cuidar el
presupuesto publico, sobre todo el que impacta en

las finanzas de los municipios, 2) ahorrar
recursos 'y, COmMO consecuencia, su mejor
aprovechamiento, 3) generar politicas de

austeridad, y 4) utilizar al maximo los recursos
humanos Yy financieros.

Como lo ha sefialado nuestro presidente en el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, “No al
gobierno rico, con un pueblo pobre,” por ello,
iniciativas como la que hoy propongo vienen a
redireccionar los recursos en favor de quien mas
lo necesita, que es el ciudadano comin, es decir,
el ciudadano de a pie, aquel que dia a dia busca
mejores oportunidades para una mejor calidad de
vida.

De aprobarse esta iniciativa estos recursos
podrian direccionarse a programas sociales, a la
mejora de servicios publicos, asi como al
bienestar de la poblacion mediante apoyo a la
educacion, salud, asistencia social, vivienda,
servicios  publicos, mejoramiento  de  las
comunidades rurales, entre otros.

Ademés, la presente iniciativa se encuentra
alineada con el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece que: “Los recursos econdmicos de que
dispongan la  Federacion, las  entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados”, asi como
con la Ley Federal de Austeridad Republicana,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el pasado 19 de noviembre del 2019.

Digamos si a la racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, eficacia,
eficiencia, congruencia, igualdad y transparencia,
para hacer de nuestro pais una mejor nacién para
Vivir.

En virtud de lo anterior, se somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
BASE |, DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Unico. Se reforma la base I, del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115...

I. Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado  por un Presidente o Presidenta
Municipal, un sindico y hasta 10 regidurias,
de conformidad con el principio de paridad, y
conforme la ley determine. La competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.
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II.ala IX. ...
Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades
federativas deberan ajustar las normas locales
aplicables, tomando en cuenta su densidad de
poblaciébn por cada division territorial y de
conformidad con el principio de paridad, en un
plazo de doce meses posteriores a la publicacion
del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 1° de
septiembre de 2020

Diputado César Agustin Hemandez Pérez

morena

DEL DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY FEDERAL
DE CONSULTA POPULAR

El suscrito, diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce,
integrante de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de los articulos 6, numeral 1, 77 y
78 del Reglamento de la Cémara de Diputados,
somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Federal de Consulta Popular, de
conformidad con la siguiente:

Exposicién de Motivos

La figura de la consulta popular surgi6 en el
marco juridico mexicano como parte de una
reforma politica que argumentd la imperiosa
necesidad de actualizar el régimen politico en
beneficio de la democracia. Sin embargo, a pesar
de ser una herramienta que forma parte de la
democracia participativa, en la que se tiene un
mayor involucramiento en la toma de las
decisiones politicas que el que otorga la
democracia representativa, en México no ha sido
posible llevar a cabo una consulta popular como
marca el articulo 35 constitucional, dados los
supuestos que de origen entorpecen la realizacion
de las mismas.

En un pais verdaderamente democratico es
imperioso que las y los ciudadanos participen
respecto a temas Yy discusiones que tengan
impacto en su entorno. La renovacion del
régimen politico solamente serd posible cuando
haya un dialogo permanente entre la ciudadania y
sus gobernantes; en donde se relacionan la
participacion activa de la misma con un gobierno
presto que escucha las voces de la disidencia y de
los acuerdos. Por ello, resulta necesario reformar
los requisitos que sefiala la ley reglamentaria de
la figura de consulta popular para actualizarlos al
presente entorno, y dar paso a un verdadero
régimen democratico.

Entre otros supuestos, la Ley Federal de Consulta
Popular sefiala que podran solicitarla las y los
ciudadanos en un numero equivalente, al menos,
al 2% de los inscritos en la lista nominal de
electores a través de avisos, formatos vy
constancias, que den cuenta del respaldo
sefialado. Para la obtencion de firmas de electores
requeridas que sustenten la solicitud de consulta
popular, el articulo 15 de la ley en cuestion sefiala
que el formato para obtener las firmas lo
determinaran las Camaras del Congreso de la
Union, previa consulta al Instituto Nacional
Electoral, preservando que cumpla con ciertos
requisitos y que debera contener, entre otras
cosas, el numero de folo de cada hoja,
interpretando a este formato como un documento
de naturaleza impresa.

Miércoles 2 de septiembre de 2020



Enlace Parlamentario 139

Si bien la Unica manera de ejercer la voluntad de
la ciudadania en muchos aspectos,
particularmente el electoral y politico, era a
través de medios fisicos y presenciales, las
nuevas tecnologias permiten sustituirlos poco a
poco en aras de hacerlos mas expeditos,
conservando la validez, certeza y seguridad, méas
aln en un contexto en el que se presentd una
pandemia del virus conocido como SARS-CoV2.

Sin  duda, el migrar de procedimientos
presenciales, que involucren material impreso
para recabar las firmas de respaldo a una consulta
popular, a un mecanismo mixto que haga uso de
las herramientas tecnoldgicas para hacerlo de
manera remota, repercutira en mayores niveles de
participacion, involucramiento 'y, sobre todo,
reduccion de costos al usar menos recursos.

Cabe recordar la existencia de un precedente que
involucra nuevas tecnologias con la materia
electoral: el desarrollo, por parte del Instituto
Nacional Electoral, de wuna aplicacion digital
movil y de un portal web para facilitar la
obtencién de firmas de apoyo ciudadano a los
candidatos independientes durante el proceso
electoral 2017-2018. Mismos que brindaron
certeza de la informacion presentada al Instituto,
disminuyendo costos, facilitando la verificacion y
garantizando la proteccion de datos personales.
Por lo cual, resulta posible aplicar los mismos
principios para conseguir el respaldo ciudadano
hacia una convocatoria de consulta popular.

Con todo esto, se coadyuvard en la construccion
de un régimen abierto, en el que la participacion
evita que existan tendencias autoritarias que
sobrepongan sus intereses  particulares  por
encima del bien publico. Es un hecho que la
participacion ciudadana promueve un dialogo
permanente en toda democracia, el cual es
necesario para la abrir canales institucionales v,
con ello, contribuir a la realizacion de politicas
publicas que impulsen el desarrollo social. Por
ello, al reformar la ley para hacer de los
requisitos para convocar una consulta popular
procesos mas Aagiles, eficientes y expeditos, se
impulsa el empoderamiento ciudadano con una
herramienta de participacion directa. Por tal

razon, se considera como imperativo adecuar el
marco legal para agilizar el goce de una
democracia participativa.

Derivado de las anteriores consideraciones,
propongo la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE CONSULTA POPULAR

Unico. Se reforma el primer parrafo y la fraccion
Il del articulo 15 de la Ley Federal de Consulta
Popular, para quedar como sigue:

Articulo 15. La obtencion de firmas podra
realizarse a través de herramientas digitales o
de un formato impreso que determinaran las
Céamaras del Congreso de la Union, previa
consulta al Instituto, preservando que cumpla con
los requisitos que sefiala esta Ley y que debera
contener por lo menos:

l....

In....

I1I.LEI nimero de folio de cada hoja en caso de
serimpreso;

IV....

V...

Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor un dia
después de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Instituto dictara los acuerdos
necesarios para hacer efectivas las disposiciones
de este decreto y debera expedir los reglamentos
que se deriven del mismo a mas tardar 180 dias a
partir de su entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San
septiembre de 2020

Lazaro, 2 de

Diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce
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DEL DIPUTADO RAUL EDUARDO BONIFAZ
MOEDANO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE DECLARA EL 8 DE ENERO CcOMO Dia
NACIONAL DE LAS Y LOS ZOQUES

El suscrito, diputado Radl Eduardo Bonifaz
Moedano, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72,
inciso h), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas disposiciones juridicas
aplicables, somete a la consideracion de esta
honorable asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se declara el 8 de enero como
el Dia Nacional de las y los Zoques, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de motivos

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) sefiala que en México hay 12 millones 25
mil 947 personas indigenas. Chiapas es el
segundo estado con mayor poblacion indigena del
pais con un millon 706 mil 17 personas.

En Chiapas viven aproximadamente cinco
millones 217 mil 908 personas, dos millones 681
mil 187 mujeres y dos millones 536 mil 721
hombres. Lo que resulta en una mayor poblacion
femenina con 51.4% de la poblacién respecto al
48.6% de la masculina, segin detalla el Inegi en
su Encuesta Intercensal de 2015.

En la poblacion chiapaneca existe mas de un
millon 141 mil 499 personas mayores de cinco
afios que hablan una lengua indigena, lo que
corresponde al 27% del total, 461 mil 236 habla
tzeltal, 417 mil 462 tzotzil, 191 mil 947 chol, y
53 mil 839 zoque. En ese sentido, de cada 100
personas hablantes de lengua indigena en la
entidad, 14 no entienden el espariol*.

El Atlas de los Pueblos Indigenas del Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), refiere

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

que en Chiapas son originarias 13 lenguas:
akatecos ch'oles, chujes, jakaltecos, K’iches,
lacandones, mames, mochos, tekos, tojolabales,
tseltales, tzotziles todos de origen maya y zoques
de origen mixe-zoque2.

No debemos olvidar que México firmé el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) en 1990, y dos afios despues,
en 1992, el pais se reconocid como una nacion
pluricuttural al modificarse el articulo 2 de la
Constitucion.

Los zoques en Chiapas

Los “zoques”, también conocidos como “tzoque,
soque 0 zoc, se llaman a si mismos O' de plit que
significa "gente de idioma", "palabra de hombre™
0, en otros términos, ‘verdadero”, “auténtico".

De acuerdo con el Sistema de Informacion
Cultural de la Secretaria de Cultura del Gobierno
de Meéxico, actualmente existe una poblacion de
60 mil 609 zoques distribuidos en cuatro estados,
de los cuales 49 mil 729 se encuentran ubicados
en Chiapas.

Ubicacién

De acuerdo con el Repositorio Universitario
Digital del Instituto de Investigaciones Sociales
de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM), el actual territorio de los zoques
comprende tres zonas ubicadas en el estado de
Chiapas: la vertiente del Golfo, la sierra y la
depresion central.

A continuacién, un
distribucién:

mapa que ilustra su

2 http://atlas.inpi.gob.mx/?page id=7181
3 http://ru.iis.sociales.unam.mx/handle/11S/3883
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Antecedentes histdricos

Con base en la Secretaria de Cultura del
Gobierno de Meéxico, las jefaturas zoques
anteriores a la llegada de los espafioles seguian el
patron de relacion dominante, en el que las mas
débiles eran tributarias de las més fuertes. El area
de expansibn de los zoques en la época
precolombina comprendié la costa de Chiapas
hasta Guatemala, el Istmo de Tehuantepec, el sur
de Veracruz, el suroeste de Tabasco y el centro
noroccidental de Chiapas.

Posteriormente, incursiones de grupos mayas,
zapotecos y chiapanecos redujeron su territorio y
los sometieron al pago de tributo. Hacia 1484 los
aztecas consolidaron la conquista de Chiapas,
razobn por la cual los zoques del centro y del
occidente del estado empezaron a pagarles
tributo. La llegada de los conquistadores
espafioles en el siglo XVI redujo ain mas el
territorio zoque y aumentd el monto de sus
tributos. La capital de una de las principales
tribus zoques era Quechula, actualmente bajo las
aguas de la presa de Malpaso.

La casta guerrera tuvo como capital a Janepaguay
en los valles de Ocozocoautla. En el desaparecido
municipio de Francisco Leén (debido a la

erupcion del volcdn Chichonal) se encuentran las
ruinas de Gualeguas, antigua ciudad zoque. Otra
jefatura zogue se asentd en el actual Cunduacén,
Tabasco. Los zogues que poseian las tierras méas
codiciadas, como los que habitaban en Ila
depresion central, cercana a Tuxtla Gutiérrez y en
los valles occidentales, adoptaron rapidamente el
castellano y los valores y costumbres del grupo
dominante.

La Corona espafiola sometié a los zoques a los
trabajos més pesados y los concentré en aldeas.
Por el trabajo forzado y las enfermedades recién
adquiridas los zoques disminuyeron
drasticamente en ndmero. En la depresion central
los espafioles se dedicaron principalmente a la
cria de ganado y al comercio de cochinilla,
algodon, azdcar y cuero, dejando a los zoques el
trabajo agricola y las actividades tradicionales,
como el tejido de mantas, en el cual alcanzaron
gran perfeccion.

Los malos tratos y el trabajo forzado originaron
descontento entre la poblacién, dando origen a
incidentes de rebelion que fueron sofocados por
las tropas de los colonizadores. La Independencia
significoc para la poblacion zoque un nuevo
periodo de explotacion y trabajo forzado, al
servicio de nuevos amos, mestizos Y laicos.
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Durante el siglo XIX se promulgaron leyes que
favorecieron la concentracion de la tierra en
pocas manos, formandose asi una clase de
grandes propietarios agrarios en la regidon que
mantuvieron a los indios en condiciones de
servidumbre en las grandes haciendas. A partir
del reparto agrario iniciado después de la
Revolucion mexicana, los zoques entraron en un
proceso de “integracion” ala cultura nacional

Recursos naturales

Encontramos tres diferentes zonas ecoldgicas: la
vertiente del Golfo, la sierra y la depresion
central. La depresién central se caracteriza por
altitudes entre 500 y 800 metros sobre el nivel del
mar. La vegetacibn es variable, aunque
predominan las acacias y los nances. Los zoques
que habitan en las ciudades de Tuxtla Gutiérrez y
Ocozocoautla desempefian trabajos y oficios
como mecanicos, herreros, comerciantes, asi
como empleados a sueldo en el sector de los
servicios®.

Religién y cosmovision®

El INPI sefiala que en la cosmogonia de los
zoques el sol juega un papel importante, ya que
es la deidad principal y se asocia directamente
con Jesucristo. Existen entidades malignas que
“amenazan” la vida de los zoques y hay que estar
preparado respecto a ellas y saber como evitar su
ira.

Asi, por ejemplo, cualquier caida al suelo se
interpreta como un intento del “duefio de la
tierra” por apoderarse del alma de la persona, o
bien, deben protegerse durante el suefio, ya que,
en dicho estado, el alma vaga libremente, y el
espiritu de la noche estd al acecho con el fin de
“robarsela”, dejando al cuerpo sin alma. El
diablo, aunque es una entidad catdlica, se asocia
con distintos espiritus del mal, que encarnan en
animales.

Existen tres grupos religiosos entre los zoques:
los catdlicos, los adventistas o protestantes y los
que se reconocen como ‘‘costumbreros”. Entre

4 http://ru.iis.sociales.unam.mx/handle/11S/3883
5 http://atlas.inpi.gob.mx/?page_id=5413

ellos hay un rechazo y wuna falta de
reconocimiento, lo que propicia conflictos.

Entre los costumbreros, a pesar de no reconocer
al sacerdote catdlico como la méxima autoridad,
admiten y celebran a los santos catdlicos, llevan a
cabo fiestas tradicionales, danzas y sacrificios
rituales. Para estas celebraciones existe un
complejo sistema de organizacion, cuya jerarquia
se basa en la edad de los participantes: los méas
ancianos ocupan los cargos mas importantes y los
jovenes los de auxiliares. Tienen como lugares
sagrados, ademés de las ermitas y las casas de los
“cargueros”, las cuevas y las montafas del
territorio.

En ellos (zogues costumbreros) también persiste
la creencia en seres sobrenaturales que son los
duefios de la tierra, el relampago, la lluvia y el
viento o que se asocian a lugares especificos,
como los espiritus de las montafias, los bosques,
las cuevas y los rios. Algunos de estos seres, por
un proceso de sincretismo, se identifican con las
deidades del panteon catolico, como la virgen
maria, por ejemplo, con la luna y cristo con el
sob.

Los seres sobrenaturales son caprichosos vy
generalmente malos, por lo que pueden causar
dafios o0 enfermedades, estos deben ser
propiciados por medio de rituales méagicos a
cargo de los brujos. Las deidades catolicas son
buenas, pero también deben ser propiciadas
mediante la oracion y las fiestas conmemorativas.

Tradiciones’

Las fiestas tradicionales de los zoques se
mantienen y realizan con mayor suntuosidad vy
organizacion en las areas urbanas (como Tuxtla
Gutiérrez 'y Ocozocoautla) que en las rurales.
Esto se debe a que, en el contexto urbano, la
celebracién de la fiesta ha alcanzado un estatus
més alto que en otras localidades, ademés de que
existen mayores recursos economicos para
realizarla.

6 https://sveyt.files.wordpress.com/2013/09/cultura-

zoque.pdf
7 http://ru.iis.sociales.unam.mx'handle/11S/3883
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Cada municipio tiene su propia patrona y, por lo
tanto, la fiesta en honor es la mas importante de
sus fiestas. Sin embargo, también es importante
para su generalizacion, relacionada con la
fertilidad. EI 1 y 2 de noviembre también eran
grandes, con altares dedicados a sus muertos
entre las comidas mas importantes incluyen:
sispola hervida, puxase (conejo caldo), caldo de
shuti (caracol de rio), etc., y entre las bebidas se
puede ver el pozol blanco (hujcuy popo), cacao
pozol (hujcuy caca), noveno (valling) y cofiac®.

Del mismo modo, siguiendo las festividades, se
realizan bailes como el tradicional caballo
bailando, lo que significa la lucha de los
indigenas durante la conquista de los espafioles y
la Virgen de la Candelaria, que ha sido su
empleador en la ciudad. Durante los paseos de
baile mujeres y hombres participan, bailando
alrededor del caballo vestidos con su propia ropa
en el lugar, junto con mdsica con instrumentos
como el tambor y el agua que dan armonia a la
danza.

No obstante, la mas importante por su
generalizacion era la del carnaval, que recubria
un complicado simbolismo y estaba asociada con
el culto a la fertiidad, pero que ha ido
decayendo, en mayor o menor grado, a causa de
las restricciones impuestas por los sacerdotes®.

En Tuxtla Gutiérrez los zoques residentes en la
ciudad celebran la fiesta de San Roque, en la que
participa también la poblacibn mestiza. Se
efectta del 23 al 25 de agosto y durante ella hay
procesiones y se baila la “danza del padre
Roque”. En la propia ciudad, en los festejos del
carnaval, se efectia la “danza de plumas” y en
corpus christi, la “danza del miedo”

El joyonake es una tradicion zoque que a
diferencia de otras tradiciones esta se puede hacer
en cualquier fiesta. El joyonake es lo que en
castellano se le conoce como los ramilletes pero
que en zoque es traducido como “flor costurada”,

8 https://etniasdelmundo.com/c-mexico/zoques/
9 https://sveyt.files.wordpress.com/2013/09/cultura-
zoque.pdf

esta tradicion la podemos encontrar en este
reportaje  en municipios de Chiapas como
Copoya, Chiapa de Corzo y San Fernando1©.

En esta tradicion se juntan los ramilleteros de los
municipios antes mencionados para hacer los
joyonake (Copoya), ramilletes (San Fernando) o
chamal (Chiapa de Corzo), esto se hace un dia
antes con motivo de la llegada de las tres
virgenes: Rosario, Candelaria y Carmen, pero
también, en ese mismo dia, se hace con esta fiesta
la invocacion a la lluvia para la cosecha del afio,
ya que cuando todos los joyonake, ramilletes o
chamales han sido puestos en el altar de las
virgenes se les rocia con agua, se hace una
oracion y se cierra asi este ritual agricola.

Otro de los carnavales mas conocidos en el
estado de Chiapas es el carnaval zoque coiteco,
es una de las fiestas mas representativas de
Ocozocoautla de Espinosa. El folklore del
carnaval se vive durante cuatro dias, en los que la
musica, comida y danzas se mezclan con la
algarabia de la gente quienes se rednen en las
Cohuinds que se encuentran distribuidas en
diversos barrios. En cada Cohuina se festeja a un
santo y a uno O mas personajes, ya sea el
"mahoma de cochi”, "los monos", etc. Se debe
sefialar que, para celebrar la fiesta del carnaval,
los habitantes forman cofradias y mayordomias
que son parte de la estructura de la cohuinal?,

Sin embargo, a lo largo de los afios, los
carnavales donde la etnia zoque sentd raices se
van haciendo embleméticos y pasan de una fiesta
a una enorme tradicion nacional, uno de ellos, y
el mas importante, es la apodada “fiesta grande”
celebrada en Chiapa de Corzo, donde se lleva a
cabo la fiesta a San Sebastian que da inicio el 8
de enero con el anuncio de las Chuntaes
(hombres disfrazados de mujeres, maquillados vy
arreglados con vistosos trajes de faldas largas y
camisas bordadas, portando mascadas en la
cabeza, sobre la cual llevan canastas adornadas)
quienes bailan al son del Bayashando, con el fin
de anunciar las festividades de los santos que se

10 http://conocezoque.blogspot.com/2010/
1 http://conocezoque.blogspot.com/2010/
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veneran durante el mes de enero: el Sefior de
Esquipulas, San Antonio Abad, los patrones
difuntos y San Sebastian.

Chunta significa sirviente, y los chuntas que en
esta época salen a alegrar las calles de Chiapa de
Corzo representan a los sirvientes que hace 300
afios repartieron los alimentos (carnes, frutas,
verduras) donados por Maria de Angulo.

Salud!?

Los zoques dan importancia a la curacion con
intervencion de sus médicos tradicionales entre
los que pueden mencionarse hierberos, hueseros
0 sobadores. Para la atencion de los indigenas
zoques el sistema de salud cuenta con una red de
Unidades  Meédicas  Rurales  del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), localizadas
en cada cabecera municipal.

Vestimentald

Existen modificaciones en las diferentes regiones.
El traje del hombre consiste en una camisa blanca
hecha a mano y shorts blancos, un cinturon de
colores a la mano, un sombrero, pantalones de
gamuza sobre los pantalones cortos y sandalias
de cuero o cinturones.

La mujer usa ropa tradicional que consiste en una
falda larga o falda popelina en diferentes colores,
una blusa de manga corta, generalmente blanca,
bordada a mano en el cuello. En Tuxtla Gutierrez,
en la celebracion de la mayordomia, ella usa el
vestido que consiste en una tarjeta de huipil tejida
blanca y una blusa del mismo color.

Artesanias!#

El tejido del algodon, la lana y la seda fue, hasta
fines del siglo pasado, una actividad muy
importante para los zoques, pero actualmente
solo se practica, al parecer, en la colonia de San
José Maria Morelos, donde se elaboran huipiles,
camisas y cobijas de lana en telares de cintura, asi
como en el &rea Tuxtla Gutiérrez.

12 http://ru.iis.sociales.unam.mx/handle/11S/3883

13 https://etniasdelmundo.com/c-mexico/zoques/1

14 https://sveyt.files .wordpress.com/2013/09/cultura-
zoque.pdf

La palma, con la que se fabrican petates y
escobas, se trabaja en Coapilla. En Ocotepec se
hacen canastas de mimbre y bejuco, y en
Tapalapa se elaboran ollas y comales rusticos de
barro, principalmente para uso personal. También
se conserva en algunos lugares el tejido de
hamacas.

Finalmente, entendemos que la etnia zoque
representa para Chiapas folklore y alegria, la
visibilidad internacional de las fiestas vy
devociones a los santos y dioses de los diferentes
municipios.

El zoque manifiesta la defensa de los lugares
sagrados de sus antepasados: montafias y rios que
significan riqueza natural, cultural y mistica para
el estado de Chiapas. Los zoques viejos fueron
los primeros que resistieron, los guerreros que
combatieron los embates de la civilizacion
europea. Ahora son el reflejo de esa resistencia.

Por lo anteriormente expuesto, se permite
someter a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL
8 DE ENERO COMO DIiA NACIONAL DE
LAS Y LOS ZOQUES

Unico. Por el que se declara el 8 de enero como
“Dia Nacional de las y los Zoques”.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el

dia siguiente de su publicaciébn en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1° de

septiembre de 2020

Diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano

morena
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PROPOSICIONES

DE LA DIPUTADA MARIA DEL CARMEN
BAUTISTA PELAEZ CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SEGOB A EMITIR LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA PARA LOS
MUNICIPIOS AFECTADOS TRAS LAS FUERTES
LLUVIAS EN OAXACA

La suscrita, Maria del Carmen Bautista Pelaez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la
proposicion con punto de acuerdo, de urgente u
obvia resolucion, por el que se exhorta la
Secretaria. de Gobernacion, a traves de la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil de
Oaxaca (CEPCO), a emitir la declaratoria de
emergencia para los municipios afectados tras la
presencia de fuertes lluvias en Oaxaca, y que
sean considerados en el Fondo para la Atencién
de Emergencias, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En estos momentos varios municipios del estado
de Oaxaca presentan graves afectaciones, debido
a las lluvias extremas y vientos fuertes de las
ondas tropicales numero 30 y 31, reportandose
236 viviendas afectadas y 94 tramos carreteros
dafiados en 50 municipios.

Al menos 120 viviendas de Palo Blanco y La
Blanca, que pertenecen al municipio de Santo
Domingo Ingenio, en el Istmo de Tehuantepec,
resultaron afectadas tras el desbordamiento del
rio Cazadero a consecuencia de las fuertes lluvias
ocasionadas por la onda tropical nimero 30 en el
sur del pais.t

Las precipitaciones provocaron que el afluente
subiera su nivel y se desbordara, haciendo que el

1. https://laverdadnoticias.com/mexico/Danos-a-120-
viviendas-por-fuertes-lluvias-en-Oaxaca-20200825-
0009.html

agua ingresara a las casas, razon por la cual, los
habitantes tuvieron que ser llevados a un refugio

temporal  habilitado  por las  autoridades
municipales.
Entre los principales dafios hubo pérdida de

bienes, muebles, electrodomésticos, asi

animales de granja.

como

Ademas de ello, la Coordinacion Estatal de
Proteccién Civil de Oaxaca (CEPCO) confirmo la
localizacion del cuerpo sin vida de un hombre de
40 afios de edad, arrastrado por la corriente del
rio en San Miguel Chimalapa, en la region del
Istmo de Tehuantepec.

Con ello, se eleva a cinco el nimero de personas
muertas durante la presente temporada de lluvias
registradas en Oaxaca. Segin el Servicio
Meteoroldgico Nacional, las lluvias continuaran,
por lo que las autoridades locales pidieron a la
ciudadania tomar precauciones.

No obstante, resuta de suma importancia
solicitar a la Secretaria de Gobernacion emitir la
declaratoria de emergencia para los municipios
afectados, entre los que se encuentran San
Gabriel Mixtepec, San Pedro el Alto, Santa Maria
Temaxcaltepec, Santa Maria Huatulco y Santos
Reyes Nopala en la Costa, en la region Cuenca, el
municipio de San Juan Bautista Valle Nacional.

En el Istmo de Tehuantepec: San Dionisio del
Mar, San Pedro Huamelula, Santiago Niltepec,
Santo Domingo Tehuantepec, Santo Domingo
Ingenio y Santiago Astata, en la Sierra Sur, los
municipios de San Juan Ozolotepec, San Miguel
Suchixtepec y Santo Domingo Ozolotepec, y de
la Sierra Norte, Santa Maria Tepantlali.2

Del mismo modo, es importante solicitar a la
Secretaria de Gobernacion que los municipios
afectados sean considerados en el Fondo para la
Atencion de Emergencias, con el objetivo de que
se les proporcione insumos Yy recursos para la

2. https://www.excelsior.com.mx/nacional/suman-cinco-
muertos-por-lluvias-en-oaxaca-solicitan-declaratoria-de-
emergencia/1402596
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reconstruccion de las viviendas afectadas y los
dafios ocasionados por las extremas lluvias.

Punto de Acuerdo

Primero. - La Camara de Diputados exhorta, de
manera  respetuosa, a la  Secretaria de
Gobernacién, a través de La Coordinacién Estatal
de Proteccion Civil de Oaxaca (CEPCO), a emitir
la declaratoria de emergencia para los municipios
afectados tras la presencia de fuertes lluvias en
Oaxaca.

Segundo. - La Camara de Diputados exhorta, de
manera  respetuosa, a la  Secretaria de
Gobernacion a que los municipios afectados sean
considerados en el Fondo para la Atencién de
Emergencias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1° de
septiembre de 2020

Diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez

morena

DE LA DIPUTADA SUSANA CANO GONZALEZ CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA CNDH Y AL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES A SOLUCIONAR LA FALTA DE
INFORMACION SOBRE LA  CANTIDAD Y
SITUACION DE LOS JOVENES QUE EGRESAN DE
LOS CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL

La diputada federal, Susana Cano Gonzilez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
en la LXIV Legislatura de la Cémara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto y sefialado en los
articulos 6 fraccion |, articulo 79, numeral 2,
fraccion 11, del Reglamento de la Céamara de
Diputados, somete a la consideracion de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, la proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos vy al Sistema Nacional de

Protecciobn Integral de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, a investigar y proponer una
solucion a la falta de informacion y de

estadisticas federales acerca de la situacion de
vida y la cantidad de iGvenes que egresan de los
centros de asistencia social o casas hogar en
México, con base en las siguientes:

Consideraciones

Recientemente  la  Red Latinoamericana de
Eagresados de Proteccion, con apoyo del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef),
encontraron una falta de informacién vy de
estadisticas a nivel Nacional, que hablen de la
situacion de vida y de la cantidad de jovenes que
egresan de los centros de asistencia social o casas
hogar en México.

Conforme a la informacion otorgada, después de
la  implementacion de los programas ‘“Mas
derechos, mas autonomia”, se pudo confirmar la
inexistencia de muchos datos que ofrecen los
centros dedicados a otorgar un hogar temporal a
decenas de nifios, pues hay expedientes
incompletos y  desconocimiento  sobre  las
circunstancias de vida de los menores.
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Conforme al dltimo censo realizado por el Centro
de Asistencia Social, en 2015, se comunicé que

habia 33 mil 118 nifos vy nifas
institucionalizados y 879 centros, donde las
instituciones privadas vy de caracter religioso

encabezaban dicho servicio, sin embargo, no
ofrecen datos sobre las transiciones de los
i6venes en el proceso de egresos, conforme a la
exposicion de Martha Zanabria, de Ia
Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), el
estudio reveld que existe una gran relacion entre
cada Centro de Asistencia Social, especialmente
en la forma de admision, debido a que el modelo
de implementacion 'y recursos disponibles,
reflejan  condiciones del personal con escasa
capacitacion en la calidad del cuidado para las
nifias y nifios que integran los centros.

También debe enfatizarse en los graves
problemas que se presentan respecto a la
interpretacion en materia de los derechos en los
lugares donde deben desarrollarse los infantes,
debido a las amplias carencias, comenzando con
los cuidados, el control y regulacion de salidas y
visitas, la salud sexual integral, asi como Ilas
herramientas  tecnologicas de comunicacién vy
aprendizaje. Por esa razon la deficiencia, en
cuanto a los materiales poco actualizados,
repercuten ampliamente en las garantias de los
derechos fundamentales, a los que
constitucionalmente estan comprometidos todos
los ciudadanos mexicanos a respetar.

Ricardo Bucio, secretario ejecutivo del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes, fraternizo en la necesidad de
mejorar la legislacion y politica publica en la
materia, asi como tratar de unificar ciertos
estandares en los centros de asistencia social.

Punto de Acuerdo

Unico. La Céamara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta a la Comision
Nacional de Derechos Humanos y al Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes, para investigar y proponer una
solucion a la falta de informacion y de
estadisticas federales acerca de la situacion de

vida v la cantidad de jOvenes que egresan de los
centros de asistencia social o casas hogar en
Meéxico.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 1° de
septiembre de 2020

Diputada Susana Cano Gonzalez

morena

DE LA DIPUTADA SUSANA CANO GONZALEZ CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA STPS Y A LA SECRETARIA DE ECONOMIA A
ANALIZAR LA SITUACION DE LOS INTEGRANTES
DE LA INDUSTRIA TEXTIL Y GENERAR UNA
PROPUESTA PARA SU REACTIVACION

La diputada federal, Susana Cano Gonzilez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura de la Cémara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto y sefialado en los
articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion
I, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta asamblea la
proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social y a la Secretaria de Economia, para que
analicen la situacion de todos los integrantes de la
industria textil y generen una propuesta para la
reactivacion de dicho sector laboral en México,
con base en las siguientes:

Consideraciones

Las y los integrantes de la industria textil en
nuestro pais ha sido un sector laboral invaluable
por mucho tiempo, pues gracias a su desempefio
México ha crecido econdmicamente, al igual que
ha generado millones de empleos. Sin embargo,
tras la crisis originada por la COVID-19, se ha
generado una situacion en la que la produccion de
los materiales textiles se ha frenado casi por
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completo. Esto ha traido como consecuencia una
tasa de desempleo considerable con graves
afectaciones a los trabajadores del ramo.

Recientemente, la Camara Nacional de la
Industria  Textil (Canaintex), aseveré que el
porcentaje en que cayeron ventas y cobranzas
ascendid hasta el 95%, lo cual es sumamente
complicado y preocupante, pues en datos
otorgados por Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Ineqi), la fabricacién de prendas de
vestir ha caido en un 12.6% anual. En abril
descendid hasta un 77.9% vy en junio disminuyd
57.4% respecto del mismo mes del afio pasado.

Con la sefial para entrar a semaforo naranja solo
el 30% de actividad laboral ha podido reactivarse
en la industria textil, lo cual tiene un elemento
negativo mas, pues diversas distribuidoras
continlan cerradas. El efecto se ha extendido a
todas las entidades federativas del pais, ya que
muchas fabricas y comercios donde se venden los
productos textiles nunca volveran a abrir.

Por lo antes expuesto, es un imperativo que se
atienda, principalmente, a los trabajadores
afectados por el cierre de dicha area laboral, pues
el capital de trabajo es totalmente carente en la
actual situacion. Recordemos que este sector
tiene un total de un millon 200 mil personas, de
las cuales 70% son mujeres, y representa el 10%
del empleo generado en el sector manufacturero
formal. Ademas, exporta materiales y productos
por una cantidad de seis mil 200 millones de
dolares al afio.

La realidad que vivimos tiene mdltiples
consecuencias en los sectores de la economia
formal e informal, que repercuten principalmente
en los trabajadores, razon por la cual deben
implementarse  las  acciones necesarias para
ayudar a la reactivacion de la estructura laboral
del pais. Iniciando por el respeto a la legalidad
del Estado y sus garantias en distintas materias,
que permiten a la sociedad alcanzar una vida
digna y plena en su devenir cotidiano.

Punto de Acuerdo

Unico. La Céamara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social y a la Secretaria de
Economia, para que analicen la situacion de todos
los integrantes de la industria textil y generen una
propuesta para la reactivacion de dicho sector
laboral en México.

Diputada Susana Cano Gonzélez

morena

DEL DIPUTADO HIREPAN MAYA MARTINEZ CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA CAMARA DE DIPUTADOS A CELEBRAR UNA
SESION SOLEMNE CON MOTIVO DEL 50°
ANIVERSARIO LUCTUOSO DEL GENERAL LAZARO
CARDENAS DEL RIO

Quien  suscribe, Hirepan Maya Martinez,
diputado del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV legislatura del H. Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, fraccion 1, y 79, fraccion 1l, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, la presente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primera. Lazaro Cardenas del Rio, presidente de
México entre 1934 y 1940, nacié en Jiquilpan de
Juérez, Estado de Michoacan, el 21 de mayo de
1895 y muridé en la Ciudad de Meéxico el 19 de
octubre de 1970. Militar, revolucionario, politico
y estadista mexicano, su mandato presidencial se
destac6 por profundizar los principios y la
politica social de la Revolucion Mexicana, asi
como por ayudar a los mas desfavorecidos, lo que
le vali6 ser llamado popularmente «Tata Lazaro».
Llev6 a cabo acciones de reconocido impacto
social, entre ellas el reparto agrario y el
fortalecimiento  del ejido, la  expropiacion
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petrolera y la de los ferrocarriles, asi como la
unidad de organizaciones obreras y campesinas.

Su politica exterior se distinguié por la defensa
de la soberania y por destacadas medidas de
solidaridad internacional. Poco después de su
paso por la Presidencia de la Republica, el
general Cardenas fue nombrado secretario de
Defensa Nacional por el presidente Manuel Avila
Camacho, para encargarse de lo relativo a la
Segunda Guerra Mundial. Posteriormente dirigid
la Comision de Desarrollo de la Cuenca del Rio
Tepalcatepec y unos afios después la del Rio
Balsas. Impuls6 la fundacion de la Siderirgica
estatal «Las Truchas» y presidi6 su Consejo de
Administracion.

Segunda. Cuando apenas contaba 18 afios, aln
menor de edad, Lazaro Céardenas del Rio se
incorpor6 a las fuerzas revolucionarias en
Apatzingdn con el grado de Capitdn 2° en el
Arma de Caballeria, bajo el mando del general
Guillermo Garcia Aragdn, con quien participd en
su primera accion militar: la toma de la plaza de
Aguililla, Michoacan, en agosto de 1913.
Combatié6 en esas fuerzas hasta que fueron
emboscadas por las tropas de Victoriano Huerta,
lo que hizo que su columna se disgregara. Se
trasladd a Guadalajara y, a su regreso a Jiquilpan
en 1914, se unio a las fuerzas del general José
Morales Ibarra y mas tarde pasé al Estado Mayor
del general Eugenio Zufiga. Estuvo en
Teoloyucan durante la rendicion del Ejército
Federal a las fuerzas constitucionalistas. En
agosto de 1914, con el ejercito constitucionalista,
marchd hacia Sonora en la columna del general
Federico Morales. En Sonora se incorpor6 a las
fuerzas del general Plutarco Elias Calles. En 1915
particip6 en la campafa contra Maytorena y en
1920 se wuni6 al plan de Agua Prieta y fue
comisionado para ir en pos de Venustiano
Carranza. Cuando éste fue asesinado por Rodolfo
Herrero, Cérdenas arrestdé al magnicida y lo
condujo a la Ciudad de México. A los 25 afios se
le concedi6 el grado de General Brigadier.

Un afio después, en 1921, fue nombrado Jefe de
Operaciones  Militares en el Istmo de
Tehuantepec. Después, en ese mismo afio,

asumi6 el cargo de gobernador interino de
Michoacan. En 1923 participo en Jalisco contra la
rebelion delahuertista, donde fue herido en la
batalla de Huejotitlan y hecho prisionero hasta la
derrota de los rebeldes. En 1925 le fue otorgado
el mando de la zona militar de Jalisco; en 1927 se
le asignd la jefatura de operaciones militares en la
zona en Tampico, donde a los 32 afios obtuvo el
grado de General de Division.

Tercera. En enero de 1928 inicio en Michoacan
su camparfia electoral para gobernador del mismo
estado. Ganador por amplia mayoria, tomd
posesién del cargo el 15 de septiembre de ese
afio. Al afio siguiente combatié nuevos brotes de
levantamientos  cristeros; en 1930 pidié licencia
al congreso estatal para desempefiarse como
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Nacional Revolucionario (PNR). A
principios de 1931 fue designado secretario de
Gobernacion, cargo al que renunci6 ante el
presidente Pascual Ortiz Rubio el 14 de octubre.

De regres6 en Michoacan concluyd su gestion
como gobernador el 15 de septiembre de 1932.
Dias después contrajo matrimonio por lo civil en
Tacambaro, Michoacan, con Amalia Solorzano
con quien algunos afios adelante procrearia a su
hijo Cuauhtémoc. A partir del 2 de enero de 1933
ocupo el cargo de secretario de Guerra y Marina
bajo la presidencia de Abelardo L. Rodriguez.

El 6 de diciembre de 1933, durante la segunda
convencion del PNR, se formuld el primer plan
sexenal y se le postuld a él como candidato a la
presidencia por ese partido. El resultado de las
elecciones le acredito el triunfo por un margen
muy amplio frente a sus contrincantes. ElI 30 de
noviembre de 1934, a los 38 afios, tomO posesion
como presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos.

Cuarta. Quizd uno de los principales empefios
del presidente Cardenas fue en el ambito
legislativo, ya que sus acciones de gobierno las
llevd a cabo sobre la base de la legalidad y la
reglamentacion de las leyes consignadas en la
Constitucion de 1917. Durante su sexenio se
propusieron, aprobaron y regularon, entre otras,
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la Ley de Amparo, la Ley del Indulto, la Ley del
Crédito Agricola, la Ley de Nacionalizacion de
Bienes, la Ley de Expropiacion, Ley de
Asociaciones Agricolas y Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Impulsé igualmente las reformas a los articulos
27, 43 y 45 constitucionales, lo mismo que al
articulo 78 de la Ley Federal del Trabajo, a la
Ley de Cooperativas y a la Ley Agraria.

Quinta. El 18 de mayo de 1936 estalld una
huelga  ferrocarrilera, esta fue declarada
inexistente, los trabajadores acataron el fallo. El
23 de junio de 1937 el presidente Lazaro
Cérdenas expropid los bienes de la compariia de
Ferrocarriles Nacionales de México y el dia 25
del mismo mes expidi6 un decreto creando el
Departamento  Auténomo de Ferrocarriles. Al
mismo tiempo se cred la empresa Lineas Férreas
de México, que se encargaria de la construccion
de algunas lineas que complementaran la red
ferroviaria nacional. Se iniciaron los trabajos para
la construccion de vias muy importantes para el
pais. El primero de mayo de 1938 se expidid una
nueva ley que creaba la Administracion Obrera
de Ferrocarriles Nacionales de México. La
responsabilidad y la direccion de esa empresa
qued6 en manos de los obreros ferrocarrileros.

Sexta. En agosto de 1936 el Sindicato Nacional
de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana (STPRM) presentd un proyecto de
contrato colectivo de trabajo en el cual solicitaba
jornadas de 40 horas, aumento de salarios y
prestaciones. Las negociaciones terminaron sin
llegar a ningin acuerdo. El 27 de mayo de 1937
estall6 la huelga. El gobierno nombré una
comision que estudiara el caso y el 9 de junio se
levant6 la huelga. El 18 de diciembre de 1937 los
tribunales del trabajo emitieron su fallo,
condenando a las empresas a pagar los salarios
caidos. Las compafiias no aceptaron el fallo y el 2
de enero de 1938 interpusieron una demanda de
amparo ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. El primero de marzo de 1938 el laudo a
favor de los trabajadores fue ratificado en los
tribunales del trabajo y se notifico a la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje para que se
cumpliera dicho laudo en un término de 72 horas.

La junta tuvo que declarar a las empresas en
rebeldia ya que se negaron a acatar el fallo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El 3 de
marzo de 1938 la Suprema Corte de Justicia les
negd el amparo a las trasnacionales, con lo que se
verian obligadas a incrementar los salarios y
mejorar las condiciones laborales de los
trabajadores  petroleros.  Lazaro  Céardenas
participd en diversas reuniones con los directivos
de las compafiias, cuando menos los dias 3, 6 y 7
de marzo de 1938, sin que se llegara a un
acuerdo.

El 18 de marzo de 1938, a las ocho de la noche,
por la radio en cadena nacional, ley6 un mensaje
a la nacion dando a conocer el Decreto de
Expropiacion Petrolera. La expropiacién de los
bienes de las compafias petroleras extranjeras ha
sido una de las acciones de gobierno de mayor
relevancia en la historia del pais. Propuso, de
hecho, una forma de establecer relaciones con las
potencias globales y, sobre todo, de impulsar el
desarrollo y la soberania nacional.

Séptima. En materia internacional, Lazaro
Cérdenas desarrollo una politica de respeto a las
leyes y a la soberania de los paises, asi como de
solidaridad a las causas antiimperialistas y anti-
intervencionistas. Los mas relevantes eventos en
este rubro fueron la defensa de Etiopia, en la Liga
de las Naciones, ante la invasion italiana. México
levant6 su voz para protestar y no reconocid
nunca la anexion realizada de facto. Asimismo,
condend la agresién soviética a Finlandia y la
anexion de Austria por la Alemania nazi. Apoyo
a la Republica Espafiola cuando en 1936 ocurrid
el golpe de Estado franquista con el impulso de
los regimenes nazi-fascistas de Alemania e Italia.

Se opuso con riesgo y firmeza a los constantes
requerimientos de Estados Unidos a que se

juzgara  por  tribunales  internacionales la
expropiacion petrolera. A la caida de la
Republica Espafiola, Meéxico recibi6 a los

refugiados, muchos de los cuales se establecieron
definitivamente en el pais y, en otra accion
importante y de repercusion internacional, otorgo
asilo a Ledn Trotsky y a otros perseguidos
politicos.
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El general Lézaro Cérdenas del Rio termind su
mandato como Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos el 1° de diciembre de
1940, siendo sucedido en el cargo por el general
Manuel Avila Camacho.

Octava. Desde 1936 el general Lazaro Cérdenas
tuvo el proposito, diriase visionario, crear un gran
complejo de desarrollo basado en los recursos
naturales de la region occidental, mismos que
podrian contribuir poderosamente al
desenvolvimiento econdmico de Mexico. Esto
habria de hacerse no solo activando la
explotacion de  su  potencial  minero—
principalmente  de fierro—localizado en los
cerros de Santa Clara y de Las Truchas, ubicados
en la margen derecha del rio del Carrizal, sino
implementando una zona de crecimiento integral
que incluia presas para el aprovechamiento de las
aguas, generacion eléctrica, zonas de riego y
acondicionamiento de las playas para el turismo.

Habia mandado realizar estudios de factibilidad
para establecer una gran planta siderGrgica en
México. Las caracteristicas de Arteaga, con los
potenciales mineros de Santa Clara y Las
Truchas, mas el rio Carrizal, dibujaban el lugar
idoneo para tan ambicioso proyecto. En este
programa  se  contemplaban  también  los
yacimientos ferriferos de Plutén en el estado de
Guerrero.

El proyecto y su viabilidad estaban claros, pero
diversos factores lo fueron entorpeciendo durante
afos. Primero tuvo que llevarse a cabo un largo
juicio contra la empresa Bethlehem Steel Corp.,
para incorporar al dominio de la nacidén los
yacimientos mencionados, pero ya iniciados los
trabajos, durante el sexenio del propio Cardenas,
tuvieron que ser interrumpidos después al estallar
la Segunda Guerra Mundial, sobre todo porque
no fue posible traer los altos hornos y demas
maquinaria que ya se habian pedido al extranjero.
Durante esta interrupcion, en 1943, un grupo de
mexicanos obtuvo la  concesion de los
yacimientos, pero no con el fin de explotarlos en
beneficio de Meéxico, sino para traspasar los
derechos a la misma empresa a la que le habia
sido retirada la concesion en 1936.

La propia empresa solicitd prérroga tras prorroga,
pues no tenia la intencion de explotar los
yacimientos sino solo de poseerlos y controlarlos
con fines que el propio general Cardenas en sus
diarios califico de «imperialistas», a lo que
agrega: «Pero aun en el caso de que fueran a
explotarlos, méas convendria al pais mantenerlos
como reservas para el desarrollo de su industria
mterna. [...] Este traspaso es ilegal: a) Porque no
debe darse concesiones para que Sse negocie con
ellas; y b) Porque las riquezas naturales del pais
no deben concesionarse a empresas extranjeras.»

El asunto empezaba a perfilarse como una mas de
las empresas de su vida. En 1945, aln como
secretario de la Defensa Nacional, abogd ante el
presidente Avila Camacho porque se rescataran
esos yacimientos para la nacién, a lo que el
presidente le asegurd que se estaban haciendo los
estudios del caso a fin de retirar las concesiones
ilegales y devolver los yacimientos al dominio
nacional. En abril de 1947, bajo el mandato del
presidente  Miguel Alemén, se dictdo la
cancelacion de las concesiones con lo que los
yacimientos volvieron a propiedad de la nacion.
Pero eso no bastaba. Todavia en noviembre de
1961 tuvo que insistir sobre el asunto ante el
presidente Lopez Mateos, quien le preguntd qué
pasaria con la Comision del Balsas, a lo que
respondid que esperaba sus indicaciones, pero le
propuso, segun refiere en sus diarios: «Invitar a
todos los expresidentes a colaborar con el
gobierno en puestos secundarios, subordinados a
los titulares de las secretarias de Estado y por mi
parte estoy a sus oOrdenes desde luego y no
precisamente para la Comision del Balsas.» El
presidente LOpez Mateos aceptd la propuesta.
Cérdenas afiade en sus apuntes: «No insisti sobre
el desarrollo siderdrgico de los minerales de Las
Truchas, que podra ser ya obra y realizacion de la
Comision del Balsas.» Finalmente, el 1o de julio
de 1969 se constituyod la empresa de participacion
estatal Siderurgica Las Truchas, S. A., para la que
fue designado presidente del Consejo de
Administracion el general Lazaro Cardenas.

A partir de ese momento su actividad en Las
Truchas siguid un ritmo vertiginoso, pues habia
mucho que hacer: Los estudios de ingenieria
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minera, conseguir los permisos oficiales para
contar con el puerto que se proyectaba en la
desembocadura del Balsas, -electrificar utilizando
la energia del propio rio, habilitar como
desarrollo turistico el Balneario de Playa Azul
(que por entonces solo contaba con 40 familias de
gjidatarios), impulsar la construccion de una
carretera principal con diversos ramales y hacer
ver al gobierno «la conveniencia de que se inicien
las obras, ya que esta justificada su realizacion
por el movimiento de carga que registrara con la
produccion agricola de exportacion, la industria
siderirgica y todo el desarrollo que tendra la
regiobn con los recursos naturales de que se
dispone: minerales, agua, electricidad».

Lamentablemente nunca vio inaugurada la
siderirgica que habia concebido, estudiado
minuciosamente y por la que habia trabajado 34
afios, lo que habla de su tenacidad vy
determinacion. El 19 de octubre de 1970, el
general Lazaro Cardenas del Rio fallecid victima
de cancer a los 85 afios. La muerte lo halld
trabajando por las causas que creyd justas y
necesarias, como lo habia hecho desde los 15
afios. Sus restos se encuentran en el Monumento
a la Revolucion.

En aras de rendir justo homenaje Yy
reconocimiento al estadista, presidente General
Lazaro Cardenas del Rio, someto a consideracion

de esta honorable asamblea la siguiente
proposicién con:

Punto de Acuerdo
Primero. — La Camara de Diputados del H.

Congreso de la Union acuerda celebrar Sesién
Solemne con motivo del 50° aniversario del
fallecimiento del general L&zaro Cardenas del
Rio, acaecido el dial9 de octubre de 1970 en la
Ciudad de México.

Segundo. — La Céamara de Diputados del H.
Congreso de la Union extiende una invitacion
abierta a concurrir a la ceremonia de izamiento de
la Bandera Nacional, a media asta, en la Plaza de
la Constitucion, en el Centro de la Ciudad de

Meéxico, en conmemoracién del 50° aniversario
del deceso del general Lazaro Cardenas del Rio,
conforme lo que dispone el articulo 18, fraccién
I, numeral 14, de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 1° de
septiembre de 2020

Diputado Hirepan Maya Martinez

morena

DE LA DIPUTADA LIZETH AMAYRANI GUERRA
MENDEZ CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SSA FEDERAL Y A SUS
HOMOLOGAS ESTATALES A PROMOVER
CAMPANAS DE PREVENCION DEL SUICIDIO
DIRIGIDAS A LOS JOVENES

La suscrita, Lizeth Amayrani Guerra Méndez,
diputada  federal  integrante  del  Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, 62, numeral 3, 79, numeral 1, fraccion
I, numeral 2, fraccién Il, y deméas aplicables del
Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a
la consideracion de esta soberania la proposicion
con punto de acuerdo por el que la Camara de
Diputados del Congreso de la Union exhorta,
respetuosamente, tanto a la Secretaria de Salud
federal, como a las secretarias de Salud los
estados de la Repdblica, a crear y promover
campafias de prevencion y programas de atencion
al suicidio dirigidas a los jovenes, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En el dia a dia, el comportamiento de las y los
adolescentes es uno de los indicadores del
bienestar o, en su caso, del malestar que pudieran
experimentar en esa etapa de su vida.
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La tristeza, la falta de energia y el escaso interés
por las actividades que desempefian de manera
cotidiana, son algunas de las conductas que
pueden  identificar las  personas  adultas
responsables de su crianza, cuidado y desarrollo.

En algunas ocasiones, los estados de &nimo nos
dan sefiales de alerta que deben ser detectadas y
atendidas para evitar su progresion hacia una
posible afectacion a la salud integral de las y los
jovenes.

El comportamiento suicida es una de las
variables, reportadas por la evidencia cientifica,
asociadas al consumo de alcohol, tabaco y otras
drogas?.

La Organizacion Mundial de la Salud ubica al

comportamiento  suicida en la tipologia de
violencia autoinfligida, que incluye
pensamientos,  intentos, actos  suicidas vy

autolesiones. La presencia de cualquiera de estos
indicadores debe considerarse como una sefial de
alto riesgo.

El suicidio es un acto violento que abarca, desde
la ideacion, en sus diferentes expresiones, hasta
la consumacion del acto, pasando por las
amenazas, los gestos y los intentos.

Entre los factores que interactlan para conducir a
una persona a un comportamiento suicida se
cuentan los sociales, los psicologicos, los
culturales y los bioldgicos. En algunos casos este
acto se comete impulsivamente y, en tales
circunstancias, el acceso facil a medios tales
como plaguicidas o armas de fuego, puede
marcar la diferencia entre la vida o la muerte de
una persona.

Es importante sefialar que, debido a Ia
estigmatizacion de los trastornos mentales y del
suicidio, muchas personas consideran que no
pueden pedir ayuda.

1 Organizacion Mundial de la Salud [OMS], 2006; Pérez et
al., 2010

Los comportamientos suicidas en adolescentes a
menudo involucran motivaciones complicadas,
entre las cuales se encuentran la depresion, el
abuso de sustancias y los problemas emocionales,
asi como conductuales y sociales.

La pérdida de relaciones roméanticas, la
incapacidad de hacer frente a problemas
académicos y tensiones de la vida, la baja

autoestima y los conflictos de identidad sexual,
son también factores de suicidio en las y los
jovenes.

La vida familiar deteriorada y conflictiva, lo
mismo que situaciones como el divorcio, pueden
provocar sentimientos de desesperanza y pérdida
de control en la poblacion juvenil.

En los adolescentes el historial familiar de
enfermedades psiquiatricas, los altos niveles de
disfuncion en el hogar, el rechazo por parte de la
familia y el abandono o el abuso en la infancia,
podrian aumentar la posibilidad de suicidio.

Por otra parte, en poblacién juvenil se ha
documentado la organizacion del suicidio en
grupo: personas de la misma edad se coordinan
para intentar o llevar a cabo el suicidio, situacion
que se difunde en las redes sociales, como parte
de los estilos de vida y la personalidad de los
jovenes.

El suicidio es un problema de salud pdblica cuya
atencion requiere de la colaboracién de distintas
disciplinas de estudio en diferentes niveles de
intervencion.

La Organizacion Mundial de la Salud emitid una
serie de recomendaciones para atender esta
problematica que se ha incrementado de manera
alarmante entre la poblacion juvenil; a pesar de
las elevadas prevalencias entre los adultos
mayores de 60 afios, es la adolescencia la etapa
en la que se registra el incremento de suicidios
estadisticamente mas  significativo  a  nivel
mundial y nacional.
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Las sefiales de alerta? que se detectan en estos
procesos preventivos con la poblaciéon juvenil son
los siguientes:

e Cambios repentinos en el estado de animo,
pasar de la alegria a la tristeza o viceversa.

e Dejar de hablar sin causa aparente con
familiares y amistades u otras personas con las que
antes se tenia buena comunicacion.

e Sentir desesperacion a un grado tal que se
experimentan malestares como ganas de vomitar,
temblores, dificultad para respirar, palpitaciones
sin razon aparente y sudoracion excesiva.

e Amenazar con hacerse dafio e incluso matarse.
e Buscar medios para suicidarse o hablar de un
plan para hacerlo.

e Hablar o escribir sobre la muerte, sefialar que
seria mejor no vivir o que los demas estarian mejor
sin él o ella.

e Autolesiones (cortarse, golpearse, involucrarse
con facilidad en peleas, actividades riesgosas y
temerarias).

e Consumir sin control alcohol u otras drogas.

o Manifestar desesperanza (creer que nada vale la
penay que los problemas seguiran).

e Sentimientos de ira 0 venganza.

e Involucrarse en conductas irresponsables o que
implican riesgo innecesario.

e Expresar sentimientos de estar atrapado o de no
ver una salida.

e Incrementar el uso de alcohol u otras drogas.

e Aislarse, retirarse o evitar el contacto con
amistades, familia o entorno.

e Mostrar ansiedad o agitacion.

e Presentar alteraciones del suefio, como no
dormir o hacerlo todo el tiempo.

e Desprenderse de sus pertenencias o despedirse
de familiares y amistades.

e Perder interés en actividades en las que antes
participaban.

e Decir que no hay razones para vivir 0 que la
vida no tiene sentido.

El suicidio es un problema de salud publica que
se ha incrementado de manera muy preocupante
en nuestro pais y en el mundo entero. Es
considerado por la Organizacion Mundial de la

% Borges, G., Orozco, R., & Medina-Mora, M.E. (2012).
Indice de riesgo para el intento suicida en México. Salud
Publica de México, 54(6), 595-606

Salud® como un acto deliberado de quitarse la
vida y ha dejado de ser un problema aislado para
convertirse en un problema serio de salud
publica.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
indica que, en la actualidad, cerca de 800 mil
personas se suicidan al afio. La disminucion de
fallecimientos por esta causa sSe encuentra
contemplada en la meta 3.4 de los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible (ODS), que para 2030

busca reducir en wun tercio la mortalidad
prematura por enfermedades no transmisibles
mediante  su  prevencion, tratamiento y la

promocion de la salud mental y el bienestar. Uno
de los indicadores utilizados para evaluar dicha
meta es la tasa de mortalidad por suicidio.

La OMS reportd, en 2016, 804 mil muertes por
suicidio, lo que representa una tasa anual
mundial, ajustada segun la edad, de 11.4 por cada
100 mil habitantes (15.0 entre hombres y 8.0
entre mujeres). La ingesta de plaguicidas, el
ahorcamiento y el uso de armas de fuego, se
encuentran entre los medios mas utilizados.

En los ultimos 45 afios las tasas de suicidio han
aumentado en un 60% a nivel mundial®. El
suicidio es una de las tres primeras causas de
defuncion entre las personas de 15 a 44 afios en
algunos paises y la segunda causa en el grupo de
10 a 24 afios, estas cifras no incluyen las
tentativas de suicidio que son hasta 20 veces mas
frecuentes que los casos de suicidio consumado.

En México las estadisticas de mortalidad de 2017
reportan que, del total de fallecimientos, 6,494
fueron por lesiones autoinfligidas, lo que
constituye 0.9% del total de muertes. Con ello, la
tasa de suicidios 2017 es de 5.2 fallecimientos
por cada 100 mil habitantes®.

3 https://www.who.int/mental_health/suicide-prevention/es/
4

https://www.who.int/mental health/prevention/suicide/suici

deprevent/es/
5

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apropos
ito/2019/suicidios2019 Nal.pdf
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Desde 2010 hasta 2013 se observo una tendencia ascendente en el comportamiento de
este indicador, pero de 2014 a 2017 se ha mantenido estable.

Tasa de suicidios
2010 a 2017
(Por cada 100 000 habitantes)

4.6

5.2 5.2 5.1 5.2

2010 2011 2012 2013

2014 2015 2016 2017

e: INEGI. Estadisticas de mortalidad. Base de datos, varios afios.
CONAPO. Proyecciones de la poblacion de México 2010 a 2050.

El Consejo Nacional de Salud en México previo,
a principios de agosto de este afio, un incremento
de la depresién y de las conductas suicidas a
causa de la pandemia, situacion que ahora fue
confirmada por los centros de integracion juvenil.

La doctora Carmen Fernandez, directora general
de esos centros juveniles, reveld en el encuentro
“Compromiso de Ila juventud por la accion
mundial”, que los jovenes han sufrido un fuerte
impacto durante la emergencia sanitariay el
encierro a causa del virus SARS-CoV2, lo que ha
acrecentado las crisis emocionales.

Confirmé que el riesgo suicida aumenta y esto
desafortunadamente se ha complicado con la
pandemia, por lo que el incremento de suicidios
ha sido de un 43% de los jovenes de entre 15 y 29
afios®.

Reportd que el suicidio es la segunda causa de
muerte entre los jovenes de 15 a 19 afios,
mientras que, para el rango de los 20 a los 24
afios, la tasa de suicidios representa la mas alta
entre toda la poblacion con un 9.3 por cada 100
mil habitantes.

6 https://www.gob.mx/salud/cij/es/articulos/foro-el-
compromiso-de-la-juventud-por-la-accion-
mundial?idiom=es

Por otra parte, informd que, entre las mujeres, el
grupo con la tasa mas alta de suicidios es el de 15
a 19 afios, con un total de cuatro por cada 100 mil
habitantes. Para los hombres, el grupo de 20 a 24
afios tiene una tasa de 15.1 por cada 100 mil
habitantes.

Es por ello la importancia y la urgencia de que la
Secretaria de Salud federal y las secretarias de
Salud de los estados, disefien y promuevan
campafias de prevencion y programas de atencion
al suicidio dirigidas a los jovenes.

La Organizacion Mundial de la Salud ha
instituido el 10 de septiembre el Dia Mundial
para la Prevencion del Suicidio, con el objetivo
de  fomentar compromisos y  establecer
lineamientos y medidas practicas para evitar el
sufrimiento vy las pérdidas humanas.

Es una fecha importante para sumar al mundo a
realizar actividades para erradicar este problema
tan doloroso para nuestros jovenes y sus familias.

Con base a lo anteriormente expuesto, me
permito someter a la consideracion de esta
honorable Céamara de Diputados la siguiente
proposicion con:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Céamara de Diputados del Congreso de
la Unibn exhorta, respetuosamente, tanto a la
Secretaria de Salud federal como a las secretarias
de Salud de los estados de la Republica, a crear y
promover campafias de prevencion y programas
de atencién del suicidio dirigidas a los jovenes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 2 de
septiembre de 2020

Diputada Lizeth Amayrani Guerra Méndez

morena
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