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De la diputada Maria del Carmen Quiroz

indice Rodriguez con proyecto de decreto pbgue se
reforma el articulo 4le la Ley Federal Contra la
Iniciativas Delincuencia Organizada 59

De la diputada Rosa Maria Bayardo Cabrera COII;I)e i diputada Emeteria ClagdMartinez Aguilar

proyecto de decretqor el que sereforma el y eldiputado Marco Antonio Gonzalez Reyes con
articulo 15 de la Ley Aduanera proyecto de decreto que reforma y adiciona los

articulos 12 y 12 Bis de la Ley General de los

Del diputado Javier Salinas Naez con proyecto Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes 63

de decreto por el que se expide la Ley Nacional d

Seguridad en el Ciberespacio 7 I5rop03|0|ones

Del diputado Armando Contreras Castilo conP€ 12 diputada Maria Gualipe Roman Avia con

proyecto de decreto por el que se reforma unto de acuerdo por el que se exhorta a los
Capftulo 1y se adicion@l articulo 11 Bis de la Ley Titulares de la Sedatu, del Gobierno del Estado de
General para la Inclusién de las Personas cof€xico, del Instituto Mexiquense de Vivienda
Discapacidad 26 Social y del Gobierno de Ecatepec de Morelos a
gestionar la reubicacion de la comunidad skt

De la diputada Zaira Ochoa Valdivia con proyeCtojrregularmente en la colonia ciudad Cuauhtémoc
de decreto por el que se reforrsharticub 36 de  TulPetac 72

la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas . . ) )
Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos 33 Del diputado David Bautista Riera con punto de

acuerdo por el que se exhorta alos 217 municipios
Del diputado Ulises Garcia Soto con proyecto dd€ Puebla @escatar sus espacios deportvos para
decreto por el que se reforman los articulos 52, s@mentar el ejercicio fisico y combatir las
y se deroga el articuo 54 de la Constituciorfonsecuencias del sedentarismo 74

Politca de los Estados Unidos Mexicanos 36 ) , ,
De la diputada Edith Marisol Mercado Torres con

Del diputado Valentin Reyes Lopez con proyectdjunto de acuerdo por,el que se exhorta al Ejecutivo
de decreto por el que se reforman vy derogaﬁede_ral y a la Seetaria de Cultura. afo_rmular la
diversas disposiciones de la Ley de Obras Pubiicgndidatura del Ulama como patrimonio cuftural
y Senvicios Relacionados con las Mismas 43  inmaterial ante la UNESCO &
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Enlace Paramentario 2

De la diputada Beatriz Pérez Lopez con punto de
acuerdo por el que se condena el homicidicdake
ciudadanos ocurridos el pasado 11 de octubre en
la comunidad de Morelos, municipio de Santa
Catarina Yosonotu, Oaxaca 83

De la diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar
y eldiputado Marco Antonio Gonzalez Reyes con
punb de acuerdo por el que se exhorta ala SRE y
al Senado de la Republica ratificar el Tercer
Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio Relativo a un Procedimiento de
Comunicaciones 85

De la diptada Emeteria Claudia Martinez Aguilar

y eldiputado Marco Antonio Gonzalez Reyes con
punto de acuerdo por el que se exhorta ala SEP, al
Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y a los gobiernos de las 32 entidades
a ejercer medidas gampafias preventivas de
bulying y ciberbullying 88

De la diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar
y eldiputado Marco Antonio Gonzalez Reyes con
punto de acuerdo por el que se exhorta ala SSPC,
al Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, asi
como a la Procuraduria Federal de Proteccion de
Derechos de Nifias, Nifios a homologar en los
neamientos de operacidn dellBla perspectiva

de nifiez y adolescencia 90

De la diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar
y eldiputado Marco Antonio Gonzalez Reyes con
punto de acuerdo por el que se exhorta a los
gobiernos de las 32 entidades y a sus congresos
locales a garantizar ls®rvicios y programapara
atender a la nifiez y adolescencia durante y
después de la emergencia COVID 93

De la diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar
y eldiputado MarcoAntonio Gonzalez Reyes con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob,
al Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes, a la Guardia Nacional y a los
gobiernos y fiscalias de las 32 entidades a
combatir la penografia infantil y el grooming 96
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Enlace Paramentario 3

INICIATIVAS Ley Aduanera:

DE LA DIPUTADA ROSA MARIA BAYARDO fArticulo 15. Los particulares que obtengan
CABRERA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL concesion o autorizacion para prestar los

: servcios de manejo, almacenaje y custodia de
XEEASN;QAEFORMA EL ARTICWLO 15DE LA LEY mercancias de comercio exterior, deberan

cumplir con los lineamientos que determinenlas
autoridades aduaneras para el control,

Quien suscrbe, Rosa Maria Bayardo Cabrera, yigilanciay seguridad del recinto fiscalizado y
diputada e integrante del Grupo Parlamentario de de las mercancias de comercio exteyiasi
Morena en la LXIV Legislatura del Honorable como con lo siguiente:

Congreso de la Unidn, con fundamento en el

articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica -1 V €

delos Estados Unidos Mexicanos, y los articulos V. permitir el almacenamiento y custodia
6, numeral 1, fraccién 1, 77, numeral 1y 78 del 9ratuita de las mercancias, @enformidaccon
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a |0 Siguiente: ) . g )
la consideracion de esta soberanfa la iniciativa con Zz(fenpge;Cr?ngiafoes”?izggﬁ;;%gg d‘;ig'assé
g:ﬁ,gagto 1(E‘_J)e f?:(ﬁgito Vpoirnc?sloquz) sgerelgorrfeay el encuentren en aduanas de trafiwaritimo,
Aduanera, a efecto destableceria permanencia ﬁ”)cuy‘é’ caso el plazo sala siete dlas

de mercancias de importacion, en recintos

fiscalizados que se encuentren en aduana s plazos a que se refiere esta fraccion se
trafico maritimo, de conformidad con [as computaran en dias naturales a partir del dia

siguentes: siguiente a aquél en que almacénreciba las
_ _ mercancias, independientemente de que hayan
Consideraciones sido objeto de transferencia o transbordo.

L _ .. Tratandose de importaciones que se efectien por
La presente iniciatev tiene como objeto contribuir {3 maritima o aérea, el plazo se computara a

a la faciitacion del comercio exterior, impulsandopartir del dia en que el consignatario reciba la
una mayor eficiencia en los tiempos en lBcomunicacion de que las mercancias han entrado
permanencia de las mercancias de importacion, e almacén.

los recintos fiscalizados que se encuentren en las

aduanas de trafico maritimo, tesayudara a tener pyrante el plazo en el guse permita el

una mejora en las practicas y procesos en matetidmacenamiento y custodia gratuita de las
aduanera previendo en todo momento que @hercancias, solamente se pagaran el servicio de

ingreso y salida de mercancia se realice en apegRanejo de las mismas y las maniobras para el
a los mecansmos de fomento a la simplificacion e c onoci mi ento previo.o

de los tramites relacionados con el comercio

exerior. Problemética desde la perspectiva de la

L ) ~_ administracion portuaria integral
Esta iniciativa que se plantea tiene el proposito de

impulsar al pais como vanguardia en las mejoregy yrcacion geografica de nuestro pais, aunado a
practicas aduaneras, consignadas en los dvers@s cantidad de puertos activos, otorga ventajas
acuerdos y tratados internacionales, lo quejgnificativas en esta industria. De acuerdo con el
permitira  contar con una logistica con mayoOrsistema Portuario Mexicano, el pais cuenta con
fluidez de los espacios portuarios, hecho que n@17 puertos y 15 terminales fuera de puerto, estos
logré conseguir la reforma planteada desde lstan distribidos a lo largo de los 11,500
ejecutivo y concretada por la LXII Legslatura enyjsmetros del territorio nacional que nos conectan
el afio 2013. con mas de 145 paises.
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Enlace Parlamentario 4

S,

Mensenads Sistema Portuario Nacional

117 Puertos y Terminales Habilitados

atirsa @ pEN— SIMBOLOGIA
€% Administracién Portuaria Integral (Federal-SCT)

Administracién Portuaria Integral (FONATLR)

e ‘ gome €9 Administracién Portuaria Integral (Privada)
; oy Guaymas Administracién Portuaria Integral (Estatal)
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Imagen: Sistema Portuario Nacional, conformado por 117 puertos y terminaldigadals. Fuente, SCT.

i L . En México contamos con una muy buena
En los puertos se realzan actvidades comerciale$gaestructura en las terminales portuarias que

industriales, petroleras, pesqueras, turisticas, ¥stan consideradas de primer mundo, en el
adema son utiizadas con fines miitares, atrave$aciico contamos con Manzanillo, considerado el
de la Secretaria de Marina (Semar). principal puerto mercante del pais, asi como
_ i Lazaro Cardenas. En el Golfo de Meéxico se
Los puertos son locaidades geograficas  ¥ancyentran los puertos de Altamira y Veracruz.
unidades economicas de una localidad donde $&i45 puertos son fundamentales en el comercio
ubican las terminales; estas termnales SOByierior que nuestro pais tiene con el mundo, pero
ynldades operativas, habllllt.adas pa@ppreionar  fenen una deficiencia operatva en el manejo,
intercambio modal y servicios portuarios. almacenamiento y custa de las mercancias,

o _ ~ debido a los picos de demanda que pueden
Los puertos se clasifican en dos modaldades: provocar riesgos de saturacion plena.

1. De ?““ra' Que a.tlendlen fjos martimos 5 conectividad entre puertos es algo que debe
hacionales e internacionates. estar en constante mejora para faciitar el

2. De  cabotaje. En dor,ld_e se atiendenimiento de la mercancia, tanto en el mar como
movimientos ~ marimos  Gnicamente  entrég, tierra, y dentro de elo definir  esquemas

puertos neionales. intermodales para definir sila mercancia se mueve
en tren o autotransporte. Nuestro Sistema

1 Mapa en linea:
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/CGPMM/puertosdemexic

o/mapa_o0.jpg
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Enlace Paramentario 5

Portuario Nacional (SPN) se ha modernizadds por ello que es necesarealizar acciones para
constantemente con una Vision logistica y déwcrementar la capacidad portuaria que permitan
conectividad mulimodal, donde las obras d atender la creciente demanda de comercio exterior
infraestructura portuaria, carretera y ferroviaria seue presentan los puertos mexicanos. Por tal
integren mas para responder a la crecientmotivo, propongo la reforma a la Ley Aduanera,
demanda del comercio nacional e internacional. En la cual se reduzca el nimero de diassibde
incremento en la capacidad del Sistema Portuarialmacenamiento y custodia en los recintos
Nacional, representa poco mas de 500 milones dscalizados de trafico maritimo, pasando de siete
toneladas a cuatro dias, lo que permitird incrementar la
capacidad dinamica de los puertos para este
Es importante sefialar que, desde la perspectiva d&nejo.
la operacion y planeacion de actividades, el efecto
mas relevante de la reestructuracién portuaria haonsideraré el caso del puerto de Manzanillo. Este
sido la mejora de los rendimientos llamados des casiderado el mayor puerto de México, situado
primera maniobra, de buque a patio deen elestado de Colima y en él se gestiona la carga
almacenamientoy viceversa. La modernizacién del Océano Pacifico. La mayor parte de las
del equipo y las #alaciones, principalmente en importaciones destinadas ala zona central del pais
las terminales especializadas, han permitid@ntran por este puerto, que por su ubicacién
alcanzar estandares muy competitivos de cargagstratégica es laripcipal puerta de entrada y
descarga. Sin embargo, en la segunda maniobrsalida para los importadores y exportadores del
del patio o zona de almacenamientortpario al comercio asiatico en nuestro pais. La Comisién
vehiculo de transporte terrestre y viceversa, laEcondmica para América Latina (Cepal) ubicé a
cadenas logisticas pierden fluidez y sufrerManzanillo como el cuarto puerto mas importante
demoras innecesarias que perjudican sde América Latha, en movimento de
competitividad. En el caso de la carga manejadeontenedores, se concluyd la Terminal
en contenedores, se expresa en tiempo promeditspecializada de contenedores Iy la construccion
de 10 dias de f contenedores en los patios dede la Terminal de usos muitiples, con 13.6 y 2.46
almacenamiento de las terminales maritimasmilones de toneladas de capacidad instalada
frente a un promedio de siete dias en los patioespectvamente. Ademas de la Terminal de carga
estadounidenses y de cuatro dias en puertgeneral y de manejo de amidvies, para
asiatico moviizar 1.4 milones de toneladas y 50 mil
vehiculos al afio. Si concretamos la reforma a la
Para la Conferencia de las Naciones Unidas sobteey Aduanera estaremos contrbuyendo a
el Comercio y Desarrolo(UNCTAD, por sus incrementar la capacidad dinAmica del puerto,
siglas en inglés), recomienda que, para unpasando de 4.03 milones a 7.1 milones de Unidad
operacion eficiente, que sea capaz de absorber I&sjuivalente a Veinte Pies (TEU, por sus siglas en
picos de demanda y que no entre en un riesgo dglés), es decir, con esta reforma estariamos
saturacion plena, esto se puede observar cuandgudando a incrementar la capacidad en un 75%.
hay una relacion entre la oferta (capacidadn la siguente grafca podemos observar el
méxima) y demanda alcanza el 80%, el usuariincremento de la capacidad en funcion de la
experimenta congestion y, por lo tanto, eseduccién de los dias libres
recomendable incrementar la capacidad portuaria
gue permitan atender la creciente demanda de
comercio exterior que pueda presentar el puerto.

2 Intermodalismo y desarrollo logistico en los puertos 3 Elaboracion con informacién de la gerencia de planeacién
mexicanos, Ntas, Instituto Mexicano del Transporte.En  de la Administracion Portuaria Integral de Manzanillo,
linea: https//imt.mx/resumen Colima.

boletines.html?ldArticulo=261&IdBoletin=87
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Enlace Paramentario 6

Capacidad Dindmica Puerto de Manzanillo cuidando que las entradas y salidas de mercancias
(Millones de TEU's) sean funcionales y seguras.

71

Fundamento legal

4.7
- La Constitucién Poliica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articuo 7Faccion |II; el
Reglamento de la Camara de Diputados, en sus
articulos 6, numeral 1, fraccion 1, 77, numeral 1,y

7 Dias (Actual) 6 Dias 5 Dias 4 Dias 78.

*Dias libres de almacenaje
_ Texto normativo propuesto
Es importante destacar que, para el caso de la
Administracion ~ Portuaria  Integral  (APl) en por lo anteriormente expuesto y fundado, someto

Manzanillo, sin esta reforma planteada no s consideracién del pleno de esta soberania, el
podria aplazar del afio 2021 al 2025 el inicio en jgyiente:

construccion e inversion en el proyecto de

AAmpl iaci - n dneahlo erue vaso opedRETOVQUE REFORMA EL ARTICULO

'l de la Laguna de CuygtrRACCION ¥ UNCIS® R)CDEELAdEY a m§
de $20 mi milones de pesos, es una necesidagDUANERA

operatva de la API incrementar la capacidad

dinamica y aplazar la extension de lasUnico- Se reforman el articuo 15, fraccion V,

instalaciones evitando la invasion de la zona dpciso a) de la Ley Aduanera, para quedar como
equibrio ecologico, ademas de ir acotando lassigye:

condiciones de corrupcion que se incrementaron

por lo extenso de los dias de amacenaj@rticuo 15. Los particulares que obtengan
permitidos por la Ley vigente. concesion o autorizacién para pieedos servicios

_ de manejo, almacenaje y custodia de mercancias
Con base en lo anteriormente expuesto, Sge comercio exterior, deberan cumplir con los
mantendra la misma infraestructura portuaria Yneamientos que determinen las autoridades
permira al gobierno federal recaudar, tomandogduaneras para el control, vigilancia y seguridad
como referencia la proyeccion de la demand@el recinto fiscalizado y de las mercancias de
estimada, durante el pel’iOdO 202024 al menos comecio exterior, asi como con lo Siguiente:
$622,501 milones de pesos a través de la aduana

maritima de Manzanilfo -1V é

V. permtir el almacenamiento y custodia

Siendo los puertos un factor determinante en la gratuita de las mercancias, @@formidad con
competitividad a escala internacional del pais, asi |o siguiente:

como en su desarrollo, es necesario realzar estas

acciones que permitan incrementar la capacidad a) En mercancias de importacion, dos dias,
portuaria para lograr estar a la afura de los excepto en recintos fiscalizados que se
requerimientos nacionales e internacionales. De encuentren en adoas de trafico maritimo, en
igual manea es fundamental seguir fomentando el cuyo caso el plazo sera deatro dias.
crecimento de esta industria afio con afio, ph) ¢

4 Informacién proporcionada por la gerencia de planeacion
de la Administracién Portuaria Integral de Manzanillo,
Colima.
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Enlace Paramentario 7

Los plazos a que se refiere esta fraccion SBEL DIPUTADO JAVIER SALINAS NARVAEZ CON
computaran en dias naturales a partr del diBROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
siguiente a aquél en que el al@acreciba las LA LEY NACIONAL DE SEGURIDAD EN EL
mercancias, independientemente de que haydPBERESPACIO
sido objeto de transferencia o transbordo.
Tratdndose de importaciones que se efectlen pBt suscrito, diputado Javier Salinas Narvaez,
via maritima o aérea, el plazo se computara a pariitegrante del Grupo Parlamentario de Morena, en
del dia en que el consignatario reciba lda LXIV Legislatua del Congreso de la Unidn,
comunicacion de que las mercancias han entradimn fundamento en lo dispuesto en los articulos
al almacen. 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6 numeral 1,
Durante & plazo en el que se permita elfraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
almacenamiento y custodia gratuta de lagle Diputados, somete a la colesacion del pleno
mercancias, solamente se pagaran el servicio de la H. Camara de Diputados la iniciativa con
manejo de las mismas y las maniobras para ekoyecto de decreto que expide la Ley Nacional de
reconocimiento previo. Seguridad en el Ciberespacio, con base en la
siguiente:
Transitorios
Exposicion de Motivos
Primero.- El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién. El empleo y desarrollo de las tecnologias de la
informacion y comunicaciones (TIC),
Segundo- El servicio de Administracion indiscutiblemente ha generado un aumento de la
Tributaria, dentro de un plazo que no excedera deroductividad para los seres humanos; a los
un afio contado a partir de la entrada en vigor debbiernos y empresas les ha permitido desarrollar
presente decreto, publicara la nueva disposiciduna comunicacion instantdnea con los ciudadanos
juridica en la que se estatde el plazo de dias a tr av®s de fdl nt ednmeate 0, q
naturales parael almacenamiento y custodia acceden a esta red para obtener informacién,
gratuita de las mercancias de manejo exterior. comunicarse y comunicar a gran distancia, de
forma que a la par del mundo fisico se ha venido
Tercero.- A partir de la entrada en vigor deestetc ons ol i dando leé&lcudlcse lhe r e s |
decreto quedan sin efectos las disposicionesonvertido en un factor clave para el desarrollo de
administrativas, resoluciones, consultasjos paiss, pues a traves de este se canaliza
interpretaciones, autorizaciones 0 permisos d@racticamente toda la informacibn que se genera y
caracter general o que se hubieran otorgado a titulensmite en todos los sectores de la sociedad.
particular que contravengan o0 se opongan a lo
establecido en la Ley Aduanera. Sin embargo, todas estas ventajas y beneficios del
empleo de las TIC, conleva riesgos derivados de
Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de octubré@& propia naturalezainsegura de este entorno

de 2020 vitual de informacién, dado que es ideal para el
anonimato y de facl acceso por las amenazas
Diputada Rosa Maria Bayard Cabrera tradicionales y emergentes; esto ha quedado
demostrado a traves de un sinfin  de

morena ficiberincidenteso y Acil

mundial, delos cuales no se tiene una estadistica

1 Ciberespacio: Es un entorno digital global constituido porde sus derechos y libertades como lo hacen en el mundo
redes infoméaticas y de telecomunicaciones, en el que sdisico, Estrategia Nacional de Ciberseguridad, 2017.
comunican e interactdan las personas y permite el ejercicio
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Enlace Paramentario 8

completa y son cada vez mas numerosos, lo que pablico su interés por adherirse a este convenio;
afectado a la seguridad publca y a la seguridadin embargo, a pesar de los trabajos efectuados en
nacional. ese entonces, el senado no ratifico dicho
compromiso, por lo que actualntendebido a la
Los esfuerzos de los organismos internacionalefalta de legislacion en materia de seguridad en el
por incrementar la seguridad en el ciberespacioiberespacio, México no forma parte del convenio
para hacerlaun entorno confiable, estable, abiertoa pesar de ser atamente vulnerable de cibercrimen
y accesible, han contribuido a que los paisesomo los deméas paises de la region.
adopten politicas publicas que permitan reducir su
vulnerabilidad cibernética de los Estados, siend@rganizacidon para la Cooperacidn y Desarrollo
factores clave la coordinacion y cooperacidon @&conéntos (OCDE): Durante la Reunion
nivel interinstitucioml, nacional e internacional; Ministerial de Economia Digital de 20%6los
los esfuerzos mas significativos son los siguiente gpaises participantes se comprometieron a
colaborar para aprovechar el potencial de la
Organizacibn de Naciones Unidas (ONU): Desdeeconomia digital. En cuanto a ciberespacio,
1998 la ONU promueve resoluciones a través deléxico junto con otros 40 paises, suscribio tres
Grupo de Trabajo de Composicion Abierta sobrdactores, (1) Promover la gestion del riesgo de
los Avances en la Esfera de laommhacién y las seguridad digital y la proteccién de la privacidad
Telecomunicaciones en el Contexto de lal mas alto nivel decisorio, (2) Contribuir a
Seguridad Internacional, y a través del Grupo denantener el carcter esencialmente abierto de
Expertos Gubernamentales (GEQ)romoviendo Internet, alcanzando simultineamente ciertos
el derecho internacional y particularmente la Cart@bjetivos de polite publca, y (3) Establecer
de Naciones Unidas en el Ciberespacio parastrategias de privacidad y proteccion de datos al
mantener lapaz y seguridad internacional; asimaximo nivel de gobierno que incorporen una
mismo, a través de cumbres y forosperspectiva de la sociedad en su conjunto.
internacionales donde se aborda la seguridad en el
ciberespacio como un fendmeno multifactorialunion Internacional de Telecomunicaciones
que es pieza clave para el desarrollo sostenible @giT): Desarrol6 el Iindice Global de
los Estados; actualmente México retdemente ha Cibersegridad 2018, encuesta que mide el
iniciado su participacion en esta materia a travésompromiso de los paises mediante cinco
de la Secretaria de Relaciones Exteriores. categorias, (1) medidas legales, (2) medidas
técnicas, (3) medidas organizacionales, (4)
Estados miembros del Consejo de Europa: E@reacidon de capacidades y (5) medidas de
2001 se adopt - el ftadperavion. NMéxico, al Humlbqueeotros [7@paises,

Ciberdel’ n(ase rconocldd como S€ identifica en la etapa
Convenio de Budapest por el dig donde se €N tanto que §o|o 21 paises son ubicados en etapa
signd), en el cual se establecen términos, medida8,! 2 d €T 0 lejos de ello, c
principios de cooperacion y disposiciones pargresentado el 27 de marzo de 2019, del lugar 2£§ en
proteger a la sociedad frente a la delincuencia €#l cudl se encontraba entre 2017 y 2018, paso al
el ciberespacio, instando a todos los paises Iygar 63 de los 175 paises evaluados al obtener un

e

formar parte de este mecanismo de cooperacighdice de 0.629, con lo cual a nivel de América
internacional  mediante  una  armonizaciori-atina fue desplazado por Uruguay al quedar en

legislativa. En marzo de 2014 México hizocuarto lugar.

2 https://www.un.org/disarmament/es/lagancesenla- 4

informatizaciony-las-telecomunicacionesn-eklcontexte https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/declaracion
dela-sequridaeinternacional/ ministeriatsborela-economiadigital.htm

3 5 https://www.itu.int/en/ITUD/Cybersecurity/Pages/global

https://www.oas.m/juridico/english/cyb pry convenio.pdf cybersecurityndex.aspx
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Organizacibn de Estados Americanos (OEA): Emormatividad que es aplicable al interior de las
conjunto con el Banco Interamericano delnstituciones del Estado y a los proveedores de
Desarrolo (BD) y el Centro Global de bienes y servicios; se enfoca ala Seguridad en las
Capacitacion de Seguridad Cibernética (GCSCQ)ersonas, los procesos y las TIC. En México no se
de la Universidad de Oxford, se publicé eltiene una Agencia de este tipo; el esfuerzo se hace
document o ACi ber s e guatrawsaddl Comité Espe€iaizadonea Seguridad de
preparados en América Latina y el Carhafonde la Informacion (CESI) integrado por las instancias
México se ubica en un escaso nivel dale Seguridad Nacional, a través del cual se inicid
implementacion eios componentes de politica y el desarrolld la Estrategia  Nacional de
estrategia, y tecnologias. Adicionalmente, eCiberseguridad 2017, el MAAGTICSI, entre otros
programa de seguridad cibernética del Comitérabajos a nivel federal, no siendo suficiente para
Interamericano contra el Terrorismo (CICTE),el enorme reto que serie de desarrolar una
idera la plataforma hemisférica de cooperaciormpolitica publca acorde, primero a los acuerdos,
internacional y  asistencia técnica enconvenios Yy tratados internacionales; y segundo
cbeaseguridad para los Estados miembrospara la coordinacion y la cooperacién entre el
Ademas, cred el Grupo de Trabajo sobre Medidasector publico y privado para hacer frente al
de Fomento de Cooperaciébn y Confianza en enorme reto de la gobernanza en el cibemspa
Ciberespacio, para alinear avances internacionales
con necesidades e intereses regionales. Ciberseguridad: Los Estados han creado centros
nacionales de respuesta a incidentes en cémputo,
Alianza del Pacffico: En 2016 sprabé la Agenda atendiendo los deltos contra la confidencialidad,

Digital’ ¢ o n el precept o indegridadiy dispomilidad ade datds & sistemas
cooperacion en materia de seguridad digital ynformaticos, falsificacion y fraude informéatico,
fomento de | a conf i an zanagraefia infartil a gsaves det¢ Cidemspacid,| C 0O

Dicha agenda posee una hoja de ruta con cuatemtre otros que afectan a la ciudadania, al sector
ejes, (1) economia digital, (2) conectividad digital,privado, académico, dependencias de gobierno, y
(3) gobierno digital y (4) ecosistema digital, en general abarcando atodo el Estado en beneficio
siendo en este dtimo donde se abordan lode la sociedad. En México se tiene el Centro
compromisos de neutralidad de la red, seguridaBspecializado en d¥puesta Tecnologiddé xico
digtal, proteccion de datos personales YCERT-MX) de la actual Dvision Cientifica de la
coordinacion entre Centros de Informacion de ReéPolicia  Federal, el cual es reconocido
Regionales. internacionalmente por estandares de caldad para

la atencion de incidentes cibernéticos; en este
Para hacer frent& los riesgos y amenazas en ekentido el reto es enorme, ya que de aouex
ciberespacio, afin de asegurar una gestién publicgstadisticas de la propia dependénc@ nimero
gubernamental transparente y segura, asi como d& incidentes cibernéticos identificados, se ha
provision de bienes y servicios a la sociedad vy l&riplicado de 2013 a 2016, pasando de 20 mil
propia seguridad de los ciudadanos en estecidentes a mas de 60 mi, mientras que la
entorno, de manera general lgstados a nivel presencia de sttios web apdcrifos con fines de
mundial han desarrollado tres capacidades: fraude, se increemtd6 11% entre 2015 y 2016,

legando a casi cinco mi; la propagacion de virus
Seguridad de la Informacion: Los Estados hainformaticos con afectaciones en México crecid
creado agencias de gobiernos que colaboran c&7% de 2015 a 2016, legando casi a 40 mil
sus proveedores de internet y de TIC, generandeventos.

6 https://publications.iadb.org/en/cybers ecustgwe- 8 https://www.gob.mx'gobmx/documentos/estrategia
readylatin-americaandcaribbean nacionalde-ciberseguridad

7 https://alianzapacifico.net/wpontent/uploads/Hojale-

RutaSGAD20162017.pdf
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Por su parte, la Comision Nacional para ldos ciberataques se ubican en el nUmeroociao
Proteccion y Defensa de los Usoaride Servicios términos de probabiidad y el siete en términos de
Financieros (Condusef) sefala que, durante @hpacto; a su vez, el robo masivo de datos reveld
primer trimestre del 2011, el fraude cibernéticonuevas debiidades de hardware y el ingenio de
paso de 7% a 42% en 2017; el monto reclamad@iberataques mas sofisticados a través del uso de
en el primer trimestre de 2017 ascendi6 a mil 161 Inteligencia Artificial; razén por la cual se
milones de pesos, del cual se abond 53% del totadeban fortalecer las capacidades de los Estados
y 90% de los asuntos se resolieron a favor dglor motivos de Seguridad Nacional. En México, la
usuario; el canal por donde mas se presenta $kcretaria de la Defensa Nacional recienteme nte
fraude cibernético es por comercio electrénico cowre6 el Centro de Operaciones en el Ciberespacio
91%; asi mismo, en 2017 el promedio mensual dg¢ la Secretaria de Marina el Centro de
fraudes cibernéticos en comercio electronico fu€iberdefensa y Ciberseguad, integrando el
de 193 mil asos respecto a 131 mi del 2016; poiCiberespacio a las Operaciones de mar, aire y
atimo, en cuanto a fraudes cibernéticos en bandi#rra para coadyuvar en la proteccibn de las
moévi, en marzo de 2017 se presentd una cifrénstalaciones Estratégicas del Pais, pero no es
histérica con tres mil 682 casos. Ademas, dsufciente el actual marco legal para dar sustento a

acuerdo con | a A En c ulassdcaones Nla adéfemsaadn la pmtberian vy
Disponibilidad y Uso de Tecnologias edla asguramiento de la provision de bienes vy
I nformaci - n e n 9 dedlIsstiutbo genvciessa la 2otidd&omexicana.

Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en

México hay 74.3 milones de usuarios de InterneEs bien sabido que al adquirir tecnologia en todos

de seis afios 0 mas, que representan 65.8% delda sectores de la sociedad, se busca en primer
poblaciébn en ese rango de edad, observandose lugar que sea cada vez mas funcional, que resuelva
crecimiend de 4.2 puntos porcentuales respecto fcimente los problemas de comtacion, que

2017; asimismo, de acuerdo con el estudidenga gran capacidad de creacibn vy
infor mati vo APer s pect iamacenathiento C¢ dates, gue lgsuprograimasdseane n
M®x i ¢ o 10 BeBatr@anlo por McKinsey & amigables con el usuario, etc., no considerando o
Company y el Consejo Mexicano de Asuntosdejando en segundo término la Seguridad en el
Internacionales, fueron 33 milones de memioa Ciberespacio, siendo esto aprovechado por las
victimas del cibercrimen (uno de cada cuatramenazas tradamales y emergentes para atentar
mexicanos), con un dafio patrimonial calculado epontra la intimidad de las persondss,economia,

7.7 mil millones de dolares. Con esta informaciora politica, la democracia y la Seguridad Nacional
estadistica; por un lado, se deja evidencia de He los paises; a raiz de esta dependencia
gravedad de la situacion nacional para reforzar lotecnoldgica y faciidad en la transmision de datos,
mecarsmos de prevencion e investigacion dd o s Aci ber at aegtu exponencaln e n
deltos cometidos a través del empleo de las TiICqunado a las propias fallasen las TIC o las

y por otro, permite apoyar en la toma de decisionegrovocadaspor desconocimiento de los propios

en materia legislativa y de politca publica. usuarios.

Ciberdefensa: Los Estados a través de sus fuerzbis quedado claro que la seguridad en el
armadas estdn remndo operaciones de ciberespacio es todo un proceso de proteccidn de
seguridad en el ciberespacio para proteger sUss sistemas, redes, aplicaciones, procesos y
propias redes y para defender los interesegwuarios, y es por elo que debe abordarse
nacionales, principalmente orientadas a protegemwlisticamente, para abordar los tres aspectos en
la infraestructura Critica de sus Paises, dado qupie el Estado mexicano tiene la necesidad de

9 10 https://cons&mexicano.org/multimedia/1528987628
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletine817.pdf
s/2019/0trTemEcon/ENDUTIH_2018.pdf
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legislar: cumplimiento de los acuerdos y tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es
A. Para que las instancias del Gobierno de forme parte en materia de ciberseguridad.
México tengan un mismo nivel de capacidades
enseguridad de la inbrmacién que permitan A las Instancias de Seguridad Nacional:Para
mantener una gestion publca gubernamentadar sustento legal en las acciones y coordinaciones
transparente, asegurando la confdencialidadjue realizan para la seguridad en el Ciberespacio,
integridad y disponibilidad de la informacién a fin de proteger las Infraestructuras Criticas de
gue se gestiona dentro de sus procesos criticolformacion del Estado mexicano, asegurando la
B. Para que las instancias de seguridad delrovision de bienes y servicios a la sociedad
Estadomexicano incrementen las capacidade snexicana
deciberseguridad que permitan robustecer los
mecanismos de prevencion y coordinacion para DECRETO
la persecucion de delitos cometidos a través del
ciberespacio, a fin de proteger a los ciudadanonico. Se expidea Ley Nacional de Seguridad en
en materia de seguridad pahli el Ciberespacio.
C. Paraque las Instancias de seguridad nacional
protejan las infraestructuras criticas del pais erey Nacional de Seguridad en el Ciberespacio
el ambito de sus atribuciones a través de la
ciberdefensa a fin de asegurar la provision de TiITULO PRIMERO
bienes y servicios a la sociedad mexicana. DE LA SEGURIDAD EN EL
CIBERESPACIO
Es imperante lanecesidad de una misma
legislacion estableciendo obligaciones especificas CAPITULO |
para incrementar la seguridad en el ciberespacio a Disposiciones generales
través de los siguientes organismos:
Articulo 1. La aplicacion e interpretaciote esta
A la Comisibn Intersecretarial para el Ley se hara acorde ala Constitucion Politica de los
Desarrollo del Gobiemo Electrénico (CIDGE): Estados Unidos Mexicanos y los tratados
Para codinar y vigilar que las dependencias yinternacionales de los que México sea parte,
organismos desconcentrados del Gobierno Fedenaidivilegiando el respeto irrestricto a los derechos
apliquen las Normas Oficiales Mexicanas que estaumanos en el Ciberespacio y favoreciendo en
determine, a fin de mantener un nivel Optimo dd¢odo tiempo d proteccion mas ampla a las
ciberseguridad y resiiencia en el ciberespaciopersonas y el interés publico.
siendo enlace de coamdcion con el sector
privado y académico para garantizar la seguridadrticulo 2. La presente Ley es de orden publico e
en la provisibn y desarrolo de las TIC interés social, de observancia general en toda la
respectivamente. Republica y reglamentaria del articulo 73, fraccion
XVII de la Constitucion Politica de los taslos
A la Division Cientifica de la Policia Federal Unidos Mexicanos; tiene por objeto garantizar la
(Guardia Nacional): Para perseguir e investigar proteccion de la sociedad mexicana en el
deltos cometidos a través deliberespacio Ciberespacio y la correcta operacion de las
debidamente tipificados en la legislacidn,Infraestructuras de Informacion Esenciales (IIE) e
coordinando las acciones con la Fiscalia Gener#fraestructuras Criticas de Informacion (ICI) que
de la Republica y los diferentes centros deeneran, progan y/o almacenan informacion de
respuesta a incidentes en coémputo en los trdss sujetos oblgados, por lo que se deberan
niveles de gobierno; asi mismo, ser enlace demplear capacidades de seguridad en el
coordinacibn conlas diferentes instancias y Ciberespacio en el respectvo ambito de las
organismos nhacionales e internacionales para atribuciones y competencias para identificar,
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proteger, detectar, responder y recuperarse anBelncuencia Organizada, Ley Federal de
los riesgos y amenazas que atentan contra Rroteccion de datos personales en posesion de los
seguridad en el ciberespacio y que afectan Barticulares, Ley General de Trangpwia Yy
puedan afectar a la sociedad mexicana; todo ellacceso a la Informacion Publica y la Ley Federal
bajo los principios previstos en el articuo 73,de Transparencia y acceso a la Informacion
fraccion XXIX-M de la Constitucion Federal. Publca, o se encuentren en los supuestos del
articulo 29 de la presente Ley.
Articulo 3. Son objetws especificos de esta Ley:

Articuo 5. La Federacidon, las entidades
|. Proteger a la sociedad mexicana en el uso digderativas, los municipios Yy lasemharcaciones
ciberespacio a traves del CERIX, territoriales de la Ciudad de México y los entes
coordinando con las instancias de seguridad gprivados a que se refere esta ley, ejercen sus
justicia en los tres niveles de gobierno para latribuciones y oblgaciones en materia de
prevencion e investigacion de ciberdelitos. Seguridad en el Ciberespacio, de conformidad con
Il. Proteger la informacibn que generan,la distribucion de competencias prevista en esta
procesan y/o almacenan los sujetos obligadokey y en otros ordenamientos legales.
para garantizar la confidencialidad, integridad
y disponibilidad de la informacién, tanto de losArticulo 6. Para los efectos de esta Ley se estara a
datos personales de la sociedad mexicana con@s siguientes definiciones, asi como aquellas
de la informacién que proces@s IIE e ICl del previstas en los tratados internacionales de los que
Estado Mexicano, mediante: México sea Parte y que se encuentren

directamente relacionadas conSaguridad en el
A. La publicacibn de Normas Oficiales Ciberespacio.

Mexicanas en materia de Seguridad de I&e entiende por:

Informacion.

B. La implementacion de estrategias, |. Actvo de informacién: Toda aquella
mecanismos de prevencion y gestion de riesgos informacion y medio que la contiene, que, por
cibernéticos que aseguren los Aativde TIC y su importancia para el sujeto oblgado, debe ser
de Informacién de los sujetos obligados. protegido para mantener su confdencialidad,

C. La coordinacibn de esfuerzos de las integridad y disponibilidad,acorde al nivel de

Instancias de Seguridad Nacional para asegurar proteccién que se le haya otorgado.

la provision de bienes y prestacion de servicios Il. Activo de TIC: El hardware y/o software de

publicos esenciales para la sociedad mexicana cémputo, soluciones o0 servicios tecnologicos,

en el Ciberespacio. sistemas o aplicativos, sus componentes Yy bases

de datos, archivos digitales o electrénicos vy la

Articulo 4. Son sujetos obligados al cumplimiento informacién contenida en éstos y que pueden o
de lo dispuesto en esta Ley, cualquier autoridad, no formar parte de una red informatica.
entdad, O6rgano, organsmo de los poderes Illl. Capacidades de Seguridad en el
Legislativo, Ejecutvo y Judicial, o6rganos Ciberespacio: Son las capacidades del Estado
autonomos, partidos politicos, fdeicomisos, Mexicano para garantizar la correcta operacion
fondos publicos, asi comeoectualquier personas  de los Activos de Informacion y de TIC de las
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza Infraestructuras de Informacibn esenciales
recursos publicos o realice actos de autoridad de la (IIE) e Infraestructuras Criticas de Informacidn
federacion, las entidades federatvas y los (ICl); entendidas como Seguridad de la
municipios; asi como cualquier ente privado que Informacién, Ciberseguridad y Ciberdefensa en
tenga acceso a la informacibn reservada y su respectvo ambito de atrbuciones vy
confidencial a que refiere la Ley General de competencias.
Proteccibn de datos personales en posesion delV. Centro Especiaizado en Regsta
Sujetos Obligados, Ley Federal contra la Tecnologica de México (CERMX).
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Organismo del Estado Mexicano encargado de
prevenir y proteger a la sociedad mexicana en
el ciberespacio, asi como investigar los
ciberincidentes y/o ciberatagues que pueden
constituir ciberdelitos, coordinando pagto
con los diferentes organismos en el ambito
nacional e internacional.

V. Centros de Ciberdefensa: Son los Centros
de Operaciones en el Ciberespacio de la
Secretaria de la Defensa Nacional y de la
Secretaria de Marina para proporcionar
Seguridad en eliberespacio en materia de
Seguridad Nacional.

VI. Ciberamenaza. Amenaza emergente con
capacidad de provocar un efecto adverso en o
desde el ciberespacio, y esta relacionado a las
vulnerabilidades de las personas, los procesos
criticos y las TIC de los mios obligados.

VIl. Ciberataque. Accion voluntaria ofensiva
0 maliciosa en o desde el ciberespacio con la
intencion de causar un efecto adverso a las
Tecnologias de Operacibn (TO) de las
Infraestructuras Criticas de Informacion e
infraestructuras de ifmacion esenciales, asi
como cualquier situacidn que ponga en peligro
inminente a la Seguridad Nacional a traves del

Ciberespacio.
VIIl. Ciberdefensa. Capacidad del Estado
Mexicano traducida en acciones, recursos y

mecanismos de seguridad y defensa natien

el Ciberespacio, gestionada a través de las
Instancias de Seguridad Nacional.

IX. Ciberdelito. Conductas delictivas
perpetradas en o desde el -ciberespacio
utlizando las TIC como medio o fin y que se

encuentran tipificados en la legislacion
naciond y/o legislacion internacio nal
aplicable.

X. Ciberespacio. Ambito digital intangible de
naturaleza global soportado por las TIC, en el
gue se comunican e interactian las entidades
publicas, privadas y la sociedad en general,
permitendo el ejercicio de do derechos y

bertades como en el mundo fisico.
Xl. Ciberincidente o) Incidente de
Ciberseguridad: Interrupcién, acceso no

autorizado, cualquier fala o incidente que no
sea un ciberataque y que provoque 0 pueda
provocar afectacion a los activos de TIClade

Infraestructuras  Critcas de Informacién e
Infraestructuras de Informacion Esencial de los
sujetos oblgados, pudiendo concretarse o0 no
una accioén de ciberdelito.

Xll. Ciberoperaciones: Empleo de Ilas
capacidades del Estado Mexicano a través de
las Ingancias de Seguridad Nacional para
levar a cabo acciones defensivas, ofensivas o
de inteligencia en el ciberespacio.

Xlll. Ciberresiencia.  Capacidad de un
proceso, negocio, organizacién o nacidn para
anticipar, resistir, recuperarse y evolucionar a
fin de mejorar las capacidades de Seguridad en
el Ciberespacio frente a condiciones adversas,
cibereincidentes o ciberataques a las IIE e ICI
gue requieren para funcionar.

XIV. Ciberriesgo. La posibilidad de que una
amenaza aproveche una wulnerabildad y cause
una pérdida o dafio a la ciudadania o a los
activos de TIC y/o TO de las IIE e ICI.

XV. Ciberseguridad. Capacidad del Estado
Mexicano para implementar politicas, normas,
procedimientos, medidas y controles asociados
con la proteccion de activos de infooi@an y

de TIC de la sociedad, gobierno, economia y
Seguridad Nacional en el ciberespacio.

XVI. Comision Investigadora de Ciberdelitos:
Es encabezada por la Fiscalia General de la
Republica en coordinacion con el CERIX y

con otras instancias u organismaiel! sector
afectado.

XVII. Informacion: Conjunto de datos
organizados en cualquier soporte en que estos
se encuentren, asi como el personal y material
gue puede ser observado y procesados como
talb y que puedan ser comunicados o0
transmitidos por cualquiemedio o forma.

XVIII.  Infraestructura(s) Critica(s) de
Informacion (ICl): Las infraestructuras de
informacidn esenciales consideradas
estratégicas por estar relacionadas con la
provision de bienes y de prestacion de servicios
publicos esenciales y cuyaeeafacion pudiera

comprometer la Seguridad Nacional en
términos de la ley de la materia.
XIX. Infraestructura(s) de Informacion

Esencial(es) (lIE): Las redes, servicios, equipos
e instalaciones asociados o vinculados con
Actvos de TIC ylo TO, cuya afectao,

Lunes 19 de octubre de 2020



Enlace Parlamentario 14

interrupcion o destruccion tendria un impactoNacional y todos los sectores de la sociedad.
mayor en la operacion de los sujetos obligados.

XX. Normas Oficiales Mexicanas (NOM): Para Articulo 8. En materia de Seguridad Nacional; el
los efectos e interpretacidon de la presente LeyEjecutivo, a través de las Instancias descritas en el
se remitird a la definicibon de Norma Oficial Articulo 6 de la ley en la materia, implementara
Mexicana contenida rela Ley Federal sobre una Politica Interinstitucional para el Ciberespacio
Metrologia y Normalizacion; las cuales en loa fin de proteger las ICI de caracter estratégico del
particular estableceran las medidas y controlepais,que de vulnerarse o afectarse su TO, Activos
de  Seguridad de la Informacion, de TIC y/o de Informacion, se pondria en grave
Ciberseguridad y Ciberdefensa. pelgro el bienestar nacional, la provision de
XXI. Plataforma Nacional de Ciberseguridad:bienes y servicios y los medios de vida de las
Es la tecnologia a traves de kual se personas o el interés publico y con elo la
intercomunican los sujetos obligados con eBeguridad Nacional. Asi ismo, desde este
CERT-MX y con los Centros de Ciberdefensaambito se coadyuvara en la proteccion de las IIE
de las Fuerzas Armadas a efectos de coordinale los sujetos obligados.

las acciones para disminuir la vulnerabilidad

cibernética nacional. Articulo 9. Seran aplicables de manera supletoria,
XXIl.  Responsables de Red de Interneen lo conducente, las disposiciones contenidas en
Nacional: Son, el Instituto Federal de la Ley de Seguridad Nacional, Codigo Penal
Telecomunicaciones y proveedores de servicit-ederal, Ley Federacontra la Delincuencia
de internet en México. Organizada, Ley General de Responsabiidades
XXIll. Seguridad de la Informacién: Administrativas, Ley General de Transparencia y
Capacidad del Estado Mexicano para preservakcceso a la Informacién, Ley General de Datos
la confidencialidad, integridad y disponibilidad Personales en posesion de los Sujetos Obligados y
de la informacion a travésle la gestion de la Ley Federal de transparencia y Accesda a
riesgos, asi como su autenticidad,Informacién Publica.

auditabilidad, trazabiidad, proteccion a la

duplicacién, no repudio y legalidad. Articulo 10. Para los efectos del articulo 8 de la
XXIV. TIC o Tecnologias de Informacién y presente ley, las ICI e IIE a que se refere, se
Comunicaciones: Hardware y/o software queencontraran encuadradas de manera enunciativa
son empleadas por si solas o dentraurdered mas no limitativa en los siguientes sectores:

para almacenar, procesar, imprimir, convertirGobierno, Energia,  Financiero, Ind uesty
proteger, transferir y recuperar informacién,Comercial, Servicios de Emergencia,
datos, voz, imagenes y video. Alimentacion, Telecomunicaciones, Suministro

XXV. TO o Tecnologias de Operacion:de Agua, Salud Publca, Fuerzas de Seguridad,
Hardware y/o software de TIC que detecta d-uerzas Armadas, entre otras que puedan afectar
genera un cambio a través del control y/da provision de bienes y la prestacion de servicios
monitoreo de dispositivos fisicos, procesos ya la sociedad.

eventos en las Infraestructuras Criticas de

Informacion o Infraestructuras de Informacion CAPITULO I
Esenciales. De la Prevencion e Investigacion de
Ciberdelitos
Articulo 7. La Comision Intersecretarial para el
Desarrolo de Gobierno Electronico  sera SECCION PRIMERA
responsable de mantr actualizada y dar De la proteccion de la Sociedad Mexicana en el
seguimiento a la implementacion de la Estrategia Ciberespacio

Nacional de Seguridad en el Ciberespacio del
Gobierno Federal y a la presente Ley erArticuo 11. A efecto de proteger a la sociedad
coordinacion con las Instancias de Seguridadnexicana en el ciberespacio de las ciberamenazas,
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los sujetos obligados deld@r proteger los datos atentan contra la Seguridad Publica yla Seguridad

personales y datos personales sensibles conformcional.

a las leyes en la materia, basandose en las Normas

Oficiales Mexicanas a que se refiere esta Ley. Articulo 15. En materia de prevencion de
Ciberdeltos, la federacion, las entidades

Articulo 12. A efectos de proteger a la sociedadederativas y los municipios promoveran a través

mexicana en el ciberespacio de laseamzas y de los medios de comunicacion la publicidad para

resgos a los que se enfrentan cuando dedos los sectores de la sociedad a fin de generar

encuentran conectados a internet, el CIBBRY  una cultura de Seguridad en el Cibpeeso, con

sera responsable de la prevencidn y apoyo direclas lmitaciones establecidas en la legislacion

en investigacion de Ciberdeltos, coordinando aacional en materia electoral.

nivel nacional e internacional con diferentes

instancias y orgasmos para Su persecucion y SECCION SEGUNDA

sancion de los mismos; y que estaran tipificados De la proteccién de las Infraestructuras de
en la legislacion nacional y otros ordenamientos Informacion Esencial y Criticas de

del Derecho Internacional que resulten aplicables. Informacion

Articulo 13: Los Ciberdelitos ademas de aquellofrticulo 16. Cuando se detecten o perciban
comprendidos en la Legisl@a Nacional, seran conductas premtamente constitutivas de un
entre otros: Ciberdelto derivado de un Ciberincidente en las
IIE o ICI del pais, los sujetos obligados deben
I. Aquellos gque atenten contra lainformar inmediatamente al CERMIX, para
confidencialidad, integridad y la disponibilidad efectos de que se conforme una Comision
de los datos y los sistemas informaticos; entrénvestigadora de Ciberdeltos para desarroliar |
otros: acceso llicito, interceptacion llicita, investigacion prevista en el Codigo Nacional de
cberataque a la integridad de los datosProcedimientos Penales, proporcionandose toda
ciberataque a la integridad de los sistemas g quella informacion  relacionada con el

abuso de los dispositivos. ciberincidente, asi como con el o los probables
Il. Aquellos que puedan clasificarse comoresponsables, siempre que se determine que existe
Falsificacion informatica ylo fraude informacion en este stmo.

informatico.

[ll.  Aquellos relacionados con el contenidoArticulo 17. Cuando se aprecie que el
gue ofrezcan o promuevan pornografia infantil Ciberincidente tiene las caracteristicas de un
y/o la trata de personas, entre otras. ciberataque que afecte ala Seguridad Nacional y/o
IV. Aquellos relacionados con infraccionespudiera constituir una conducta encaminada a un
de la propiedad intelectual y los derechos afinesonflicto internacional, la Comision Investigadora
y otras formas de responsabilidad sancionablesle Ciberdelts coadyuvar4d desde el ambito de su
competencia para la debida diigencia con las
Articulo 14. Para incrementar la Seguridad en dhstancias de Seguridad Nacional a efectos de
Ciberespacio para protegeta sociedad mexicana proceder en los términos del articulo 59 de la
en este entorno, se promovera la asociaciopresente Ley.
publico T privada en el ambito nacional e

internacional para sumar los esfuerzos de TITULO SEGUNDO
coordinacidon entre la academia, la industria, el DE LA SEGURIDAD DE LA
comercio, la sociedad cwi, los organismos de INFORMACION

investigacion y desarrollo del Estado Mexicano y

los sujetos oblgados, para fortalecer la CAPITULO |

identificacion, proteccién, deteccidon, respuesta y De lasNormas y Planes de Seguridad en el
recuperacion ante los riesgos y amenazas que Ciberespacio
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SECCION PRIMERA Infraestructuras Criticas de Informacion;
De la aplicacion de Normas Oficiales lll. Incluir las mejores practicas y normas
Mexicanas nacionales e internacionales, para tism los

resgos de seguridad de la informacidasi

Articuo 18. A efecto de garantizar la como las condiciones necesarias para su
confidencialidad, integridad y disponibilidad dela implementacion.
informacidbn que generan, procesan y/o almacenan
de los sujetos oblgados, la ComisionEn su formulacion se deberd considerar que el
Intersecretarial para el Desarrollo de Gobierncumplimiento de sus previsiones, se realce de
Electronico gestionara con diferentes organismosonformidad con las caracteristcas de cada
nacionales e internacionales para promover procesgroductivo o actividad sujeta a regulacion,
emitr Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en sin que ello implique el uso obligatorio de marcas
materia de Seguridad de la Inforndati y o proveedores especificos.
Ciberseguridad, las cuales estableceran las
medidas y controles que permitiran disminuir losArticulo 20. Las NOM deberan considerar que los
resgos a que se enfrenta la Sociedad Mexicanayjetos oblgados puedan certificarse en materia
las IIE e ICI del Estado Mexicano en elSeguridad de la Informacion y Cibegaridad,
ciberespacio. siendo deber de la Comisién Intersecretarial para

el Desarrollo de Gobierno Electronico alentarlos a
Los ciudadanos, organizaciones sociales yl/levarlas a cabo para la correcta operacidn de las
empresariags interesadas, podran presentar a AIC y TO.
Comisidn Intersecretarial las propuestas de NOM
a las que hace referencia el presente articulo; Articulo 21.Por lo menos una vez al afio, los
tanto su expedicion como sus modificacionesujetos oblgados responsables de BE ICI
estaran sujetas al procedimiento establecido en fealzaran una inspeccion de Seguridad de la
Ley Federal sobre Metrada y Normalizacion. Informacién y Ciberseguridad, que podra ser
Estas Normas se actualizaran al menos cada cinefectuada por una Institucion externa o por una
afios y se podran emitr adendas o normas dEmpresa o auditor particular; y en funcion de ello,
emergencia, 0 actualizacion cuando por unae deberanimplementar las medidas y controles de
situacion no prevista o relevante sean necesargeguridad que sean necesarias conforme a las

adecuarlas. NOM y bajo normas estrictas de confidencialidad.
Articulo 19. Las NOM a que se refiesd articulo SECCION SEGUNDA
anterior considerardn al menos lo siguiente: De los Planes de Seguridad en el Ciberespacio

de los Sujetos Obligados
|. Establecer los requisitos, especificaciones,
condiciones, procedimientos, metas  yArticulo 22. Los sujetos obligados elaboraran un
parametros para la industria y proveedores delan Anual de Seguridad en el Giegpacio que
los Activos de TIC a través de los cuales losadopte las Normas que prevé la presente Ley,
sujetos obligados rean, transmiten y/o remiiéndolo para su aprobacion a la Comisidn
almacenan informacidn de datos personales datersecretarial para el Desarrollo de Gobierno

la Sociedad Mexicana; Electrénico en el mes de octubre de cada afio, a fin
Il. Establecer los requisitos, especiicacionesgde que sea implementado en el afio inmediato
condiciones, procedimientos, metas  ysiguiene.

parametros para la industria y proveedores de

los Activos de TIC a traves de lasiales los Articulo 23. Los requisitos minimos del Plan

sujetos  oblgados  crean, transmiten  YAnual de Seguridad en el Ciberespacio que los
almacenan informacion  respecto a suUsjetos obligados de caracter plblico elaboraran
Infraestructuras de Informacion Esenciales e
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en términos de la presente Ley, contienen dhformacion, Ciberseguridad y Ciberdefenpara
menos: el Estado Mexicano, trabajando coordinadame nte
con la Comision Intersecretarial para el Desarrollo
l. Objetivo general y especificos en materia dele Gobierno Electrénico a efectos de asesorar y
Seguridad e el Ciberespacio; coadyuvar en las funciones que desarrolla esa
Il. Alienacion estratégica o compatibilidad concomision en la materia.
el Plan Nacional de Desarrollo y los planes o
programas sectoriales que se deriven de estérticulo 27 Los sujetos obligdos responsables de

segun el caso; la operacion y mantenimiento de IIE e ICI, ademas
[ll.  Relacion de las ICI e IIE con que cuentadel Plan Anual de Seguridad en el Ciberespacio,
cada sujeto obligado; realizaran las siguientes tareas:

VI. Medidas y Controles de Seguridad a
implementar adoptando las NOM a que se |. Realizar verificacion de antecedentes de las
refiere la presente Ley. personas que ocupan cargos ylo
responsabilidades esttgicas en la materia;
Articulo 24. Los sujetos oblgados de caracter Il. Capacitar a los empleados en habiidades
publico que cuenten con recursos en el técnicas Yy operacionales en materia de
Presupuesto de Egresos para TIC, incluirdn en sus Seguridad de la Informacién y Ciberseguridad;

Programas Anuales la parterespondiente a la lll.  De acuerdo a cada lIE e ICI se deberan
renovacion y fortalecimiento de la Seguridad en el crear cargos de Oficiales de Seguridad de la
Ciberespacio. Informacion paa gestionar los riesgos y

mantener un enlace permanente con el GERT
Articulo 25. Las dos Camaras del Congreso de la MX;
Unidn, el Poder Judicial de la Federacion, asi IV. En el caso de las ICI deberan crear, ademas,
como los Organos a los que la Constitucion Areas Especializadas de Ciberseguridad para
Poltica de los Estados Unidos edcanos les proteger y salvaguardar sus ICI, manteniendo
otorga autonomia, deben prever en su Reglamento enlace permanente con el CERIX y los
Interior u ordenamiento  equialente, el Centre de Ciberdefensa Nacional;
mecanismo para la elaboracion, aprobacién y V. Desarrolar un Plan de Continuidad de
registro de sus Planes Anuales, de conformidad Operaciones que contemple la Ciberresiliencia
con lo establecido en el presente Capitulo. Los en caso de desastres, fallas, Ciberincidentes y/o
Poderes Legislatos y Judiciales de las Entdades Ciberataques; practicando  simulacros o
Federativas, asi como los organismos ciberejercicios periddicamente.
constitucionales  autbnomos locales deberan

prever en su Reglamento Interior u ordenamie nto CAPITULO I
equivalente, el mecansmo para la elaboracionDe losSujetos Obligados de caracter Pablico y
aprobacion y registro de sus Programas Anyales Privado.
de conformidad con lo establecido en el presente
Capitulo. SECCION PRIMERA

Deberes y Responsabilidades de los sujetos
Articulo 26. En el caso de las Instancias de obligados de caracter Publico.

Seguridad Nacional, a través del Comité

Especializado en Seguridad de la Informaci6érirticulo 28. Los Sujetos Obligados en cualquiera
dependiente del Consejo de Seguridad Nacionadle los niveles de gobierno, en el ambito de sus
materializaran laPolitica Interinstitucional a que competencias deb@n de forma permanente:

se refere el articuo 8 de la presente ley,

implementando un Plan Rector para el I Inclur en sus organigramas Oficiales de
Ciberespacio en materia de Seguridad Nacional a Seguridad de la Informacién y Area
efectos de generar capacidades de Seguridad de laEspecializada de Ciberseguridad en el caso de
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ICI, con las oblgaciones especfificas marcadas Publica.

por esta ley. lll. Creen u operen Aplicativos de Computo,

Il. Alimentar trimestralmente la Platafoam por vitud de las cuales obtengan informacion
Nacional de Seguridad en el Ciberespacio de de datos personales de los usuarios.

acuerdo a las bases de coordinacion con el IV. Sean proveedores de TO o de Activos de
CERT-MX. TIC para los entes publicos con independencia
[ll. Compartir informacion a través de la  del nivel de gobierno al que pertenezcan.
Plataforma Nacional de Seguridad en el

Ciberespacio respecto a CiberincidentesArticulo 30. Son obligaciones especificae los
metodologias y bases de conocimieptira que sujetos sefialados en el articulo anterior, ademas de

este sea replicado. las que se deriven del texto de la presente ley:
IV. Crear y someter a evaluacion y aprobacién

del CIDGE, el Plan Anual de Seguridad en el |I. Inscribirse en la Plataforma Nacional de
Ciberespacio, acorde con sus funciones y Seguridad en el Ciberespacio;

presupuesto. II. Cumplir con las medidas minimas de

V. Firmar los convenios de cooperacidn que seguridad en sus TO y Activos @& que se
estimen necesarios, con la finalidade d describen en la presente ley;,

implementar las mejores practicas en la Ill. Abstenerse de almacenar informacién
materia, asi como para coadyuvar con otros gubernamental confidencial en términos de lo
organismos interesados o sujetos oblgados en establecido por el articulo 6 de la Ley de
la capacitacion del personal, informando a Seguridad Nacional en servidores fuera del
través de la Plataforma de los mismos. territorio nacional.

V1. Iniciar procedimientos de responsalel IV. Dar aviso inmedio a través de la
conforme a la legislacion que le sea aplicable a Plataforma de cualquier ciberincidente o
quienes incumplan la presente norma, asi como ciberataque de que tenga conocimiento, se haya
a quienes se encuentren involucrados en la o no consumado; informando las medidas

comision de algun Ciberdelito. tomadas y los dafios ocasionados, y en caso de
gue se haya evitado compartir la informacion
SECCION SEGUNDA para que esta puedagar a todos los sujetos
Deberes y Responsabilidades de los Sujetos obligados y se evite de la misma forma el dafio.
Obligados de Caracter Pivado
CAPITULO 1iI
Articulo 29. Estan obligados al cumplimiento de De las TIC y TO de los Sujetos Obligados y la
la presente ley, las personas fisicas 0 morales de Seguridad en el Ciberespacio
caracter privado a que se refiere el articulo 4, que
con motvo de su actvidad se encuentren en los
siguientes supuestos: SECCION PRIMERA
De las compras, contrataciones, renovaciones
|. Posean bases de datsn informacion de y/o desarrollo de TIC y/o TO
datos personales y/o datos personales sensible
de los habitantes del territorio nacional. Articulo 31.Para la adquisicibn o arrendamie nto

Il. De forma ocasional o permanente realicerde TO y/o Activos de TIC, las convocatorias para
actividades para los entes de la administracidlicitacion, cartas invitacibn o requistos de
publica u oOrganos dotados de autonomia adjudicacidn directa, deben incluirse estrictamente
similares decualquiera de los niveles de todos los requisitos previstos en esta ley y en las
gobierno, por virtud de la cual obtenganNOM, sdvo que ya se cuente con los programas
informacion de los habitantes del territorio de seguridad para ser instalados en los equipos a
nacional catalogada asi por la Ley Federal darrendar o adquirir, debiendo hacer constar esta
Transparencia y Acceso a la Informaciéncircunstancia.
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La omisiébn en el cumplimiento de lo dispuesto ed\rticuo 34. El equipo de red critca y los
causa de responsabiidad para los servidorgwoductos de seguridad de red especializados
publicos involucrados en la contratacién, asi comaleben cumplir con las normas nacionales,
los  particulares que provean sin lasinternacionals 'y las mejores practicas
especificaciones técnicas minimas de los bienesimternacionales, y deberan estar certificados por
servicios a adquirir, con el fin de fortalecer y haceuna empresa calficada o cumplir con los
efcientes los procesos de Seguridad de laequisitos de una inspeccion de seguridad. La
Informacion, Ciberseguridady Ciberdefensa Comisidbn debe formular y publicar un catdlogo de
establecidas en las Normas, en los términos de équipos de red criticos y productos espieeaidbs

Ley General de Responsabiidadesde seguridad de la red, y promover el
Administrativas de los Servidores Publicos si eleconocimiento de las certificaciones de seguridad
caso lo amerita. y los resuttados de la inspeccion de seguridad para

evitar certificaciones e inspecciones duplicadas.
Articulo 32. En elcaso de las IIE e ICI, se debera
considerar la frma de Promesas deArticulo 35. En los casos de ciberamenaza ylo
Corfidencialidad con los proveedores segun etiberataqueen o a través del Ciberespacio que
caso, aclarando los deberesy las responsabiidadpsnga en peligro actual e inminente a la soberania,
de Reserva y Confidencialidad de la Informaciéros intereses nacionales y la infraestructura critica
cuando los sujetos obligados compren, contratemle las instalaciones estratégicas del Pais, cualquier
renueven y/o desarrollen TO y/o Activos de TIC. proveedor de servicio de telefonia y/o internet sea

nacional o extranjero, siempre y cuando tenga

SECCION SEGUNDA operaciones en territorio nacional, estara obligado
De la provision de Activos de TIC y Servicios a cooperar de forma inmediata y oportuna en la
de Intemet o Soluciones Tecnoldgicas investigacion y persecucion de estos supuestos, en

los términos de los Lineamientos de Colaboracion
Articulo 33. Los proveedores de TO y Activos deen materia de Segtiad y Justicia vigentes.
TIC no deben contener hardware y/o software
malicioso; y hara todo lo que es posible pardrticuo 36. Los proveedores de servicio de
descubrir fallas o vulnerabilidies de seguridad en telefonia y/o internet a través de sus Planes de
sus productos y servicios antes de ofertarlos, y éRespuesta a Incidentes de Seguridad en el
el uUtimo de los casos, es responsabiidad deTiberespacio y Planes de Continudad de
proveedor, informar de inmediato a los sujetoperaciones, y a fin disminuir los impactos a los
obligados que adquirieron el bien o servicio paragecores de IIE e ICI, estos deberan proporcionar
adoptar medidas correctivas, quienes Ialertas y reportes de Ciberseguridad al CHBRY
informaran inmediatamente a través de Igara la investigacion de ciberdeltos y a los
Plataforma Nacional para que los sujetoLentros de Ciberdefensa Nacional en materia de
obligados adopten las medidas de seguridad de $eguridad Nacional.
informacion y ciberseguridad correspondientes.

Articuo 37. Los proveedores de Activos de
Los proveedores de bienes y servicios deberdnformacién, TIC y/o TO deberan levar a cabo
garantizar el mantenimiento deseguridad certificaciones de seguridad de la informacién y/o
correspondiente para todos sus productos durantéerseguridad observando las Normas a que se
todo el periodo de tiempo establecido por contrataefiere la presente ley y la legislacion vigente en
Asi mismo, cuando se recopie informacion deelacion con la proteccibn de informacion
datos personales de usuarios e informaci6ononfidencial y reservadaa que se refiere la
gubernamental confidencial, sus proveedorefegislacion en materia de transparencia y acceso a
garantizaran la implementacion de medidas la informacion, proteccidn de Datos Personales y
legales, administrativas y técnicas a que se refiefa Ley de Seguridad Nacional.
la Legislacion en la materia.
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TITULO TERCERO a. La informecion de alertas de ciberincide ntes
DE LA CIBERSEGURIDAD ylo ciberataques para que los sujetos oblgados
adopten las acciones para identificar, proteger,
CAPITULO | detectar, responder y recuperarse.
De la Plataforma Nacional de Ciberseguridad b. Las experiencias de la base de conocimie nto

gue se genere derivado de los convenios de
Articuo 38. La Plataforma Nacional de cooperacién e implementacion de estrategias en
Ciberseguridad consiste en un sistema electronico la materia.
de ecosistema cerrado que permite la distribucion c. Las estadisticas anuales de incidentes y/o
del contenido en linea bajo ciertos lineamientos y ciberataques que genere el CEMX a efectos
caracteristicas de seguridad, en la cual se contienede que los sujetos obligados consideren esta
la infformacion textualvisual y/o sonora. Ademas, informacion para la gestion de riesgos en el
funge como canal de comunicacion vy distribucion ciberespacio eapoyo a la toma de decisiones.
de contenido de valor para los sujetos obligados, a

la cual solo pueden acceder estos a través de los CAPITULO I
mecanismos de seguridad establecidos. EI CERT De los Oficiales de Seguridad de la
MX administrard y operara citagdataforma. Informacién y Areas Especializadas de

Ciberseguridad de los sujetos obligados
Articulo 39. Para la integracion y funcionamie nto

de la Plataforma Nacional de Ciberseguridad, los SECCION PRIMERA
Oficiales de Seguridad de la Informacion y Areas De las funciones de las Areas Especializadas
Especializadas de Ciberseguridad de los sujetos de Ciberseguridad

obligados deben establecer de forma peridldisa
bases de coordinacidon con el CERIK, de forma Articuo 41. Degndiendo del tamafio y tipo de
tal que se facilite elfiujo de informacion en tiempoorganizacion, es deber de todos los sujetos
real de cualquier ciberincidente y/o ciberataqueblgados contar con al menos un Oficial de
gue sufran y exponga las debiidades del sistem&eguridad de la Informacion y en el caso de las ICI
repercuta 0 no en otros sujetos obligados. se deberda contar ademas con un Area
Especializada en Ciberseguridad, responsables de
Articulo 40. Son objetivos de la Plataforma analizar, disefar, desarrollar, implantar, probar y
Nacional de Seguridad en el Ciberespacio: mejorar los mecanismos y controles de
ciberseguridad que se requieran para proteger los
. Ser el enlace de comunicacibn vyactivos de TIC y TO, acorde con la presente ley y
coordinacion entre el CERWIX y las Areas los requerimientos propios de cada sujeto de
Especializadas de Ciberseguridad de loscuerdo con su actiad.
Sujetos Obligados.
Il. Contener la informacién recibida des Articuo 42. El Oficial de Seguridad de la
sujetos obligados con caracter Reservado.  Informacion  y/o  responsable  del Area
[ll.  Recibir de los sujetos obligados: Especializada en Ciberseguridad, tendra la
a. La informacion relacionada con su Plamresponsabiidad de mantener una seguridad
Anual de Seguridad en el Ciberespacio yefectiva, realzando permanentemente revisiones
cualquier otra informacion que pueda ser depara asegurar la mejora continua; aesmo de
interés para todos los sujetos obligados. almentar la Plataforma Nacional de Seguridad
b. Los avisos de ciberincidentes o ciberataquebformatica, dar y recibir los avisos de
ocurridos o que pudieran legar a ocurrir, aciberincidentes y/o ciberataques para llevar a cabo
efectos de implementar acciones pertinentelas medidas de prevencion, reaccidén y correccion
ante los riesgos y amenazas que atentan contgae procedan en tiempo real. Por lo que, de
la seguridad en el ciberespacio. manera general as no limitativa, tendra las
IV. Recibir del CERTMX: siguientes funciones:
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|. Ser el responsable de los medios de XIll. Organizar periodicamente eggicios de
autenticacion que se le otorgue para acceder a respuesta a incidentes de ciberseguridad para
la Plataforma Nacional en Ciberseguridad. incrementar los niveles de seguridad y de

[l. Implementar Planes de Continuidad de ():((I)\c/)rdlrlgamon. it bio de info .
Operaciones para ser resilientes eh e - _FTomover eliiercamblo e imormacion

ciberespacio. ?Zibg?sveesuridi% la Plataforma Nacional de
lll. Reportar mensualmente a la Plataforma 9 '

Nacional de Ciberseguridad de los, . . :
ciberincidentes o ciberataques que sufra o qumCUl.% g‘s' gtendllendol f?) que . !OS Oﬁmakfe
haya detectado como amenaza, asi como de gurida ¢ @ inormacion 'y reas
resutados dervados de las pruebas d speuallzadas Qe Clberseg_unqlad de los sujetos
obligados, constituyen el eje invaluable para el

penetracion que se lleven a cabo cumplimiento de la presente Le dicha
IV. Ser responsable directo del cumplimiento P P Y,

de todas las medidas de prevencidon que srgsponsabilid_aq debera recaer en quen redna al
desglosan en la presente ley, asi como ggpenos las sguientes  condiciene

seguimiento de las medidas correctivas que
deban implementarse.

V. Disefiar el plan anual de trabajo en
materia de segurida en el Ciberespacio del
sujeto obligado, subirlo a la plataforma, atender
las recomendaciones e implementarlo una vez
aprobado, reportando el resutado a la
Plataforma en forma anual.

VI. Implementar las medidas y controles de
seguridad de la informacidry ciberseguridad
correspondientes de acuerdo al sector y a las
NOM a que se refiere esta Ley.

VII. Desarrollar andlisis de riesgos cibernéticos
para implementar las medidas y controles de
seguridad que se determinen.

VIII. Ser el responsable del contid¢ acceso
de sus usuarios a la informacion.

IX. Formular sistemas internos de gestion de
seguridad y reglas operativas, designar a las

personas responsables de la seguridad de la red,
e implementar la responsabiidad de Ia_ﬁ?llculo 44. Para levar a cabo una correcta

oroteccion de la seguridad derda implementacién de controles de seguridad en los

X. Adoptar medidas tecnologicas IoaraActlvos de Informacion y de TIC, los sujetos

prevenir malware, virus informaticos, ataques é)b"gagoz ddelbe'fafgge”ef‘?“ capamdadeg d%
la red, intrusiones en la red y otras acciones qL%egurl ad de ia iniormacion para una adecuada

pongan en peligro la ciberseguridad: gestion de riesgos de sus ICI e IIE segun el caso.

Xl. Adoptar medidas tecnolégicas para
monitorear Yy registrar el estado dedal y los
ciberincidentes ocurridos, almacenando Io

I. Perfl profesional minimo, grado de

licenciatura con titulo y cedula profesional en
materias afnes a la Seguridad de la
Informacion y/o la Ciberseguridad.

[l. Contar con experiencia minima de tres afios
antes del dia de su designacion.

lll. Acreditar que cuenta con capacitacion
minima, actualizacion y/o certificacion en

materias afines a la Seguridad de la
Informacion y/o la Ciberseguridad.

IV. A través de la plataforma, acreditar de
forma anual la actualizacidn de las habiidades
y/o conocimientos técnicos que requiere el

perfi.

SECCION SEGUNDA
De los Controles de Ciberseguridad a
implementar

Articulo 45. Los Activos de informacion y de TIC
e las ICI e lIE, que se destinen a la creacion,
registros durante al menos doce meses. resguardq, operacion, transmision ".“fermac'o“,
de cualquier clase, y en cualquier nivel, ademas de

XIl. Adoptar medidas como la clasificacion de

aquellos que se establezcan enlas NOM a que se
datos, el respaldo de datos al menos una vez Ioroeﬁere esta ley, deberan tener instalados al menos
semana Yy el cifrado de los mismos. Y,

antivirus, antimalware y realzar respaldos

Lunes 19 de octubre de 2020



Enlace Parlamentario 22

mensuales. Instalaciones Estratégicas del Pais, el CGBRT
ademas, dara aviso a los Centros de Ciberdefensa
Articulo 46. Para proteger los ao/ de pama sumar esfuerzos en la identficacion,
informacién, de TIC y TO, todas las Areasproteccion, deteccion, respuesta y recuperacion
Especializadas de Ciberseguridad de los sujetamte los riesgos y amenazas que atentan contra la
obligados tendrdn Sistemas de Seguridadeguridad en el ciberespacio y que afectan a la
Perimetral, ademas de aquellos que establezcan lesciedad mexicana, informando al Consejo de
NOM a que se refiere esta Ley, y deberan conteé®eguridad Nacional a efest de coordinar los
al menos con parcheactualizaciones, hardening, esfuerzos de las Instancias conforme al Titulo

antiphising, antihaking, antimalware, Cuatro de la presente Ley.
antransonware, ademas de realizar pruebas
documentadas de penetracion y tener un Plan de SECCION SEGUNDA
Recuperacion de Desastres. De las medidas de verificacion por
Ciberincidente o Ciberataque
CAPITULO 1II
De las Alertas de Ciberincidentes y/o Articulo 51. Los sujetos obligados, luego de dar

Ciberataques y las Medidas de Verificacion aviso a través de la Plataformbilacional de
Ciberseguridad respecto de un ciberincidente y/o

SECCION PRIMERA ciberatague segun el caso, deberan de permitr al
De las alertas de Ciberincidente y/o CERT-MX realizar una verificacion de la
Ciberataques Ciberseguridad, otorgando las faclidades que se

requieran, estando desde luego presente personal
Articulo 47. Todos los sujetos obligados a travéslel Area Especializada de Ciberseguridad del
de las Areas Especiaizadas de Ciberseguridadpjeto obligado a efecto de que conste la
daran alerta inmediata al CERMX a través de la verificacion y los hallazgos.
Plataforma Nacionalde cualquier Ciberincid e nte
o Ciberataque detectado, para que este a su vezAlticulo 52. En el procedimiento de verificacion
aviso a las demas Areas Especializadas dendra acceso a todos los equipos y medios de
Ciberseguridad en los sujetos obligados. autenticacibn que considere necesarios; para ello
el CERFMX dispondrd& de un Equipo de
Articulo 48. Las Areas Especializadas deRespuesta a Incidentes oblgado a guardar
Ciberseguridad de los sujetos oblgados queonfidencialidad de la informacion y sobre los
reciban alertas de ciberincidentes o ciberataquediallazgos hasta entanto sean valorados y se genere
deberan reportar las acciones tomadas y lola presuncidn de responsabilidad o bien se detecte
halazgos encontrados a travées de la plataforma) tipo de fala que perid el ciberincidente y/o
asi como las posibles soluciones. ciberataque.

Articulo 49. Dependiendo de la naturaleza deArticulo 53. El Equipo de Respuesta a Incidentes
cberincidente o ciberataque, el CERIX del CERTMX en conjunto con personal del Area
informar4 a los sujetos obligados que deban deéspecializada de Ciberseguridad del sujeto
conocer de la situacion, elaborara un detalladoblgado afectado, analizaran las condiciones que
andlisis junto con las medidas de prevencidnpermiieron o bien evitarorgue se consumara el
reaccion o correccion, las cuales no serapiberincidente a efectos de establecer las medidas
imitativas para los sujetos obligados, quienes antg controles de ciberseguridad o en su caso emitir
todo velardn pola seguridad de sus Activos delas normas que se requieran para todos los sujetos
Informacion, Activos de TIC y TO. obligados.

Articulo 50. Tratdndose de ciberamenazas @wrticulo 54. El Equipo de Respuesta a Incidentes
ciberataques a las ICI correspondiente a ladel CERFMX tendra las siguientes tareas de
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acuerdo a la presente Ley: disminuir los riesgos plasmados en la Agenda a
gue se refiere la Ley de Seguridad Nacional, para

I. Ser el primer respondiente en materia dello destinardn y reorganizardn los recursos
Ciberincidentes, evaluando y emiiendo lahumanos, tecnoldgicos vy financieros para el
opinibn técnica correspondiente. efciente y eficaz empleo de las capacidades de
Il. En caso de que el Ciberincidente tengaiberdefensa, de acuerdo a laegribuciones
caracteristicas de Ciberdelto, el CERIMX establecidas por ley y en el ambito de sus
notificara a la Comision Investigadora derespectivas competencias, y estaran sujetas a los
Ciberdeltos de acuerdo con el sector afectadprincipios de oportunidad, proporcionalidad,
para que procedan en consecuencia. racionalidad y legalidad aplicables al uso de la
. En caso de que el incidente tengafuerza conforme a la legislacion nacional e
caracteristicas de ciberataque a las ICl, dhternaciond vigente en la materia.
CERT-MX ademas de la notificacion
establecida efa fraccion anterior, notificard a Articulo 57. En el supuesto de que las capacidades
la Comision Investigadora de Ciberdelitos dedel Area Especializada de Ciberseguridad de una
acuerdo con el sector afectado y ademakCl afectada hayan sido sobrepasadas, con el fin
informara a los Centros de Ciberdefensa de lade mantener las capacidades nacionales en el
Fuerzas Armadas y a las Instancias démbito de la seguridad nacional, I@entros de
Seguridad Nacional. Ciberdefensa Nacionales de la Secretaria de la
IV. En cualquiera de los casad CERFMX  Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina
activara los protocolos de alerta deapoyaran para reestablecer la provision de bienes
Ciberseguridad o Ciberdefensa  segury servicios a la sociedad mexicana en o través del

corresponda. Ciberespacio. Para elo, las Fuerzas Armadas
Mexicanas implementaran una Estratega de
TITULO CUARTO Ciberdefensa para el pais.

DE LA CIBERDEFENSA
Articulo 58. En todo momento los miembros de las
CAPITULO | Fuerzas Armadas Mexicanas, priviegiaran el
De las Fuerzas Armadas en el Ciberespacio respeto irestricto a los derechos humanos vy
favoreceran en todo tiempo la proteccion mas
Articulo 55. Toda ciberamenaza y/lo ciberataquamplia aas personas y el interés publico; esto es,
en o a través del K@respacio que ponga endeberan conducirse con los sujetos obligados ylos
peligro actual e inminente a la soberania, loservidores publicos o privados bajo estos
intereses nacionales, la infraestructura critica dprincipios; cumpliendo y haciendo cumplir la
informacion militar y las correspondientes a ladegislacion vigente en materia de seguridad
instalaciones estratégicas del Pais, dara lugar @écional, proteccion de datpsrsonales, archivo,
gjercicio de la Fuerza Armada elerecho de transparencia y acceso a la informacion.
legitima defensa, conforme lo establece el articulo
51 de la Carta de las Naciones Unidas, las normas CAPITULO I
de Derecho Internacional de los Derechos De los Ciberatagues y/o Ciberamenazas a la
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, Seguridad Nacional
asi como por el articulo 15 fraccion 1V, del Codigo
Penal Federal. Articulo 59. Cuando un ciberataque ocurra contra
la Infraestructura  Critca de Informacion
Articulo 56. Los Centros de Ciberdefensacorrespondiente a las Insigiones Estratégicas
Nacionales de las Fuerzas Armadas Mexicanadel Pais, y sea de tal magnitud que la Comision
levaran a cabo ciberoperaciones militares \nvestigadora de Ciberdeltos determine que se
navales en el ciberespacio por si solas o en apoywede derivar en una crisis de Seguridad Nacional,
a las operaciones de tierra, aire y/o mar, a fin de que pueda causar una afectacion significativa en
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o desde el Ciberespacio en el ambioltico, insttucionales o personales de los empleados o
economico, social o militar; dara aviso inmediatofuncionarios de los sujetos oblgados que hacen
al CERFMX y a los Centros de Ciberdefensauso de las redes publicas, no se debe transmitir
Nacional y estos a su vez a las Instancias deéfformacion reservada o confidencial de forma

Consejo de Seguridad Nacional para que se tomealirecta o desde las aplicaciones instaladas dentro
las acciones necesarias en todos los niveles. de los dispositivogndviles.

Articulo 60 En los términos establecidos en elArticulo 64. Como usuarios de los activos de TIC,
articulo anterior, los Centros de Ciberdefensgrevio andlisis técnico basado en los criterios vy
Nacional y el CERIMX conformaran un Equipo prioridades establecidos en la presente Ley y con
de Misibn Nacional para la coordinacion deapego a las NOM que se deban ir actualizando, se
acciones en materia de Seguridad Nacional enstalaran bajo estricto resguardo del usuayie
todos los niveles, através de protosadprobados deba operarlos quien rendird un informe semestral
por el Consejo de Seguridad Nacional, y que comal area de informatica de uso, fallas, asi como
consecuencia de algin ciberataque que habiendiebiidades si llegaré a detectarlas.
sido prevenido o no, tenga como consecuencia la
exposicidn de las debiidades de cualquiera de ol desconocimiento de manejo de tecnologias de
activos de informacion y de TIC de uno o mada informacién no sera obstaculo para la emision
entes publicos y/o privados obligados. del informe, a efeto de que el area encargada de

cada dependencia conozca de las posibles
Articulo 61. Cuando los Centros de Ciberdefensanomalias, fallos detectados o0 situaciones
Nacional y/o el CERIMX con motivo de las irregulares.
actiidades de exploracidbn del Ciberespacio,
detecten uno o Vvarios ciberataqgues de laka omision en la elaboracion y entrega de dicho
magnitudes que refiere el articulo 59 dad®y, informe, es causa de responsabiidad por
de igual forma se informara al Consejo dencumplimiento, con independencia gae para el
Seguridad Nacional, para coordinar con los sujetosaso de que por su negligencia se faciite un
obligados a efectos de identificar, protegerciberataque, tenga o0 no consecuencias.
detectar, responder y recuperarse de un
ciberataque contra la Infraestructura Critica de CAPITULO I
Informacion correspaliente a las Instalaciones De las infracciones a estalLey y sus sanciones
Estratégicas del Pais.

Articulo 65. Constituyen infracciones ala presente
Articulo 62. Al tratarse de Ciberataques quelLey por parte de los sujetos obligados deatara
pongan en pelgro o afecten la Seguridagublico, segun sea el caso:
Nacional, sera deber de todos los sujetos oblgados
aportar sus conocimientos para la solucion de |. No implementar la medidas y controles de

vulnerabilidades que se adviertan, Seguridad de la Informacion y Ciberseguridad
independientemente de que se encuentren 0 no descritas en esta ley y en las Normas que emite
involucrados con el mismo. la Comision.
II. No gestionar la Plataforma Nacional o
TITULO QUINTO adoptar las medidas reactivgsorrectivas que
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES se determinen por esta via, tratindose de
ciberincidentes, ciberataques o ciberdeltos.
CAPITULO | . No dar aviso Iinmediato de Ilos
De los Servidores publicos como usuarios de ciberincidentes y/o ciberataques a través de la
Activos de TIC Plataforma Nacional.

IV. No cumplir con los requisitos previstos
Articulo 63. A través de los equipos moéviles para la adquisicion de Activos de TIC y TO

Lunes 19 de octubre de 2020




Enlace Parlamentario 25

respecto a las obligaciones especificas coautoridad competente por hechos que pudieran
proveedores externos descritos en esta ley. constituir responsabiidades administrativas o las
V. Transmitir informacibn Reservada o denuncias o querellas ante el agente del Ministerio
Confdencial a través de activos de TIC noPublico que deba conocer de elas, afin de que se
autorizados. proceda en los términos de las leyes aplicables.

La falta de expediciébn deslanormas referidasno  Articulo 69. La contravencion a lo dispuesto por
representa impedimento ni exime a los sujetol presente Ley, sera motivo de responsabilidad
obligados de adoptar a partir de la entrada en vigadministrativa, patrimonial, cwnil y penal de los
de la presente ley, las medidas de prevencion paraolucrados entérminos de la legslacion
incrementar la seguridad de sus Activos deaplicable.
Informacion y de TIC.
Transitorios
Articulo 66. Contuyen infracciones ala presente
Ley por los sujetos obligados de caracter privadoRrimero. La presente Ley entrard en vigor a partir
segun sea el caso: de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
[. Incumplir acuerdos como proveedores de
Activos de TIC, respecto de las condiciones d&egundo El Gobierno Federal tendra un afio para
seguridad que deben prevalecer para preservadecuar el marco legal correspondiente.
la Confidencididad, Integridad y
Disponibilidad de la Informacion. Tercero. Los gobiernos estatales contaran con dos
Il. Instalar hardware o software malicioso porafios para adecuar el marco legal correspondiente.
cualquier razon que fuere.
[ll. Hacer publica la informacion de la red Cuarto. Los gobiernos municipales contaran con
después de haber efectuado evaluaciones tles afios para adecuar el marco legal
Seguridad de la Informacion y Cibersadmd.  correspondiente.
IV. No darse de alta en la Plataforma Nacional
de Seguridad Informatica, cuando seQuinto. Los sujetos obligados deberan asignar
encuentren en el supuesto y no dar aviso deresupesto de renovacidn y/o contratacion de
ciberincidentes o ciberataques. tecnologia para dar cumplimiento a las
V. No permitir la verificacién de seguridad obligaciones alo establecido en la presente Ley.
cuando sean requeridos por la autoridad
invesigadora de deltos. Sexta Las modificaciones a las legislaciones de
VI. Incumplir cualquiera de las obligacionesresponsabiidades y penales para incluir las
gue se les imponen en términos del articulo 2®fracciones y los tipos penaleslacionados con
y 30 de la presente ley. la presente Ley se deberan presentar en un lapso
méaximo de dos afios.
Articulo 67. Las sanciones por incumplimiento de
parte de los sujetos obligados, seran impuestas &éptimo. La expedicion del Reglamento
terminos de la Leyseneral de Responsabiidadescorrespondiente a la presente Ley debera
Administrativas, las cuales son independientes deresentarse en un lapso no mayor a dos afios y
las responsabiidades penales o ciies questara a cargo del Ejecutivo Federal.
resulten por el incumplimiento.
Octavo. Se establece el plazo de dos afios para
Articulo 68. Cuando las autoridades federalesinicio de operaciones de la plataforma.
estatales o municipales cometan alguna infraccion
prevista en esta Ley, se dara vista al superiokovena Las atribuciones de la CERMX,
jerarquico y, en su caso, presentara la queja antedafialadas en la presente Ley, seran absorbidas por
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la Guardia Nacional a través de la misma CERTdesarrollarse entera y completamente, sin
MX una vez que ésta sea integradadiaha restriccion alguna.
Institucion.

Ilgualdad implica que todos somos iguales, sin
Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de octubredistincion de ninguna indole, de modo que

de 2020 remnozcamos que cada ser humano tiene una
dignidad intrinseca, propia de él mismo, de un
Diputado Javier Salinas Narvaez valor inherente que lo hace igual ante los demas.

Esa igualdad se traduce en la libertad de hacer
valer los derechos humanos contenidos tanto en la
morena Carta Magna como dos tratados internacionales

en materia de derechos humanos, como la
denominada Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en donde se resatlta un

DEL  DIPUTADO  ARMANDO  CONTRERAS  derecho humano en particular, interdependiente

CASTILLO CON PROYECTO DE DECRETO POREL  otros mas: el derecho humano a la alimentacio

QUE SE REFORMA EL CAPITULO | Y SE ADICIONA

EL ARTICULO 11BIS DE LA LEY GENERAL PARA  El articulo 4 constitucional, parrafo tercero,

LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON establece que el Estado garantizard el derecho a la

DISCAPACIDAD alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. Sin
embargo, ese texto constitucional debe

El que suscribe, Armando Contreras Castillohomogeneizarse en todo el marco juridico en la

integrante del Grupo Parlamentario de Morena emateria.

la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la

Unién, con fundamento en el articulo 71, fidacc Aunque existe una ley en materia de ayuda

Il de la Constitucion Politica de los Estadosalimentaria para los trabajadores, esta no es

Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6suficiente  para satisfacer las necesidades

numeral 1, fracciobn |, 77, numeral 1 y 78 delalimentarias de todos los sectores sociales del pais,

Reglamento de la Camara de Diputados, sometodebido a que solo se imita a proteger los intereses

consideracion de esta honorable asamblea &imentarios de lograbajadores.

iniciativa con proyect de decreto por el que se

reforma el Capitulo I, y se adiciona el articulo 11Es decir, a nivel nacional no existe una Ley

Bis a la Ley General para la Inclusion de lagelativa a la seguridad alimentaria en general.

Personas con Discapacidad, en materia de

seguridad alimentaria durante una contingenci®or lo tanto, la presente iniciativa viene a resarcir

sanitaria, al tenor de la siguiente: esa laguna juridica para las personas con
discapacidad, en la Ley General para la Inclusion
Exposicién de Motivos de las Personas con Discapacidad, afiadiendo un

articulo 11 Bis, y recorriéndose los subsecuentes
La discapacidad es un concepto que deviene dedaticulos, para introducir el tema de seguridad
actitud y entorno de las personas que evitan lalimentaria para este sector wvulnerable de la
igualdad de participacion en sociedad, entre lapoblacion.
personas con discapacidad y aquelas que no
tienen ninguna. La adicibn consiste en que el Estado asegure el
dereho a la almentacion de las personas con
La participacion en sociedad pilca la discapacidad, mediante la plena disposicion y
efectividad para hacer valer sus derechos cosatisfaccion de almentos, para el respectivo
plenitud ante la sociedad, de modo que puedashesarrollo integral de este sector social.
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Aunado a lo anterior, el articulo establece urEsto quiere decir que el tema de la alimentacion es

segundo parrafo para que eldtki garantice la d e Ainter ®s g ead,e parl que d e |

seguridad alimentaria de este grupo social, duranfgevalezcan los intereses generales sobre los

la contingencia sanitaria. parti ¢ uHsaalge sasi ocomo la barrera
interpuesta ante la voluntad del Estado.

Argumentos que sustentan la presente
iniciativa Ademas, la alimentacibn es un tema de derecho

publico, principalmente porque se hace referencia

De acuerdo con datos del Banco Mundial, erm ello en losratados internacionales.

M®xi co hay aproximadament e A130 millones de

per s é nmsi|msembarg, con fnes de dar 3.- El derecho a la alimentacion esy debe ser una

proporcionalidad a los datos que se muestran actividad prioritaria del Estado, por tal motivo el

continuacion, el conteo de hace cinco afo&stado debe garantizar el derecho universal a la

sefalaba que en México existianalimentacion.

aproximadamente 13 de%as 938, 473 personaso

cual es i 73. dé personhd tenm@ algiinEs un derecho a la lbertad de hambre, a la

tipo discapacidadEstos datos muestran la enormesuperposicion deldignidad humana frente a las

cantidad de personas que tienen tal condicibn mpecesidades.

gue requieren de ayuda por parte del Estado.

4- La almentacion es un derecho humano
¢Por qué el Estado debe asegurar el derecho universal, y debe ser un derecho accesible atodos.
universal a la alimentacion a las personas con
discapacidad? En otras palabras, el derecho universal a la

alimentacion significa dignificar la vida de las
1- Primordialmente pome se estara dando personas hacia a sdirés de hambre. El derecho
cumplimiento a las obligaciones previamentea la alimentacion hace digna ala persona, de modo
establecidas en la Constitucion Mexicanagque la misma se hara valer para poder almentarse
especificamente, en el articulo 4 constitucional. a si misma.

El derecho humano a la almentacion debe sekdemas, de acuerdo con la Organizacion de las
accesible a alimentos inocuos y de caldad, tal Waciones Unidas para la Almentacibn y la

comolo establece el articulo cuarto constitucio nal Agricutura (FAO, por sus i gl a s en ingl
en materia de alimentacidn nutritiva, suficiente ymundo produce suficiente comida para alimentar
de caldad. a |la poblaci ->De mdo dque asl en

falsa la premisa de que el aimento sea escaso para
2.- La almentacion es un tema de interés publicda poblacion. De ahi la importancia del Estado
y general. como sujeto regulador de la explotacion

1(Banco Mundial, 2020) México Overview. Rescatado el 214 (Dominguez, 2020) Orden Publico y Autonomia de la
de septiembre de 2020 de la pagina web: Voluntad. Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. Cien afios
https://www.worldbank.org/en/country/mexico/overview#: de Derecho Civil en México. Homenaje a la UNAM por su
~text=With%20a%?20population%200f%20almost,largest Centaario. UNAM. Pp. 83 Rescatado el 23 de septiembre

%20economy620in%20the%20world. de 2020 de la pagina web:

2 (INEGI, 2015) Poblacion. Rescatado el 21 de septiembréttps://archivos juridicas.unam.mxwww/bjv/libros/8/3834/
de 2020 de la pagina web: 9.pdf

https://www.inegi.org.mx'temas/estructura/ 5(FAO-HCHR, 2010) The right to adequate foédct Sheet

3 (INEGI, 2018) Estadisticas a proposito del Dia number 34. p. 9 Rescatado el 23 de septiembre de 2020 de la
internacional de Discapacidad. Rescatado el 21 dgagina web:

septiembrede 2019 de la pagina web: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet3
https://www.inegi.org.mxapp/saladeprensa/noticia.html?id 4en.pdf
=5413
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distribuidor equitativo de los almentos queEn otras palabras, para que cada individuo,

produce la madre tierra. especialmente los integrantes de un grupo
vulneable, como aquellos con discapacidad,

Es importante sefialar que seguridad alimentarialcancen su maximo potencial personal y en

soberania alimentaria y derecho a la alimentacio rsociedad, es necesario su bienestar a través de la

se encuentren interrelacionadas. El derecho a &imentacion, es decir, mediante el acceso al

alimentaci - n e socidd wor eld dereehc & la alime ntacidm.

derecho internacional, que, al hacer titular de

derechos a los individuos, para contrarrestar él.- ;COmo esté la canasta basica ahora, es decir

hambr e y | &, ydoges des hacerse durantedla pandemia?

efectvo mediante su implementaciébn en la Ley

General para la Inclusion de las Personas cdde acuerdo con datos de la Alianza Nacional de

Discap@idad, producira efectos inmediatos,Pequefios Comerciantes (Anpec), los precios de la

especialmente durante esta contingencia santarma nast a b8sica fiaumentaro

gue México y el mundo estan enfrentando. junio, debido ala pandemia del COVID98.Esto
quiere decir que productos de primenecesidad

5.- Los derechos humanos estan contenidos dentpmara subsistir sufrieron un alza derivado de la

de los ejes de gobierno nacional. contingencia sanitaria que estamos enfrentando.

La presente iniciativa es arménica con dénP El estado debe proteger el derecho a la
Nacional de Desarrollo 20192024, numeral 1, alimentacion durante la contingencia sanitaria, de
denominado Apol 2ti ca tyodo gyoeblds epersonas con dpcapacidace debgere
establece el Apl eno terers yn& Enentacian coreda, es decire que o s
h u ma A alendanera que los derechos humanosumpla con las necesidades especificas de cada
son uno de los ejes del presente gobierno, y estdapa de la vida para que promueva el desarrollo
iniciativa lo que busz es priorizar a los grupos adecuado de los mismos, y estos conserven su
vulnerables como las personas con discapacidagalud y les sean prevenidos enfermedades.

para mostrar el respeto por parte del Estado hacia

los derechos humanos. 8.- ¢, COmo esta la desnutricion enxXidé?

6.- La Ley de Desarrollo Social sefala el tema d&lifios menores de cinco afios y adultos mayores

alimentacion son los mas wnerables y expuestos a la
desnutricion, segun lo sefiala un estudio del

La Ley General de Desarrollo Social establ en Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

su articulo 6 queon derechos para el desarrollo Desarrollo Social (Coneval). Haciendo referencia

social, entre otros, la alimentacidon nutritiva y deala Convencidn sab los derechos de las Personas

caldad, en los términos de la Consttucionc on Di scapacidad, el Est

Mexicana. gue se nieguen los alimentos solidos o liquidos por
motivos de? dicslcinplea que ldsa d o

6 (FAO-HCHR, 2010) Theright to adequate foédct Sheet 8(El Economista, 2020) Productos de Mayor Consumo de la
number 34p. 9 Rescatado el 23 de septiembre de 2020 de leanasta bdasica presentan alza generalizada: ANPEC.

pagina web: Rescatado el 23 de septiembre de 2020 de la pagina web:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Ftueet3  https://www.eleconomista.com.mxeconomia/Productos
den.pdf de-mayorconsumede-la-canastebasicapresentaralza

7 (DOF, 2019) Plan Nacional de Desarrollo 2012024. generalizadsANPEG 202006150101 .html

Rescatado el 23 de septiembre de 2020 de la pagina web: ® (Conewal, 2018) Estudio Diagnéstico del Derecho a la
https://www.dof.gob.mx'nota_detalle.php?codigo=5565599 Alimentacién nutritiva y de calidad 2018. Pp. 28. Rescatado
&fecha=12/07/2019 el 23 de septiembre de 2020 de la pagina web:
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personas con discapacidad deben tener en todoesipecialmente de este grupo vulnerable, ante la
tempo el derecho a aater a los alimentos, y el sociedad.
estado debe vigilarlos.
12- Garantizar el derecho humano a la
9.- Las personas con discapacidad deben gozar uaimentacién constituye una responsabilidad
dieta adecuada, es decir, que contenga lesocial del Estado.
caracteristicas bioldgicas, psicolégicas y sociales
de cada individuo, con los gustos y cultura del3- Esta iniciativa permitrd que las personas con
quien la consme, de manera que siempre existadiscapacidad puedan tener las condiciones para
disponibilidad de alimentos. desarrollarse plenamente, personal y socialme nte,
de modo que se les mejorara su caldad de vida,
10- Datos en México de la pobreza almentaria. constituyendo un revés a las tendencias de
desnutricion que hay en nuestro pais segun las
El NR35. 7% de | a pobl acinsttugionesrenldaiexda. co se encontr
en pobr el? auranta &l primer Itrimestre
del 2020 a consecuencia del coronavirude Bato 14- Aunado a lo anterior, se estaria enfocando en
implica que uno de los grupos wulnerables maschar contra la desnutricibn de un sector
afectados fue el de las personas con discapacidadinerable de la poblacién, de modo que se le
debido a que siempre han sufrido de desigualdaektaria devoliendo la prioridad que merece este
de oportunidades laborales y la actuabrupo de la sociedad.
contingencia sanitaria agravé tal situacion.
La seguridad almentaria debe sga prioridad
Ahor a biseomas rumles, d470% de laspara el Estado respecto a las personas con
personas, no pudo adquirir con sus ingresos Miscapacidad.
canast & loklshizoca@inomas inaccesible
el derecho a la aimentacion, tan solo en las zondlb - Finalmente, con la garantia del derecho a la
rurales. alimentacion, se estard previniendo, de manera
importante, a este grupo wulnerable ante las
AChiapas, Oaxaca Yy Gueenfermadadescon 66 . 3 %, 57.3% vy
55 . & o%um@ron bs estados con mayor pobreza
laboral. Sin embargo, en todo el pais se presento Marco Juridico
esta situacion derivado del COVAD®.

El desempleo y la previa desigualdad deConvencicn de los Derechos de las Personas con
oportunidades, aunado a la contingencia sanitariddiscapacidad
ha dado como consecuencia la ausencia de
ejerccio efectvo y pleno del derecho a laLa Convencibn de los Derechos de las Personas
alimentacion. Es en estas circunstancias en donden Discapacidad fue adoptada en 2006, tanto para
en el Estado debe proteger y vigilar la aplicacié meconocer sus derechos como para profundizar en
de este derecho como medida de proteccion de estios.
grupo vulnerable.

El tratado cuenta con 181 ratificaciones entre ellos
11- Esta iniciativa constituye un esfuerzo porMeéxico, el cual lo frmé el 30 de marzo de 2007,
promover y establecer la igualdad socialy lo ratific6 17 de diciembre de 2007.

https://www.coneval.org.mxEvaluacion/IEPSM/Document https://www.animalpolitico.com/2020/05/semafero
s/Derechos_Sociales/Estudio_Diag_Alim_2018.pdf economicecanastaalimentariapobrezalaboral/
10(Animal Politico, 2020) Rescatado el 23 de septiembre dé? Ibidem

2020 de la pagina web: 12Ibidem.
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Entre estos derechos se encuentra el derecho aalfmentacion son derechos que se complementan

alimentacion, contemplado en el articuo 28uno con el otro.

denominado Ani vel de vida adecuado y protecci

socialo, estable@ | que gog dstados Siuma persona con digizcidad tiene acceso a una

Parte, deben reconocer el derecho de las persoraimmentacion nutritiva, suficiente y de caldad,

con discapacidad a un nivel de vida adecuaddyalanceada y correcta, no solo se le estara

tanto para ellas como para su famiia, asi como lpreviniendo la desnutricion, sino, ademas, se le

inclusion de los derechos a la alimentacién, entrestara protegiendo ante todo tipo de enfermedades.

otros.
Aunado a lo anterior, la alimenién garantizada

Dentro del mismo artionl se hace énfasis en la a este grupo social sera eficiencia y amplitud de su

adopcién de medidas que el Estado parte delmarticipacién plena y efectiva en la sociedad.

tomar para salvaguardar y promover el ejercicio de

este derecho sin discriminacion por motivos déPacto Internacional de Derechos Econdmicos,

discapacidad, y ello es precisamente el objetiv&ociales y Culturales

final de la presente iniciativa: promavel acceso

al derecho a la alimentacién de todas las person&or su parte, el Pacto DESC, reconoce en su

con discapacidad, como una obligacion del Estadarticulo 11, numeral 1y B necesidad de que los

al ser parte de esta Convencion tan importante. Estados reconozcan el derecho a la alimentacion
como un derecho que mejora las condiciones de la

La medida que estara adoptando el Estadexistencia humana, sin importar su condicion, e

mexicano al presentar esta iniciativa de ley en afcluyendo a su familia, debido a que la famiia es

Congreso de la Unién es la de promover, protegegl nicleo de la sociedad.

y hacer efectivo el derecho a la almentacion de

este grupo social tan vulnerable, sobre todo, eAhora ben, dentro del numeral dos se establece

época de pandemia. gue el derecho a la alimentacibn no es otra cosa
sino el derecho a estar protegidos contra el

Declaracion Universal de los Derechos hambre. Explotacion de riquezas naturales vy

Humanos distribuciébn equitativa de alimentos mundiales son
las premisas fundamentalesde cooperacion

El derecho a la almentacion contenido en einternacional para satisfacer cada una de las

articulo 25 del presente instrumento juridico,necesidades alimenticias de todas las personas en

establece que toda persona tiene derecho a un nietIimundo.

de vida adecuado que le asegure, asi mismo como

a su familia, la salud y el bienestar, especialme ntén otras palabras, promover y proteger el derecho

la alimentacion. a la almentacion, especialmente de las personas
con discapacidad que requieran a@poyo mas

Este derecho constituye un derechantenso, permiira detener la vulneracion de sus

interrelacionado e interdependiente de loglerechos humanos y que este grupo social sea un

derechos ala salud y al bienestar, de modo que léslar de derechos pleno y efectivo.

personas con discapacidad pueden ejercer

plenamente y sin discriminacion los tres derechoks decir, la presente iniciativa contribuye a

nombrados aqui: salud, bienestar y alimentacidn. erradicar la pobreza alimentaria en nuestro pais,
contrarrestar la discriminacion que sufre este

Es por ello la impdancia de garantizar en todo grupo social.

momento, y especialmente en época de pandemia,

el derecho a la almentacion, porque, como se

puede observar, el derecho a la salud y a la

Lunes 19 de octubre de 2020



Enlace Paramentario 31

Convencion de los Derechos del Nifio Legislacion local: Ciudad de México

El articulo 24, numeral 2, contempla la necesidadn nuestro pais la Ciudad de México constituye un
de que los Estado Parte combatan laseferente en materia de seguridad almeata
enfermedades y la malnutricibn mediante etebido a que, con la expedicién y actual vigencia
suministro de alimentos nutritivos adldos, en de la Ley de Seguridad Almentaria y Nutricional
el marco de la atencién primaria de la salud. para el Distrito Federal, los habitantes de aquella
entidad pueden tener un acceso mas equitativo a
Salud y  almentacion son derechoslos alimentos, debido a su planeacion, estrategia y
complementarios, interrelacionados, es decir, unoompromiso con una almentacion balanceada
necesita necesariamente del otro para que el seara todos.
humano viva en plenitud.
I. Discapacidad y pandemia
Ante la pandemia actual, no solamemebemos
enfocarnos en las personas con discapacidad corRecordemos que, en nuestro pais, muchas
un todo, sino también debemos enfocarnos en lgsersonas resutaron afectadas a raiz de la
grupos  wnerables dentro de este sectocontingencia sanittaria derivada del COVID.
vulnerable. Es decir, las nifas, nifios vy
adolescentes con discapacidad, tienen derechoAanado a lo anterior, la pandemia puedgal a
tener una atencion ipraria de salud para evitar ser todo un reto para este sector social,
caer en la desnutricion, pobreza almentaria specialmente por el principio de accesibilidad,
enfermedades. por ejemplo, para poder lavarse las manos, o por
la imposibilidad de un distanciamiento social por
Es por lo que, anteriormente se sefialaba que lal necesidad de las personas con discapacidad de
Estado tiene una obligacidn constitucional y sociatener a auien que les ayude, por la fata de
de proteger el derecho a la aimentacion. oportunidades laborales por ser un grupo social
muy wulnerable, especialmente en esta época,
Constitucion Politica de los Estados Unidos incluso, por la necesidad de tocar las cosas para
Mexicanos poder apoyarse y ser fisicamente independientes.

Dentro del marco juridico nacional, el articulo 4Es decir, este grupo soci@s uno de los mas
constitucional es muy puntual en cuanto a lnecesitados de apoyo gubernamental por el
sefialado  previamente por los Tratadogontexto actual que se estd viviendo,
Internacionales, de manera que toda personespecialmente, por los problemas de salud que
tendra el derecho a la almentacidon nutritiva previamente tenian, los cuales se pueden agravar
suficiente y de caldad. El Estado lo garantizard. con esta pandemia.

Este parrafo implica que toda persona incluye a Il. Pobreza y personas con discapacidad

todas, sin discriminacién por su condicién, aunado

a que el estado lo garantizara. La presente iniciativa pretende, también, reducir
los efectos negativos de la pobreza en las personas

Los alimentos son una fuente natural de riquezaon discapacidad, reduciendo, a su vez, la

que el propio Estadoethe distribuir de manera que desventaja social de este grupo social,

todos los habitantes del pais, y toda persona gmomoviendo su participacion en la sociedad con

general, tenga acceso equitativo a los mismos. iguales oportunidades deceder al derecho a la
alimentacion.

Lunes 19 de octubre de 2020



Enlace Parlamentario 32

Recordemos que | a
condicion humana caracterizada por la privacion
cronica o sustancial de los recursos, capacidades
opciones, seguridades y poder necesario par
disfrutar de un estdndadecuado de vida y otros

derechos como los civiles, culturales, econémicos,
pol2ticosd y C

35

sociales. 0

Por lo tanto, con la definicibn de pobreza,
podemos observar que la fata o carencia dg
almentos pueden legar a ser la causa de otra
incapacidades e seguridades y

fdesempoder ami ent o0 de
ahi que lo que hace esta iniciativa es reconocer |z

192}

pobreza

es def

la propi

i disdgpdcilad, ¢ 0 a3
como la plena
disposicion y
satisfaccion de
alimentos para su
respectivo desarrollo
integral.

El Estado garantizara
la seguridad
alimentaria de las
personas con
discapacidad durante

auna p e ¢optinganaia
sanitaria.

obligacion del Estado para con las personas con

discapacidad, respecto al tema de la almentacior-a presente iniciativa es colefamente decisiva

lll.  Propuesta de reforma

comparativo)

(cuadro

porque estaria llenando las lagunas de ley, de
manera que se estaria complementando y abriendo
el marco legal para el derecho a la alimentacion,

especialmente, para mejorar la calidad de vida de

Es por lo previamente expuesto que, con efSt€ grupo wuinerable.

objetivo de que el Estado respete, proteja y cumpla ,
dren base en lo amiormente expuesto, el

undiputado proponente pone a su consideracion la

el derecho a la alimentacién de las personas c
discapacidad, especialmente durante

contingencia sanitaria, propongo la siguienteSduiente iniciativa con proyecto de:

reforma al articuo 11 dexlLey General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad:

Ley General para la Inclusion de las Persong
con Discapacidad
Leyvigente Proyecto de Ley
propuesto
Titulo Segundo
Derechos dé@s
Personas con

Titulo Segundo
Derechos de las
Personas con

Discapacidad Discapacidad
Capitulo | Capitulo |
Salud y Asistencia Salud, Asistencia
Social Socialy Seguridad

Alime ntaria

Articulo 11 Bis. (sin
correlativo)

Articulo 11 Bis. El
Estado asegurara el

derecho a la
alimentaciéon de las
personas con

13 (FAO-HCHR, 2010) The right to adequate foodact

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
CAPITULO | Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 11 BIS A LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Unico. - Iniciativa con proyecto de decreto por el
gue se reforma el Capitulo I, y se adiciona el
articulo 11 Bis, ala Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, en materia de
seguridad alimentaria durante una contingencia
sanitaria, para quedar como sigue:

Capitulo |
Salud, Asistencia Socigl Seguridad
Alimentaria

Articulo 11 Bis. El Estado asegurara el derecho
a la alimentacion de las personas con

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet3

Sheet nutber 34.p. 10 Rescatado el 23 de septiembre deden.pdf

2020 de la pagina web:
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discapacidad, asi como la plena disposicion y
satisfaccion de alimentos para su rgectivo
desarmollo integral.

El Estado garantizara la seguridad alimentaria
de las personas con discapacidad durante una
contingencia sanitaria

Transitorio

soberania e independencia y, por consiguiente,
afirmar y promover su identidad cultdral

Para lograr la transformacién del pais es
imprescindible su cultura, por tal razén es
neceseo proteger sus manifestaciones; es en ese
orden de ideas que la presente iniciativa propone
la actualizacion que contenga el catdlogo de
monumentos historicos de los bienes vinculados
con la historia de la nacion del siglo XX.

Unico. - El decreto entraré en vigor el dia siguie nte

de su publicacion en el Diario Oficial dea |

Federacion.

Argumentacion

Dentro de las observaciones de la Auditoria

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de octubreSuperior de la Federacion (ASF) a las cuentas

de 2020

Diputado Armando Contreras Castillo

morena

DE LA DIPUTADA ZAIRA OCHOA VALDNVIA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 36DE LA LEY FEDERAL
SOBRE M ONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

Quien suscribe, diputada Zaira Ochoa Valdivia
la LXIV Legislatura, con fundamento en el

articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Uniddslexicanos, en la fraccion |,

del numeral 1, del articulo 6, y los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta a su consideracidn la iniciativa de Ley

con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente:

Proble matica

La preservacih y el aprecio del patrimonio
cuttural permite a los pueblos defender

1UNESCO, Declaraciéon de México sobre Raliticas
Culturales, México, 1982.

, de
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en

Su

publicas, 2013, 2014, y 2017, esta Ultima
publicada en febrero de 2019, se recomendd
incluir al catalogo de monumentos historicos los
bienes vinculados con la historia de lxida del
siglo XX.

ALos convenios cultural
constituyen una plataforma mundial Gnica para
la cooperacion internacional y establecen un
organo de gobierno cultural completo basado en
los derechos humanos y los valores comunes.
Estos tratadosternacionales tratan de proteger
y conservar el patrimonio cultural y natural de
nuestro planeta como Ilos yacimientos
arqueologicos, el patrimonio subacuatico, los
fondos de los museos, el patrimonio inmaterial
las tradiciones orales, por ejemplo y ofi@sas
patrimonio. = También fomentan la
creatividad, la innovacién y el afloramiento de
sectores culturales di

€ ¢

nsgmi

AfLa preocupaci-n por
cultural surgié de forma paralela en los ambitos
nacional e internacional en el sighlX; sin
embargo, la participacion de México en la
conformacion de la UNESCO, y la aceptaciony
ratificacion de las convenciones internacionales
en la materia, fueron sustantivas en la
conceptualizacion del problema publico,
respecto de que el patrimonioultaral es un
legado no renovable del pueblo de México a la
cultura universal, que se encuentra amenazado
por factores de deterioro endégeno y exdgeno;

pres

2 https://es.unesco.org/themes/protegatrimonioy-

fomentarcreatividad
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por procesos de urbanizacion, industrializacion
y penetracion tecnolégica, y por fenébmenos de
intoleranda a la diversidad cultural.

En el siglo XX, el Estado Mexicano establecio
las instituciones y los documentos normativos de
la poltica puablica de preservacion del
patrimonio cultural, a fin de distribuir y normar

las atribuciones para la investigacion,
identificacion, proteccion, conservacion,
restauracion, mantenimiento, recuperacion,

promocion y difusion, con el objetivo inmediato
de evitar el deterioro, la destruccion y la
supresion de los bienes y las manifestaciones
culturales, y con el objetivo tsaendental de
preservar incélume el patrimonio cultural y
garantizar las condiciones para transmitirlo a las
generaciones presentes y futdeas

El sector cultural carece de bancos de datos
anicos, y de criterios generales que permitan
unificar los sistemas de registro y catalogacion
de los bienes culturales, a fin de reorientar
eficientemente las labores de gestion vy
resguardo patrimonial .

Tal y como sefiala la ASF, para la preservacion del
patrimonio cultural de nuestro pais, hacen falta
mecanismos de coordinacion entre las autoridades
gque operaron la poltica publca, existe
desactualizacién del marco juridico, ausencia de
diagndsticos que permitieran conocer la magnitud
de la afectacion causada a los bienes y las
manifestaciones culturales, asi como escasez de
recursos  publcos disponibles, financieros,
humanos y tecnoldgicos.

No obstante, la Auditoria Superior de la
Federacibn ha realizado las  siguientes
observaciones:

ALos b nauladess conv la historia de

México del siglo XX y las manifestaciones
culturales no cuentan con la proteccion legal de
la LFMZAAH, ni con Ila declaratoria
correspondiente.

El Gobierno Federal carece de un proyecto
integral y transversal que potencie etlgacer
cultural y evite la duplicidad de acciones, lo que
ha generado desvinculaciéon entre las
instituciones que participan en la preservacion
del patrimonio.

La falta de interlocucion entre los tres niveles de
gobierno y la sociedad ha provocado un
desarollo urbano no planeado que afecta
gravemente la permanencia del patrimonio
cultural inmueble.

El sector cultural no cuenta con un programa
amplio de expediciébn de declaratorias mixtas,
como parte de una politica de integracion de los
trabajos del INAHy el INBA para garantizar la
proteccion juridica del patrimonio.

3

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2013i/Documen
tos/Auditorias/2013 1204 a.pdf

4 bid.
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CLASIFICACION DE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO CULTURAL

Elementos del patrimonio cultural material

Elementos del patrimonio cultural inmaterial

Los monumentos: obras arquitectdnicas, de escultura o de
pintura monumental, elementos o estructuras de cardcter
arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos,
gue tengan un valor universal excepcional desde el punto de
vista de la historia, del arte o de la ciencia.

Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas,
tuya arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un
valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia.

Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hembre y
la naturaleza, asi como las z2onas, incluidos los lugares
argueologicos gue tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista histdrico, estético, etnologico o antropoldgico.

Los wusos, representaciones, expresiones, conocimientos vy
técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y
espacios culturales gque les son inherentes- que las
comunidades, los grupos y, en algunos casos, los individuos,
reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural.

Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de
generacion en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcidn de su entorno, su interaccion
con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento
de identidad y continuidad, y con-tribuyendo asi a promover el
respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

El patrimonio cultural inmaterial se manifiesta en particular en
los ambitos siguientes:

Patrimonio cultural subacudtico: rastros de existencia humana a}) Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como
gue tengan un caracter cultural, histdrico o arqueolégico, gue vehiculo del patrimonio cultural inmaterial;
havlanlestadu bajo el agua, parcial o totalmente, de forma b) Artes del espectéculo;

peridgdica o continua, por lo menos durante 100 afos, tales ) . .

caimo: c) Usos sociales, rituales y actos festivos;

d) Conocdmientos y usos relacionados con la naturaleza y el

a) Los sitios, estructuras, edificios, objetos y restos .
universo;

hurmanos, junto con su contexto arqueoldgico y natural.

b} Los bugues, aeronaves, otros medios de transporte o e) Tecnicas artesanales tradicionales.

cualquier parte de ellos, su cargamento u otro contenido,
junto con su contexto arqueoldgico y natural.

) Losobjetos de cardcter prehistdrico.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en: UNESCO, Convencion para la Proteccidn del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural, Francia, 1972 (aceptada por Mexico en 1984); Convencidn para la Proteccion del Patrimonio Cultural
Subacuatico, Francia, 2001 (ratificada por México en 2006); y Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio

Cultural Inmaterial, Francia, 2003 (ratificada por México en 2005).

De acuerdo con nuestra legislacion, el Estado termmon elo, la aplcacion de las sanciones
la obligacibn de preservar el patrimonio cultural,correspondientes que estan estatdeci en el

mediante  la  investigacion, identificacion, mismo.
proteccion, conservacion, restauracion,
mantenimieto,  recuperacion, promocion y Por lo anteriormente expuesto, someto a

difusion, a fin de garantizar las condiciones para&onsideracion de esta honorable soberania, la
transmitirlo a las generaciones presentes y futurasiguiente iniciativa con proyecto de:

Dentro de la evaluacion de la politica publica dOECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

preservacion del patrimonio cultural, se sefiala queAS FRACCIONES | Y Ill DEL ARTICULO

los bienes y las miestaciones cutturales han 36 DE LA LEY FEDERAL SOBRE

sido frecuentemente dafiados o destrudos p&IONUMENTOS Y ZONAS

negligencia; por factores de deterioro endégeno RQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E

exdgeno, por procesos de urbanizacié nHISTORICOS

industrializacion y penetracion tecnoldgica, y por

fenomenos de intolerancia a la diversidadural.  Unico. Se reforman las fracciones | y Il del
articulo 36 de la Ley Federal Sobre Monumentos

Consecuentemente, la actualizacibn de nuestnp Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos,

marco normativo implica la necesidad depara quedar como sigue:

incorporar el patrimonio culural del siglo XXy,
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Articulo 36.- Por determinacion de esta Ley sonDEL DIPUTADO ULISES GARCIA SOTO CON
monumentos historicos: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICUL OS 52,53Y SE DEROGA
l.- Los inmuebles construidos en los siglos XVIEL ARTICULO 54DE LA CONSTITUCION POLITICA
al XX, destinados a templos y sus anexospE LOS ESTADOS UNIDOS M EXICANOS
arzobispados, obispados y casas curales;
seminarios, conventos o0 cualesquiera otro&l suscrito, diputado federal Ulises Garcia Soto,
dedicados a la administracién, divulgacion,integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
ensefianza orfctica de un culto religioso; asila LXIV Legislatura de esta Camara de Diputados
como a la educacién y a la ensefianza, a finedel Honorable Congreso de la Unién, con
asistenciales o benéficos; al servicio y ornatdundamento en el articul 71, fraccion I, de la
publcos y al uso de las autoridades civiles yConstitucion Politica de los Estados Unidos
militares. Los muebles que se encuentren o ddexicanos, y en los articuos 6, numeral 1,
hayan encontrado en dichos inm@bly las fraccion |, 77 y 78, del Reglamento de la Camara
obras civiles relevantes de caracter privadale Diputados, someto a consideracion de esta
realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive. soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 52, 53
I 1 é y se deroga el articuo 54, de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
lll. - Los documentos originales manuscritosdel siguiente:
relacionados con la historia de México y los
libros, foletos y otros impresos en México o en Planteamiento del Problema
el extrangro, durante los siglos XVI ¥X que
por su rareza e importancia para la historilEn México mucho se ha hablado sobre la
mexicana, merezcan ser conservados en el pa#esconfianza que losudadanos les tienen a sus
partidos politicos por no considerarse bien
Il Vé representados, por el mal actuar, las extorciones,
los moches inocultables y su falta de compromiso
Transitorio con quienes los elgieron. Ello ha sido una de las
exigencias de los ciudadanos parias afios, pues
Unico. El presente decreto entrara en vigor el didan demando ser escuchados, representados por
siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial depoliticos éticos, honrados, comprometidos, que les
la Federacion. inspiren seguridad y confianza.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de octubréa mala reputacion del sistema de partidos

de 2020 mexicano provoca una crisis de confanza vy

crediblidad en miloes de mexicanos, que se ven

Diputada Zaira Ochoa Valdivia refejados en datos como los arrojados en
ATransparenci a |l nternacio

el barbmetro de corrupcién global (GCB, por sus
siglas en inglés), que expuso varios porcentajes
relevantes acerca de la percepcion deupoion
para México en afios recientes: 79% de la
morena poblacion la consideraba como un problema serio
en 2013; 71% reporté que, de 2011 a 2013, se
percibid un incremento de las practicas corruptas
y 73%, que en 2013 el desemperio del gobierno fue
ineficaz en sducha contra la corrupcién. El GCB
(Transparency International 2013) encontr6 que
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las instituciones percibidas como corruptas aecir, prescindir de los diputados plurinominales,
extremadamente corruptas por los mexicanos ergrara que, a partir del 2024, la composicion de la
los partidos politicos, con 91%, la Policia, conCamara de Diputados sea solo de los 300
90%, y los trabajadores publkko c o n! 8 7 %diptados electos a través del voto directo que les

brinde la ciudadania.
Los ciudadanos hartos de ser representados por un
mismo partido hegemoénico a quien por variosEs importante recordar que, con laa@acion de
afos le dieron su voto de confianza, cambiaron suna nueva reforma politica plasmada en la Ley
voto en las elecciones de 2018 por un partidé-ederal de Organizaciones Politicas y Procesos
lamado del cambio, por ungobierno de Electorales (LFOPPE), a finales de diciembre de
transformaci@, que prometi6 cambiar el fondo del 1977, se dio un cambio en el sistema de partidos a
sistema politco, econdmico, social y cultural defin de que este fuera mas competitivo, ya que por
pais a traves de reformas a las leyes encaminadaschos afios dominaba un solo partido politico
a consegur un México mas justo, honestohegemonico.
austero, libre y democratico.

Con dicha reforma se buscé la participacion vy
En ese sentido, en uno de los 100 compromiscampliacién del sistema de partidos en la Camara
establecidos por el presidente Andrés Manueale Diputados, incrementandose el numero de ellos
Lopez Obraddt, referente al Congreso de la Uniéna 400, de los cuales 300 uninominales y 200
para hacer cambios profundos, sefiald que bajo glurihomindes, estos Ultimos a través de un
administraci-n se ac abpancifioade mpesentacion drdpaaoaall o A f o n «
mocheo, una pr8ctica gue <consistz2a en otorgar
recursos de mama discrecional a los diputadoslLa LFOPPE buscO crear un sistema mixto de
para que aprobaran el Presupuesto de Egresos répresentacion  proporcional, reduciendo los
la Federacion, dichas practicas legislativas erarequisitos para que otros partidos obtuvieran su
muy comunes durante los gobiernos neolberaleegistro y se reconocidé a varias asociae®n
gue habian imperado, sin importar la voluntad deoliticas para que en coalicion con algun partido
las y los mexicanos. politico participaran electoralmente.

Es preisamente con el objetvo de seguirEn 1986 se sustituyd a la LFOPPE por un nuevo
fortaleciendo las acciones encaminadas a hac€&odigo Federal Electoral y se aprobé otra reforma
mas eficiente la operacion y funcionalidad de unaonstitucional, haciendo modificaciones en la
de los 6rganos del poder legislativo, como lo es lastructura electoralen la que se aumenté el
Camara de Diputados, desde la optica de laimero de integrantes en la camara baja a 200
austeridad republcana, eedai, de que no exista diputados plurinominales, conservando los 300
un gobierno obeso, inefciente y oneroso cuandoninominales, se dispuso que el partdo
aun contamos con una poblacion con mas del 50%ayoritario  participara en la distribucion de
de mexicanas Yy mexicanos que viven en laiputados proporcionales, siempre y cuando no
pobreza. Esta iniciativa busca reducir el nUmero deasarade 350 curules.

diputados que no son elegidos por el puebbp,

1 Cérdova Guzman, Jassel, & Ponce, Aldo F. (201®9s L Centro de documentacién, informacién y andlisis. Direccion
tipos de corrupcion y la satisfaccion con los serviciosde servicios de investigaciény andlisis. Disponible en:
publicos. Evidencia del caso mexicano. Region y sociedadttp://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/$8E-20-

29(70), 231262. https://doi.org/10.22198/rys.2017.70.a344 07.pdf

Gamboa Montejano, Clalin, & Valdés Sandra V. (2007). 2 Visto en:https:/presidente.gob.mx/1@@mpromisosdel-
Reduccién en el namero de legisladores federales. estudiresidenteandresmanuellopezobradofra-un-anodek

tedrico. Conceptual, de Antecedentes Constitucionales, deiunfo/. Octubre & 2020.

Derecho Comparado, de Iniciativas presentadas en la LIX ¥ Visto en:

LX Legislaturas, y propuestas de las Reformas Es¢ado.
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De estas reformas nace el principio de eleccion pa@aminar con el pueblo, no se conocen las
representacion  proporcional basado en lalemandas del electorado de viva voz, mucho se
asignacion de cargos y tomando como base &hbla de su inutilidad y solo se sabe que se eligen
porcentaje de votos obtenidos por un partidale una lista respectivamente.
politico en una regidn geografica. El objetivo de
este principio es proteger la expresion electoralEsta carencia de representatividad ciudadana dafia
cuantitativa de las minorias politcas y garantizay evidenca la ausencia del vinculo que los
su participacibn en la integracibn del Organdegisladores tienen con su electorado, es por ello
legislativo, segun su representatividad. por lo que esta iniciativa tiene por objeto la
disminucion de los 500 diputados integrantes de la
Actualmente en Meéxico se sigue usando esteamara de diputados a 300, eliminando a los 200
método tanto para la Camade Senadores como que se eligen por el pcipio de representacion
para la Camara de Diputados, con el que se asigpaoporcional.
a 32 senadores en una lista nacional, y 200
diputados en cinco listas regionales, votadas eBn ese sentido, es importante sefalar que México
cinco circunscripciones  plurinominales. Laes uno de los paises con mayor numero de
asignacion de los espacios de representacion kgisladores a nivel internacional, superando
redza a travées de dos férmulas matematicasincluso naciones con mayor proporcion territorial
cociente natural y resto mayor, definidas enla Ley nimero de habitantes. Actuainte ambas
General de Instituciones y Procedimientoscdmaras de legisladores poseen 628, de los cuales
Electorales. 500 son diputados y 128 senadores, de acuerdo
con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Con la apertura de este principio de representacid®eografia (Ineg), México cuenta con una
proporcional se dio una nueva forma de elecciopoblacion de 127,000 milones de personas
en h Camara de Diputados, dando paso a laproximadamente de modo que cada legislador
pluralidad partidista, a la reduccién integrante de la cdmara de diputados, representa
delberadamente la disparidad que existia entre aproximadamente a 254 mi habitantes, esta
porcentaje de la votacion nacional que lemisma relacion para el caso italiano es de 95 mil
correspondia a un partido politico, sin embargo, dlabitantes representados por cada legislador,
sistema de poltco y de partidodia ido siendo Itala el pais con mayor numerde
evolucionado y con ello han surgdo demandasliputados (630) y senadores (321) con (951
sociales que requieren nuevas reformas. legisladores).

Hoy en dia el principio de representacionAsimismo, México ocupa el primer lugar con el
proporcional carece de legtimidad por parte dehimero de mas legisladores con la cantdad de
electorado, pues consideran que los diputado®28, comparado con paises similares de América
elegidos por ese métodoors impuestos por Latina: Brasi con 513, Argentna con 329,
privilegio, dandole paso a la burocracia partidistaColombia ©n 280 y Chile con 198 legisladores. A
y, por ende, al aumento del presupuesto que ser#el internacional México ocupa el quinto lugar,
otorga al congreso de la union. el primero lo tiene Itala con 950 legisladores,
La designacion de los diputados porseguido por Francia 925, Alemania 709 y Reino
representacion proporcional no depende de lBnido con 650 legisladores.

necesidad de hacer caafia en sus distritos, de

http://www.diputados.gob.mx¥museo/s_nues12.htm 5\isto en:
Octubre 2020. https://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_sistemas.pdf
4\isto en: Octubre 2020.

http://sil.gobenacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?I
D=210 Octubre 2020.
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Cabe destacar que Estados Unidos cuemtauna contribuyan a cerrar las brechas de desigualdad, a
poblacion aproximada de 331 milones decontar con una camara de diputados menos
personas Yy tiene solo 535 representantespbusta, elgiendo solo por mayoria relativa a 300
aproximadamente 618 mi habitantes pordiputados.
representante, en ese sentido, pese a que el pais
vecino cuenta con una poblacion mayor a la de Argumentos
México, este supera con 93 ldgifores mas. Eso
no significa que entre mayor sea el nimero d&sta propuesta para modificar la estructura
legisladores, mayor sera la productividad, sinolegislativa de la Camara de Diputados, eliminando
por el contrario, al ser mas diputados se entorpece los 200 diputados plurinominales, que son
el proceso legislativo al momento de tomarelegidos por el principio de representacion
decisiones relevantes para el pais; de modo gue proporcional, los cuales no son elegidos
se justifica el actual principio de representaciordirectamente por los ciudadanos, tiene que ver con
proporcional en la camara baja, la cantdad di& fata de confiabilidady legtimidad de los
curules  plurinominales  subordinados a losmexicanos, de la necesidad de una mayor
intereses politcos estan de mas y carece de uparticipacion politica por parte del electorado,
verdadera representacidn de los votantes. mayor eficiencia de los diputados y la reduccion
del gasto que generan.
Tan solo en este af Poder Legislativo ejerce un
presupuesto de 13,540,183,960 milones de pesognto los representantes como los representados
de los cuales 7,076,000,000 milonesdeben asumir un rol aati en la democracia y la
corresponden a la Camara de Diputadostoma de decisiones en el pais, es la ciudadania la
4,085,778,000 milones ala Camara de Senadoregie cuestiona y sefiala de manera constante a sus
y 2,378,405,960 milones de pesos a la Auditoridegisladores porque se genera la impresion de que
Superior de la Federaciéh. los recursos asignados a estos no corresponden
con los resutados eficaces queesperaria, es por
Cada diputado tiene como sueldo base o dieta wefo, que se deben realzar cambios que resulten
milon 264 mil 536 pesos, prestaciones de 292 minds eficaces para los intereses del pueblo.
624 pesos, gratificacion de fin de afio por 140 mil
504 pesos y aportaciones a seguridad social por &h ese sentido, el lcenciado Andrés Manuel
mil 274 pesos, lo que signific que anualmente al Lopez Obrador, actual presidente de México, y su
erario publico cada legislador le cuesta un montonovimiento de la Cuarta Transformacion, han
de 1,853,784 pesos. geneado buenas expectatvas sobre los
mexicanos, sus acciones encaminadas a los que
Lo anterior representa una carga para el gastmenos tienen y su principio de austeridad, han
publico, que, si bien muestra el resutado deflespertado a los ciudadanos, quienes exigen ser
primer afio de la politica de austeridad del actuascuchados y representados.
gobierno, en menocantidad en comparacion con
los de los afios anteriores, aun se pueden redutina de las acciones mas celebradas por los
mas esos montos. En necesario replantear eldadans es la Ley Federal de Austeridad
funcionamiento de los 6rganos de gobierno, ndrepublcana, que se defne como la conducta
podemos seguir cargando con erogaciones espublicana y politica de Estado y sus empresas
donde se desperdician los recursos que biesubsidiarias, asi como los organos
podrian ser destinados a diversas causas quenstitucionales autbnomos estan oblgados a

6 \isto en: https://proyectopuente.com.mx/2020/09/ 14/diputadeos
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2020  senadoregastarommasde-6-mil-millones-enralimentos
111219.pdf Octubre 2020. mobiliario-y-herramientagiurante2019/ Octubre 2020.
7\isto en:
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acatar de conformidad con su orden juridico par&l ahorro significativo podria ser utlizado para
combatir la desigualdad social, la corrupcion, leapoyar a los grupos wul@dyles, atender las
avaricia y el despifarro de los bienes y recursogmergencias sanitarias, apoyar a los que mas lo
nacionales, administrando los recursos comecesitan a fin de establecer un estado de
efciencia, eficacia, economia transparencia ‘austeridad y bienestar igualitario.
honradez para satisfacer los objetivos a los que
estan destinados Ademas del argumento de caracter econdémico ya
mencionado, es importante sefialar que la
La austeridad republicana exige el uso racional deliminacion de los g@utados plurinominales
los recursos publicos para eliminar practicas denpactaria de manera significativa en la eficiencia
gastos excesivos para que sean canalzados a ks la Camara de Diputados, ya que, al existir
mas necesitados pues en este afio atipico de gnaenos diputados de las diferentes fuerzas
trascendencia se requiere velar por los sectorgmliticas, disminuiria la fata de consensos y los
vulnembles de la poblacién, al tempo que laacuerdos serian asumidos con mayor faclid lo
reforma propuesta de eliminar a los diputados pajue se representaria una mayor eficiencia en el
representacion proporcional, buscaria generarabajo legislativo.
mayor confianza en el legislativo al elegr de
manera directa a los representantes. La eliminacién de los diputados no elegidos por el
pueblo daria mayor legtimidad a los legisladores,
El reducir el nimero de diputadeiminando alos mayor participacidn politica por parte del
200 plurinominales seria una medida de ahorro a&llectorado, tomando en cuenta, rads, que hoy
erario, la disminuciébn al costo econdémico queen dia la democracia demanda de una mayor
genera la clase politica, se adelgazaria la némir@articipacién politica, donde el estado a través de
del Congreso, se le bajaria al porcentaje qusus instituciones de gobierno como es la camara
representa en el presupuesto de egresos. de diputados contribuya a la construccion de una
ciudadania activa participativa y comprometida
Conla disminucion del nidmero de diputados decon s pais.
500 a 300, es decir, sin 200 diputados
plurinominales, se tendria un ahorro aproximaddn conclusion, con la disminucion de 500 a
de 370,756,800 milones de pesos. Es importanteéiputados 300, elminando a los 200 que se eligen
mencionar que esta cifra solo hace referencia a [oor el principio de representacion proporcional, se
que se les paga a los legiibres por conceptos deharia  una Cémara de Diputados mas
sus ingresos anualmente, ya que esta cifra nepresentativa, eficaz, eficiente y menos costosa.
considera otras erogaciones indirectas inherentes a
los diputados como son los sueldos de sug Constitucion Politica de los Estados Unidos

asesores, del personal administrativo que Mexicanos
requieren, los servicios de agua y luz que utiiza Texto vigente Propuesta de
los diversos recursos materiales y otros gastos que: Modificacion

por su naturaleza, serfia mas complejo de calculan, Atticulo  52. - La | Articulo  52.  La
| Camara de Diputadg Camara de Diputios

pero que se advierten como parte de los ahorrog L0 .o
ue se tendrian con la reduccion de 500 a 300 estara mtegrada pq estara |r_1tegrada P
9 300 diputadas y 300 diputadas

diputados. diputados electo| diputados electo
o segun el principio d{ segun el principio ds
De concretarse la reforma constitucionan votacion  mayoritarig votacion  mayoritaria
comento, no soélo se reduciria el sueldo de los 200 relativa, mediante € relativa, mediante ¢
diputados plurinominales, sino todo lo que implica | sistema de distdls | sistema de distrito

su estancia en la camara baja como ya se menciondelectorales electorales
en el parrafo anterior. uninominales, ag uninominales.
como por 200
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diputadas y diputado
gue seran electos seg
el principio de
representacion
proporcional, mediant
el Sistema de Lista
Regionales, votadas ¢§
circunscripciones
plurinominales.

demarcabn territorial
de estas
circunscripciones.

Articulo 53. La
demarcacion territoria
de los 300 distritog
electorales
uninomindes sera Ig
gue resulte de dividir Iz
poblacion total del pai

entre los  distritog
sefalados. Lz
distribucibn de los
distritos electorale
uninominales entre la
entidades federativd

se hara teniendo ¢
cuenta el dttimo cens
general de poblacior
sin queen ningun cas
la representacion d
una entidad federativ
pueda ser menor de d
diputados o diputada
de mayoria.

Parala eleccion de Ig
200  diputados
diputadas segun ¢
principio de
representacion
proporcional 'y e

Sistema de Lista
Regionales, S
constituiran cincg
circunscripciones
electorales

plurinominales en €
pais conformadas @
acuerdo con €
principio de paridad,
encabezadas

alternadamente ent
mujeres 'y hombre
cada periodo electivg
La Ley determinara I

forma de establecer

Articulo 53. La
demarcacion territoria
de los 300 distritog
electorales

uninominales sera |
gue resulte de dividir [;
poblacion total del pal

entre los distritoq
sefalados. Ls
distribucion de los
distritos eletorales
uninominales entre la
entidades federativg

se harad teniendo e
cuenta el dltimo cens
general de poblacior
sin que en ningun cas
la representacion d
una entidad federati
pueda ser menor de d
diputados o diputada
de mayoria.

Se deroga

Articulo  54. La
elecciéon de los 20
diputados segun ¢
principio de
representacion

proporcional 'y e
sistema de asignacid
por listas regionales S
sujetara a las siguients
bases y a lo qu
disponga la ley:

I. Un partido politico,
para obteer el registrg
de sus listas regionale
deberd acreditar qy
participa con
candidatos a diputadg
por mayoria relativa e

por lo Menos
doscientos distritos
uninominales;

I. Todo  partido

politco que alcanc
por lo menos el tres p(
ciento del total dela
votacion valida emitidg
para las listag
regionales de la
circunscripciones
plurinominales, tendr
derecho a que le se
atribuidos  diputados
segun el principio

de representaci
proporcional;

[ll. Al partido politico
gue cumpla con las dg
bases antores,
independiente )
adicionalmente a la
constancias de mayor
relativa que

hubiesen obtenido st
candidatos, le serd
asignados  por €
principio de

representacion

Articulo 54.

Se derga
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proporcional, de
acuerdo con S
votacion naciona

emitida, el nimero d
diputados de s lista

regional que lg
corresponda en ca
circunscripcion

plurinominal. En g
asignacion se seguira
orden que tuviesen Ig
candidatos en las liste
correspondientes.

IV. Ningun partido
politco podra conta
con mas de 30
diputados por ambo
principios.

V. En ningln caso, u
partido politico podrg
contar con un numer
de diputados po
ambos principios qu
representen u
porcentaje del total d
la Camara que exce
en ocho puntos a s
porcentaje de votacio
nacional emitida. Est
base no se aplicard
partido politico que
por sus triunfos e
distritos uninominales
obtenga un porcenta
de curules del total d
la Camara, superior a
suma del porcentaje ¢
su votacion naciona
emitda mas el och
por ciento; y

VI. Enlos términos dg
lo establecidoen las
fracciones Ill, IV y V

anteriores, lag
diputaciones de
representacion

proporcional que reste
después de asignar |
que correspondan

partido politico que s

halle en los supuestq
de las fracciones IV
V, se adjudicaran a lg
demas partidog
politcos con derecho
elo en cada una de
circunscripciones
plurinominales, el
proporcion directa co
las respectival
votaciones nacionalg
efectivas de estq
attimos. La ley
desarrollara las reglas
formulas para estq
efectos.

Por lo anteriormente expuesto, la presente
iniciativa propone el siguiente proyecto de
decreto.

Fundamento legal

El suscrito, en el ejercicio de la facutad que me
confiere el articuo 71, fraccion I, de la
Corstitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en lo establecido en los
articulos 6, numeral 1, fraccion |, y los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracibn de esta soberania el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 52, 53 Y SE DEROGA EL
ARTICULO 54, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Unico. Se reforman los articulos 52, 53 y se
deroga el articulo 54, todos de la Constitucion
Politica de los Estad Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 52. La Camara de Diputados estara
integrada por 300 diputadas y diputados electos
segun el principio de votacibn mayoritaria
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relatva, mediante elsistema de distritos DEL DIPUTADO VALENTIN REYES LOPEZ CON
electorales uninominales PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN D IVERSAS
Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 DISPOSICIONES DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
distritos electorales uninominales sera la QUEERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
resulte de dividir la poblacion total del pais entre
los distritos sefialados. La distribucién de losEl que suscribe, diputado Valentin Reyes Lopez,
distritos  electorales uninominales entre lasntegrante deGrupo Parlamentario de Morena en
entidades federativas se hara teniendo en cuentalel LXIV legislatura, con fundamento en Ilo
atimo censo general de poblacién, sin que edispuesto en el articulo 71, fraccion 1, de la
ningln caso la representacibn de una entida@onstitucion Politica de los Estados Unidos
federativa pueda ser menor de dos diputados Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién

diputadas de mayoria. I, 77 y 78 del Reglamento de la Camade
(Se depga) Diputados, someto a consideracibn de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
Articulo 54. Se deroga el que se reforman vy derogan diversas
disposiciones de la Ley de Obras Publcas y
Transitorios Servicios Relacionados con las Mismas, al tenor

de la siguiente:
Primero. El presente decreto entrara en vigor el

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial Exposicién de Motivos
de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en
los transitorios siguientes. La presente Ley es de orden publico y tiene por

objeto reglamentar la aplicacion del articulo 134
Segundo ElI Congreso de lanidbn debera, en un de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
plazo maximo de ciento ochenta dias, armonizar I¥lexicanos en materia de contrataciones de
legislacion secundaria en la materia, de acuerdobras publicas, asi como de los servicios
con lo establecido en el presente decreto. relacionads con las mismas, publcada en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de
Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de octubre2000.
de 2020
Misma constituida por el president&mesto
Diputado Ulises Garcia Soto Zedillo Ponce de Leon periodo en donde el
neoliberalismo tuvo oportunidad de saquear las
arcas del gobierno apegada &edeo, en donde se
lograron darobras a los amigos a conveniencia,
como lo marca el articulo 27 en su fraccion Il y lll,
gue permite invitacibn minima a tres empresas,
con lo cual cumple la reglamentacion y también
por asignacion directa que lo marca erfraccion
morena Il

Esta ley puede y debe ser considerada una de las
mas observadas para el cumplimiento claro y
transparente, que tiene el fin de apegado a derecho
tanto la dependencia a contratar como el
contratista (licitante) cumplan con las funciones
por las que fueron seleccionados, siendo la
licitacion publca la via adecuada para que la
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competencia sea igualitaria, evitando la invitacion 3.-2018 27 punto lugar 138 de 180

a minimo tres, y transparentando cuando se podra

realizar la adjudicacion directa, lo cual deberdhora, en el afio 2019, en &ctualidad y con el

establecerse en mdglamento. cambio de gobierno se han tenido grandes logros
gue estdn mostrando que el nuevo régimen vy las

Esto con apego a derecho, benefciando al puebfmliticas publicas apegadas a la transparencia sin

y no intereses de unos pocos, sin partidas secretagtos preferenciales ha permeado para que

inlando precios para ser los seleccionados patdéxico tenga unavance de ocho lugares en

realizar la obra, sin una observacion real \elindice de Percepcién de la Corupcionde

explicacibn de la misma, para que el puebldlransparencia Intemacional de 2019,

mexcano comprenda los motivos por los cualebteniendo ellugar 138, muestro:

nuestra obra publica la esta realzando una u otra

empresa. Nuevo Gobiemo

Es por ello que la opcidn dieitaciones publicas 4.-2019 29 puntos lugar 13080
es la opcion ideal y transparente de mostrar al
pueblo mexicano que los tempos han cambiadd)esde la ley se deben realzar ajustes pearear
que lossaqueos, las malas obras y practicas didas a la corrupcion, las cifras no mienten, las
antafio han terminado, mientras que la invitacio ficitaciones publicas son la practica ideal, debido
es innecesaria si tenemos la opcion de la fraccida que son las que pueden garantizar que el mejor
I 'y Ill justificada, si fuera el caso. postulante sea el que obtenga el trabajo de obra y
con ello garantizar que las mismas se realiden
Para un desarrollo integral es necesario recuperaranera correcta y sin abrir brechas de dudas e
la fe en los ciudadanosy también en los inconformidad, para ello también es necesario que
empresarios constructores que no han logradio dispuesto en esta ley se modifique, a fin de que
obtener obras debi do atemgsusemonlad corsaraioriaa fachgso de enttega, fi t
personaj eo. postulados, etc., no den oportunidad a que la
seleccidnde la misma beneficie a unos cuantos, se
Esto termin6d. El cambio de gobierno no esta en @ebe aplicar el tema relacionado con el nepotismo
nombre si no en los nimeros, explico: segun datosdelimitar mas cada una de lo estipulado aqui para
del Instituto Mexicano para la dinpetitividad que los objetvos de la misma se cumplan
(IMCO) ! para el 2018, México se encontraba ercabalmenté
el puesto 138 de 180 paises entema de corrupcion,
teniendo una calificacion de 28 de 100 puntosExplico: si se tienen 100 postulados y se mueve la
siendo el mismo tres puntos menos que el estudimnvocdoria a mas requisitos, probablemente de
realizado en el 2017, para el afio 2014 tenia 36s 100 un 10% no tenga tiempo de cumplirlos y
puntos de los 100 posibles, lo cual refiere a quguedaria con una calficacion menor a los 90
mientras los afios pasaban el indice de corrupcidestantes, esta aumenta si quien convoca puede
aumentaba, como se puede observar eerrar la misma antes de la fecha que se estima,

continuacion: existen probabiidades dee un minimo de 10%
quede fuera, y si se conjugan ambas podria
1.-2014 35 puntos hablarse que un 20% como probabiidad no
2.- 2017 30 puntos puedan tener posibilidades.
1 https:/limco.org.mx/politica_buemobierno/indice 3https://aristeguinoticias.com/2301/mexico/me xivajora-
percepcioAda-corrupcion2018via-transparencia posicionterrindice-de-corrupciondetransparencia
internacionab/ internacional/

2 https://www.forbes.com.mx/'me xiecae-aun-masen
rankingde-corrupciony-llega-atlugar138de-180/
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Aun la lictacibn publca sin una delimitacién contrataciones: la primeracifacion publica, la
especifica puede ser una via para acordar, consegunda por invitacion directa a por lo menos tres
coloquial ment eba&jeo dd e Ilpersdngsp andoesa ya existe una presuncion de
hacer una convocatoria simulada, con la fracciéppacidad pues no se logra garantizar que a quien
Il, del articulo 27, podemos dar la oportunidad a lse le realice la invitacion sea el conveniente u
seleccibn previa de personas que no garantzamaptimo para el desarrollo de la obraclaal es en
sean idoneas, pues la ley es moldeable tanto beeneficio o perjuicio de nuestros habitantes.
favor como en contra, sabiendo que sdzegan
modificaciones que solo tengan anticipados coha obra publica es una de las areas mas
los que se tenga un acuerdo que sera para benefisidnerable a ser saqueada, pues la justificacion
personal y no para las y los mexicanos. para inflar los precios no es tan facil de detectar
debido a que si las obras son menorals
El claro ejemplo dela misma @l a ¢ a s a elgdivalante @a dez millones de dias de salario
con valor estimado de siete millones de dolares, minimo general vigente enla Ciudad de México
construidapor Grupo Higa,una de las empresas no participan testigos sociales mencionados en
gue gano la licitacion; cuando los neoliberalitas estaley, mencionado en el articulo 27 Bis.
se encontraban en el poder.
Es por ello que, en el articulo 27, fraccion Il, se
EmpresaChina Railway Construction  deben retirar las opciones de tagion de por lo
Cormporation, propiedad del gobierno chino, y enmenos tres licitantes, mientras la asignacion
el que figuraban tres empresas mexicanadirecta se debera explicar y solo ocupar cuando no
vinculadas estahamente aPRIy se logre contar con la capacidad, no existan
al expresidente. aspirantes aptos para la tarea o la primicia de la
obra a ejecutar.
Este ejemplo, siendo el mas presente, publico y de
dominio popular, sumado a la calificacibn que sédeseamos erradicar el tema ueq quita
tiene en tema de corrupcion y el lugar de Méxicdransparencia a las politicas publcas, que
en él, motiva a que el nuevo poder realice practicgsretenden un desarrollo integral, y dan pauta a que
que permitan mosdr que la visibn de un pais exista duda de que quien obtiene la obra es el mas
nuevo esta en la mesa y va para arriba. viable para la realizacion.

En el mismo contexto, del lugar de corrupcion déen el articulo 27 diceLos contratos de obras
México a nivel mundial, se muestra que se hapublicas y los serviciosrelacionados con las
presentado modificaciones minimas que hamismas se adjudicaran, por regla general, a
dejado que afio con afio aumente mas el nivel devés de licitaciones publicas mediante
corrupcion, en donde la recomendacion ha sid@onvocatoria publica, para que libremente se
fortalecer los mecanismos de control y equiibriopresenten proposiciones solentes en sobre
y proteger los derechos de los ciudadanos. cerrado, que sera abierto publicamente.

La obra publica a nivel federal, estatal y local ser&n los procedimiens de contratacibn deberan
necesaria para el desarrollo de nuestro pais, es pstablecerse los mismos requisitos y condiciones
elo que € o los contratados deben cumplr lospara todos los participantes, debiendo Ilas
objetivos, para que logren realizar obras delependencias y entidades proporcionar atodos los
calidad, cumpliendo con las normas que marquiteresados igual acceso a la informacién
esta ley, aunque en la redaccion de la misma selacionada con dichos procedimientos, adm
logra leer como se pueden realizar tres tipos devitar favorecer a algin participante.

4 https://aristeguinoticias.com/0911/mexcedasablanca
de-enriquepenanieto/
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Las condiciones contenidas en la convocatoria a la continuacién, se presentan los articulos a
ictacion e invitacion, a cuando menos tresreformar, adicionar y derogar para cumplir el
personas, y en las proposiciones presentadas paisjetivo deititaciones publicas, evitar nepotismo,
los lictantes, no podrdn ser negociadas, siadecuar a la nueva propuesta de contratacién y
perjuicio de que la awocante pueda solicitar alos evitar modificaciones que provoguen beneficio a
ictantes aclaraciones o informacién adicional eruno o mas participantes dentro de la presentacion
los términos del articulo 38 de esta Ley. de propuesta.

La lictacion publica inicia con la publicacibn de La transparencia, esy serd la mejor via y opcion
la convocatoria y, en el caso de invitacibn gara bgrar que nuestro pueblo mexicano, esté
cuando menos tres personas, cornfiega de la consiente que estamos trabajando para evitar los

primera invitacion, = ambos
concluyen con la emision del falo y la frma del
contrato 0, en su caso, con la cancelacion de
procedimiento respectivo.

7

Los lctantes sOlo podran presentar una
proposicion  en cada procedimento e d

contratacion, iniciado el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, las ya presentadas n

podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los

icitantes.

A los actos del procedimiento de licitacion
publica e invitacibn a cuando menos tres
personas podran asistir cualquier persona en
calidad de observador, bajo la condicion de
registrar su asistencia y abstenerse de
intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas df
caracter general y tomando en cuenta lai@pide

la Secretaria de la Funcion Publica, determinarg
los criterios para la aplicacion de las reservas,
mecanismos de transicibon u otros supuestos
establecidos en los tratados.

Entonces, para la contratacionde los servicios
se debe seleccionar la mejpcion, por lo que la
lictacion es la via para lograr conocer
factibilidad delmejor proyecto.

la

Las viabilidades de los mismos deberan cumplir
las caracteristicas de la convocatoria y derogar po
invitacidn o por asignacion directeermitird una
conpetencia sana y transparenteen donde el
mejor proyecto que cumpla las caracteristicas dq

procedimie ntosmalos manejos que se tenian de manera integral.

I Para quedar de la siguiente forma:

Vigente

Propuesta de
modificacion

Articulo 2.- Para los
efectos de la presen
oLey se entendera por|

b

| é

[I. CompraNet: e
sistema electrénico d
informacion  publica
gubernamental  sobf
obras  publicas
servicios relacionado
con las  mismas
integrado entre oftr
informacién, por los
programas anuales ¢
la materia, de Ila
dependenas y
entidades; el registr
Unico de contratistas; {

1%

padrén de testigo
sociales; el registro d
contratistas

sancionados; [al
convocatorias a [
licitacion y  sus
modificaciones; lag

invitaciones a cuand
menos tres persona
las actas de las juntd
de &laraciones, de
acto de presentacion
b apertura dsg

la convocatoria y lo estipulado en esta ley podra

\ obras

proposiciones y d

Articulo 2.- Para los
efectos de la presen
Ley, se entendera por

| é

Il. CompraNet: e
sistema electrénico d
informacion  publica
gubernamental  sobi
publicas
servicios relacionado|
con las mismas|
integrado atre otra
informacién, por log
programas anuales ¢
la materia, de la
dependencias
entidades; el registr
Unico de contratistas; ¢

padrén de testigo
sociales; el registro d
contratistas

sancionados; lal
convocatorias a [
lictacion y  sus
modificacianes; las

actas de las juntas (
aclaraciones, del ac
de presentacion
apertura

proposiciones y d
fallo; los testimonios
de los testigos sociale

de

ejecutarlo.
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fallo; los testimonios
de los testigos sociale
los datos de o
contratos y los
convenios

modificatorios; las
adjudicaciones

directas; lag
resoluciones de |
instancia de
inconformidad gue

hayan causado estag
y las notificaciones
avisos
correspondientes.
Dicho sistema sera g
consulta  gratuita
constiturd un medic
por el cual sg
desarrollaran
procedimientos dg
contratacion.

El sistema estara

cargo de la Secretar
de la Funcia Publica,
a través de la unida
administrativa que S
determine en S

Reglamento, la qu
establecera lo
controles  necesari
para garantizar
inaltterabilidad y
conservacion de |
informacion gue
contenga,

"m. A VI . é
VII. Licitante: la
persona queparticipe
en cualquier
procedimiento dg
licitacion puablica, d
bien de invitacion 4
cuando menos tre
personas

VI A XI

Xll.  Entidades

federativas: los Estadq

los datos de o
contratos y los
convenios

modificatorios; las
adjudicaciones

directas; las
resolucions de Ila
instancia de

inconformidad qug
hayan causado estaq
y las notificaciones
avisos

y correspondientes.

Dicho sistema sera ¢
consutta gratuita )
constituira un medi

por el cual s
desarrollaran
procedimientos d
contratacion.

El sistema estara

cargo de la Secretar
de la Funcién Publica
a través de la unida
administrativa que s
determine en S|

Reglamento, la qu
establecera o}
controles  necesaric
para garantizar [
inalterabilidad Y
conservacion de
informacion que
contenga;

. AV é

VII. Licitante: la
persona que particip
en cualquier
procedimiento dq

licitacion publica

VI AXI

Xll. Entidades

de la Federacion vy ¢
Distrito Federal,
conforme al articulo 4
de la Constitucior
Politica de los Estado
Unidos Mexicanos.

de la Federacion

Ciudad de México
conforme al articulo 41
de la Constitucior
Politica de los Estadd
Unidos Mexicanos.

Articulo 11.-
Corresponde a la
dependencias

entidades llevar a cak
los procedimiento
para  contratar
ejecutar las obra
publicas y servicios
relacionados con la
mismas, por lo que €
ningln caso se podra
contratar servicios pal
gue por su cuenta
orden se contraten g
obras o servicios d
gue se trate.

| para

Articulo 11.-
Corresponde a la
dependencias

entidades llevar a cakl
los procedimientos
contratar
ejecutar las obra
publicas y serviciog
relacionados con Ia
mismas, pr lo que en
ningln caso se podr3
contratar servicios pal
que por su cuenta

orden se contraten [
obras o servicios d
gque se trate, los
procedimientos de
seleccion seran por
licitacion publica, o
adjudicacion directa.

federativas: los Estadc

Articulo 12. En los
casos de alas publicag

servicios| y servicios
relacionados con Ig relacionados con g
mismas  financiadoy mismas  financiado
con fondos| con fondos
provenientes d¢ provenientes dg
créditos externo{ créditos externo
otorgados al gobiern| otorgados al gobiern
federal o con s|federal o con s
garantia pol garantia por
organismos financierol organismos financierg
regionales g regionales ¢
multilaterales, lo§ muttilaterales, los
procedimientos, procedimientos,
requisitos 'y demd| requistos y demd
disposiciones para g disposiciones para S
contratacion serd contratacion serd
establecidos, con | establecidos, con |
opinién de la| opinion de la
Secretaria, por W Secretaria, por |
Secretaria  de | Secretaria  de I
Funcién PUblicg Funcion P Ublica

aplicando en Iq
procedente lo dispuest

por esta Ley y deber3

Articulo 12. En los
casos de obras public

aplicando en I
procedente lo dispuesi
por esta Ley y deberd
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precisarse en g

precisarse en la

convocatorias, convocatoas.
invitaciones y

contratos

correspongntes.

Articulo 18. Las| Articulo 18. Las
dependencias dependencias
entidades guq entidades qu
requieran contratar | requieran contratar
realizar estudios realizar estudios |

proyectos, previament
verificaran en su
archivos la existenci
de trabajos sobre

materia de que se trat
En el supuesto de g

se advierta I
existencia de dichos
trabajos y S6
compruebe que Ilo

mismos satisfacen Ig
requerimientos de |
entidad o dependenci
no procedera I

contratacion, col
excepcion de aquello
trabajos que seg
necesarios para 9
adecuacion,

actualizacion q
complemento.

proyectos, previament
verificaran en  suj
archivos o base de
datos la existencia de
trabajos  sobre  [;
materia de que se traf

En el supuesto de qy

se advierta I
existencia de diclmo
trabajos y S€

compruebe que Io
mismos satisfacen Ig
requerimientos de |;
entidad o dependenci
no procedera [

contratacion, col
excepcion de aquello
trabajos que see
necesarios para ¢
adecuacion,

actualizacion q
complemento, pero
bajo el esquema d
actualizacion de

proyecto y no como
nuevo proyecta

oportunidad y dema
circunstancias
pertinentes:

|. Licitacion publica;
[I. Invitacion a cuandg
menos tres personas,

[ll.  Adjudicacién
directa.

oportunidad y dmas
circunstancias
pertinentes:

I. Licitacion publicg
0

II. SEDEROGA

. Adjudicacién
directa.

é

Articulo 27. Las| Articulo 27. Las
dependencias dependencias
entidades entidades

seleccionaran de ent
los procedimientos qu
a continuacion s
sefialan, aquél que
acuerdo con I
naturaleza  de 14
contratacion asegure
Estado las mejes
condiciones

disponibles en cuanto
precio, calidad

financiamiento,

seleccionaran de ent
los procedimientos qu
a continuacion s
sefalan, aquél que
acuerdo con l¢
naturaleza  de Iq
contratacion asegure
Estado las mejore
condiciones

disponibles en cuanto
precio, calidad

financiamiento,

Articulo 27 Bis.Enlas
licitaciones publicas
cuyo monto rebase
equivalente a die
milones de dias d
salario minimo gener3
vigente en el Disto
Federal y en aquello
casos que determine
Secretaria  de I
Funcion P Ublica
atendiendo al impact
gque la contrataciol
tenga en los programg
sustantvos de [
dependencia o entida
participaran  testigo
sociales conforme a |
siguiente:

[ll. La Secretaria d
la  Funcién Publica
acreditara com(
testigos sociales

aquellas personas qu
cumplan  con  los
siguientes requisitos:

D D

a)
b)
c) No haber sidg

sentenciado con pef
privativa de libertad,;

Articulo 27 Bis.Enlas
ictaciones  publicas
cuyo monto rebase ¢
equivalente a die
millones deUnidades
de Medida y
Actualizacion, genera
vigente enCiudad de
Méxicoy en aquellog
casos que determine
Secretaria  de I
Funcion Publicg
atendiendo al impact
gue la contratacio
tenga en los programg
sustantivos de  [;
dependencia o entida
participardn  testigo
sociales conforme a |
siguiente:

lll. La Secretaria d
la Funcion Publica
acreditara como
testigos sociales

aquellas personas qu
cumplan  con  los
siguientes requisitos:

D D

a)
b)
c) No haber sidg

sentenciado con per
privativa de libertado
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d) No ser servido
publco en activo e
México y/o en el
extranjero. Asimismo
no haber sido servidg
publico Federal o d
una Entidad Federati
durante al menos u
afio previo ala fechae
que se presente ¢

solicitud  para se
acreditado;

e) No haber sidg
sancionado com

servidor publico ya se
Federal, estata
municipal 0o  por
autoridad competent
en el extranjero;

f)y é

g) é

h) Presentar
manifestacion  escrit
bajo protesta de ded
verdad que S
abstendréa de particips
en contrataciones €
las que pudiese exist
conflicto de intereses
ya sea porgue log
licitantes o} los
servidores publicos qu
intervienen en la
mismas tiener
vinculacion académicg
de negocios o familiar,

IV. Los testigos
sociales tendran I3
funciones siguientes:

a) é
b) é
c) Emitir alfinal de su
participacion e

juzgado por delitos de
corrupcion;

d) No ser servidol
publco en activo el
México y/lo en el
extranjgo. Asimismo,
no haber sido servidd
publico Federal o d
una Entidad Federatiy
durante al menos3
anosprevio a la feche
en que se presente

solicitud  para se
acreditado;

e)No haber sidc
sancionado comi

servidor publico ya se
Federal, estata
muncipal 0 por
autoridad competent
en México o el
extranjero;

f)y @€

g) e

h) Presentar
manifestacion  escrit
bajo protesta de ded
verdad que S|
abstendra de particips
en contrataciones ¢
las que pudiese exist
conflicto de intereses
ya sea porque o
licitantes 0 log
servidores publicos qu
intervienen en laj
mismas tiener
vinculacion académic
de negocios o familiar
hasta en tercer grado

IV. Los testigos
sociales tendran Ia
funciones siguientes:

testimonp
correspondiente  de
cual entregaran u
ejemplar a la Secretalr
de la Funcion Publicg
Dicho testimonio|
deberd ser publicad
dentro de los diez dig
naturales siguientes
su participacién en |;
pagina de Internet de
dependencia o entidg
gue correspuda.

En caso de que
testigo social detect
irregularidades en lo
procedimientos dg
contratacion, debef
remitir su testimonio a
area de quejas d
o6rgano interno  dg
control de la
dependencia o entidg
convocante y/o a |
Comision de
Vigilancia de la
Camara de Diputadg
del Congreso de |
Uni - né

testimonio
correspondiente  dé
cual entregaran u
ejemplar a la Secretatr
de la Funcion Publica
Dicho testimonio
debera ser publicad
dentro de los diez dig
naturales siguientes
su participacion en [
pagina de Internet de
dependencia o entids
quecorresponda.

En caso de que
testigo social detect
irregularidades en lo
procedimientos dg
contrataciéon, debel
remitir su testimonio &
area de quejas d
organo interno g
control de la
dependencia o entids
convocante y a la
Comisién de
Vigilancia de fa
Camara de Diputado
del Congreso de |
Uni - né

Articulo 30. El
caracter de la

licitaciones  publicas
sera:

I alalll

a) Previa
investigacion que

realice la dependenc
0 entidad convocante
los contratistas
nacionales no cuentg
con la capacald para
la ejecucion de o
trabajos o] se
conveniente e
términos de precio;

Articulo 30. El
caracter de la

ictaciones  publicas
sera:

lalalll

a) Previa
investigacion qug

realice la dependenc
0 entidad convocantg
los contratistag
nacionales o cuenter
con la capacidady
tecnologia para la
ejecucion  de  los
trabajos o] se
conveniente e
términos de precio;

a) é
b) é
c) Emitir alfinal de su
participacion el

Articulo 31. La
convocatoria a g
licitacion publica, enlg

cual se estableceran |

Articulo 31. La
convocatoria a I
licitacién publica, enlg
cual se estableceran|
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bases en que
desarrollara e
procedimiento y en la|
cuales se describirg
los  requisitos  dg

participacion, deber
contener:

I a | a XXX
XXXIIl. Los demas
requisitos  generale
que, por lag
caracteristicas,
complejidad y
magnitud de log
trabajos, deberd
cumplir los

interesados, precisan(
como seran Uidados
en la evaluacion.

Para la participacion
adjudicacion G
contratacion de obra
publicas o0 servicios
relacionados con g
mismas no podra
establecerse requisitd
gue tengan por objeto

efecto  limitar el
proceso ds
competencia y libre
concurrencia. En

ningun caso se deber
establecer requisitos
condiciones imposible
de cumplir. La
dependencia o entids
convocante tomara e
cuenta las
recomendaciones

previas que, en su cas

emita la Comisiorn
Federal de
Competencia, e
términos de la Ley
Federal de

Competencia

Econdémica. Previo a |
publicacion de 4
convocatoria a g

licitacién publica cuyg

bases en que ¢
desarrollara e
procedimiento y en la|
cuales se describiré
los  requisitos  de

participacion,  deber;
contener:

I a | a XXX
XXX, Los demas
requisitos  generale
que, por lag
caracteristicas,
complejidad Y

magnitud de log
trabajos, debera
cumplir los
interesados, precisan(
cOomo seran utiizado
en la evaluacion.

Para la partigiacion,
adjudicacién q
contratacion de obra
publcas o0 servicios
relacionados con la
mismas no podr]
establecerse requisitc
gue tengan por objeto

efecto  limitar el
proceso de
competencia y libre
concurrencia. Ef

ningun caso se deber]
establecer redgitos o
condiciones imposible
de cumplir. La
dependencia o entide
convocante tomara e
cuenta las
recomendaciones

previas que, en su cag

emita la Comisior
Federal de
Competencia, e
términos de la Le)
Federal de
Competencia

Econdémica. Previo a |
pubicacion de [
convocatoria a g

presupuesto estimag
de contratacion s
superior a diez mi
veces el salario minim
general vigente en ¢

Distrito Federa
elevado al mes, ¢
proyecto de
corvocatoria  deber{

ser difundido a travé
de CompraNet, 4
menos durante die
dias habies, laps
durante el cual éstd
recibiran los
comentarios
pertinentes en [
direccién  electrénic
que para tal fin s
sefale. En los casos
licitaciones cuyo
monto seainferior al
sefialado en el parra
que antecede, [
publicacién previa dg
las convocatorias se
opcional para la
dependencias
entidades.

Los comentarios
opiniones  que S
reciban al proyecto d
convocatoria, serd
analizados por la
dependencias

entidades a efecto d
en Su casdg
considerarlas pan
enriquecer el proyectd

Y Los comentarios

presupuesto estimag
de contratacidbn se
superior a diez mi
veces el salario minim
general vigente eia
Ciudad de México

elevado al mes, ¢
proyecto de
convocatoria  deber

ser difundido a travé
de CompraNet, al
menos durante die
dias habies, laps
durante el cual ésta
recibiran los
comentarios
pertinentes en I
direccién electronic:
gue para tal fin s
sefale. En los casos
licitaciones cuyo
monto sea inferior g
sefialado en el parra
gue antcede, la
publicacion previa dg
las convocatorias se
opcional para la
dependencias
entidades.

opiniones  que s
reciban al proyecto d
convocatoria, serd
analizados por Ia
dependencias

entidades a efecto d
en su casg
considerdas para
enriquecer el proyectg

licitacién publica cuyg

Articulo 41.- En los
supuestos que prevé
siguiente articulo, la
dependencias
entidades, bajo s
responsabilidad,
podran optar por n
levar a cabo €
procedimiento dg
lictacion  publca vV
celebrar contratos
través de los

Articulo 41.- En los
supuestos que prevé
siguiente articulo, la
dependencias
entidades, bajo s
responsabilidad,
podran optar por n
levar a cabo ¢
procedimiento dq
lictacion publica V|
celebrar contratos
través de los
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procedimientos d
invitacion a cuandd
menos tres personas
de adjudicaciorn
directa.

La seleccion  de
procedimiento dg
excepcion que realice
las dependencias
entidades debel
fundarse y motivarse
segun las
circunstancias qu
concurran en cad
caso, en criterios d

economia, eficacig
eficiencia,
imparcialidad,
honradez y
transparencia qu
resulten  procedentg
para  obtener 4
mejores  condicione
para el Estado. E

acreditamiento del
los criterios en los qu
se funde; asi como
justificacibn de las
razones en las que
sustente el ejercicio 0
la opcion, debera
constar por escritoy s
firmado por el titular
del area responsable
la ejecucién de lo
trabajos.

En cualquier supuesi
se invitara a person:
gue cuenten O
capacidad de respsta
inmediata, asi com
con los recursoj
técnicos, financieros
demas que @ sesd
necesarios, de acuer
con las caracteristica
complejidad y
magnitud de log
trabajos a ejecutar.

procedimientos d
adjudicaadn directa.

La seleccion  de
procedimiento dq
excepcion que realice
las dependencias

entidades deber
fundarse y motivarse
segun las
circunstancias qui
concurran en cad
caso, en criterios d

economia, eficacig
eficiencia,
imparcialidad,
honradez y
transparencia qu
resulten  procedentg
para  obtener la
mejores  condicione
para el Estado. E

acreditamiento del |
los criterios en los qu
se funde; asi como |
justificacion  de lag
razones en las que
sustente el ejercicio ©
la opcién, debera
condar por escrito y se
firmado por el titular
del area responsable |
la ejecucidbn de oy
trabajos.

En cualquier supuesi
se adjudicara a
personas que cuent

con capacidad d
respuesta inmediat
asi como con o
recursos técnicos

financieros y dema
guesean necesarios,

acuerdo con la
caracteristicas,
complejidad Y

magnitud de log
trabajos a ejecutar.

En estos casos,
titular del ared
responsable de |
contratacion de lo
trabajos, a mas tardar
dia ditimo habil de
cada mes, enviara
organo interno  dg
control en la
dependencia o entidg
de que se trate, U
Informe relativo a log
contratos formalizado
durante el me
calendario inmediat
anterior, acomparfiang
copia  del escrito
aludido en este articul
y de un dictamen en §
gue se hara constar
analisis de la o la
proposiciones y la
razones para |
adjudicacién de
contrato. No ser;
necesario rendir es
informe en lag
operaciones que 9
realicen al amparo dé
articdo 42 fraccioén IV
de esta Ley.

A los procedimientog
de contratacion d
invitaciébn a cuandg
menos tres personas
de adjudicaciorn
directa, le sers
aplicable el caracter
gue hacen referenc
las fracciones I, Il y llI
del articulo 30 de [
presente Ley.

En estos casos,
titular del ared
responsable de |
contratacion de Ilo
trabajos, a mas tardar
dia ditimo habil de
cada mes, enviara
organo iterno  de
control en la
dependencia o entids
de que se trate, U
Informe relativo a log
contratos formalizado
durante el me
calendario inmediat
anterior, acompafiang
copia  del escrit
aludido en este articul
y de un dictamen en §
gue se hara constar
andlisis de la o la
proposiciones 'y la
razones para I
adjudicacion de
contrato. NoO serj
necesario rendir es
informe en las
operaciones que S
realicen al amparo dé
articulo 42 fraccion I\
de esta Ley.

A los procedimientog
de adjudicacion
directa, le sera
aplicable el caracter
gue hacen referenc
las fracciones I, Il y IlI
del articulo 30 de I
presente Ley.

Articulo  42.- Las
dependencias
entidades, bajo s

responsabilidad,

podran contratar obrg
publcas o0 servicios
relacionados con la
mismas, sin sujetarse
procedimiento dg

licitacibn  pulblica, 4

Articulo  42.- Las
dependencias
entidades, bajo s

responsabilidad,

podran contratar obra
publicas 0 servicios
relacionados con g
mismas, sin sujetarse
procedimiento dq
icitaciébn puablica, &

Lunes 19 de octubre de 2020



Enlace Parlamentario 52

traves de log traves de los
procedimientos d{ procedimientos d
invitacion a cuandq adjudicacién directa
menos tres personas| cuando:

de adjudicacior

directa, cuando:

lalaXl VvV ¢é lalaX1l V &
Articulo 43. Las| Articulo 43.- Las
dependencias dependencias
entidades, bajo g entidags, bajo s

responsabilidad,
podran contratar obrg
publicas o0 servicios
relacionados con g
mismas, sin sujetarse
procedimiento dq
ictacion publca, 4§
través de los d
invitacion a cuandgd
menos tres personas
de adjudicaciorn
directa, cuando €
importe de cad
contrato no exceda d
los montos maximo
gue al efecto s
establezcan en
Presupuestode Egres
de la Federacion
siempre que o
contratos no S
fraccionen para quedj
comprendidas en lo
supuestos de excepci
a la licitacion publica @
gue se refiere &=
articulo.

Lo dispuesto en g
tercer parrafo dg
articulo 41 de estaLe
resultara aplicable a |
contratacion mediant
los procedimientos d
invitacion a cuandd
menos tres personas
de adjudicacién direct
gue se fundamenten ¢
este articulo.

La sumade los montos
de los contratos que

responsabilidad,
podran contratar obrg
publicas o0 servicios
relacionados con la
mismas, sin sujetarse
procedimiento dq
lictacion  puablica, 4
través de adjudicacio
directa, cuando €
importe de cad
contrato no exceda ¢
los montos maximo
que al efecto s
establezcan en |
Presupuestode Egres
de la Federacior
siempre que los
contratos no S|
fraccionen para qued:
comprendidas en lo
supuestos de excepci
a la licitacion publica ¢
gque se refiere es
articulo.

Lo dispuesto en ¢
tercer parrafo de
articulo 41 de esta Le
resultara aplicable a |
contratacion mediant
los procedimientos d
adjudicacion  direct:
gue se fundamenten ¢
este articulo.

La suma de los montd

realicen al amparo d
este articulo no podr
exceder del treinta pg
ciento del presupues
autorizado a la
dependencias

entidades para realiz
obras  publicas
servicios relacionado
con las mismas enca

ejerccio
presupuestario. L
contratacién  deber

ajustarse a los limite
establecidos en ¢
Presupuestode Egres
de la Federacion.

En casos
excepcionales, g
titular de la

dependencia 0 ¢
6rgano de gobierno d
la entdad, bajo s
responsabilidad, podr
fiar un porcentajq
mayor al indicado e
este articulo
debiéndolo hacer dé
conocimiento de
organo interno  dd
control. Esta faculta
podra delegarse en
oficial mayor o sU
equivalente en la
dependencias
entidades.

\ obras

realcen al amparo d
este articulo ngodra
exceder del treinta pg
ciento del presupues
autorizado a la
dependencias
entidades para realiz:
publicas
servicios relacionado
con las mismas enca
ejercicio
presupuestario. L
contratacion  deber
ajustarse a los limite
establecide en el
Presupuestode Egres
de la Federacion.

En casod
excepcionales, €
titular de la

dependencia 0 ¢
6rgano de gobierno o
la entidad, bajo s
responsabilidad, podr
fjar un porcentajq
mayor al indicado e
este articulo
debiéndolo hacer dé
conocimiento del
organo interno  dg
control. Esta faculta
podra delegarse en
oficial mayor o su
equivalente en g
dependencias
entidades.

de los contratos que !

Articulo  44.- El
procedimiento de
invitaciébn a cuandg
menos tres personas
sujetard a lo siguiente

|. Difundir la
invitacion en
CompraNet y en [
pagina de Internet de
dependencia o entidad

. El acto de
presentacion y apertu
de proposiciones podf

Articulo 44.- SE

DEROGA

Lunes 19 de octubre de 2020



Enlace Parlamentario 53

hacerse sin la presend
de los correspondiente

licitantes, pera
invariablemente S
invitara a un
representate del
organo interno  dg
control en la|

dependencia o entidac

.  Para levar ¢
cabo la adjudicacio
correspondiente, S
deberéd contar con U
minimo de tres
proposiciones
susceptibles d
analisis;

En caso de que no

presenten el minimo g
proposicimes sefalad
en el parrafo anterio
se podra optar pa
declarar desierta |
invitacién, o bien
continuar con e

procedimiento Y
evaluar lag
proposiciones

presentadas. Encaso
que sOlo se hay

presentado un
propuesta, g
convocante podrz

adjudicarle & contrato
si considera que reur

las condicione 9
requeridas, o hie
proceder a lg

adjudicacién  directz
conforme al dltimo
parrafo de este articulg

IV. En la invitacion
se indicaran, segun [

caracteristicas,
complejidad y
magnitud de log
trabajos, acgllos

aspectos contenidos ¢
el articulo 31 de est

Ley que fuerer
aplicables;

V. Los plazos para [
presentacion de I3
proposiciones S
fjaran  para cady
contrato, atendiendo
las caracteristicg
complejidad y
magnitud de log
trabajos;

VI. Se deroga

VII. A las demag
disposiciones de es
Ley que resultef
aplicables a Ig
licitacion publica.

En el supuesto de qu
un procedimiento d
invitacion a cuandg
menos tres person
haya sido declarad
desierto, el titular de
area responsable de
contrata®n en la
dependencia o entid3
podra adjudica
directamente e
contrato siempre qu
no se modifiqguen o
requisitos establecidg
en dichas invitaciones

Articulo 60. Las

dependencias
entidades podra
suspender
temporalmente, e

todo o en parte, lo
trabajos  contratadg
por cualquier caus
justificada. Los
titulares de las
dependencias y o
6rganos de gobierno ¢
las entidadeg
designaran a lo
servidores publicos qu
podran ordenar I
suspension

Articulo 60. Las

dependencias
entidades podra
suspender
temporalmente, e

todo o en parte, lo
trabajos  contratadg
solo por  causa
justificada. Los
titulares de las
dependencias y o
organos de gobiernde
las entidadeg
designaran a o
servidores publicos qu
podran ordenar I

Y suspension
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determinar, en su cag determinar, en su cag
la tempoalidad de éstg la temporalidad de ést|
la que no podra sqla que no podra s¢
indefinida. indefinida.

Articulo 83. La| Articulo 83. La
Secretaria de [{ Secretaria de |
Funcién Publicd Funcion Publica
conocera de la| conocera de la
inconformidades  qu{ inconformidades  qui
se promuevan conti se promueva contra
los actos de Ilojlos actos de lo
procedimientos d{ procedimientos d
ictacidbn publica g licitacidn publca que
invitacion a cuandq se indican c
menos tres personj continuacion:

gue se indican

continuacion: [ a |l a Vv é
[ a |l a VvV é

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de
esta honorable Camara de Diputados, la siguie nte

iniciativa con proyecto de decretpor el que se

reforman y derogan diversas disposiciones de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionado
con las Mismas.

DECRETO
Unico. - Sereforman articulo 2, fraccion I, VII,

Xll, articulos 11,12,18, 27, fraccidon |, 27 Bis, 30,
31, 41, 42, 43, 60, y 83, &aidén Il; se derogan

S

articulo 27, en su fraccion 1l y 44, de la Ley de

Obra Publca y Servicios Relacionados con la
Mismas, para quedar de la siguiente forma:

S

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se

entendera por:

|. Secretaria:
Crédito Publico;

la Secreia de Hacienda vy

informacion  publca gubernamental

mismas, integrado entre otra informacion, po

los programas anuales en la materia, de la

contratistas; el padron de testigos sociales;

CompraNet: el sistema electronico de
sobre
obras publicas y servicios relacionados con la

r
e

e

registro de contratistas sancionados; las
convocatorias a la lictacibn 'y sus
modificaciones; las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacign
apertura de proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los datos de
los contratos y los convenios modificatorios;
las adjudicaciones directas; las resoluciones de
la instancia de inconformidad que hayan
causado estado, y las fioticiones y avisos
correspondientes. Dicho sistema sera de
consulta gratuita y constituird un medio por el
cual se desarrolaran procedimientos de
contratacion.

El sistema estara a cargo de la Secretaria de la
Funciébn Publca, a traves de la unidad
adminstrativa que se determine en su
Reglamento, la que establecera los controles
necesarios para garantizar la inalterabilidad vy
conservacion de la informacion que contenga;

. a1 a VI . é

VII. Licitante: la persona que participe en
cualquier procedimigto de licitacidbn publica
VIII. A Xl

Xll. Entidades federativas: los Estados de la

Federacién yCiudad de Méxicoconforme al
articulo 43 de la Constituci6n Politca de los
Estados Unidos Mexicanos.

VII. Licitante: la persona que participe en
cualquier procedimiento de licitacion publica.
VIII. ala XI

Xll. Entidades federativas: los Estados de la
Federacion yCiudad de Méxicoconforme al

articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 11.- Corresponde #s dependencias y
ntdades levar a cabo los procedimientos para
. : ) ) - Contratar y ejecutar las obras publicas y servicios
dependencias y entidades; el registro Unico de . : L
r?lauonados conlas mismas, por lo que en ningdn

caso se podran contratar servicios para que por su
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cuenta y orden se contraten las sboaservicios
de que se tratdps procedimientos de seleccién
seran por licitacion publica, o adjudicacién

directa.

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas, cuyo
monto rebase el equivalente a diez milones de
Unidades de Medida Y Actualizacion, general
vigente erCiudad de Méxicoy en aquellos s

gue determine la Secretaria de la Funcidon Publica
Articulo 12. En los casos de obras publicas yatendiendo alimpacto que la contratacion tenga en
servicios relacionados con las mismas financiadoles programas sustantivos de la dependencia o
con fondos provenientes de créditos exier entidad, participaran testigos sociales conforme a
otorgados al gobierno federal o con su garantia pdr siguiente:

organismos financieros regionales 0

multilaterales, los procedimientos, requisitos y |. La Secretaria de la Funcién Publitendra a
demés disposiciones para su contratacion seran su cargo el padron publico de testigos sociales,
establecidos, con la opinion de la Secretaria, por la quienes participaran en todas las etapas de los
Secretaria d&a Funcion Publica aplicando en lo  procedimientos de licitacion publica, a los que
procedente lo dispuesto por esta Ley y deberan se refiere esta Ley, con voz y emiirdn un
precisarse en las convocatorias. testimonio final que incluira sus observaciones
y en su aso recomendaciones, mismo que
tendra difusion en la pagina electronica de cada
dependencia o entidad, en CompraNet y se
integrard al expediente respectivo.

Articulo 18. Las dependencias o entidadgae
requieran contratar o realizar estudios o proyectos,
previamente verificardn en sus archivodase de
datos la existencia de trabajos sobre la materia de
gue se trate. II. Los testigos sociales seran seleccionados
mediante convocatoria publica, emitida por la
En el supuesto de que se advierta la existencia de Secréaria de la Funcidn Publica.
dichos trabajos y se compruebe que los mismos
satisfacen los requerimientos de la entdad o |Ill.
dependencia, no procedera la cdat@én, con acreditara como testigos sociales a aquéllas
excepcion de aguelos trabajos que sean personas que cumplan con los siguientes
necesarios para su adecuacion, actualizacibn o requisitos:

La Secretaria de la Funcién Publica,

complemento, pero bajo el esquema de
actualizacion de proyecto y no como nuevo
proyecto.

Articulo 27. Las dependencias y entidades
seleccionaran de entresl procedimentos que a
continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con
la naturaleza de la contratacidbn asegure al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, caldad, financiamiento, oportunidad vy
demds circunstancias pertinentes:

|. Licitacién publicao
Il. SE DEROGA

lll. adjudicacién directa

a) Ser ciudadano mexicano en ejercicio de
sus derechos.

b) Cuando se trate de una angacién no
gubernamental, acreditar que se encuentra
constituida conforme a las disposiciones
legales aplicables y que no persigue fines de
lucro;

c) No haber sido sentenciado con pena
privativa de libertado juzgado por delitos
de corrupcion;

d) No se servidor publco en actvo en
México y/o en el extranjero. Asimismo, no
haber sido servidor publico Federal o de una
Entidad Federativa durante al men8safios
previo a la fecha en que se presente su
solicitud para ser acreditado;
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e) No haber sido s&ionado como servidor
publico ya sea Federal, estatal, municipal o
por autoridad competente dénéxico o el
extranjero;

f) Presentar curriculo en el que se acrediten
los grados académicos, la especialidad
correspondiente, la experiencia laboral y, en
su @so, docente, asi como Ilos

reconocimientos que haya recibido a nivel
académico y profesional;

g) Asistir a los cursos de capacitacion que
imparte la Secretaria de la Funcion Publica

sobre esta Ley y Tratados, y

h) Presentar manifestacion escrita bajo

protesta de decir verdad que se abstendra de
participar en contrataciones en las que

pudiese existir conficto de intereses, ya sea
porque los licitantes o0 los servidores

publicos que intervienen en las mismas

tienen vinculacibn académica, de negocios o
familiar, hasta en tercer grado.

Articulo 30. El caracter de las licitaciones
publicas, sera:
lalall
a) Previa investigacion que realce la
dependencia o entdad convocante, los
contratistas nacionales no cuenten con la

capacidady tecnologiapara la egcucion de los
trabajos o0 sea conveniente en términos de
precio;

é

c) é

XXXIIl.  Los demas requisitos generales que,
por las caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos, deberdn cumplir los
interesados, precisando como seran utlizados
en la evaluacion.

Para la participaci adjudicacion o
contratacibn de obras publcas o servicios
relacionados con las mismas no podran
establecerse requisitos que tengan por objeto o
efecto limitar el proceso de competencia vy libre
concurrencia. En ningln caso se deberan
establecer requis® o condiciones imposibles
de cumplr. La dependencia o entidad
convocante tomara en  cuenta las
recomendaciones previas que, en su caso, emita
la Comisibn Federal de Competencia, en
términos de la Ley Federal de Competencia
Econdmica. Previo a la publcaa de la
convocatoria a la licitacion publica cuyo
presupuesto estimado de contratacion sea
superior a diez mil veces el salario minimo
general vigente ena Ciudad de México
elevado al mes, el proyecto de convocatoria
debera ser difundido a traves de Coayet, al
menos durante diez dias habiles, lapso durante
el cual éstas recibiran los comentarios
pertinentes en la direccidn electronica que para
tal fin se sefiale. En los casos de lcitaciones
cuyo monto sea inferior al sefialado en el
parrafo que antecedda publicacion previa de
las convocatorias sera opcional para las
dependencias y entidades.

Los comentarios y opiniones que se reciban al

proyecto de convocatoria, seran analzados por
las dependencias y entidades a efecto de, en su
caso, considerarlapara enriquecer el proyecto.

Articulo 41.- En los supuestos que preve el
siguiente articulo, las dependencias y entidades,
Articulo 31. La convocatoria a la licitacidon bajo suresponsabilidad, podran optar por no llevar
publica, en la cual se estableceran las bases en quecabo el procedimiento de lictacion publica y
se desarrollard el procedimiento y en las cuales selebrar contratos a través ds Iprocedimie ntos
describiran los requisitos danticipacion, debera de adjudicacion directa.
contener:
La seleccidn del procedimiento de excepcion que
realicen las dependencias y entidades debera
fundarse y motivarse, segun las circunstancias que
concurran en cada caso, en criterios de economia,
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eficacia, efcien@, imparcialidad, honradez y Il. Pelgre o se alere el orden social, la
transparencia que resulten procedentes para economia, los servicios publicos, la salubridad,
obtener las mejores condiciones para el Estado. El la seguridad o el ambiente de alguna zona o
acreditamiento del o los criterios en los que se region del pais como consecuencia @so
funde; asi como la justificacién de las razones en fortuito o de fuerza mayor;

las que se sustente el ejericde la opcion,

deberan constar por escrito y ser frmado por el lll. Existan
titular del area responsable de la ejecucion de los provocar

circunstancias que puedan
pérddas o costos adicionales

trabajos.

En cualquier supuesto seludicard a personas

importantes, debidamente justificados;

IV. Se realcen con fines exclusivamente

que cuenten con capacidad de respuesta inmediata,miitares o para la armada, o su contratacion

asi como con los recursos téod, financieros y

mediante licita®n publica ponga en riesgo la

demas que sean necesarios, de acuerdo con lasseguridad nacional o la seguridad publica, en

caracteristicas, complejidad y magnitud de los

los términos de las leyes de la materia,;

trabajos a ejecutar.

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no
En estos casos, el titular del area responsable de lasea posible ejecutar los trabajos mediante el
contratacidon de los trabajos, a mas tardar el dia procedimento de licitacion publica en el
atimo h&bil de cda mes, enviard al O6rgano tiempo requerido para atender la eventualidad
interno de control en la dependencia o entdad de de que se trate, en este supuesto deberan
gue se trate, un Informe relativo a los contratos limitarse a lo estrictamente necesario para

formalizados durante el mes calendario inmediato afrontarla;
anterior, acompafiando copia del escrito aludido
en este articulo y de un dictamen el que se hara  VI. Se hubiere rescindido el contrato

constar el analisis de la o las proposiciones vy las
razones para la adjudicacion del contrato. No sera
necesario rendir este informe en las operaciones

respectivo por causas imputables al contratista
gue hubiere resultado galfor en una licitacion.
En estos casos la dependencia o entidad podra

que se realicen al amparo del articulo 42 fraccion

IV de esta Ley.

A los procedimietos de adjudicacion directa, le

adjudicar el contrato al lcitante que haya
presentado la siguiente proposicion solente
mas baja, siempre que la diferencia en precio
con respecto a la proposicion que inicialme nte

sera aplicable el caracter a que hacen referencia lashubere resutado ganadora no sea superior al

fracciones |, Il y lll del articulo 30 de la presente
Ley.

Articulo 42.- Las dependencias y entidades, bajo
su responsabiidad, podran contratar obras
publicas o servios relacionados con las mismas,
sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los procedimientos de
adjudicacion directa, cuando:

I. El contrato sélo pueda celebrarse con una

diez por ciento. Tratandose de procedimie ntos
de contratacion en los que se hayan considerado
puntos y porcentajes como método para la
evaluacion de las proposiciones, se podra
adjudicar a la proposicibn que sigan e
calificacion a la del ganador;

VIl. Se haya declarado desierta una lictacion
publica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria a la
ictacion cuyo incumplimiento haya sido

determinada persona por tratarse de obras de considerado como causa de desechamiento

arte, el liceniamiento exclusivo de patentes,
derechos de autor u otros derechos exclusivos;

porque afecta directamente la solvencia de las
proposiciones;
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VIIl. Se trate de trabajos de mantenimiento,
restauracion, reparacion y demolcion de
inmuebles, en los que no sea posible precisar su
alcance, establecer el catdlogo de conceptos,
cantidades de trajp, determnar las
especificaciones correspondientes o elaborar el
programa de ejecucion;

IX. Se trate de trabajos que requieran
fundamentalmente de mano de obra campesina
0 urbana marginada, y que la dependencia o
entidad contrate directamente  con los
habitantes beneficiarios de la localidad o del
lugar donde deban realizarse los trabajos, ya
sea como personas fisicas 0 morales;

X. Se trate de servicios relacionados con las
obras publicas prestados por una persona fisica,
siempre que éstos sean redixm por ella
misma, sin requerir de la utiizacion de mas de
un especialista o técnico, o

Xl. Se trate de servicios de consultorias,
asesorias, estudios 0 investigaciones,
relacionados con obras publcas, debiendo
aplicar el procedimiento de invitaciéncaando

proyectos de infraestructura, siempre y cuando
el precio de los mismos no sea mayor al cuatro
por ciento del monto total del prayte cuya
ejecucion se pretenda licitar, o bien, al monto
de cuarenta milones de pesos, lo que resulte
menor, debiéndose adjudicar directamente el
contrato respectivo.

Para la determinacion de los precios a que se
refiere el parrafo anterior, las dependes y
entdades observaran los lineamientos que al
efecto emita la Secretaria de la Funcion
Publica.

Para los supuestos previstos en esta fraccion, la
informacién no podra ser reservada y sera de
acceso general, desde el inicio de la propuesta
del proyeto y hasta la conclusion de la
realizacion del mismo, pero siempre en apego a
las disposiciones legales aplicables en materia
de transparencia y acceso a la informacion
publica.

menos tres personas, entre las que se incluirdimatandose de las fracciones |II, IV, V, VI, Vil y
instituciones publicas y privadas de educacidéiXIV de este articulo, no && necesario contar con

superior y centros publicos de investigacion. el

dictamen previo de excepcion a la lictacién

Solo podra autorizarse la contratacion mediantpublica del Comité de Obras Publicas, por lo que

adjudicacion directa, cuando la informacionen estos casos,
gue se tengaug proporcionar a los lictantes, contratacion
seespectiva debera informar al propio Comité, una

para la elaboracibn de su proposicion,
encuentre  reservada en los
establecdos en la Ley Federal

términos/ez que se concluya el
decontratacion correspondiente;

el area responsable de la

en la dependencia o0 entdad

de
sin

procedimiento
lo anterior,

Transparencia y Acceso a la Informacionperjuicio de que el area responsable de las

Publica Gubernamental;
XII.

contrataciones
Se acepte la ejecucion de los trabajos dictamen

pueda someter previamente a

del Comité Ilos citados casos de

titulo de dacion en pago, en los términos de l@xcepcion a la lictacion publica

Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion;
X,

Cuando se acredite la celebracion deArticulo 43- Las dependencias y entidades, bajo

una alanza estratégica que lleven a cabo lasu responsabiidad, podran contratar obras
dependencias y entidades con personas fisicgsgiblicas o servicios relacionados con las mismas,
0 morales dedicadas da ingenieria, la sin sujetarse al procedimento de licitacion
investigacion y a la transferencia y desarrollopublica, a través de adjudicacion directa, cuando
de tecnologia, a fin de aplicar las innovacione®l importe de cada contratoo exceda de los
tecnolégicas en la Infraestructura nacional, y montos maximos que al efecto se establezcan en el
XIV. Se trate de servicios que tengan poPresupuesto de Egresos de la Federacion, siempre
objeto elaborar o concluir los estudios, planes que los contratos no se fraccionen para quedar
programas necesarios que permitan laomprendidas en los supuestos de excepcion a la
realizacion de la lictacion publica para lalicitacion publica a que se refiere estdcalt.
ejecucion de las obras publcas asociadas a
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Lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 41 d€egundo - La Secretaria de Comunicaciones y
esta Ley resultara aplicable a la contratacioffransportes tendrd 90 dias para actualizar vy
mediante los procedimientos de adjudicaciéradecuar los reglamentos apegadda vigente ley.
directa que se fundamenten en este articulo.

Tercero. i Todas las convocatorias previas a la
La suma de los montos de los contratos que sntrada en vigor de este decreto se respetaran
realicen alamparo de este articuo no podraconforme al ordenamiento legal que lo regulaba.
exceder del treinta por ciento del presupuesto
autorizado a las dependencias y entidades patuarto. - En el reglamento se debera establecer
realizar obras publicas y servicios relacionado$s criterios adicionales alos que marstadey en
con las mismas en cada ejercicio presupuestariolonde una obra publca se sometera a licitacion
La contratacibn debera ajustar a los limites publica o adjudicacion directa.
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion. Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de octubre
2020

En casos excepcionales, el titular de Ila

dependencia o el 6rgano de gobierno de la entidad, Diputado Valentin Reyes Lépez

bajo su responsabilidad, podra fijar un porcentaje

mayor al indicado en este articulalebiéndolo

hacer del conocimiento del érgano interno de

control. Esta facuttad podra delegarse en el oficial

mayor o Su equivalente en las dependencias o morena
entidades.

Articulo 44.- SE DEROGA

Articulo 60. Las dependencias y entidades podraEe LA DIPUTADA M ARIA DEL CARMEN QUIROZ
suspender tempalmente, en todo o en parte, loSRODRIGUEZ CON PROYECTO DE DECRETO POREL
trabajos contratados solo por causa justificada. QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY
Los titulares de las dependencias y los 6rganos deEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
gobierno de las entidades designardn a I0O®RGANIZADA
servidores publcos que podran ordenar la
suspensidbn 'y determinar, en su c¢asla La que suscribe, diputada Maria del Carmen
temporalidad de ésta, la que no podrd seQuiroz Rodriguez, integrante del Grupo
indefinida. Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la Camara de Dimdos, con fundamento en lo
Articulo 83. La Secretaria de la Funcion Publicadispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la
conocerd de las inconformidades que s€onstitucion Politica de los Estados Unidos
promuevan contra los actos de los procedimie ntollexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion
de licitacion publica que se indican al, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de

continuacion: Diputados someto a consideracion de esta
lala V é honorable asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 4° de la

Transitorios Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,

en materia de incautacibn 'y decomiso
Primero. -El presente decreto entrara el diapresuntamente ligado a la delincuencia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial deorganizada, al tenor de la siguient
la Federacion.
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Exposicién de Motivos Derivado de lo anterior, el gobierno del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador establecid una
El crimen organizado es un problema legal, sociakstrategia para prevenir y combatir los deltos en
politico y econdmico. Su importancia y dificultad territorio nacional, lo que origind la creacion de la
no solo radica dentro del territorio nacional, sinoSecrearia de Seguridad y Proteccion Ciudadana y
gue atraviesa fronteras que van mas ala del ambita Guardia Nacional.
de aplicacion de la ley, por lo tanto, vulnera los
derechos humanos de la poblacibn mexicana. Dicho proyecto de ley fue aprobado por
unanimidad dentro del Congreso de la Unién, por
México vive en una problematica delctiva quelo que se creé la Guardia Nacional como
desgraciadamente amenaza la tranquiidad de lastitucion con caracter y direccion ciil. Este
poblacién y con ello, pone a prueba la fortaleza deuerpo de segdad se constituyd con elementos
sus estructuras de seguridad. de la Polcia Federal, Militar y Naval, y cuenta con
una junta de Jefes de Estado Mayor compuesta por
En elafio 2015, la Comisiobn Interamericana parantegrantes de las Secretarias de Seguridad vy
los Derechos Humanos inform6 que habian mas deroteccion Ciudadana (SSPC), de la Defensa
25 mil niflos y adolescentes trabajandoNacional (Sedena) y de Marina.
activamente con organizaciones criminales. Sin
embargo, a finales de 2018, el secretario d8in embargo, a pesar de los esfuerzos realzados
Seguridad y Proteccion Ciudadaneaoiinié que la  por el gobierno federal para combatir a los grupos
cifra aumentd un ciento cincuenta por ciento. delincuenciales, se sigue amenazando la
estabiidad de las instituciones y del Estado.
Cabe sefialar que, en el articulo 16 de la
Constitucibn Politica de los Estados UnidosDe acuerdo con cifras elaboradas por la Fundacion
Mexicanos (CPEUM), se establece que: I nternaciigmtal Cmil meso se
dichos grupos introducen a territorio nacional mas
APor delincuencia or g adelxml dnflones ede @dlares st dfid.e una
organizacion de hecho dees 0 mas personas,
para cometer delitos en forma permanente 0 E| Titylar de la Unidad de Inteligencia Financiera
reiterada, en los terminos de la Ley de & roconoce que el narcotrdfico y el crimen
materiao. organizado son grandes amenazas para México,
or lo que es vial combatr su estructura

En este .sentldo, _Ia Ley Fede,ral coontra~l nanciera y la corrupcion politica y judicial.
Delincuencia Organizada, en su articulo 2°, sefala

gue este tipo de organizacion delictiva exXiStey te  asta stuacion, el gobierno federal ha

cua_ndo fres o mas personas se organizz_;m PYBcomisado milones  de pesos a personas
realzar en forma permanente 0 reit€radaeiacionadas con el crimen organizado, gracias a

conductas que por si o0 unidas a otras tienen CONY. £ erzas federales. el Eiércita Marina, y la
fin o resultado cometer algin o algunos de lo uardia Nacional ’ ’

deltos siguientes: terrorismo, contra la salud,
falsificacion o alteradbn de moneda, operaciones
con recursos de procedencia ilicita, acopio y
trafico de armas, tréfico de indocumentados y de
organos, corrupcion de personas, pornografia,
turismo sexual o lenocinio en contra de menores o
incapaces, asalto, secuestro, trafice rdenores,
robo de vehiculos y trata de personas
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No obstante, a pesar de los decomisos realizad:

“ 447267
56,081,051

20

)

el Gobierno no puede disponer de ello, debido 3
gue la mayoria de las personas no han sidg

Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada

sentenciadas,
extincion de dominioes largo y agotador.

0 en otros casos, el proceso de

Texto Vigente

Propuesta de
Modificacién

Con la presente iniciativa se pretende impulsar I
implementacién de programas sociales que
coadyuben al fortalecimiento y el desarrolo del
Pais como parte de las estrategias realizadas por
actual Gobierno.

Sabedores del duro atvajo que este asunto

amerita, reconocemos la amenaza que implica €
crimen organizado para un régimen democratico.
Por lo que resulta necesario combatir el crimen

organzado a través las polticas de
desmantelamiento financiero.
Por lo anteriormente expsto, se propone

reformar el articulo 4° de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, toda vez que resulta
importante contribuir al desmantelamiento de las
estructuras financieras y la corrupcibn que se
desprende de los diversos grupos delictivos.

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 4°
de la de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, como se observa en el siguiente
cuadro:

Articulo  4o- Sin
perjuicio de las pena
gue correspondan pq

el delito o deltos qug

se cometan, g
Ehiembro de o

delincuencia

organizada se

aplicaran las peng
| siguientes:

I. En los casos de Id
delitos contra la salud

operaciones co
recursos dg
procedencia licita 3

gue refiere la fraccio
I; trata de personas q{
refiere la fraccion VI
secuestro que refiere
fraccion VIl y delitos
cometidos en mater
de robo dg
hidrocarburos qug
refiere la fraccion 1X|
del articulo 20. de es
Ley:

a) A quien tenga
funciones dg
administracion,

direccién 0
supervision,  respec]
de la delincuencid

Articulo 40-é

D

-

-

D~

-
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organizada, de veinte
cuarenta afos d
prision y de quinientos
a veinticinco mil dias
multa, o

b) A quien no tenga la
funciones anteriores
de diez a veinte afiog
prision y de dosciento
cincuenta a doce m
quinientos dias muita.

Il. Enlos demas delito
a que se refiere ¢
articulo 2o0. de est
Ley:

a) A quien tenga
funciones de
administracion,

direccién 0
supervision, de ocho
dieciséis afios d

prision y dequinientos
a veinticinco mil dias
multa, o

b) A quien no tenga la
funciones anteriores
de cuatro a ocho afi(
de prision 'y de
doscientos cincuenta
doce mi quinientos
dias multa.

En todos los casos
gue este articulo s
refiere, ademas, 9
decomisrran los
objetos, instrumentos
productos del delito
asi como los bhiene
propiedad de
sentenciado y aquéllo
respecto de los cualg
éste se conduzca cor
duefio, si no acredita
legitma  procedenci
de dichos bienes.

En todos los casos
que se refiere es
articulo, aquellog
objetos, instrumentos
productos o bienes qu
se encuentre
incautados (
decomisados ante ur
autoridad judicial o de
investigacion por estd
igados a actos d
delincuencia
organizada, y no sec
reclamados conforme
derecho en un plazo ¢
60 dias naturales, ser
adjudicados mediant
procedimiento
administrativo, para s¢
procesados )

distribuidos  por e

Estado, a favor de Iqg
Programas  Socialg
gue el pais redgra.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

ARTICULO 4° DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

Unico. i Se adicionaun Gitimo pérrafo al articulo
4° de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, en materide incautacion y decomiso
presuntamente ligado a la delincuencia
organizada para quedar como sigue:

Articulo 4o0.- Sin perjuicio de las penas que
corresponda por el delto o deltos que se
cometan, al miembro de la delincuencia
organizada se le aplicaran las penas siguientes:

(-
a) ¢é
b) é
1 é
a) ¢é
b) é

En todos los casos a que se refiere este articulo,
aguellos objetos, instrumentos, productos o
bienes @e se encuentren incautados o
decomisados ante una autoridad judicial o de

investigacion por estar ligados a actos de
delincuencia organizada, y no sean reclamados
conforme a derecho en un plazo de 60 dias
naturales, seran adjudicados mediante

procedimiento  administrativo, para  ser

procesados y distribuidos por el Estado, a favor
de los Programas Sociales que el pais requiera.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion
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Salén de Sesiones de la Camara de Diputados, afmada. La violencia se entiende como una forma

de octubre de 2020 de prejuicio, abuso (fisico o mental) descuido o
mal trato. En México, segun Unicef, estos son los
Diputada Maria del Carmen Quiroz tipos mas recurrentes:
Rodriguez

1 Fisica: Usode la fuerza que se manifiesta en
castigos corporales, formas de tortura y tratos o
penas crueles.

morena 1 Sexual: Utlizaciébn del menor con fines de
explotacion sexual, produccion de imagenes,
esclavitud sexual, trata o venta de nifios o
matrimonio forzado.

DE LA DPPUTADA  EMETERIA  CLAUDIA f Emocional: Incluye maltratos psicoldgicos,
MARTINEZ AGULAR Y EL DIPUTADO MARCO abuso mental, agresion verbal y descuido
ANTONIO GONZALEZ REYES CON PROYECTO DE emocional. Se manifiesta infundiendo miedo,
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS en humillaciones, amenazas, menosprecio, 0
ARTICULOS 12Y 12BIS DE LA LEY GENERAL DE discriminacion.

Los DerecHOs DE NIRAs, NIRos Y 1 Descuido o trato negligente:Falla en la
ADOLESCENTES cobertura de las necesidades diic o

_ _ _ ~ psicologicas de los menores, asi como en la
Quienes suscriben la presente, diputada Emeteria nroteccion contra el peligro.

Claudia Martinez Aguilar y diputado Marco  Practicas perjudiciales: Normas,
Antonio Gonzalez Reyes, de la LXIV Legslatura - g st umbres o | e yes que
de la Camara de Diados, integrantes del Grup0  g¢ graducen en actos que pueden afectar la
Parlamentario de Morena, con fundamento en o jntegridad fisica o emocional de los menores.
dispuesto en los articulos 707, fraccion I, de

la Constitucion Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camata Diputados,
sometemos a consideracidn de esta honorable
soberania laniciativa con proyecto de decreto POrEn el ambio  internacional  la Organizacién
el que saeforma y adiciona los articulos 12 ylZMundiaI de la Saud (OMS), reporta que

Bi_s~ de la Ley General de los Derecho_s _de Niﬁasaproximadamente el 20%e las mujeres y de 5%
Nifios y Adolescentes, al tenor de la siguiente a 10% de los hombres manifiestan haber sufrido
abusos sexuales en la infancia. La misma OMS
sefiala que 23% de las personas de ambos sexos
_ _ refieren maltratos fisicos cuando eran nifios,
El Fondo de las Naciones Unidas para [a InfanCigyenias que otros nifios son objeto de maltrato

(Unice?) y e_|~ S|sten~1a Nacional de Pmt_e?c'onpsicolégico o0 emocional y desatencion; y calcula
Integral de Nifias, Nifos y Adolescentes (Sipinna)

- ~/que cada afo mueren por homicidio 34 000
sefialan que el 63% de los menores de 14 ano%e

. - o nores de 15 afios.
sufren agresiones fisicas y psicol@gic como

parte de su formacion. El maftrato infantil enap <o sexual
México es un factor determinante de la desercién

_esf;:ol_?r y :na "causa importante  de mUerteg 4y afio mas de cuatro milones y medio de nifias
inantiles. Aquelos que se encuentran  Mag, ngag son victimas de este delito en México, lo
vulnerables son los que atraviesan por situacion al hace que la Organizacion gd Cooperacion

de aban(_jono O gigencia, discapac_idad, X el Desarrollo Econdmicos (OCDE) lo coloque en
desplazamiento forzado o contextos de violenci
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9 Institucional: Dafios directos o indirectos
causados por omisiones 0 por no aplicar
adecuadamente las leyes o reglamentos que
prevengan y combatan la violencia.
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el primer lugar mundial en este delto, sinrelgiosas, medidas disciplinarias, mejoramiento
embargo, de acuerdo con el Colectivo contra ¢de la raza, hasta el sentido de poder y pertenencia
Maltrato y Abuso Sexual Infantil, esta cifra esque los padres y las madres piensan que tienen
poco realista porque solo es denunciado uno csobre sus hijas e hjofe acuerdo con la Encuesta
cadalO0 casos de abuso sexual infantil y de estodacional de Nifias, Nifios y Mugs (ENIM) el
Unicamente el 1.5% llega a juicio. En 2019 hubcaastigo corporal que incluye manazos, pelizcos o

tres mil 461 denuncias por violacion equiparadan al gada s, es una pr8ctic:
un aumento de 15% respecto a 2018. En 2010 ci al ment e 0O y visto co
hubo dos mil 81 presuntas agresiones de este tipdisciplina infantil. Casi cuatro de cada 10 madres

para 2018, el nimerse elevdo a 2 mil 962, y en y 2 de cada 10 padres, sin importar el ambito de
2019 fueron tres mi 461 los actos violentos. Enesidecia, admiten haberle pegado a su hija o hijo

las leyes mexicanas, el abuso sexual de nifiasyando sinteron enojo o desesperacion. Durante
nifios y adolescentese considera como delito no la Pandemia por COVH19; de acuerdo con las

grave, dfficil de comprobar y prescribe a los pocosifras oficiales reportadas por ®tcretariado

afios. Segun especialistas, uwifio toma en Ejecutvo del Sistema Nacional de Seguridad
promedio 20 afios en poder hablar de la violacié Rublica (SESNSP), sblo emarzo las lamadas

gue sufrio, pero los codigos penales de Méxicprocedentes incrementaron 23% respecto de
permiten que este delito prescriba a los cinco o 1fébrero. Por su parte, el Consejo Ciudadano para
afos. El 75% del abuso sexual infantil ocurre eta Seguridad Publica reportd un aumento de 32%
entornos familiares, y el dato mas alarmargejue en este mismo lapso sélo en la Ciudad de México.

s6lo un 2% de los casos se denuncia, lo&l primer pico de interés por arriba de la media
principales agresores suelen ser los padrgsaralas consultas sobwielencia en casa inicio el
bioldégicos, padrastros, hermanos, abuelos, tio24 de abri. Y fue durante el mes de mayo, que se
sobrinos, primos. Hhstituto Nacional de lego al pico maximo de busquedas sobre violencia
Transparencia, Acceso a la Informacibn yen casa. Del 5 al 13 de mayo la tendencia se
Proteccion de Datos PersonalédAl)a través de mantuvo en limites por arriba de los 75 puntos, el

la Unidad de Asuntos Juridicos y Transparenciainterés mas alto y prolongado del afio.

inform6 que entre enero de 2012y el 15 de agosto

de 2018 fueron presentadas un total 68@ i a Qabl@acionestiene el Ministerio Publico

denuncias por abuso sexual en las escuelas de la(MP) al momento que se realiza ante €l una

Ciudad de México. Los datos revelados por la d_e~nunC|a de violencia familiar en contra de un/a
organizacion Early Institute sefialan que, entre nino/a’?
2015 y 2017, murieron seis nifias y nifios por Atender
agresiones sexuales_ en México: cinco de elos yanuncian
tenian entre cero y cinco afios, y uno mas entre 6

y 12. Otros 38 murieron por sindrome del maltrato  Escuchar de manera ateribs hechos que le
en el mismo periodo37 tenian entre 0y 5 afios, y  refiere el denunciante e iniciar la Averiguacion
uno de entre 6y 12. Previa correspondiente.

de manera pronta y atenta al
te.

Violencia doméstica o familiar El MP debe informar al denunciante el nimero
de Averiguacion Previa que se le designé a su

Seis de cada 10 menores de entre uno y 14 afiosinvestigacion y debe explicar cuales son los
han sufrido fdinsetmiliari na SIYPNISE PracRdmgnime sellevaran a cabo
segun la Unicef.La violencia dirigida a la nifiez para nvestgar.

siempre ha estado jdsida, desde creencias

1Ficha de asesoria de Violencia Familiar REDIM
http://www.derechosinfancia.org.mx/fichasdeasesoria/viole
nciafamiliar.html

Lunes 19 de octubre de 2020



Enlace Parlamentario 65

El MP debe tomar la declaracion del situacion familiar del /I un nifio/a es detinada
denunciante por escrito. En caso de que el MP por un Juez Familiar.
considere que los hechos no son constitutivos de

delto y que por lo tanto no quiera abrir una En caso de gue el agresor sea el padre o la madre
Averiguacion Previa, debe darle a coepal u haya sido decretada la medida de separacion
denunciante la negativa por escrito. Y el entre el /la nifio/a y sus padres. El M. P. debera
denunciante tenga la  oportunidad de informar de manera inmediata a Juez de lo
inconformarse. familiar, para que sea el Juez edqlecida sobre

el derecho de Patria Potestad que tienen el padre
El MP no puede obligar al denunciante a firmar o la madre agresora sobre

nada que el denunciante no haya comprendido;

Violencia en adolescentes
El denunciante tiene el derecho de pedir copias
de su denuncig de la respuesta que el MP haya
dado a la misma, la cual el MP le deberéa entregar
de manera gratuita;

Seis de cada 10 adolescentes agredidos en
espacios educatvos son hombres, siendo las
principales agresiones fiak:

El MP deberé& citar, en los proximos dias, al o _ 0
presunto agresor para que rinda su declaracion. D& 1S cuales 44% agresiones verbales, 56%

En caso de que el agresor sea la misma persona agresiones  fisicas como golpes, patadas vy
que tiened guarda y custodia della nifio/a, el pufetazos. 32.8% de los adolescentes entre 15y
MP le requerira que lo presente para que el 17 afios, han sufrido alguna forma de violencia
nifio/a rinda su declaracion. sexual y 4 de cada 10 probables violaciones
_ _ o sucedieron en sus entornosias cercanos y
En el caso de que exista una posible situacion de cotidianos. La mayoria de los hechos violentos no
rlesc?g para e{la} nifio/a, ‘t3_| Mtp Debera d|ct§r se denuncian. Un bajo porcentaje (3.3%) de
garanizar la mtegridad fisca y pieamocional | MUeres enire 15y 17 afios que suren algin tpo
della nifio/a. Algunas de ellas son: de violencia present_o alguna queja o der_1unf:|a ga,nte
alguna dependencia, asociacion o institucion

La separacion de ella nifio/a de su agresor, Privada.

incluyendo una prohibicion de que el agresor se

acergue a la victima; En areas urbanas el testimonio de adolescentes
entre 12 y 17 afos revela que los tipos de violencia

En caso de que el agresor sea la misma personamas comunes en espacios publicos como

que tienela guarda y custodia de ella nifio/a, el mercados, parques o calles son: robos sin

MP debera investigar si el nifo cuenta con otras violencia, discriminacién, dafio intencional de

redes de apoyo famiiar (abuelos, hermanos, ,orenencias, robo caiblencia, Violencia fisica

:'é’;’ Of;fi; qﬁ:r d;“egjgo d?j%rgll;ladrﬁﬁo;ganeEﬁ con dafios. Las mujeres tienen mayor propension
estep caso gl MP glleberé otorgas buidad(-)s a ser victimas de discriminacién, robo sin
temporales de ella nifio/a alguna de las personas Violencia 'y tocamientos indeseados por parte de

que formen parte de su red de apoyo familiar; sus comparieros.

El MP debera remitir alla nifio/a victima a la  Homicidio

institucion competente para que se le brinde la

atencion psicolégica y médica necesaria; Las ciffas sobre la forma mas extrema de
o N violencia, que seaduce en un homicidio, indica

En el diimo de los casos, cuando ella nifio/a  gue cada dia, en México son asesinados cuatro

carezca de reqlc;as dde apoyo f?m'l'?r que dpubedgn nifias, nifios y adolescentes. En México cada dos

asumir su cuidado temporal, el MP debera i<\ \n " menor es asesinado por sus padres, con

remitiflo a una institucibn de cuidado L
alternativo., mientras se comprueba el delito y la base en estadisticas de 2012 a 2017. Una base de
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datos de homicidios a partr de latas de necropsias practicadas a nifias menores de cinco
defuncion que procesa el Instiuto Nacional deafios sea el mas bajo en elpaionsiderando que
Estadistica y Geografia (Inegi) revela que en esel Estado tiene la obligacion de proteger a los
periodo fueron asesinados casi 2 ml 600 menoresfios Y las nifias. Las nifas menores de cinco afos
de 15 arfios, 42 por ciento de ellos a manos de alg8on las que presentan los niveles mas alos de
familiar, en sus hogares o por maltratd?adres violencia familiar en el periodo de 2011 a 2017.
madres y padrastros son los principale€n las DFPH de nifas y adolescentes, etlim
agresoresAlguna de estas tres figuras aparecemas utlizado, tanto en la via publica como en el
como victimario en 8 de cada 10 de los homicidio$ogar, es el arma de fuego: una de cada dsde
de nifios y nifilas entre 0y 14 afidis, abuelos y DFPH ocurre en la via publica y una de cada
hermanos también aparecen en las estadisticasjatro en el hogar. Asimismo, en el hogar, el
aunque fueron ppetradores de los crimenes ensegundo medio més utlizado fue el ahorcamiento,
menor medida. estrangulamento, sofocacion, ahogamiento e
inmersion, utlizados en una de cada cuatro.
Por otro lado, segun las estadisticas de la Unicef
ocho de cada 10 de las defunciones por homicid io@bservaciones CDN
son de adolescentes hombres cuyas edades oscilan
entre los 12y 17 afios. La mitad de estas muertes Convencion sobre los Derechos del Nifio
suceden eia via publica. (CDN), en el articulo 19 define la violencia como
'toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
Feminicidio / Defunciones Femeninas con descuido o tratonegligente, malos tratos o
Presuncion de Homicidio (DFPH) explotaci - n, incluido el

En México, cada 3.7 dias una nifia es victima dea Observacion General n° 8 reconoce el derecho
feminicidio, segun los datos oficiales de ladel nifio a la proteccion contra los castigos
SESNSP. Se trata de un aumento en la incidenc@rporales y otras formas de castigo crueles o
de 10 por ciento, respecd2018, con 88 casos. En degradantes, destaca la obligacion de todes lo
2016 se registraron 642 feminicidios. De ese totakstados parte de actuar rapidamente para prohibir
54 tenian entre cero y 17 afos. Para 2017 esg®lminar todos los castigos corporales y todas las
nimeros aumentaron a 765 y 66, respectivame ntdemas formas de castigo crueles o degradantes de
Las cifras pasaron a 912 y 88 durante 2018. los nifios y esbozar las medidas legislativas y otras
medidas educativas y de sensibilizacion que los
Los datos del SESNSP revelan queesiensidera Estados deben adoptar. EI Comité ha observado
el nimero de victimas sin importar edad, efue en muchos Estados hay disposiciones
feminicidio se incrementd 136% en el periodojuridicas explicitas en los codigos penal y/o civil
sefialado. Esta tendencia al alza en el delit@e la familia) que ofrecen a los padres y otros
también se ve reflejada en el nimero de carpetasidadores una defensa o justificacion para el uso
iniciadas en las 32 entidades federativas, pues de cierto gradodei ol encia a fin
2015 a 2@9 las procuradurias estatales indagaroa los nifios. Hay que garantizar que la ley defenda
411, 602, 741, 891 y 976 casos, sucesivamentel interés superior de los nifios afectados en
Esto representa un alza de 137% en la incidencia particular cuando los autores son los padres u otros
cinco afos. miembros cercanos de la familia. La primera
finalidad de la reforma deallegislacion para
Segun un andlisis realizado por ONU Mujeres eprohibir los castigos corporales de los nifios en la
diciembre del 2018 de menores de 18 afios entfamilia es la prevencién. El Comité propone la
1990 y 2086 muestra que en el pais la tasa déwvestigacion mediante entrevistas con los nifios,
DFPH por 100 mi nifias y adolescentes hasus padres y otros cuidadores, en condiciones de
fluctuado entre 1y 1.9 a lo largo del periodo. Esonfidencialidad y con las salvaguamsliséticas
preocupante que, de 2011 a 2016, el porcentaje dpropiadas, reviste importancia fundamental para
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evaluar exactamente la prevalencia de esas formaacer efectvos los derechos del nifio incluyen
de violencia dentro de la familia y las actitudesmedidas para prohibir, prevenir y eliminar toda
hacia elas. EI Comit¢é subraya también en Idorma de violencia contra los nifios. Esos planes
Observacion General n° 5 la importancia de quele accion, aunque contribuyen al disfrute de los
exista una vigilancia independiente de losderechos del nifio, han tregado con numerosas
progresos logrados en la aplicacion por parte, pafificultades en su ejecucion, vigilancia,
ejemplo, de los comités parlamentarios, las ONGgvaluacion y seguimiento. Una de ellas, por
las instituciones académicas, las asociacionesjemplo, es su frecuente desvinculacion de las
profesionales, los grupos de jovenes Yy lapoliticas, los programas, el presupuesto y los
instituciones independientegue se ocupan de los mecanismos de coordinacion generales en materia
derechos humanos. En México el 26 de noviembrde desaolo. Para que pueda disponerse de un
de 2019, por unanimidad, con 114 votos, eihstrumento méas viable y fiexible, el Comité

Senado de la Republica aprobo6 un dictamen sobper opone | a creaci-n de un
Castigo Corporal, cuyo objetivo es prohibir suusode | a | ucha contra |l a wvi
como método correctivo o disciplinario a réfja para todas las medidas basadas en los derechos del
nifios o adolescentes nifio y encaminadas agieger a los nifios contra

la violencia en todas sus formas y respaldar la
La Observacion General n° 13 sobre el Derechareacion de un entorno protector. EI marco de
del niio ano ser objeto de ninguna forma decoordinacion puede constituir una referencia
violencia existe y evalla debido a la alarmantecomin y un mecanismo de comunicacion entre los
magnitud e intensidad de la violencia ejercidaministerios y también para los agentes algaty
contra los nifios. Esta OG afrma que es preci de la sociedad civil a todos los niveles con
reforzar y ampliar masivamente las medidasespecto alas medidas necesarias, en toda la gama
destinadas a acabar con la violencia para poner fde medidas y en cada una de las etapas de
de manera efectiva a esas practicas, que dificultamervencion indicadas en el articulo 19. Ello
el desarrollo de los nifios y la posible adopcion popuede fomentar la fiexibilidad y la creatividad y
las sociedades de medios pacificos de solucion germiir la famulacion y la aplicacion de
coriictos. La crianza del nifio en un entornoiniciativas impulsadas al mismo tiempo por los
respetuoso y propicio, exento de violenciapoderes publicos y la comunidad, pero inscritas en
contribuye a la realizacion de su personalidad wn marco general coherente y coordinado;
fomenta el desarrollo de ciudadanos sociales fprmular planes y estrategias correspondientes a
responsables que participan activamente en hkspectos especficos de la Convenciopor (
comunidad local y en la sedad en general. Las ejemplo, la justicia de nifios, niflas y adolescentes
investigaciones muestran que los nifios que no han la primera infancia). Estd OG hace muchos
sufrido violencia y crecen en forma saludable sonlesgloses de caracteristicas que deben tomarse en
menos propensos a actuar de manera violentauenta para optimizar los sistemas de justicia,
tanto en su infancia como al legar ala edad aduttasiempre priorizando la humanidad de los NNA. En
La OG en tema juridico afrma quaslgarantias Meéxico lafalta de la frma y ratificacion del Tercer
procesales se han de respetar en todo momentoPyotocolo facultativo, aunado a un pobre sistema
lugar. En particular, todas las decisiones que sge Denuncia para NNA, dificulta el seguimiento
adopten deben obedecer a la finalidad principal dde casos de violencia contra NNA, no existe en
proteger al nifio, salvaguardar su posterioMéxico una via de acceso que faciite a los NNA
desarrollo y velar por su interés superior (y €l dla denuncia en favode sus derechos.
otros nifios, si existe un riesgo de reincidencia del
autor de los actos de violencia); ademas, hay queey General de Derechos de Nifias, Nifios y
procurar que la intervencion sea lo menosAdolescentes (LGDNNA)
perjudicial posible, en funcion de lo que exijan las
circunstancias. Muchos planes nacionales dEl articulo 12di ce AEs obligaci - n
accion adomtdos por los Estados Parte a fin degue tenga conocimiento de casos de nifias, nifios y
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adolescentes que sufran o hayan sufrido, enGDNNA existe un déficit claro en materia lds
cualquier forma, violacidbn de sus derechos, deruncias, y de las instancias para proveer a la
hacerlo del conocimiento inmediato de lasciudadania, incluidos los NNA con la informacién
autoridades competentes, de manera que puegldos instrumentos de denuncia que faciiten en
seqguirse la investigacion correspondiente y, en soroceso primero de la denuncia. La fatta de
caso, instrumentar las medidas cautelares, dmnsibilizacion de los servidores publicos, el
proteccidn y de restitucion integrales procedenteexceso de burocracia y papeleos, la
ent ®r mi no s de | as dBis p mewcintzacodom ¢ das asepsl grisesa bnl las sLeéyes
embargo, las ambigliedades de este articulgsopician espacios poco seguros para iniciar un
complican que los casos de Violencia contra NNAroceso de denuncia, aunado a la falta de lenguaje
leguen a un proceso de proteccién y seguimie ntaaccesible para los NNA son deficiencias que se
En la LGDNN en suCapitulo Octavo Derecho reflejan en el incremento de casos de violenwa

de Accesoa una Vida Like de Violencia y a denunciados afio con afio, ademas de que las
la Integridad Personal, articulo 47 dice que las estadisticas refliejan que incluso cuando se abre
autoridades  federales, de las entdadesna carpeta por denuncia, los seguimientos
federativas, municipales y de las demarcacionedisminuyen antes de llegar a una resolucion legal
territoriales de la Ciudad de México, en ekn favor de la victima.

ambito de sus respectivasompetencias, estan

obligadas a tomar las medidas necesarias En la LGDNNA, articulo 12, se escribe lo
para prevenir, atender y sancionar los casos sguiente; Es obligacién de toda persona que tenga
en gue nifas, nifios o adolescentes se veamronocimento de casos de nifas, nifios vy
afectados por el descuido, negligencia, adolescentes que sufran o hayan sufrido, en
abandono o abuso fisico, psicoloégicosexual; cualquier forma, violacibon de sus derechos,
La corrupcion de personas menores deacerlo del conocimiento inmediato de las
dieciocho afios de edad, lo cual aclara que lesutoridades competentes, de manetge Queda
autoridades también tiene responsabilidad en seguirse la investigacion correspondiente y, en su
la realizacion de denuncias y el seguimiento en caso, instrumentar las medidas cautelares, de
favor de la seguridad de NNA.En el Titulo  proteccion y de restitucion integrales procedentes
Quinto de la Proteccion y restitucion integral  en términos de las disposiciones aplicables. Sin
de los derechos de NNA en su capitulo segundo hacer mencion la obligacion de reportar casos a
de las procuradurias de Proteccionse estipula profesionales en contacto con nifios. Sin embargo,
claramente que deberan actuar articuladamente l@s la LGDNNA, los profesionales de salud y
sistemas de proteccion de NNA (DIF,SIPINNA) educacion deben tomar medidas para la deteccion
en favor de la proteccién vy restituciode los de casos de violencia contra nifias, nifios vy
derechos de NNA y que tanto éstas como laadolescentes. Es por ello, que resulta necesario
Entidades Federatvas deben contar coftraer a la lectura losriiculos siguientes de esta
Procuradurias de Proteccié que podran misma ley:

solictar el auxilio de autoridades de los tres

ordenes de gobierno, las que estaran oblgadas Salud. -Articulo 50; Nifias, nifios vy

a proporcionarlo de conformdad con las  adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas
disposiciones aplicables. Si bien eharticulo alto nivel posible de salud, asi como arecibir la
122 se mencionan obligaciones como: Informar, prestacion de servicios de atencion médica
Coadyuvar, Supervisar y dar seguimiento a los gratuta y de caldad de conformidacbon la
procesos de investigacion correspondiente y en la legislacion aplicable, con el fin de prevenir,
relacion directamente con la victimasi como proteger y restaurar su salud. Las autoridades
promover la participacion de los sectores publico, federales, de las entdades federativas,
social y privado en la planificacion y ejecucion de municipales y de las demarcaciones
acciones a favor de la atencion, defensa vy territoriales de la Ciudad de México, en el
protecciébn de nifias, nifios y adolescentes en la
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ambito de sus respectivas compeigs)c en hechos que podra realizar la propia victima, la
relacion con los derechos de nifias, nifios yutoridad, el organismo publico de proteccion de
adolescentes, se coordinaran a fin de:(incisderechos #manos o0 un tercero que tenga
XIV) Establecer las medidas para que en logonocimiento sobre los hechos, y, continua la cita,
senvicios de salud se detecten y atiendan den el art. 107: Toda autoridad que tenga contacto
manera especial los casos de victimas de delta®n la victima, estard oblgada a recibir su
0 violaciones a suglerechos, o sujetos de declaracion, la cual consistird en una narracion de
violencia sexual y familiar, de conformidad conlos hechos con los detaley elementos de prueba
las disposiciones aplicables en la materia. gue la misma ofrezca, la cual se hara constar en el
Educacion. Articulo 57, se escribe; Las formato Unico de declaracion. ElI Ministerio
autoridades federales, de las entidadePublco, los defensores publicos, los asesores
federativas, municipales y de lasjuridicos de las victimas y las comisiones de
demarcaciones territored de la Ciudad de derechos humanos no podran negarse a recibi
México, en el ambito de sus respectivagdicha declaraciébn. Cuando las autoridades citadas
competencias garantizardn la consecucion deo se encuentren accesbbles, disponibles o se
una educacibn de caldad y la igualdadnieguen a recibir la declaracion, la victima podra
sustantiva en el acceso y permanencia en Rcudir a cualquier otra autoridad federal, estatal o
misma, para lo cual deberan: (incisos IX, XI Ymunicipal para realizar su declaracion, las cuales
Xll); Implementar mecdasmos para la terdran la obligacion de recibirla, entre las cuales,
atencion, canalizaciéon y seguimiento de losen forma enunciativa y no limitativa, se sefialan las
casos que constituyan violaciones al derecho siguientes: |. Embajadas y consulados de México
la educacién de nifas, nifios y adolescentegn el extranjero; |l. Insttuciones de salud y
Conformar una instancia multidisciplinaria educacion, ya sean publcas o privadas; Il
responsable que establezca mecanismos paralfstiutos @& Mujeres; V. Abergues; V.
prevencion, atefi@n y canalizacion de los Defensoria Publica, y VI. Sindico municipal.
casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso o cualquier otra forma de violencia erDe acuerdo con las facutades de la Guardia
contra de nifas, nifos y adolescentes que d$¢acional, en la Ley de la Guardia Nacional,
suscite en los centros educativos; Se elaborearticulo 60, se lee que; Son deberes del personal
protocolos de actuacion sobre situaciones déde la Guardia Nacional: (inciso Ill), Rtar auxilio
amso 0 violencia escolar para el personal yalas personas amenazadas poralgin peligro o que
para quienes ejerzan la patria potestad, tutela l@yan sido victimas u ofendidos por algin delito,
guarda Yy custodia. asi como brindar proteccion a sus bienes y
derechos. Su actuacidn serd congruente, oportuna

Por otra parte, la Procuraduria de Proteccion dgproporcional al hecho.

Derechos de Nifiez y Adolescencia, a la letra del

articulo 122 de la LGDNNA, se enuncia que; erligado a lo anteriormeat mencionado, y haciendo
sus ambitos de competencia, tendran lasna revision tomando como eje los articulos
atribuciones siguientes; (inciso V), Denunciar antecitados 50, 57 y 122 de la LGDNNA, en la Ley de
el Ministerio Publico aquelos hechos que séAsistencia Social, la Ley de la Policia Federal, la
presuman constitutivos de delto en contra déey General de Educacion, la Ley General de
nifas, nifos y adolescentes. Salud, la Ley Organica de la Fiscalia Gahele la

Republica, no se encontré6 nada al respecto, que

Es importante tener a colacion lo ddscren la pudiera conectar con la LGDNNA, la denuncia,
LGV, sobre el proceso de denuncia: reporte o canalizacion de casos de violencia contra

nifas, ninos y adolescentes

Articulo 106: El ingreso de la victima al Registro
se hard por la denuncia, la queja, o la noticia de
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disposiciones
aplicables.

A fin de trazar una ruta para homologarse con
todos los instrumentos deyl citados y servidores

publicos, es necesario: SIN CORRELATIVO

Articulo 12 Bis. Las
Procuradurias de
Proteccién de
Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescenteq

A. Adicionar al articulo 12 de la LGDNNA, la
obligacion especifica a servidores publicos la
oblgacibn de reportarlos a las autoridades

correspondientes. ] _ u homologas, federal
B. Agregar un articulo 12 Bis, en el que se de las entidades
menciona, la obligatoriedad de las federativas,

Procuradurias de Proteccion, federal, estatal y
municipal el establecimento de los

mecanismos hecesarios para que cualquief
persona, profesionales de primer contacto, asj
como nifias, nifios y adolescentes, puedan hace

municipales y de las
demarcaciones

territoriales de la
Ciudad de México,
garantizaran el
e stablecimiento de log

=

del conocimerda de las autoridades ;
correspondientes los hechos presuntamente mecanismos
o N necesarios para qus
constitutivos de violaciones a los derechos :
: cualquier persona,
enunciados en la LGDNNA. profesionales de
primer contacto, asi
A continuaciébn,  mostramos  un  cuadro como nifias, nifios y
comparativo de las reformas propuestas: adolescentes, puedal
hacer del
Dice Debe decir conocimiento de las
Articulo  12. Es| Articulo 12. Es autoridades
obligaciébn de toda| oblgaciébn de tods correspondientes los
persona que teng persona, incluidos hechos
conocimiento de casq servidores publicos, presuntame nte
de nifas, nifios que tengs constitutivos de
adolescentes qy conocimiento de casg violaciones a los
sufran o hayan sufridd de niflas, nifios ) derechos establecido
en cualguier formal adolescentes qu enlapresente ley.

violacion de  sug sufran o hayan sufridd

derechos, hacerlo d{ en cualguier forma Asimismo, lo anterior
conocimiento violacion de  sus se garantizara
inmediato de lagy derechos, hacerlo di conforme al articulo
autoridades conocimiento 70 y al Capitulo
competentes, d inmediato  de lag Décimo Seéptimo de

manera que pued autoridades esta misma Ley, la

seguirse lga competentes, d Ley General de
invedigacion manera que pued Victimas y la Ley
correspondiente y, € seguirse la Federal de
Su caso, instrumentg investigacion Transparencia y
las medidas cautelarq correspondiente vy, € Acceso a F
de proteccion y d{ su caso, instruments Informacion Publica,

restitucion  integrale
procedentes e
términos de lag
disposiciones

aplicables.

las medidas cautelare
de proteccién y d
restitucion  integrales
procedentes e
términos de las

mismas que podran
utilizarse de manera
supletoria en los caso
que se reaiera,
mediante el
mecanismo que e

Lunes 19 de octubre de 2020



Enlace Paramentario 71

Por lo expuesto, someto a la consideracion de es
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

reglamento se requiera, mediante el mecanismo que el
establezca. reglamento establezca.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA  siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

LOS ARTICULOS 12 Y 12 BIS DE LA J'_EY la Federacion.
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de octubre

) de 2020
Unico. Se reforma el articulo 12, y se adiciona el

articulo 12 Bis, ambos de la Ley General de lospiputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para piputado Marco Antonio Gonzalez Reyes

guedar como sigue:

Articulo 12. Es oblgaciéon de toda persona,
incluidos servidores publicos, que tenga
conocimiento de casos de nilas, nifos Yy
adolescentes que sufran o hayan sufrido, en
cualquier forma, violacibn de sus derechos,
hacerlo del conocimiento inmediato de las
autoridades competentes, de manera que pueda
seqguirse la irestigacion correspondiente y, en su
caso, instrumentar las medidas cautelares, de
proteccion y de restitucion integrales procedentes
en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 12 Bis. Las Procuradurias de
Proteccibn de Derechos de Nifias, NiBoy
Adolescentes u homologas, federal, de las
entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones temitoriales de la Ciudad de
México, garantizaran el establecimiento de los
mecanismos necesarios para que cualquier
persona, profesionales de primercontacto, asi
como nifias, nifios y adolescentes, puedan hacer
del conocimiento de las autoridades
correspondientes los hechos presuntamente
constitutivos de violaciones a los derechos
establecidos en la presente ley.

Asimismo, lo anterior se garantizara conforme

al articulo 70 y al Capitulo Décimo Séptimo de
esta misma Ley, la Ley General de Victimas y
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciébn  Publica mismas que podran
utilizarse de manera supletoria en los casos que

morena
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PROPOSICIONES y estatales no se emiieron estrategias para la
reubicacibn de estas comunidades 0 en Su caso

DE LA DIPUTADA M ARIA GUADALUPE ROMAN  para la prevencion de estos sucesos.

AVILA CON PUNTO DE AC UERDO POR EL QUE SE

EXHORTA A LOS TITULARES DE LA SEDATU, DEL Los asentamientos irregues en Ecatepec de
GOBIERNO DE. ESTADO DE MEXico, DEL  Morelos tienen una relacion muy cercana con el
INSTITUTO M EXIQUENSE DE VIVIENDA SocliaLy  acelerado proceso de urbanizacion en la Zona

GESTIONAR LA REUBICA CION DE LA COMUNIDAD asentamientos existen condiciones principalmente

ASENTADA IRREGULARME NTE EN LA COLONIA de marginalidad y riesgo.

CIUDAD CUAUHTEMOC TULPETLAC L, .
Ya sea por la situacionetisuelo para su ocupacion

La suscrita, Maria Guadalupe Roman Avila,Y construccion, asi como por la ubicacién de los

integrante de la LXIMLegislatura del H. Congreso MISMOS COMO en vias férreas, barrancas o cerros.
de la Union, del Grupo Parlamentario de MorenaEsSta sttuacion lmita en demasia la planeacion de
de conformidad con lo dispuesto en los articulos dos gobiernos locales y proporcionar los servicios
faccion 1y 79, numeral 2, fraccion I, y deméas Pasicos resulta casi imposiplepor lo que la
aplicables del Regamento de la Camara glpfraestructura 'y el desarrolo urbano se ven
Diputados, somete a consideracionl deno el Imitados.

punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucio

al tenor de los siguientes: 'Se hace principal énfasis en los asentamientos

humanos ubicados en cerros dentro de zonas
urbanas, pues el ordenamiento juridico que es la
Ley General de Asentamientos Humanos,

. ) Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, no
El 6 de octubre del 2020 en la colonia C'Udadcontempla tales circunsta);lcias

Cuauhtémoc Tulpetlac, en el Municipio de
Ecatepec de Morelos, ocurrio un desgajamerdo dzqtos  asentamientos humanos  iregulares, no
tierra de un cerro sobre tres viviendas, sin Que S8aneados y con un crecimento espontaneo
regstraran - perdidas  humanas, solo  perdidageelerado, estan activos y presentes en el proceso
materiales. de urbanizacién de Ecatepec de Morelgstos
asentamientos se aislan y se encapsulan de la
Pfraestructura  urbana  del municipio, lo que
nera una ingobernabilidad del territorio.

Antecedentes y Consideraciones

De acuerdo con la informacion de las autoridade
locales, el suceso ocurri6 durante la madrugad
mientras los afectados dormian, lo que deja

descubierto la vulnerabilidad de los mismos. E$\qemas los asentamientos humanos irregulares

importante  mencionar, que las viviendas de Rgiaplecidos en cerros no cuentan con una certeza
zona afectada en donde ocurrio el desgajamienigrgica de unbien patrimonial. Es decir, no se

de tierra del cerro se encuentran enjunto auntalyg e na certeza juridica de vivienda para los
del cerro, del cual se desprendio parte del mism@apiantes que se ubican en terrenos no aptos,
afectandolos domicilios. como zonas de riesgo con pendientes acentuadas,

. o y . zona de deslaves y en mas grave aun aquellos que
Declaraciones de la Direccion de Proteccion C|V|lSe encuentren cercanos o ee@Eos a una zona

y Bomberos de Ecatepec de Morelos, hacefe reserva ecoldgica como o es la Sierra de

referencia aque la Centro Nacional de Prevenciog;aqalupe que se encuentra a escasos metros de
de Desastres Naturales (Cenapred) habia emitidQ,s asentamientos.

un estudio de riesgo de la zona y se realiz6 el

informe  correspondiente  a los pobladores, siyn dato para dar mayor contexto a este punto de
embargo, por parte de las autoridades municipalegyerdo es que en Ecatepec de Morelos el 20% de
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la actual zona habitacioha corresponde a Cuauhtémoc Tulpetlac) se encuentra en las faldas
asentamientos humanos irregulares, que viven eate esta region.

condiciones precarias. Se ubican en terrenos de

gjidos y de comunidades agrarias, principalment&n Ecatepec de Morelos no son nuevos este tipo
en areas naturales protegidas, margenes ¢ lechos, en los que se afectan viviendas

barrancas, antiguo lecho del Lago de Texcocoybicadas en zonas de alto riesgo. Ya sea por el
terrenos baldios y zonas de riesgo como derechestado del suelo y generacion de mega socavones,
de vias del tren, de autopistas, de ductos §sentamientos en cerros, o en suelos salitrosos y
gasoductos de Pemex o cerca de torres de akngosos se han generado pérdidas humanas y
tension, esto de acuerdo al Programa dateriales.

ordenamiento ecoldgico Ecatepec, 2QTH 2.
De esta mama, hacemos un llamado a que se

Los problemas derivados de los aagntos tome como referencia la Ley General de
iregulares son diversos, desde indoles socialeésentamientos Humanos, Ordenamiento
demogréficas, ambientales y politicas. De los ma$erritorial y Desarrollo Urbanos en sus apartados
graves, se encuentra el social, ya que se pue@d al 69, por lo que se debe exhortar a las
observar que los asentamientos se encuentr@ntoridades antes mencionadas a que cumplan con
ubicados en zonas que pueden ser consideradiasoblgacion que se precisa en el articulo 69 del
ingobermbles, en donde la urbanizaciéon seordenamiento antes mencionado para asegurar las
desarrola de manera espontanea Yy sin control, lbras, acciones o inversiones en que intervengan o
que hace mas difici su integracibn a laautoricen se cumplan las normas sobre prevencion
urbanizacién 'y buena administracion  delde riesgos en los asentamientos humanos.
municipio.

Ademas, hacemos urarhado a las autoridades
En aspectos demogréaficos trae consigo problemasites mencionadas a que se debe de contar con un
de hacinamiento y de una deiagl de poblacion control mas severo en el ordenamiento territorial,
alta, ya que al permitir que nuevos habitantes g#ge la mano con politicas pulblcas que ayuden a
asienten de manera iegal, implica que la calda@Vviar apariciones de asentamientos irregulares.
de vida de la gente que vive en el entorno también
se vea afectada. Esto debido a que los nuevospara esto serd necesario coatrdls zonas que
habitantes, haran uso de la infraestrty los SOn vulnerables a ser invadidas por estos tipos de
servicios que si bien fueron planeados para un@sentamientos humanos, principalmente la zona
cantdad de habitantes cuando se rebasa @€ la reserva ecoldgica de la Sierra de Guadalupe,

demanda de estos se saturan, y la calidad de vi@ige es la mas propensa a ser invadida y con
disminuye. mayores indices de riesgo para quienes habkitan

las cercanias de la zona.
Por otro lado, y aln mas grave, se encuentran los
pr0b|emas ambientales gue se generan poi‘q*‘nedLa demanda de vivienda Yy de infraestructura, los
de los asentamientos humanos irregulares, ya qggrvicios publicos, y el acceso a suelo irregular no
se da una invasion de reservas ecoldgicas, cambi¥@ @ parar, por lo que es necesario hacer uso de la

en el uso de suelo que no son aptos para Rlanficacion para que la practca del
urbanizacion. ordenamiento territorial se amie a las posibles

tendencias o proyecciones que se puedan presentar
En este punto es importante resattar que la Sieren el municipio.

de Guadalupe es el pumén de gran partdade
zona metropolitana del Vale de México y suPor lo antes expuesto, someto a consideracion de

preservacion de suma importancia para la regién §sta asamblea el siguiente:
la comunidad en mencibn (colonia Ciudad
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Punto de Acuerdo DEL DIPUTADO DAVID BAUTISTA RIVERA CON
PUNTO DE ACUERDO POREL QUE SE EXHORTA A

Unico. Se exhorta al maestro Roman Meyeros217MUNICIPIOS DE PUEBLA A RESCATAR SUS
Falcon, Titular de Secretaride Desarrollo ESPACIOS DEPORTIVOS PARA FOMENTAR EL
Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu); al EJERCICIO FISCO Y COMBATR  LAS
icenciado Alfredo del Mazo Maza, GobernadorCONSECUENCIAS DEL SEDENTARISMO
del Estado de México; a la lcenciada Alma
Angélica Quies Martinez, Titular del Instituto El suscrito, David Bautista Rivera, diputado
Mexiquense de Viienda Social (Imevis) y alfederal del Grupo Parlamentario de Morena en la
icenciado Luis Ferando Vichis Contreras, LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
Presidente Municipal de Ecatepec de Morelos pafaonorable Congreso de la Unidn, con fundame nto
impulsar una planeacién y gestion de estrategiaan lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion
para la reubicacion de la comunidad asentadh articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2,
irregularmente en la zona de alto riesgo ydel Reglamento de la Camara de Diputados,
marginalidad ubicados en la colonia Ciudadsomete a consideracion de esta honorable
Cuauhtémoc Tulpetlac, para lograr un mejorasamblea el presente punto de acuerdo, con base
asentamiento humano y no de riesgo para evitan las siguientes:
dafios humanos, materiales y sociales en Ecatepec
de Morelos, Estado de México. Consideraciones

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de octubr€uando la pandemia de COMAD® llegd a México

de 2020 el pais ya venia arrastrando una larga epidemia de
) obesidad y diabetes, padecimentos que han
Diputada Maria Guadalupe Roman Avila contribuido a que este virus llegue a ser mortal en

algunas personas. Tan solo en el 2019, México fue
el primer lugar mundial en obesidad infantil ly e
segundo en adultos. El reporte Panorama de
Fuentes bibliograficas: Salud2019sefiala que los niveles de obesidad
estan por encima del promedio de la Organizacion

Programa municipal de Ecatepec de Morelos, -2WB5. . L
g P P para la Cooperacion yl ®esarrollo Econdémice

[En linea] .

http://legislacion.edomexgob.mx/sites/legislacion.edomex. (OCDE), ya que el 72.5% de los adUltO_S tienen
gob.mx/files/files/pdf/gct/2015/dic035. pdf sobrepeso obesidad, cuando el promedio es de
Sanchez, R., s.f. El municipio promotor de su dediar 55.6%, mientras que en el caso de los nifios la cifra

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/gac/cont/  ag de 37.7%. frente a un promedio de 3114%.
33/trb/trb9.pdf ’

Gudi fo, Alejandra. iSe Se desgaja cerro sobre tres vivien
en Ecatepec; nohayhesils 6 2020, Milenio en L2nea.
morena

lIExpansi-n fADiabetes y ob e shitgbdmblticaexdansion.gxantéce/20HE11/07/didbstds e ma

salud en M®xico: OCDEO® [ En ybbBesidadeldesqdfi®letsishemadaisaludenanaxsou | t a 07

de octubre de 2020] Disponible en: ocde
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Paises con mayor tasa de obesidad
(porcentaje de poblacion, mayores de 14 afos)

Estados Unidos 38,2 %

Meéxico 32,4 %
Nueva Zelanda

30,7 %

Hungria 30 %

Australia 27,9 %
Reino Unido 26,9 %
Canada 25,8 %
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Fuentehttps://www.bbc.com/mundo/noticieeamericalatina-52154197

Este factor de riesgo, estrechamente ligado d&literalmente, el sobrepeso nos pesa, la obesidad
enfermedades como diabetes o hipertensidon (tre®s pesa poblacionalmente y hoy enfrentamos una
de cada 10 infantes mexicanos sufre de diabetesepidemia de cowd9 con estos estragos
otras complicaciones relacionadas al sobrepesq)rolongados de la raa alimentacion”, reconocio
ha sido confrmado por expertos como el caldo del subsecretario de Salud mexicano, Hugo Lépez
cultivo perfecto pra disminuir la resistencia de Gatell.
quienes se contagian de coronavirus. Ya que la
obesidad provoca un estado de inflamaci6rs importante destacar que la obesidad suele ser el
cronica. Esto afecta al funcionamiento de lasesuttado de ingerir mas calorias de las que se
células del cuerpo y de sus superfcies mucosagueman durante el ejercicio y las actvidades
gue ven interrumpida su funcibn de beare diarias normales, es decin falta de ejercicio o el
protectora natural y faciitan el ataque de virussedentarismo mas un consumo de almentos super
como el COVID19. procesados y de baja caldad almenticia o una
dieta rica en azlcares, grasa, harinas, calorias y
Asimismo, la obesidad tiene efectos negativogxceso de sal, mas un estado constante de estrés
sobre el sistema inmune, como la disminucion eson los factores que derivan en dbesidad. El
la produccion de proteinas vitales para defender alntoma principal es la grasa corporal excesiva,
cuerpo contra posibles infeccionegudimente, es que como se dijo antes, aumenta el riesgo de
un importante factor de riesgo de enfermedades mmadecer problemas de salud graves. El tratamie nto
transmisibles, como enfermedadesprincipal implica hacer cambios en el estio de
cardiovasculares, principalmente las cardiopatiagda, por ejemplo, seguir una dieta mas saludable
y los accidentes cerebrovasculares; los trastorngshacer ejercicio.
del aparato locomotor como la osteoartritis, y
algunos céreres en el endometrio, mama,Esta actividad fortalece el sistema inmunoldgico y
ovarios, préstata, higado, rifiones y colon. contribuye a reducir los altos indices de
prevalencia de las enfermedades no trasmisibles
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como hipertension, diabetes, las cardiovasculare & informe detala que la principal razén de la

el sobrepeso y la obesidad, enfermedadesnais poblacion que no se ejercita es por falatiempo,

dafio provocan a los mexicanos y que generan wansancio por el trabajo y problemas de salud,

alto costo al erario y potencializan el riesgo demientras que la poblacibn que si lo hace, es por

muerte por COVIB19. Ademas, desde hace salud, seguida de diversidn e imagen. Igualme nte,

mucho tiempo las autoridades e insttucionesobre el lugar de preferencia para la practica

especializadas internacionales y nacionales confsico-deportiva, se informa quel 64% de la

la OMS, la OPS, dlnicef, la SS, el Conadic y la poblacién activa fisicamente realiza deporte o

Conade han demostrado que la actividad fisica gjercicio fisico en instalaciones o lugares

el deporte amateur contribuyen a prevenir y sangublicos, mientras que el 33% acude a

todas esas enfermedades y otras también minstalaciones o lugares privadds.

graves como la depresion y la drogadiccion que

son de las principales que incidere dnanera De la poblacion que realza practica fisico

negatva en los afios de vida saludable yeportiva en instalaciones o lugares publicos, sélo

productiva de la poblacion. Por si fuera poco, sel 43.9% alcanza nivel de suficiencia para obtener

asegura, es uno de los recursos mas importantbsneficios ala salud, en comparacién con el 73.6%

con que se cuenta para favorecer el desarrolide la poblacion que utliza instalaciones o lugares

integral y reducir los indices de violencia, otro deprivados, esto permite afrmar la prevalencia de

los graes problemas que afectan la vida cotidianajue quienes realizan ejercicio en instalaciones o

de los mexicanos. lugares privados dedican mayor tempo a la
semana Y lo realzan con mayor intensiéiad.

Es decir, la cultura fisica y la practica deportiva en

espacios adecuados, son favorecedores de una

vida libre de adicciones, que se previenen con la

practca de deporte y derivan en una sana

integracién y paz social.

Sobra decir que el ejercicio fisico y el deporte son
ingredientes de la cultura en la sociedad moderna,
ademas establecen para el individuo un medio que
asiste a mejorar la salud y la interaccibn social.
Razones por las cuales deporte es de suma

importancia para el desarrollo personal, social,
psicolégico e higiénico de la poblacion mundial.

Sin embargo, segun el estudio del Inegi, Modulo
de Practica Deportva y Ejercicio Fisico
(Mopradef), soOlo el 41.7% de la poblacion
mexicam realiza deporte o ejercicio fisico en su
tempo libre, proporcion que no ha tenido
variacion significativa desde 2013 en que inici6 el
levantamiento de este modulo.

2E| Universal AfiCovid y deporteo [ En L2neal] [ Fecha de
consulta 07 de octubre de 2020] Disponible en: https://www.inegi.org.mx'‘contenidos/programas/mopradef/
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/instituto doc/resultados_mopradef nov_2018.pdf
mora/covidy-deporte 4 Ilbidem
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[En Linea] [Fecha de consulta 07 de octubre de 2020]
Disponible en:
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Distribucion porcentual de la poblacién de 18 y mas anos de edad activa fisicamente
en tiempo libre, por lugar de practica fisico-deportiva
Serie 2015 a 2018
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0 Lo emle
En instalaciones o lugares pdblicos En instalaciones o lugares privados Se desconoce el lugar de practica

=2015 m2016 =2017 =2018

Fuentehttps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mopradef/gsultados_mopradef nov_2018.pdf

Aunado a la poca cultura de ejercicio a nivebubutilizados; por lo que se anunciaron

nacional, en Puebla, durante la cuarentenmversiones para rescatar los centros deportivos

provocada por el coronavirus se evidencib eabandonados ela capital poblana y en varios

sedentarismo en la vida diaria de los poblanos, asiunicipios del interior del estado.

lo informé Miram Rios Kosa, directora de la

Facultad de Fisioterapia de la Universidad PopulaMientras tanto, lanterés por los espacios publicos

Autonoma de Puebla (UPAEP). "La continge nciadeportivos ha disminuido y se ha centralizado

cambid nuestra perspectiva, y nos dimos cuentdebido a que no todos tienen facil acceso. Los

gue éramos sedtarios en el trabajo y ahora motivos pueden ser variados, la delinozie, el

somos sedentarios en la casa (...) Cada afio, 1G%scuido o el desinterés por parte de los

de las personas se vuelven mas sedentarias y a egmladanos y de las autoridades.

se le deben sumar los malos habitos alimenticios",

comento. Sirvan de ejemplo los centros comerciales que han
lenado la falta de espacios publcos de caldad

Rios Kosa menciond que, ademas, es necesarioc@mo punto de reunion, esparcimiento y ejercicio

importante distiguir entre actividad fisica, que esde la ciudadania, ya guson los lugares favoritos

el movimiento corporal; ejercicio, el cual es unaen Puebla de la generacidnillenialp ar a fApas at

subcategoria de la actividad fisica que es at o00. La reuni-n de | as
estructurada y repetitva; y el deporte, que tense produce inducida para la compra, y el
como funcién una competench. entretenimiento es controlado por los negocios

comerciales. Si antes la ciudadania expresaba
Esta situacion de sedentarismo se relacionan los parques publcos, hoy se expresa en los
estrechamente con que muchos espacios publicgsandes centros comerciafes.
destinados a la practica del deporte, en Puebla, se
encuentran en abandono, en desuso o Por el contrario, tan solen el municipio de Puebla
hay 34 espacios deportvos que no cuentan con
mantenimiento y se encuentran descuidados por lo

51 n e Mddulaide Practia Deportiva y Ejercicio Fisito ®Nexos 66 Puebl a: Crisis anunc
[En Linea] [Fecha de consulta 07 de octubre de 2020]En Linea] [Fecha de Consulta 05 de octubre de 2020]
Disponible en: Disponible enhttps://labrujula.nexosam.mx?p=1046

https ://www.inegi.org.mx'contenidos/programaspradef/
doc/resultados_mopradef_nov_2018.pdf
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que requieren detervencion para rehabiltarlos. de los espacios publicos deportivos y el fomento
Cada uno de los Centros necesitan pinturaal deporte.
reparacion de mallas de las canchas deportivas,
tableros, entre otras cosas. fLos Municipios, a través de sus
Ayuntamientos, participaran en el Sistema
Por dtimo, recalcar que la fata de ejercicio Estatal del Deporte, con las siguientes
(sedentarismo), ademas de la obesidad, tiene un atribuciones:
sinfin de consecuencias como el aumento de la
presion arterial, deterioro de la condicion cardiaca,
problemas respiratorios, degeneracion muscular, vy Faciitar la plena utiizacion de las
retencion de liquidos y diversas enfermedades. instalaciones deportivas, pertenecientes al
Municipio, en cuyo caso, la Sextaria de
En ese sentido, las estadisticas del Inegi revelan  Educacion Pdublica, previo convenio que
gue, al afio, ela entidad poblana se registran mas celebre con el Ayuntamiento de que se trate,
de siete mil 800 muertes relacionadas al corazon;  podra verificar el desarrolo de las
mientras que la diabetes mellitus se coloca como  actividades deportivas que se practiquen en
la segunda causa de muerte con mas de seis mil dichas instalaciones y coadyuvar en la
500 defuncione8. Enfermedades completame nte programacion del uso de las mismas; de ta
relacionadas al sedentarsny que arrojan cifras manera, que en las instalaciones
. L . menmonadas, se presten servicios al mayor
que _podrlan verse notablem_ent(_a_ dlsr,nl_nwdas, S| nimero de deportistas, aun fuera de los
existiera una culiura dg ejercicio fisico mas horarios normales de actividades.
desarrollada entre la sociedad poblana.

11 é

V. Llevar un registro de las instalaciones
Es por lo antes expuesto que, si queremos una deportivas de su Municipio, asi como su
sociedad poblana sana, los ayuntamientos de los estadode mantenimiet o y conservaci
217 muicipios del estado poblano deben
considerar que una oferta de espacios deportivd3abe sefialar que el mantenimiento de los espacios
de calidad incita una cultura de ejercicio fisico erdeportvos es parte fundamental en la practica
la ciudadania, ya qugor un lado, el aumento y fisico deportiva debido a que un esmerado cuidado
diversificacion de las actvidades deportivas trag/ una atencidbn permanente de las mismas, alarga
como consecuencia demanda de mas espaciosla vida Utl de elas, ademéas, deteier un
variados para la practica deportva mientras quesficiente, eficaz y efectvo servicio de las
por otro, el perfeccionamiento y la tecnificaciénactividades fisicas, recreativas y deportivas.
del deporte espect8culo generan wun fimodel 00, g L
los jovenes desean segur Yy es necesariBor lo que someto a consideracion de esta
aprovechar esa inercia para inducir asti#® soberania el siguiente:
sociedad a la practica deportiva sana.
Punto de Acuerdo

Por lo que, de atender lo que prescribe la Ley
Estatal del Deporte, en su articulo 21, fraccionebnico. La Céamara de Diputadosexhorta,
IVyYV, es de suma importancia para el desarrollrespetuosamenteg los 217 munipios del estado

de Puebla a que rescaten sus espacios deportivos

“"Peri-dico Central 60AcusarfMfhenaodBEmMhet mendand ent @ekbnc 84:
espacios deportivos en | a ecsatpad@d [dEen Plu2enbelaald 6 FdEma Ld a e
[Fecha de Consulta 05 de octubre de 2020] Disponible en:2020] Disponible en:

https://www.periodicocentral. mx'2017/municipio/item/915 https://www.milenio.conv/ciencig-salud/enfermedades
acusarfalta-de-mantenimienteen-34-espaciosdeportivos corazonprincipatcausamuertepuebla

depueblacapital
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para fomentar el ejercicio fisico y combatir lasPara comprender esta relacion es indispensable

consecuencias del sedentarismo poblano. partir de los conceptos esenciales, estos son
cultura, identidad y patrimonio cultural.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de octubre

de 2020 La cultura no es un concepto estatico, pues ha
tenido diversas definiciones, pero estas coinciden
Diputado David Bautista Rivera en fiser aledeoda vida al sed hunyano,

con diversas dimensiones Yy funciones sociales
dado que se compone de elementos heredados,
inluencias exteriores y contemporaneas. Olga
morena Lucia Molano clasifica a las dimensiones vy

funciones sociales en cuatro; un modo de vivir,
cohesion social, creacion de riqueza y empleo, y
equiibrio territorial.

DE LA DIPUTADA EDITH MARISOL M ERCADO

TORRES CON PUNTO DE ACUERDO POREL QUE SE  La Conferencia General de la Organizacion de las

EXHORTA AL EJECUTVO FEDERAL Y A LA  Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y

SECRETARIA DE CULTURA A FORMULAR LA la Cultura, en su 17a, reunién celebrada en Paris
CANDIDATURA DEL ULAMA COMO PATRIMONIO del 17 de octubre al 21 de noviera de 1972.
CULTURAL INMATERIAL ANTE LA UNESCO marcd un parteaguas en el mundo, respecto a la

proteccion juridica internacional del patrimonio
Quien que suscribe, diputada tAdi Marisol cultural y el patrimonio natural, en donde los
Mercado  Torres, integrante del Grupopaises adscritos a esta Convencion, consideraron
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura,que:
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6,
numeral 1 fraccion |, articulo 79, numeral 1, AEl deterioro o | aeldesapa
fraccion II, y numeral 2, del Reglamento de la Patrimonio cultural y natural constituye un
Camara de Diputadp someto a la consideracion empobrecimiento nefasto del patrimonio de
de esta honorable asamblea, la proposicién con ! ©d0s los pueblos del munc

unto de acuerdo, bajo las siguientes: - , . .,
P J J ARos mas tarde, se llevaria a cabo la Convencién

para la Salaguarda del Patrimonio Culural
Inmateria?, el 17 de octubre de 2003 en iPay
niendo como antecedentes juridicos en materia
e derechos humanos la Declaracion Universal de
erechos Humanos de 1948, el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y

acervo de capital, el cual representa identidad uturales de 1966 y al Pacto Internacional de

cohesibn de las comunidades. Dando pie a | er:e_i:jh(:s q CIN".?nS r¥ nP_Ohc;sl d?r_mlgnf_36, ftltjer |
construccion de una sociedad de conocimie ntﬁn:tleﬁaall a ﬁ?el c%%s%ecrgda elapéclorgerzod;cl?éﬁ %Ie
dindmico, abierta, inclusivas vy pluralista. Y

1989 de la UNESCO, sobre la salvaguarda de la
cultura tradicional y popular.

Consideraciones

La importancia que ha cobrado en los dtimos afio
la necesidad de comprender la relacion entre
cultura y el desarrolidhan permitido vislumbrar la
importancia del patrimonio cultural como un

1UNESCO. Convencién sobre la proteccion del patrimonio2 UNESCO. Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio
mundial, cultural y natural. 172 reunién celebrada efsPa Cultural Inmaterial. Paris, 17 de octubre de 2003.
del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972. ConsultadGonsultado de:

de: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000132540 spa
https://whc.unesco.org/archive/conventiespdf
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Es menester citar el articuo 2, numeral 1, de l@entidad cultural se caracteriza por ser de caracter
Conven®n para la Salvaguarda del Patrimonioinmaterial y anonimo al ser producto de la

Cultural Inmaterial, que a la letra establece: colectividad, Patrimonio cultural, para México es
importante por el pasado historico, que se forma
AArt2cul o 2: Definici odegperlamemorial individual y cutural. Es decir,
_ el patrimonio cultural es parte inseparable de la
A los efectos de la presente Convencion, identdad de un pueblo, pues sansmite de
1 S ntiend ; eneraciénI en e%eneracién cqon la intenciébn de
L e éentrende po BVACEr el Behdidlo d{ﬁa“s cledlad. ESte puede
inmaterialo |l os usos r e es e acrones

r
expresiones, conociemtos y técnicas, junto con ser patrlmon% material’ o patrimonio ~ natural e

los instrumentos, objetos, artefactos y espacios nmaterial. De acuerdo con RNESCO el
culturales que le son inherentesiue las patrimonio cultural
comunidades, los grupos y en algunos casos los

individuos reconozcan como parte integrantede  fino se [limita a nsdeumento

su patrimonio cuttural. Este patrimonio tatal objetos, sino que comprende tambien
inmaterial gue se transmite de generaci(’)n en tradiciones o expresiones vivas heredadas de

generacion, es recreado constantemente por las ~ nuestros antepasados y transmitidas a nuestros

comunidades y grupos en funcién de su entorno,  descendientes, comiadiciones orales artes
su interaccion con la naturaleza y su historia, del espectaculpusos sociales, rituales, actos
infundiéndoles un sentimiento de identidad y festivos conocimientos y practicas relativos a
continuidad, combuyendo asi, a promover el la naturaleza y el universq ysaberes y
respeto de la diversidad cultural y la creatividad técnicas vinculados a la artesania
humana. A los efectos de la presente tradicional. o

Convencion, se tendra en cuenta Unicamente el
patrimonio  cultural inmaterial que sea En consecuencia, la UNESCO considera que son
compatible con los instrumentos internacionales r ecur sos rd&giflrd,gugz & o 1o
de deechos humanos existentes y con los poliicas y modelos de desarrollo que preserven y
imperativos ~ de  respeto mutuo  entre  regpeten su diversidad y su singularidad, ya que
comunidades, grupos e indviduos 'y de 5 yez perdidos no son recuperables.

desarrollo sostenible.

La Organizacion de las Naciones Unidas para |§2 © ; Z h i C'ib‘g :] tai dD; do pla’:idﬂh?idr;drsaul

Educacion, la Ciencia y la CulturdUNESCO) de un pﬁeglf) deﬁlende de tres factores principales:
orico,

d_e_ f.' ne a | a CJ_urtotda Iosar_asgosoé"‘n(l)]ist el 'gch@tico y el psicologico. La

distintivos espirituales, materiales y afectivos qu%portancia de esos factores varia segin las
caracterizan una sociedad o grupo social. Ell icunstancias historicas y sociales de cada
englopa, ademas ks artes y s letras, los rnod%ciedad. Ademas, agrega que la Conciencia
de vda, los derechos fundamentales del Sqfgisrin es el plar mas soido que un pueblo
humario, . Ios_ sistemas \de valores, - creengias puede erigir contra todas las formas de agresion
tradicioneso. exterior, ya sean culturales o de otro .tipo

La identidad cultural encierra un sentido deEn tanto. en la Declaracién Universal de la

pertenencia de un grupo social con el cual SBNESCO sobre la Diersidad Cutural, en el

comparten rasgos culturales, como costumbres, .. o ]
. . articulo 1° establece que
valores y creencias, y se encuentra ligado a un

te_rrltorlo. Este_ concepto no €s .ﬁJO porque S€ 5| alura adquiere formas diversas através del
almerta de la influencia del exterior y se recrea tempo y del espacio. Esta diersidad se

indvidual 'y colectvamente, definida  manifiesta en la originalidad y la pluralidad de
historicamente atraves de miltiples aspectos entre las identidades que caracterizan a los grupos y

elos la lengua y las relaciones sociales. La las sociedades que componen la humanidad.
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Fuente de intercambios, de inacin y de objetivos y en consecuencia la destruccion del

creatividad, la diversidad cultural es tan juego fue necesaria.

necesaria para el género humano como la

dversidad biologica para los organismos vNoS.  giy empargo, pese a la colonizacion el juego

En este sentido, constituye el patrimonio coman revalece hasta nuestros dias, en especifico el

de la humanidad y debe ser reconocida y P ) ' ESpecl
ulama que se ha considerado comalaticuacion

consoldada en beneficioedlas generaciones delulamaliztli. d i sten tr iant i
presentes y futuras. o Sgﬁga aliztli, de este existen tres variantes, estas

En el caso de México la conciencia histérica es
sumamente rica debido a los procesos historicos vy . El Ulama d_e antebrazo en este el campo de
la diversidad cultural dentro del territorio, pues Juego otastemlde 14QZOO _mts. por 1.20 mis.,
prevalecen tradiciones, técnicas, rituales, juegos, CO" una linea  dwvisoria en el centro
monumentos, etcétera que datan antes de lka lamadafiAnalcoo, lTa pelota
conquista. Un ejemplo es el juego de pelota, que con 500 gamos de peso.

data de aproximadamente 3,500 afos, su
importancia en la sociedad mesoamericana es
asumida por las 2,000 canchas de este juego que
han sido encontradas entre el sureste del&sta
Unidos y El Salvador.

En el Uama con Mazo, la pelota es de hule
natural, con 500 gramos de peso y es golpeada
con un mazo de madera de forma especial,
El tastees de 140.00 por 1.20 mts.

Manuel Aguilar Moreno, en su investigacion El el Uama de Cadera Elstem@e 50.00
AUl ama: pasado, presen t POl 4'90 sy f_qpr%A”a'adé‘mb'ené
pelota mesoamericanoo, Inga geprgl dysorig. la pebia e
juego de pelota era un medio de recreacion, este Natural'y pesa cuatro kios.

obedecia a aspectos sociopoliticos y osligs vy i
ademas conllevaba una serie de significados JAMC 18 cadera como el antebrazo, segin la
funciones; tales como: portal al inframundo, df_i"dad de que se trate, es pr_otegldo con fajas
escenario para la representacion de batallsd€ Pl de venado y vendas. La faja se aprieta en la

cosmicas entre los diversos cuerpos celesteg‘,;"ddera.‘, cog uln cmtgllamadc()j cglgnalo ty la Eet
rtuales de fertlidad, ceremonias de guerrae ension de la venda €s d€ o.o Melos. Esta

policas y religiosa, ejecucién de sacriicios Proteccion amortigua el impulso del golpe que se
humanos.  etcétera recibe al ir al encuentro de la maciza pelota.

d

el

Y
bdﬁ%Bl}Hg

El uama de cadera que se lleva a cabo en el area

La importancia del juego de pelota se he g -
P ey P “cercana a Mazatlin ademés de estar en@eig

corroborado con la presencia en el arte de lo~~ =] , _
olmecas, zapotecas, teotihuacanos, mayas toleceXNCion,  parece ser _el, mas semejante a las
y aztecas. Ademas, la localizacién dentro de [descripciones etnohistoricas  del  juego

arquitectura de lasiulades resalta su relevancia@Ztecaullamaliztli. Este juego consiste en:

al estar en el centro del complejo arquitecténico . - . .
os antropdlogos consideran como una fuerzg" € Juego participan 5 jugadores por equipo
equibrante y mediadora. Su destruccion est gmados Taures y otro mas en la cabecera del

relacionada con la connotacién religiosa que esta aste, el n(ga_cd_a_lequoa ehalg 3 . Po
cuturas le otorgaban, ya que endonquista la el que se encarga del tiro inicial o de saque, con el

evangelizacibn fue wuno de los principalesq ue empieza la jugada; el

3 Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad* Clasificacion dada por el Instituto de Cultura Sinaloense
Cultural. Consultado déittp://portal.unesco.org/es/ev.php (ISIC).

URL ID=13179&URL _DO=DO_TOPIC&URL SECTIO

N=201.html
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de defender la parte frontal del taste, inmediataontinuidad, a comparaciode los otros tipos de
al analcqa el chiverose encarga de cubrir la parteulama. Es un testimonio Unico o excepcional
posterior, y etopadorresponde al saque acerca de una tradicion cultural de ciilizacion
delmalecontrario. La finalidad del juego es prehispanica.
mantener la pelota dentro del taste sin tocarla con
las manos, sélo puede ser utlizada la parte d&l hacer hincapié en reconocer al ulama como
cuerpo segun seala modalidad que se esté jugandatrimonio  cultural inmaterial, posibiita el
y debera intentarse con insistencia eq®ion fomento a mayor escala del juegosy practica,
impulsar la pelota para que ésta rebote en la mitagkitando su perdida y fortaleciendo los intentos de
del campo contrario y asi tener la posibiidad deescatarlo entre ellos, la practica en Sinaloa vy el
obtener un punto @vit. juego como atractivo turistico en diversos estados
como en Querétaro y Nayarit. Asi como las
El juego es sancionado por uno o dos jueces diversas investigaciones por antropodlogos,
campo llamadosreedoredos que se colocan en la historiadores, historiadores de arte e incluso
linea deanalcoy de alfise encargan de resolver y matematicos y gedgrafos por los conocimientos
aplicar las reglas del juego, y permiir nuevosque aporta. Tal es la repercusion en la identidad
saques onalesen los casos en que la pelotacutural que en 2015 se dio a conocer un
abandone el taste, asi como autorizar cambios dleojuego de este ritual de pelota.
jugadores que tengan que salir
En ¢ onc Siuet Wlama ,de céidar muere,
Se ha considerado al ulama como el juegterminara lo que posiblemente es el deporte de
prehispanicomas antiguo, por lo cual cabe en laequipos mas antiguo de la humanidad, y una parte
clasificacion hecha por la UNESCO comode nosotros mismos morir§
patrimonio culfural inmaterial, ya que es una
manifestacion cultural, heredada como und&s por lo anteriormente expuesto que someto a la
tradicion de generacion en generacion. Es por elloonsideracion de esta soberania, la siguiente
gue es necesario que esta organizacidegrea en proposicion con:
su lista de patrimonio cultural inmaterial al ulama,
lo que posibilitara su difusidn entre sus integrantes Punto de Acuerdo
y generaciones futuras. El objetivo principal es
evitar la desvalorizacion cultural y su extincion. Unico.- La H. Céamara de Diputados exhorta,
respetuosamente, al Ejecutvo Federal y a la
México se encuentra desde 1946 ernsta Ide los Secretaria de Cultura, asi como a sus areas
miembros de la UNESCO, otorgandole la facultacadministrativas para que formulen, establezcan o
para postular como patrimonio cultural, con el finevalien la candidatura del Ulama como
gue esta categoria sea aceptada por el comipatrimonio cultural nmaterial ante la secretaria
mundial gque se reune cada afio, en diciembre gmrtinente de la UNESCO para que sea discutida
2020 sera la proxima reunion. Y para tener accesamte el Comité durante la 152 reunidn, en
ada se debe de presentar la propuesteEatidad  diciembre de 2020.
del Patrimonio Vivo de la UNESCO que asume la
funcion de la Secretaria en la Convencion para IRalacio Legislativo de San Lazaro, 19 de octubre
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial. de 2020

Los requisitos que debe de poseer tal candidatura Diputada Edith Marisol Mercado Torres
es ser Uno, irremplazable y auténticos el caso de

ulama de cadera cubre estos aspectos, dado que

solo se practica en México, no seria posible su morena

reconstruccion idéntica si se perdiera y es

auténtico pues esta version del ulama ha tenido
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DE LA DIPUTADA BEATRIZ PEREZ LOPEZ CON  Segundo:La Constitucion Politica de los Estados
PUNTO DE ACUERDO POREL QUE SE CONDENA EL Unidos Mexicanos sefala:
HOMICIDIO DE DOS CIUDADANOS OCURRIDOS EL

PASADO 11 DE OCTUBRE EN LA COMUNIDAD DE i Ar t 2 clalinvestigation de los delitos
M ORELOS, MUNICIPIO DE SANTA CATARINA corresponde al Ministerio Publico y a las
YOSONOTU, OAXACA policias, las cuales actuaran bajo la

conducciony mando de aquél en el ejercicio

Quien suscrbe, Beatriz Pérez Lépez, diputada 9€ €stafuncion.

federal integrante del 'Grupo Parlamentario El ejercicio de la accion penal ante los
Morena de la LXIV Legslatura del Honorable  yiphynales corresponde al Ministerio Piblico
Congreso de la Union, con fundamento en o |5 ley determinara los casos en que los
dispuesto por los articuos 6, fraccion |y 79 particulares podran ejercer la accion penal ante
numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la Ila autoridad judicial.

Camara de Diputados, someto a considéraalel ... 0

pleno de la Camara de Diputados la presente

proposicion con punto de acuerdo, bajo lagPor su parte, la Ley Organica de Fiscalia
siguientes: General del Estado d@axacasefala:

Consideraciones iAr t 2. tafFlsaalia &eneral es la institucion
en la cual reside el Ministerio Publico, dotada de

Primero: El domingo 11 de octubre, siendo autonomia  constitucional, administrativa,
aproximadamente las 03:220 hrs. los ciudadanos Présupuestal financiera y operatva con
Adrian Garcia Morales de 49 afios yfomas personaldad juride y patrimonio propios,

Garcia Alavésde 69 afos fueron asesinados por determinando sus prioridades de acuerdo con sus
P requerimientos y necesidades; ejercera sus

un grupo fuertemente armado integrado por 20 facyades respondiendo a la satisfaccion del
personas aproximadamente, quienes llegaron a la jnterés publico.

comunidad de Morelos, Yosonotu, Oaxaca, lugar
donde los hoy occisos se encontraban realzaban El Ministerio Publico es el érgano publico
los trabajos de constridn de la escuela primaria, auténomo, Unico e indivisible, con
disparandoles a quemarropa arrebatandoles la vida independencia  técnica, que ejerce sus
a los antes mencionados e hiieron a otras tres atribuciones, facuttades y funciones con pleno
personas, dejando con estos homicidios en la éspetoalos derechos humanos y se rige por los
orfandad a 3 nifios y a las familias indigenas con PrnCipios de buena fe, autonomia, certeza,
dolor y sin el jefe de familia queroveia el !ega"d"’.‘dlz ad Objet“’]'cqad’. le;rlcuttlérahdad,

- O ) imparcialidad, eficacia, onradez
sustento familiar. Asimismo, al Gobierno federal P y

tatal as d denci it Iprofesionalismo; ejerce la direccion de la
y eslalal, y a las dependencias que Integran €l i estigacion y persecucion de los delitos del

sector agrario, pedimos se inicien lo antes posible orden coman ante los tribunales y, para el efecto,
la mesa de un acuerdo de paz entre las dos solicitara medidas cautelares; buscara

comunidades hermanas. y presentara datos y elementos de prueba que
acrediten la participacion des imputados en
Debido a que se corre el ges de que sigan los hechos que las leyes sefialen como delito;
ocurriendo ataques armados a las comunidades dedirigira las actuaciones de las policias; procurara
Santa Catarina Yosonotu, Tlaxiaco, Oaxaca, con dué los juicios en materia penal se sigan con
el pretexto del conficto agrario, exigimos al 'egularidad
Gobierno del estado y a la Fiscalia, el
esclarecimiento de estas muertes, asi como castigo
a los aipables.

Para la investigacion de los delitos, competencia
del Ministerio Pdublico, las polas actuaran
enlos términos sefalados en el articulo 21 de la
Constitucion ~ Politca de los Estados
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Unidos Mexicanos, bajo su conduccion vy
mando.

VII. Adoptar y aplicar las medidas necesarias
para la proteccion y atencion de victimas,
ofendidos o testigos y en generalddats las

Articulo 5.Corresponde al Ministerio P Ublico: personas que intervengan en el proceso

[. Iniciar la investigacion que corresponda
cuando tenga cmcimiento de la existencia
de un hecho que la ley sefale como delito y
recabar la denuncia, querella o requisito
equivalente por cualguiera de las formas
previstas por las disposiciones aplicables;
ordenar la recoleccion de indicios y datos de
prueba que sirvan para emir las
resoluciones  correspondientes en la
investigacion o durante el proceso penal,

II. Investigar por si, o a través de las
instituciones policiales los hechaos
constitutivos de delito;

[ll. Informar a la victma u ofendido del
delito, desde el momento en que se presente
0 comparezca ante él, los derechos que le
otorga la Constitucién, los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano, la Ley General de
Victmas y las deméas disposiciones
aplicables, dictando lamedidas necesarias
para que la victima reciba atencion integral,

IV. Ejercer la conduccion y mando de las
autoridades que intervengan en la
investigacion de los delitos a fin de obtenery
preservar los indicios o medios probatorios
en los términos previss en el articulo 21 de
la Constitucion Federal

V. Recibir denuncia o reporte de manera
inmediata en casos de personas extraviadas,
desaparecidas o no localizadas, dictando sin
demora las actuaciones que correspondan
conforme a Ilo que establezcan Ilas
disposiciones aplicables;

VI. Apilicar los criterios de oportunidad,
determinar el archivo temporal y la facultad
de abstenerse a investigar y solicitar la
suspensién condicional del proceso, la
apertura del procedimiento abreviado, la
reparacion del dafio, asomo formular las
demas acciones, determinaciones 'y
resoluciones en los supuestos previstos por
las disposiciones aplicables;

penal;

VIIIl. Ordenar a la policia de investigacion y
demas corporaciones la realizacion de actos
0 técnicas de investigacion para el
esclarecimiento del hecho delictvo vy
analizar las que ya hubieren praatio; IX.
Ordenar o supervisar la aplicacion vy
ejecucion de las medidas necesarias para
impedir que se pierdan, destruyan o alteren
los indicios conforme a los protocolos
aplicables para su preservacion 'y
procesamiento;

IX. Instruir a la policia de inveggcion y
demas instituciones policiales sobre la
legalidad, pertinencia, suficiencia vy
contundencia de los indicios obtenidos o por
obtener, asi como de los demas actos de
investigacion o diigencias que deben ser
realizadas; Recibir denuncia o reporte de
manera inmediata en casos de personas
extraviadas, desaparecidas o no localizadas,
dictando sin demora las actuaciones que
correspondan conforme a lo que establezcan
las disposiciones aplicables;

X. Instruir a la policia de investigacion y
demés instituones policiales sobre la
legalidad, pertinencia, suficiencia vy
contundencia de los indicios obtenidos o por
obtener, asi como de los demas actos de
investigacion o diigencias que deben ser
realizadas;

XlI. Solicitar informes o documentacion a
otras autddades y a particulares, solicitar la
practica de peritajes y realizar las diigencias
gue considere pertinentes para la obtencion
de datos de prueba;

XlIl. Recabar los medios de prueba para
acreditar, determinar y cuantificar los dafios
causados por el del para efectos de su
reparacion;

o

Xrrr. é
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Por lo expuesto y fundado, someto,DE LA DIPUTADA  EMETERIA CLAUDIA
respetuosamente, a la consideracion de esEARTINEZ AGULAR Y EL DIPUTADO M ARCO
honorable asamblea la siguiente proposicion CONANTONIO GONZALEZ REYES CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SREY
Punto de Acuerdo AL SENADO DE LA REPUBLICA A RATIFICAR EL
TERCER PROTOCOLO FACULTATVO DE LA
Primero. -La Camara de Diputados del CongresoOCONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
de la Unibn condna enérgicamente el homicidio RELATVO A UN PROCEDIMIENTO  DE
delos ciudadanos Adrian Garcia Morales de 49COMUNICACIONES
afios y Tomas Garcia Alavéz de 69 afios, en los
hechos violentos ocurridos el pasado 11 de octubi@uienes suscriben, diputada Emeteria Claudia
en la comunidad de Morelos, perteneciente dWlartinez Aguiar y diputado Marco Antonio
municipio de Santa Catarina Yosono@axaca. Gonzédlez Reyes, de la LXIV Legsslatura del
Congreso de la Unién, integrantes del Grupo
Segundo. - La Camara de Diputados del Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
Congreso de la Unibn exhorta a la Secretaria ddispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion |1,
Gobernacion del Gobiernd-ederal, la Secretaria y 79, numeral |, fraccion 1, y demas relativos del
General de Gobierno del Estado de Oaxacday a Reglamento de la @dara de Diputados, someten
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, para ques consideracion de esta soberania la presente
en el ambito de sus respectivas competenciasproposicion con punto de acuerdo, por el que se
inicien las mesas de didlogo para establecer uxhort a la Secretaria de Relaciones Exteriores y
acuerdo de paz entre ambos municipios hermanad Senado de la Republica, para que realicen las
y se realce wuna investigacibn eficiente,gestiones conducentes para la m@orfitma vy
exhaustiva, profesional, imparcial, pronta yratificacion del Tercer Protocolo Facultativo de la
expedita para el esclarecimiento de ®stoConvencion sobre los Derechos del Nifio relativo
homicidios. a un Procedimiento de Comunicaciones, a fin de
crear mecanismos nacionales y locales de acceso a
Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de octubreecursos efectivos a nifias, nifios y adolescentes
de 2020 para denunciar casos de violacion de sus derechos,
asi como reforzar y complementar los mecanismos
Diputada Beatriz Pérez Lépez nacionales y locales de denuncia a casos de
violencia contra nifias, nifios y adolescentes y
permitir a los nifos, niflas y adolescentes
denunciar, al tenor das siguientes:

Consideraciones

En el afio 1948 se celebr6 la Declaracion de

morena Ginebra de los Derechos del Nifio, se reconocio la
figura juridica del nifio, con dignidad y necesidad
de establecer bases para su desarrollo integral. En
ese msmo afio entrd engar la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, subrayando
el articulo 25 de la misma, dénde se escribe sobre
la igualdad de derecho a la proteccion social a
nifos nacidos dentro o fuera dsdhtrimonia

Pero es en los afios de 1959 y 1989los qe se
expide la Declaracion de los Derechos del Nifio y
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la Convenciobn sobre los Derechos del Nifio, tratados internacionales de los que el Estado
respectivamente, para enunciar los derechos de Mexicano sea parte, asi como las garantias para
observancia y garantia internacional de manera SU proteccion, cuyo ejercicio no podra

extensiva para nifos, nifias y adolescentes. restringirse ni suspenderse, salvo@sndasosy.
bajo las condiciones que esta Constitucion

En el afio 2000 enina , dos de los t establece. Las normas relativas a los derechos
n €l ano ennaen vigor dos de oS Ues — pan0g sdnterpretarande conformidad con

Protocolos Facultativos, el primero relacionado a oqa  Constitucion y con los tratados

participacion de nifos en conflictos armados Y el internacionales de la materia favoreciendo en
segundo relatvo a la venta de nifos, la todo tempo a las personas proteccion mas
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la  amplia (Parrafo adicionado DOF-08-2011Y0
pornografia.

Hay que agregar la Ley General de Derechos de
El 19 de diciembrede 2011 la Asamblea GeneralNifas, Nifios y Adolescentes, uno cuyos objetivos
de la ONU, ratifico el tercer Protocolo Facultativo(armonizado con el articulo 1° constitucio nal,
relativo a un Procedimiento de Comunicacionesanteriormente citado) es
Los objetvos de este protocolo son otorgar

recursos a nifias, ninos y adolescentes parareparari Gar ant i zar rcEib, reppete,n o e ]
la violacién de sus derechos, mienados en la proteccion y promocion de los derechos
Convencion, reforzar y Comp|ementar humanos de nifias, niflos y adolescentes

mecanismos nacionales y regionales al permir a gor;f_ormg al lo EStaé"eCl'j'o, de” ,{7 Constitucion
os nifos. denuncar a violcion de sus derectos, | Ze28 40 S8 B E K S e ol Extado
la garantia al respeto del interés superior del nifio, : ; 9
mexicano forma parté .
alentar a los Estados partes a que establezcan
mecarsmos nacionales y mejorar la aplicacion d .
y me] b “ranto la reforma al articulo 1°

9 : de la Carta Magna,
la Convencién y de sus Protocolos Facuttatlvo%omO b aue se ha plasmado en la Lev General de
relatvos a la venta de nifios, la prostitucio q P y

: . R o > "Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, exigen
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia . .
L o : la frma vy ratficacion del tercer Protocolo
y a la participacion de nifios en los confictos . " iy
Armados Facultativo ya que cuando México ratifico la
Convencidon sote los Derechos del Nifio, se

En Méxtco, el 21 de septiembre de 1990, < Somprometio juridicamente a garantizar lo que se

e -~ lasm6é en dicha Convencidn. En este tenor, es
ratficd la Convencidbn sobre los Derechos de|D

o L E necesario  subrayar los documentos de
Nifio, por lo que quedd oblgado a adoptar . 9
. a1 ) o recomendaciones de la Convencion de los
medidas administrativas, legislativas y de N -
i . h Derechos del Nifio (CDN) de @NU en México
cualquier otra indole para dar efectividad a los

. en esta matia, remontando al afo 20dgHndeel
derechos reconocidos en ella a favortaios las omité de os Derechos del Nifio. como 6raano de
y los nifias, nifios y adolescentes en el pais; aunaé:o. . ] org

lancia de la CDN,examiné las medidas y

a lo anterior, es necesario agregar la reforma al . o
. o S .. acciones que se han levado a cabo en México y en
articuo 1° constitucional el cual ha sido

respuesta emiti® sus observaciones finales

gf‘ﬁ;?]?gés a los derechos humanos, - citando &R/C/MEX/COMS) con la intendn de que
d ' éstas sean implementadas en concordancia con las

REn los Estados Uni do sISPREEQNES gg{irac'@ios tdé I@Iggnverllcgrg para
personasgozarande los derechos humanos CUMpIr con el objeto de la CDN:
reconocidos en esta Constitucion y en los

1 Consllteseen: 2 Revisese en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.p http://www.diputidos.gob.mX/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA
df 171019.pdf
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fEl respetoy garantia de los derechos de nifios, vulnerable fueron las y los adolescentes entre 12y

niias y adolescentes, asi como las 17 afios, representaron el 78% del total de
recomendaciones hechas a Xidé el 9 de defuncimes.

noviembre del 2018 por la Asamblea de las
Naciones Unidas, donde se concluye vy

recomienda que México debe rectiicar El Datos de la Organizacién para la Cooperacion y

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre Dgsarrollo Econ_omlcos (OCDE), a_ﬁrman que

s Derechos del Nifio Relatvo a un México es el primer lugar en materia de abuso

Procedimiento de Comunicaciones, comcembi ~ S€xual, violencia fisica y homicidio de menores de

lo hizo ya, Chile, Croacia, Portugal, Espafia y 14 afios de entre los tantos paises que conforman

Uruguay (por nombrar algundés) la organizacid. Estas cifras tambiémostraron

que alrededor de 4.5 millones de nifios mexicanos
La exigencia de frma y ratiicacién del Tercerson victimas de este tipo de deltos (solamente se
Protocolo no so6lo emana del marco juridicodan a conocer el 2% de los casos)
internacional 'y nacional, sino también del
contexto de nuestro pais; en México reweal dia En el 2015, la entonces Procuraduria General de la
en promedio 3,6 nifias, nifios y adolescentes pdteplblica (PGR)sefialdo que mas de30 mil
causas vinculadas a la violencia. menores son victimas dw#ata y explotacion
sexual, de los cuales, el 80% tiene entre 10 y 14

Segin datos del informe anual de la Uniceffios de edadla exdiputada de la LXIll
México 2018, en México hay 39.2 milones de Legislatura, NormaRocio Nahle Garcfa sefiala
nifas, nifios y adolescentes de los cuales el 63@pe la Republica Mexicana genera 34 mil milones
de los nifios entre uno d4 afios han de pesos anuales emterial pornografico y que a
experimentado  algin  método violento  deestimaciones de la Unicef, la pornografia infantil
disciplina; 5.1% de nifias y nifios menores de cinc@s uno de los negocios mas lucrativos en el mundo,
afios reciben cuidados inadecuados (estan solosdespues del narcotrafico, cuyas ganancias se
al cuidado de otro nifio o nifia menor de 10 afiosgstiman en siete mi milones de dolares anuales.
la escuela y la via publica son dos entornos donde
sueden 8 de cada 10 agresiones contra nifio®or ello la urgencia dermar y ratficar el Tercer
nifias y adolescentes entre 10 y 17 afios; el hog&rotocolo, ya que en su apartado de admisibilidad
ocupa el tercer lugar; 6 de cada 10 muereen su art2culo 7A inciso
adolescentes entre 15 y 17 afios han sufrido algimadmisible toda comunicacion que: se refiera a
incidente de violencia emocional, fisica, sexual diechos sucedidos antes de la fecha de entrada en
econémica. A finas del 2017, alrededor del 20%vigor del presente protocolo patm el Estado
de personas extraviadas o desaparecidas en el paigte de que se trate, salvo en que esos hechos
fueron nifias, nifios y adolescentes; de estos el 608ayan continuado produciéndose despues de esa
corresponde a niflas y mujeres adolescentes. Entiee ¢ ha 0 . Es decir gue | a
el 2010 y 2017 ocurrieron 10,547 defunciones pog0lo podra atender violaciones por los Estados
homicidio de nifios, nifs y adolescentes; el 76% partes de cualquiera de los derechos mencionados
de los casos correspondieron a nifios y hombregn laConvencion y en sus dos primeros Protocolos
adolescentes y el 24% a nifias y mujerefacultativos que ocurran con posterioridad a la
adolescentes; sin embargo, el grupo magecha de entrada en vigor del presente Protocolo

3 Consdltese en: Garcia, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de
http://recomendacionesdh.mx/inicio/informes acuerdo que exhorta al gobernadorde Veracruz a atender de
4 Léase en: manera urgente el problema de pornografia infantil que
https://www.unicef.org/mexico/media/1781/file/Informe%2 afecta a esa entidad federativa.

Oanual%202018.pdf Consulta en:

5 Ex Diputada de la LXIIl Legislatura Norma Rocio Nahle https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanen
Garcia y del Ex Diputado de la LXIIl Legislatura Cuitlahuac te/documento/74295

Lunes 19 de octubre de 2020



http://recomendacionesdh.mx/inicio/informes
https://www.unicef.org/mexico/media/1781/file/Informe%20anual%202018.pdf
https://www.unicef.org/mexico/media/1781/file/Informe%20anual%202018.pdf

Enlace Parlamentario 88

dejando a los niflos, nifas y adolescente®E LA DIPUTADA  EMETERIA CLAUDIA
vulnerables sin poder denunciar ante el comité. M ARTINEZ AGUILAR Y EL DIPUTADO M ARCO

ANTONIO GONZALEZ REYES CON PUNTO DE
Es por lo anteriormenteexpuesto y fundado que ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA ALA SEP, AL
resulta necesario y de urgencia, someter a BISTEMA NACIONAL DE PROTECCION DE NINAS,
consideracion de esta honorable asamblea, [EINOS Y ADOLESCENTES, Y ALOS GOBIERNOS DE

siguiente proposicidbn con LAS 32 ENTIDADES A EJERCER MEDIDAS Y
CAMPANAS PREVENTIVAS DE BULLYING Y
Punto de Acuerdo CIBERBULLYING

Unico. La Camara de Diputados del honorableQuienes suscriben, diputada Emeteria Claudia
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente, Martinez Aguilar y diputado Marco Antonio
la Secretaria de Relaciones Exteriores y al Senad@onzélez Reyes, de la LXIV Legsslatura del
de la Republica, para que realicen las gestioneSongreso de la Unién, integrantes del Grupo
conducentes para la pronta frma vy ratificacién deParlamentario de Morena, con fundamento en lo
Tercer Protocolo Facultativo de la Convenciéndispuesto en ®articulos 6, numeral 1, fraccion I,
sobre los Derechos del Nifio Relatvo a uny 79, numeral |, fraccién I, y demas relativos del
Procedimiento de Camicaciones, a fin de crear Reglamento de la Camara de Diputados, someten
mecanismos nacionales y locales de acceso aa consideracion de esta soberania la presente
recursos efectivos a nifias, nifios y adolescentggoposicibn con punto de acuerdo, por el que se
para denunciar casos de violacion de sus derechasxhorta a la Secretaria d&lucaciéon Publica, al
asi como reforzar y complementar los mecanis moSistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y
nacionales y locales de denuncia desos de Adolescentes, asi como a los gobiernos de las 32
violencia contra nifias, nifios y adolescentes. entidades federativas para que, en el ambito de sus
competencias, ejerzan medidas preventivas Yy
Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de octubrelaboren programas y acciones a finatender y
de 2020 erradicar practicas de bulying y ciberbullying, al
tenor de las siguientes:
Diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar
Diputado Marco Antonio Gonzalez Reyes Consideraciones

El bulying o acoso escolar es una forma de
violencia y discriminacion ocasionada entre
estudiantes de una comunidad educativa,
caracterizada por emple violencia de tipo verbal,
fisico, psicologica, de indole sexual, material, y/o
cibernética. Dicho acoso tiene como factores en la
victima sus caracteristicas fisicas o0 su forma de
morena vida, tal como orientacion sexual, sexo, condicion
socioecondémica, condbim de salud,
discapacidad, creencias relgiosas, entre otras.

Sin lugar a dudas, las practicashbddlying son una
violacidbn grave a los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, lesionando su derecho a una vida
ibre de violencia, a la no discrimici@én, a la
salud fisica, al bienestar emocional y al derecho a
la educacion.
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De acuerdo con un estudio elaborado por la iDe acuerdo con |la Encues:
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Disponibiidad y Uso de las TIC en Hogares
lugar internacional de casos daullying en de edad que usa Internet es de 73%, el 16.8% de

., .. . dicha poblacion, ha experimentado por lo menos
educacién basica, afectando de manera directa aalguna sitacion de ciberacoso. teniendo una
18 milones 781 mi 875 alumnos de primaria y ’

dari d | bl prevalencia hacia las mujeres de 1.7 por ciento.
secundaria tanto de escuelas publicas CoMO g |3 poblacion acosada, el 20.1% corresponde

privadas; en el mi§mo a_nélisis dirigido por la  ajrango de edad entre 12 y 19 afios (adolescentes
OCDE entre los paises miembros, se reporta que y jgvenes) y en el ambito escolar, el 19% de la

un 40.24% de los estagites declaré haber sido  poblacion en nivel basicoi@sen riesgo de sufrir

victima de acoso; 25.35% haber recibido insultos acoso/ abuso por ®medios el e

y amenazas; 17% ha sido golpeado y 44.47% dijo

haber atravesado por algin episodio de violenciSin lugar a dudas, el acoso cibernético entre nifias,

verbal, psicolégica, fisica y ahora a través de lanifios y adolescentes, principalmente por medio de

redes sociales. las redes sociales es un problema que debe ser
identificado de manera urgente por las

También es de swar los resultados de una autaidades, padres de famiia y maestros, para

investigacion presentada durante 2018 por esaber actuar de manera temprana Yy correcta,

Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad devitando con ello poner en riesgo la integridad e

Género (CELIG), de la Camara de Diputados, eincluso la vida de los menores.

el que muestran que en México siete de cada diez

nifias y nifos sufren todos los diasualgipo de Ante ello, la Secretaria de Educacion Publica, el

acoso escolar, principalmente el ciberbullying;Sistema Nacional de Proteccidon Niéas, Nifios y

situacion que ha colocado al pais entre lo:Adolescentes y sus homologos en los gobiernos de

primeros lugares en el mundo. las 32 entidades federativas, deben ejercer
medidas preventivas, asi como campafias,

Araiz de la pandemia causada porel SARS/2 programas y acciones necesarias a fin de erradicar

(COVID-19), el uso de los medios digitales hapracticas ddullying y ciberbullying

sidlo amplio y necesario paracontinuar

desarrolando ciertas actividades en materi&s por lo anteormente expuesto y fundado que

laboral y educativa. En este dtimo rubro México,resulta necesario y de urgencia, someter a la

al igual que otros paises, ha cambiado las aula®nsideracion de esta honorable asamblea, la

fisicas a las plataformas digitales. Sin embargosiguiente proposicion con

con ello también ha migrado al mundo cibernético

elacoso escolar, estableciéndose de manera virtual Punto de Acuerdo

las tres principales fguras del bulying: El

acosador, la victima v el testigo. En el caso de loBnico. La Camara de Diputados del H. Congreso

testigos estos crecen a gran escala en el munde la unidbn exhorta, respetuosamente, a la

cibernético al compartir y fomentar la violenciaSecretaria de Educacion Publca, al Sistema

ejercida ontra la victima. Nacional de Proteccibn de Nifias, Nifios vy
Adolescentes asi como a los gobiernos de las 32

1 México es el primer lugar de bullying a escala http://www5.diputados.gob.mxindexphp/esl/Comunicacio

internacional: n/Boletines/2018/Junio/21/5596n-Me xico-sietede-cada
https ://www.milenio.com/politica/ me xices-e kprime r diezninasy-ninos-sufrentodoslos-diasacoseescolaf
lugarde-bullying-a-escalainternacional _consulado el CELIG. consultado el 28/08/2020.

28/08/2020. 3 Aumenta dberacoso durante el confinamiento;

2 Se requieren programas, acciones y actuaciones patdtps:/www.eleconomista.com.mx/arteseideas/Aumehta
manejar emociones y relaciones personales ciberacoseduranteelconfinamiente202005120140.htmj

consultado el 28/08/2020.
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