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INICIATIVAS

DEL DIPUTADO EMMANUEL REYES CARMONA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 75 DEL CODIGO DE
COMERCIO

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral
1, fraccion 1, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion del pleno de
la honorable Camara de Diputados el proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion XV del
articulo 75 del Cddigo de Comercio, al tenor del
siguiente:

Planteamiento del Problema

El Codigo de Comercio data de los finales del afio
1889, razon por la cual existen algunos elementos
conceptuales que no corresponden a la actualidad,
sin embargo, no hay que dejar de lado que el
derecho es evolutivo y tiene por objeto regular el
comportamiento del individuo en la sociedad
mediante normas Yy principios.

En virtud de lo anterior, es necesario adecuar la
perspectiva conceptual, relativa a los actos de
comercio establecidas en su respectiva ley
reglamentaria, ya que esta no comprende el
reconocimiento a las empresas aéreas, resultando
una anomia en la ley.

Argumentos

El Codigo de Comercio fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 7 de octubre al 13 de
diciembre de 1889, lo cual obedece a una época
alejada de nuestra realidad, pues con el paso de los

1 Viene del griego évopio (anomia=falta de leyes, desprecio
de las leyes)

2 Yurisander Diéguez Méndez, el derecho y su correlacién
con los cambios de la sociedad, recuperado el 16 de
septiembre de 2019 del sitio web: Dialnet-

afios se han desarrollado nuevas tecnologias que
han venido adesfasar la aplicatoriedad del derecho
que se encuentra consagrados en el cddigo a la
actualidad, tendiendo como  consecuencias
anomias! en la ley.

Pues, a medida que el tiempo transcurre, las leyes
se modifican y se ajustan a las necesidades de la
sociedad, simple y llanamente porque el derecho,
que se expresa a través de un conjunto de normas,
es el reflejo de la intencién de un grupo humano
de ordenar la vida en sociedad, desde el punto de
vista de la justicia; un intento por regular sus
actuaciones Y las de la administracién y una lucha
constante porque estas, a su vez, se encuentren
codificadas en el texto legal, garantizando conello
el control necesario para la sana convivencia en la
sociedad.

Consecuentemente, el derecho tiene un caracter
regulador, dando como resultado las funciones que
se dictan en las disposiciones que establece la ley,
lo cual, muestra al derecho como un fendmeno
posterior al hecho, como ente legitimador juridico,
portador de la validez formal posterior en tanto
asiste al cambio, pero consolidando juridicamente
las modificaciones que en las costumbres,
concepciones e instituciones de la sociedad se
vienen produciendo durante un determinado
periodo historico, las que no tendrian ninguna
estabilidad si no obtienen una consagraciéon
juridica?.

Pero tampoco se puede obviar que el derecho es
un fenomeno social y un elemento de la realidad
de ésta, y no es solo normatividad posterior, sino
que constituye también una parte contextual donde
se aplica, que a la vez que nace de la sociedad la
condiciona, la moldea. La propia interaccion antes
enunciada hace que el derecho también se
manifieste como impulsor de transformaciones y
asista al cambio social estimulandolo, como guia
del futuro quehacer o instrumento de cambio.®

ElDerechoYSuCorre lacion ConLosCambiosDelLaSociedad-
55007579%20(1).pdf

3 Maria José Afidn: Derecho y Sociedad, trabajo publicado
en Introduccién a la Teoria del Derecho, Colectivo de
autores, Editorial Félix Varela, La Habana 2006, pag.82
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El derecho, desde su contextualizacion en el
sistema social, para referirnos a las relaciones que
este tiene con los demas factores dentro de la
sociedad, como es el caso del sistema juridico y
los demds subsistemas econdémico, politico y
cultural, debe partir de una vision en la que resulta
necesario contar con las condiciones que en el
orden juridico determina: el impulso, la proteccion
y el control evolutivo de los hechos que dentro de
las relaciones econdmicas.

Porello, resulta elemental reformar la fraccion XV
del articulo 75 del Codigo de Comercio, a saber:

Texto vigente Propuestade
reforma
Articulo 75.- La ley
reputa actos  de

comercio:

Articulo 75.- La ley
reputa actos  de
comercio:

lal XIV... lal XIV...
XV. Todos los | XV. Todos los
contratos relativos al | contratos relativos al

comercio maritimo y a
la navegacion interior y
exterior;

comercio maritimo y a
la navegacion interior y
exterior; asi como al

XVIal XXV... comercio aéreo
interiory exterior;
XVIal XXV...

Por lo anteriormente expuesto, presento la
iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCIC)N XV DEL ARTICULO 75 DEL
CODIGO DE COMERCIO,

Unico. Se reforma la fraccion XV del articulo 75
del Codigo de Comercio, para quedar como sigue:

Avrticulo 75.- La ley reputa actos de comercio:

I al XIV...

XV. Todos los contratos relativos al comercio
maritimo y a la navegacion interior y exterior;
asi como al comercio aéreo interior y
exterior;

XVI al XXV...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 1 de octubre de
2020

Diputado Emmanuel Reyes Carmona

morena

DE LA DIPUTADA MARTHA LIZETH NORIEGA
GALAZ CONPROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEy FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Quien suscribe, Martha Lizeth Noriega Galaz,
diputada  federal integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, pone a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman vy adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, al tenor de
la siguiente:

Exposicién de Motivos

El consumo de contenidos audiovisuales, sobre
todo en el sector de los jovenes, representa un
factor de gran influencia en el desarrollo de
conductas y valores sociales siendo, en no pocos
casos, determinantes para aprobar o desaprobar
patrones de actuacibn o para definir modelos
aspiracionales. Es incuestionable, pues, la
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penetracion que la radio, la television y los medios
digitales tienen entre la poblacién de todo el
territorio nacional.

De acuerdo con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), el 92% de la poblacién
cuenta con television en su hogar, 56% depende
del servicio de television abierta, los noticiarios,
peliculas y telenovelas son el tipo de programa de
television abierta que se ven con mayor
frecuencia, 38% escucha la radio, siendo los
programas de tipo musical los més escuchados,
43% ve contenidos audiovisuales por internet.!

Las telecomunicaciones y la radiodifusion van
més alla de solamente transmitir contenidos
recreativos 0 informativos, deben entenderse
como servicios publicos de interés general, con la
finalidad de contribuir al cumplimiento de las
disposiciones constitucionales que consagran los
derechos humanos.

En este sentido, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion establece en
su articulo 2% “En la prestacion de dichos
servicios estard prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

En este contexto, cabe sefialar que el derecho a la
proteccion de la salud es reconocido por la propia
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
que en su articulo 25 establece que toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,

1 Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Encuesta
Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales. 2017.
Consulta en linea:
file:///C:/Users/Juan%20Carlos/Desktop/JUAN%20CA RL
OS/LIZETH/ADICCIONES-

RADIO%20y%20T V/encca2017191218vf.pdf

la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios.?

Vivimos tiempos de un acelerado avance de las
telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como
de un crecimiento exponencial del uso la
comunicacion digital, por lo que su incidencia en
practicamente todos los ambitos de la vida
cotidiana es un hecho indiscutible. De ahi que, en
el tema de la proteccion de la salud, entendida
como un derecho humano, el papel de los medios
de comunicacion, particularmente de la television,
la radio y las plataformas digitales, adquiere una
especial relevancia.

Por consiguiente, para abordar un tema tan
delicado como el de las adicciones, es menester
hacerlo desde una perspectiva de proteccion de la
salud; es decir, partir de la elaboracion de un
diagndstico certero, para encaminar acciones
preventivas Yy, en su caso, correctivas de los
efectos nocivos del consumo de drogas, alcohol y
tabaco.

En vista de que el problema de las adicciones es
un fendbmeno que lamentablemente invade todos
los &mbitos y todos los estratos de la sociedad, es
importante tener en cuenta que los medios de
comunicacion, como agentes de socializacion,
tienen un profundo poder de influencia en la
determinacion de conductas y formas de
relacionarse con la sociedad, con la comunidad e,
incluso, con la propia familia.

De ahi que nuestro marco juridico reconozca la
trascendencia de los medios de comunicacion en
diferentes materias. Baste con sefialar que, en los
articulos 181 a 184 de la Ley General de Salud, se
establece que, en casos extraordinarios, Ccomo
epidemias, o deterioro subito del ambiente que
ponga en peligro inminente a la poblacion, entre
otros, la Secretaria de Salud tendra, entre otras
atribuciones, utilizar libre y prioritariamente los

2 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).- Declaracién
Universal de los Derechos Humanos. Adopcion: Asamblea
General de la ONU, 10 de diciembre de 1948. Consulta en
linea:

http://ordenjuridico.gob.mx/ TratInt/Derechos%20Humanos
[INST%2000.pdf
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servicios telefonicos, telegréficos y de correos, asi
como las transmisiones de radio y television.

Pero no debe pasar inadvertido que, dado el gran
poder de penetracion de los medios de
comunicacion, también existe una percepcion
generalizada que éstos contribuyen de manera
significativa, como reproductores de estilos de
vida, estereotipos, modas y valores emergentes, en
donde el consumo de alcohol, tabaco y drogas es
recurrente.

Porello, resulta relevante que la enorme capacidad
que poseen los medios de comunicacion,
particularmente la radio y la television, pueda ser
aprovechada para revertir esta tendencia negativa,
pero, sobre todo, es fundamental que ese poder que
tienen los medios de comunicacién se aproveche
para contribuir y complementar los esfuerzos que
se realizan desde los tres drdenes de gobierno en
materia de prevencion y combate a las adicciones.

En esa direccion apunta la idea del Presidente de
la Republica, quien ha sefialado que los tiempos
oficiales en radio y television seran destinados
exclusivamente para difundir la campafia contra
las adicciones:

“He dado la instruccion que no vamos a
transmitir durante algin tiempo mensajes sobre
lo que estamos haciendo en el Gobierno mas que
la campafia en contra de las adicciones, eso es lo
que se va a estar escuchando y viendo en radio,
en television, en los periodicos, solo eso, durante
un tiempo, es una prioridad el que podamos
concientizar paraque los jovenes no caigan enel
consumo de drogas, que no los enganchen. Toda
la fuerza del Estado para atender a los jovenes
informando sobre este asunto.”?

En este sentido es que este planteamiento del
titular del Ejecutivo Federal, ademés de apoyarlo,
requiere que se refuerce y se complemente con
acciones, no solo de la sociedad y de los sectores

3 Presidencia de la Republica.- Version estenografica de la
conferencia de prensa matutina. Martes 29 de octubre, 2019.
Consulta en linea:
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-
estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-
martes-29-de-octubre-2019?idio m=es

de la poblaciébn a los que van dirigidos los
mensajes, sino también de los propios
concesionarios de radio y television.

El apremio por emprender tareas en apoyo a lo que
hace el gobierno federal, se soporta con base en
datos de la Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas, Alcohol y Tabaco 2016- 2017 (Encodat),
que indican que la droga de mayor consumo
“alguna vez en la vida” y “en el Giltimo afio” fue la
mariguana (8.6% y 2.1%, respectivamente), lo
cual significa que hubo un incremento
significativo respecto a la encuesta anterior de
2011. La segunda fue la cocaina, con una
prevalencia de 3.5% alguna vez en la vida y de
0.8% en el dltimo afio. El consumo alguna vez en
la vida de heroina fue de 0.2%; de estimulantes
tipo anfetaminico, de 0.9% y de drogas de uso
médico fuera de prescripcion, de 1.3%. Respecto
a la edad promedio de inicio del consumo de
drogas ilicitas, en hombres fue alos 17.7 afios y en
mujeres, a los 18.2 afios de edad.*

Como se puede advertir, el consumo de drogas
constituye un notable problema de salud publica
en México. Los estudios epidemioldgicos mas
recientes apuntan  principalmente a  tres
tendencias: la disminucion en la edad de inicio, el
incremento  del consumo entre adolescentes,
especialmente de las mujeres, y la cada vez mas
baja percepcion de riesgo ante el consumo de
cualquier sustancia.

Ademds de encontrarnos ante un  serio
inconveniente en materia de salud publica, vemos
cémo practicamente toda la sociedad estigmatiza
y discrimina a personas que consumen drogas Yy
enfrentan problemas de adicciones; es comuin que
se les relacione con el crimen y con la
delincuencia,  wvisiones  que reducen  Sus
posibilidades de tratamiento y reinsercion social.
Todo ello, evidentemente, viola flagrantemente

4 Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente
Mufiz. Secretaria de Salud.- “Encuesta Nacional de
Consumo de Drogas, Alcoholy Tabaco. Reporte de Drogas.
2016-2017” Ciudad de México. Consulta en linea:
https://www.gob.mx/salud%7Cconadic/acciones-y-
programas/encuesta-nacional-de-consumo-de-drogas-
alcohol-y-tabaco-encodat-2016-2017-136758
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los derechos humanos de las personas que se
encuentran en esta situacion.

“Los procesos de estigmatizacion de las y los
usuarios de drogas responden en gran parte a los
discursos sobre la criminalizacion del consumo,
promovidos por algunos politicos,
comunicadores y mdaltiples actores sociales.
Existe un juicio moral negativo ampliamente
extendido y fortalecido por los contenidos de las
campafias ‘contra las drogas’ impulsadas por
algunos medios de comunicacion. A menudo,
estas camparias carecen de informacion exacta.
Promueven en cambio la estigmatizacion y la
discriminacion de las personas usuarias.”®

En efecto, observamos como los medios de
comunicacion no siempre utilizan de manera
adecuada su enorme capacidad de penetracion en
la sociedad, incluso, su considerable potencial
para influir en formas de conducta, de aceptacion
0 de rechazo hacia un sector determinado, en este
caso a los consumidores de drogas. Los medios de
comunicacion han contribuido significativame nte
a que la sociedad haya normalizado diferentes
conductas nocivas, como el racismo y el clasismo,
que lastiman la dignidad de las personas, y no lo
percibimos porque lo hemos wuelto parte de
nuestra cotidianeidad.

De ahi que sea necesario buscar alternativas que
puedan operar en un sentido inverso, es decir,
impulsar acciones que encaucen todo el potencial
de los medios de comunicacion para contrarrestar
el impacto negativo que genera la transmision de
ciertos contenidos; esto sin que se restrinjan en
ningin sentido la libertad de expresion y
desterrando cualquier intento de censura en sus
contenidos.

Sin duda alguna, los medios de comunicacidn
actualmente tienen sensibilidad y conciencia
social, saben de su alto grado de influencia y de la
amplia cobertura que tienen en la sociedad, por lo
que su participacion en el combate a las adicciones
es determinante para transmitir  mensajes

5 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.
“Estigma y discriminacion hacia las y los usuarios de drogas
y sus familiares”. Diciembre de 2009. Consulta en linea:

adecuados para promover la prevencion, y para
brindar informacion certera sobre los riesgos que
implican las adicciones.

Es asi que la presente iniciativa tiene el proposito
de reformar la Ley de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, a fin de asegurar la difusion de
métodos de prevencidn, tratamiento y control de
las adicciones, y los riesgos para la salud
asociados al consumo de tabaco, alcohol y drogas
ilegales, dentro de la programacion que se difunda
a traves de radiodifusion o television y audio
restringidos, en el marco de la libertad de
expresion y recepcion de ideas e informacion.

Asimismo, se propone en esta iniciativa que se
eviten contenidos que hagan apologia del
consumo de tabaco, alcohol y drogas ilegales, y
que promuevan el modelo prohibicionista de las
adicciones que criminaliza a los consumidores y
reduce sus probabilidades de reinsercion social y
rehabilitacion.

Ademas, se plantea que los concesionarios de uso
comercial, pdblico y social que presten el servicio
de radiodifusién incluyan en su programacion,
ademas de temas educativos, culturales y de
interés social, contenidos que hagan referencia a la

prevencion, tratamiento y control de las
adicciones.

Por lo antes expuesto y fundado, se pone a
consideracion de esta soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

Unico.- Se adiciona una fraccion Xal articulo 223,
una fraccion XVI al articulo 226, y se reforma el
parrafo primero del articulo 251, todos de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
para quedar como sigue:

http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/EQ5-
2009-1Co.pdf
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Articulo 223. La programacion que se difunda a
traves de radiodifusion o television y audio
restringidos, en el marco de la libertad de
expresion 'y recepcién de ideas e informacién,
debera propiciar:

LalX [...]

X. La difusion de métodos de prevencion,
tratamiento y control de las adicciones, y los
riesgos para la salud asociados al consumo
de tabaco, alcohol y drogas ilegales.

Articulo 226. A efecto de promover el libre
desarrollo armonico e integral de nifias, nifios y
adolescentes, asi como contribuir al cumplimiento
de los objetivos educativos planteados en el
articulo 30. constitucional y otros ordenamientos
legales, la programacion radiodifundida dirigida a
este sector de la poblacion deberé:

LLaXV.[...]

XVI. Evitar contenidos que hagan apologia
del consumo de tabaco, alcohol y drogas
ilegales, y que promuevan el modelo
prohibicionista de las adicciones que
criminaliza a los consumidores y reduce sus

probabilidades de reinsercion social vy
rehabilitacion.
[...]
[...]
Articulo 251. Los concesionarios de uso

comercial, pulblico y social que presten el servicio
de radiodifusion deberan efectuar transmisiones
gratuitas diarias en cada estacion y por cada canal
de programacion, con una duracion de hasta treinta
minutos continuos o discontinuos, dedicados a
difundir ~ temas educativos, culturales, de
prevencion, tratamiento y control de las
adicciones y de interés social. Los tiempos de
transmision seran administrados por la Secretaria
de Gobernacion, la que oird previamente al
concesionario y de acuerdo con ellos fijara los
horarios a lo largo de sus horas de transmision.

[...]

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, 1
de octubre de 2020

Diputada Martha Lizeth Noriega Galaz

morena
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DE LA DIPUTADA MARTHA LIZETH NORIEGA
GALAZ CONPROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
NACIONAL Y DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO

Quien suscribe, Martha Lizeth Noriega Galaz,
diputada  federal integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la Cémara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, pone a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman vy adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Nacional y de la Ley General de Cambio
Climético, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Cambio climatico y seguridad nacional son dos
conceptos, dos temas, que a simple vista pudieran
no tener mayor relacion entre si, no obstante, en
los dltimos afios esta vision ha estado siendo
descartada, en razon de las diversas evidencias que
demuestran la indisoluble relacion y la incidencia
que tienen ambas materias entre si.

El cambio climatico es una realidad en todo el
planeta, ha trascendido la vision futurista o,
incluso, de ciencia ficcién, con que se veia hasta
hace apenas unas décadas. Sus efectos estan
teniendo consecuencias perjudiciales 'y, en no
pocos casos, devastadoras en practicamente todos
los &mbitos de la actividad humana.

Lo que comunmente se conoce como desastres
naturales, en realidad, en la mayoria de los casos,
son desastres provocados por la actividad del
hombre, por un uso y abuso descontrolado de los
recursos de la naturaleza.

Evidentemente, el cambio climatico tiene que ver
con todo lo relativo a la proteccion al ambiente,
desarrollo sustentable, preservacion y restauracion

del equilibrio ecoldgico. De ahi que una alteracién
significativa en estos rubros impacta en la
economia, en las relaciones sociales, en los
procesos productivos, en las relaciones politicas vy,
consecuentemente, en la seguridad de los paises.

En este sentido, cobra relevancia el marco juridico
con el que cada pais enfrenta el reto del cuidado y
presentacion del medio ambiente y del cambio
climatico. En Mexico, se cuenta con un pleno
reconocimiento, desde el ambito constitucional y
legal, de la trascendencia de estos temas.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que: “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
la ley.”

Asimismo, en el marco de la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la
nacion, el articulo 25 constitucional indica que:
“Bajo criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad se apoyard e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetdndolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.”

Es asi que, derivado de nuestro marco
constitucional, se tiene un esquema juridico que se
refleja en un conjunto de leyes, tales como, en
primera instancia, la Ley General de Cambio
Climatico, asi como la Ley General de Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y la Ley
de  Transicion Energética, entre  otros
ordenamientos legales que regulan diversos
aspectos del uso de la energia y de la mineria, y de
todo aquello relacionado con el cuidado del medio
ambiente.

Es importante destacar nuestro andamiaje
constitucional 'y legal, como un esfuerzo
institucional por dar cauce a las acciones que
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realiza el Estado mexicano, a través y con el
concurso de los sectores publico, privado y social
para hacer frente a una realidad presente en
nuestro pais.

Ademas, Meéxico es miembro integrante de
diferentes instrumentos internacionales, como el
Acuerdo de Paris, en el que se plantea el
compromiso de cumplir metas especificas de
reduccidbn de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI). México se comprometid a que
el 35% de la energia generada para 2024,y el 43%
para 2030, seria limpia.

De hecho, uno de los objetivos de la Ley General
de Cambio Climatico es establecer las bases para
que México contribuya al cumplimiento del
Acuerdo de Paris, que tiene entre sus objetivos
mantener el aumento de la temperatura media
mundial por debajo de 2°C, con respecto a los
niveles preindustriales, y proseguir con los
esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1.5°C, con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del
cambio climatico.

Pero el desafio de los paises va mas alla de la
atencion al tema del cambio climético, de una
forma aislada y al margen de la propia dindmica
social y politica; el reto que enfrentan los paises es
contrarrestar los riesgos latentes a su seguridad
nacional, por los diversos efectos del cambio
climitico que se manifiestan en numerosos
ambitos de la actividad de la sociedad. Asi lo
reconoce la propia Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU)

“El cambio climatico supone una importante
amenaza para la paz y la seguridad intemacionalkes.
Los efectos del cambio climatico intensifican la
competencia por recursos como la tierra, los
alimentos y el agua, exacerbando las tensiones
socioeconémicas y, cada vez con mayor
frecuencia, provocando desplazamientos masivos.

1 Organizacion de las Naciones Unidas.- “La crisis climatica
- unacarrera que podemos ganar.” Consulta en linea:
https://www.un.org/es/un75/climate-crisis-race-we-can-win

El clima es un multiplicador de riesgos que
empeora los desafios ya existentes. Las sequias en
Africa y América Latina alimentan directamente
los disturbios politicos y la violencia. EI Banco
Mundial estima que, si no se toman medidas, mas
de 140 millones de personas en Africa
Subsahariana, América Latina y Asia Meridional se
veran obligadas a emigrar dentro de sus regiones
para 2050.”1

La lucha contra el efecto climtico no debe dejar
al margen la vision politica, con toda la amplitud
que ésta conlleva, debe  considerar
invariablemente el disefio y la aplicacion de
estrategias en practicamente todas las areas de
gobierno.  Politicas  publicas en diferentes
materias, como salud, alimentacion, agua potable,
migracion, empleo, proteccion civil.

Es decir, debe prevalecer una perspectiva de largo
aliento, pero con una aplicacion inmediata y
permanente, un enfoque en donde se ponga énfasis
en la importancia que tiene encuadrar al cambio
climatico como un asunto de seguridad nacional,
para inhibir los riesgos de ingobernabilidad que
pueden derivar de los efectos de las alteraciones
climaticas.

“Lo anterior ha sido objeto de estudio y analisis
por parte de Jiang Mingjun, quien desarrolla el
tema de seguridad considerando un mundo en
tendencia hacia la multipolaridad con profunda
dependencia  econdmica basada en la
globalizacion; requiriendo sistematicamente la
colaboracion  regional, un  intercambio
interestatal frecuente y desarrollos cientificos y
tecnoldgicos. Indica claramente que las politicas
de cambio climatico se han integrado a las
estrategias de seguridad nacional y cita a
Estados Unidos, Reino Unido, Japén, Canaday
Rusia como lideres en dicho tema.”?

En nuestro pais el Programa para la Seguridad
Nacional 2014 — 2018 (DOF 30/04/2014),
reconocia que, en virtud de su ubicacion
geografica, sus condiciones geologicas y el
impacto de fendmenos globales, México es un pais

2 Miklos, Tomas.- “Cambio Climatico y Seguridad Nacional.
Prospectiva, Escenarios y Estrategias.” Siglo XXI Editores.
México, 2018. Pag. 119
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susceptible a la ocurrencia de desastres de origen
natural  vinculados con las condiciones de
sismicidad del pais, la actividad volcanica y los
fendmenos  hidrometeoroldgicos, especialmente
aquellos derivados del cambio climatico.

Agregaba que, al mismo tiempo, es un pais
expuesto a escenarios de riesgo de caracter
antropogénico, como los incendios forestales, los
derrames  quimicos 'y las  emergencias
radioldgicas. Todas estas circunstancias pueden
tener un impacto directo sobre la seguridad de
nuestras instalaciones estratégicas, la cohesion
social de nuestras comunidades y la integridad
fisica, el bienestar y el patrimonio de la
ciudadania.

En efecto, en México existe un riesgo latente de
reproducir experiencias de otras latitudes, como
son conflictos a causa de la escasez de recursos,
provocados, entre otras causas, por la disminucién
del suelo cultivable, la escasez generalizada de
agua, la disminucion del alimento y de las
poblaciones de peces, el incremento de las
inundaciones y las sequias prolongadas.

Es decir, la wulnerabilidad que prevalece en
México por los fendbmenos naturales, muchos de
ellos provocados por el cambio climético, no se
reduce Unicamente a cuestiones estrictamente
climatica, estad también relacionada con factores
sociales, econdmicos Yy politicos.

La falta de crecimiento econdémico, los altos
indices de pobreza y desigualdad, la presion
demogréfica, las epidemias, inciden igualmente en
la vulnerabilidad de nuestro pais, lo que obliga a
la implementacion de estrategias para mitigar los
efectos del cambio climatico con un enfoque de
seguridad nacional.

Bajo esa premisa, el Gobierno de México, a traves
del Instituto de Investigaciones Estratégicas de la

3 Camarena Juarez, Francisco Javier.- “Cambio Climatico,
un reto para la Seguridad Global” Instituto de
Investigaciones Estratégicas de la Armada de México.

Armada de Meéxico, dependiente de la Secretaria
de Marina, ha sefialado lo siguiente:

“En foros internacionales y nacionales, se ha
sefialado que el cambio climatico podria ser una
amenaza para la seguridad. ElI Consejo de
Seguridad de la ONU ante la posibilidad de un
Estado fallido y la amenaza a la paz mundial,
tendria que adoptar medidas dirigidas a controlar
0 neutralizar los factores que genera la
inestabilidad. Para muchas instancias, el cambio
climético no llega a considerarse una amenaza o
riesgo para la seguridad internacional o
nacional, sin embargo, a los recursos si se les
considera como un detonador de conflictos
sociales y, por ende, afecta la seguridad de las
personas y ciudadanos de un pais.

Desde la perspectiva de la seguridad nacional, el
cambio climatico representa un punto
importante en la agenda de México ya que es un
pais wulnerable a fenémenos meteoroldgicos
extremos. Las instituciones gubernamentales
ademas de comprender los alcances del cambio
climatico, deben establecer y definir cuél
deberia ser la respuesta del Estado desde el
gobierno federal, estatal o municipal.”®

Atendiendo a esta vision que manifiesta la
Secretaria  de Marina, Armada de Meéxico, se
puede afirmar que, en efecto, el cambio climatico
reproduce y multiplica todos estos riesgos, tiende
a propiciar o, en su caso, a agravar situaciones de
inestabilidad existentes, sobre todo en lugares en
los que no se tiene solidez institucional o donde la
escasez y la falta de recursos puede generar la
presencia de conflictos y flujos migratorios
masivos.

Asi, la Ley de Seguridad Nacional (DOF
31/01/2005), en su articulo 3°, la define como las
acciones destinadas de manera inmediata y directa
a mantener la integridad, estabilidad vy
permanencia del Estado mexicano que conlleven
a: 1. Proteger al pais frente ariesgos y amenazas.
2. Preservar la soberania e independencia

Secretaria de la Marina. Gobierno de México. Septiembre de
2017. Consulta en linea:
https://www.researchgate.net/publication/327974744 Cam

bio_Climatico_un_reto_para_la_Sequridad_Global
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nacionales y la defensa del territorio. 3. Mantener
el orden constitucional y la unidad de la
federacion, asi como fortalecer las instituciones
democréticas de gobierno. 4. Defender al pais
frente a otros Estados o sujetos de derecho
internacional. 5. Preservar el régimen democratico
fundado en el desarrollo social, econémico Yy
politico.

En tanto, en el gobierno de la Cuarta
Transformacion se ha reconocido la importancia
de este tema, como se puede observar en la
Estrategia Nacional de Seguridad Pdblica (DOF
16/05/19), en la que se indica que México, al ser
uno de los paises con mayor extension territorial y
el undécimo pais mas poblado del mundo, se
encuentra expuesto a mdltiples riesgos Y
amenazas, como pueden ser, entre otros, los flujos
migratorios descontrolados, crimen organizado,
corrupcion  gubernamental, cambio climatico,
fendmenos perturbadores, colapso de
instalaciones estratégicas o de infraestructura
critica de la informacion y problemas frontera sur
y norte.

Asimismo, en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 (DOF 12/07/19), el Gobierno de
México entiende ala seguridad nacional como una
condicion  indispensable  para garantizar la
integridad y la soberania nacionales, libres de
amenazas al Estado, en busca de construir una paz
duradera y fructifera.

Sin duda alguna, el problema al que se enfrenta el
planeta es de una dimension sin precedentes en la
historia de la humanidad. Es un asunto que se
equipara a una verdadera situacion de guerra.

“Hacia 2008, varios escritores y activistas
empezaron a sugerir que sélo mediante una
movilizacion equivalente a la llevada a cabo por
un Estado durante la guerra, similar a la vista en
la Segunda Guerra Mundial, podria frenar un
nivel de calentamiento global con graves
consecuencias negativas para la civilizacion.
Como escribid el ambientalista Bill McKibben

4 Davies, William.- “Estados Nerviosos. Como las
Emociones sehan Aduefiado dela Sociedad.” Editorial
Sexto Piso. México 2019. Pagina 313

en 2016, «no es que el calentamiento global se
parezca a una guerra mundial. ES una guerra
mundial [...] La cuestion es ésta:
jcontraatacaremos?» La  alternativa  a
«contraatacar» es aceptar temperaturas 2° C por
encima del nivel preindustrial, algo que —
ademés del sumergimiento de muchas
ciudades— imposibilitaria mantener los niveles
mundiales de produccion agricola. Contraatacar
es, por lo tanto, esencial*

Atendiendo a los planteamientos previos, Yy
tomando en cuenta, de manera especial, las
referencias de los expertos que se han reproducido,
consideramos necesario que México reconozca
expresamente en la Ley al Cambio Climatico
como un asunto de seguridad nacional.

Con ello, se allanard el camino para dar prioridad
al cambio climatico, entre otras cosas, en la
asignacion de recursos presupuestarios, en la
formulacion de estrategias y politicas publicas con
un enfoque de seguridad nacional, asi como para
incorporar la vision de los funcionarios de primer
nivel en el proceso de toma de decisiones en
materia de seguridad nacional en relacion al
cambio climéatico.

En este sentido, la presente iniciativa tiene el
propdsito de establecer en la Ley de Seguridad
Nacional que las medidas para la adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio climatico,
forman parte de las acciones que, dentro de lo que
se entiende por seguridad nacional, estan
destinadas de manera inmediata y directa a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado mexicano.

Se propone sefialar de manera expresa que los
actos que wulneren las acciones de adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio climatico,
seran considerados amenazas a la seguridad
nacional.

Se plantea también la incorporacion de los
titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y
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Recursos Naturales, de la Secretaria de Energia, de
la Secretaria de Salud y de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, al Consejo de
Seguridad Nacional.

Asimismo, se propone agregar como objeto de la
Ley General de Cambio Climatico, establecer las
bases para determinar los eventos que, derivados
del cambio climatico, pongan en riesgo la
seguridad nacional.

Por lo antes expuesto y fundado,
consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de:

se pone a
la siguiente

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE SEGURIDAD NACIONAL Y DE LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Primero. - Se adiciona una fraccion VII al articulo
3, y una fraccion XIV al articulo 5, se reforma la
fraccion V, se adicionan las fracciones X, XI, XII
y XIll, recorriéndose la numeracion de las
fracciones subsiguientes, y se reforma la fraccion
XIV del articulo 12, todos de la Ley de Seguridad
Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por
Seguridad Nacional se entienden las acciones
destinadas de manera inmediata y directa a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado Mexicano, que conlleven a:

l.aVl.

VII. La proteccion del medio ambiente y el
fortalecimiento de las instituciones y las
politicas publicas tendientes a garantizar
medidas para la adaptacion y mitigacion de
los efectos del cambio climatico.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley,
son amenazas a la Seguridad Nacional:

I.a XHI.

XIV. Los actos que vulneren las estrategias
y las acciones de adaptacion y mitigacion de
los efectos del cambio climético.

Articulo 12.- Para la coordinacion de acciones
orientadas a preservar la Seguridad Nacional se
establece el Consejo de Seguridad Nacional, que
estara integrado por:

l.alV.

V. El Secretario de Seguridad y Proteccion
Ciudadana

VI. aIX.

X. El Secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

XI. El Secretario de Energia
XI1. El Secretario de Salud

X1, El Secretario de Agricultura vy
Desarrollo Rural

XIV. El Fiscal General de la Republica, y

XV. El Director General del
Investigacion y Seguridad Nacional.

Centro de

Segundo. - Se adiciona una fraccién IX al articulo
2 de la Ley General de Cambio Climatico, para
guedar como sigue:

Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto:
I.a VIIL
IX. Establecer las bases para determinar los
eventos que, derivados del cambio climatico,
pongan en riesgo la seguridad nacional.
Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
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Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, 1
de septiembre de 2020

Diputada Martha Lizeth Noriega Galaz

morena

DEL DIPUTADO  ALEJANDRO CARVAJAL
HIDALGO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 218 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo,
diputado de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario Morena, con fundamento en o
dispuesto por el articulo 71 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 6, fraccion I, y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento
ante esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 218 de la
Ley del Seguro Social, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 21 de diciembre de
1995, al tenor de lo siguiente:

Exposicién de Motivos

Sin duda, uno de los grandes retos que enfrenta el
pais es la tendencia demografica caracterizada por
el incremento de la poblacion adulta de 65 afios o
méas, fendmeno que no solo es nacional, que, de
acuerdo con el portal de las Naciones Unidas?, el
ascenso de la poblacion adulta de 65 afios crece a
un ritmo mas rapido que el resto de segmento de
la poblacion. En ese tenor, el Estado deberd
asegurar las condiciones para que puedan disfrutar
de una vida digna al encontrarse en dicha

situacion, resultando de vital importancia el
acceso a una pension, las cuales tienen como
principal  funcibn moderar la pérdida o

1 Recuperado de: https://www.un.org/es/sections/issues-
depth/ageing/indexhtml. Consultado el 21 de abril del 2020.

disminucion del ingreso de una persona al final de
su vida productiva.

Los esquemas de pensiones en Meéxico y sus
costos son uno de los principales problemas en el
pais, ya que comprometen la factibilidad
financiera del Estado, al tiempo de ser un
problema social que se manifestara, sobre todo, a
partir del 2021, cuando la primera generacion
conocida como generacion Afore (GA)? cumplan
las condiciones para poder pensionarse Yy se tope
con la realidad que no tienen una pension que les
garantice un ingreso.

El 1 de julio de 1997 Mexico reformo
profundamente su sistema publico de pensiones,
administrado por el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), institucién de seguridad social que
contempla a los trabajadores que laboran
formalmente del sector privado. Reforma que
abandoné el antiguo sistema de reparto, en el que
las contribuciones de los asegurados activos
financiaban el pago de los beneficios de los
pensionados, sustituyéndolos por uno basado en
cuentas  individuales, las  cuales  estan
administrados por empresas privadas que se
especializan en la gestion de fondos de retiro,
mejor conocidas como “Afore”.

Por lo cual, al adoptar un nuevo modelo
pensionario se separd a los trabajadores en dos
grandes grupos:

1. Los que se encontraban cotizando, que al
final de su vida laboral podrian decidir si se
pensionaban conforme a la ley derogada o la
actual ley, mejor conocidos como la generacion
en transicion (GT);

2. Y los demés trabajadores que comenzaron a
cotizar apartir del 1 de julio de 1997, los cuales
entrarian  en el nuevo esquema, los
anteriormente mencionados como la
generacion Afore (GA).

2 por considerarse que las aportaciones de sus fondos de
retiro se encuentran administrados por las “Administradoras
del Fondo para el Retiro”.
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Con este nuevo sistema de pensiones se logro
contener el crecimiento del costo fiscal del sistema
al desaparecer el grupo poblacional que podia
acceder a los desiguales beneficios del esquema
anterior, dando lugar a que la GT siguiese
acumulando derechos bajo las reglas del anterior
sistema, el cual se encontraba altamente
subsidiado por el Estado. Dando pie a que, de
acuerdo con el informe “El reto de financiar las
pensiones de la Generacion de Transicion™?
emitido por la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (Consar) se hacen previsib le
dos grandes retos, el primero referente a que el
gasto publico por pensiones seguird creciendo
durante las siguientes décadas, principalmente por
el pago de las pensiones de la generacion de
transicién; el segundo, que la GT obtendra
pensiones mucho mayores que las de la GA no
porque hubiesen aportado mas para su pension,
sino por los beneficios altamente subsidiados que
ofrece la Ley 73, mismos que estan siendo
pagados con impuestos generales.

La fata de regulacion permite que haya una
diversa cantidad de modelos de pensiones de
financiacion indirecta, “mds de cien seguros
sociales que también ofrecen pensiones por vejez,
y un gran nimero de modelos de pensiones de tipo
ocupacional™, pero como principal problema
“puede haber entidades que permitan la jubilacién
a edades tan tempranas como los 45 afios o que
concedan pensiones superiores al 100% del
sueldo que tenia el jubilado como trabajador
activo™, por lo cual es esencial, garantizar que no
se puedan conceder pensiones superiores al 100%
del sueldo que tenia el pensionado como
trabajador como sucede en la actualidad, ya que de
facto el gobierno federal asumié la totalidad del

3 Recuperado de:
https://www.google.comV/search?q=el-reto-de-financiar-las-

pago de las pensiones de la GT, es decir, de todos
los que comenzaron a cotizar antes de 1997.

Afio con afio aumenta el nimero de pensionados a
la GT, a los cuales el gobierno federal tendra que
financiar hasta por lo menos al 20809, su gasto
creciente limita la inversion en otros rubros
esenciales para el desarrollo del pais, como Ila
salud, educacion, la infraestructura, la tecnologia,
entre otros, y en virtud de ello “las pensiones de
los derechohabientes del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) en 2017 fueron de 1.5% del
PIB, y se proyecta que lleguen a un 2.25% en
2040." Confirmado que si no realizan acciones al
respecto, en el futuro la erogacion de recursos para
otros rubros serdn més limitadas.

De acuerdo con un informe del Centro de estudios
de las Finanzas Publicas (CEFP)32, los recursos del
presupuesto  federal destinado al pago de
pensiones y jubilaciones han ido en sentido
ascendente de manera significativa, duplicAndose
en términos reales en un lapso de diez afios, de
2008 a 2018, pasando de $388,660,000,000.00
(trecientos ochenta y ocho mil seiscientos sesenta
millones de pesos) a $793,734,000,000.00
(setecientos noventa y tres mil setecientos treinta
y cuatro millones de pesos) en 2018, lo que
representd el 2.06% del Producto Interno Bruto
(PIB) de 2008 y el 3.5% de 2018. Cifras que
aumentaran para el afio 2023, equivalente a 4.1%
del PIB, ya que, para ese entonces, la poblacién
adulta de 60 afios 0 mas representara el 12.28% de
la poblacion.

Es una realidad que no existe, ni existira, un
respaldo financiero creado que permita hacer
frente alas pensiones otorgadas conforme ala Ley
del Seguro Social (LSS) 1973, mucho menos a

6 Recuperado de:
https://www.elfinanciero.com.mx/economia/pensiones -de-

pensiones-de-la-generacion-de-transicion.pdf&oq=el-reto-

la-generacion-de-transicion-haran-presion-fiscal-hasta-

de-financiar-las-pensiones-de-la-generacion-de-
transicion.pdf&ags=chrome..69i57j69i60.250j0j 7&sourcei
d=chrome&ie=UTF-8. Consultado el 21 de abril del 2020.

4 Martinez Avifia J. “México: propuesta para un nuevo
sistema de pensiones”, Nota Técnica Seguridad Social Para
el Bienestar (CISS). Pagina 10.

5 1bid.

2080-consar Consultado el 21 de abril del 2020.

7 Martinez Avifia J. “México: propuesta para un nuevo
sistema de pensiones”’, Nota Técnica Seguridad Social Para
el Bienestar (CISS). Pagina 14.

8 Recuperado de:
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2018/notacefp
0402018.pdf. Consultado el 21 de abril del 2020.
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aquellas que no han sido fondeadas siquiera
considerando el salario real del asegurado. Cabe
sefialar que solo para este afio, segin datos del
“Calendario de presupuesto autorizado a las
Unidades Responsables para el ejercicio fiscal
20207, del IMSS, el presupuesto para pensiones de
la GT de la LSS 1973 es de $344,161,712,398
(trecientos cuarenta y cuatro mil, ciento sesenta y
un millones, setecientos doce mil, trecientos
noventa y ocho pesos).

Es en este sentido, que los asegurados bajo el
régimen obligatorio del seguro social establecido
en la anterior Ley del Seguro Social, vigente hasta
el 30 de junio de 1997 (LSS 1973), tienen la
posibilidad de acceder a una pension por concepto
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV)
del IMSS, pudiendo asi disfrutar de los beneficios
que disponia la Ley abrogada, al alcanzar el tope
maximo posible, al acogerse al esquema de
continuacion voluntaria en el régimen obligatorio,
cominmente denominado Covoro o modalidad
40, aun cuando durante el transcurso de su vida

Asegurados del IMSS, 2017-2018
(cifras al cierre de cada arfio)

laboral no hayan realizado sus aportaciones
conforme al salario maximo de cotizacion.

La LSS 1973, apoyada en un esquema de
transicion poco cuidado hacia la LSS 1997, asi lo
permite; contiene un error técnico en materia
actuarial, asi como una evidente falta de armonia
con la filosofia que persigue la seguridad social,
resultando indispensable hacer una modificacién a
la Ley del Seguro Social.

La Ley del Seguro Social vigente establece en sus
articulos 218 a 221 las reglas aplicables a la
continuacion voluntaria en el régimen obligatorio
del IMSS, las cuales hacen referencia a las
personas aseguradas que han dejado de estar
sujetos al régimen obligatorio y reingresan por
cuenta propia, con lo cual se les reconoce el
tiempo cubierto por sus cotizaciones anteriores. La
continuacién voluntaria cubre las prestaciones en
especie de los seguros de invalidez y vida (SIV) y
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
(SRCV).

Tipo de afiliacion Tipo de 2017 2018 Variacién
regimen Absoluta  Relativa %
Asegurados 26,802,451 27,426,256 623,805 23
Trabajadores 19,418,455 20,079,365 660,910 3.4
Modalidad
10: Trabajadores permanentes y eventuales de la ciudad RO 18,335373 18,989,096 653,723 36
13: Trabajadores permanentes y eventuales del campo RO 364,186 394,268 30,082 83
14: Trabajadores eventuales del campo canero RO 41,896 40,713 -1183 -28
17: Reversion de cuoctas por subrogacion de servicios RO 93,017 79,165 -13,852 -149
30: Productores de cafia de aztcar RO 95202 94,840 -362 -0.4
34: Trabajadores domésticos RV 3,655 3,658 3 01
35: Patrones personas fisicas con trabajadores a su servicio RV 6,270 5939 -331 53
36 Trabajgdores al servicio de gobiernos estatales, RV 150776 152179 1,403 0o
municipales y organismos descentralizados”
38: Trabajadores al servicio de las administraciones publicas RV 258,775 258,001 774 -03
federal, entidades federativas y municipios”
42 Trabajadores al servicio de las administraciones publicas RV 15,714 19,001 3,287 209
federal, entidades federativas y municipios”
43: Incorporacion voluntaria del campo al Régimen RV 21,042 19,971 -1,07 -51
Obligatoric
44: Trabajadores independientes RV 32,549 22534 -10,015 -30.8
No trabajadores 7,383,996 7,346,891 -37,105 -0.5
Modalidad
32: Seguro Facultativo (estudiantes) RV 6,946,809 6,911,859 -34,950 -05
33: Seguro de Salud para la Familia RV 291250 268771 22,479 =77
40: Continuacion Voluntaria en el Régimen Obligatorio RV 145937 166,261 20324 139
Total Régimen Obligatorio RO 18,929,674 19,598,082 668,408 3.5
Total Régimen Voluntario RV 7,872,777 7,828,174 -44,603 -0.6

VEn las tres modalidades los asegurados son trabajadores al servicio de la Administracion Publica estatal o municipal; la diferencia entre estas
modalidades se relaciona con el tipo de seguros a los cuales se tiene derecho.

Nota: La modalidad 30, de productores de cafia de azicar, no esta cbligado a afiliarse al IMSS, pero en los convenios anuales de incorporacion los
cafieros han manifestado su decision de pertenecer al Régimen Obligatorio (Articulo S€ptimo Transitorio de la Ley de 1995).

RO: Régimen Obligatorio; RV: Régimen Voluntario.
Fuente: Direccién de Incorporaciény Recaudacion, IMSS.

Fuente: Informe Instituto Mexicano del Seguro Social.®

9Recuperado de http://www.imss.qob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/20182019/21-Informe Comp leto.pdf. Pagina 47.
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Segin el Informe al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Unibn sobre la Situacion
Financiera y los Riesgos del Instituto Mexicano
del Seguro Social 2018-2019 se puede observar
que los asegurados del IMSS en el afio de 2017
inscritos en la modalidad 40, Covoro, régimen
voluntario, fueron 145,937, cifra que ascendid en
2018 a 166,261, teniendo un incremento de
20,324.

Los requisitos para el Covoro (modalidad 40), se
describen a continuacion:

a) Es aplicable a trabajadores (asegurados)
que al haber sido dados de baja del IMSS
hayan acumulado como minimo 52 semanas
de cotizacion en el régimen obligatorio;

b) Debe solicitarse por escrito dentro del
plazo de 5 afios a partir de la fecha de baja
en el IMSS, ya que de lo contrario se pierde
el derecho de continuar voluntariamente en
dicho régimen. No obstante, cabe sefialar
que aun transcurrido dicho plazo es posible
recuperar el derecho mencionado para la
continuacion voluntaria, reingresando al
régimen obligatorio durante los periodos
que indica el articulo 151, de la LSS 1997
para el reconocimiento de semanas de
cotizacién previas;

c) Permite continuar voluntariamente en el
régimen obligatorio en los seguros de
invalidez y vida, y de retiro, cesantia en edad
avanzada y wvejez, siendo a cargo del
asegurado la cuota patronal y la propia que
correspondan por dichos seguros y por las
prestaciones en especie a que se refiere el
articulo 25, de la LSS 1997, que hoy en dia
suman un total de 10.075%, las cuales
deberd cubrir mensualmente de forma
anticipada, multiplicando dicho factor por el
resultado de la multiplicacion del salario
manifestado en el aviso correspondiente por
los dias del bimestre de que se trate.

d) Dicho tramite e informacion de costos se
realiza en el Departamento de Afiliacion
Vigencia de la Subdelegacion que le
corresponda.

e) La inscripcién bajo este esquema puede
ser conforme al ultimo salario “0 superior”
al que tenia el trabajador en el momento de
la baja. Este es sin duda el elemento que
causa mayor perjuicio economico en
cuanto al financiamiento de pensiones de
RCV bajo este rubro, ya que permite la
incorporacion  voluntaria al régimen
obligatorio hasta con el limite superior del
salario base de cotizacion, es decir, hasta
con el equivalente a 25 VSMGDF, siendo
ese salario el que se considerara para
determinar el monto de la pension de RCV,

Cuotas para cubrir en la modalidad 40

) Total, de % a pagar por
seqr (e Poariks | ol sseurch st
Patron | Trabajador | cotizacion

Retiro 2.00% 2.000%

Cesantia en Edad Avanzada y Vejez 3.15% | 1.125% 4.275%

Invalidez y Vida 1.75% |0.625% 2.375%

Gastos médicos para pensionados 1.05% |0.375% 1.425%

Total 10.075%

Fuente: Elaboracién propia con datos del IMSS.
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cuando esta se genere conforme a los
beneficios de la Ley 1973.

Resulta relevante sefialar que el articulo 194,
capitulo VII, de la LSS 1973, permitia
igualmente la continuacion voluntaria en el
régimen obligatorio del seguro social, con la
posibilidad de que el asegurado quedara
inscrito  en el grupo de salario a que
pertenecia en el momento de la baja o “en el
grupo inmediato inferior o superior”, el cual

“Articulo 194. El asegurado con un minimo de
cincuenta y dos cotizaciones semanales
acreditadas enel régimen obligatorio, al serdado
de baja tiene el derecho a continuar
voluntariamente en el mismo, bien sea en los
seguros conjuntos de Enfermedades y
maternidad y de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte, o bien en cualquiera de
ambos a su eleccién, pudiendo quedar inscrito
enel grupo de salario a que perteneciaenel
momento de la baja 0 enel grupo inmediato
inferior o superior. El asegurado cubrira

integramente las cuotas obrero patronales
respectivas y podra enterarlas por bimestres o
anualidades adelantadas.”

a la letra cito:

Modalidades de aseguramiento por tipo de régimen y esquema de prestaciones, diciembre de 2018

_ o Seguro Derecho a
Modalidad Descripcion Asegurados sy
SRT SEM SIV SRCV SGps  subsidio
Régimen Obligatorio 19,598,082
10 Trabajadores permanentes y eventuales
de la ciudad 18,989,096 x x x X x SEM, SRT
13 Trabajadores permanentes y eventuales
del campo 394,268 * * X % * SEM, SRT
14 Trabajadores eventuales del campo
cafero L0713 % x x x % SEM, SRT
17 Reversion de cuotas por subrogacion de
servicios 79,165 x x x ® x SEM, SRT
30 Productores de cafia de azucar A% B840 % x x x SEM, SRT
Régimen Voluntario 7,750,494
32 Seguro Facultativo® 6,911,859 x No
33 Seguro de Salud para la Familia 268,771 X Mo
34 Trabajadores domeésticos 3658 % x x x No
35 Patrones personas fisicas con
trabajadores a su servicio 5939 ® ® e ol SRT
36 Trabajadores al servicio de gobiernos
estatales, municipales y organismos
descentralizados¥ 152179 ® No
38 Trabajadores al servicio de las
administraciones publica federal,
entidades federativas y municipios™ 258,000 x x No
40 Continuacion voluntaria en el Régimen
Obligatorio 166,261 x ® No
42 Trabajadores al servicio de las
administraciones pablica federal,
entidades federativas y municipios™ 19,001 x x X X SRT
43 Incorporacion voluntaria del campo al
Régimen Obligatorio 19,971 X X ol No
Lby Trabajadores independientes 22,534 x X x¥ No
Total 27,426,256

Fuente: Informe Instituto Mexicano del Seguro Social.10

10 Recuperado de:
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/2018
2019/21-Informe Co mpleto.pdf.

Péagina 356. Consultado el 23 de abril del 2020.
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La LSS 1973 reconoce el derecho a la pension de
RCV, siempre que se cubran los requisitos
minimos para ello, a saber:

a) Haber cumplido la edad de 65 afios en el
caso de vejez, y a partir de 60 afios para el caso
de cesantia en edad avanzada;

b) Estar dentro de la conservacion de derechos;
c) Tener reconocidas por el IMSS un minimo
de 500 semanas de cotizacion; v,

d) Quedar privado de trabajo remunerado (solo
tratandose de la rama de cesantia en edad
avanzada).

Los articulos Tercero, Undécimo y Duodécimo
Transitorios de la LSS 1997 establecen que los
asegurados inscritos conforme a la Ley 1973, al
momento de cumplirse los supuestos legales que
requeria dicha legislacién para el disfrute de las
pensiones de RCV, podran optar por acogerse a los
beneficios ahi contemplados o los establecidos en
la LSS 1997, siendo a cargo del Gobierno Federal
las pensiones que se otorguen a los asegurados que
ejerzan la opcion de acogerse a los beneficios de
la LSS 1973, los cuales se citan a continuacion:

“Tercero. Los asegurados inscritos con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de
esta Ley, asi como sus beneficiarios, al momento
de cumplirse, en términos de la Ley que se
deroga, los supuestos legales o el siniestro
respectivo para el disfrute de cualquiera de las
pensiones, podrdn optar por acogerse al
beneficio de dicha Ley o al esquema de
pensiones  establecido en el presente
ordenamiento.

Cuarto. A Decimo. ...

Undécimo. Los asegurados inscritos con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de
esta Ley, al momento de cumplirse los supuestos
legales o el siniestro respectivo que, para el
disfrute de las pensiones de vejez, cesantia en
edad avanzada o riesgos de trabajo, se
encontraban previstos por la Ley del Seguro
Social que se deroga, podran optar por acogerse
a los beneficios por ella contemplados o a los
que establece la presente Ley.

Duodécimo. Estaran a cargo del Gobiemo
Federal las pensiones que se encuentren en
curso de pago, asi como las prestaciones o
pensiones de aquellos sujetos que se encuentren
en periodo de conservacion de derechos y las
pensiones que se otorguen a los asegurados que
opten por el esquema establecido por la Ley que
se deroga.”

Para tal efecto, el articulo 167, en su seccion
octava, de la cuantia de las pensiones de la LSS
1973, establecia que la pension de RCV se
compone de una cuantia bésica y de incrementos
anuales computados de acuerdo con el nimero de
cotizaciones semanales reconocidas al asegurado
con posterioridad a las primeras 500 semanas de
cotizacion. La base para determinar la pension sera
el salario diario promedio de las Ultimas 250
semanas de cotizacion. Cuando el salario diario
promedio se encuentre en el rango de 6.01 veces
el salario minimo general para el Distrito Federal
(hoy Ciudad de México), al limite superior
establecido, que hoy en dia es de 25 veces ese
salario, se aplicara el 13% sobre el salario diario
promedio para obtener la cuantia bésica de la
pension, y el 2.450% sobre el mismo salario por
cada incremento anual que corresponda.

Para mayor referencia se cita el anteriormente
mencionado articulo:

“Articulo 167. Las pensiones anuales de
invalidez y de vejez se compondran de una
cuantia basica y de incrementos anuales
computados de acuerdo con el nimero de
cotizaciones  semanales  reconocidas  al
asegurado con posterioridad a las primeras
quinientas semanas de cotizacion.

La cuantia basica y los incrementos seran
calculados conforme a la siguiente tabla:
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Grupo de salario en Los salarios
veces Porcentaje de incremento
el salario minimo cuantia basica anual
general para D .F. % %
Hasta 1
de 1.0121.25 80.00 0.563
de 1.26a1.50 77.11 0.814
de 1.51a21.75 58.18 1.178
de 1.76 22.00 49.23 1.430
de201a225 42 67 1.615
de2.262.50 37.65 1.756
de251a275 33.68 1.868
de 2.76a3.00 30.48 1.958
de 3.01 a3.25 27.83 2.033
de 3.26 2 3.50 25.60 2.096
de 3512375 23.70 2.149
de 3.7524.00 22.07 2195
de4.01a24.25 20.65 2.235
de 4.26 24.50 19.39 2.271
de4.51a4.75 18.29 2.302
de 4.76 2 5.00 17.30 2.330
de501a5.25 16.41 2.355
de 5.26 a 5.50 15.61 2377
de551a5.75 14.88 2.398
de 5.76 2 6.00 14.22 2416
de 6.01 limite 13.62 2433
superior establecido 13.00 2450

Para los efectos de determinar la cuantia basica
anual de la pension y sus incrementos, se
considera como salario diario el promedio
correspondiente  a las Ultimas doscientas
cincuenta semanas de cotizacion. Si el
asegurado no tuviere reconocidas las doscientas
cincuenta semanas sefialadas, se tomaran las que
tuviere acreditadas, siempre que sean suficientes
para el otorgamiento de una pensién por
invalidez o por muerte.

El salario diario que resulte se expresara en
veces el Salario Minimo General para el Distrito
Federal vigente en la fecha en que el asegurado
se pensione, a fin de determinar el grupo de la
tabla que antecede en que el propio asegurado se
encuentre. Los porcentajes para calcular la
cuantia basica, asi como los incrementos anuales
se aplicaran al salario promedio diario
mencionado.

El derecho al incremento anual se adquiere por
cada cincuenta y dos semanas mas de cotizacion.

Los incrementes a la cuantia basica, tratandose
de fracciones de afio, se calculardan en la
siguiente forma:

a) Con trece a veintiséis semanas reconocidas
se tiene derecho al cincuenta por ciento del
incremento anual.

b) Con mas de veintiséis semanas reconocidas
se tiene derecho al cien por ciento del
incremento anual.

El Instituto otorgard a los pensionados
comprendidos en este capitulo, un aguinaldo
anual equivalente a una mensualidad del importe
de la pensién que perciban.

El articulo 169, de la LSS 1973, dispone que la
pension de RCV, incluyendo el importe de las
asignaciones familiares y ayudas asistenciales que
se concedan, no podra exceder del 100% del
salario promedio que sirvio de base para fijar la
cuantia de la pension, salvo que proceda el
incremento por derechos derivados de semanas de
cotizacién reconocidas, cuando el monto que se
obtenga de la pension que sea superior a dicho
limite, el cual se cita a continuacion:

“Articulo 169. La pension que se otorgue por
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada,
incluyendo el importe de las asignaciones
familiares y ayudas asistenciales que se
concedan, no excedera del cien por ciento del
salario promedio que sirvié de base para fijar la
cuantia de la pension. Este limite se elevara
Unicamente por derechos derivados de semanas
de cotizacion reconocidas, cuando el monto que
se obtenga por concepto de la pension sea
superior al mismo.

Las anteriores limitaciones no regiran para las
pensiones con el monto minimo establecido en
el articulo 168.”

De lo cual, cabe sefalar que dicha pension
actualmente es el calculo de ese limite del 100%
que establece el articulo  anteriormente
mencionado, mas un 11% establecido en el
“Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos décimo cuarto y vigésimo cuarto
transitorios del Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Seguro
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Social, publicado el 20 de diciembre de 2001.”11
Publicado en el DOF el 5 de enero de 2004.

Hoy en dia proliferan las asesorias especializadas
para futuros pensionados para maximizar las
pensiones a través de la continuacion voluntaria en
el régimen obligatorio (Covoro) del IMSS, va que
bajo ese supuesto el asegurado debera elegir el
salario en el que desea cotizar, el cual podra ser
mayor o igual al que tenia registrado al momento
de la baja en el régimen obligatorio, siempre y
cuando éste no rebase el limite superior
establecida en el articulo 28 de la LSS vigente:

“Articulo 28. Los asegurados se inscribiran con
el salario base de cotizacion que perciban en el
momento de su afiliacion, estableciéndose
como limite superior el equivalente a

veinticinco veces el salario minimo general
gue rija en el Distrito Federal y como limite

inferior el salario minimo general del area
geografica respectiva.”

Y reglamentado en el articulo 65 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacién,  Clasificacion de  Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion:

“Articulo 65. El salario base de cotizacion, que
servira para la continuacion voluntaria del
asegurado, serd el que tenia registrado al
momento de la baja en el régimen obligatorio o
un salario superior, a su eleccion, sin exceder el
limite maximo sefialado en la Ley.

Si con motivo del incremento legal al salario
minimo general del &rea geografica que
corresponda, el salario base de cotizacion
resultara inferior a aquél, el Instituto de oficio lo
ajustara a dicho salario minimo.”

Pero dichas asesorias llegan al extremo de
ofrecer financiamiento  para soportar la
cotizacion méxima topada a 25 VSMGDF, lo que,

11 Recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=676437
&fecha=05/01/2004. Consultadoel 2 de mayo del 2020.

12 Como lo establece el articulo 168 de la LSS 1997 vy el
Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
décimo cuartoy vigésimo cuarto transitorios del Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del

si bien beneficia a unos cuantos, pone el peligro la
factibilidad financiera del instituto y del gobierno
federal. No es extrafio escuchar promocionales
dirigidos a personas que estan proximos a alcanzar
los 60 o 65 afios, disuadiéndolos para obtener
montos de pension superior a los $60,000.00
(sesenta mil pesos MX) mensuales, partiendo de la
base que la pension minima establecida en Ley
derogada de 1973, para este 2020 es de
$4,160.21'2 pesos mensuales y en el caso de la
LSS 1997 es pension garantizada, que actualme nte
es de $3,289.3413 pesos mensuales.

No se vislumbran alternativas claras ni sencillas de
solucion, méxime por la forma en que estan dadas
las condiciones, pero, peor aun, no existe
preocupacion de sector alguno por solucionarlo y
crear conciencia en la ciudadania sobre la
problematica pensionaria en nuestro pais, con mas
cultura del ahorro.

El veinticuatro de enero de dos mil veinte nuestro
més alto tribunal publicé la contradiccion de tesis
327/2019 entre las sustentadas por el Tribunal
Colegiado en Materia Penal y de Trabajo del
Octavo Circuito y los Tribunales Colegiados
Segundo del Tercer Circuito y Décimo Sexto del
Primer Circuito, ambos en materia de trabajo, que
en su rubro establece:

"SEGURO SOCIAL. EL SALARIO
PROMEDIO DE LAS ULTIMAS 250
SEMANASDE COTIZACION, BASE PARA
CUANTIFICAR LAS PENSIONES POR
INVALIDEZ, VEJEZ Y CESANTIA EN
EDAD AVANZADA, TIENE COMO
LIMITE SUPERIOR EL EQUIVALENTE A
10 VECES EL SALARIO MINIMO
GENERAL VIGENTE EN EL DISTRITO
FEDERAL, ACORDE CON EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 33 DE LA
LEY RELATIVA, VIGENTE HASTA EL 30
DE JUNIO DE 1997.”%

Seguro Social, publicado el 20 de diciembre de 2001,
publicado en el DOF el 5 de enero del 2004.

13 Salario minimo de 1997 mas inflacién, establecido en el
articulo 170 de la ley vigente del Seguro Social.

14 SCIN. Semanario Judicial de la Federacién. Tesis: 2a./J.
164/2019. Segunda Sala. Recuperado de:
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Decidiendo que el criterio que debe de prevalecer
es el siguiente:

REGIMEN TRANSITORIO DEL SISTEMA
DE PENSIONES ENTRE LAS LEYES DEL
SEGURO SOCIAL DEROGADA DE 1973 Y
VIGENTE. EL LIMITE SUPERIOR QUE SE
DEBE APLICAR AL SALARIO PROMEDIO
DE LAS 250 SEMANAS DE COTIZACION
QUESIRVEDE BASE PARA CUANTIFICAR
LAS PENSIONES DE LOS ASEGURADOS
DEL REGIMEN TRANSITORIO, QUE
OPTARON POR EL ESQUEMA
PENSIONARIO DELADEROGADALEY DE
1973.

Para cuantificar el monto de la pension de vejez
tratandose de asegurados que se ubican en el
régimen transitorio y que se acogieron al
esquema de pensiones de la derogada Ley del
Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de
1997, resultan aplicables eltope maximo de diez
veces el salario minimo previsto en el articulo
33, segundo péarrafo, del citado cuerpo
normativo, asi como la jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién 2a./J. 85/2010, de rubro: "SEGURO
SOCIAL. EL SALARIO PROMEDIO DE LAS
ULTIMAS 250 SEMANASDE COTIZACION,
BASE PARA  CUANTIFICAR LAS
PENSIONES POR INVALIDEZ, VEJEZ Y
CESANTIA EN EDAD AVANZADA, TIENE
COMO LIMITE SUPERIOR EL
EQUIVALENTE A 10 VECES EL SALARIO
MINIMO GENERAL VIGENTE EN EL
DISTRITO FEDERAL, ACORDE CON EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 33
DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE HASTA
EL 30 DE JUNIO DE 1997.", pues al acogerse a
los beneficios para la concesién de la pension de
vejez previstos en la ley derogada, deben regirse
por las disposiciones de esa normativa.*®

Por lo anterior, y en concordancia con los criterios
de nuestro mas alto tribunal, el suscrito legislador
pretende garantizar que los asegurados acreditadas
en el régimen obligatorio que hayan sido dados de
baja y que por voluntad propia decidan continuar,

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsenVpaginas/DetalleGeneralV2.as
pxX?1D=2021504& Clase=DetalleTesisBL. Consultado el 27
de abril del 2020.

deberan quedar inscritos con el Gtimo salario o
superior, con la salvedad, de que si el Ultimo
salario es menor al equivalente a 10 VSMGDF,
se tomara como limite superior elequivalente a
10 VSMGDF, ya que al momento de hacer
exigible su derecho a pensionarse, lo podran hacer
con dicho tope, en virtud de que el gobierno
federal asumié la totalidad del pago de las
pensiones de la GT, resultando que su gasto
creciente afio con afo, limita la inversion en otros
rubros esenciales para el desarrollo del pais, como
la salud, educacion, la infraestructura, la
tecnologia, entre otros. Por lo cual resulta
indispensable reformar el articulo 218, de la Ley
del Seguro Social.

Para que mi propuesta sea mas entendible, se
muestra el siguiente cuadro comparativo:

| Ley del Seguro Social

Ley Actual

Propuesta

Articulo 218. El
asegurado con un
minimo de cincuenta y
dos cotizaciones
semanales acreditadas
en el régimen
obligatorio, en los
ultimos cinco arfios, al
ser dado de baja, tiene
el derecho a continuar
voluntariamente en el
mismo, pudiendo
continuar en los
seguros conjuntos de
invalidez y vida, asi

como de retiro,
cesantia en edad
avanzada y vejez,
debiendo quedar

inscrito con el ultimo
salario o superior al
que tenia en el
momento de la baja. El
asegurado cubrira las
cuotas que le
correspondan por

Articulo 218. El
asegurado con un
minimo de cincuenta y
dos cotizaciones
semanales acreditadas
en el régimen
obligatorio, en los
ultimos cinco afios, al
ser dado de baja, tiene
el derecho a continuar
voluntariamente en el
mismo, pudiendo
continuar en  los
seguros conjuntos de
invalidez y vida, asi

como de retiro,
cesantia.  en  edad
avanzada y \vejez,
debiendo quedar

inscrito con el dltimo
salario o superior al
que tenia en el
momento de la baja,
empero, si el dltimo
salario es menor al
equivalente a diez

15 1bid.
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mensualidad
adelantada y cotizara
de la manera siguiente:

a) Respecto del seguro
de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez,
el asegurado cubrird
por cuanto hace al
ramo primero, la
totalidad de la cuota y
por los otros dos ramos
cubrird el importe de
las  cuotas obrero
patronales, debiendo el
Estado aportar la parte
gue conforme a esta
Ley le corresponde,
incluyendo la cuota
social, y

b) En el seguro de
invalidez y vida el
asegurado cubrira las
cuotas obrero
patronales y el Estado
la parte que e
corresponda de
acuerdo a los
porcentajes sefialados
en esta Ley.

Adicionalmente, el
asegurado debera
cubrir las cuotas que
corresponderian al
patron y al trabajador,
sefialadas en el parrafo
segundo del articulo 25
de esta Ley.

veces el salario
minimo general
vigente en el Distrito
Federal, se tomara
como limite superior
el equivalente a diez
veces el salario
minimo genera
vigente en el Distrito
Federal. El asegurado
cubrird las cuotas que
le correspondan por
mensualidad

adelantada y cotizara
de la manera siguiente:

a) Respecto del seguro
de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez,
el asegurado cubrird
por cuanto hace al
ramo primero, la
totalidad de la cuota y
por los otros dos ramos
cubrird el importe de
las cuotas obrero
patronales, debiendo el
Estado aportar la parte
que conforme a esta
Ley le corresponde,
incluyendo la cuota
social, y

b) En el seguro de
invalidez y vida el
asegurado cubrird las
cuotas obrero
patronales y el Estado
la parte que e

corresponda de
acuerdo a los
porcentajes sefialados
en esta Ley.

Adicionalmente, el
asegurado debera

cubrir las cuotas que
corresponderian al
patrén y al trabajador,
sefialadas en el parrafo
segundo del articulo 25
de esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE REFORMA EL
ARTICULO 218 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 21
DE DICIEMBRE DE 1995

Unico. Por el que se reforma el articulo 218 de la
Ley del Seguro Social, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 21 de diciembre de
1995, para quedar como sigue:

Articulo 218. El asegurado con un minimo de
cincuenta 'y dos cotizaciones  semanales
acreditadas en el régimen obligatorio, en los
Utimos cinco afios, al ser dado de baja, tiene el
derecho a continuar voluntariamente en el mismo,
pudiendo continuar en los seguros conjuntos de
invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, debiendo quedar inscrito
con el ultimo salario o superior al que tenia en el
momento de la baja, empero, siel dltimo salario
es menor al equivalente a diez veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal,
se tomara como limite superior elequivalente a
diez veces el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal. El asegurado cubrira las
cuotas que le correspondan por mensualidad
adelantada y cotizar4 de la manera siguiente:

a) Respecto del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, el asegurado cubrird por
cuanto hace al ramo primero, la totalidad de la
cuota y por los otros dos ramos cubrira el
importe de las cuotas obrero patronales,
debiendo el Estado aportar la parte que
conforme aesta Ley le corresponde, incluyendo
la cuota social, y

b) En el seguro de invalidez y vida el asegurado
cubrira las cuotas obrero patronales y el Estado
la parte que le corresponda de acuerdo a los
porcentajes sefialados en esta Ley.

Adicionalmente, el asegurado debera cubrir las
cuotas que corresponderian al patron y al
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trabajador, sefialadas en el parrafo segundo del
articulo 25 de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de octubre de
2020

Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo

morena

DEL DIPUTADO RAUL EDUARDO BONIFAZ
MOEDANO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE Y DE LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

El que suscribe, Raul Eduardo Bonifaz Moedano,
diputado federal de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Y en los articulos 6, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados y
demas disposiciones juridicas aplicables, me
permito someter a la consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se deroga la fraccion | del articulo 123 de la
Ley General de Vida Silvestre y se reforma el
parrafo primero del articulo 8 Bis de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, al tenor de
la siguiente:

1 https://www.gob.mx/'semarnat/articulos/dia-mundial-de-
la-vida-silvestre-2020?idio m=es

Exposicion de Motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas advierte
que ‘“casi una cuarta parte de todas las especies
corren actualmente el riesgo de extinguirse en las
proximas décadas”. El hecho de desconocer la
importancia de la vida silvestre ha contribuido al
saqueo y el comercio de especies y/o de sus partes,
que ha colocado a centenares de animales vy
vegetales en distintas categorias de riesgo:
amenazados, en peligro, en peligro critico, o
incluso extintas en vida silvestre.!

Los delitos forestales y contra la vida silvestre
incluyen la captura, comercializacion,
importacion, exportacion, procesamiento,
posesién, obtencién y consumo de flora y fauna
(animales, aves, peces, plantas y arboles) en
contravencibn a la legislacion nacional e
internacional. Por ejemplo:

e En apenas en poco mas de cien afios se han
perdido el 97% de los tigres; ahora se piensa
que hay 3.200 tigres en estado salvaje.

e En 2010, estimativamente 7.500 elefantes
fueron asesinados, la mayoria en Africa
Central. Hay, en promedio, 92 decomisos de
marfil al mes, o alrededor de tres por dia.

e Se estima que unos 1.215 rinocerontes
fueron cazados furtivamente en Sudafrica en el
afio de 2014; la poblacion mundial de
rinocerontes salvajes ahora suma s6lo 25.000.
En la dttima década, 1.000 guardabosques han
sido abatidos a tiros en la lucha para proteger la
vida silvestre.

e Se estima que casi un tercio del comercio
mundial de maderas esilicito un valor estimado
de US $ 3.5 mil millones en 2010, desde el
sudeste asiatico a la Union Europea y Asia en
2010.

e La caza furtiva y el tréfico ilicitos de vida
silvestre  contindan frustrando los esfuerzos
para su conservacion, casi 7.000 especies de
animales y plantas fueron denunciadas como
parte del comercio ilegal en 120 paises.
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e De las 8.300 razas de animales conocidas, el
8% esta extinto y el 22% estd en peligro de
extincion.

e De las mas de 80,000 especies de arboles,
menos del 1% se han estudiado para su posible
uso.

e Los peces proporcionan el 20% de las
proteinas animales a unos 3.000 millones de
personas. Solo diez especies proporcionan
alrededor del 30% de la pesca de captura
marina y diez especies proporcionan alrededor
del 50% de la produccion acuicola.

e Mas del 80% de la dieta humana esta
compuesta por las plantas. Solo tres cultivos de
cereales (arroz, maiz y trigo) proporcionan el
60% de la ingesta energética.

e Aproximadamente, el 80 por ciento de las
personas que viven en las zonas rurales de los
paises en  desarrollo, dependen  de
medicamentos tradicionales basados en plantas
para la atencion bésica de la salud.

e Los microorganismos e invertebrados son
clave para los servicios de los ecosistemas, pero
sus contribuciones adn son poco conocidas y
raramente reconocidas?.

El trafico ilegal de vida silvestre se constituye
como una infraccion o delito en la legislacion
ambiental de México, e involucra la extraccion,
acopio, transporte, comercializacion y posesion de
especies de flora y/o fauna silvestre, mediante la
captura caza y colecta, en contravencion de las
leyes y tratados nacionales e internacionales.
Comprende ejemplares vivos, asi como productos
y subproductos derivados de estos, considerando
productos a las partes no transformadas y
subproductos a aquellas que han sufrido algun
proceso de transformacién®

México juega un papel trascendente en la
extraccion y comercio ilicito de vida silvestre
debido, en primer lugar, a que es una de las
naciones con mayor biodiversidad del planeta vy,

2https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/biodiversit

en segundo lugar, asu situacion geografica y facil
comunicacion con diversos paises. Entre estos
paises destacan Estados Unidos, Canada,
Guatemala y Belice, en América; mientras que en
Europa, Espafia y Alemania son considerados
como relevantes importadores y exportadores de
plantas y animales silvestres. En cuanto a la
demanda, el mercado asiatico genera la mayor
parte de ésta, siendo China el consumidor més
importante.

El trafico ilegal de vida silvestre es una
problematica de gran complejidad que pone en
riesgo no solo a la flora y fauna de nuestro pais y
del mundo, sino también a la seguridad nacional e
internacional, asi como al desarrollo social y
econdémico. Influenciada por diversos factores
culturales, sociales y econémicos, la erradicacion
de esta actividad representa un reto para México.
Reconocer sus repercusiones ambientales, sociales
y econdmicas es el primer paso en la lucha contra
su erradicacion, ya que su naturaleza exige un
enfoque sistémico e integral.

Actualmente, el articulo 240 del Cdédigo Penal
Federal, en su fraccion 1V, contempla el trafico y
compra de aves silvestres considerado como un
delito del fuero federal, mencionando que las
personas que realicen la captura, trafico, posesion
ilegal, o acopio de flora o fauna silvestres pueden
alcanzar una pena de uno a nueve afios de prision
y por el equivalente de trescientos a tres mil dias
multa.

Chiapas tiene el mayor nimero de especies de
aves, 694, y mamiferos ,206, en el pais; es también
uno de los estados donde se presenta un alto indice
de saqueo de fauna, como lo demuestran los
constantes operativos y decomisos gue se realizan
en diversos municipios®.

En los dos dltimos afios el trafico de especies de
flora y fauna ha aumentado en la capital

4 https://www.cuartopoder.mx/chiapas/trafico -ilegal-

y/

3
http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janiunyDocumentos/Cig
a/Libros2013/CD001601.pdf

amenaza-vida-silvestre-en-chiapas/273820/
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chiapaneca, hecho que se comprueba en los
decomisos que han aumentado por parte de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Medio
Ambiente  (Profepa), ante esto, especialistas
alertan del avance de este fendbmeno que deja
grandes cantidades de dinero a quienes se dedican
a esta actividad ilicita®.

Se han detectado cuatro sitios donde se tienen
identificados puntos de compra-venta de especies:

La primera es la costa del Pacifico, desde
Tapachula hasta el Istmo de Tehuantepec, donde
se han decomisado pericos, loros, tortugas y sus
huevos. Otro sitio es por la zona de Malpaso, en
especifico por el embalse de la presa, punto
cercano a la Reserva de la Biosfera “El Ocote”, la
cual concentra gran vegetacion. Este lugar, ha
servido para el trafico local, que va desde el centro
del estado hacia la zona limitrofe y algunos
municipios de Tabasco. Sin embargo, en los
utimos meses se ha reforzado la vigilancia en esta
zona lo que ha ayudado a combatir este
trasiego. Ademas, existe la region de la Selva
Lacandona, en dos puntos, el primero en Chancala,
en este sitio se comercializan especies que viven
en la zona e inclusive en una parte de Guatemala.
Otro punto, se encuentra en ‘“Bajadas Grandes”,
una zona limitrofe entre Chiapas y Tabasco, donde
se han rescatado monos saraguatos, arafias, micos
dorados, pericos y otras mas de la region que son
llevados para su comercializacién a otras partes
del pais y el continente®.

Recordemos que México forma parte de la Agenda
2030 para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. El objetivo ndmero 15 se
denomina: Gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir
la degradacion de las tierras, detener la pérdida de
biodiversidad y tres de sus metas son las
siguientes:

1. Adoptar medidas urgentes Yy significativas
para reducir la degradacion de los habitats

5 fdem.
6 [dem.

naturales, detener la pérdida de la diversidad
bioldgica y, para 2020, proteger las especies
amenazadas Yy evitar su extincion.

2. Adoptar medidas urgentes para poner fin a
la caza futiva y el trafico de especies
protegidas de flora y fauna y abordar la
demanda y la oferta ilegales de productos
silvestres.

3. Aumentar el apoyo mundial ala lucha contra
la caza futiva y el trafico de especies
protegidas, en particular aumentando la
capacidad de las comunidades locales para
promover oportunidades de subsistencia
sostenibles.

Existe la necesidad imperante de detener el circulo
vicioso del trafico mediante la publicidad. Es

decir, el publico tiene un papel clave que
desemperiar en la reduccion ilegal de la vida
silvestre 'y los delitos forestales. Como un

consumidor informado puede ayudar a reducir la
demanda al estar al tanto de qué especies estan
bajo proteccion y negarse a comprar productos que
puedan dafiar directamente a estas especies. Es
prioritario exponer la crueldad de la caza furtiva y
poner de relieve los origenes ilegales de ciertos
productos Yy articulos.

Propuesta de Reforma

Se elimina la sancion de la amonestacion escrita,
pues es necesario dar paso a las medidas que
realmente generen una posibilidad real de abonar
a su detenimiento.

Ley General De Vida Silvestre’
Articulo 123. Las | Articulo 123. Las
violaciones a los | violaciones a los
preceptos de esta Ley, | preceptos de esta Ley,
su reglamento, las| su reglamento, las

normas oficiales | normas oficiales
mexicanas y demas | mexicanas y demas
disposiciones  legales | disposiciones  legales

que de ella se deriven,
seran sancionadas
administrativamente

que de ella se deriven,
seran sancionadas
administrativamente

7
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/146_19011

8.pdf

Jueves 1 de octubre de 2020


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/146_190118.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/146_190118.pdf

Enlace Parlamentario 28

por la Secretaria, con
una 0 mas de las
siguientes sanciones:

por la Secretaria, con
una 0 mas de Ilas
siguientes sanciones:

l. Amonestacion
escrita.

Se especifica la informacion necesaria para que las
y los consumidores conozcan sobre los productos

y articulos que podrian tener origenes ilegales.

Ley Federal De Proteccién al Consumidor®

Articulo 8 Bis. La
Procuraduria  debera
fomentar
permanentemente una
cultura de consumo
responsable e
inteligente, entendido
como aquel  que
implica un consumo
consciente, informado,
critico, saludable,
sustentable, solidario y
activo, a fin de que los
consumidores estén en
la  posibilidad de
realizar una buena
toma de decisiones,
suficientemente
informada, respectodel
consumo de bienes y
servicios, los efectos de
sus actos de consumo,
y los derechos que los
asisten.

Articulo 8 Bis. La
Procuraduria  debera
fomentar
permanentemente una
cultura de consumo
responsable e
inteligente, entendido
como aquel que
implica un consumo
consciente, informado,
critico, saludable,
sustentable, solidario y
activo, a fin de que los
consumidores estén en
la  posibilidad de
realizar una buena
toma de decisiones,
suficientemente
informada, respectodel
consumo de bienes y
servicios, los efectos de
sus actos de consumo,
y los derechos que los
asisten, incluidos la
conformacion de una
campafia de difusion
semestral para
exponer la crueldad
de la caza furtiva de
animales
considerados como
especies exoticas, asi
como informar sobre
los origenes ilegales
de los productos y

8

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/113 26121

9.pdf

articulos
relacionados.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion del Honorable Congreso de la
Union el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 123 DE LA
LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE Y SE
REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 8BISDE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR

Primero. — Se deroga la fraccién | del articulo 123
de la Ley General de Vida Silvestre, para quedar
como sigue:

Articulo 123. ...

Derogada
II. al VIIL. ...

Segundo. — Se reforma el parrafo primero del
articulo 8 Bis de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 8 Bis. La Procuraduria debera fomentar
permanentemente  una cultura de consumo
responsable e inteligente, entendido como aquel
gue implica un consumo consciente, informado,
critico, saludable, sustentable, solidario y activo, a
fin de que los consumidores estén en la posibilidad
de realizar una buena toma de decisiones,
suficientemente informada, respecto del consumo
de bienes y servicios, los efectos de sus actos de
consumo, Y los derechos que los asisten, incluidos
la conformacion de una campafia de difusion
semestral para exponer la crueldad de la caza
furtiva de animales considerados como especies
exoticas asi como informar sobre los origenes
ilegales de los productos y articulos
relacionados.
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Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 1 de octubre de
2020

Diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano

morena

DEL DIPUTADO DAVID BAUTISTA RIVERA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 68 BIS DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO Y UN PARRAFO TERCERO
AL ARTICULO 44 DE LA LEYy GENERAL DE
CULTURA FisICA Y DEPORTE

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado
federal en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, y 72, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta
soberania, iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 68 Bis de la Ley
Federal del Trabajo, y un parrafo tercero al
articulo 44 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, con base en la siguiente:

1 Revista Médica del Instituto Mexicano del Seguro Social,
“Cambio en la prevalencia de sedentarismo y actividad
deportiva en una cohorte de estudiantes”, [En Linea] [Fecha
de consulta 23 de septiembre 2020] Disponible en:
http://revistamedica.imss.gob.mx/editorial/inde xphp/revist

Exposicion de Motivos

El sedentarismo implica no realizar actividad
fisica que permita beneficios a la salud. Es un
estilo de vida que se ha incrementado en los
Utimos afios por los avances tecnologicos, la
inseguridad en los espacios publicos y la poca
educacion sobre los beneficios de la ensefianza y
actividad fisica.

Los estudios epidemiolégicos han mostrado
evidencia suficiente sobre la relacion causal del
sedentarismo con el riesgo de desarrollar
enfermedades cronicas no transmisibles (ECNT).
Dado que la actividad fisica tiene efectos directos
e indirectos sobre la mortalidad por ECNT via
otros factores de riesgo, por ejemplo, obesidad,
diabetes e hipertension arterial, que son problemas
de salud de gran magnitud en la poblacion
mundial, es posible sefialar que el sedentarismo es
uno de los problemas de salud pdblica mas
significativos del siglo XXI.1

En la actualidad, el sedentarismo aumenta como
consecuencia del bloqueo a las movilidades por el
COVID-19, produciendo riesgos a la salud, pues
la falta de actividad fisica incita a la obesidad,
afectaciones en el sistema cardiorrespiratorio y
dificultades en los procesos cognitivos.

La inactividad fisica tiene efectos directos e
indirectos con la muerte por enfermedades
crénicas no transmisibles y es un problema de
salud publica, puede atrofiar los misculos, huesos,
articulaciones, tendones, siendo el dolor de manos,
uno de los sintomas mas frecuentes entre la
poblacion, conocido como  “tendmitis  de
quervain”, es un trastorno doloroso que afecta,
principalmente, a los tendones ubicados en la
mufieca.?

2 Bl Universal, “Sedentarismo dafio colateral del
confinamiento para evitar el COVID-19”, [En Linea] [Fecha
de consulta 23 de septiembre del 2020] Disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/ciencia-y -
salud/sedentarismo-dano-colateral-del-confinamiento-para-

a_medica/article/view/147/392

evitar-el-covid-19
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Asimismo, aumenta el colesterol en la sangre v la
presencia de los triglicéridos, esto genera un riesgo
de padecer un infarto, mientras que los procesos
cognitivos se ven alterados, a través de la falta de
retencion  de informacién, vy problemas
emocionales como estrés y depresion.®

Es el cuarto factor de riesgo en lo que respecta a la
mortalidad mundial (6% de las muertes registradas
en todo el mundo). Ademas, se estima que la
inactividad fisica es la causa principal de
aproximadamente un 21%-25% de los canceres de
mama Yy de colon, el 27% de los casos de diabetes
y aproximadamente el 30% de la carga de
cardiopatfa isquémica.

Segin datos revelados por Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), mas de la mitad de
la poblacion adulta mexicana es sedentaria, lo que
quiere decir es que no practica alguna clase de
ejercicio fisico por falta de tiempo, cansancio
causado por trabajo y problemas de salud.

El Instittto Nacional de Salud Publica (INSP)
informé que en México el sedentarismo aumento
15% durante el periodo de confinamiento por el
brote de COVID-19.

El nimero de personas que pasaron de estar
sentados o reclinados de cuatro a siete horas por
dia previo y durante la cuarentena paso de 29.3%
a 44.7%”, reportd el INSP en los resultados de la
encuesta ENSARS-COV-2.

Los resultados también sefialan que estar
recostado o reclinado por mas de ocho horas
aumentd un 5% durante el mismo periodo.

No obstante, otro de los factores que intensifican
el sedentarismo es la falta de cultura sobre la
importancia de la actividad fisica, ya que al
realizarse de manera regular produce efectos
benéficos a corto, mediano y largo plazo en la
salud.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
recomienda que, para obtener beneficios a la
salud, los adultos acumulen al menos 150 minutos
por semana de actividad fisica de intensidad
moderada a vigorosa.

Cuando se estd activo los mulsculos producen
compuestos que mejoran el funcionamiento del
sistema inmunitario y reducen la inflamacion. Por
lo tanto, la actividad fisica fortalece los dos
procesos bioldgicos que reaccionan a la infeccion.

Es relevante que la gente se mueva, ya que es una
estrategia importante para reducir la carga de
ENT, segun seindica en el plan de accion mundial
de la OMS para la prevencion y el control de las
ENT 2013-2020, en el que se hace un llamamiento
a reducir en un 10% la inactividad fisica, lo que
también contribuird a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).°

CUADRO 8.4. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HORAS AL DIA DEDICADOS
A ESTAR SENTADOS O RECLINADOS, PREVIO Y DURANTE ELCONFINAMIENTO

PREVIO AL CONFINAMIENTO

Cero horas 28
Menos de una hora 2
1a3horas 566
4 a7 horas 314
Mas de 8 horas 156
Total 1066

DURANTE EL CONFINAMIENTO

% N %
2.6 18 1.7
0.2 2 0.2
52.7 360 33.6
29.3 480 44.7
14.5 206 19.2
99.3 1066 99.3

Fuente: Instituto Nacional de Salud Pablica (INSP)

3 lbidem.

4Organizacién Mundial de la Salud, “Actividad Fisica”, [En
Linea] [Fecha de consulta 24 de septiembre 2020]
Disponible en:
https://www.who.int/dietphysicalactivity/pa/es/

> Organizacion Mundial de la Salud, “10 datos sobre la
actividad fisica”, [En Linea] [Fecha de consulta 24 de
septiembre 2020] Disponible en:

https://www.who.int/features/factfiles/physical_activity/es/
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La actividad fisica tiene el potencial de reducir la
gravedad de las infecciones por COVID-19, ya
que fortalece los procesos bioldgicos que
reaccionan a la infeccion. La actividad fisica
durante esta contingencia podria reducir la
cantidad de personas infectadas que requieren
hospitalizacion y el uso de ventiladores, ayudando
a reducir el grado en que los sistemas de atencién
médica se ven abrumados por los casos de
infeccion grave.®

BENEFICIOS DE LA

ACTIVIDAD FiSICA

Mejora

Mejora la
la salud mental

presion arterial

Mejora los niveles de
glucosayy lipidos

en sangre Disminuye el riesgo

de enfermedades

cardiometabolicas

Fortalece los
huesos

Fuente: Instituto Nacional de Salud Publica (INSP)

Sin embargo, como consecuencia de la pandemia
del COVID-19, las oportunidades de la poblacion
para cumplir con las recomendaciones actividad
fisica se han visto limitadas. Los datos
internacionales previos ala pandemia del COVID-
19 muestran uno de cada tres adultos cumple con
las recomendaciones de actividad fisica de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). En
consecuencia, la salud de la poblacién podria estar
alin mas comprometida durante el COVID-19
dada la fuerte relacion que guarda con estos
comportamientos.

Sin duda alguna, cuando una persona practica un
ejercicio ayuda a bajar el estrés, mejora el manejo
de la presion laboral y permite tener una mejor
calidad de vida.

En esta era de la digitalizacion, los automatismos
y la virtualizacion, la vida laboral es también cada

6 Gobierno de México, “El movimiento en adultos de 18 a
64 afios durante la pandemia de COVID-19”, [En Linea]

vez mas sedentaria, lo cual trae consecuencias en
la salud de los empleados y redunda en el aumento
del ausentismo y la baja de la productividad.

Por este motivo, la promocién de la actividad
fisica dentro y fuera de la jornada laboral debe
prevalecer, de esta manera se debe pausar durante
la jornada laboral, por lo menos 30 minutos, asi
como descansar los misculos que mas se usan al
estar sentado y hacer ejercicios de elongacidn
antes, durante y después de la jornada de trabajo.

El texto propuesto es el siguiente:

Ley Federal del Trabajo

| Texto Vigente Texto Propuesto
Titulo Tercero Titulo Tercero
Condiciones de | Condiciones de
Trabajo Trabajo
Capitulo 11 Capitulo 11

Jornada de trabajo Jornada de trabajo
Articulo 63.- Durante
la jornada continua
de trabajo se
concedera al
trabajador un
descanso de media

hora, por lo menos.

Articulo 63 Bis.-
Durante la jornada de
trabajo se concedera
al trabajador por lo
menos treinta
minutos para realizar
actividad fisica.

Sin correlativo

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

| Texto Vigente
Titulo Segundo
Del Sistema Nacional
de Cultura Fisica y

Texto Propuesto
Titulo Segundo
Del Sistema Nacional
de Cultura Fisica y

Deporte Deporte

Capitulo 11 Capitulo 11
De los Sectores Social | De los Sectores Social
y Privado y Privado

[Fecha de consulta 24 de septiembre 2020] Disponible en:
https://www.insp.mx/avisos/5421-movimiento-adultos-
durante-pandemia.html
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Seccion Primera

Seccion Primera

De las Asociaciones 'y

De las Asociaciones y

Sociedades Sociedades Deportivas
Deportivas

Articulo 44. El Estado
reconocera y
estimulara las
acciones de
organizacion y
promocion
desarrolladas por las
Asociaciones y
Sociedades

Deportivas, a fin de
asegurar el acceso de
la poblacion a la
practica de la
activacion fisica, la
cultura fisica y el
deporte.

En el ejercicio de sus
respectivas funciones
en materia de cultura
fisica y deporte, el
sector publico, social
y privado se sujetara
en todo momento, a
los principios de
colaboracion

responsable  entre
todos los inte resados.

Sin correlativo

Para el buen
desarrollo de la
activacion fisica y el
deporte, se verificara
que se esté realizando
en los  sectores
publico, social vy
privado, el fomento
de la practica de la
activacion fisica, con
sus trabajadores.

someto

a

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 63 BIS DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO Y SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 44 DE
LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE

Primero. - Se adiciona el articulo 63 Bis de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 63...

Articulo 63 Bis.-Durante la jornada de trabajo
se concedera al trabajador por lo menos treinta
minutos para realizar actividad fisica.

Segundo. - Se adiciona un tercer parrafo al
articulo 44 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte para quedar como sigue:

Articulo 44...

Para el buen desarrollo de la activacion fisica 'y
el deporte, se verificara gque se esté realizando
en los sectores publico, social y privado, el
fomento de la practica de la activacion fisica,
con sus trabajadores.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 1 de octubre de
2020

Diputado David Bautista Rivera

Por lo anteriormente expuesto,
consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de:

la siguiente

morena
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DEL DIPUTADO FELICIANO FLORES ANGUIANO
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 223 DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS

El que suscribe, diputado federal Feliciano Flores
Anguiano, en ejercicio de la facultad que me
otorga el articulo 71, fraccibn II, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos
6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el parrafo tercero, del inciso A,
al articulo 223, de la Ley Federal de Derechos,
para actualizar e incrementar los recursos
destinados al Fondo Forestal Mexicano para el
pago por Servicios Ambientales, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Conservar los bosques y selvas es crucial para
asegurar la provision de los servicios hidrologicos.
La cobertura vegetal asegura beneficios como:

* Intercepta el agua de lluvia y evita la
erosion.

» Mantiene la capacidad de infiltracion y por
tanto la recarga de acuiferos.

» Disminuye costos de trasvases, desazolve de
presas, potabilizacion. desalinizacién y evitan
desastres como inundaciones, deslaves o
mitigan los dafios de los huracanes.

* Mantiene el flujo superficial en época de
estiaje.
Entre 1985 y 2014 la vegetaciobn primaria
(original) disminuy6 del 61.4% al 48.6% (Inegi,
2017).

Factores que afectan la cobertura vegetal:

» El cambio de uso de suelo.

» Degradacion.

* La contaminacion.

* La urbanizacién descontrolada.
* El cambio climatico.

De acuerdo con los datos de la Conagua (2017)

* La situacidbn para el abasto de agua en
nuestro pais, resulta cada vez mas critica.

* La cantidad y calidad del agua esta
disminuyendo en distintas regiones.
« En 22 entidades existen acuiferos

sobrexplotados y en todas existe presencia de
aguas contaminadas.

» De 1950 a 2010, la poblacion del pais se
cuadruplicé: la demanda crece.

De los 653 acuiferos del pais:

+ 106 acuiferos estan sobreexplotados.

» Estos 106 acuiferos proporcionan el 55.2%
del agua subterrdnea empleada en Meéxico.

» 32 acuiferos presentan condiciones de
salinizacion.
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A medida que la poblacion aumenta disminuye
el agua con que cada mexicano puede contar
para cubrir sus necesidades.

Incremento al 2030: 19 millones de habitantes.
Fuente: Conagua 2013
Argumentos

* Es necesario fortalecer las politicas para
gestion integral del agua.

* Se requiere incrementar las medidas
relacionadas con aspectos ambientales en la
gestion sustentable del agua.

* El mantenimiento de bosques y selva debe
ser parte integral de la politica hidrica del pais.
* Es necesario aumentar el financiamiento a
las acciones de conservacion de los ecosistemas
que garanticen la provision de los servicios
ambientales hidricos.

» Expandir los mecanismos que vinculen a los
usuarios del agua de zonas urbanas con las
zonas de captacion.

Articulo 223

* No se ha actualizado en mas de 17 afios,

* Los 300 millones debieron aumentar en mas
de 70% por la inflacion, y considerando el
aumento de consumo Yy de tarifas de agua, debid
aumentar cerca de un 60%.

» Es decir, pasar al menos, a una cantidad de
500 millones de pesos.

« El esgquema de pago por servicios
ambientales (PSA):
* Es un instrumento  econdmico  de

conservacion que coadyuva a garantizar la
provision de servicios ambientales en el largo
plazo, siendo una buena inversion para el pais.
* Los duefios de los ecosistemas forestales
reciben pagos de manera directa del Fondo
Forestal Mexicano, condicionados a resultados,
para que implementen acciones de mangjo,
proteccion, conservacion activa y proyectos de
diversificacion productiva amigables con el
ambiente, y manteniendo los beneficios que
recibimos de los ecosistemas.

» Es una herramienta efectiva de adaptacion y
mitigacién del cambio climatico y proteccion a
la biodiversidad.

PSA y conservacion de servicios ambientales
hidroldgicos.

Aproximadamente 80% de los apoyos de PSA
se ubica en areas estratégicas para proveer
servicios hidroldgicos de acuerdo a los insumos
cartogréaficos de Conagua.

Considera también los planes de manejo integral
de cuencas, lo cuales identifican areas prioritarias
para provision de agua con base en demanda y
escenarios de cambio climatico (Inecc).
Area elegible del PSA prioriza  valores
ambientales estratégicos para el pais.

La calificacion y asignacion de solicitudes
recibidas es de acuerdo a criterios de prelacién que
cumplen los duefios de los terrenos forestales en
conforme a las reglas de operacion.

El PSA se implementa desde 2003y cuentan con
una evaluacion de impacto publicada (2018),
con toda la rigurosidad cientifica y
metodoldgica respaldada por el Coneval y
realizada en colaboracion con Banco Mundial y
Conafor.

Resultados de la evaluacion de impacto, 2011-
2014

* Reduccion de tasa de pérdida de cobertura
forestal en casi un 40% en areas con alto riesgo
de deforestacion.

* Reduccion del cambio de cobertura forestal
entre el 25% y el 50%.

* Aumento de las actividades de manejo
forestal comunitario de hasta el 50%.

» Fortalecimiento del capital social de las
comunidades participantes.

» Generacién de jornales de trabajo digno para
los participantes.
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» Cambios de comportamiento de los duefios
de los terrenos forestales a favor del manejo y
la conservacion de los ecosistemas.

Consejos de cuenca en México

* Los consejos de cuenca son Organos
colegiados de integracion mixta, que seran
instancias de coordinacion y concertacion,
apoyo, consulta y asesoria entre la Conagua el
Organismo de Cuenca que corresponda y las
dependencias y entidades de las instancias
federal, estatal y municipal y los representantes
de los usuarios de agua y de las organizaciones
de la sociedad de la respectiva cuenca o region
hidrologica.

* En México existen 26 Consejos de Cuenca.
» Los Consejos de Cuenca se conforman por
cuatro 6rganos funcionales: Comite Directivo,
Asamblea General de Usuarios, Comision de
Operacion y Vigilancia (Covi) y la Gerencia
Operativa.

* Los Consejos de Cuenca se conforman de
organos auxiliares: Comisiones de Cuenca,
Comités de Cuenca, Comités Técnicos de
Aguas Subterrdneas (COTAS) y Comités de
Playas Limpias.

De acuerdo con la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

« LXXXIV. Zonificacion forestal: Es el
instrumento  de planeacion en el cual se
identifican, agrupan y ordenan los terrenos
forestales y preferentemente forestales dentro
de las cuencas hidrograficas, con criterios de
conservacion, restauracion y  manejo
sustentable.

Articulo 20. La Comision tendrd a su cargo la
ejecucion de las atribuciones:

* VI. Elaborar, integrar, organizar y mantener
actualizada la zonificacion de los terrenos
forestales y preferentemente forestales, con

base en el ordenamiento ecoldgico del territorio
y en los criterios, metodologia vy
procedimientos que, para tal efecto, establezca
la Secretaria;

* XXIV. Disefiar y ejecutar programas de
prevencion,  proteccion,  conservacion, y
restauracion de los recursos y suelos forestales;

Articulo 25.

* En términos de lo establecido en el primer
parrafo del articulo anterior, la Comisién
Nacional del Agua y la Comision Federal de
Electricidad también estableceran coordinacion
con la Secretaria y la Comision,

» afin de desarrollar acciones y presupuestos
tendientes al manejo integral de las cuencas, asi
como para promover la reforestacion de zonas
geograficas con vocacion  natural  que
beneficien la recarga de cuencas y acuiferos, en
la valoracibn de los bienes y servicios
ambientales de los bosques y selvas en las
cuencas hidrograficas y participar en la
atencion de desastres 0 emergencias naturales.

Articulo 122.

» La Comision, escuchando la opinion de los
Consejos y tomando en cuenta los
requerimientos de recuperacion en zonas
degradadas y las condiciones socioecondmicas
de los habitantes de las mismas, promovera la
elaboracion y aplicacion de programas e
instrumentos econdmicos que se requieran para
fomentar las labores de conservacion 'y
restauracion de los recursos forestales y las
cuencas hidrogréficas.

Articulo 125.

» Para fines de restauracion y conservacion, la
Secretaria, escuchando la opinion técnica de los
Consejos, de la Comision Nacional del Agua vy,
cuando corresponda, de la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas, declarara Areas
de Proteccion Forestal en aquellas franjas,
riberas de los rios, quebradas, arroyos
permanentes, riberas de los lagos y embalses
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naturales, riberas de los lagos o embalses
artificiales construidos por el Estado y sus
instituciones, areas de recarga de los mantos
acufferos, con los limites, extensiones,
ubicaciones y requerimientos pertinentes, sobre
la base de criterios, indicadores o de la Norma
Oficial Mexicana. En todos los casos, los
propietarios 'y poseedores de los predios
correspondientes,  deberdn ser escuchados
previamente.

Articulo 151.

* La Comision, para la realizacion de las
actividades  previstas en este capitulo,
promoverd la creacion de empresas para el
aprovechamiento  forestal  sustentable, Ila
conservacion de las cuencas hidricas, la
forestacion y la reforestacion, para lo cual
deberé coordinarse con las dependencias de la
Administracion Pdblica Federal competentes y
con los gobiernos de las Entidades Federativas,
de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, con el
objeto de apoyar las labores del sector social y
privado en esta materia.

De acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales

Articulo 3, fraccion XXVIII

» Gestion Integrada de los Recursos Hidricos:
proceso que promueve la gestion y desarrollo
coordinado del agua, la tierra los recursos
relacionados con estos y el ambiente, con el fin
de maximizar el bienestar social y econémico
equitativamente sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales.

» Dicha gestion estd intimamente vinculada
con el desarrollo sustentable, para la aplicacion
de la Ley de Aguas Nacionales en relacion con
este concepto se consideran primordialmente el
agua y el bosque.

» Estudiar con el concurso de los Consejos de
Cuenca y Organismos de Cuenca, los montos
recomendables para el cobro de derechos de
agua..., ncluyendo el cobro por... servicios
ambientales vinculados con el agua ...

Articulo 13 Bis 3. Los Consejos de Cuenca
tendran a su cargo:

* Fraccién I: Contribuir a la Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos en la cuenca o
cuencas hidroldgicas, favoreciendo el
desarrollo sustentable.

» Fraccion Xl: Contribuir a la valoracién
econdmica, ambiental y social del agua ...

» Fraccion XIV: Apoyar el financiamiento de
la gestion regional del agua y la preservacion
de los recursos de la cuenca, incluyendo
ecosistemas vitales...

Articulo 14.

» Fraccién XI: El agua proporciona servicios
ambientales que  deben  reconocerse,
cuantificarse y pagarse, en términos de Ley.

Atribucién de la Conagua, articulo 9, fraccién
XXVIII
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Los recursos &l ser de
naturalaza

A partir del afic 2008 se
establecio el Programa

Los recursos convenidos
entre la CONAGUA v los

Los ultimos afios que los
Consejos de Cuenca

Actualments algunas
Gerencias Operativas

Presupuestario U015 a “federalizados” fusron Gobiernos de los recibieron recursos de la funcionan solo con las
cargo de la CONAGUA ejecutados a través de Estados participantes se federacion fue en 2015, aportaciones de los
para incentivar el Convenios de destinaron a la 2016 y 2017 con un Gobiemos Estatales y de
dasarrollo organizacional Coordinacion con los instalacidn, presupuesto de $50 algunos usuarios.
de los Consejos de Gobiernos Estatales equipamiento, estudios Millones anuales para 26
Cuenca, 3 través de involucrados mediante técnicos y gastos de Consejos de Cuenca y
recursos federales del esguemas “peso 3 pesa” operacion de las cerca de 100 drganos
rame 16 considerados Gerencias Operativas de auxiliares.
como subsidios. los Consejos de Cuenca y

Organos auxiliares.

» Considerando los costos por agotamiento entre
la superficie deforestada reportada en el FRA,
implica un costo de $683 mil pesos por hectarea
por afio.

* Actualmente el programa de PSA invierte de
$280 a $1,100 pesos por ha/afio.

* Los costos por establecimiento de
reforestaciones y de restauracion puede variar de
$14 mil a $180 mil pesos por hectarea
dependiendo del tipo de ecosistema. (Diario
Oficial de la Federacion 2014).

* Incrementar  recursos econdmicos a los
esquemas de PSA derivado de reformas a la Ley
Federal de Derechos en materia de Aguas
Nacionales, considerando destinar una fraccion a
la operacion de estos esquemas, mediante el apoyo
de los Consejos de Cuenca para:

* Promover, disefiar e implementar esquemas de
Pago por Servicios Ambientales con un enfoque
que fortalezca y promueva las reservas de agua
(cuenca hidroldgica, subcuenca, acuifero)

* Promover la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH)

» Desarrollar estudios de valoracion econdémica
de los servicios ambientales hidroldgicos
provenientes de los ecosistemas de las cuencas
hidroldgicas

* Promover la cultura del agua como recurso vital
y escaso, con valor econdémico, social y ambiental
» Enel marco de los esquemas de PSA, promover
la participacién de los Consejos de Cuenca y sus

organos funcionales y auxiliares en la formulacién
de los Programas Hidricos Regionales e
instrumentos de gestiébn de cuencas, acuiferos y
humedales.

» Favorecer la colaboracion de actores locales de
los sectores hidrico y forestal, parala construccion
de acciones a favor del cuidado de cuencas y los
ecosistemas forestales.

Impactos de la propuesta
Permitird continuar atendiendo con PSA areas

criticas identificadas por la Conagua para sus
objetivos.

Acuiferos sobreexplotados,
Partes altas de la cuenca,
Zonas de reservas de agua,

La mayoria de ingresos recaudados por Conagua
se invierte en obras de infraestructura hidréulica,
dispositivos  de medicibn y tecnificacion
agropecuaria y solo una fraccion minima se dirige
a la conservacion de cuencas.

La propuesta permitird reorientar recursos a
mantener cuencas saludables y funcionales
para abastecer agua para el desarrollo
integrado del territorio.

Esta iniciativa complementa otras importantes
acciones de gobierno:
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« Programa Nacional de Areas Naturales
Protegidas,

» Programa Especial de Cambio Climatico,

« Coadyuva a dar cumplimiento a
COmpromisos derivados  de  Acuerdos
internacionales, entre los que destacan:

» Convenio de la Diversidad Biologica.

» Convenciéon de las Naciones Unidas para la
Lucha Contra la Desertificacion.

* Panel Intergubernamental de Cambio
Climéatico.

 Panel Intergubernamental del Agua.

* Objetivos del Desarrollo Sustentable (ODS:
3, 6, 8 11, 13, 15, 17) (salud, agua,
ecosistemas,  ciudades, cambio climatico,
alianzas)

 Es una propuesta que puede ayudar a
posicionar al Gobierno de México como lider
en la implementacion de politicas de gestion y
gobernanza del agua, asi como en la
conservacion y aprovechamiento sustentable de
ecosistemas forestales;

* Integra el desarrollo econémico y social con
el ambiente, en una vision de largo plazo.

* Incrementar a mas de 3 millones de
hectéareas las areas bajo PSA

» Se consolida la cooperacion de la Conafor
con los Consejos de Cuenca, en el manejo
sustentable de los recursos hidricos, destacando
la relacion Ecosistema — Agua.

* Es wunma propuesta para optimizar los
recursos, no genera mayor carga tributaria.

» Atiende la gestion integral de las cuencas
hidrograficas desde una vision integradora y
coordinada entre Conagua y Conafor conforme
ala Ley de Aguas Nacionales y la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable.

* Permite impulsar una estrategia financiera
sostenible para la operacion de los Consejos de
la Cuenca, acorde a una politica de gestion
integral del agua.

» Favorece el mantenimiento de las cuencas y
su funcionalidad ecosistémica.

» Bajo esquemas de PSA, se implementan en
el territorio acciones con todas las dimensio nes
de la sustentabilidad (ambiental, social vy
econdmica).

» Favorece la soberania/gobernanza de los
recursos hidricos, como fuente fundamental de
bienestar.

En virtud de lo anteriormente expuesto, solicito su
apoyo a la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO TERCERO DEL INCISO A AL
ARTICULO 223 DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS

Unico. - Que reforma el parrafo tercero, del inciso
A, al articulo 223, de la Ley Federal de Derechos.

Articulo 223 ...

A...

De los ingresos que se obtengan por la
recaudacion de los derechos por la explotacidn,
uso o aprovechamiento de aguas nacionales por
usuarios distintos de los municipales vy
organismos operadores de los mismos, a los
que se refiere el presente articulo, el 5% de
dicha recaudacion tendra destino especifico
en el Fondo Forestal Mexicano para el
desarrollo de Programas de Pago por Servicios
Ambientales, y su operacion a través de la
Comision Nacional Forestal, y el 2% de dicha
recaudacion tendrd destino especifico el
Programa U015 para la operacion de los
Consejos de Cuenca instalados conforme al
articulo 13 de la Ley de Aguas Nacionales.
Estos recursos ampliaran el presupuesto que se
asigne a la Comisibn Nacional Forestal, y
Comision Nacional del Agua.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de octubre
de 2020

Diputado Feliciano Flores Anguiano

morena
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DEL DIPUTADO FORTUNATO RIVERA CASTILLO
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION IV AL ARTICULO 116 DE
LA LEY AGRARIA

Quien suscribe, diputado Fortunato Rivera
Castillo, integrante del Grupo Parlamentario de
morena en la LXIV Legislatura, en ejercicio de la
facultad conferida en los articulos 71, fraccion II,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6°,
fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona la fraccion IV al
articulo 116 en materia de tierras rusticas de la Ley
Agraria, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

Los cambios del aprovechamiento de la tierra en
México en los Ultimos afios han impactado en el
reordenamiento de la estructura de las tierras
rurales, debido al cambio de sus usos por la
influencia y presién urbanas con la participacion

creciente de inmobiliarias que construyen
vivienda, infraestructura turistica 0 servicios,
transformando con una nueva vision la

clasificacion de las tierras.

En el estudio de la propiedad privada rural
realizada por el maestro Roberto F. Ibarra Romero
y publicado por la Procuraduria Agraria, se sefiala
que el pais tiene una superficie territorial de 196.7
millones de hectéreas, de las cuales 89.6% son
“tierras rusticas”, es decir, casi 175 millones de
hectareas. La importancia de esta clasificacion
radica en que, de la precision de este concepto,
dependen diversas actividades administrativas o
econémicas para poder hacer determinaciones en
su aplicacion.

La Ley Agraria, en su Titulo Quinto denominado
“De la Pequefia Propiedad Individual de Tierras
Agricolas, Ganaderas y Forestales”, en su articulo
116, clasifica las tierras en agricolas, ganaderas y
forestales y, en su ultimo parrafo, establece que se
reputan como agricolas las tierras rdsticas que no
estén efectivamente dedicadas a alguna otra

actividad economica y define los tipos de tierras
que la ley contempla en sus fracciones I, 11y Ill,
sin embargo, no obstante de que el 89.6% de la
superficie territorial son tierras risticas la Ley no
prevé una definicion del concepto de ‘tierras
rasticas”.

El Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, en la
Fraccion X de su articulo 2 define:

“X. Propiedad rural: El derecho que se tiene sobre
los predios rusticos, esto es, aquéllos que se
encuentran ubicados fuera de la zona urbana de la
ciudad en territorio nacional, independientemente
del régimen de propiedad al que pertenezcan, y”

Los Codigos Civiles Federal y de los Estados de la
Federacién, la Legislacion Catastral o la
legislacion en materia de regulacion de los predios
urbanos o agricolas, no contemplan una definicion
de “predios rusticos” o “tierras rusticas”; no
obstante, para dar certidumbre a los valores
catastrales, los municipios tienen que establecer
tabuladores para fijar los valores de las tierras,
entre los que se encuentran los de los predios
rasticos.

Las politicas publicas implementadas por el
Ejecutivo federal a traves de sus diversos
instrumentos en materia de valuacién que aplica el
Instituto de Administracién y Avallos de Bienes
Nacionales (Indaabin) han sido bastas, sin
embargo, dicho concepto no ha sido definido con
la claridad que los criterios en materia de
valuacion requieren.

Roberto Francisco Ibarra, egresado de economia
agricola de la Universidad de Chapingo que
actualmente se desempefia como director de la
Direccion General de Estudios y Publicaciones de
la Procuraduria Agraria 'y Manuel Morales,
egresado de la Escuela de Ingenieria Agricola de
la Facultad de Estudios Superiores (FES)
Cuautitlitn  UNAM, Subdirector de Area en la
Direccion General de Estudios y Publicaciones
(DGEP) de la Procuraduria Agraria, indican
ambos, que la principal limitacién que enfrenta el
pais para mejorar la recaudacion del impuesto
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predial se concentra en las éareas rurales debido a
tres situaciones; 1) al valor mas bajo del predio
ristico, 2) a la mayor incapacidad administrativa
de las autoridades municipales en el medio rural
para recaudar y 3) a la historica exencion al ejido.

El Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, define como
propiedad rural: el derecho que se tiene sobre los
predios rusticos; esto es, aquéllos que se
encuentran ubicados fuera de la zona urbana de la
ciudad en territorio nacional, independientemente
del régimen de propiedad al que pertenezcan.

Que el predio rastico atiende indudablemente alas
caracteristicas del destino que se da a los
inmuebles, pues entanto que a los predios urbanos
se les utiliza sin interrupcion y, por lo general, se
obtienen de ellos productos constantes, tratandose
de predios rusticos destinados por su naturaleza a
cultivos agricolas, solo se utilizan en determinadas
épocas del afio y las utilidades que se perciben con
esos cultivos, es frecuente que se perciban en
periodos intermitentes y mas amplios, por lo que,
de acuerdo con el espiritu que informa la
disposicién Ultimamente citada, es indudable que
una fabrica, objeto de un contrato de
arrendamiento, debe considerarse como un predio
urbano, y a falta de convenio expreso en el
contrato, sobre las fechas en que deben pagarse las
rentas, las mismas deben ser cubiertas por
mensualidades vencidas.

La Tercera Sala, Quinta Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo XLVII, Pag.
1320, hace referencia a la doctrina que distingue a
los predios en urbanos y rusticos, por razon del
destino que se da a los mismos, y no en atencion a
su ubicacion dentro o fuera del radio de las
ciudades. El Codigo Civil de Nuevo Ledn no
contiene clasificacion de los predios en rasticos y
urbanos; pero al referirse a las servidumbres,
expresa, en su articulo 899, que son urbanas, las
que se constituyen para subsistencia o comodidad
de un edificio, o del objeto a que éste se destine, y
rasticas las que tienen por objeto el uso de una
finca agricola, sin tener en consideracion que la
finca esté en poblado o en el campo; esta
disposicion fija un criterio para distinguir los

predios rusticos de los urbanos, el cual coincide
con el adoptado por la doctrina, sobre este punto.

En  UniversoJus.com Derecho Facilito. -
Diccionario, se define como propiedad rural o
ristica:  “El conjunto de fincas o heredades
cultivables o efectivamente dedicadas a la
agricultura 'y por extension a la ganaderia o
forestales.  Ofrece  peculiaridades que han
originado un derecho agrario, legislacion peculiar
sobre los arrendamientos rusticos y aparcerias de
igual clase y regulacion especial del trabajo
agricola”.

El Diccionario Larousse, Diccionar io
Enciclopédico Usual, define como rustico: “Adj.
Lat. Rusticum. Relativo al campo o propio de las
gentes del campo™.

De las tres aportaciones anteriores se concluye que
rastico es fundamentalmente lo opuesto a lo
urbano, que es sin6bnimo a lo rural y que en
relacion a las tierras se refiere a las tierras del
campo o del medio rural cuya vocacion o destino
productivo es la agricultura, la ganaderia o la
explotacion forestal. Con justa razon el articulo
116 de la Ley Agraria, en su Gftimo parrafo,
establece que las tierras rusticas son aquellas que
no estén efectivamente dedicadas a alguna otra
actividad economica y que si se cumple esta
condicion pueden considerarse como agricolas.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6°, fraccién | numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
me permito proponer a esta honorable asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA LA FRACCION IV AL
ARTICULO 116 DE LA LEY AGRARIA

Unico. - Se adiciona la fraccion 1V, al articulo 116,
de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 116.- ...
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IL ...
II. ...
IV. Tierras rusticas. Son tierras que no estan
efectivamente dedicadas a alguna actividad
econdémica distinta a su vocacion de uso
agropecuario y forestal.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de octubre
de 2020

Diputado Fortunato Rivera Castillo

morena

DE LOS DIPUTADOS MANUEL RODRIGUEZ
GONZALEZ Y BENJAMIN SAUL HUERTA CORONA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Los que suscriben, diputados Manuel Rodriguez
Gonzalez y Benjamin Saul Huerta Corona, del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Céamara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccién I, 72 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Yy 6, fraccion 1, 78, numeral 1, 73, 77,
fraccion. 111, 79 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un Capitulo XII
“Del Fortalecimiento y Permanencia de las Micros
y Pequefias Empresas” en el Titulo VII, y los
articulos 206 y 207, de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, para fortalecer a las micros y pequefias
empresas a través del impulso que pueden dar las
camaras empresariales, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

La recesiobn econdomica por la que atraviesa el
mundo entero esta causando, en el caso particular
nuestro  pais, una caida del crecimiento
econoémico, lo que pone en riesgo la consolidacidn
del desarrollo nacional, por ello, es fundamental
instrumentar una estrategia que impulse la pronta
recuperacion de los sectores productivos de la
economia y conello la prioritaria reposicion de los
empleos perdidos, dando asi nueva esperanza a las
familias directamente afectadas.

Para detonar los sectores primario, secundario y
terciario, de nuestra economia es necesario
generar las condiciones necesarias para que las
empresas y los empleos, que se vieron afectados
durante la pandemia retornen a sus actividades.

Por esta razon, tenemos que buscar mecanismos
para la creacion de nuevas empresas, la proteccion
de la planta productiva, la inclusion financiera, la
cobertura de seguridad social y el impulso al
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emprendimiento, la orientacion de negocios y la
productividad que garantiza la formalidad.

La aportacion de las micro, pequefias y medianas
empresas  (Mipymes)  adquiere  un  papel
preponderante en la planeacion del desarrollo
ordenado del pais, en gran medida, son el motor de
la economia, basicamente en razon del nimero de
empleos que generan, el 72% del empleo formal y
contribuyen con el 52% del Producto Interno
Bruto nacional.

El 37.2% del personal ocupado labor6 en micro
negocios (cero a diez personas), 30.7% en Pymes
(11 a 250 personas) y 32.1% en unidades
econdmicas grandes (mas de 250 personas). Sin
embargo, en cuanto al valor agregado, los
establecimientos grandes concentran 54.7% del
total.

Los resultados indican que 28.8% de los Pymes
capacitan a su personal, mientras que entre los
establecimientos grandes la proporcién es de
59.0Asimismo hay que reconocer que solo el
43.3% de las Mipymes estan formalizadas,
mientras que 56.7% se encuentran al margen de la
ley, lo que representa un gran reto el poder incluir
a estas personas en la formalidad para que puedan
tener acceso a créditos, fomentar un sistema de
seguridad social para ellos y sus trabajadores bajo
el régimen del Seguro Social asi como contribuir
al erario en funcion de sus respectivas
capacidades.

Con la extincion del Instituto Nacional del
Emprendedor (Inadem) se ha dejado una laguna en
la labor que se venia realizando, en actividades de
apoyo a las empresas en temas como: incubacion
de  nuevos proyectos,  capacitacion, y
modernizacion tecnoldgica, con el fin de fomentar
emprendimientos de nuevas ideas creadoras de
empresas, y en su caso que fueran mas
competitivas para poder asi generar mayores y
mejores empleos en beneficio de las nuevas
generaciones de jovenes mexicanos.

Por ello, ante la ausencia del organismo sefalado
anteriormente, es necesario que las Mipymes
cuenten con vitales apoyos para llevar a cabo la

modernizacion de sus negocios Y es aqui donde las
camaras empresariales y sus confederaciones
pueden y deben realizar esta funcion para cumplir
con el objetivo que sefiala la Ley.

Las camaras y sus confederaciones son, por
ministerio de ley, Organos de interés publico,
representan, promueven Yy defienden nacional e
internacionalmente las actividades de la industria,
el comercio, los servicios Y el turismo y colaboran
con el gobierno para lograr el crecimiento
socioecondmico, asi como la generacion 'y
distribucion de la riqueza.

Son también 6rganos de consulta y colaboracién
del Estado mexicano. Asi lo establece el articulo 4
de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, Y el articulo 26 Constitucional,
por lo que significa que estas organizaciones se
comprometan a  realizar esta  funcion
contribuyendo como parte del Estado mexicano a
influir en la formalidad y apoyar con mejorar las
condiciones para que los pequefios negocios
puedan modernizarse.

Sin  embargo, para que estas camaras
empresariales puedan realizar en el ambito de sus
atribuciones el objetivo de promocién e impulso a
la produccion y el empleo arriba sefialado, es
necesario fortalecer el mecanismo de las cuotas
gue le pagan voluntariamente sus afiliados por los
servicios que éstas realicen, maxime por la pérdida
de afiliados y la falta de pagos derivada de la
crisis, lo que pone en duda la sostenibilidad de
estas instituciones creadas en beneficio de la
economia Yy el interés del Estado en la permanencia
y salud de empresas y empleados.

Derivado de lo anterior, se propone establecer un
estimulo via crédito fiscal para las empresas que
se afilien y paguen sus cuotas, de manera similar a
los que contempla el Titulo VII de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que permite un
acreditamiento fiscal de las cantidades pagadas a
entidades que promuevan las actividades como es
el caso de produccion cinematografia y teatro,
artes visuales, danza, mlsica de orquesta en
conciertos, apoyo al deporte de alto rendimiento,
investigacion de tecnologia, entre otros.
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En este contexto, consideramos que es factible
incluir un capitulo XII en el Titulo VII de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, que permita acreditar
contra el ISR de las empresas, las cuotas que
paguen a sus Camaras reconocidas oficialmente
por la Ley de Cémaras Empresariales y sus
Confederaciones, y éstas establezcan programas
que sirvan para impulsar la nueva creacion, la
permanencia y el crecimiento de las empresas, y
de esa manera coadyuven a propiciar la generacion
de mas y mejores empleos en nuestro pais.

La propuesta es establecer cuotas por afio con un
limite, de acuerdo al tamafio de la empresa en los
términos siguientes:

Empresa Empleados Monto al afio
Micro hasta 10 5,000 MXN
Pequefia hasta 50 10,000 MXN
Mediana hasta 250 20,000 MXN
Grande més de 250 50,000 MXN

Si consideramos que hay aproximadamente 500
mil empresas registradas en las camaras
empresariales reconocidas por la Secretaria de
Economia, el gasto fiscal resulta de dos mil
785millones de pesos, lo que representa solo el
39% del ahorro anual que tiene el Gobierno
Federal al desaparecer el Inadem.

Cabe sefialar que esta cantidad representa el 0.05%
del presupuesto de egresos de la federacion para
este afio y representa el 0.01% del PIB de nuestro
pais, lo cual seria compensado con el incremento
en la productividad adicional generada por los
beneficios recibidos por las empresas, asi como
buscar incluir a la informalidad en el sector formal
de la economia.

Adicionalmente  se establecen requisitos y
compromisos tanto de los negocios como de
Cémaras para cumplir con la medida sefialada.

Con esto consideramos que las cdmaras pueden
contribuir a su objeto, que es precisamente

promover el desarrollo de las actividades
empresariales  para lograr el crecimiento
socioeconémico, asi como la generacion 'y

distribucién de la riqueza indispensable para el
bienestar de México.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en nuestra
calidad de diputados federales del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura
de la Cémara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6°,
numeral 1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de

Gasto Fiscal
95 % 2,375 MXN MDP
2.5% 120 MXN MDP
2.5% 240 MXN MDP
0.2% 50 MXN MDP
TOTAL 2,785 MXN MDP

la Camara de Diputados, someto a consideracion
del pleno de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
CAPITULO XII “DEL
FORTALECIMIENTO Y PERMANENCIA
DE LAS MICROS Y PEQUENAS
EMPRESAS” EN EL TiTULO VII, Y LOS
ARTICULOS 206 Y 207, DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Unico. Se adiciona un Capitulo XII ‘“Del
Fortalecimiento y Permanencia de las Micros y
Pequefias Empresas” en el Titulo VII, y los
articulos 206 y 207, de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, para quedar como sigue:
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TITULO VII
DE LOS ESTIMULOS FISCALES

CAPITULO XlII

DEL FORTALECIMIENTO Y
PERMANENCIA DE LAS MICROS Y
PEQUENAS EMPRESAS

Articulo 206. Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes del impuesto sobre la renta,
consistente en aplicar un crédito fiscal
equivalente al monto que, en el ejercicio fiscal
de que se trate, aporten las cuotas de afiliacion
a sus camaras empresariales que les
corresponda, de acuerdo a su actividad y
ubicacion geografica, en los terminos de la Ley
de Camaras Empresariales y  Sus
Confederaciones 'y  estas implementen
programas de incubacion de nuevos proyectos,
de capacitacionn, de modernizacion, de nuevas
tecnologias, con el fin de fomentar
emprendimientos de nuevas ideas creadoras de
empresas, y en su caso que fueran mas
competitivas y pudieran asi generar mayores y
mejores empleos en beneficio de las nuevas
generaciones de jovenes mexicanos. Este
crédito fiscal se acreditara contra el impuesto
sobre la renta del ejercicio y de los pagos
provisionales del mismo, causado enelejercicio
en que se determine el crédito. Este crédito
fiscal no sera acumulable para efectos del
impuesto sobre la renta. En ningun caso, el
estimulo podra exceder del 10% del impuesto
sobre la renta causado enel ejercicio inmediato
anterior al de su aplicacion.

Los montos maximos que podran acreditarse
durante el ejercicio fiscal seran los siguientes:

Tamario de NUmero de

empresa empleados SIS
Micro hasta 10 $5,000.00
Pequeia De 11 hasta 50 $10,000 .00
Mediana De 51 hasta 250 $20,000.00
Grande mas de 250 $50,000.00

Articulo 207. Para la aplicacion del estimulo a
gue se refiere elarticulo anterior, se estaraa lo
siguiente:

I. Los montos sefialados en el segundo
parrafo del articulo anterior se actualizaran
anualmente por el transcurso del tiempo y
con motivo de los cambios de precios en el
pais, para lo cual se aplicara el factor de
actualizacion a las cantidades sefaladas.
Dicho factor se obtendra dividiendo el Indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes
de octubre del afio anterior al de
actualizacion de las cuotas, entre el citado
indice correspondiente al mes de octubre de
dos afios anteriores al que se actualicen las
cantidades vigentes en el afio previo.

Il. Las Camaras presentaran los programas
a través de sus Confederaciones para ser
aprobados por la Secretaria de Economia.
Las Confederaciones deberan elaborar un
proyecto anual de los programas de
incubacion de nuevos proyectos, de
capacitacion, de modernizacién y de nuevas
tecnologias, los cuales serviran para que las
Camaras y en su caso las Confederaciones
los destinen al apoyo de las micro, pequefias
y medianas empresas.

I1l.  Las Confederaciones deberan enviar a
la Secretaria de Economia los programas a
gue hace referencia el articulo anterior a
mas tardar en el mes de enero de cada afio
para que en su caso dicha secretaria las
apruebe. En caso de no recibir respuesta en
30 dias naturales, se consideran aprobados.
Si por las circunstanciales de los programas
durante un afio se disefian nuevos para el
apoyo a las empresas, éstos se deberan
presentar en cualquier tiempo a dicha
secretaria, los cuales transcurridos 30 dias
naturales sin respuesta se consideran
autorizados.
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IV. De las cuotas de afiliacion a las que se
refiere el segundo parrafo del articulo
anterior, las cAmaras empresariales deberan
participar cada mes un 30%de las
cantidades percibidas a su Confederacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Para efectos de la actualizacion a que se
refiere la fraccion | del articulo 207 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, la primera actualizacion
sera para el afio de 2022 con el factor de
actualizacion de octubre de 2020 a octubre de
2021.

Cémara de Diputados del Congreso de la Union, 1
de octubre de 2020

Diputado Manuel Rodriguez Gonzélez
Diputado Benjamin Saul Huerta Corona

morena

1\fase en:

DE LA DIPUTADA MIROSLAVA SANCHEZ GALVAN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA EL 30 DE MARZO COMO “DIA
NACIONAL DE LA CONMEMORACION DE LOS
TRABAJADORES DE LA SALUD QUE SIRVIERON Y
DE LAS PERSONAS QUE FALLECIERON EN LA
ATENCION DE LA PANDEMIA DE COVID-19”

La suscrita, Miroslava Sénchez Galvan, diputada
del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio
de la facultad conferida en la fraccion Il, del
articulo 71, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, 77, numeral 1y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracion del pleno
de la honorable Camara de Diputados, la presente
iniciativa con proyecto de decreto que declara el
30 de marzo como “Dia nacional de la
conmemoracidén de los trabajadores de la salud que
sirvieron y de las personas que fallecieron en la
atencion de la pandemia de COVID-19”, al tenor
de la siguiente:

Exposicién de Motivos

Las estrategias que se han venido desempefiando a
lo largo de la duracion de la pandemia provocada
por el virus del COVID-19, han podido hacer
visibles las necesidades que debemos atender
como autoridades en el sector salud, debido a que
se sustentan en uno de los derechos mas
importantes para el ser humano. Pudiéndose
identificar como una de las areas de oportunidad,
que representa una serie de desafios para el avance
y la consolidacion del pais que necesitamos los
mexicanos.

En consecuencia de las problematicas, las
autoridades sanitarias asumieron su
responsabilidad adquirida al momento de tomar
protesta en su cargo publico, al emitir el decreto
publicado el 27 de marzo de 2020 en el Diario
Oficial de la Federacion!, el Titular del Poder
Ejecutivo Federal, declar6 diversas acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590673
&fecha=27/03/2020
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territorio nacional en materia de salubridad
general, para combatir la enfermedad grave de
atencion prioritaria generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) entre otras.

En el mismo sentido, el citado Decreto establecio
que las dependencias y entidades de la
Administracion ~ Publica  Federal  deberan
coordinarse para brindar los apoyos que sean
requeridos por la Secretaria de Salud para la
instrumentacion de las medidas de mitigacién vy
control de la citada enfermedad en nuestro pais,
por otro lado, el 30 de marzo de 2020, el Consejo
de Salubridad General publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Acuerdo por el que se declara
como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19), sefialando que
la Secretaria de Salud determinaria todas las
acciones que resulten necesarias para atender
dicha emergencia.

COVID-19 México: Casos confirmados acumulados

Debido a la pronta actividad por parte de las
autoridades se implementd un registro de los casos
de COVID-19, otorgandose informacion oportuna
y veraz para el plblico en general, sin embargo,
pese a la pronta respuesta por su parte, se tuvo un
aumento considerable en poco tiempo. El 27 de
febrero se registré el primer caso en nuestro pais y
al 30 de marzo del afio en curso se tenian 1094
casos confirmados, 2752 casos sospechosos Yy
5635 casos negativos.?2 Sin embargo, los casos de
contagio no se detuvieron, teniendo perdidas
también en el sector salud. Actualmente, en
relacion con el Ultimo reporte emitido por la
Secretaria de Salud expone que en la fase tres,
existen 114,410 casos confirmados, 8,854 casos
sospechosos acumulados y 183,724 negativos,
permiténdome citar a continuacion una grafica

en Personal de Salud por entidad de residencia
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2 \fase en:

http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/covid-
19.html
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Siendo menester mencionar que, de los casos
confirmados, el 42% corresponde a enfermeras,
28% otros trabajadores de la salud, 27% médicos,
2% laboratoristas y 1% a dentistas®, que han dado
su vida desde la primer linea de atencion para
contener la propagacion del virus protegiéndonos
a todos.

Por otro lado, con la reciente aprobacion del
Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi), el
reciente premio otorgado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS)* por el impuso al
nuevo etiquetado para alimentos Yy bebidas no
alcohdlicas v la reciente reforma del pasado 27 de

marzo de 2020, a la Norma Oficial Mexicana
NOM-051-SCFI/SSA1-2010° se refieja la
dedicacion que he tenido como legisladora,

presidenta de la Comision de Salud, para atender
los problemas que se han derivado de Ilas
necesidades en el sector de salud, de igual manera
muchas otras acciones que, en conjunto de las y
los legisladores, las hemos podido consolidar por
un mejor futuro.

Bajo ese tenor es que sumo una accion mas para
dar voz al personal médico que ha dado su vida
para salvar la de muchas personas en Ila
contingencia de salubridad generada por el virus
SARS-CoV2,que se han visto afectados en su
integridad, porque, si bien se pierde una vida, esta
pérdida afecta a toda la nacion, siendo esto un
homenaje a todos los médicos, enfermeras,
enfermeros, quimicos, administrativos, personal
de nutricion, camilleros, radidlogos, personal de
limpieza y todos aquellos que han realizado sus
labor en los centros hospitalarios, a cambio no
solamente de una retribucion pecuniaria, sino la
satisfaccion cumplir con su vocacion hacia el
servicio publico. A pesar de los obstaculos que se
derivan de la falta de preparacion de muchos
sistemas de salud para hacer frente a los retos de
la pandemia.

3 \fase en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/579275/C
OVID-19_Personal_de_Salud_2020.09.21.pdf

4\ase en:

Siendo menester sefialar que las metas del pais ya
no deben de limitarse solamente a reducir la
incidencia de las enfermedades, mejorar los
servicios de salud, reducir las inequidades en
materia de salud, la brecha de desigualdad al
acceso a una procuracion de salud digna, sino
también a respetar y hacer visible a los verdaderos
héroes y heroinas de la nacion, que han logrado un
resurgimiento de los sectores de economia,
turismo, politica, entre otros, gracias a sus
acciones determinantes para la conservacion de la
salud y el buen funcionamiento de nuestro pais,
permitiéndonos el retorno a esta nueva
normalidad.

No obstante, si bien ain tenemos un camino largo
por recorrer para que el personal del sector salud
sea debidamente reconocido por su labor, por parte
de la ciudadania, y se erradiquen los actos de
discriminacion en su contra, las enseflanzas
extraidas de este tipo de emergencias han traido
consigo un mayor grado de preparacion y
sensibilizacién sobre la necesidad de generar todas
las acciones indispensables para avanzar de
manera progresiva Y trasversal, no solamente en la
vigilancia y mitigacion de enfermedades, sino de
hacer prevalecer los derechos de los que dia a dia
consiguen consolidar avances significativos al
salvar la vida de millones de personas.

No podemos ser omisos para alcanzar los
estandares de proteccion a los derechos tanto de
nivel internacional, como nacional, requiriéndose
ciertamente echemos mano de un enfoque mas
integrado y colaborativo  para abordar las
inequidades que pudiesen surgir, adoptando una
funcion mas decisiva en las actividades dirigidas a
favorecer la equidad entre todos los ciudadanos
y/o personas que Se encuentren en nuestro
territorio con independencia de su status
migratorio o su profesion, en coherencia con los
ejes rectores de esta Cuarta Transformacion, del
que se destaca el siguiente:

https://www.forbes.com.mx/oms-premia-secretaria-de-
salud-por-nuevo-etiquetado-con-sellos-para-alimentos/
> \ase en:
https://www.dof.gob.mx/2020/SEECO/NOM_051.pdf
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“No dejar a nadie atras, no dejar a nadie
fuera.”

El  crecimiento  econémico  excluyente,
concentrador de la riqueza en unas cuantas
manos, opresor de sectores poblacionales y
minorias, depredador del entorno, no es progreso
sino retroceso. SOomos y seremos respetuosos
de los pueblos originarios, sus usos Yy
costumbres y su derecho a la autodeterminacién
y a la preservacion de sus territorios;
propugnamos la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, la dignidad de los adultos
mayores y el derecho de los jovenes a tener un
lugar enelmundo; rechazamos todaforma de
discriminacion por caracteristicas fisicas,
posicion social, escolaridad, religion, idioma,
cultura, lugar de origen, preferencia politica e
ideoldgica, identidad de género, orientacion y
preferencia sexual. Propugnamos un modelo
de desarrollo respetuoso de los habitantes y
del habitat, equitativo, orientado a subsanar
y no aagudizar las desigualdades, defensor de
la diversidad cultural y del ambiente natural,
sensible a las modalidades y singularidades
econdmicas regionales y locales y consciente de
las necesidades de los habitantes futuros del
pais, a quienes no podemos heredar un territorio
en ruinas.® Especial énfasis afiadido.’

Generando un cambio de paradigma verdadero
sobre la forma en que la ciudadania visualiza la
labor del personal médico, al desencadenar una
serie de acciones conjuntas para impulsar la
erradicacion de los actos de discriminacion que no
se limitan a agresiones verbales sino también
fisicas en palabras de Zoé Robledo, director
general del Instituto Mexicano del Seguro Social,®
siendo por ello, y en solidaridad con todos y cada
uno de mis colegas, es que suscribo esta
proposicién para dignificar nuestra labor como
servidores del pueblo de Mexico, solicitando a
ustedes comparfieros de este honorable Congreso
de la Union, se sumen a la propuesta y se apruebe
en sus términos.

6 \éase en: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599
&fecha=12/07/2019

Por lo antes expuesto, someto a su consideracién
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE EL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL
30 DE MARZO COMO “DiA NACIONAL DE
LA CONMEMORACION DE LOS
TRABAJADORES DE LA SALUD QUE
SIRVIERON Y DE LAS PERSONAS QUE
FALLECIERON EN LA ATENCION DE LA
PANDEMIA DE COVID-19”

Unico. - El Honorable Congreso de la Unidn
declara el 30 de marzo como “Dia nacional de la
conmemoracion de los trabajadores de la salud que
sirvieron y de las personas que fallecieron en la
atencion de la pandemia de COVID-19”.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de octubre
de 2020

Diputada Miroslava Sdnchez Galvan

morena

7 \fase en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599
&fecha=12/07/2019

8 \éase en:
http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202004/ 177A

Jueves 1 de octubre de 2020



Enlace Parlamentario 49

DE LA DIPUTADA MARIA EUGENIA HERNANDEZ
PEREZ CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION PoOLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La que suscribe, Maria Eugenia Hernandez Pérez,
diputada de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Uni6n, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion 1l del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracién de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el inciso b), de la
fraccion 1ll, del articulo 115, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente:

Exposicién de Motivos

La energia ha sido pieza clave para el desarrollo
humano y el avance de la humanidad, es definida
como la capacidad que tienen los cuerpos para
realizar un trabajo y producir cambios en ellos
mismos 0 en otros cuerpos?.

Existen diferentes clasificaciones para la misma,
pudiéndose encontrar en procesos naturales que
ocurren en el planeta, un ejemplo de esto es el sol,
que permite se realicen diversos procesos
naturales en la Tierra, como son la lluvia, la marea,
la fotosintesis entre otros procesos que generan las
condiciones necesarias para la generacion de la
vida.

Diversos campos del conocimiento han estudiado
tematicas relacionadas a la energia, debido a que
se puede afectar multiples areas, por ejemplo, el
caso de la energia eléctrica la cual podria impactar

1 ;Qué es la energia?; Empresa Nacional de Electricidad
Sociedad Anénima; consultado en septiembre 8 a través de:
https://www.fundacionendesa.org/es/recursos/a201908-
gue-es-la-energia

2 Eficiencia Energética; revista del fideicomiso para el
ahorro de energia eléctrica(Fide); abril 2010

en el ambito econdmico,
ambiental.2

politico, social vy

A su vez “La generacion de energia eléctrica es el
factor que contribuye principalmente al cambio
climético y representa alrededor del 60% de todas
las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero”, esto es debido a que, en la
actualidad, la manera en que es utilizada para
satisfacer més del 70% de la demanda de
energética  eléctrica  mundial es mediante
combustibles fosiles o no renovables.

Es importante reconocer que el uso de las energias
renovables se encuentra en desarrollo y en
aumento dia tras dia, sin embargo, la demanda
mundial de energia eléctrica también.

Por esta razon, el 25 de septiembre de 2015, dentro
de la Agenda 2030, lideres mundiales adoptaron
un conjunto de objetivos globales para combatir
diversas problematicas como son erradicar la
pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad para todos como parte de una nueva
agenda de desarrollo sostenible.?

La agenda 2030 se compone de 17 objetivos y 169
metas contemplando  tres dimensiones  del
desarrollo sostenible?:

1. Social
2. Econdmico
3. Ambiental

Especificamente, en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible numero 13 hace referencia a “Accion
por el clima” donde se enuncia “Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos”. Donde se menciona que el 2019 fue el
segundo afio més caluroso de todos los tiempos y
marcO el final de la década mas calurosa (2010-
2019) que se haya registrado jamas.

3 Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2020; consultado a
través de:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-
de-desarrollo-sostenible/

4 Acerca de la Agenda 2030:
http://agenda2030.mxODSopc.html? lang=es#/about
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En 2020 se estima que las emisiones de gases de
efecto invernadero se reduzcan alrededor de un
6% debido a las restricciones ocasionadas por la
pandemia COVID-19, sin embargo, esta mejora es
temporal y en cuanto dejen de existir estas
restricciones y a medida que la economia se vaya
recuperando se pronostica que las emisiones
lleguen a niveles mayores que los antes vistos®.

De manera conjunta, en diciembre 2015, se realizo
la 212 Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP 21) donde méas de 190 paises
acordaron limitar el calentamiento  global
mediante del acuerdo de Paris®, con el objetivo
fundamental de evitar que el incremento de la
temperatura media global supere los 2°C respecto
a los niveles preindustriales’, a través de la
reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero a través de la mitigacion, adaptacion
y resiliencia. El acuerdo también aspira a reforzar
la capacidad de los paises para lidiar con los
efectos del cambio climatico mediante flujos
financieros  apropiados, un nuevo  marco
tecnolégico y un marco de desarrollo de la
capacidad mejorado.

Debido a la alta demanda de energia eléctrica a
nivel mundial, y la relacion que existe con las altas
emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero, surge el Objetivo 7 de los ODS
“Energia Asequible y no contaminante” con la
finalidad de “Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna”, dentro
de sus metas se encuentran las siguientes:

“7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso
universal a servicios energéticos asequibles,
fiables y modernos”

5 Accion por el Clima, consultado en septiembre 2020 a
traveés de:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-
change-2/

6 Acuerdo de Paris, de la Convencién Marco sobre el
Cambio Climatico; consultado en septiembre de 2020 a
través de:

“7.2 De aqui a 2030, aumentar
considerablemente la proporcion de energia
renovable en el conjunto defuentes energéticas”

“7.3 De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial
de mejora de la eficiencia energética”

“7.a De aquia 2030, aumentar la cooperacion
internacional para facilitar el acceso a la
investigacion y la tecnologia relativas a la
energia limpia, incluidas las fuentes renovables,
la eficiencia energética y las tecnologias
avanzadas y menos contaminantes de
combustibles fésiles,y promover la inversion en
infraestructura energética y tecnologias
limpias ™.

“7.b De aqui a 2030, ampliar la infraestructura
y mejorar la tecnologia para prestar servicios
energéticos modernos y sostenibles para todos
en los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los paises en
desarrollo sin litoral, en consonancia con sus
respectivos programas de apoyo”.

Un sistema energético bien establecido apoya
todos los sectores: desde las empresas, la medicina
y la educacién, a la agricultura, las
infraestructuras, las comunicaciones y la alta
tecnologia. Por esta razon surge la necesidad,
primero, de transitar hacia energias mas eficientes
que permitan garantizar el acceso a la poblacion
que no cuenta con este servicio, ademas de bajar
la demanda energética con energias modernas
asequibles.

Un ejemplo y caso, donde se utiliza la energia
eléctrica en los municipios, es a través del servicio
de alumbrado pdblico, que representa un bien
publico. El gasto por este servicio oscila entre el
5% y 10% del presupuesto, lo que nos habla de la
necesidad de optimizar recursos escasos con
proyectos que hagan mas eficiente la prestacion

https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/acuerdo-paris-
la-convencion-marco-cambio-climatico

7 Cumbre de cambio climitico COP21; Gobierno de Espafia;
consultado en septiembre 2020 a través de:
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-
climatico/temas/cumbre-cambio-climatico-
cop21/resultados-cop-21-paris/default.aspx
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del servicio de alumbrado publico y prestacién de
servicios publicos® y, a su vez, permitan obtener
beneficios ambientales.

Con el cambio de las luminarias que actualmente
se utilizan en el alumbrado publico, vy el transito
hacia energias mas eficientes y modernas, como
son el uso de diodos emisores de luz (LED),
aditivos metélicos ceramicos (AMC), vapor de
sodio de alta presion ceramicos (VSAPC).

Tan solo en México se puede generar ahorros de
entre 20% y 89% en los recursos que los
municipios Yy alcaldias destinan al servicio de
energia eléctrica, de acuerdo con el estudio
“Alumbrado publico, eficiencia energética y la
ciudad inteligente: hacia el proyecto nacional 2.0”,
elaborado por la Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia (Conuee)®.

La adopcion de tecnologias eficientes, limpias y
modernas son de suma importancia para lograr los
ODS vy el Acuerdo de Paris, ya que, mediante el
uso de estas energias, como la luz led, se obtiene
una mayor vida util, una mayor eficacia, entre
otras ventajas, en comparativa con las lamparas de
vapor de sodio de alta presion, esto se muestra en
la Tabla 1, donde la vida media en horas para las
lamparas de vapor de sodio de alta presion es de
24000 horas, mientras para la luz led es casi dos a
cuatro veces mas largo su tiempo de vida C(til,
mientras que el flujo luminoso y la eficacia
luminosa es en promedio el mismo, asi es como la
luz led es mas eficiente que las otras lamparas
utilizadas en el alumbrado publico.

Tabla 1 Caracteristicas de uso Yy eficiencia de los
sistemas de iluminacién (Conuee-Senert?)

el Vapor desadio | Vapor de sodio alta Aditivos Aditivos metilicos
Caracteristica = " —— m - Leds
alta presion presion ceramico metalicos ceramicos
Vida media 6,000 a 50,000 a
(horasy 24,000 22,000 3 36,000 15.000 12,000 330,000 100,000
Eficacia luminosa
Am/WY g5all4 952133 63a g2 B8alls Thalan
Flujo luminoso
- El o
mantenido (%) &0 4 &0 0 a5
jRdcedCrend i 20221 20225 60270 Hasta 90 70285
de colar
Temperatura de
1,900-2,150 1,900-2,150 3,600-4,200 2,700-3,000 4,100-6,500
calor (K)

Costo de operacian Bajo Bajo Regular Bajo Bajo
ITETEES 1 a3 3135 2a3 <1
(minutos)

EEEEL D 3a5 3as §a10 3a5s <1
{minutos)
Pérdidas por equipo
auxiliar (%) da28 6315 8a25 6als 6al)

8 Fitch Ratings Presentaestudio sobre alumbrado publico en
México; consultado en septiembre 2020 a través de:
https://www.iluminet.con/fitch-estudio-alumbrado-
publico/

9 Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia,
https://www.eleconomista.com.mx/e mpresas/Municipios -

pueden-ahorrar-hasta-80-en-costos-con-iluminacion-
publica-eficiente-20200115-0058.ht ml

10 Jluminacién eficiente en alumbrado publico, Conuee-
Sener; consultado Septiembre 2020 a través de:
https://www.gob.mx'cms/uploads/attachment/file/179572/1
61202 Informe de Labores Proyecto Nacional.pdf
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Se estima que el alumbrado pdblico consume el
equivalente al 2.25% del consumo de energia
eléctrica nacional (en 2017 fue de 4,496 GWh), a
precios que oscilan en un rango de 1.76 a 5.38
pesos por kilowatt hora (kWh)!1, generando una
erogacion de las administraciones municipales de
cerca de 15 mil millones de pesos'? para la
Comision  Federal de Electricidad (CFE).
Mediante el uso de energias eficientes como son
las lamparas led, y considerando 10 millones de
sistemas de alumbrado publico en el pais, existe el
potencial de ahorro de energia de
aproximadamente 2.5 millones de megawatts-hora
(MWh) anuales que equivale a un ahorro
econdémico de cerca de 8.7 mil millones de pesos
anuales?s,

Por ahora, el uso eficiente de estas energias en el
alumbrado publico es la luz led, ya que aprovecha
de una manera mucho mas eficiente la energia
consumida con respecto a una bombilla tipo
halogena, ademéas, con el uso de tecnologias
eficientes, modernas y limpias se pueden obtener
beneficios ambientales como menciona el
Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en
alumbrado  publico  municipal, quienes
demuestran que con 392 mil sistemas eficientes
instalados se evitaron emitir 73 mil toneladas
de CO, anuales, se ahorr6 161 millones de
kWh/anuales equivalentes a 493.4 millones de
pesos anuales, logrando beneficiar a mas de 8.3
millones de habitantes®4.

Finalmente, una buena iluminacion es esencial
para la seguridad vial y las personas, segun la
Conuee “El alumbrado ptblico es una necesidad
social insatisfecha cuya falta o funcionamiento
inadecuado  aporta a la percepcion de
inseguridad”. La encuesta nacional de seguridad
publica urbana, publicada en diciembre de 2019
encontré que 82% de la poblacién manifesté como

11 Disponible en:
https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCRE

uno de los problemas mas importantes en su
ciudad son los “baches en calles y avenidas™;, 65%
la “delincuencia (robos, extorsiones, secuestros,
fraudes, etc.)”, y 64.5% consider6 el “alumbrado
publico insuficiente”. Por esta razon es
indispensable el alumbrado publico en la
prevencion de delitos, es decir, en la seguridad
publica, existiendo ademéas una relacién con la

imagen urbana y, finalmente, una de las
principales  necesidades por parte de los
pobladores.

En funcién de lo anterior, la presente iniciativa
plantea reformar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido en que
se ilustra en el siguiente cuadro:

Texto Vigente Propuestade
Modificacion
Articulo 115.- Los

Articulo 115.- Los

estados adoptaran, para
su régimen interior, la
forma de gobierno
republicano,
representativo,
democratico, laico y
popular, teniendo
como base de su
division territorial y de

su organizacion
politica y
administrativa, el
municipio libre,

conforme a las bases
siguientes:

Iall....
I11.- Los municipios

tendran a su cargo las
funciones y servicios
publicos siguientes:

a) ...

estados adoptaran, para
su régimen interior, la
forma de gobierno
republicano,
representativo,
democratico, laico y
popular, teniendo
como base de su
division territorial y de

su organizacion
politica y
administrativa, el
municipio libre,

conforme a las bases
siguientes:

Iall....
I11.- Los municipios

tendran a su cargo las
funciones y servicios
publicos siguientes:

a)...

https://www.conuee.gob.mx/transparencia/boletines/Cuader
nos/cuaderno4nvociclocorreJL.TOdB_1.pdf

Negocio/Negocio.aspx
12 Disponible en:
http://sie.energia.qgob.mx/bdiController.do?action=cuadro&

14 proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado
Publico Municipal, consultado através de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/248307/1

subAction=applyOptions
13 Alumbrado publico, eficiencia energética y la ciudad
inteligente: Hacia el proyecto nacional 2.0; Disponible en:

nfograf_a General del Proyecto Nacional.pdf
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b) Alumbrado publico. | b) Alumbrado
c)ai)... publico, garantizando
el uso de energias
eficientes, modernasy
limpias.
c)ai)...
IV.aX. ...
IV.aX. ...

A través de la modificacién del inciso b), de la
fraccion 11, del articulo 115 constitucional se
pretende que se garantice el uso de energias
eficientes, modernas y limpias, esto permitira
incidir en el aspecto econdmico, ambiental y en
materia de seguridad.

En primera instancia, se podra conseguir un ahorro
de energia considerable relacionado aun ahorro en
la factura eléctrica y, con eso, llegar a aquellos
lugares que no cuentan con el servicio de
alumbrado publico beneficiando en materia de
seguridad,  finalmente, se podran obtener
beneficios ambientales como es el evitar emitir
miles de emisiones de CO: anuales, con esto se
podrian dar pasos fuertes a la transicion del
cumplimiento de la agenda 2030, los ODS vy el
Acuerdo de Paris.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta soberania, el siguiente
proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL INCISO B),
DE LA FRACCION IIl, DEL ARTICULO 115
DE LA CONSTITUCION POLITICA DELOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Unico. - Se reforma el inciso b), de la fraccion 11,
del articulo 115, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division
territorial 'y de su organizacion politica y

administrativa, el municipio libre, conforme alas
bases siguientes:

Iall. ...

I1l.- Los municipios tendrdn a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes:

a)...

b) Alumbrado publico, garantizando eluso de
energias eficientes, modernas y limpias.

c)ai)...

IV.aX. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de octubre de
2020

Diputada Maria Eugenia Herndndez Pérez

morena
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DE LA DIPUTADA RoOCIO DEL PILAR VILLARAUZ
MARTINEZ CON PROYECTO DE DECRETO PARA
INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL. MURO DE
HONOR DEL SALON DE SESIONES DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS EL NOMBRE DE GERTRUDIS
BOCANEGRA MENDOZA

La que suscribe, Rocio del Pilar Villarauz
Martinez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, diputada en la LXIV Legislatura de la
Cémara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 1l, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion |y 77
del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta honorable
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Salon de Sesiones de la Camara de
Diputados el nombre de Gertrudis Bocanegra
Mendoza, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La memoria histérica contempla los origenes, la
evolucion,  los  lugares, rituales,  fiestas,
conmemoraciones Yy simbolos de identidad, como
algunos de los elementos importantes que
consolidan y construyen una nacién, pero mas
especialmente lo son el séquito de heroinas y
héroes que con el paso del tiempo la van forjando
y enriqueciendo.

La iniciativa de inscribir con letras de oro el
nombre de Gertrudis Bocanegra Mendoza en el
Muro de Honor del Salén de Sesiones de la H.
Cémara de Diputados, tiene la finalidad de
revalorar el papel de esta mujer en la Guerra de
Independencia, honrarla y seguir contribuyendo al
enriquecimiento  de nuestra memoria historica,
resaltando el gran papel que han desempefiado
desde siempre muchas mujeres alas que hace falta
reconocer su contribucién social.

Es necesario no dejar de recordar y resaltar que,
sin la participacion de las mujeres, el triunfo de la
Independencia mexicana no hubiera sido posible,
pues fueron estas grandes heroinas quienes
asumieron el papel de mantener a las

comunidades, a sus familias, brindarles seguridad
y proteccion, es decir, no participaron solamente
en la lucha armada frente ante la amenaza que
representaba ser familiar de un combatiente.

Maria Gertrudis Teodora Bocanegra Lazo
Mendoza, mejor conocida como Gertrudis
Bocanegra “La heroina de Patzcuaro”, nacio el 11
de abril de 1765 en Patzcuaro, Michoacén, dentro
de la sociedad colonial de la Nueva Espafia. Fue
una de las grandes mujeres que participaron en la
Independencia.

Hija de los comerciantes espafioles Pedro Javier
Bocanegra y Feliciana Mendoza.

Contrajo matrimonio con Pedro Advincula de la
Vega, quien fuera soldado del regimiento
provincial y con quien procred cuatro hijos.

A pesar de que las mujeres de la Nueva Espafa
tenian casi nula la posibilidad de ingresar a la
educacién, tuvo la oportunidad de acceder a
saberes que en la época estaban vetados para las
mujeres, siendo gran lectora de algunos de los
principales autores de la ilustracion y fue
influenciada en su ideologia por sobresalientes
independentistas y liberales, personificando el
espiritu  de las mujeres insurgentes al ser una
luchadora en el movimiento de independencia
iniciado por Miguel Hidalgo y Costilla.

Dorfa Gertrudis Bocanegra convencié a su esposo
y a uno de sus hijos a incorporarse al Ejército
Insurgente bajo las filas de don Manuel Muiiiz, y
posteriormente se incorporaron a las de Don
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Miguel Hidalgo, participando en la batalla del
Puente de Calderén, donde fallecieron ambos en
combate.

No obstante, el dolor que sintid no la hizo dudar y
la fuerza de esta gran mujer nunca disminuyo, al
contrario, su conviccion se fortalecio haciéndose
participe del movimiento para lograr la libertad de
su pueblo, y prueba de ello fue su incorporacion a
las fuerzas rebeldes, convirtiéndose en espia y
mensajera entre los insurgentes de la regién de
Patzcuaro- Tacambaro, creando una red de
comunicacion entre las principales sedes de la
rebelion independentista con la efectividad y
discrecion necesaria para la lucha, jugando un
papel como mujer de gran relevancia.

Bajo el mando de su yerno Gaona, primero fue
enviada a Patzcuaro en la dificil etapa en que el
movimiento iniciado por don Miguel Hidalgo se
resistia. a abandonar la lucha por consolidar la
nacion mexicana, con el fin de organizar las
fuerzas insurgentes y facilitar la entrada a su
ciudad. Asimismo, auxili6 a los rebeldes con
noticias, comida y dinero, incluso prestd su hogar
para que se llevaran a cabo reuniones de los
partidarios del movimiento.

Intentd convencer a muchas personas de la causa
para sumarlos a otros grupos, tratando de
convencer a filas del ejército realista para sumarse
al bando libertario, sin embargo, no tuvo éxito y
fue traicionada por una de las personas a quien
habia depositado su confianza.

Dona Gertrudis Bocanegra fue descubierta por los
realistas cuando facilitaba la entrada de las fuerzas
insurgentes a Patzcuaro.

Los espafioles la apresaron, fue interrogada y
torturada cruelmente para que delatara a sus
comparieros, pero fiel al movimiento no expreso
palabra alguna que colocara en riesgo el
movimiento de independencia y guardd silencio
hasta el dia de su muerte.

Gertrudis Bocanegra con valentia exclamo antes
de ser fusilada: ‘“No desmayen, sigan luchando por
la causa de la patria. Llegara el dia de la libertad”.

La heroina fue sometida a juicio, declarada
culpable por traicion, condenada a muerte, siendo
fusilada al pie de un fresno de la Plaza Mayor, hoy
Vasco de Quiroga, el 11 de octubre de 1817,
teniendo 52 afios de edad.

El esfuerzo y perseverancia son algunas de las
tantas caracteristicas que nos identifican a las
mujeres, en la ardua lucha que enfrentamos por
alcanzar nuestra dignidad, y éstas no estuvieron
ausentes en la personalidad de esta gran mujer que
con su ejemplo nos obliga a continuar con su labor.

Ha sido demasiada la sangre derramada por
heroinas y héroes en las luchas historicas de
nuestro pais por tener igualdad, justicia,
democracia, soberania, es nuestra obligacion
rescatar el trabajo y el ejemplo de mujeres
mexicanas que murieron por estas causas para
darnos patria y libertad, no dejarlas al olvido y
reivindicar la historia que las invisibilizd, sin
darles el reconocimiento que merecen.

Cada uno de nosotros, y desde nuestras trincheras,
debemos seguir abonando a esta ardua lucha para
la creacion y promocion de espacios de trabajo y
deliberacion para  mujeres, donde  nos
mantengamos libres, sin  ataduras, sin
sometimientos o0 acciones que denigren nuestra
integridad y capacidad para el trabajo productivo,
para la convivencia social, para el desarrollo
personal y profesional, y entrar de lleno al debate
de las ideas que en los hechos permitan la igualdad
entre los géneros.

El proximo 11 de octubre se cumplen 203 afios de
su fallecimiento, considerando  importante
rescatar, resaltar y honrar la gran labor de
Gertrudis Bocanegra, una mujer cuyos Vvalores
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representan dignamente a la mujer universal,
siendo un pilar importante que forma parte de
nuestra historia.

Dado que en el Muro de Honor del Palacio
Legislativo de San L&zaro estan inscritos algunos
de los nombres de personajes, instituciones y
hechos mas importantes de nuestra historia, es que
someto a su consideracion la inscripcion de ésta
mujer que ha dejado huella en la historia de
nuestro pais.

No omito, cabe referir, que durante la Legislatura
LIX de la Camara de Diputados, la diputada
Cristina Portillo Ayala, propuso su inscripcion, sin
embargo, no se le dio continuidad al tramite
legislativo correspondiente.

Con base en lo expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO PARA
INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL SALON DE
SESIONES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS EL NOMBRE DE GERTRUDIS
BOCANEGRA MENDOZA

Unico. - Inscribase en letras de oro en el Muro de
Honor del salén de sesiones de la H. Camara de
Diputados el nombre de Gertrudis Bocanegra
Mendoza.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de octubre
de 2020

Diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez

Notas

https://mujeresbacanas.com/gertrudis-bocanegra-1765-
1817/.

https://latitudmegalopolis.com/2020/04/14/natalicio-de-
gertrudis-bocaneqra/.
https://www.colombiainforma.info/gertrudis-bocaneqra-
heroina-de-la-independencia-mexicana/.
https://acropolismultimedios.mx/gertrudis -bocanegra-los-
ojos-de-la-independencia/.
https://www.buscabiografias.comv/biografia/verDetalle/868
3/Gertrudis%20Bocanegra.
https://datanoticias.com/2020/09/16/la-heroina-gue-ningun-
presidente-menciona-en-el-grito-gertrudis-
bocanegra/#:~:text=Sujeta%20a%20proces0%20fue%20se
ntenciada,Bocaneqra%z20antes %20de%20su%20muerte.
Gaceta Parlamentaria, afio VI, nimero 1594-1, miércoles 29
de septiembre de 2004.

Gaceta Parlamentaria, afio VIII, nimero 1809, lunes 1 de

agosto de 2005.

morena

DE LA DIPUTADA ANA MARIA RODRIGUEZ RuUIZ
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN
CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 141 DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

La que suscribe, diputada federal Ana Maria
Rodriguez Ruiz, fundado en lo que establecen los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1,y 78,
del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta soberania, la
adicion de un cuarto parrafo al articulo 141 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, al tenor de la
siguiente:

Exposicién de Motivos

En estos momentos se ha comenzado a debatir, en
relacion a las pensiones y jubilaciones de los
trabajadores, el cambio de régimen en nuestro pais
a partir del primero de diciembre del afio 2018,
coloca nuevamente la discusidn de este asunto tan
importante para el futuro de los trabajadores en
nuestro pais.
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Las grandes movilizaciones en el surefio pais de
Chile, afinales del afio 2019, coloca nuevame nte
en la discusion el tema de las pensiones Yy
jubilaciones, debido a que este pais sudamericano
era el ejemplo a seguir en los sistemas de
pensiones desde el 1981, y que nuestro pais copio,
en algunos aspectos. Pero dicho modelo de
pensiones neoliberal, se ha colapsado y ahora los
trabajadores y la sociedad proponen nuevas
alternativas.

En nuestro pais en los afios 1994 y el 2007, se
inicio la discusion sobre esta problematica, en las
dos principales instituciones publicas que otorgan
seguridad social, siendo estos el ISSSTE y el
IMSS ademés de ISSSFAM vy el Fondo Laboral
Pemex; pero las reformas aprobadas decidieron
privatizar los ahorros y el futuro de los millones de
trabajadores del pais, colocando dichos recursos
en manos de los bancos nacionales e
internacionales; siendo con ello que el Estado
abdica de su funcion de resguardar los ahorros de
los trabajadores y empleados; y estos son
transferidos a los grandes grupos economicos
bancarios del pais, para que ellos los utilicen en
negocios rentables, a través de sus Afores, que
fueron la salida a las crisis que se avecinaba al
sistema de Pensiones y Jubilaciones.

Pero dichos cambios legislativos aprobados por el
PRI y el PAN, privatizaron la seguridad social, y
dejaron a los vaivenes del mercado los ahorros de
los trabajadores de nuestro pais.

Siendo el hecho de que, cuando en el afio 2021
comience a hacerse efectivo este nuevo proyecto
de pensiones, en el que supuestamente los ingresos
de los trabajadores serian suficientes para
asegurarles una vida digna, para ellos y sus
familias; pero lo que se presagia que sucedio, es
que los grande banqueros se han enriquecido a
costa del ahorro de millones de trabajadores,
debido al cobro alto intereses por la
administracion de dichos montos financieros, y los
bajos intereses que se les pagan a los trabajadores,
los condenaran a pensiones, que no cumplirdn con

1 Carbajal, Braulio. Comisiones de las Afore crecieron mas
que el ahorro. En México superan el promedio de los paises

la expectativa de garantizar una vejez digna para
los trabajadores del pais.

Lo anterior lo consigna la siguiente nota
mformatica del Diario de circulacion nacional “La
Jornada”, en los siguientes términos: “En 23 afios
de existencia, las administradoras de fondos para
el retiro (Afore) han cobrado 432 mil 998 millones
de pesos a los trabajadores en comisiones por
custodiar los ahorros pensionarios, de acuerdo con
cifras oficiales.

Datos de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (Consar), el regulador del
sector, indican que los ingresos de las Afore se han
ido incrementado de manera sostenida: en su
primer afio de operacidén (1997) se ubicaron en 923
millones de pesos, mientras al cierre de 2019
ascendieron a 34 mil 953 millones de pesos.

Al término de agosto de 2020, la entrada de
recursos por el cobro de comisiones a los
trabajadores se ubicd en 25 mil 42 millones de
pesos, y de acuerdo con analistas, esta cifra se
incrementara hasta cerrar este afio con un monto
superior al de 2019”1

El tema de las pensiones Yy jubilaciones sigue
siendo un asunto que la actual administracion
federal, tendra que ir resolviendo poco a poco,
porgue no es posible que los trabajadores tengan
diversos problemas administrativos para jubilarse,
y tengan que retirarse a vivir en su vejez con
pensiones de un salario minimo; lo que los obliga
a nuevamente a ingresar al mundo laboral
informal, para completar sus ingresos diarios.

El actual gobierno federal ha dado un paso
importante en ese sentido al plantear, incrementar
las aportaciones por parte de los empresarios, y
bajar los afios de cotizaciones, para que los
trabajadores al momento de jubilarse reciban un
mayor ingreso  que les permitan  vivir
decentemente en su vejez.

de la OCDE, pég. 18, Diario La Jornada, 24 de septiembre
de 2020, México.
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Dicha propuesta fue presentada por el titular del
Poder Ejecutivo, los trabajadores y los
empresarios, y con el acuerdo de reducir las
semanas cotizadas y aumentar las aportaciones.
De lo anterior, informé el diario La Jornada, en su
edicion del 22 de julio del 2020, en los siguie ntes
términos.

“El gobierno federal presento hoy un proyecto
de reforma al sistema de pensiones,
consensuada con el Consejo Coordinador
Empresarial (CCE) y la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM), para reducir
las semanas de cotizacion de mil 250 (25 afios)
a 750 (15 afos), aumentar la aportacion de 6.5
por ciento a 15 por ciento y reducir las
comisiones de las Afores, pordebajodel unopor
ciento. Con este esquema, el trabajador
promedio aumentara su pensién en 40 por
ciento.

Arturo Herrera, secretariode Hacienda, explico
que la aportacion patronal para las pensiones
pasaria de 5.15 a 13.87 por ciento, la de los
trabajadores no aumenta y la del Estado
modifica su composicion para beneficiar solo a
los trabajadores de menores ingresos, sin
incrementar su monto total. La propuesta
establece que la edad minima para las pensiones
es a partir de 60 afios.

“Con la propuesta se busca elevar la tasa de
reemplazo de trabajadores, en promedio de 40
por ciento, para que quienes menos reciban
aumenten en 70 por ciento lo que estaban
recibiendo”, sostuvo en la conferencia de

prensa matutina en Palacio Nacional .

Estas propuestas del gobierno federal estan
encaminadas en ir resolviendo el fondo del asunto
relativo a las pensiones y jubilaciones, de los que
obtienen menores ingresos; siendo este el asunto
toral que la actual administracion de la Cuarta
Transformacion, debera ir atendiendo.

Pero el hecho es que esta propuesta beneficiard a
las préximas generaciones, Yy alos gue actualme nte

2 Alma E. Mufiozy Alonso Urrutia, Reforma a pensiones;
bajan tiempo de cotizacion, suben aporte patronal, Diario
La Jornada, 22 de julio de 2020, México.

se encuentren con las semanas cotizaciones para
proceder a pensionarse.

Pero también es importante  ubicar la
problematica, que han ocasionado las reformas y
la normatividad, de las reformas realizadas al
Instituto  Mexicano del Seguro Social, y al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales a los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), que limitan,
retardan, e imposibilitan, pensionarse a miles de
trabajadores y empleados, principalmente los del
sector de la tercera edad y con discapacidad, por
lo que son importantes diversas reformas legales a
dichas leyes, que permitan facilitar dicho
procedimiento pensionario.

En la presente propuesta de reforma me quiero
referir al sistema pensionario del ISSSTE, que
tiene su fundamento en la reforma de afio 2007,
que establecieron diversas disposiciones, para
continuar con la tendencia privatizadora de IMSS,
de los ahorros de los trabajadores.

Hagamos un poco de historia. En primero de julio
del afio 1997, con la reforma estructural de la Ley
del Seguro Social se crean las “Administradoras
de Fondos para el Retiro (Afores), entes que deben
apegarse a la Ley de los Sistemas de Ahorros para
el Retiro, vigente a partir de ese mismo afio. El
salto del modelo de beneficio definido al de
contribuciones  definidas, supuso también la
creacion de un organismo regulados, la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

(Consar)’®,

La Consar, cambiaria todos los esquemas de
contribuciéon en los sistemas pensionarios que
venian operando el IMSS y el ISSSTE, para
adecuarse a las reformas legislativas realizadas, y
los trabajadores pudieran establecer el mecanismo
para jubilarse.

Por lo anterior el ISSSTE, tuvo cambios en su
sistema de jubilacion y pension, por lo que

3 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica
(CESOP). Pensionesy jubilaciones en México: Situacién
actual, retos 'y perspectivas. Enero 2017. Camara de
Diputados. LXIII Legislatura., p. 17
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“cualquier trabajador del Estado que cumplié con
los requisitos para obtener una pension de
Cesantia o de Vejez, antes del 31 de diciembre del
2009, estaba en posibilidad de disfrutar de todas
las prestaciones establecidas en la Ley del ISSSTE
de 1983, a partir del primer dia de enero de 2010,
los derechohabientes tuvieron que adoptar la
eleccion irreversible del régimen deseado de
pension™ y que fueron los siguientes:

a) Sistema de Bonos de Reconocimiento sobre
Derechos Adquiridos y una cuenta individual
de retiro

b) Articulo 10 transitorio, que establece la
extension de requisitos para la obtencion de una
pension vitalicia financiada bajo el esquema de
reparto.

Por lo anterior, “el régimen de pensiones del
ISSSTE fue reformado en el 2007 en linea con el
programa del IMSS, pero en este caso el cambio al
nuevo esquema de cuentas individuales fue
voluntario para los trabajadores activos, Yy
obligatorio para los que ingresaron después de la
reforma. En consecuencia, coexisten durante la
transicion el programa de beneficio definido con
el de cuentas individuales y contribuciones
definidas™®.

“Los trabajadores que se cambiaron al esquema
reformado y los nuevos que recién ingresan a
trabajar tienen un programa de contribuciones
definidas, capitalizacion total y cuentas
individuales. Aligual que enel IMSS, tienen tres
subcuentas que  fueron  administradas
inicialmente solo por una Afore publica:
Pensionissste.... EI beneficio de pension de los
afiliados se financia con el saldo acumulado en
la cuenta de retiro, con un piso igual a la pension
minima garantizada. Los trabajadores que
optaron por cambiarse al nuevo sistema
recibieron un bono de pension en
reconocimiento de los derechos acumulados en
el esquema anterior. Su valor fue equivalente a

40p. Cit. P18

5 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica
(CESOP). Pensionesy jubilaciones en México: Situacion
actual, retos y perspectivas. Enero 2017. Cdmara de
Diputados. LXIII Legislatura., p. 44

la pension a que hubiera tenido derecho cada
trabajador al cierre del 2006 y se registra en su
cuenta individual”®.

Para mayor claridad en el portal del ISSSTE’, se
precisa lo relacionado con el Régimen de Cuentas
Individuales (Ley del ISSSTE 2007):

Es el régimen en el que se encuentran los
trabajadores que comenzaron a cotizar al ISSSTE
a partir del 1 de abril de 2007 o bien los que
eligieron el sistema de cuentas individuales al que
ya cotizaban desde antes.

Bajo este esquema existen tres modalidades por
las que te puedes pensionar:

A) Renta Vitalicia

B) Retiro Programado
C) Pension Garantizada
A) Renta Vitalicia

1. ;Qué es?

Es una pension de por vida que se contrata con
una Aseguradora (el ISSSTE te indicard queé
Aseguradoras prestan este servicio).

Considera lo siguiente:

o« El monto de tu pensién dependera del
saldo acumulado en tu Cuenta Afore. Se

actualizar4 anualmente de acuerdo a la
inflacion.

e Al adquirir una renta vitalicia se te
garantiza el pago de una pension
predeterminada de por vida.

o Debes comprar un  Seguro de

Sobrevivencia que permitird a los beneficiarios
recibir una pension a la muerte del pensionado.

¢QUE requisitos y documentos necesitas para
realizar este retiro?

6 Op. Cit. 45.
7 https://www.gob.mx/consar/articulos/regimen-de-cuentas-
individuales-ley-del-issste-2007?idiom=es
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Requisitos:

o  Estar registrado en una AFORE

o Contar minimo con 25 afios de cotizacion
al ISSSTE

e Tener tu Expediente de Identificacion de
Trabajador actualizado (genéralo en tu
AFORE).

Se te entregaran a manera de pension:

e Bono de pension (de ser el caso)

e Retiro, Cesantia en edad avanzada y
Vejez.

o« FOVISSSTE 2008 (si no hay crédito de
vivienda vigente)

e Ahorro Solidario en su caso

Importante: En la modalidad de Renta Vitalicia
podras  retirarte de  manera  anticipada sin
necesidad de cumplir la edad establecida, si la
pension que se te calcule con el saldo que tengas
acumulado en tu cuenta Afore es superior en mas
del 30% de la pension garantizada. En caso de que
exista algin excedente de recursos, podras
retirarlo en una exhibicién. La disposicion de los
recursos de la cuenta, asi como de sus
rendimientos estard exenta del pago de impuestos.

Preguntas frecuentes:

Anos

1. ;Qué es?

Es una mensualidad que podras contratar con la
AFORE en la que estas registrado. El monto de la
pension dependera del saldo acumulado en tu
cuenta AFORE, de los rendimientos que se
obtengan y de la esperanza de vida que te calculen.

Considera lo siguiente:

o A diferencia de una Renta Vitalicia que te
paga una pension de por vida, la pension la
recibes hasta que se agoten los recursos de tu
cuenta AFORE.

o Debes comprar un Seguro de Sobrevivencia
que les permitira a tus beneficiarios recibir una
pensidén en caso de tu fallecimiento.

2. ¢Que requisitos y documentos necesitas para
realizar este retiro?

Nueva Ley 2007

(Renta Vitalicia)

iCuanto tiempo debo reunir?
iGarantizan mi pension para toda la vida?

En caso de fallecimiento,
imis beneficiarios reciben pension?

iRecibo anualmente aguinaldo?
iSiempre voy a recibir lo mismo de pension?
En caso de fallecimiento, ;mis beneficiarios

pueden retirar los recursos que no se
usaron para mi pension?

iMantego el servicio médico?

iRetiro algo de mi AFORE en efectivo?

iPuedo acceder a préstamos?
iComo se paga mi pensién?

B) Retiro programado

25 aiios de servicio
St

St

No

Sy aumenta proporcionalmente
con lainflacion

No

Si

Si, retiro 92, Vivienda 92
y Aportaciones Voluntarias

No

Con los recursos depositados en la cuenta AFORE
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Requisitos:

o Estar registrado en una Afore
o Tener tu Expediente de Identificacion de
Trabajador actualizado (genéralo en tu Afore).

Se te entregaran a manera de pension:

« Bono de pension (de ser el caso)

o Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez.
e FOVISSSTE 2008 (si no hay crédito de
vivienda vigente)

e Ahorro Solidario en su caso

Preguntas frecuentes:

Pregunta Frecuente

;Garantizan mi pensibn para toda la vida?

En caso de fallecimiento,
¢mis beneficiarios reciben pension?

;Recibo anualmente aguinaldo?
;Siempre voy a recibir lo mismo de pensién?

En caso de fallecimiento, ;mis beneficiarios
pueden retirar los recursos que no se
usaron para mi pensién?

¢Mantengo el servicio médico?

;Retiro algo de mi AFORE en efectivo?

C) Pension Garantizada
1. ¢Qué es?

Es un complemento de pension que se otorga alas
personas que cumplan con los requisitos de la edad
y 25 afios de cotizacion al ISSSTE, pero que los
recursos de su cuenta Afore no le alcancen para
contratar una Renta Vitalicia 0 un Retiro
Programado. Para 2020 la Pension Garantizada
que otorga el ISSSTE es de $5,127.08. La Pension
Garantizada se actualiza anualmente conforme al
indice Nacional de Precios al Consumidor.

2. ¢QUué requisitos y documentos necesitas para
realizar este retiro?
Requisitos:

o Tener 60 0 65 afios cumplidos

 Estar registrado en una Afore y contar con
recursos en tu Cuenta Individual.

o Tener tu Expediente de Identificacion de
Trabajador actualizado (genéralo en tu Afore)

Estos recursos también pueden retirarse al
momento de cumplir los 65 afios de edad, aun
cuando no se haya obtenido una pension.

Se te entregaran a manera de pension:
« Bono de pension (de ser el caso)

Retiro Programado
(Pensi6n con una AFORE)

No, tu pension dura hasta que se
agote el saldo de tu Cuenta AFORE

Si

No

No, porque se recalcula cada aino con
los recursos que te van quedando

Si

Si

Si, SAR 92, Vivienda 92*
y Aportaciones Voluntarias

o Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez.
o FOVISSSTE 2008 (si no hay crédito de
vivienda vigente)

« Ahorro Solidario en su caso

¢QUé pasa sino cumplo con los requisitos para una
pension y ya cumplo con la edad requerida?
(Improcedencia de pension)

1. ;Qué es?
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Es cuando el ISSSTE te otorga una resolucion de
improcedencia por no cumplir con los requisitos
establecidos en la Ley (25 afios cotizados al
ISSSTE) y por ello te entregardn en una sola
exhibicion los recursos de tu cuenta Afore.

2. ¢Qué requisitos y documentos necesitas para
realizar este retiro?
Requisitos:

o  Estar registrado en una Afore

o Tener tu Expediente de Identificacion de
Trabajador actualizado (genéralo entu
AFORE

3. ¢Qué pasos debes sequir para realizar este
retiro?:

1. Acude ala Delegacion del ISSSTE que te
corresponde y presenta los documentos antes
mencionados.

2. Una vez cumplidos los requisitos
documentales, el ISSSTE emitird la Negativa
de pension.

3. Cuando el ISSSTE te otorgue la
resolucion de improcedencia deberas acudir a
tu Afore para que ésta te entregue en una sola
exhibicion los siguientes recursos:

« Bono de pension (de ser el caso)

« Retiro, Cesantia en edad avanzada y
Vejez

« FOVISSSTE 2008 (si tienes recursos en
esta subcuenta)

« Ahorro Solidario en su caso

En el mismo portal del ISSSTE®, nos detalla en
que consiste los procedimientos jubilatorios o
pensionarios bajo el décimo transitorio o régimen
anterior.

Décimo transitorio o régimen anterior

Esta modalidad les corresponde a aquellos
trabajadores que eligieron mantenerse en el

8 https://www.gob.mx/consar/articulos/retiros-totales-
issste?state=draft

régimen modificado del ISSSTE vy se encontraban
activos a la entrada en vigor de la nueva Ley del
ISSSTE 2007. Si es tu caso, la pensiéon se calcula
de acuerdo al sueldo basico del ultimo afio
inmediato ala fecha en la que te diste de baja como
trabajador.

Bajo este esquema existen tres modalidades por
las que te puedes pensionar:

A) Pension por jubilacion
B) Pension por edad y tiempo de servicio
C) Pension por Cesantia en Edad Avanzada

A) Pensién por jubilacion

En esta modalidad se toman en cuenta dos
factores: los afios cotizados al ISSSTE vy tu edad.
(El importe de la pension seré el 100% del Sueldo
Basico del dltimo afio anterior a la fecha de tu
baja).

¢QUE requisitos 'y documentos necesitas
realizar este retiro?
Requisitos:

para

o  Estar registrado enuna AFORE para poder
realizar el tramite de disposicién de recursos

e Tener tu Expediente de Identificacion de
Trabajador  actualizado (genéralo en tu
AFORE).

o Contar minimo con 30 afios de servicio
para hombres y 28 afios de servicio para
mujeres.

La edad ird aumentando cada afo, revisa el
siguiente cuadro:

Afio en el que te pensionas ~ Edad minima hombres Edad minima mujeres

2018 2019 55 53
2020 2021 56 54
2022 2023 57 55
2024 2025 58 56
2026 2027 59 57
2028 en adelante 60 58
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B) Pension por edad y tiempo de servicio

Esta modalidad toma en cuenta los afios de
servicio y la edad, la cual se incrementard de
acuerdo a la siguiente tabla:

Ao Edad minima

2018 en adelante 60 afios

Los afios de servicio determinaran el monto de tu
pension, la cual serd equivalente a un porcentaje
de tu Sueldo Basico del Ultimo afio inmediato
anterior a la fecha de tu baja, a diferencia de la
Pension por Jubilacion y la Pension por Cesantia
en edad avanzada, en esta modalidad debes contar
con un minimo de 15 afios de servicio. Revisa la
siguiente tabla:

Porcentaje de pension del Sueldo Basico

Numero de afios trabajados

15 anos 50%
16 aios 52.5%
17 anos 55%
18 aios 57.5%
19 anos 60%
20 afos 62.5%
21 anos 65%
22 anos 67.5%
23 aios 70%
24 aios 72.5%
25 anos 75%
26 anos 80%
27 anos 85%
28 afos 90%
29 anos 95%

C) Pensién por Cesantia en Edad Avanzada

En esta modalidad se toma como referencia la
edad minima en la que te retires, la cual se
incrementara gradualmente como se indica en el
siguiente cuadro:

Afios Edad minima
2018 en adelante 65 afios

A diferencia de la Pension por Jubilacion y la
Pension por edad y tiempo de servicio, en esta
modalidad se requiere como minimo 10 afios de
servicio y el monto de tu pension sera equivale nte
a un porcentaje del promedio de tu Sueldo Basico
del dltimo afio inmediato anterior a la fecha de tu
baja conforme al siguiente cuadro:

Edady porcentaje de pension

64 65 66 67 68 69  700mas

anos anos anos anos anos anos anos

2018 en adelante 40% 2% A% 46%h  48% 50%

Improcedencia de pension

En caso de no cumplir con los requisitos para una
pension, el ISSSTE te dara una resolucion de
improcedencia de pensién con la que podras
recuperar la totalidad de recursos que se hayan
acumulado en tu cuenta Afore.

Partiendo de la reforma a la Ley del ISSSTE en el
afio 2007, en lo referente al Titulo Segundo Del
Régimen Obligatorio, Capitulo VIII De la
transferencia de Derechos, Seccién | De la
transferencia de Derechos entre el Instituto y el
IMSS, relativo a las transferencias de semanas
cotizadas que podria establecerse entre el IMSS y
el ISSSTE, se establece en el articulo 141 lo
siguiente:

Capitulo VIII
De la Transferencia de los Derechos
Seccion |
De laTransferenciade Derechos entre el
Instituto yel IMSS

Articulo 141. Los Trabajadores que hubieren
cotizado al Instituto y que por virtud de una
nueva relacion laboral se inscribanal IMSS,
podran transferir a este Gltimo los derechos
de los afios de cotizacién al Instituto. De la
misma manera los Trabajadores inscritos en
el IMSS que inicien una relacion laboral que
los sujete al réegimen de esta ley podran
transferir al Instituto los derechos de sus
semanas de cotizacion.

Para efectos de la transferencia de derechos
previstaenelpresente articulo se considerara
gue un afio de cotizacion al Instituto equivale
a cincuenta y dos semanas de cotizacion del
régimen de la Ley del Seguro Social
Asimismo, el Instituto debera sefalar en las
constancias de baja que expida a los
Trabajadores el nimero de afios de cotizacion
incluyendo, en su caso, la tltima fraccion de
afo cotizado.
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En caso de que lafraccion de afio cotizado sea
equivalente a mas de seis meses, se
considerara cotizado el afio completo.

A partir de esta reforma del afio 2007, el 17 de
febrerodel afio 2009 “elInstituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) firmaron
..., el convenio de portabilidad que permite a
los trabajadores migrar entre el sector
publico y privado con el reconocimiento de
sus afnos de servicioy derechos. El Secretario
de Hacienda y Crédito Publico, Agustin
Carstens, destacé durante el evento que el
convenio constituye un paso definitivo para
ampliar y garantizar los beneficios de la
seguridad social para los trabajadores
mexicanos, y es un paso decisivo en la
creacion de un Sistema Nacional de
Seguridad Social.

Con este acuerdo, en el que el IMSS vy el
ISSSTE reconoceréan los afios de servicio de
un trabajador proveniente del otro instituto
de forma reciproca, podran migrar entre el
sector publico y privado sin perder sus
derechos o sus servicios. Asi, el trabajador
llevara consigo los recursos que ha aportado
para elretiroy los que aportaron los patrones
y el Estado, ademas de que se conservarasu
acceso a los servicios de salud como
pensionado y los beneficios de los seguros de
invalidezy vida.

En su oportunidad, el director general del
ISSSTE, Miguel Angel Yunes Linares,
asever0 que con este convenio de
transferencia de derechos se resuelve una
grave injusticia: la pérdida de los derechos de
antigiledad por migrar laboralmente del
sector publico al privado vy, destaco, que éste
es uno de los grandes beneficios de la reforma
a la ley del Instituto, impulsada por el
Presidente Felipe Calderon y por las
organizaciones de los trabajadores al servicio
del Estado”®.

Pero, en los hechos, si bien la Ley del ISSSTE
establecia la transferencia sin taxativa alguna, al
momento de normar dicho articulo 141, sélo

% comunicado_shcp_salud_imss_issste_17022008

podrian hacer dicha transferencia los trabajadores
que abrian optado por la reforma del afio 2007, es
decir, que aceptaron r el procedimiento
pensionario siguiente:

A) Renta Vitalicia
B) Retiro Programado
C) Pension Garantizada

Dejando fuera a los miles de trabajadores que
optaron voluntariamente por el anterior régimen
pensionario, es decir, que quedaron en el régimen
del Décimo transitorio de la reforma del afio 2007,
sin duda que, dicho convenio de portabilidad,
excluye a todos los trabajadores al servicio del
Estado que se opusieron a las reformas, que
privatizaban sus recursos para el momento que
llegara su jubilacion. Por lo que a pesar de que en
la firma del Convenio se establece que es para
todos los trabajadores de la burocracia, en lo hecho
es excluyente.

En los hechos, vimos que el gobierno federal en
las reformas que realizd, presiono a los
trabajadores en activo, o de recién ingreso, a optar
por las cuentas individuales, y para los
trabajadores que se mantuvieron en el espiritu de
la Ley del afio 1985 del ISSSTE, se le limitaron
sus derechos, al no poder realizar la portabilidad
de otras aportaciones que hubieran hecho al IMSS
0 a otras instituciones.

Miles de trabajadores al servicio del Estado,
interpusieron acciones judiciales, oponiéndose a la
privatizacion de sus ahorros con las cuentas
individuales; se les impidi6 que los trabajadores,
pudieran juntar sus semanas cotizadas al ISSSTE,
situacion que es inconstitucional, debido a que son
aportaciones que no le pueden ser anuladas a los
trabajadores que han trabajado al Estado, y que por
diversas razones laboraron en organismos Yy
empresas que cotizaban al IMSS.

Es claro que el Estado no puede negarle este
derecho a que los trabajadores, puedan aportar sus
semanas cotizadas, porque afecta el derecho de los
trabajadores a juntar sus aportaciones; situacion
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que tendra que llevar al trabajador a interponer
demandas juridicas para que el ISSSTE, acepte por
ordenamiento  judicial conjuntar las semanas
cotizadas a los afios de cotizacién del trabajador
del Estado.

El articulo 141 de la Ley del ISSSTE contempla,
la posibilidad, para hacer la portabilidad, pero
dicho derecho le es negado a los trabajadores del
Estado que quedaron comprendidos en el articulo
decimo transitorio de la Ley del ISSSTE; situacién
que violenta los derechos laborales de los
trabajadores; por lo anterior es que vengo a
proponer una reforma al citado articulo 141 de la
Ley del ISSSTE, que permita que aquellos
trabajadores, que estan en la etapa de jubilarse por
cesantia, vejez o invalidez, a pesar de haber
quedado en el Décimo Transitorio, y que tienen
semanas cotizadas en el IMSS, puedan juntarlas,
para efectos de su jubilacion o pension.

Se le debe facilitar al trabajador que pueda realizar
este procedimiento, que en caso de que se lo
niegue el ISSSTE, este tendra que interponer una
demanda, para que se le haga efectiva este
procedimiento para su proceso de jubilacion o
pension. Situacion que llevara a los trabajadores a
costear los servicios juridicos para que ISSSTE,
acepte que debe integrar a los afios de servicio, las
semanas cotizadas en el IMSS.

El Estado debe facilitarles a los trabajadores, que
han laborado para él, incorporar sus semanas
cotizadas realizadas al IMSS, con la finalidad de
que tenga derecho a un mayor monto economico
para su vejez; en este caso son trabajadores
mayores de sesenta afios, que al final de su vida
productiva desean juntar todas sus aportaciones
para jubilarse.

Por ello propongo esta adicion al articulo 141 de
la Ley del ISSSTE, que permita sumar a los
trabajadores del Estado, las aportaciones que ello
hicieron al IMSS; por lo que habra de cambiar la
reglamentacién de la portabilidad de las semanas
cotizadas al ISSSTE, porque el negarlo es un
hecho discriminatorio hacia los trabajadores del
Estado; no se puede conculcar este derecho que
tiene los trabajadores a jubilarse, juntando todas

sus aportaciones que han realizado en su vida
laboral.

Lo anterior, es una realidad, principalmente con
los trabajadores de confianza, que al terminar una
administracion terminan sus contratos, 0 son
despedidos, por lo que tienen que buscar otras
opciones laborales, y por ello ingresan a la
iniciativa privada, y comienzan a cotizar al IMSS,
y posteriormente vuelven a cotizar al ISSSTE, en
el caso de los trabajadores sindicalizados, ellos
tienen su base, y siguen cotizando normalmente.

Por ello considero, que es urgente esta adicion al
articulo 141 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
para que dichos trabajadores, tengan el derecho
pleno a sumar sus aportaciones.

Por lo anterior, propongo un cuarto parrafo al
articulo 141 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
que permita que los trabajadores que decidieron
quedarse con el régimen anterior de pensiones en
el ISSSTE, tengan derecho al beneficio de poder
sumar a sus afios de servicio al Instituto, las
semanas cotizas que hubieran tenido en trabajos en
gue aportaban al IMSS.

Por lo que propongo la presente adicion, que
quedara en los siguientes términos:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado

Texto vigente
141. Los Trabajadores
que hubieren cotizado
al Instituto y que por
virtud de una nueva
relacion  laboral se
inscriban  al IMSS,
podran transferir a este
ultimo los derechos de
los afios de cotizacion
al Instituto. De la
misma  manera los
Trabajadores inscritos
en el IMSS que inicien
una relacion laboral

Texto propuesto
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que los sujete al
régimen de esta ley
podran transferir al
Instituto los derechos
de sus semanas de

cotizacion. Para
efectos de la
transferencia de

derechos prevista en el
presente articulo se
considerara que un afio
de  cotizacion al
Instituto  equivale a
cincuenta y  dos
semanas de cotizacion
del régimen de la Ley
del Seguro Social.
Asimismo, el Instituto
debera sefialar en las
constancias de baja que
expida a los
Trabajadores el
ndmero de afios de
cotizacion incluyendo,
en su caso, la Ultima
fraccion de  afio
cotizado.

En caso de que la
fraccion  de afio

cotizado sea
equivalente a méas de
seis meses, se

considerara
cotizado el afio
completo.

Este derecho le sera
aplicable a los

trabajadores del
instituto que  se
encuentran
comprendidos en el
articulo Décimo
Transitorio de esta
Ley.

Por lo expuesto y fundado anteriormente, me
permito someter a su consideracion la siguie nte
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un cuarto parrafo al articulo 141 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado, para quedar como
sigue:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 141 DE
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Unico. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo
141 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de marzo de 2007, para quedar como sigue:

Articulo 141...

Este derecho le sera aplicable a los
trabajadores del Instituto que se encuentran

comprendidos en el articulo Décimo
Transitorio de estaLey.
Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Correspondera a las autoridades
encargadas de las presentes disposiciones emitir y

efectuar las  adecuaciones  normativas Yy
reglamentos correspondientes a fin de dar
cumplimiento al presente decreto. Para ello

contara con un plazo no mayor a 120 dias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de octubre de
2020

Diputada Ana Maria Rodriguez Ruiz

morena
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PROPOSICIONES

DE LA DIPUTADA ANITA SANCHEZ CASTRO CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SRE Y A LA CAMARA DE SENADORES A
RATIFICAR EL CONVENIO C-149 DE LA OIT
SOBREEL PERSONAL DE ENFERMERIA

Quien suscribe, Anita Sanchez Castro, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccién 1, 65, numeral 4,y
79, numeral 2, fraccion Il del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracidn
de esta asamblea, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucion,
al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Los convenios y las recomendaciones que hace la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) son
tratados internacionales sujetos a ratificacion vy
son vinculantes para los Estados miembros que los
ratifican, México es uno de ellos. Su finalidad es
obtener un efecto concreto en las condiciones y
précticas laborales en todos los paises del mundo.

De acuerdo con el articulo 19 de la Constitucion
de la OIT, todos los Estados miembros tienen la
obligacion de someter los convenios al examen
de las autoridades nacionales competentes
dentro del plazo de un afio o hasta 18 meses a
partir de la clausura de la reunion de la
Conferencia.

La autoridad nacional examina el convenio a la
luz de su legislacion y préctica nacionales y
determina si lo ratifica o no, de conformidad
con el procedimiento nacional. Hay algunos
convenios que no han sido ratificados en el
contexto en donde se analizaron originalmente,
tal es el caso del Convenio C-149.

1 Secretarfa de Salud. “6 de enero, Dia de la Enfermera y del
Enfermero”. Gob.mx, 2018. Consultado en:
https://www.gob.mx/salud/articulos/6-de-enero-dia-de-la-
enfermera-y-del-enfermero?idio m=es

Actualmente, de acuerdo con cifras de la
Secretaria  de Salud!, hasta 2017 estaban
registrados mas de 300 mil enfermeras vy

enfermeros en el pais, de los cuales las mujeres
sobresalen al representar el 85 por ciento de los
recursos humanos en esta profesion.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
sefiala que hay un déficit elevado de enfermeras en
México. Pero en realidad el problema es general y
afecta a todo el sistema de salud publica del pais.
Para tener una vision més detallada del problema
hay que considerar las cifras oficiales.

En el censo del 2015 del Institwto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi)? se dio a conocer
que existen 475 mil 295 profesionales de la
Enfermeria en México. Esto indica que por cada
mil habitantes hay 3.9 enfermeras. La proporcion
resuta  preocupante porque la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS) recomienda que
existan al menos seis enfermeras por cada mil
personas.

Para alcanzar la cifra especificada por la OMS,
nuestro pais requiere de 255 mil enfermeras que se
sumen al personal actual. Aln y cuando el trabajo
de las enfermeras es uno de los mas respetado
entre la gente debido a que ellas pueden hacer la
diferencia entre la vida y la muerte, sus salarios en
México son bajos.

La Encuesta Nacional de Empleo y Ocupacion del
Inegi sefiala que el personal de enfermeria gana
$16,156.00 pesos mensuales en promedio. Esta
remuneracion es significativamente mas baja que
en otros paises, con un desarrollo parecido al
nuestro.

De acuerdo con los Gltimos datos registrados en el
portal de la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo  Econémicos (OCDE), en 2017 el
personal de enfermeria en México ganaba menos

2 Inegi. "Banco de Indicadores". Beta. Inegi. Org. Mx, 2019.
Consultadoen;
http://www.beta.inegi.org.mx/app/indicadores/?p=2808&ag
=00#divFV6206882038
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de la mitad de lo que ganan las enfermeras en
paises como Chile o Italia.

Estos salarios se pueden incrementar de acuerdo
con los estudios que vayan desarrollando las
enfermeras, y de acuerdo con el sector en el que
desarrollan sus actividades.

Casi 310 mil de ellas trabajan en hospitales y
clinicas del Estado, las 43 mil restantes estan en el
sector privado.

La situacion de emergencia de salud mundial que
enfrentamos actualmente, nos ha hecho voltear a
ver a todas las personas con profesiones
relacionada al cuidado de nuestra salud que han
sido determinantes en esta lucha contra la
pandemia de COVID-19.

Este personal ha sido fundamental para contener la
epidemia. Arriesgan su salud y hasta su vida
atendiendo la urgencia, muchas veces sin
herramienta y material adecuado e, incluso, sin
equipo de proteccion.

La falta de personal médico y de enfermeras se ha
hecho tangible en el pais, por lo que han tenido que
trabajar turnos dobles y hasta triples, en
condiciones precarias. Ellos han sido como un
muro de contencién para detener el virus SARS-
COV-2.

Se hizo evidente que se necesitan mejorar las
condiciones laborales de este sector.

Un reciente estudio del Instituto Belisario
Dominguez del Senado de la Republica® indica
que ‘el personal de salud en México esta
enfrentando mayores riesgos Y limitaciones que en
otros paises del mundo y con una débil
remuneracion, que no corresponde con las
responsabilidades, ni con sus afios de estudios, ni
con las duras jornadas de trabajo que cumplen, ni
tampoco con el nivel de respeto y conflanza que
tienen ante la sociedad”.

3 Investigadores del Instituto B.D. Martha Patricia Patifio
Fierro y César Alejandro Giles Navarro.

Debemos impulsar acciones para dignificar al
trabajo de la salud y reforzar los incentivos
econdémicos para las enfermeras y enfermeros,
dando prioridad a las personas que prestan sus
servicios en las zonas marginadas del pais.

Una de las medidas para lograr esto es la
ratificacion del Convenio C-149 sobre el personal
de enfermeria, para garantizarles un trabajo y
condiciones laborales dignas.

En su contenido, el C-149 sefiala que se debe de

proporcionar al personal de enfermeria lo
siguiente:
e Educacion y formacién apropiadas al

ejercicio de sus funciones.
e Condiciones laborales, incluidas
perspectivas de carrera y una remuneracion,
capaces de atraer y retener al personal en la
profesion.
e Deberd gozar de condiciones equivalentes a
los demas trabajadores en:
(@ horas de trabajo, incluidas la
reglamentacion y la compensacién de las
horas extraordinarias, las horas incomodas y
penosas Y el trabajo por turnos;
(b) descanso semanal;
(c) vacaciones anuales pagadas;
(d) licencia de educacion,
(e) licencia de maternidad,;
(f) licencia de enfermedad;
(9) seguridad social.

En el articulo 4 se sefiala que la legislacion
nacional precisara las condiciones que deben
reunirse para tener derecho al ejercicio de la
practica de enfermeria y reservar este ejercicio a
las personas que retinan dichos requisitos.

1. Se tomardn medidas para fomentar la
participacién del personal de enfermeria en la
planificacion de los servicios de enfermeria y la
consulta de este personal en la adopcidn de las
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decisiones que le afectan, segin métodos
apropiados a las condiciones nacionales.

2. La determinacion de las condiciones de
empleo y de trabajo debera realizarse, de
preferencia, mediante negociaciones entre las
organizaciones de empleadores 'y de
trabajadores interesadas.

3. La solucién de los conflictos que plantee la
determinacion de las condiciones de empleo se
tratard de lograr por medio de la negociacion
entre las partes o por medio de procedimie ntos
independientes e imparciales, como la
mediacion, la conciliacion o el arbitraje
voluntario, cuyo caracter garantice la confianza
de las partes interesadas.

someto  a
siguie nte

Por lo anteriormente
consideracion de este
proposicion con:

expuesto,
pleno la

Punto de Acuerdo

Unico. - La Camara de Diputados del H. Congreso
de la uniobn exhorta, respetuosamente, a la
Secretaria de Relaciones Exteriores y a la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Union, para
que, en el ambito de sus facultades, se realicen las
acciones necesarias para la ratificacion del
Convenio C-149de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) sobre el personal de enfermeria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de octubre
de 2020

Diputada Anita Sanchez Castro

morena

1
https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet SP
web.pdf

DE LA DIPUTADA CARMEN PATRICIA PALMA
OLVERA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DEL INFONAVIT A CESAR
LOS DESALOJOS INJUSTIFICADOS EN QUINTANA
Roo

La que suscribe, diputada Carmen Patricia Palma
Olvera, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6, numeral 1, fraccion |, 62, numeral 3, 79,
numeral 1, fraccion Il, y numeral 2, fraccion 1,y
demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea el presente punto de acuerdo,
al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

Desde la creacion de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (DUDH) en 1948, los
derechos universales han representado un papel
sumamente significativo para todas las personas,
ya (ue estos son una representacion de legitima
defensa para los beneficios que por naturaleza
debe adquirir todo ser humano. En la actualidad,
existen diversas legislaciones que se encargan de
proteger los miltiples derechos de los que nos
encontramos libres de ejercer, uno de ellos: el
derecho a la vivienda.

La DUDH establece dentro del articulo 25 que:
“toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios”!, lo que se entiende
como un derecho legitimo para toda persona.

Del mismo modo, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) estipula que toda persona tiene derecho
a la vivienda, una vivienda adecuada, como parte
de un nivel de vida adecuado, fundamental para el
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disfrute de todos los derechos econémicos,
sociales y culturales. No debe entenderse como
limitada solamente auna vivienda basica, en lugar
de ello, los Estados deben promover los entornos
nacionales apropiados para hacer realidad este
derecho (incluyendo hacer frente a las amenazas
inmediatas ala vivienda), el desarrollo de politicas
y practicas para responder a las necesidades de
vivienda a largo plazo por los cambios
poblacionales, y la regulacion de la provision de
vivienda por parte del sector privado.?

Dentro de la Observacion General No. 4, “El
derecho a una vivienda adecuada”, del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CDESC), de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), se plantea una guia detallada para
los Estados respecto de sus obligaciones para
respetar, proteger y realizar el derecho a una
vivienda adecuada, asimismo, el Comité resalta
que el derecho incluye las siguientes
caracteristicas gque  son  esenciales e
interrelacionadas para el cumplimiento de esta
observacién:3

e Seguridad juridica de la tenencia. Cada
persona debe tener un nivel de seguridad ensu
situacion de vivienda para estar protegido
frente al desalojo forzoso o arbitrario, el
hostigamiento u otras amenazas. Dicha
proteccion puede adoptar diversas formas, tales
como la propiedad legal, el alquiler o una
cooperativa de vivienda.

e Disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura. Los estados
deben garantizar que las viviendas ofrecen las
instalaciones necesarias para la salud, la
seguridad, la comodidad y la nutricion. Esto
incluye el acceso permanente a recursos
naturales y comunes, elagua potable, la energia
para cocinar, la calefaccion e iluminacion, las
instalaciones  sanitarias 'y de aseo, el
almacenamiento de alimentos, la eliminacion

2 https://www.escr-net.org/es/derechos/vivienda

de desechos, el drenaje y los servicios de
emergencia.

e Asequibilidad. La vivienda y los costos
relacionados con la vivienda deben ser
proporcionales a los niveles de ingresos, y en
un nivel que no comprometa otras necesidades
basicas. Los Estados deberian crear subsidios
de vivienda para los que no pueden costearse
una, poner en marcha protecciones para los
inquilinos frente a los alquileres no razonables,
y asegurar la disponibilidad de materiales
naturales en las sociedades donde estos
recursos sean las principales fuentes utilizadas
para la construccion de viviendas.

e Habitabilidad. La vivienda adecuada debe
proporcionar a sus habitantes un espacio
suficiente, ser segura para vivir 'y dar
proteccion contra el frio, el calor, la lluvia y
otros elementos de la naturaleza y riesgos
estructurales. Los Estados deben prestar
especial atencion a la relacion entre la vivienda
inadecuada y las amenazas a la salud.

e Accesibilidad. Todo el mundo debe tener
acceso a una vivienda adecuada, especialmente
los més wvulnerables. Los Estados deben ofrecer

vivienda prioritaria a los grupos
desfavorecidos, incluyendo, entre otros, los
ancianos, los nifios, las personas con

discapacidad, los enfermos terminales vy las
victimas de desastres naturales. Los Estados
deben elaborar planes de viviendas apropiadas
para aumentar el acceso a la tierra de las
personas sin hogar o los sectores empobrecidos
de la sociedad.

e Ubicacion. En muchos casos, tanto en las
ciudades como en las zonas rurales, el
transporte puede ser costoso y consumir mucho
tiempo. La vivienda adecuada debe estar en un
lugar que permita el acceso a las opciones de

3 ldem.

Jueves 1 de octubre de 2020


https://www.escr-net.org/es/derechos/vivienda

Enlace Parlamentario 71

empleo, servicios de salud y educacion y otros
servicios sociales. Las casas no deben
construirse  en  lugares  peligrosos 0
contaminados.

e Adecuacion cultural. Los materiales de
construccion de las viviendas deben estar
conectados con la expresion de la identidad
cultural y la diversidad de la vivienda, segun
corresponda a las comunidades dentro del
contexto particular.  Los esfuerzos para
modernizar la vivienda deben adaptarse a las
creencias y necesidades de los habitantes.

Del mismo modo, en lo que respecta a la
Observacion General No. 7° “El derecho a una
vivienda adecuada”, el CDESC confirmd que los
desalojos forzosos s6lo pueden justificarse en las
circunstancias  mas  excepcionales y de
conformidad con los principios pertinentes del
derecho internacional, tales como los Principios
Bésicos y Directrices Sobre los Desalojos y el
Desplazamiento  Generados por el Desarrollo.
Entre otras cosas, los Estados deben asegurar las
garantias juridicas, incluida la no discriminacién,
la no arbitrariedad, el debido proceso y la equidad
procesal, junto con la consulta y la participacidn
en la toma de decisiones, el acceso a los recursos,
la compensacion vy el realojamiento adecuado.*

Ahora bien, México establece en el séptimo
parrafo del articulo 4, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que “Toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo’™,
siendo esta una garantia que le permite a todos los
ciudadanos mexicanos gozar del derecho a una
vivienda digna.

En este sentido, debemos entender que, para el

derecho civil, el derecho de tenencia de una
4 Idem.

Shttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 080520.
pdf

Shttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_270320.
pdf

vivienda es el apoderamiento material sobre un
bien con independencia del titulo que podria
justificarlo (significa que puede ser tenedor de un
bien inmueble como una casa, pero esto no
significa que por ser tenedor o tengas el
apoderamiento, eres el  duefo). Mas
restrictivamente, la tenencia es el hecho de tener
en su poder un bien en virtud de un titulo que
atribuye a otro la propiedad de dicho bien. Esto se
puede observar en el articulo 430 del Cédigo Civil
Federal y demas relativos al Codigo Civil, como
lo son: del 430 al 437 de este ordenamiento.®

En el mismo orden de ideas, de acuerdo con el
articulo 430 del Cédigo Civil Federal:

“La tenencia de una cosa o el disfrute de un
derecho por una persona. Posesion civil es esa
misma tenencia o disfrute unidosa la intencion
de haber la cosa o derechos como suyos”" Los
ciudadanos Mexicanos cuentan con el Derecho
de la Certeza Juridica de una Propiedad; la
proteccién de ciertas garantias procesales, como
lo es la de seguridad juridica que actua a favor
de la persona, por lo que, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha emitido la siguiente
tesis: “El Registro Publico de la Propiedad
Inmobiliaria tiene por objeto dar estabilidad y
seguridad juridica al derecho de propiedad
sobre bienes inmuebles. Su funcién es dar a
conocer la verdadera situacién juridica de un
inmueble, tanto respecto del derecho de
propiedad, como respecto de las cargas o
derechos reales que puedareportar el inmueble,
con la finalidad de impedir fraudes en las
enajenacionesy gravamenes sobreinmuebles.”®

Por otra parte, la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
estipula el “derecho de un trabajador para contar
con las prestaciones otorgadas por el Infonavit con
respecto al derecho a una vivienda, emitido en su
articulo 5° en el parrafo ultimo”. Lo anterior,
porque ha estado acrecentando un problema en el
estado de Quintana Roo sobre desalojos de parte

7 1dem.
8https://sjf.scjn.gob.mx/SJIFSist/paginas/DetalleGeneralV2.
aspxX?1D=2002086& Clase=DetalleTesisBL& Se manario=0
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del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los  Trabajadores  (Infonavit) con
justificaciones muy irregulares como la falta de
pago cuando el mismo instituto ha sido
recientemente  expuesta como una entidad
manejada por la corrupcion.

Asi lo menciond el titular del Ejecutivo Federal,
licenciado  Andrés Manuel Lopez Obrador,
Presidente Constitucional de Mexico, en su
conferencia de prensa matutina el 7 de febrero de
2019, en donde comentd que el gobierno lanzaria
un programa para los créditos otorgados por el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (Infonavit), a fin de que a las
personas con menos recursos, con mas de 15 afios
pagando y que no han podido liquidar, se les
conviertan sus préstamos en veces salario minimo
(VSM) a pesos, con lo cual tendrdn una reduccion
en sus saldos de 55%, una tasa fija de 8.5% y sus
escrituras en el corto plazo. La suma de apoyos
ascendera este afio a 47 mil millones de pesos.®

Con la finalidad de concretar el negocio de la
construccion masiva de departamentos entregados
a empresas inmobiliarias vinculadas con politicos,
y que “ya no se seguran construyendo huevitos de
30 metros, que son contrarios a los derechos y a la
dignidad de las familias. Se acaba la corrupcion”,
aseverd el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador. Ademéas, agregd que tampoco se
construirdn unidades habitacionales en zonas
bajas, inundables, sélo porque dan los permisos
autoridades a cambio de sobornos, ademas de que
ya no se devastaran cerros.t®

Un nuevo esquema es parte de la nueva politica de
vivienda, que modificara radicalmente la sequida
desde 2000, que permitidé la construccion en zonas
alejadas de centros de trabajo, en ocasiones sin
servicios basicos, como agua y electricidad, y
muchas veces en areas de riesgo, lo que generd
mas de cinco millones de casas abandonadas en
todo el pais de las cuales 58 mil correspondieron

Shttps://www.jornada.com.mx/2019/02/07/politica/007n 1po
|

15 1dem.

16 |dem.

al Infonavit tan solo en 2018. Asimismo, el
consejo de administracion del organismo realizara
una auditoria interna sobre los procesos que se
siguieron en el gobierno anterior, porque el gasto
operativo crecid 80%, y ahora buscan reducirle
dos mil millones de pesos.t® El presidente indic
lo que ocurria: “se daban la gran wvida los
directivos del Infonavit, como otros organismos
que se escudan en la autonomia, para tener
prestaciones estratosféricas, mas alla de lo justo. A
partir de que son auténomos recibian trato
privilegiado. Todo eso se esta terminando”.t’

El titular del Infonavit, por su parte, explicé que el
universo  prioritario  del programa son los
trabajadores de hasta cuatro salarios minimos, con
mas de 40 afios de edad, que llevan 15 afios de
pagos, pero deben estar al corriente al menos los
24 meses anteriores y una deuda 1.5 veces mayor
a lo que orignalmente contrataron. “Estamos
haciendo un nuevo esquema para que ya no haya
despojos ni  maltratos a los trabajadores,
trabajando en conjunto con la Comision Nacional
de los Derechos Humanos para diagnosticar qué
ha pasado en materia de cobranza y respetar el
derecho a Ila wvivienda”, mencion6 Carlos
Martinez.18

El funcionario destaco la afectacién que la Unidad
de Medida y Actualizacion afectd ya que su salario
no crecia al mismo ritmo que se actualizaba el
saldo total de la cuenta, lo que incrementd en
algunos casos su crédito hasta cinco veces. El
presidente destacd que se investigan los despojos
de vivienda en estados como Coahuila y Nayarit.
No se trata de 10 o 100, sino miles, “Era parte de
la corrupcion, de los moches. Es que los
conservadores son muy corruptos, ademas de
hipdcritas. Les gustan muchos los billullos”,
apunté el titular del Ejecutivo Federal.’® Por su
parte, Carlos Martinez sostuvo que en Coahuila se
estan llevando a cabo juicios masivos gue suman
130 mil créditos; en el caso de Nayarit son 32 mil
pero no hacen mencion del estado de Quintana

17 1dem.
18 Jdem.
19 ldem.
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Roo quienes también han sido afectados

severamente.

Tal es el caso que se suscitd en Chetumal, en
Quintana Roo, en donde alrededor de tres mil 700
trabajadores han perdido sus hogares y ademas se
les sigue descontando de su salario la mensualidad
por concepto de vivienda por parte del Infonavit. 20

Asimismo, trabajadores afectados en todo
Quintana Roo han llegado a solicitar la asesoria y
ayuda, en algunos casos se argumenta que tras 10
afios de pagar vivienda y quedar en desempleo son
desalojados al no cubrir las mensualidades.?!

Sin embargo, el caso se agrava al recuperar una
fuente de empleo vy, al ser dados de alta en el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en
automatico se aplican los descuentos de vivienda,
pero ya no se encuentran en ella. Se han detectado
en el estado de Quintana Roo aproximadamente
tres mil 700 casos en donde ya los desalojaron de
su propiedad, sin embargo, siguen rastreando su
sueldo y te lo siguen quitando®> Por lo
anteriormente  demostrado, podemos encontrar
que en el estado de Quinta Roo también existe una
problematica de desalojos, muy probablemente
ligado a cuestiones de corrupcidn por parte de
Infonavit, como lo dijo el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador. Por lo que es importante
hacer énfasis en esta situacion ya que el hecho de
desalojar a las personas de su hogar, es una alta
violacion a sus derechos estipulados en las
diferentes legislaciones que se hacen mencién al
inicio.

No obstante, es importante resaltar que en la
actualidad el mundo estd viviendo una de las
peores crisis sanitarias y econdmicas de las que se
tenga memoria en los Ultimos 100 afios.

El virus conocido como SARS-CoV2 que provoca
la enfermedad de COVID-19, tiene un alto nivel

20 https://sipse.com/novedades/infonavit-trabajadores-
vivienda-mensualidades-barzon-quintana-roo-chetumal-
343704.html

21 1dem.

22 |dem.

de propagacion, tuvo inicios afinales de diciembre
del 2019, en Hubei una provincia de la ciudad
Wouhan en China, en la actualidad ya afecto atodos
los paises del mundo.

A la fecha (26 de septiembre del 2020), el COVID-
19 ha causado la infeccién de 32 millones 586 mil
171 personas y la muerte de mas de 989 mil 380
personas en todo el mundo.23

Mientras que la situacibn en México es
preocupante y dramatica, por la rapida
propagacion de este virus, se conoce que hay un
total 720 mil 858 personas infectadas y 75 mil 844
decesos a lo largo y ancho de todo el pais.?*

En el tiempo actual, la pandemia que se esta
viviendo a causa de la acelerada propagacion del
SARS-CoV?2, ha provocado dificultades en toda la
sociedad sobre todo econdmicas, ya que, por las
caracteristicas de este virus, gran parte de los
empresarios se han visto en la necesidad de cerrar
sus lugares de trabajo, pues las ganancias no
solventan los gastos de las mismas, sin embargo,
otra parte de ellos han tenido la necesidad de
acortar horas de trabajo y por ende tienen que
reducir su personal.

Finalmente, tomando en cuenta los planteamientos
anteriormente expuestos, los desalojos que se han
suscitado en el estado de Quintana Roo son
ejemplo total de una arbitrariedad y violacion de
derechos, por parte del Infonavit vya que,
actualmente la mayoria de familias mexicanas esta
pasando por un situacion econdémica bastante
compleja, derivada de la pandemia ocasionada por
el SARS-CoV2, por lo que la falta de pago a esta
Institucion se debe en gran parte a la carencia de
sustento econdmico de la mayoria de las familias
Quintanarroenses.

Otro de los factores que afecta de forma
considerable a muchos de los derechohabientes es

23 https://news.google.com/covid19/map?hl=es -
419&gl=US&ceid=US%3Aes-419

24 https://news.google.com/covid19/map?hl=es -
419&0l=US&ceid=US%3Aes-

419&mid=%2F m%2F0b90 r
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la corrupcién por parte de dicha institucién, dado
que no esta evaluando conforme a lo establecido
dentro de la Ley del Infonavit, para solucionar o
llegar a un acuerdo antes de desalojar a los
derechohabientes, por lo que se desencadenan
factores secundarios como la inseguridad y un
aumento considerable de personas en situacion de
calle.

Derivado de lo anterior, es de vital importancia
que se le dé la seriedad y atencion que merece este
tema, principalmente por aquellas familias que
han sido desalojadas o se encuentran en peligro de
serlo sobre todo en la presente contingencia
sanitaria, ya que la mayoria ha perdido su empleo,
por lo que actuar de tal forma significaria una
rotunda violacion a sus derechos nacionales y
universales.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se pone a
consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosame nte,
al titular del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, licenciado Carlos
Martinez Velazquez, para que cesen los desalojos
injustificados vy la violacion del derecho a la
vivienda de los ciudadanos beneficiarios de
hogares Infonavit en el estado de Quintana Roo; lo
anterior por falta de pago derivado en parte de la
presente pandemia ocasionada por el virus SARS-
CoV2 y su crisis econdmica, y los casos de
corrupcion en Infonavit expuestos por el titular del
ejecutivo federal, en su conferencia matutina del
dia 7 de febrero de 2019. Con la finalidad de evitar
la violacion de derechos al hogar de los
beneficiarios de Infonavit y salvaguardar sus
intereses, asimismo, que se haga conocimiento
publico de esta situacion y su pronta solucion.

29 de

Palacio Legislativo de San Lazaro,

septiembre de 2020

Diputada Carmen Patricia Palma Olvera

DEL DIPUTADO JORGE Luis MONTES NIEVES
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN EL
COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE
QUERETARO A DETERMINAR LAS
RESPONSABILIDADES PENALES
CORRESPONDIENTES EN EL EXPEDIENTE
CI/QRO/13028/2020 Y PROCEDER CONFORME A
DERECHO

El suscrito, Jorge Luis Montes Nieves, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion 1,y 79,
numeral 2, fraccion Il, y demas aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable Céamara de
Diputados del Congreso de la Union, la
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente:

Exposicién de Motivos

La pandemia causada por el virus COVID-19 ha
paralizado la economia mundial, y
lamentablemente México no ha sido la excepcion.
El gobierno federal implementd la suspension
inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020,
de las actividades no esenciales, con la finalidad
disminuir los riesgos de contagio entre la
poblacién del virus SARS-CoV2 o COVID-19
cominmente conocido como “‘coronavirus”,

La suspensién de las actividades no esenciales ha
generado consecuencias economicas graves, sobre
todo en las familias de escasos recursos que viven
de un ingreso al dia, y quienes sin duda requieren
del apoyo de las autoridades para solventar los
gastos de primera necesidad.

En aras de contribuir a mitigar los impactos
econdémicos, los diferentes niveles de gobierno
han adoptado diversos programas sociales, entre
muchos de estos apoyos se han implementado la
entrega de despensas entre la poblacion mas
vulnerable.

Es asi que el Gobierno del Estado de Querétaro, el
dia 3 de abril del presente afio, publico en el

Jueves 1 de octubre de 2020



Enlace Parlamentario 75

Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La sombra de Arteaga”, acuerdo por el
que se emiten las Reglas de Operacion para
Ejecutar el Programa Social “Por tu economia
familiar” en su vertiente Apoyo Emergente de
Proteccién ante la pandemia COVID-19.

Por su parte, el gobierno municipal de Querétaro,
en su portal de internet,
https//municipiodequeretaro.gob. mx/municipio-
de-gueretaro-entrega-apoyos-a-afectados-por- la-
contingencia-sanitaria/, publico:

“El Municipio de Querétaro, a través de la
Secretaria de Desarrollo Humano y Social,
inici6 de manera conjunta con gobierno del
estado, la entrega de apoyos alimentarios y
sanitarios para 150 mil familias queretanas que
han visto afectada su economia debido a la
contingencia sanitaria por el virus COVID- 19.

Trabajadores de la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado de Querétaro (Sedesoq)y de la
Secretaria de Desarrollo Humano y Social del
municipio de Querétaro, se dieron a la tarea de
cargar camionetasy camiones para repartir cerca
de 10 mil despensas en todas las delegaciones,
iniciando por colonias como ElI Rocio y
comunidades como El Patol y El Nabo.

Cabe resaltar que, en este programa de apoyo, el
municipio de Querétaro aportard 75 mil
paquetes alimentarios y sanitarios, y el
Gobierno del Estado los otros 75 mil que seran
entregados a familias en situacion de
vulnerabilidad gracias a una inversion total de
60 millones de pesos.

Dichas familias se registraron para ser
beneficiarios a través de la linea de atencion
ciudadana 070, al teléfono 4421015205 o0 a
través de la pagina web de gobierno del estado.

La logistica implementada permitird hacer
entrega de un promedio de 10 mil paquetes
diarios, con el objetivo de cubrir todos los
hogares beneficiados en los proximos 15 dias.”

(Lo resaltado es propio).

De una simple division del total de los 60 millones
de pesos entre los 150 mil paquetes alimentarios,
se deduce que cada despensa tendria un valor de
400 pesos, lo cual generé dudas en la activista
Alicia Colchado Arisa, quien se dio a la tarea de
realizar  una  investigacion mediante el
comparativo de los productos que contiene la
despensa que reparten el gobierno del estado de
Querétaro y el municipio de Querétaro.

Esta investigacion le permitio identificar un
probable sobreprecio en la compra de las
despensas por parte de los gobiernos municipal y
estatal, siendo que el precio mas elevado que
encontrd la activista Alicia Colchado Arisa, fue de
306 pesos y el menor precio fue de 221 pesos, lo
cual hace suponer que efectivamente existe un
sobreprecio que va del 25 hasta el 45% del costo
real de la despensa.

Tal situacidbn condujo a la activista Alicia
Colchado Arisa, a presentar una denuncia ante la
Fiscalia Especializada en el Combate a la
Corrupcion por el delito de desvio de recursos en
contra del patrimonio publico, bajo el nimero de
carpeta de investigacion: CI/QRO/13028/2020.

La corrupcién ha sido uno de los canceres que han
afectado gravemente a la sociedad mexicana, es
por ello que desde la instauracion de un nuevo
régimen de gobierno, se busca erradicar este mal
en todos los niveles de gobierno y maxime cuando
estos hechos ocurren en un momento en el que la
sociedad requiere con mayor urgencia de un
gobierno honesto para hacerle frente ala pandemia
que no solo afecta la salud, sino ademéas esta
generando un dafio patrimonial adn incalculable
en las familias mexicanas.

Esto lleva al suscrito apresentar el siguiente punto
de acuerdo con la finalidad de exhortar a la
Fiscalia Especializada en el Combate a la
Corrupcion del Estado de Querétaro a realizar las
pesquisas  necesarias para determinar las
responsabilidades penales correspondientes en el
expediente CI/QR0O/13028/2020.

Asimismo,
municipal

exhortar a los gobiernos estatal vy
a hacer publicos los documentos
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mediante los cuales se realizan los procesos de
licitacion para la adquisicion de las despensas en
el marco del programa “Por tu economia familiar”
0, en su caso, para la compra de las despensas que
ambos gobiernos reparten via funcionarios del
gobierno estatal o municipal.

El exhorto se hace necesario dada la lamentable
insistencia con la que se menciona el nombre del
actual gobernador del estado de Querétaro en
casos de corrupcion, soOlo por citar dos casos
emblematicos por el impacto nacional que han
tenido:

e En el caso del expediente penal que se sigue
en contra del abogado Juan Collado, el nombre
de Francisco Dominguez Servin sale a relucir
como uno de los probables duefios de Caja
Libertad, utilizada como instrumento de lavado
de dinero, ademas de asegurarse, en dicha
carpeta de investigacion que parte de los
recursos econémicos obtenido
fraudulentamente se utilizaron en la campafia
electoral del actual mandatario estatal.

e Con la captura del exdirector de Petréleos

Mexicanos, Emilio Lozoya, sali6 a relucir
nuevamente el nombre de Francisco
Dominguez ~ Servin, como uno de los
negociadores econdémicos de la reforma

energética; en ese contexto aparece el dia 17 de
agosto de este afio un video que circula en redes
sociales, en el que aparece Guillermo Gutiérrez
Badillo, secretario particular del gobernador
quien ademas trabajaba en la fraccidn
parlamentaria del PAN en el Senado, adscrito a
las oficinas del entonces senador por
Querétaro.

Ante estos rumores tan reiterados, es necesario que
las instituciones encargadas de las investigaciones
de los delitos, realicen sus actividades con plena
independencia y apegados a la legalidad, para
deslindar las responsabilidades correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el
suscrito somete a consideracion del pleno de esta
honorable asamblea le siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn exhorta a la Fiscalia
Especializada en el Combate a la Corrupcion del
Estado de Querétaro, a realizar las pesquisas
necesarias para determinar las responsabilidades
penales correspondientes en el expediente
CI/IQRO/13028/2020 y, en su caso, proceder
conforme a derecho.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta al Gobernador del
Estado de Querétaro a hacer publicos los
documentos mediante los cuales se realizan los
procesos de licitacion para la adquisicion de las
despensas en el marco del programa ‘“Por tu
economia familiar” o, en su caso, para la compra
de las despensas que funcionarios el estado
reparten en los domicilios de las familias
queretanas.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién exhorta al Presidente
Municipal de Santiago de Querétaro a hacer
publicos los documentos mediante los cuales se
realizan los procesos de licitacion para la
adquisicion de las despensas en el marco del
programa ‘“Por tu economia familiar” o, en su
caso, para la compra de las despensas que
funcionarios del municipio reparten en los
domicilios de las familias queretanas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de octubre
2020

Diputado Jorge Luis Montes Nieves

morena

Jueves 1 de octubre de 2020



Enlace Parlamentario 77

DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE EDITH
CASTANEDA ORTIZ CONPUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL A
IMPLEMENTAR PROGRAMAS DE CONTROL NATAL
QUE CONTEMPLEN EL DERECHO Y LA SALUD DE
LAS MUJERES, EL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ
Y LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

La suscrita, Maria Guadalupe Edith Castafieda
Ortiz, diputada de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidén e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en los articulos 6, numeral 1, fraccion 1, 62,
numeral 3, 79 numeral 2, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la proposicion con
punto de acuerdo por el que la Camara de
Diputados exhorta al gobierno federal, a traves de
las secretarias de Gobernacion, de Salud y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como
al Consejo Nacional de Poblacion y al Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a implementar programas de
control natal que contemplen el derecho y la salud
de las mujeres, el interés superior de la nifiez y la
preservacion del medio ambiente, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde el afio 2009 la Organizacion Mundial de la
Salud pidi6 al gobierno mexicano y de otros
paises, implementar acciones urgentes tanto en el
sector salud como en otros rubros para mejorar la
vida de las mujeres v nifias, destaca que: a) Las
mujeres dispensan la mayor parte de la atencion
sanitaria, pero pocas veces reciben la atencién que
necesitan; b) Las mujeres viven mas que los
hombres, pero esos afios suplementarios no
siempre se acompafian de buena salud; d) Se
necesitan medidas de politica en el sector de la
salud y en el conjunto de politicas publicas que
busquen mejorar las condiciones fisicas vy
mentales de las mujeres y que consideren las

1 Organizacion Mundial de la Salud. Las mujeres y la salud.
Los datos de hoy, la agenda del mafiana. Ginebra. 2009.

desigualdades estructurales que les
proteger su salud?.

impiden

Sin duda, la toma de decisiones relacionadas con
la salud se ha convertido en una tarea cada vez mas
compleja, sobre todo en estos dias ante la situacién
gue estamos viviendo con la pandemia. En nuestro
pais las condiciones de salud de la poblacion han
sufrido cambios acelerados en las Ultimas décadas,
sobre todo en la naturaleza de los problemas. En
los afios ochenta, las principales causas de muerte
eran predominantemente infecciosas de caracter
agudo, que requerian de un diagndstico oportuno,
tratamiento corto, eficaz y pronta resolucion; hoy
en dia predominan las enfermedades no
transmisibles, de naturaleza cronica, de larga
gestacion,  diagnostico  tardio, tratamientos
complejos, continuos y caros, asociadas a
comorbilidades y discapacidades diversas que
afectan la calidad de vida de las personas de
multiples maneras, por lo que, se requieren
politicas publicas que implemente programas para
medir los dafios provocados por las muertes
prematuras, las enfermedades no letales, la
cronicidad de las dolencias, sin una métrica que
incorpore el proceso de salud-enfermedad,
dificilmente la poblacién mexicana y sobre todo
las mujeres , nifias y nifios gozaran de una buena
salud.

Existen enfermedades que afectan severamente la
calidad de vida de las mujeres, los avances de la
medicina estan permitiendo saber las causas, pero,
asu vez, esas causas deben ser atendidas paratener
menor prevalencia. Los principales factores de
riesgo que afectan la salud de la mujer mexicana
son el indice de masa corporal, la glucosa, en
sequndo  término,  aparecen los  factores
conductuales de riego y los vinculados a la
contaminaciéon ambiental.2 Es preocupante cque el
medio ambiente sea uno de los factores de las
principales causas de enfermedades de la mujer;
datos de la Secretaria de Salud indican que la
enfermedad pulmonar cronica que obstruye las
vias  respiratorias, es ocasionada por la

2 L a mujer vy la salud en México. Carga de la enfermedad de
las mujeres en México, pag. 50, Rafael Lozano A. Héctor
Gomez Dantés. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
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contaminacién atmosférica y la considera como la
cuarta causa de muerte entre las mujeres.

Por otra parte, para nadie son desconocidos los
riesgos del embarazo que ponen en peligro a la
mujer. En adolescentes embarazadas existen
infinidad de complicaciones (placenta previa,
preeclampsia, parto prematuro, anemia grave,
rotura prematura de aguas, hemorragias graves,
infecciones, complicaciones en el parto, abortos
peligrosos, entre otras). Ahora bien, Ila
contaminacién ambiental es una fuerte y potencial
amenaza para las mujeres encinta que dia a dia se
exponen al humo, plantas y fabricas, emisiones de
gas de los vehiculos, entre otras cosas que afectan
directamente su estado de salud.

Seqgin la Organizaci6n Mundial de la Salud
(OMS), la mortalidad materna es la principal causa
de muerte entre mujeres en edad reproductiva a
nivel global. Datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) sefialan que en
México la mortalidad materna para el afio 2015 era
de 34.6 defunciones maternas por cada 100, 000
nacidos Vivos.

Conforme a la constitucion y las leyes todas las
mujeres tienen derecho a decidir de manera libre,
voluntaria e informada tener hijos o no tenerlos,
con quién, en qué numero Yy tiempo de forma
segura, sin presion ni violencia, asi como a recibir
servicios integrales de salud reproductiva.
Igualmente tienen derecho a un medio ambiente
sano: manejo adecuado de los recursos naturales,
aire no contaminado, agua limpia, alimentos no
toxicos, uso de tecnologia que no implique riesgo
al planeta.

La sobrepoblacion es un problema ambiental
grave, pues impacta claramente en las areas
naturales de nuestro planeta, sobre todo, afecta
directamente a los recursos naturales y a los
ecosistemas, segun un estudio de la NASA refiere
que el aumento de la poblacion y la
industrializacion del mundo llevaran a la tierra al
borde del colapso, los recursos del planeta son

3 https://www.theguardian.com/environment/earth -
insight/2014/mar/14/nasa-civilisation-irreversib le-collapse-

study-scientists

limitados, v el crecimiento de la poblacion no va
de acuerdo a dichos recursos.?

El articulo 4° constitucional consagra el derecho a
la salud de la mujer, el derecho avivir en un medio
ambiente sano Yy sustentable, estableciéndolo
como un derecho humano. EI articulo 1° del
ordenamiento en cita igualmente sefiala que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otra parte, al igual que la constitucion, la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, establece que las nifias, nifios Yy
adolescentes tienen derecho a vivir en un medio
ambiente sano y sustentable

El articulo 2° del ordenamiento en cita prevé que
el interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de
decisiones. El derecho del interés superior del
menor debe observarse en todas las decisiones y
medidas relacionadas con el nifio, lo que significa
que, en cualquier medida que tenga que ver con
uno o varios nifios, su interés superior debera ser
una consideracion primordial a que se atendera, lo

cual incluye todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demas
iniciativas.  Asi, las decisiones particulares

adoptadas por las autoridades administrativas, en
esferas relativas a la educaciéon, el cuidado, la
salud, el medio ambiente, entre otras seran
consideradas como interés superior del menor.*

En México, como a nivel mundial, es preocupante
la situacion por la que atraviesan los bosques,
siendo éstos un pulmén para el medio ambiente las
explotaciones clandestinas, el crecimiento de la
poblacién, los incendios, la contaminacion de los
cuerpos de agua, entre otros, son apenas unas
causas de la gravedad que se vive en los bosques
y que afecta drasticamente el medio ambiente. Es

* Tesis: 2a./J.113/2019 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion Décima Epoca 20204018 Segunda Sala.
Libro 69, agostode 2019, Tomo Il Pag. 2328
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absolutamente necesario que el gobierno federal, a
través de las instancias correspondientes realicen
programas de control natal vistas desde la
preservacion del medio ambiente, porque sin
duda, un crecimiento demografico mas lento
mejorara la situacion a largo plazo del cambio
climatico.

Por otra parte, se hace patente que la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para asegurar una adecuada proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, crea el
Sistema Nacional de Proteccion Integral, como
instancia encargada de establecer politicas,
procedimientos,  servicios y acciones de
proteccion, por ello, es necesario que el Sistema,
precisamente en defensa de los derecho del menor,
de gozar de un medio ambiente sano y sustentable
debe coordinarse para implementar politicas y
programas con ese fin.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundame nto
en lo establecido en la fraccién 1l del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 62, numeral
3, 79, numeral 2, fraccion 11, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a la consideracion
de este honorable pleno el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Céamara de Diputados
exhorta al gobierno federal, a través de las
secretarias de Gobernacion, de Salud, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, asi como al
Consejo Nacional de Poblacion y al Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a implementar programas de
control natal que contemplen el derecho y la salud
de las mujeres, el interés superior de la nifiez y la
preservacion del medio ambiente.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 1 de octubre de
2020.

Diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda
Ortiz

DE LA DIPUTADA MIRTHA ILIANA VILLALVAZO
AMAYA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SSAAREALIZAR CAMPANAS PARA
IDENTIFICAR LOS RIESGOS Y CONDUCTAS DE
VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL

La que suscribe, Mirtha lliana Villalvazo Amaya,
diputada federal de la LXIV Legislatura de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union e integrante del Grupo Parlamentario
Morena, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 3, numeral 1, fraccion XIX, 6, numeral 1,
fraccion 1, y 79, numeral 2, fraccion 1l y fraccion
I1l, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta asamblea el
presente punto de acuerdo por el que se exhorta,
de manera respetuosa, a Secretaria de Salud, al
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes, al Gobierno del Estado de
Nayarit, y a la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos de Nayarit para que, en el
ambito de sus atribuciones, realicen acciones
tendientes a proteger a los nifios, nifas y
adolescentes de toda forma de violencia ejercida
en su contra.

Consideraciones

Un nifio o adolescente abarca desde los cero y
hasta los dieciocho afios. Los protegen leyes,
acuerdos internacionales, derechos humanos
principalmente el interés superior del menor; por
lo que deberian estar protegidos por toda la
humanidad, dado que son personitas vulnerables,
que tienen el derecho a ser cuidados, tener
proteccion y seguridad tanto por sus padres como
por el resto de la sociedad.

Sin embargo, dados los acontecimientos que se
han visto Ultimamente se denota que no es asi. En
relacion a un informe de la Guardia Nacional,
durante esta cuarentena, el delito de pedofilia ha
sufrido un incremento aberrante, pasando de 15
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alertamientos en el 2019 a 262 reportes en la mitad
del 2020*.

En relacion a ello, durante esta cuarentena, en
Nayarit y en localidades cercanas a ella ha habido
denuncias de abuso infantil, atentados al pudor y
corrupcion de menores.

Como es el caso de los exfuncionarios publicos, el
primero era Jefe de Recursos Humanos de la
Direccién de Seguridad Ciudadana, que abusé de
una nifia de diez afios, donde el juez no lo habia
vinculado a proceso, el mismo ya fue cesado del
cargo. Esto ocurrio en el municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco, municipio que colinda con Bahia
de Banderas, Nayarit, lugar donde radica el
segundo funcionario publico que fue acusado por
realizar tocamientos en las partes intimas de su
hijo de cuatro afios.

Posterior a ello, el domingo 27 de septiembre, a
una pequefia de tres afios le arrebataron la vida, la
menor vivia en el municipio de Tepic, la pequefa
presentaba diversas muestras de agresion, asi
como violencia de abuso sexual. Actualmente,
tanto su padrastro como su abuelo materno se
encuentran detenidos, como posibles responsables
de la muerte de la pequefia Michelle Aylin.

Estos tres pequefios debian sentirse seguros en su
entorno tanto familiar como social. Dos
funcionarios publicos, que estdn encargados de
tutelar los derechos de los demds, es inaceptable
gue en su actuar hayan violentado a unos nifios, y
ni qué decir del padrastro y el abuelo. Un entorno
familiar debe garantizar bienestar y proteccion.
Las tres victimas no tenian la fuerza, ni
capacidades para defenderse, son  seres
wvulnerables a los que les quitan la inocencia,
causandoles efectos devastadores, tanto a ellos
como a su familia, ocasionandoles un dafio
irreparable.

No obstante, la mayoria de victimas no denuncian,
ya que los procesos suelen ser tortuosos para los
nifios, nifias y adolescentes, ademas de que los

1 https://www.eluniversal.com.mx/opinion/editorial-el-
universal/depredacion-cibernetica

padres de familia no tienen la informacién
suficiente al respecto.

Que abusen de menores son acciones que a mi,
como madre, como mujer y como ciudadana me
indignan 'y, como diputada, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo
Primero. La Camara de Diputados exhorta de

manera respetuosa a la Secretaria de Salud para
que realice campafias de concientizacién sobre el

respeto a los nifios, nifas Yy adolescentes,
enfocadas  principalmente  en  proporcionar
herramientas  para identificar los riesgos 'y

conductas de violencia sexual infantil.

Segundo. La Céamara de Diputados exhorta de
manera respetuosa al Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para reforzar la aplicacion de
politicas publicas encaminadas a la prevencion de
todo tipo de violencia ejercida contra los nifios,
nifias y adolescentes en el estado de Nayartit.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta al
Gobernador del Estado de Nayarit, a la Comision
de Defensa de los Derechos Humanos para el
Estado de Nayarit y a los presidentes municipales
atomar medidas urgentes para prevenir, atender y
erradicar el abuso sexual infantil, garantizando el
interés superior del menor.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de octubre de
2020

Diputada Mirtha lliana Villalvazo Amaya

Fuentes de consulta

https://aristeguinoticias.com/2008/mexico/senalan-a-
funcionario-publico-de-bahia-de-banderas-de-abusar-de-su-

hijo-de-4-anos/
https://www.adn40.mx/sequridad/nota/notas/2020-08-22 -
14-56/vinculan-a-proceso-a-exfuncionario-por-corrupcion-
de-menores-en-puerto-vallarta
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https://elpais.com/mexico/2020-08-18/la-negligente-
investigacion-a-un-policia-por-abusar-de-una-nina-de-10-
anos-en-puerto-vallarta-aboca-el-caso-a-la-impunidad.html
https://aristequinoticias.com/2809/mexico/matan-a-nina-de-
3-anos-en-nayarit-tenia-huellas-de-violencia-sexual/
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/editorial -el-
universal/depredacion-cibernetica

morena

DE LA DIPUTADA ANITA SANCHEZ CASTRO CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SRE Y A LA CAMARA DE SENADORES A
RATIFICAR LOS CONVENIOS 151 Y 154 DE LA OIT
SOBRE  LIBERTAD DE  SINDICACION Y
NEGOCIACION COLECTIVA PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Quien suscribe, Anita Sanchez Castro, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 6, numeral 1, fraccion 1, 65, numeral 4,y
79, numeral 2, fraccion Il1, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a la consideracion
de esta asamblea, la proposicion con punto de
acuerdo, de urgente u obvia resolucion, al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
es una entidad de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) encargada de analizar todo lo
relacionado al universo laboral, para la proteccion
de los derechos de las y los trabajadores.

La OIT ha elaborado varias normas
internacionales que adoptan la forma de convenios
y recomendaciones.

Los convenios son tratados internacionales sujetos
a ratificacion y son vinculantes para los Estados
Miembros que los ratifican. Su finalidad es
obtener un efecto concreto en las condiciones y
practicas laborales en todos los paises del mundo.

De acuerdo con el articulo 19 de la Constitucién
de la OIT, todos los Estados Miembros tienen la
obligacion de someter los convenios al examen de
las autoridades nacionales competentes dentro del
plazo de un afio 0 en casos especiales en un plazo
de 18 meses a partir de la clausura de la reunion de
la Conferencia. La autoridad nacional examina el
convenio a la luz de su legislacién y practica
nacionales y determina si lo ratifica 0 no en
conformidad con el procedimiento nacional.

Sin embargo, hemos visto que esta préctica no es
llevada debidamente en nuestro pais. Es por esto,
gue muchos de los tratados de la OIT no se han
analizado para su debida ratificacion, o
simplemente el contexto en donde se firmo el
convenio, yaes muy diferente al actual, por lo cual
se necesita volver a estudiar y hacer el tramite
requerido para ver si es procedente 0 no su
ratificacion.

Es el caso del C-151, Convenio sobre las
relaciones de trabajo en la administracién publica,
de 1978 y que entrd en vigor el 25 de febrero de
1981y del C-154, Convenio sobre la negociacion
colectiva, de 1981.

Estos dos convenios son complementarios al C-87,
Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948y al
C-98, Convenio sobre el derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva, 1949 que México ya
ratifico y, por lo tanto, su cumplimiento es
obligatorio.

En su contenido el C-151, sobre relaciones
laborales en la administracion publica trata sobre
la proteccion del derecho del personal de la
administracion publica a organizarse y establece
procedimientos paradeterminar las condiciones de
empleo de la administracion publica, la solucion
de conflictos y los derechos civiles y politicos.

precisa el término de empleado publico, y
reconoce la expresion “organizacion de empleados
publicos” como toda organizacion, cualquiera que
sea Su composicion, que tenga por objeto fomentar
y defender los intereses de los empleados
publicos.
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El Convenio deja a criterio de la legislacion
nacional hasta donde se aplican las garantias
previstas en este Convenio a los funcionarios con
poder de decisibn o de naturaleza altamente de
confianza, asi como a las fuerzas armadas y a la
policia.

Los empleados publicos gozaran de la proteccion
adecuada contra todo acto de discriminacion
antisindical. No pueden sujetar el empleo a su
afiliacion a alguna organizacién, ni se puede
despedir al empleado a causa de su afiliacion a
cualquier organizacion que él haya escogido.

Se considera que no debe de haber injerencia en la
organizacion de empleados publicos dominadas
por la autoridad o patron, o a sostenerla
econdmicamente, 0 en otra forma por ésta con el
fin de controlarla.

Se determina que estas organizaciones deben de
contar con los recursos y el tiempo necesarios para
poder ejercer sus funciones.

Sefiala que se tratara de lograr, de manera
apropiada a las condiciones nacionales, por medio
de la negociacion entre las partes o mediante la
mediacion, la conciliacibn 'y el arbitraje,
establecidos de modo que inspiren la confianza de
los interesados, la solucidn de los conflictos y la
determinacion de las condiciones de empleo, o
sea, de manera bilateral.

A su vez, el Convenio 154 en su preambulo
reconoce "la obligacion solemne de la OIT de

fomentar, entre todas las naciones del mundo,
programas  que permitan [...] lograr el
reconocimiento  efectivo  del derecho de

negociaciéon colectiva”, y tomando nota de que
este principio es "plenamente aplicable a todos los
pueblos™.

En el articulo 1° Se determina que se debe de
aplicar:

I. A todas las ramas de actividad econdmica;

Il. De acuerdo con las normas nacionales
determinar hasta qué punto se aplica a fuerzas
armadas y policias y

IIl.  La legislacion nacional debe fijar
modalidades particulares para la aplicacion de
este Convenio.

En el articulo 4°. Se determina que:

“En la medida en que no se apliquen por medio

de contratos colectivos, por laudos arbitrales o
por cualquier otro medio conforme a la practica
nacional, las disposiciones del presente
Convenio deberan ser aplicadas por medio de la
legislacion nacional”.

En la Parte Ill de este Convenio se incluyen las
consideraciones a tomar en cuenta para el
Fomento de la Negociacion Colectiva.

(@) la negociacion colectiva sea posibilitada a
todos los empleadores y a todas las categorias
de trabajadores de las ramas de actividad a que
se aplique el presente Convenio;

(b) la negociacion colectiva sea
progresivamente extendida a todas las materias
a que se refieren los apartados a), b) y c) del
articulo 2 del presente Convenio;

(c) sea fomentado el establecimiento de reglas
de procedimiento  convenidas entre las
organizaciones de los empleadores y las
organizaciones de los trabajadores;

(d) la negociacion colectiva no resulte
obstaculizada por la inexistencia de reglas que
rjan su desarrollo o la insuficiencia o el
caracter impropio de tales reglas;

(e) los 6rganos y procedimientos de solucién de
los conflictos laborales estén concebidos de tal
manera que contribuyan a fomentar la
negociacion colectiva.

Recordemos que, en México, aungque se reconoce
el derecho de libre sindicacién en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado
(LFTSE), no se reconoce el derecho a la
negociacion colectiva y solamente se menciona el
derecho a huelga, aunque en la practica es
imposible ejercerlo.
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Por esto, es que los empleados publicos en nuestro
pais se han regido mayoritariamente con
condiciones generaless de trabajo, que son
unilaterales, pues en todos los casos los establece
el patrén, con notificacion al sindicato, pero sin
derecho expreso a negociarlo.

En el caso de las fuerzas armadas Y los policias, no
se cuenta con una ley laboral que regule sus
derechos, ya que estan excluidos del articulo 123
Apartado “B” de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Existe la Ley Organica del Ejército y de la Fuerza
Aérea Mexicanos, pero no Se mencionan
conceptos como son horas de trabajo, aguinaldos,
primas vacacionales, vacaciones, entre otros
derechos.

Para los policias la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN), les concede el cardcter de
Servidores Publicos, pero no reconoce la relacion
laboral frente al Estado.

La misma Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), sefala que los derechos de los miembros
de las fuerzas armadas mas que laborales son
administrativos.

Pese al controversial criterio interpretativo que
hace la SCIN que sostiene que entre el Estado y
los servidores publicos de los cuerpos militares y
policiacos no existe relacion laboral, sino una
relacion administrativa, se discrimina a estos
trabajadores al no reglamentar sus derechos
humanos laborales.

Podemos notar que la OIT no establece distincidn
de derechos entre trabajadores publicos vy
privados, en ninguno de sus convenios, puesto que
la negociacion colectiva depende de la voluntad de
las partes.

En el caso de México, se tiene la oportunidad,
segln los convenios C- 87, C-98,C-151y C-154,
de poder legislar a nivel nacional en base a estos
acuerdos, sobre los Derechos de Libre Sindicacion
y Negociacién Colectiva con equidad entre los

sectores y fijando las particularidades de cada uno
de ellos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de este pleno la siguiente propuesta
de punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion,
como Sigue:

Punto de Acuerdo

Unico. - La Cémara de Diputados exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Relaciones
Exteriores y a la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union, para que, en el ambito de
sus facultades, se realicen las acciones necesarias
para la ratificacion de los convenios C-151y C-
154 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre libertad de sindicacion y negociacidn
colectiva para los servidores publicos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 1 de octubre de
2020

Diputada Anita Sanchez Castro

morena

DEL DIPUTADO ULISES GARCIA SOTO CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SCT Y A BANOBRAS A REVISAR LAS
AUTORIZACIONES DE RECURSOS Y DE OBRAS A

CARGO DEL FIDEICOMISO DE PUENTES
FRONTERIZOS DE CHIHUAHUA
El suscrito, diputado Ulises Garcia Soto,

integrante de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el
articulo 79, numerales 1, fraccion Il, y 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:
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Consideraciones

El Fideicomiso de Puentes Fronterizos de
Chihuahua es un fideicomiso publico considerado
como entidad paraestatal. Las partes que integran
a dicha entidad son tres, el Estado de Chihuahua a
través de la Secretaria de Hacienda, quien
representa  al fideicomitente; el fiduciario,
representado por Banobras, y los fideicomisarios,
que se dividen en tres partes: acreedores bancarios
y/o tenedores bursétiles, el municipio de Juarez y
por Ultimo el Estado de Chihuahua.t

El decreto se publicé con fecha 29 de agosto de
2015 siendo materia de dicho decreto el autorizar
al gobierno del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, (en lo sucesivo el “Gobierno”), de
solicitar al Gobierno Federal a través de la
Secretaria  de Comunicaciones y Transporte
(SCT), se le otorgue al gobierno la administracion,
explotacion, conservacion y mantenimiento de
diversos puentes fronterizos denominados Lerdo-
Stanton, Paso del Norte, Zaragoza y Guadalupe
Tornillo, (en lo sucesivo “los puentes”) ubicados
en el Municipio de Juarez, Chihuahua, (en lo
sucesivo el “Municipio”). La concesiébn que me
ocupa se otorgd al Gobierno con fecha 30 de
diciembre de 2015.

El Fideicomiso de Puentes Fronterizos de
Chihuahua Identificado con el nimero 2243, se
otorgd con fecha 10 de diciembre de 2015.

El fideicomiso opera con un Comité de Inversion,
el cual se conforma por diversos representantes de
la sociedad civil del Municipio y funge como
presidente  precisamente el Presidente  del
Honorable Ayuntamiento de Ciudad Juarez,
mismo que tiene voz y voto y en caso de empate 0
no contar con el quérum requerido para la toma de
acuerdos, voto de calidad.

De la figura del Fideicomiso de Puentes
Fronterizos de Chihuahua identificado con el
nimero 2243, (en adelante el “Fideicomiso”™)
resuta  de preocupacibn el manejo e

1 https://puentesfronterizos.gob.mx/quienes-somos-
fideicomiso-de-puentes-fronterizos-chihuahua.php

irregularidades en cuanto a la administracion, el
marco legal que lo regula, asi como las posibles
violaciones al mismo, las obras ya ejecutadas en
beneficio del Municipio de Juarez, las licitaciones
de obras ya publicadas en beneficio del Municipio
de Ciudad Juarez, Chihuahua, algunas de las
cuales ya estan en via de ejecucion.

En cumplimiento de la clausula Séptima del
Contrato de Fideicomiso que nos ocupa en adicion
al Comité de Inversion cuenta con un Comité
Técnico que se integra de la siguiente forma:

Presidente. - El titular del Gobierno. Secretario
Técnico. - Designado por el titular del Gobierno.
Un representante de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, (SHCP). Un representante de la
SCT. El Secretario de Hacienda del Gobierno. Un
representante de la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Pdblicas del Gobierno. Un representante
de la Secretaria de Economia del Gobierno. Dos
representantes del Gobierno del Municipio. Dos
representantes de la Sociedad Civil del Municipio.
Cuatro representantes del Congreso del Gobierno
los cuales tiene voz pero no derecho a voto. Los
representantes de los acreedores, en su caso.
Cuando se trate de asuntos que involucren la
competencia de la SCT y de la SHCP o que se
refieran a recursos derivados de financiamientos o
la utilizacion de los bienes que se encuentren
afectos al patrimonio del Fideicomiso, para que
las decisiones sean vélidas, invariablemente se
requerira del voto favorable de los miembros
de la SHCP, de la SCT y de los posibles
acreedores.

El contrato de fideicomiso en la clausula primera
nos aporta dos definiciones que son de vital
importancia; 0).- proyecto.-  Operacion,
explotacion, conservacion y mantenimiento de los
puentes incluyendo la construccion de obras que
determine la SCT y; ii).- proyecto de inversion.-
En términos generales todo lo relativo a la
infraestructura del Municipio con la anuencia del
Comité de Inversion y el Comité Técnico del
fideicomiso en comento. En la cliusula cuarta
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apunta como primordial fin la operacion,
administracion, mantenimiento, asi como la
ejecucion de las obras que establezca la SCT, en
prelacion.

La prelacion se encuentra convenida en la
Condicion 25.3 del Titulo de Concesion otorgada
al Gobierno y a la letra dice: 25.3. Uso de
recursos. El uso de los recursos del patrimonio del
fideicomiso de administracion, (a que alude el
siguiente antecedente), se destinara a los pagos de
los siguientes conceptos conforme a la prelacion
establecida en el propio fideicomiso de
administracion: a). La construccidn de obras; b).
La construccion y aprovechamientos aplicables,
incluyendo el pago anual fijo; c). Los gastos de
operacion,  mantenimiento 'y  conservacion,
incluyendo los honorarios fiduciarios y los pagos
al Ingeniero Independiente, al Supervisor Externo
de Operacion y al Dictaminador de Accidentes
Graves; d). La constitucién de fondos establecidos
en este Titulo de Concesion, e). Los
financiamientos: f). Los recursos remanentes,
después de aplicarse los ingresos a los incisos a) al
e) anteriores, seran devueltos a la Concesionaria,
(Fideicomiso), por conducto del Fideicomiso para
que este lleve acabo los proyectos en beneficio del
Municipio, que determine su propio Comité
Técnico.

Al estar licitando y ejecutando lo que se denomina
proyecto de inversion, sin antes cumplir con las
obras denominadas proyecto, lo que implica un
modelo financiero y el cumplimiento técnico de
las obras sefialado por las normas oficiales
mexicanas, viola la condicion 25.3 del Titulo de
Concesion.

Con fecha 11 de marzo del 2019 se celebro la
Sexta Sesion del Comité de Inversion del
Fideicomiso en la cual se encontraron presente
Unicamente tres integrantes del mismo, sefiores
C. Héctor Armando Cabada Alvidrez, Lic. Juan
Carlos Talavera de Noriega e Ing. Juan Carlos
Sapien de Anda habiéndose dado el quérum
legal por lo que se procedi6 a tomar, entre otros,
los siguientes acuerdos:

Acuerdo 03.CI1.11.03.2019.- Se aprueba por
unanimidad de los miembros del Comité de

Inversiones, recomendar al Comité Técnico la
ejecucion del proyecto denominado ‘“Drenaje
Pluvial” por un monto de inversion con recursos
del Fideicomiso de Puentes Fronterizos de
Chihuahua hasta por la cantidad de
$399,600,000.00.

Acuerdo 04.C1.00.03.2019.- Se aprueba por
unanimidad de los miembros presentes del
Comité de Inversiones, recomendar al Comité
Técnico la ejecucién del proyecto denominado
“Vialidades de Flujo Continuo Las Torres” por
un monto de inversibn con recursos del
Fideicomiso de Puentes Fronterizos de
Chihuahua hasta por la cantidad de
$310,000,000.00.

Acuerdo 05.CI1.11.03.2019.- Se aprueba por
unanimidad de los miembros presentes del
Comité de Inversiones, recomendar al Comité
Teécnico, la ejecucion del proyecto denominado
“Consolidacion del BRT I” por un monto de
inversion con recursos del Fideicomiso de
Puentes Fronterizos de Chihuahua™ hasta por la
cantidad de $249,400,000.00. Cabe aclarar que
este acuerdo no tiene relacion alguna con el
Acuerdo 09. I1I1SE.06.2016 a que alude el
inciso d.2 del Capitulo Oficio 3.4.-de la presente
ficha, sometemos a su consideracion, en caso de
ser necesario entregar copia simple del acta a
que alude el presente numeral para los efectos
legales a que haya lugar.

Con fecha 30 de mayo de 2019 se celebrd la
Primera Sesion Ordinaria del Comité Técnico
del Fideicomiso, pese a lo manifestado por el
Lic. Ernesto Roman Martell Morales relativa a
la aprobacion de recursos para la ejecucion de
los proyectos de inversion recomendados por el
Comité de Inversiones, solicitando el documento
que acredite el orden de prelacion, (modelo
financiero), de conformidad con la condicién
veinticinco del Titulo de Concesiony que se
acreditard la existencia de recursos,
solicitando se dejara pe ndiente hasta en tanto
se envie a la SCT se tomo, entre otros, el
siguiente:

Acuerdo 03.1.50.30052019.- Se aprueba el
destino de recursos para la ejecucion de los
proyectos recomendados por el Comité de
Inversiones en su sexta sesion ordinaria de 11 de
marzo de 2019, y se autoriza su registro en la
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cartera de proyectos como proyectos de
inversion autorizados en beneficio de Ciudad
Juérez, Chihuahua bajo los conceptos y por los
montos siguientes:

1. Proyecto de Inversion denominado
“Drenaje  Pluvial” por una cantidad de
$399,600,000.00 de pesos.

2. Proyecto de Inversion denominado
“Vialidades de flujo continuo Las Torres”,
por una cantidad de $310,000,000.00 de
pesos.

3. Proyecto de Inversion denominado
“Consolidacion del BRT i, por una cantidad
de $249,400,000.00 de pesos.

Lo anterior, sujeto al cumplimiento y debida
integracion de la documentacion a la que se
refiere el numeral 4 de la Reglas de Operacion
del Fideicomiso de Puentes Fronterizos de
Chihuahua y a la normatividad municipal,
estatal y/o federal que resulte aplicable en cada
caso. La sesion que nos ocupa obra en poder de
la SCT.

Fue precisamente en la sesion a que alude el
numeral inmediato anterior que se dio a conocer
que los puentes, ya elevados, ya deprimidos no
contemplaban  la  situacion actual y las
proyecciones futuras, por lo que el C. Manuel
Sotelo Suérez en su calidad de integrante del
Comité Técnico del Fideicomiso se manifestd por
primera vez en relacion a dichas irregularidades,
el no cumplir con la altura, gélibos, pendientes y
normas por lo que representarian peligros, riesgos
o impedimentos a la circulacién y servicio.

Ante la cerrazon de las autoridades de
proporcionar  informacion  respecto de los
proyectos ejecutivos se desatd una secuencia de
publicaciones en los distintos medios de
comunicacion por lo que los diputados federales
de Morena Chihuahua procedimos a tomar cartas
en el asunto, nos documentamos Y fue asi que el 3
de diciembre solicitamos informacion al entonces
director de Desarrollo Carretero, informacién que
nos fue proporcionada con fecha 4 de diciembre
del 2019 a virtud del Oficio 3.4.

Oficio 3.4.-

Por lo que hace al Oficio 3.4.- firmado por el
entonces Director de Desarrollo Carretero, Ing.
Ricardo Erazo Garcia Cano en respuesta al
Oficio HCDLXIV/MEMC/219/2019, es
importante resaltar lo siguiente:

a).- El cuarto parrafo de la primera hoja del
oficio en comento se establece que en la Sesion
del 30 de mayo de 2019 del Comité Técnico del
Fideicomiso el Lic. Ernesto Martell, en su
caracter de representante de la SCT, solicitd la
presentacion del modelo financiero con el cual
se podria comprobar que las obras en beneficio
del Municipio se llevarian a cabo con recursos
provenientes de remanentes por lo anterior
tenemos que cuando el Director General y
Delegado Fiduciario Especial del Fideicomiso
dice que la SCT no tiene autoridad para
sancionarel modelo financie ro entonces no da
cumplimiento a lo solicitado por Martell,
quién no solicité el modelo financiero por
capricho, por el contrario, lo solicita en
cumplimiento de la Condicion DECIMA
NOVENA del Titulo de Concesion, porende
sin modelo financiero sancionado Yy
autorizado por laSCT el Fideicomiso no tiene
forma de acreditar fehacientemente, de
comprobar que las obras en beneficio del
Municipio seran realizadas con remanentes
del Fideicomiso.

b.- El Gltimo parrafode la primera hoja del oficio
3.4.- establece que a fin de que se proceda a la
realizacion de las obras en beneficio del
Municipio deberacumplirse con la normatividad
vigente y aplicable, dentro de la cual se contiene
el Titulo de Concesion. Declara el Director
General y Delegado Fiduciario Especial del
Fideicomiso que en las sesiones del Comité
Técnico del Fideicomiso se encuentra
presente un representante de 1laSCT y que no
se han inconformado.

c.- En el parrafo tercero de la segunda hoja del
oficio 3.4.- se establece que el modelo financiero
esta en revision por el area correspondiente de
esta Unidad Administrativa. EI modelo
financiero debidé serentregado a la SCT a
finales del 2016, principios del 2017, se
entreg6el 19 de noviembre de 2019 peseaque
en la sesion del Comité Técnico del
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Fideicomiso de fecha 30 de mayo de 2019 se
comprometiéo el Secretario Técnico del
Comité, Lic. Federico Basauri Ochoa a
entregarlo el 30 de junio del 2019 y ahora el
Lic. Sergio Madero Villanueva habla de
burocraciaenla SCT, que no lo han revisado
entiempo y forma, adicionalmente cuando lo
entrego para revision ya habia licitado las 27
obras en beneficio del Municipio a que alude
el oficio HCDLX/MEMC/219/2019 en total
violacién de lo condicionado en el Titulo de
Concesion y demas marco juridico que lo
regula.

d.- En una de las dltimas entrevistas vertidas por
el Lic. Sergio Madero Villanueva habla de 27
obras que ya se realizaron, es correcto, respecto
a lo cual nos permitimos manifestar:

d.1.- En la tercera sesion extraordinaria del
Fideicomiso de fecha 9 de junio de 2016, la cual
obra en su poder, se tomaron tresacuerdos, entre
otros:

Acuerdo 08.111SE.06.201 a virtud del cual se
autorizd a destinar la cantidad de
$80°000,000.00 de pesos para la construccion
del Centro de Investigacion e Integracion de
Tecnologias Avanzadas, (CIITA), obra que por
cierto al dia de hoy no se lleva a cabo. El
Convenio de Participacién con el Instituto
Politécnico Nacional fue firmado en el mes de
marzo del 2019 y pese a que el recurso ya ha sido
etiquetado la obra simple y sencillamente ni
siquiera ha iniciado, no sabemos si la citada
cantidad sigue integrando el patrimonio
fideicomitido y por ende administrada por el
Fideicomiso 80745 o ya ha sido depositada en
alguna cuenta, es la opacidad en la
administracion de los recursos del Fideicomiso
presente una vez mas.

d.2.- ACUERDO 09.11I1SE.06.2016 a virtud del
cual se autorizd destinar la cantidad de
$250,500,000.00 de pesos para destinarlos a lo
que en su momento se denominé MOVILIDAD
URBANA (BRT “VIVEBUS”), obra que a la
fechatampoco se ha llevado acaboy es causa de
polémica en el Municipio ya que el Gobierno no
socializa los Proyectos Ejecutivos, motivo por el
cual con fecha 30 de enero de 2020 los suscritos
le solicitamos los mismos al C. Javier Corral
Jurado, a la Secretaria de Comunicaciones y

Obras Pdblicas y a la Secretaria de Desarrollo
Urbano, informacion que por cierto a la fechano
ha sido entregada.

d.3.- ACUERDO 10.111.SE.06.2016 a virtud del
cual se autorizd destinar la cantidad de
$212°702,000.00 de pesos a fin de destinarlos a
Movilidad Urbana para el Municipio, las obras
consistieron en la pavimentacion de 27
vialidades. Las obras autorizadas fueron
llevadas a cabo y entregadas en su totalidad al
Municipio en diferentes fechas.

d.4.- Los acuerdos asentados en los incisos d.1),
d.2) y d.3) fueron debidamente ratificados en la
Segunda Sesion Ordinaria del Fideicomiso de
fecha 12 de junio de 2017, (acta que al igual que
la anterior obra en su poder), en el Acuerdo
tomado enrelacion del Punto 10.

d.5.- ¢Tenemos pues que las 27 obras
consistentes en Movilidad Urbana ya fueron
ejecutadas en su totalidad, autorizadas o no por
la SCT?, la verdad lo desconocemos, pero si
consentidas en forma tacita. Cabe aclarar que se
llevaron a cabo con remanentes ya que tenemas
conocimiento que a la fecha no han dispuesto de
las lineas de crédito salvo para cubrir pagos a la
anterior Concesionaria, (Promofront) asi como
pagos generados por la obtencién misma de la
concesion por un monto aproximado de
cuatrocientos cincuenta millones de pesos tal y
como ya quedo asentado en el presente.

e).- El Oficio 3.4.- alude a las 27 obras licitadas
entre los meses de septiembre y noviembre y
establece que de las mismas no se ha informado
a la SCT y que tampoco se autorizaran hasta en
tanto no se acredite que dichas obras en
beneficio de Juarez se llevaran a cabo con
recursos remanentes de conformidad con lo
establecido en el Titulo de Concesién y como
serd posible acreditar lo anterior?, pues
Unicamente con la autorizacién del modelo
financiero por parte de la SCT. Cabe hacer notar
que las obras que nos ocupan fueron licitadas
antes de entregar el modelo financiero a la SCT,
excepcion de la licitada el 23 de noviembre del
2019.

Las obras licitadas las sometemos a su
consideracion las cuales pueden ser constatadas
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en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua
con los datos asentados, a saber:

En Periddico Numero 77 de fecha 25 de
septiembre  se  public6 la licitacion
FPFCH/C0/010/2019 para la adjudicacion del
Contrato de Obra Publica a base de precios
unitarios y tiempo determinado relativo a
trabajos de rehabilitacion de vaso principal por
medio de gaviones y estabilidad de taludes,
descargas este y oeste, asi como pozos de
absorcién en parque central zona 2 en Ciudad,
Juarez, Chihuahua. Se publicé la licitacion
FPFCH/C0/011/2019 relativa a la construccion
de vasos 2, 3y 4 con mejoramiento de taludes y
pozos de absorcién en parque central zona 3.

En Periddico Numero 79 de fecha 2 de octubre
de 2019 publicaron las licitaciones
FPFCH/C0/012/2019 y FPFCH/CO/013//2019
para rehabilitar los vasos de captacion en el
Fccto. Pradera Dorada Norte y Sur.

Con fecha 5 de octubre de 2019 en el Periédico
Oficial Nimero 80 se publicaron las licitaciones
FPFCH/CO//014, 015, 016, 017, 018, 019 y 020
relativas a rehabilitar diversas estaciones del
EcoBus.

Con fecha 9 de octubre de 2019 en el Periddico
Oficial Nimero 81 se publicaron las licitaciones
FPFCH/CO/021,022 y 023 afin de llevar a cabo
la construccion de obras de captacion de aguas
pluviales mediante infraestructura verde en
diversas zonas.

Con fecha 12 de octubre de 2019 en el Periodico
Oficial NUimero 82 se publicaron las licitaciones
FPFCH/CO0/024, 025, 026, 027, 028, 029, 030 y
031 relativas a la construccion y rehabilitacion
de diversas estaciones del EcoBus. Se
publicaron de igual forma las licitaciones
FPFCH/CO/032y 033 para pavimentar a base de
concreto hidraulico la Avenida Zaragoza. Las
licitaciones 024, 027 y 030 fueron licitadas en
segunda convocatoria con fecha 11 de diciembre
del 2019.

Con fecha 9 de noviembre de 2019 en el
Periodico Oficial Ndmero 90 se publicaron las
licitaciones FPFCH/CO/034, 035, y 036
relativas a rehabilitacion de vasos de captacion
en Pradera Dorada Zona Norte y Sur y

supervision de las mismas. Se publico la
licitacion FPFCH/CO/037/2019 relativa a
supervision de trabajos en el Parque Central. Se
public6 la licitacion FPFCH/CO/038/2019
relativa a la supervision de diversas obras de
captacion de aguas pluviales mediante
infraestructura verde en ciudad Juarez, Chih.

En Perioédico Numero 94 de fecha 23 de
noviembre de 2019 se publicaron las licitaciones
FPFCH/CO/039 y 040 relativas a trabajos de
rehabilitacion en la zona 2y construccion en la
zona 3 del parque central respectivamente.

En el Periddico Numero 9 de fecha miércoles 29
de enero de 2020 se publicaron las licitaciones
FPFC/CO/039/2019 relativas a trabajos de
rehabilitacion de vaso principal por medio de
gaviones Yy estabilidad de taludes, descargas este
y oeste, asi como pozos de absorcion en Parque
Central Zona 2, asi como la licitacion
FPFC/CO/040/2019 relativa a trabajos de
construccion de vasos 2, 3 y 4 con mejoramiento
de taludes y pozos de absorcion en Parque
Central Zona 3.

En el Periddico Numero 10 de fecha sabado 1 de
febreropese a no tener autorizado el presupuesto
por parte de la SCT para el ejercicio 2020 se
publicé las licitaciones FPFC/CA/002/2020 para
el servicio de vigilancia, la FPFC/003/2020 para
la recoleccion, custodia, traslado, verificacion y
deposito de valores, asi como la FPFC/004/2020
para servicio de limpieza.

Concluyendo con el analisis del oficio 3.4,
referido anteriormente, suscrito por el Director de
Desarrollo Carretero, Ing. Ricardo Erazo Garcia
Cano en respuesta al Oficio
HCDLXIV/MEMC/219/2019, se establece en el
Utimo pérrafo que si la Concesionaria incumple
con las condiciones del Titulo de Concesion, lo
cual ha venido haciendo, se hara acreedora a las
sanciones que correspondan y que de acuerdo a la
normatividad aplicable la sancion minima lo seria
una sancién economica, entiéndase multa y la que
no gueremos ningun ciudadano es la perdida de la
Concesion a consecuencia de la violacion a lo
condicionado en el Titulo mismo asi como al
marco juridico que la regula.
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Asimismo, resulta alarmante el desconocimiento
de las 27 licitaciones publicadas por el
Fideicomiso respecto de obras en beneficio de
Juarez; desconocimiento sefialado por el referido
Director de Desarrollo Carretero.

Los denominados puentes enanos, sean O no
puentes como lo ha venido declarando el Director
General y Delegado Fiduciario Especial tenemos
que la Ley de Caminos Puentes y Autotransporte
Federal en su articulo 2, inciso c) establece que se
consideran caminos o carreteras...”Los que en su
totalidad o ensu mayor parte sean construidos por
la Federacion; con fondos federales o mediante
concesion federal por particulares, estados o
municipios...”, el Fideicomiso explota una
concesion federal y si se quiere manifestar que no
es un puente que Unicamente es una vialidad, un
camino de paso para mejorar la circulacion se
llevaran a cabo con fondos provenientes de una
concesion federal. Situacion donde la SCT ha sido
omisa en revisar de manera precisa en cuanto a la
normatividad aplicable.

Tenemos que, pese a lo autorizado en el Comité de
Inversion y, posteriormente enel Comité Técnico,
ambos del Fideicomiso, ahora con sorpresa nos
encontramos con que la Secretaria de Obras
Publicas del Gobierno llevé a cabo las siguientes
licitaciones:

En el Periddico nimero 9 de fecha 7 de diciembre
de 2019 se publico la licitacion SCOP-LPN-053-
2019 tendiente a llevar a cabo la construccion del
Paso Superior Cuerpo Poniente en Avenida
Villareal Torres y Avenida Zaragoza; la SCOP-
LPN-054 para llevar a cabo la construccion del
cuerpo oriente y la SCOP-LPN-055-2019 para
llevar a cabo la construccion del cuerpo poniente
en las vialidades denominadas Avenida Villareal
Torres y Tedfilo Borunda, con suma preocupacion
lo sometemos a su consideracién, lo anterior
demuestra una vez mas la opacidad con que se
administra el Fideicomiso. Finalmente, el Lic.
Sergio Madero Villanueva, Director General y
Delegado Fiduciario Especial sigue declarando
que el resto de los Puentes Enanos se ejecutaran
con recursos del Fideicomiso con una altura o en

su caso los deprimidos de 4:30 metros ya segin la
norma asi lo permite.

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta l6gico
y viable sefialar que se esta violentando el Titulo
de Concesidn, particularmente enla Condicién
19.2, 1a 25.3 y el Anexo 16.

La Condicion 16.5 establece que las obras se
deben apegar a lo establecido en los Proyectos
Ejecutivos, especificaciones técnicas, las NOM
y las NM Xy los puentes “enanos” no cumplen
con dicha normatividad.

Por consiguiente, el presente punto de acuerdo
plantea la necesario de saber la situacion juridica
actual de la administracién del Fideicomiso, y la
autorizé por parte de la SCT el Modelo Financiero.

Por consiguiente, el objetivo del presente punto de
acuerdo es que la SCT y Banobras revisen en lo
general las obras autorizadas y realizadas
mediante el Fideicomiso, y en lo particular, que
sean revisados los modelos financieros y titulos de
concesién hechos al gobierno del estado de
Chihuahua.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes vy al Banco
Nacional de Obras vy Servicios Publicos S.N.C., a
realizar una  revision  exhaustiva a las
autorizaciones de recursos y de obras a cargo del

Fideicomiso de Puentes  Fronterizos de
Chihuahua, asi como los wvotos de los
representantes de dichas autoridades en el

mencionado Fideicomiso.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones vy Transportes vy al Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C. a
realizar una revision exhaustiva al Modelo
Financiero y cumplimento a las condiciones
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establecidas en el Titulo de Concesion propios de
los Puentes Fronterizos dados en Concesion al
Gobierno  Libre 'y Soberano del Estado de
Chihuahua.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de octubre de
2020

Diputado Ulises Garcia Soto

morena

DEL DIPUTADO RUBEN TERAN AGUILA CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA CRE, AL IFT Y A LA PROFECO A REVISAR,
REGULAR Y SANCIONAR EL ALZA INJUSTIFICADA
DE LOS SERVICIOS DE ENERGIA ELECTRICA,
TELEFONIA CELULAR, INTERNET, ASi COMO DE
LA CANASTA BASICA

El suscrito, diputado Rubén Teran Aguila,
integrante del grupo parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion | y 79 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
esta soberania para su resolucion, proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta de manera
respetuosa a la Comision Reguladora de Energia,
al Instituto Federal de Telecomunicaciones y a la
Procuraduria Federal del Consumidor, para que en
el ambito de sus facultades, regulen y en su caso
sancionen el alza injustificada de las tarifas del
servicio de electricidad, del servicio de telefonia
celular e internet y la canasta basica, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Si bien es cierto que gracias a la implementacion
de las medidas econdmicas propuestas por el

L https://noticieros.televisa.com/ultimas -
noticias/desempleo-sube-en-mexico-abril-por-covid-19/

Ejecutivo federal la situacion del pais, en tiempos
de pandemia, ha tenido un repunte, teniendo
incluso la creacion de nuevos empleos, también es
cierto que por la pandemia del COVID-19, se ha
padecido una crisis sin precedentes.

En una nota publicada en el mes de junio del 2020,
en el portal de televisa.news, se consigna que:

“Segin datos del Inegi, 12.5 millones de
mexicanos se quedaron sin empleo en abril por
la pandemia de Covid-19, dejando la tasa de
desempleo en 4.7%, frente a la de 2.9% del mes

anterior’?.

En la primera quincena de abril, entre 5.2 y 8.1
millones de personas reportaron haber perdido su
empleo, ser descansadas de manera obligatoria o
no poder salir a buscar trabajo debido a la
contingencia sanitaria por coronavirus (COVID-
19), de acuerdo con una encuesta realizada por el
Instituto de Investigaciones para el Desarrollo con
Equidad de la Universidad Iberoamericana
(Equide).

En contraste, la poblacion no econdémicamente
activa (PNEA) creci6 en 11.5 millones de
personas hasta 50.2 millones, lo que significa un
fendmeno sin  precedentes causado por la
pandemia del coronavirus SARS-CoV-2, explico
Julio Santaella, presidente del Inegi.

Por su parte, la Comision Federal de Electricidad,
“admiti6 que hubo aumentos en los recibos de
energia eléctrica, pero segun ellos no se debe a un
incremento en las tarifas, sino a que hubo mas
consumo debido a la cuarentena”.

Comision Federal de Electricidad (CFE) durante
la transmision de la Mesa de andlisis CFE, la
compafiia no ha incrementado las tarifas
domésticas. En nota publicada en junio del
presente afio en el portal electronico MSN dinero
de Microsoft News?, Martin Mendoza, director
general de CFE Suministro Bésico (una

2 https://www.msn.com/es-mx/dinero/noticias/c2-
bfaument-c3-b3-tu-recibo-de-luz-cfe -afirma-gue-no-subi-
c3-b3-la-tarifa-sino-el-consumo/ar-BB15p m2k
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subsidiaria de CFE), asegurd que “este aumento
se debe a que las actividades laborales y
escolares se estan realizando desde casa, debido
a la cuarentena por COVID-19.”

Sefiald que “a menor consumo, mayor subsidio y
por consiguiente menor precio por kilowatt/hora,
mientras a mayor consumo, menor subsidio y por
lo tanto mayor precio por kilowatt/hora”.

Es decir que, por causa del confinamiento, el
consumo de energia doméstica aumento, Y por lo
consiguiente,  los  recibos  domeésticos  si
aumentaron.

Agregd que la comisién determina el consumo de
energia eléctrica de sus clientes domésticos con
base en cuatro principales aspectos: por
alimentacion, por higiene, por seguridad y por
confort. En este dltimo se contempla el uso
eléctrico de televisores, computadoras, aire
acondicionado, entre otros.

Sin embargo, el uso de televisores, computadoras,
etc., ya no se puede considerar un confort ya que,
como todos sabemos, el asilamiento ha
determinado que, en la actualidad, se realice el
llamado home-office, que las clases de distintos
niveles escolares de impartan por television, que
la utilizacion de aparatos eléctricos ha crecido
exponencialmente, al igual que el consumo
electrico por mencionar algunos ejemplos.

A causa del confinamiento por la pandemia, los
montos de recibos domeésticos si aumentaron.

Asimismo, podemos ver que la pandemia
modifico de manera drastica los habitos en el
consumo de Internet.

Tal y como lo menciona Juan Soto Ramirez,
profesor titular y experto en Social Media y
Hootsuite, de la  Universidad  Autonoma
Metropolitana Unidad Iztapalapa (UAM), en
entrevista publicada el pasado 4 de julio en la

3 https://www.excelsior.com.mx/nacional/pandemia -
modifico-patrones-de-consumo-en-internet/1392112

pagina del periddico Excélsior, quien le comentd
a la periodista Ximena Mejia que “durante Ila
pandemia del COVID-19 en México surgieron
cambios en la modalidad de consumo de
contenidos y aplicaciones en internet, asi como
“una alfabetizacion digital” para quienes no
querian usar las nuevas tecnologias™

“Tanto  algunos  dispositivos como algunas
aplicaciones se utilizardn mas, porque este
confinamiento  alter6 tanto las practicas de
produccion, distribucion, circulacidn, recepcion y
utilizacion de las tecnologias digitales, el uso de
plataformas y aplicaciones”, expreso6 el académico
en la entrevista.

Soto Ramirez indicO que incrementd el uso del
teléfono celular en un 76%, el uso de las
computadoras portatiles en un 45%, computadoras
de escritorio 32% y de tabletas en un 22%.

Juan Soto Ramirez consideré6 como un nuevo
fendmeno la “alfabetizacion digital” durante el
confinamiento, pues personas que rehuian al uso
de las tecnologias tuvieron que adaptarse.

Es evidente que el aumento del uso de plataformas
y aplicaciones digitales, traen aparejado un
aumento exponencial en el consumo de los
llamados “datos”, con el consiguiente aumento en
el pago de los mismos.

Por otra parte, la canasta basica ha sufrido un duro
golpe por el COVID-19, ya que los precios de los
productos de consumo popular se dispararon por
esta pandemia.

Cuauhtémoc Rivera, presidente de la Alianza
Nacional de Pequefios Comerciantes (Anpec), en
entrevista concedida al portal de Prensa Latina,
Agencia Informativa Latinoamericana*, explicé
“que la contraccion econdmica se aprecia también
por la escalada alcista de precios de productos de
primera necesidad que en todo lo que va del afio
no han dejado de aumentar, algunos mas de 80 por
ciento”.

4 https://www.prensa-
latina.cu/indexphp?0=rn&id=381708& SEO=aumentan-en-
mexico-precios-de-la-canasta-basica-por-la-covid-19
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Segin un monitoreo del organismo, del 15 de
junio al 15 de julio del 2020, los productos que
mas han aumentado son la naranja (56.08 por
ciento), papa (26.09), sopa de pasta (28.57),
cebolla (24.19), imén (16.67), chocolate en polvo
(9.29), arroz (5.26), frijol (2.56), y lenteja (9.09
%).

Ante este panorama, las y los ciudadanos se han
enfrentado a la problemética de que deben de
pagar altos precios por los servicios de energia
eléctrica, consumo de internet y productos de la
canasta basica.

Se ha visto que los productos y servicios antes
mencionados, han sufrido un alza injustificada de
sus tarifas.

El proposito fundamental de la presente
proposicion con punto de acuerdo es realizar un
respetuoso exhorto a la Comision Reguladora de
Energia, al Instituto Federal de
Telecomunicaciones y a la Procuraduria Federal
del Consumidor, para que, en ambito de sus
facultades, puedan revisar, regular y, en su caso,
sancionar el alza injustificada en el cobro de las
tarifas del servicio de electricidad, del servicio de
telefonia celular e internet, asi como de los
productos de la canasta bésica.

Con base en las disposiciones legales invocadas y
antecedentes  sefialados, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Céamara de Diputados exhorta,
respetuosamente, a la Comisién Reguladora de
Energia, al Instituto Federal de
Telecomunicaciones y a la Procuraduria Federal
del Consumidor para que, en el ambito de sus

facultades, revisen, regulen 'y, en su caso,
sanciones las tarifas del servicio de energia
eléctrica, el servicio de telefonia celular, los

servicios de Internet, asi como la canasta basica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de octubre de
2020

Diputado Rubén Teran Aguila

DEL DIPUTADO JOSE RICARDO DELSOL
ESTRADA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA TITULAR DE LA SEMARNAT A
REALIZAR LAS INVESTIGACIONES Y VISITAS DE
VERIFICACION POR LOS POSIBLES DANOS
AMBIENTALES EN LA RESERVA ECOLOGICA
“SIERRA DE ABRA TANCHIPA”, SAN LuIS POTOSI

El que suscribe, José Ricardo Delsol Estrada,
diputado de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, fraccion 1, y 79,
numeral 2, fraccion Il, del Reglamento de la
Camara de Diputados, con la finalidad de someter
a la consideracion de esta honorable asamblea la
actual proposiciéon con un punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La reserva ecoldgica es un remanente natural,
queremos llamar la atencion sobre la probleméatica
que enfrenta por el uso de dinamita para el
aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales de nombre caliza para la producir el
producto de la empresa la cementera Cemex, han
sufrido por la contaminaciébn que generan las
explosiones, que ha provocado caida de enormes
rocas en viviendas, mucho polvo en areas
habitadas, contaminacion del aire con polvo fino
de cemento, contaminacion de presas Y rios, nadie
puede ocular el grave dafio causado a la Sierra de
Tanchipa.

Si bien es cierto que, en nuestro pais, desde hace
algunos afios, gracias a esfuerzos coordinados de
las autoridades y la iniciativa de la sociedad civil
organizada, se ha logrado generar conciencia
sobre el efecto negativo en la salud y en el
desarrollo integral de las personas que causan
estos factores y se han logrado rescatar zonas
verdes con fines de preservacion ecologica, sin
embargo, estos esfuerzos no han sido suficientes y
aln queda mucho por hacer en todo nuestro
territorio.

El establecimiento de una verdadera cultura verde
que reconozca a la ecologia y al medio ambiente,
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no como un lugar excepcional o una zona apartada
0 exclusiva, sino como un espacio al que
pertenecemos, Yy del cual somos parte, es sin duda
un reto inalcanzado plenamente y en cuyo
transcurso se siguen perdiendo importantes zonas
ecoldgicas y naturales, que de manera lamentable
no podremos volver a restaurar.

La problemética ambiental acerca del uso de la
dinamita provoca serios dafios a la vegetacion la
flora y fauna en grandes extensiones en la cima de
la Sierra de Tanchipa, provocando serios dafios a
los habitantes del Cafion de Taninul, El Abra del
municipio de Valles, asi como al ejido Las Palmas
del municipio de Tamuin.

Este es el caso por el que estd atravesando el
estado de San Luis Potosi, una region del pais rica
en diversidad cultural y natural que, tras décadas
de descuido por parte de sus autoridades en las
tareas de fomento y preservacion, el dia de hoy
tiene severo dafio ecologico.

Hay muchos casos en los que la situacion es
alarmante 'y no puede esperar mas tiempo su
atencion integral, como es el caso de la zona
natural denominada “‘Sierra de Tanchipa”. Estos
dafios se han incrementado en los Ultimos afios con
el uso constante de “dinamita”, afectando al medio
ambiente y a cientos de familias que habitan en los
alrededores de las plantas cementeras, en
especialmente la ubicada en el ejido Las Palmas,
de acuerdo a los quejosos estan a punto de romper
la Sierra de Abra Tanchipa, luego de décadas de
estar explotandola.

Tenemos que rescatar esta zona de manera
urgente, sostenible y con acciones siempre en
atencion y armonia con el ecosistema, para
colocarla en la vanguardia a nivel internacional en
materia de conservacion.

Dotemos a la Sierra de Abra de Tanchipa, en el
estado de San Luis Potosi de la atencion que
requiere  por parte de las autoridades
gubernamentales y la sociedad y sus grupos
diversos; dotémosla de las medidas necesarias y
tendientes a su rescate, saneamiento Yy
conservacion integral y a largo plazo y démosle

una oportunidad al mundo de contar con un
espacio como este, y a los potosinos un motivo
mas para sentirse orgullosos de su estado.

Por lo que existe también el riesgo de afectarse los
ecosistemas prioritarios del Area de la Reserva de
la Biosfera 'y causarse con los impactos
ambientales un desequilibrio ecologico en esta
area.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me
permito someter a consideracion de este pleno de
la honorable asamblea la siguiente proposicion
con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Céamara de Diputados exhorta,
respetuosamente, a la Titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de
la Procuraduria  Federal de Proteccion al
Ambiente, Secretaria de Ecologia y Gestion
Ambiental para que, desde el ambito de sus
atribuciones y  facultades, realicen  las
investigaciones Y visitas de verificacion necesarias
por los posibles dafios ambientales por el uso de
dinamita por parte de la empresa cementera
Cemex México S.A. de C.V. en la reserva
ecologica “Sierra de Abra Tanchipa™ ubicada en el
gjido Las Palmas municipio de Tamuin, en el
estado de San Luis Potosi.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta,
respetuosamente, a la Titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de
la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas para que, desde el ambito de sus
atribuciones y facultades, realice las gestiones
pertinentes para que la reserva ecologica “Sierra
de Abra Tanchipa” ubicada en el ejido Las Palmas
municipio de Tamuin, en el estado de San Luis
Potosi, sea declarada como patrimonio natural.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de octubre de
2020

Diputado José Ricardo Delsol Estrada
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DE LA DIPUTADA MARIA EUGENIA HERNANDEZ
PEREZ CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL INMUJERES A FOMENTAR EL
RESPETO A LA DIGNIDAD HUMANA DE LAS
MUJERES EN EL PROGRAMA NACIONAL PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

La que suscribe, Maria Eugenia Hernandez Pérez,
diputada federal de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundame nto
en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion Il, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracion de esta asamblea la proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta,
respetuosamente, al Instittto Nacional de las
Muijeres para que, en la elaboracion del Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, y demas acciones en el ambito de sus
competencias, contemple entre sus objetivos y
estrategias el fomento del respeto a la dignidad
humana de las mujeres como componente esencial
para lograr la igualdad sustantiva, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

La Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y
Hombres (PNIMH) es la estrategia del Estado que
nos da la oportunidad de crear una sociedad mas
incluyente y justa, apegada al Estado
constitucional de derecho y a los tratados
internacionales  ratificados por el Estado
mexicano. También, nos da la oportunidad de
lograr establecer la igualdad sustantiva en el
ambito econdémico, politico, social y cultural, es
decir, el ejercicio pleno de los derechos
universales y la capacidad de hacerlos efectivos en

LLP. Publicada en el Diario oficial de la Federacion (DOF)
el 5 enero 1983 y reformada el 16 de febrero 2018. Articulo
2, fraccion 1ll. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Iplan.htm
Consultado el 06 julio 2020.

2 PND 2020-2024. Publicado en el DOF el 12 julio 2019.
Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599
&fecha=12/07/2019 Consultado el 06 de julio 2020.

la vida cotidiana; y que constituye el ideal y
objetivo que aspiramos alcanzar y materializar. Al
Poder Ejecutivo federal y sus drganos respectivos,
les corresponde conducir, elaborar, disefiar y
aplicar los instrumentos de la Politica nacional;
celebrar los acuerdos nacionales e internacionales
respectivos; coordinar las acciones con los demas
ordenes de gobierno y, garantizar el presupuesto.

La PNIMH forma parte de los objetivos y
prioridades nacionales, en el marco de la Ley de
Planeacién (LP)! y dentro del Principio No dejar
a nadie atras no dejar a nadie afuera del Plan
Nacional de Desarrollo 2020-2024 (PND)%°2%,
asimismo, se encuentra establecida en la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(LGIMH), Ley insertada en el conjunto de
disposiciones derivadas del mandato
constitucional de igualdad ante la ley y comparte
jerarquia con la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres), la Ley para Prevenir vy
Eliminar la Discriminacién y la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos; su
objeto, es garantizar la igualdad sustantiva de
mujeres 'y hombres tanto en el ambito publico
como en el privado.

Los principios, lineamientos y especificaciones de
la PNIMH se encuentran establecidos en la
LGIMH vy sus instrumentos de concrecion son el
Sistema Nacional (SN) y el Programa Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(Programa). La cabeza de elaboracion y aplicacion
de ambos instrumentos es, el Inmujeres. El SN “es
el conjunto organico Yy articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y procedimie ntos
gue establecen las dependencias Y las entidades de
la Administracion Publica Federal entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y

LP. Publicada en el Diario oficial de la Federacion (DOF) el
5 enero 1983 y reformada el 16 de febrero 2018. Articulo 2,
fraccion Ill. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Iplan.htm
Consultado el 06 julio 2020.

3 LP. Publicada en el Diario oficial de la Federacién (DOF)
el 5 enero 1983 y reformada el 16 de febrero 2018. Articulo
2, fraccion Ill. Disponible en:
http://mwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Iplan.htm
Consultado el 06 julio 2020.
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con las autoridades de los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, a fin de efectuar
acciones de comun acuerdo destinadas a la
promocion y procuracion de la igualdad entre
mujeres y hombres™ 4.

El Programa, es el instrumento que establece las
prioridades, orientaciones, politicas transversales
y, ademas, define los objetivos, metas y lineas de
accion. A través de ambos instrumentos, el Poder
Ejecutivo Federal convoca y moviliza a toda la
Estructura de la Administracion Publica Federal
(APF), en vinculacion y corresponsabilidad con
los demas oOrdenes de gobierno y con la sociedad
civil, para que estos, a su vez, con base en lo
delineado en los instrumentos antes sefialados ',
fundamentalmente, en el Progama; elaboren e
implementen  politicas, programas  similares,
talleres etceétera que contengan las acciones
afirmativas®® arealizar, es decir, elaboran acciones
concretas de aplicacion destinadas a obtener un
impacto real.

Derivado del Programa, el Inmujeres desarrolla
otros que son sectoriales, regionales y especiales,
destinados, por ejemplo, para capacitar a su
personal en esta materia. Estos programas también
sirven de referencia para que la estructura de la
APF, los 6rdenes de gobierno v las organizaciones
de la sociedad civil obtengan pautas para el
desarrollo de sus propios programas.

Sin embargo, en el desarrollo tanto del Programa
como de los derivados y relacionados, no se
contempla en su interior el fomento del respeto a
la dignidad humana como un elemento central

4 LGIMH. Publicada en el DOF el 02 agosto 2006,
reformada 14 de junio 2018. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgimh.htm
Consultado el 06 julio 2020.

5LGIMH. Publicada en el DOF: Articulo 5.- Para los efectos
de esta ley se entendera por: I. Acciones Afirmativas. Es el
conjunto de medidas de caracter temporal correctivo,
compensatorio y/o de promocion, encaminadas a acelerar la
igualdad sustantivaentre mujeres y hombres;

6 Publicacion Feminista Mensual, FEM. Las acciones
afirmativas en la politica. Afios 21, No. 169, abril 1997, P&g.
6. Para Anna M. Fernandez Poncela las acciones afirmativas
“Pueden definirse como aquellas acciones cuyo objetivo es
borrar o hacer desaparecerla discriminacién existente en la

base para lograr la igualdad sustantiva. Creemos
firmemente que estos programas tienen que
difundir, concientizar, sensibilizar y
profesionalizar un concepto base y que constituye
un valor y principio universal fundamental que le
da vida a nuestra sociedad moderna, como lo es la
dignidad humana. Y en ese contexto, la dignidad
humana de las mujeres, que, en México, cada dia
es socavada por diversas situaciones derivadas del
poco entendimiento que se tiene de este concepto.

Esto se promueve por las siguientes
fundamentales:

razones

Primera. - La dignidad humana es el
fundamento y base de nuestra sociedad
moderna, y, por lo tanto, de los Estados
democréaticos de derecho que se digan
legitimos, incluyendo el nuestro.

En efecto, el concepto se materializd en textos de
derecho internacional y en las constituciones
nacionales recientes después de la Segunda Guerra
Mundial, en las Gltimas deécadas, desempefio un
papel protagénico de la jurisdiccion internacio nal,
de las constituciones nacionales y de la
administracién de justicia’. Son los documentos
fundacionales de la Nacionales Unidas las que
consagran el concepto y establecen la conexidn
explicita con los derechos humanos. Esto nace
como respuesta a los crimenes masivos cometidos
bajo el régimen nazi, el fascismo, la segunda
guerra mundial, la guerra fria y otros. Estas
experiencias de deshumanizacion y exterminio,
nos marcaron como especie y nos obligaron a
garantizar desde y con el derecho internacional, un

actualidad o en el momento de su aplicacién, corregir la
pasaday evitar la futura, ademas de crear oportunidades para
los sectores subordinados. Se trata de politicas concretas que
sirven al objetivo mas amplio deigualdad de oportunidades.
Y son necesarias para vencer las resistencias al cambio, las
dificultades, obstaculos y limitaciones que se levantan por
doquier sembradas a diestray siniestra en el largo y dificil
camino hacia una igualdad de oportunidad verdadera”.

" Habermas, Jiirgen, “La idea de dignidad humana y la utopia
realista de los derechos humanos”, Anales de la Catedra
Francisco Suérez, 44, 2010, p. 111
https://revistaseug.ugr.es/indexphp/acfs/article/view/501
Consultado el 07 julio 2020.
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estdndar minimo ético de derechos y garantias
plasmadas en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos 1948 (DUDH) vy otros
instrumentos internacionales y, a que diversos
paises reformaran sus Constituciones.

El predmbulo de la DUDH reafirma la “fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana” y el
articuo 5° es el reflejo de las victimas
innumerables que fueron torturadas, humilladas y
asesinadas durante los periodos mas dolorosos de
nuestra humanidad. Al respecto, Jurgen Habermas
sefiala que “el concepto de dignidad humana no es
una expresion clasificatoria vacia, sino que, por el
contrario, es la fuente de la que derivan todos los
derechos bésicos (en la experiencia concreta de
violaciones a la dignidad humana), ademas de ser
la clave para sustentar la indivisibilidad de todas
las categorias (o0 generaciones) de los derechos
humanos™®.

Asimismo, afirma que es “la bisagra conceptual
que ensambla la moral del respeto igualitario a
cada sujeto con el derecho positivo y la produccion
juridica democratica, de tal manera que de su
interaccion en circunstancias historicas favorables
pudo resultar en un orden politico basado en los
derechos fundamentales™. También nos sefiala
que “la dignidad humana constituye la fuente
moral de la que todos los derechos fundamentales
derivan su sustento™19.

La dignidad humana es la promesa moral de igual
respeto a todo ser humano que prevalece en
cualquier  comunidad  politica  democratica,

8 Habermas, Jiirgen, “El concepto de dignidad humana y la
utopia realista de los derechos humanos”, Didnoia, vol. LV,
num. 64, mayo-junio, 2010. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi
d=S0185-24502010000100001 Consultado el 07 julio 2020.
9 Habermas, Jiirgen, “La idea de dignidad humana y la utopfa
realista de los derechos humanos”, Anales de la Catedra
Francisco Suarez, 44, 2010, p. 111. Disponible en:
https://revistaseug.ugr.es/indexphp/acfs/article/view/501
Consultado el 07 julio 2020.

10 Habermas, Jiirgen, “El concepto de dignidad humana y la
utopia realista de los derechos humanos”, Dianoia,

vol. LV, num. 64, mayo-junio, 2010. Pp. 5. Disponible en:

constitucional de derecho que pretenda ser
legitimo y debe ser empleada de manera
constructiva en el interior de una comunidad
politica establecida. En México este valor ha sido
elevado a un nivel superior en el ordenamiento
juridico, asi mismo, es fundante del resto de los
derechos  fundamentales. La  consagracion
constitucional se encuentra en sus tres primeros
articulos, asi como en el nimero 25; que ademas
incorporan los instrumentos internacionales.

En la misma linea es el criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), para la cual
es el valor constitucional supremo  del
ordenamiento legal’? y ha sido reconocido en
varias de sus decisiones, a fin de maximizar el
contenido esencial de los derechos humanos.
Sefialamos la tesis aislada: Dignidad humana. El
orden juridico mexicano la reconoce como
condicion y base de los demas derechos
fundamentales??.

En la misma linea, para entender el concepto en
sentido ontoldgico e instrumental, es el criterio
jurisprudencial de la Primera Sala de la SCJN, que
en 2016 declaro expresamente la proyeccion o
dimension subjetiva de la misma a partir de su
reconocimiento como derecho fundamental, es
decir: “por el cual se establece el mandato
constitucional a todas las autoridades, e incluso
particulares, de respetar y proteger la dignidad de
todo individuo, entendida ésta-en su ndcleo mas
esencial- como el interés inherente a toda persona,
por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal
y no como un objeto, a no ser humillada,
degradada, envilecida o cosificada™?.

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi
d=S0185-24502010000100001 Consultado el 07 julio 2020.
11 Tesis Aislada: P.LXV/2009, Dignidad humana. el orden
juridico mexicano la reconoce como condicion y base de los
demés derechos fundamentales. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIII, enero
de 2011, pagina 1707. Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.a
spx?Clase=DetalleTesisBL&ID=165813&Se manario=0
Consultado el 07 julio 2020.

12 lhidem.

13 Dignidad humana. constituye una norma juridica que
consagra un derecho fundamental a favor de las personas y
no unasimple declaracion ética. 10%. Epoca; 12 Sala; Gaceta
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Asimismo, en la tesis Dignidad humana.
Definicion, se le nombra como “el origen, la
esencia y el fin de todos los derechos humanos™4;
en otra tesis como ‘una calidad tnica y
excepcional a todo ser humano por el simple hecho
de serlo™® inherente y exclusiva de las personas
fisicas.1®

Segunda. - El ejercicio de la dignidad humana
implica que podamos reconocer y respetar al
otro por pertenecer a la misma especie que yo.

La dignidad humana implica un deber de empatia
entre todos los seres humanos, ¢por qué todos
somos dignos?, en términos de Adam Smith!’,
porque nos podemos Ver reflejados en el otro y por
lo tanto también debera haber un trato de igualdad
y transversalidad entre las personas. En el mismo
tenor, Hanna Arendt nos menciona que la dignidad
humana adquiere sentido cuando se apareja al
concepto de identidad, es decir, un elemento que
se construye de nuestra necesidad de conformar
nuestra  propia identidad a partir  del
reconocimiento del otro, y que, a su falta o falso
reconocimiento, se produce la discriminacion vy el
rechazo.

Para Hannah Arendt la identidad se construye
como una experiencia compartida mediante una
red de relaciones humanas, “el respeto por la
dignidad humana implica el reconocimiento de
mis semejantes o de las naciones semejantes a la

S.F.J; libro 33, agosto de 2016; tomo IlI; pag. 633.
18./3.37/2016 (10%). Registr6 No, 2 012 363 Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.as
px?id=2012363& Clase=DetalleTesisBL Consultado el 07
julio 2020.

14 Dignidad humana. Definicion. Tesis: 1.5°. C. J/30 (9?),
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Quinto
Tribunal Colegiado en materia civil del Primer Circuito,
libro 1, octubre 2011, p. 1528. Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.as
pX?Clase=DetalleTesisBL&ID=160870&Semanario=0
Consultado el 08 de julio 2020.

15 Dignidad humana. Su naturaleza y concepto. Tesis: 1.5°.C.
J/31 (9%), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Quinto Tribunal Colegiado en materia civil del Primer
Circuito, libro I, octubre 2011, p. 1529. Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral\V2.as
pX?Clase=DetalleTesisBL&ID=160869&Semanario=0
Consultado el 07 julio 2020.

mia, como subditos, como constructores de
mundos o como codificadores de un mundo

comun”.18

Utilizamos el concepto en todo nuestro marco
juridico, pero pocas veces nos detenemos a
reflexionar ~ sobre su significado y las
implicaciones que tiene en la vida cotidiana. ES
necesario que el concepto se difunda para que las
personas comiencen a reflexionar, que, por el
mero hecho de existir, debemos ser tratados y
tratarnos con dignidad, de manera preferencial, en
igualdad de derechos y oportunidades y que no hay
ningin otro derecho o finalidad social que
justifique su desconocimiento y limitacion, todos
en calidad de individuos y seres sociales somos
titulares de esa dignidad al punto tal que nos
permite identificarnos con todos los miembros de
nuestra especie.

Hacer de la dignidad humana un concepto de
territorio y no de escritorio implica implementar
las acciones pertinentes para que se haga una
practica comin de nuestro dia a dia, solo asi, este
concepto pasara a ser parte de la vida cotidiana y
aprenderemos a convivir fraternalmente los unos
con los otros. Por lo tanto, podemos afirmar que la
inclusion de la promocion del respeto a la dignidad
humana de las mujeres tanto en el programa
como en sus derivados y relacionados, nos
ayudara a poner un peldafio mas en la escalera para
lograr la igualdad sustantiva que tanto anhelamos.

16 Derecho a la dignidad humana. Es connatural a las
personas fisicas y no a las morales. Registro: 2002740; (TA);
Tesis: VI. 3°. A.1K, 102 Epoca; T.C.C; Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta; libro XVII, febrero de 2013,
tomo 2; pag. 1344. Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral\V2.as
pxX?Clase=DetalleTesisBL&ID=2004199& Semanario=0
Consultado el 07 julio 2020.

17 Monares, Andrés. La Filosofia Moral de Adam Smith.
Sentimientos morales naturales-providenciales e
irracionalidad moral del ser humano. Revista de Filosofia,
Universidad de Chile. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/324112724 La fi
losofia_moral_de_Adam Smith Consultado el 08 julio
2020.

18 Arendt, Hannah. Los origenes del totalitarismo. Madrid,
Taurus, 1998.p. 367.
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Con base en las consideraciones expuestas, se
somete a la consideracidon de esta soberania el
presente:

Punto de Acuerdo

Unico. - La Camara de Diputados del Congreso de
la Union exhorta, respetuosamente, al Instituto
Nacional de las Mujeres para que, en la
elaboracion del Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, y demas
acciones en el ambito de sus competencias,
contemple entre sus objetivos y estrategias el
fomento del respeto a la dignidad humana de las
mujeres como componente esencial para lograr la
igualdad sustantiva.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 1 de octubre de
2020

Diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez

morena

DE LA DIPUTADA MARIA EUGENIA HERNANDEZ
PEREZ CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE
MEXICO A IMPLEMENTAR UN PLAN OPERATIVO
DE ATENCION A PERSONAS EN SITUACION DE
CALLE PARA PREVENIR CONTAGIOS DE COVID-
19

La que suscribe, Maria Eugenia Herndndez Pérez,
diputada federal de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundame nto
en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccién 1, y 79, numeral 1, fraccién I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracion de esta asamblea la proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Gobernador del Estado de México para que, en
conjunto con los gobiernos municipales de la
entidad y las organizaciones de la sociedad civil,
en el contexto del desarrollo de la nueva
normalidad, y en la medida de sus atribuciones y
posibilidades, realice un censo e implemente un
plan operativo permanente de atencion a personas
en situacion de calle de la entidad, con el objeto de
prevenir contagios de COVID-19 entre esta
poblacion, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La pandemia de COVID-19 ha mantenido al
mundo en una situacién critica de confinamie nto,
prevencion y cuidados de salud, sin embargo, en
nuestro pais y, en especifico en el Estado de
México, “quedarse en casa” constituye un
privilegio que, para la poblacion en situacion
precaria de alojamiento, alimentacion y dificil
acceso a servicios de salud, no puede darse; nos
referimos, a la poblacion en situacion de calle, un
grupo que, a nivel nacional, esta considerado por
los expertos, como de alto riesgo de enfermar por
COVID-19.

“Las personas integrantes de las poblaciones en
situacibn de calle son aquellas que
sistematicamente  subsisten en el espacio
publico, de manera temporal o permanente, es
decir, pernoctan, desempefan sus actividades de
vida diaria y cubren sus satisfactores basicos de
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manera precaria con recursos obtenidos a través
de diversas fuentes y actividades; ademas,
ocupan espacios no convencionales  como
vivienda, por ejemplo: plazas, puentes, jardines,
campamentos, instalaciones de transporte
publico, edificios abandonados, automoviles,

banquetas, camellones entre otros™?.

Una definicion mas amplia incluye no solo al
status de la vivienda, sino la condicién general que
conlleva un fendmeno asociado al de la pobreza
extrema en las ciudades, siendo preciso
puntualizar que se trata de un grupo poblacional
que se caracteriza por ser heterogéneo en su
composicion, teniendo en comin la extrema
pobreza, los vinculos familiares quebrados o
fragilizados vy la inexistencia de vivienda
convencional reqular; factores que obligan a estas
personas a buscar espacios publicos (calles,
veredas, plazas, puentes) y areas degradadas
(edificios, coches abandonados etcétera) como
espacio de vivienda vy subsistencia, de manera
temporal o permanente, utilizando para pernoctar
lugares administrados institucionalmente como
alberques, 0 casas de asistencia, ademas de
diferentes  tipos de viviendas  provisorias
(Tiraboschi, 2011).

En el mismo sentido, también debemos sefialar
que, ademas de la poblacion que ya vivia en las
calles por los factores anteriormente mencionados,
la crisis econémica de la pandemia dej6 y esta
dejando a muchos sin trabajo vy sin ingresos, por lo
que no tienen mas opcion que dejar su vivienda;
asi mismo, las situaciones de violencia domestica
por el confinamiento también fungieron como
factor para que las personas abandonaran su hogar,
siendo mujeres, nifios y ancianos los méas
afectados.

En este sentido, diversas Organizaciones de la
Sociedad Civil dedicadas a atender personas en
situacion de calle, reportaron un incremento de
estas personas, que se vio reflejado en albergues

1 Excélsior (2018). Casi siete mil personas viven en situacion
de calle en la Ciudad de México. Disponible en:
https://www.excelsior.com.mx/co munidad/casi-7-mil-
personas-viven-en-situacion-de-calle-en-la-ciudad-de-
mexico/1282100 Consulado el 27 de julio 2020.

saturados, un mayor nimero de comidas
entregadas y, un aumento en la atencion médica
otorgada. La Red por los Derechos de la Infancia
en México (Redim) alertdé sobre los contagios en
esta poblacion, por lo que urgieron al gobierno a
tomar medidas pertinentes para proteger a estas
personas Yy evitar se den campafias de “limpieza
social”. En una conferencia virtual con defensores
de los derechos de la infancia, Juan Martin Pérez
Garcia, coordinador del proyecto
#TejiendoRedesInfancia en América Latina vy del
Caribe y director ejecutivo de Redim, sostuvo que
a la “poblacion callejera” no se les esta
considerando como personas, como ciudadanos
del mismo nivel o la misma equivalencia humana
gue otras y otros, que Si tienen una casa, que tienen
un trabajo o una condicién econdémica protegida.

“La poblacion callejera queda en vulnerabilidad
no solamente porque la vivencia en calle es
desgastante y hace que su sistema inmunolégico
sea fragil, sino porque tienen antecedentes de
salud precaria, por la vivencia en calle y las
enfermedades asociadas a ello, que los convierte
en un blanco para este virus y no estan siendo

visibilizados™, refirid el activista.?

En ese sentido, en todas las entidades federativas
se ha reportado la pérdida de empleos, gracias a la
crisis econdmica de la pandemia. La primera
Encuesta Telefénica de Ocupacion y Empleo
(ETOE) del Inegi reveld una disminucion de 12.3
puntos porcentuales de la poblacion
econdmicamente activa en el primer mes de la
emergencia sanitaria; la mayor parte de los
afectados estan en la economia informal, es decir
al menos 12.5 millones de personas dejaron de
laborar y perdieron sus ingresos, 10 millones
pertenecen a la economia informal y el resto a la
economia formal.

Esta baja, explico el organismo, se debe a que
millones de personas se encontraron ‘“‘en un estado
de suspension laboral temporal ocasionado por la

2El Sol de México (2020). Alertan sobre riesgos de personas
en situacion de calle por Covid-19. Disponible
en:https://www.elsoldemexico.com.mx mexico/sociedad/al

ertan-sobre-riesqos-de-personas-en-situacion-de-calle-por-

covid-19-5050415.ntml Consultado el 27 de julio 2020.
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cuarentena... Se trata de una suspension Sin
percepcidn de ingresos de por medio y sin certeza
de si se mantiene el vinculo laboral o de retorno al
trabajo”, hoy por hoy una de cada tres personas
estd buscando trabajo. Por su parte, el Banco de
México reveld en su reporte trimestral del 27 de
mayo pasado que durante el afio 2020 se perderian
aproximadamente de 800,000 a 1 millon 400 mil
000 trabajos formales, la informalidad es la que
sera mas afectadas.

Para el Estado de México el Instituto Mexicano del
Sequro Social (IMSS) ha reportado hasta el
momento 59 mil empleos formales perdidos esto
sin contar quienes laboran para el ISSSTE, el
ISSEMyM, otras instituciones locales, la
economia informal y los que no tienen seguridad
social*.

De acuerdo con cifras de Inegi 2017 son cerca de
407 mil 720 personas en situacion de calle en el
pais, pero, por su perfil complejo y por tratarse de
un grupo social excluido, no existe un conteo
oficial sobre el ndmero de personas con dicha
situacion, ni tampoco de las que quedaron en la
misma, gracias a la pandemia®.

Nuestra entidad tampoco cuenta con cifras
actualizadas de personas en esta situacion, es
decir, cuantos hombres y mujeres, cuantos adultos
mayores, cuantos jovenes, asi como el porqué de
la salida de sus hogares; tan solo podemos hacer
referencia al ‘“Diagnéstico Situacional de las
Poblaciones Callejeras 2017-2018” de la Ciwudad
de México, que ademas de mostrar un incremento
de esta poblacion en los Ultimos dos afios en dicha
entidad, nos menciona que 22.26% de las personas
gue se encuentran en esa situacion en la Ciudad de
Meéxico provienen del Estado de México®.

3 El Economista (2020). Covid-19 dejo sin ingresos a 12
millones de mexicanos. Disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/e mpresas/Covid-19-
dejo-sin-ingresos-a-12-millones-de-me xican0s-20200602-
0024.html Consultado el 28 julio 2020.

4 Milenio (2020). Edomex suma mas de 59 mil empleos
perdidos por pandemia de coronavirus. Disponible en:
https://www.milenio.convciencia-y-salud/coronavirus-
edomex-suman-59-mil-e mp leos-perdidos-covid-19
Consultado el 28 de julio 2020.

Segun los expertos, la poblacion en situacion de
calle se encuentra altamente wulnerable a contraer
COVID-19, pues carecen de informacion sobre el
tipo de cuidados que deben tener, no cuentan con
lugares de acogimiento ni con documentos de
identificacion 'y, por ende, no pueden recibir
atencion médica u otros servicios. De igual manera
han puntualizado que los Estados deben
implementar  estrategias 'y mecanismos  de
prevencion especializados como protocolos de
atencion especificos, acompafiamiento a las
organizaciones que trabajan con esta poblacion,
sensibilizacion a la ciudadania y autoridades que
estan obligadas a ofrecerles servicios.

Ante esta situacion, es necesario generar una serie
de acciones de vinculacién, prevencion y control
de la enfermedad de la entidad en conjunto con los
municipios y las organizaciones de la sociedad
civil, con el objetivo de limitar afectaciones a la
salud, es decir un plan operativo estatal
permanente que permita contar con lineamientos
de atencion médica y acciones preventivas, esto se
traduciria en, por ejemplo, la entrega de kits de
limpieza y la revision medica en puntos donde
estas poblaciones suelen transitar, afiadiendo las
siguientes consideraciones:

Primera. - El Estado de México es la segunda
entidad del pais con el mayor ndmero de
contagios.

La Ciudad de México (72, 342 casos confirmados;
15,163 sospechosos; 7,167 defunciones) y el
Estado de México (52,555 casos confirmados; 20,

5Milenio (2017). Sin cifra oficial sobre la gente en situacién
de calle. Disponible en:
https://www.milenio.com/estados/sin-cifra-oficial-sobre-la-
gente-en-situacion-de-calle Consultado el 27 de julio 2020.
6 Excélsior (2018). Casi 7 mil personas viven en situacién de
calle en la Ciudad de México. Disponible en:
https://www.excelsior.com.mx/co munidad/casi-7-mil-
personas-viven-en-situacion-de-calle-en-la-ciudad-de-
mexico/1282100 Consulado el 27 de julio 2020.
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397 sospechosos; 8,023 defunciones)’ @ al 30 de
julio 2020, son las entidades que presentan mayor
ndmero de casos de COVID-19. Los municipios
conurbados a la Ciudad de Meéxico son las
demarcaciones con el mayor nimero de enfermos
y, de acuerdo con las autoridades federales, la zona
metropolitana del Valle de México sera la de
mayor propagacion de contagios, pues aqui se
concentra la mayor densidad poblacional del pais.

De los 125 municipios del Estado de México, 112
reportan casos de coronavirus, Ecatepec de
Morelos encabeza la lista con 6155 casos y 674
defunciones®, sus principales puntos de contagio
son el transporte publico y los tianguis 'y, segin los
principales datos oficiales, las personas entre 45y
49 afios de edad son las que mas se han contagiado
porque pertenecen a la poblacion econémicame nte
activa, ademas de que las personas de entre 65y
69 afios son las que més han perdido la vida en la
localidad*©.

Aunque en el Estado de México no se han
reportado casos sospechosos por coronavirus en
personas en situacion de calle, si ha ocurrido en la
entidad vecina, la Ciudad de México, donde, entre
otros casos, el pasado mes de mayo un hombre en
situacion de calle acompafiado de su pareja que
pernoctaban en la estacion Morelos del metro de
la linea B, una zona colindante con el Estado de
México, solicitdé auxilio al referir que tenia
dificultad para respirar y fiebre; los paramédicos
del Escuadron de Rescate y Urgencias Meédicas
(ERUM), diagnosticaron que ambos presentaba
“neumonia” con sintomas del virus SARS-CoV-2,
sin embargo, en vista de que no permitieron ser
llevados a un hospital, se tomaron las medidas

7 Gobierno del Estado de México. COVID-19. Casos
positivos y defunciones a COVID-19 por municipio.
Disponible en:

https://salud.edomex.gob.mx/salud/covid19 municipio
Consultado el 30 de Julio 2020. 6

8 Gobierno de México (2020). COVID-19 México.
Informacion General. Estado de México y Ciudad de
México. Disponible en: https://coronavirus.gob.mx/datos

necesarias para cerrar la estacion, sanitizar y dar
seguimiento al caso.!!

Segunda. - El Estado de México no cuenta con
cifras actualizadas de personas en situacion de
calle y tampoco con un plan operativo de
atencién a esta poblacion.

Aunque la problematica en cuanto a cifras
oficiales de personas en situacion de calle es a
nivel nacional, es importante que nuestra entidad
si tenga sus cifras oficiales actualizadas debido al
peligro inminente antes sefialado.

Por otra parte, no contamos con un instrumento

juridico especifico de nuestro estado en el que se

comprometa a respetar y vigilar los derechos de la
poblacién en situacion de calle, dado su perfil
heterogéneo y por tratarse de un grupo social
excluido vy discriminado, en el que coexisten nifas,
nifios, jOvenes, mujeres, familias, personas adultas
y adultas mayores, su baja visibilizacion vy
clandestinidad obstaculizan el ejercicio de los
derechos humanos de este grupo social.

Con base en las consideraciones expuestas, se
somete a la consideracion de esta soberania el
presente:

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del Congreso de
la Union exhorta, respetuosamente, al Gobernador
del Estado de México para que, en conjunto con
los gobiernos municipales de la entidad y las
organizaciones de la sociedad civil, en el contexto
del desarrollo de la nueva normalidad, y en la

https://salud.edomex.gob.mx/salud/covid19 municipio
Consultado el 30 julio 2020.

10 El Universal. (2020). Ecatepec es el municipio del
Edomex con mas contagios y muertes por Covid-19.
Disponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/ metropoli/edome x/ecatepe
c-es-el-municipio-de-edome x-con-mas-contagios-y-
muertes-por-covid-19 Consultado el 23 julio 2020.

Consultado el 30 de julio 2020.

9 Gobierno del Estado de México. Secretaria de Salud.
(2020). COVID-19. Casos positivos y defunciones a
COVID-19 por municipio. Disponible en:

11 La Jornada (2020). Cierran Metro Morelos por indigentes
con sintomas de Covid-19. Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/ultimas/capital/2020/05/06/ci
erran-metro-morelos-por-indigentes-con-sintomas-de-
covid-19-3351.html Consultado el 30 de julio 2020.
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medida de sus atribuciones y posibilidades, realice
un censo e implemente un plan operativo
permanente de atencion a personas en situacion de
calle de la entidad, con el objeto de prevenir
contagios de COVID-19 entre esta poblacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 1 de octubre de
2020

Diputada Maria Eugenia Herndndez Pérez

morena

1 Caracteristicas De Las Defunciones Registradas En
México Durante 2018; INEGI; Consultado en agosto 2020,
a través de:

DE LA DIPUTADA MARIA EUGENIA HERNANDEZ
PEREZ CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL  EJECUTIVO FEDERAL A
CONSIDERAR LA VIABILIDAD DE IMPULSAR LA
REALIZACION DEL PROYECTO DEL CENTRO
NACIONAL DE PRODUCCION Y APLICACION DE
RADIOFARMACOS

La que suscribe, Maria Eugenia Herndndez Pérez,
diputada federal de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundame nto
en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccién 1, y 79, numeral 1, fraccion |Il, del
Reglamento de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidén, somete a la
consideracion de esta soberania, la proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de
Energia y de Salud, asi como al gobierno del
Estado de México, a que en el ambito de sus
atribuciones conozcan y consideren la viabilidad
de impulsar la realizacion del proyecto del Centro
Nacional de Produccion y Aplicacion de
Radiofarmacos, a fin de fortalecer los servicios de
salud en materia de enfermedades cronico
degenerativas de los sectores méas desprotegidos
de la poblacion mexicana, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Primera. - De acuerdo con los datos del Inegi, se
reporta que por afo fallecen alrededor de 200,000
personas de cancer y  enfermedades
cardiovasculares, cifra que se  viene
incrementando levemente por efecto de los casos
de oncologia en los Gltimos afiost. Ademas, dentro
de las enfermedades neurodegenerativas, la
enfermedad de Alzheimer es una de las mas
importantes causas de demencia, diagnosticandose
alrededor de 30 personas de cada mil por afio,
después de los 60 afios.

Segunda. - Un aspecto fundamental en el acceso a

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletine
s/2019/EstSociodemo/DefuncionesReqistradas2019.pdf
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tecnologias médicas efectivas es asegurar su
disponibilidad para todos los ciudadanos sin
ningin tipo de discriminacién. Como es sabido,
las politicas sanitarias actuales han propuesto
estrategias destinadas a aumentar la eficacia y
eficiencia de los servicios de salud, jerarquizando
el deber de asegurar el acceso universal y
equitativo de la poblacién a servicios de salud de
comprobada calidad?. En este contexto, las
prestaciones médicas especializadas de
demostrado beneficio clinico deben ser realizadas
con la maxima eficiencia y eficacia conforme alos
avances cientifico-técnicos, tendiendo a Ila
excelencia asistencial ofrecida atoda la poblacion.

La tomografia de emision de positrones (PET) y la
tomografia por emisién de foton dnico (SPECT)
son técnicas de imagen dindmica y, acopladas con
la tomografia computarizada tridimensional
(PET/CT 0 SPECTI/CT) proporcionan
informacién a nivel metabdlico, bioquimico, y
molecular sobre el funcionamiento de distintos
6rganos y tejidos in vivo de forma no invasiva
mediante el uso de Radiofarmacos. El PET/CT y
SPECT/CT se han convertido en las técnicas
diagnésticas mas avanzada y precisas en
oncologia, neurologia y cardiologia®#. Las nuevas
tecnologias como PET/CT y SPECT/CT nos
ofrecen una oportunidad de basta utilidad y valia
para atender estas brechas en atencion a la salud,
los diagnosticos en etapas tempranas de muchas
enfermedades se han wvuelto  herramientas
estratégicas alrededor del mundo en proyectos de
enfoque social. En ese sentido, es necesario
aprovechar estas tecnologias para dotar de
cobertura en salud a la poblacion en mayor
pobreza

2 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; Gobierno de
México; Consultado en agosto 2020, a través de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599
&fecha=12/07/2019

8 Seccion de Medicina Nuclear y de Diagndéstico por
Imégenes; Organismo Internacional de Energia Atdmica;
Consultado en septiembre 2020, a través de:
https://www.iaea.org/es/el-oiea/seccion-de-medicina-
nuclear-y-de-diagnostico-por-imagenes

4 Nuclear Imaging Market - Growth, Trends, And Forecast
(2020 - 2025); Mordor Intelligence; Consultado en
septiembre 2020, através de:

En los hospitales de Estados Unidos hay
aproximadamente 2,500 escaneres PET (7.7
equipos por cada millbn de habitantes) y 15,000
SPECT, que en conjunto realizan
aproximadamente 16.5 millones de examenes por
afio.*® De acuerdo con el Inegi, el nimero de
habitantes en México es de 123.5 millones y se
cuenta con 35 equipos PET y 150 SPECT, lo que
indica 0.28 equipos por cada millon, para la
realizacion de apenas 300,000 estudios anuales®.

Tercera. - En México, se cuenta con un nimero
muy reducido de equipos PET ubicados todos en
el sector privado en los estados del norte del Pais,
Jalisco y la Ciudad de México, excluyendo a las
zonas econdmicamente menos favorecidas, como
por ejemplo el Estado de México, “entidad con
mayor nimero de poblacion en el pais, mas de 17
millones de personas. En el Estado de México
reina el estigma de la pobreza, pues el 47.9% de la
poblacion esta en esta situacion (Andrés Manuel
Lopez Obrador, enero 2019)”. El Estado de
México cuenta con 1 PET. el IMSS y el ISSSTE
no cuentan con equipos PET por lo que recurren a
los servicios subrogados con costos muy elevados
reduciendo el alcance y beneficio a los
derechohabientes, los cuales requieren del uso de
Radiofarmacos producidos en ciclotrones. Por
tanto, la cobertura actual de este tipo de servicio es
insuficiente, ineficiente, caro, limitado y lejos del
alcance de la poblacion mas pobre del pais.

Para equipos SPECT se utilizan, en el 60% de los
casos, radiofarmacos desarrollados y producidos
en el Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares (ININ). La planta de produccion de
radiofarmacos (PPR) del ININ, ubicado en el
Estado de México, es la unica instalacion en el pais

https://www.mordorintelligence.com/industry -
reports/global-nuclear-imaging-market-industry

5 IMV 2019 PET Imaging Market Summary Report.; IMV
Medical Information Division; Consultado en septiembre
2020, a través de:
https://imvinfo.com/product/pet-imaging-market-summary-
report-2019/

6 Molecular Imaging Market - Forecast(2020 - 2025);
Industry Arc; Consultado en Agosto 2020, a través de:
https://www.industryarc.com/Report/16112/molecular-
imaging-market.html

Jueves 1 de octubre de 2020


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
https://www.iaea.org/es/el-oiea/seccion-de-medicina-nuclear-y-de-diagnostico-por-imagenes
https://www.iaea.org/es/el-oiea/seccion-de-medicina-nuclear-y-de-diagnostico-por-imagenes
https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/global-nuclear-imaging-market-industry
https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/global-nuclear-imaging-market-industry
https://imvinfo.com/product/pet-imaging-market-summary-report-2019/
https://imvinfo.com/product/pet-imaging-market-summary-report-2019/
https://www.industryarc.com/Report/16112/molecular-imaging-market.html
https://www.industryarc.com/Report/16112/molecular-imaging-market.html

Enlace Parlamentario 104

dedicada a la investigacion y produccion de
radiofarmacos terapéuticos y de diagnosticos para
tomografia por emision de fotdn Gnico (SPECT)’.
La PPR cuenta con certificacion de buenas
practicas de fabricacion (GMP) emitido por la
Cofepris. En infraestructura, cuenta con un area de
investigacion 'y dos lineas principales de
fabricacion enuna superficie total estimada de 977
m?, donde actualmente se producen cerca de tres
decenas de diferentes radiofarmacos’.  Los
radiofdrmacos desarrollados en el ININ cuentan
con registro sanitario y se distribuyen al sector
salud (106 centros de medicina nuclear), ademas
de haber obtenido patentes nacionales e
internacionales protegidas y transferidas para la
produccién vy distribucion de los radiofarmacos a
nivel internacional® 910, El principal objetivo de la
PPR del ININ es proporcionar a la poblacion del
pais alternativas diagnosticas Yy terapéuticas para
el cancer y otras enfermedades.

No obstante, el ININ carece de un ciclotron
necesario para la produccion de radiofarmacos
para PET y, consecuentemente, no puede ofrecer a
la mayor parte de la poblacién los beneficios de
radiofairmacos novedosos de produccién nacional
que permitan un manejo oportuno de las
enfermedades contribuyendo a mejorar el
bienestar de los mexicanos. Ademas de los
radiofarmacos para PET, en el ciclotron pueden
producirse una amplia gama de radionuclidos
precursores de radiofarmacos (terapéuticos y para
SPECT) actualmente adquiridos por el ININ en el

extranjero, por lo que seria posible sustituir
importaciones e incrementar la independencia
tecnoldgica.

Para cumplir con las metas del Plan Nacional de

"Informe de Labores SENER 2018-2019. Instituto Nacional
de Investigaciones Nucleares. 1 de septiembre de 2019.
Documento publico.

8 Laboratorio Nacional de Investigacion y Desarrollo de
Radiofarmacos, ININ; Consultado en septiembre 2020, a
través de:

http://inin.gob.mx/principal_miniportal.cfm?cve area=PPR
&codigo_opc=200002003

9PATENTSCOPE. 177Lu- W02019177449 -177Lu-DOTA-
HYNIC-IPSMA as a therapeutic radiopharmaceutical

Desarrollo, el ININ debe continuar articulando la
aplicacion de la energia nuclear en el pais
mediante la instalacion de un ciclotron de 30 MeV
para la produccion y aplicacion de radiofarmacos
como tecnologias de primer mundo al alcance de
los mexicanos con menores recursos econémicos.

Cuarta.- El establecimiento de un Centro
Nacional de Produccion y Aplicacion de
Radiofarmacos (CENPAR) dedicado a la
deteccion temprana y tratamiento del céancer y
otras enfermedades mediante la instalacion de un
ciclotron de 30 MeV y equipamiento PET/CT y
SPECT/CT en el |Instituto Nacional de
Investigaciones  Nucleares, permitiria al pais
contar con una instalacion Unica, con capacidad
para producir y distribuir radiofarmacos PET,
SPECT y terapéuticos a nivel nacional e
internacional, dado la experiencia y trayectoria del
ININ. En el mundo no hay un centro asi, dedicado
a atender a la poblacion y sobre todo a la de bajos
recursos, ya que solo son ciclotrones (18 MeV o
menos) para imagenes PET asociados a clinicas.

La labor del ININ se realiza en los &mbitos de la
energia, salud, ambiente e industria. Sus fortalezas
se derivan del conocimiento y experiencia de la
industria  nuclear en donde predominan las
mejores practicas, la administracion del riesgo, y
el conocimiento de la tecnologia para encontrar
soluciones a problemas reales del pais. Gran parte
de sus investigadores de ININ pertenecen al
Sistema Nacional de Investigadores (SNI) y la
produccion cientifica del ININ se ha ido
incrementando con los afios.

La amplia experiencia en investigacidn,
innovacion y desarrollo tecnoldgico le permite al

targeting prostate-specific membrane antigen. Consultado
en septiembre 2020, a través de:
https://patentscope.wipo.int/search/en/detail. jsf?docld=WO
2019177449&tab=PCTBIBLIO& cid=P10-KOR72D-
96293-1

10 PATENTSCOPE.  W02017222362 - 99mTec-
EDDA/HYNIC-iPSMA como un radiofarmaco para la
deteccion de la sobre-expresion del antigeno prostatico de
membrana. Consultado en septiembre 2020, a través de:
https://patentscope.wipo.int/search/es/detail.jsf?docld=WO
2017222362&tab=PCTBIBLIO
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ININ contar con las capacidades necesarias para
poner al alcance de la poblacién de menos recursos
econdmicos 'y méas wulnerable,  técnicas
diagnosticas y radioterapéuticas de punta, ya que
mediante el establecimiento del CENER se
proporcionaria cobertura a pacientes provenientes
de los Institutos Oncoldgicos Estatales, el IMSS 'y
el ISSSTE.

El lugar més indicado para la instalacion del
CENER seria precisamente el Estado de México,
para aprovechar la infraestructura de la planta de
produccion de radiofirmacos que ya opera en
dicha entidad.

Quinta. - La finalidad del ININ, por ley, es ser el
brazo tecnoldgico de la Secretaria de Energia
(Sener) en materia de aplicaciones pacificas de la
energia nuclear, mediante investigacion y de
desarrollo de excelencia en ciencia y tecnologia
nucleares y en beneficio de México. De manera
natural, la infraestructura que en su momento fue
la m&s moderna, ha ido quedando obsoleta,
dificultando las  labores y  desarrollo
encomendadas a este brazo tecnologico de la
SENER. Por lo tanto, el ININ requiere que el
gobierno federal lleve a cabo una inversidn
encaminada a renovar, modernizar e incrementar
la infraestructura del instituto en aras del beneficio
de la poblacion mexicana y desarrollar mas la
ciencia y tecnologia nuclear.

Una inversion, ademas de hacer crecer y renovar
la infraestructura del ININ, permitira ofrecer mas
y mejores servicios para la sociedad mexicana y
por consiguiente se dard de manera natural una
renovacion de la plantilla de trabajadores
(recursos humanos especializados). De esta
manera, el instituto seguira operando Y creciendo,
acercando la ciencia y el desarrollo tecnoldgico al
pueblo de México y cumpliendo cabalmente con
las obligaciones que le marca el articulo 43 de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en Materia Nuclear. Asi, el fortalecimiento de las
finanzas del ININ permitird apoyar a las areas
consolidadas y fortalecer los programas de
investigacion y desarrollo  encaminados  al
beneficio de México.

Sexta. - Por Ultimo, cabe mencionar que el
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares,
impulsara y realizara proyectos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico de alto nivel que contribuya
a la formacion de personal calificado en materia
nuclear, coadyuvando al progreso econdémico Yy
social del pais; promovera los usos pacificos de la
energia nuclear y difundird los avances alcanzados
para vincularlos al desarrollo econdmico, social,
cientifico y tecnologico del pais.

Por este motivo se propone la creacion de un
Centro Nacional de Produccién y Aplicacion de
Radiofarmacos para establecer un programa
nacional de atencién para deteccion temprana de
cancer, enfermedades cardiacas y neuroldgicas, el
desarrollo de la investigacion vy aplicaciones en
ciencias de la salud, donde se fomentaran
actividades clave:

1. Atencion abierta a la poblacion en general o
provenientes de cualquier sistema de salud.

2. Diagnostico y tratamientos: Examenes y
tratamientos clinicos de rutina a pacientes con
cobertura de salud publica y privada.

3. Ahorro creciente de recursos, ya que las
técnicas diagnosticas tempranas permiten
reducir los costos implicitos en tratamiento de
las enfermedades.

3. Investigacion clinica: A fin de evaluar el
impacto en diversas patologias.

5. Investigacion radiofarmacéutica,
farmacéutica, biomédica y desarrollo
tecnoldgico

6. Formacion de recursos humanos altamente
especializados en todo el pais, incorporando a
las universidades y centros tecnoldgicos de
provincia.

Punto de Acuerdo

Primero. — La Céamara de Diputados exhorta,
respetuosamente, al Ejecutivo federal, por
conducto de las secretarias de Hacienda y Crédito
PUlblico, de Energia y de Salud, a que en el &mbito
de sus atribuciones conozcan y consideren la
viabilidad de impulsar la realizacion del proyecto
del Centro Nacional de Produccion y Aplicacidn
de Radiofarmacos, a fin de fortalecer los servicios
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de salud en materia de enfermedades cronico
degenerativas de los sectores mas desprotegidos
de la poblacién mexicana.

Segundo. — La Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn exhorta, de manera
respetuosa, al gobierno del Estado de México, para
que, en el ambito de sus atribuciones, considere la
viabilidad de apoyar y facilitar la realizacion, en
territorio mexiquense, del Centro Nacional de
Produccion y Aplicacién de Radiofarmacos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 1 de octubre de
2020

Diputada Maria Eugenia Herndndez Pérez

morena

DE LA DIPUTADA CLAUDIA PEREZ RODRIGUEZ
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA A CREAR UNA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA EN EL ESTADO

Quien suscribe, Claudia Pérez Rodriguez, en mi
calidad de diputada federal de la LXIV
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion | del numeral 1 del articulo 6 y numeral
1, fraccion I, del articulo 79, del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion
del pleno de la Camara de Diputados, la presente
proposicion con punto de acuerdo, bajo las
siguientes:

Consideraciones

Primero. La reforma de 2008 a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia procesal penal, implico el cambio del
sistema penal inquisitorio hacia uno de corte

1 DOF. 18 de junio 2008.

acusatorio, basado en los principios de
transparencia, presuncion de inocencia, equidad
entre las partes, oralidad, control de la produccién
de la prueba y también un mayor control de las
instituciones y operadores que intervienen en el
proceso penal.

Este cambio de paradigma otorgd un plazo de 8
afos, es decir, hasta 2016, para la implementacion
del nuevo sistema penal en todo el pais, segin lo
establecido en el articulo segundo transitorio del
decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 18 de julio de 20081, mismo
gue a letra sefiala:

"Segundo. El sistema procesal penal acusatorio,
previsto en los articulos 16, parrafos segundo y
decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y
sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo, de la
Constitucion, entrard en vigor cuando lo
establezca la  legislacion  secundaria
correspondiente, sin exceder el plazo de ocho
anos, contado a partir del dia siguiente de la
publicaciéon de este Decreto. En consecuencia,
la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan expedir y poner en
vigor las modificaciones u ordenamientos
legales que sean necesarios a fin de

incorporar el sistema procesal penal
acusatorio. La Federacion, los Estados y el

Distrito Federal adoptaran el sistema penal
acusatorio en la modalidad que determinen, sea
regional o por tipo de delito. En el momento en
que se publiqguen los ordenamientos legales a
que se refiere el parrafo anterior, los poderes u
Organos legislativos competentes deberan
emitir, asimismo, una declaratoria que se
publicara en los érganos de difusion oficiales,
en la que sefale expresamente que el sistema
procesal penal acusatorio ha sido
incorporado en dichos ordenamientos y, en
consecuencia, que las garantias que consagra
esta Constitucién empezaran a regular la
forma y té rminos en que se substanciaran los
procedimientos penales."*

Sin embargo, a pesar del largo espacio de tiempo
que fue otorgado a las entidades federativas y a la

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM
ref 180 18jun08.pdf
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Federacion y de los cuantiosos  recursos
financieros asignados para capacitar a los
operadores en las nuevas reglas del sistema
acusatorio, no se presto la debida atencion en tener
mejores capacidades para poner en claro los
hechos que constituyen un delito, lo que ha llevado
a un fracaso de las politicas de seguridad y justicia
y las deficientes capacidades para investigar y
perseguir los delitos, lo que ha dado como
resultado que en las entidades federativas exista un
altisimo nivel de impunidad en la persecucion de
los delitos del orden comdn, cercano al 98%.

Segundo. EI 10 de febrero de 2014, se publico en
el Diario Oficial de la Federacién?, decreto por el
que se reformaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de crear una Fiscalia General
Autonoma, para reemplazar a la Procuraduria
General de la Republica (PGR). Esta reforma fue
la primera de varias modificaciones necesarias
para la existencia de una verdadera Fiscalia
General, que pueda empezar a investigar delitos
con verdadera autonomia.

Esta modificacion
siguientes:

tuvo entre otros, los ejes

1) La creacién de la Fiscalia General de la
Republica, como un drgano publico auténomo,
que elimina el esquema donde el ministerio
publico era una oficina del Poder Ejecutivo como
encargada de investigar y perseguir delitos
federales.

A diferencia de la extinta Procuraduria General de
la Republica, la Fiscalia es un ente autonomo vy
estara separada de dicho poder del Poder
Ejecutivo. Ello, a fin de darle al fiscal la
autonomia y libertad de investigar, sin influencias
0 presiones del Ejecutivo, los casos que sea
necesarios para reducir la criminalidad, la
violencia y la corrupcion en el pais, incluso si ello

2 DOF.10 de febrero de 2014.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM
ref 216 10feb14.pdf

implica investigar a altos funcionarios o politicos,
al circulo cercano del presidente, a su partido
politico y al presidente mismo.

2) Se establecio el plazo de nueve afios como
duracién del cargo de fiscal general. Con la
reforma, el fiscal general permanecerd en su cargo
més alld de los cambios en la presidencia de la
Republica. Este nuevo aspecto de la reforma es un
mecanismo para evitar o dificultar los intentos de
control por parte del presidente en
investigaciones donde éste tenga un interés
particular.

También busca dar estabilidad y continuidad al
trabajo del fiscal, segun cifras de la otrora PGR, en
la ditima década, cada Procurador General de la
Republica en México, ha durado en promedio s6lo
un afio y medio en su cargod, y de otros
funcionarios de la institucion, tales como fiscales
especializados,  titulares de unidades de
investigacion y procuradores.

En la préactica, las victimas de delitos y violaciones
a derechos humanos son quienes han sido
impactados por los cambios constantes de los
funcionarios de la entonces PGR: desde la falta de
resultados en las investigaciones, la imposibilidad
de llamar arendir cuentas afuncionarios que deun
dia para otro abandonaban la entonces PGR vy la
falta de continuidad en las politicas de mediano y
largo plazo para combatir los fendbmenos
criminales.

3) El Senado tiene un papel predominante en la
evaluacién y seleccion de los candidatos a fiscal
general. Con la reforma, se elimin6é la practica de
permitir al presidente imponer a un candidato
Unico aProcurador General de la Republica. Antes
de la reforma al articulo 102, el Senado tenia el
poder constitucional de objetar al candidato a
procurador general propuesto por el presidente,
pero en la realidad, jamas ejercio ese poder, ni

3 Procuraduria General de la Republica, "Hacia un nuevo
modelo de procuracién de justicia. Diagnostico y Plan de
trabajo", febrero de 2017.
https://www.gob.mx/'cms/uploads/attachment/file/239861/1
NFORME_PGR.pdf
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sus méritos, idoneidad, ni
independencia del poder

evalué seriamente
mucho menos, Ssu
politico.

Tercero. El dia 14 de diciembre de 2018, se
public6 en el Diario Oficial de la Federacion?,
decreto para expedir la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica para darle vida a este
nuevo ente constitucionalmente autonomo y que
entre sus disposiciones sefiala:

"Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente Ley tiene por objeto reglamentar la
organizacion, funcionamiento y ejercicio de
las atribuciones de la Fiscalia General de la
Reptiblica como o6rgano publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio a cargo de las funciones otorgadas al
Ministerio  Puoblico de la  Federacion,
de conformidad con la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte y demas disposiciones aplicables."

Articulo 3. Principios Rectores

La Fiscalia General de la Republica regirasu
actuacion por los principios de autonomia,
legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, respeto a los
derechos humanos, perspectiva de género,
interculturalidad, perspectiva de nifiez vy
adolescencia, accesibilidad, debida diligencia e
imparcialidad.

En todos los casos deberan observarse los
principios de equidad, igualdad sustantiva y no
discriminacién en razon de la condicion étnica,
migratoria, de género, edad, discapacidad,
condicion social, salud, religion, opiniones,
preferencia, orientacion o identidad sexual,
estado civil o cualquier otra condicién o motivo
que atente contra la dignidad humana; o bien,

4 DOF: 14/12/2018 Decreto por el que se expide la Ley
Orgénica de la Fiscalia General de la Republica.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5546647&fec
ha=14/12/2018

5 CIDH. Informe sobre la situacién de las defensoras y
defensores de los derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/11.124, Doc. 5rev. 1, 7 de marzo de 2006.

tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas
establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte y demas disposiciones aplicables".

Cuarto. Por otra parte, es necesario sefalar, que la
Comision Interamericana de Derechos Humanos,
desde el 2006 con su "Informe sobre la situacion
de las defensoras y los defensores de derechos
humanos en las Américas"?,ha considerado a los
operadores de justicia como una categoria especial
de defensores de derechos humanos en situacidon
de indefension, comprendiendo dentro de esta
categoria, no solo a los jueces y magistrados, sino
también a los fiscales y a los defensores
publicos.

Asuvez, ensu Segundo informe sobre la situacidn
de las defensoras y los defensores de derechos
humanos en las Américas®, realizado en el 2011,
dedico un apartado especial a la independencia e
imparcialidad de los operadores de justicia,
estableciendo en el parrafo 357, que

"en virtud de la garantia de independencia, desde
el punto de vista institucional, los juzgadores
que hacen parte de la funcion jurisdiccional del
Estado, deben ejercer sus funciones sin ser
objeto de injerencias indebidas por parte de los
poderes ejecutivo y legislativo, las partes del

proceso, los actores sociales y_otros dérganos
vinculados a la administracion de justicia."

En dicho informe, también reconocio que

“la relacion de dependencia que puedan tener
las fiscalias respecto de otros organos puede
tener un impacto sobre su actuacion
independiente, tanto en la efectividad e impulso
de la investigacion, asi como en las

http://www.cidh.org/countryrep/Defensores/DEFENDERS.
SPANISH.pdf

6 CIDH. Segundo informe sobre la situacién de las
defensoras y defensores de los derechos humanos en las
Américas. OEA/Ser.L/V/Il, Doc.66, 31 de diciembre de
2011.
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensore

52011.pdf
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implicaciones que tenga en el debido proceso.””

La propia CIDH ha venido dando especial
atencion a la situacion de la independencia vy
autonomia de la administracidén de justicia en sus
mformes de pais, como se aprecia claramente en el
informe Situacion de los Derechos Humanos en
Meéxico emitido en diciembre de 2015, en el que
se reconoce una crisis de graves violaciones de
derechos humanos y de impunidad generalizada,
causada en gran parte por la falta de imdependencia
de la justicia. Asimismo, el primer Informe del
Grupo Interdiscip linario de Expertos
Independientes de Ayotzinapa (GIEI- Ayotzinapa)
nombrado  por la  CIDH, entre sus
“Recomendaciones generales en torno a la
desaparicion en México 8, resaltd la necesidad de
“garantizar la independencia e imparcialidad de
las instituciones encargadas de administrar
justicia”.

Por su parte, en diversos pronunciamientos, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha enfatizado que uno de los propositos de la
separacion de poderes es, precisamente,
garantizar la independencia de los 6rganos del
sistema de justicia. A través de diversas
sentencias, como en las emitidas en los casos
Tribunal Constitucional vs. Pert’, Palamara
Iribarne vs. Chile!?, Apitz Barbera vs. Venezuela! !,
y recientemente en el caso Lopez Lone y Otros vs.

Honduras'?, por citar algunos, la Corte ha
establecido claramente, la obligacion de los
7 Ibid., parr. 37.

8 Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes de
Ayotzinapa. Informe Ayotzinapa: investigacion y primeras
conclusiones de las desapariciones y homicidios de los
normalistas de Ayotzinapa, p. 359
https://www.oas.org/es/cidh/actividades/giei/ GIEI-
InformeAyotzinapal.pdf

9 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perd.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de
2001. Serie C No. 71, parrs. 64, 73, 74, 75

10 Corte IDH. Caso Palamara lIribarne Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de
2005. Serie C No. 135, parrs. 145, 155, 156.\éase también,
Corte IDH. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Per(. Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de
2004. Serie C No. 119, parr. 141; Caso 19 Comerciantes Vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
julio de 2004. Serie C No. 109, parr. 167; y Caso Las

Estados de respetar y garantizar la independencia
del sistema de justicia.

La CIDH ha sistematizado los estandares
mteramericanos en su Informe titulado "Garantias
para la independencia de las y los operadores de
Jjusticia: hacia el fortalecimiento del acceso a la
Jjusticia y el Estado de Derecho en las Américas" "3,
de diciembre de 2013, en donde se ha resaltado la
mportancia de que las investigaciones y, a un
nivel mas amplio, que las actividades
relacionadas con la persecucion del delito sean
independientes e imparciales como medio para
garantizar el acceso a la justicia de las victimas
del delito'#.10

Quinto. Es decir, México emprendi® un largo
camino de reformas Constitucionales y legales
para termmar con la falta de autonomia y
profesionalizaciéon de las agencias encargadas de
mvestigar y perseguir los delitos, ya que esto es
parte de las causas estructurales de la impunidad,
lo que obstruye un proceso de nvestigacion
mtegral, exhaustivo y oportuno.

La autonomia es un elemento clave en las
instituciones de procuracion de justicia para
investigar y perseguir hechos delictivos con
objetividad, sin importar sicomprometen o no,
a altos funcionarios. En este sentido, Ia
autonomia de los fiscales resulta clave para:

I) Garantizar el derecho de acceso a la

Palmeras Vs. Colombia. Fondo. Sentenciade 6 de diciembre
de 2001. Serie C No. 90, parr. 52.

11 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de
lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenciade5 de
agosto de 2008. Serie C No. 182, parrs. 43, 55, 84, 138.

12 Corte IDH. Caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302, parrs.
170, 171, 190 a 201.

13 CIDH. Garantias para la independencia de las y los
operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento delaccesoa
la justicia y el estado de derecho en las Américas.
OEA/Ser.LUV/II, Doc. 44, 5 de diciembre de 2013.
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadore
s-de-justicia-2013.pdf

14 CIDH. Segundo informe..., nota 2 supra, parr. 36.

Jueves 1 de octubre de 2020



Enlace Parlamentario 110

justicia de las victimas (especialmente
cuando los delitos constituyen a su vez
graves violaciones de derechos humanos);

IT) Respetarlos derechos del imputado en el
proceso penal (especialmente, su derecho a
la presuncion de inocencia); y

III) El cumplimiento del deber estatal de
investigar, perseguir y sancionar los delitos y
las violaciones a derechos humanos.

La autonomia de los fiscales v las fiscalias es un
derecho humano y una condicidén para el correcto
funcionamiento del sistema de justicia, por lo cual,
es necesario que las entidades federativas recojan
y plasmen de manera expresa en las normas
mternas que crean, organizan y regulan la
actuacidon de la Fiscalia General, tanto a nivel
constitucional, como anivel legal y reglamentario.

La posicion del fiscal es, con algunas variaciones
segin el sistema procesal de que se trate, la de
actuar en defensa de los bienes juridicos
lesionados por la conducta criminal y, en esa linea,
dirigir la investigacion o acusar cuando, de
acuerdo con su mejor entendimiento de la ley y de
los hechos, existan elementos suficientes para
hacerlo, o no continuar con el impulso de la accion
penal sino hay elementos para ello.

En esa linca, la Relatora Especial de Naciones
Unidas sobre Independencia de Magistrados y
Abogados, Gabriela Knaul, ha sefialado que los
fiscales deberan tener presente la situacion del
sospechoso y de la victima, protegiendo al mismo
tiempo el interés putiblico; aunque su labor no debe
concebirse como una labor de proteccion de los
mntereses del gobierno, de un partido politico o de
cualquiera otra institucién estatal, pues los fiscales
deben permanecer ajenos a los ntereses -
personales o de otra indole- asi como a las
presiones del publico.

La independencia v autonomia de los v las fiscales
debe ser garantizada a través de la autonomia de la

15 Diagndstico sobre la Situacion de la Trata de Personas
2019.

propia institucién v a través de la regulacion de
varios procesos, procedimientos vy criterios que
contengan o representen  salvaguardas  de la
autonomia ¢ independencia individual de cada
fiscal

El conjunto de estos procesos, procedimientos y
criterios deberia también reflejarse
adecuadamente en las disposiciones que regulan la
organizacion y funcionamiento de la Fiscalia
General. Finalmente, esimportante analizar, cémo
otros procesos necesarios en la institucion como la
rendicion de cuentas y el régimen disciplinario de
los y las fiscales, interactGan con la autonomia, sin
desvirtuarla.

Sexto. Es el caso que la transformacion de la
Procuraduria General de la Reptblica en una
Fiscalia General autébnoma y su réplica en las
entidades federativas, ha llevado al grado que
ahora existan fiscalias autonomas, en vemtinue ve
de las treinta y dos entidades federativas, entre las
que se encuentran:

1) Aguascalientes; 2) Baja California; 3)
Campeche; 4) Chiapas; 5) Chihuahua; 6)
Ciudad de México; 7) Coahuila; 8) Colima; 9)
Durango; 10) Guanajuato; 11) Guerrero; 12)
Jalisco; 13) Meéxico; 14) Michoacan; 15)
Morelos; 16) Nayarit; 17) Nuevo Ledn; 18)
QOaxaca; 19) Puebla; 20) Querétaro; 21)
Quintana Roo; 22) San Luis Potosi; 23)
Sinaloa; 24) Sonora; 25) Tabasco; 26)
Tamaulipas; 27) Veracruz, 28) Yucatan; y 29)
Zacatecas.

Faltan de realizar estatransicion los Estados de
Baja California Sur, Hidalgo y “Tlaxcala”.

El Estado de Tlaxcala cobra especial
relevancia, toda vez que segun un informe de la
Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH)'3, el estado de Tlaxcala, es el epicentro
de la trata de personas a nivel internacional: en
46 municipios de esta entidad, existen familias
completas, que se dedican a crear y fortalecer

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/20
19-08/DIAGNOSTICO SITUACION TDP_ 2019.pdf
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redes de captura, traslado y explotacion sexual
tanto de adultos como de menores de edad en el
pais y en el extranjero.

Durante los ultimos 20 afios, diversos informes de
la ONU Contra la Droga y el Delito, del Instituto
Nacional de Muyjeres (Inmujeres) y de la CNDH,
han dado cuenta de que existe una alta incidencia
de este delito de trata de personas, sobre todo en
la ruta sur de Tlaxcala, que colinda con el Estado
de Puebla, region a la que se le conoce a nivel
mundial como el corredor de trata Tlaxcala-
Puebla.

Con los afos, este negocio 1ilicito se ha
diversificado y normalizado dentro de la misma
sociedad, al grado de que, en ocasiones, cuando
desaparece una nifa, sus familiares no levantan
una denuncia.

En décadas pasadas, los padrotes o tratantes,
mvertian alrededor de seis meses para enganchar
0 enamorar a sus victimas; las convencian de irse
a vivir con ellos a otros estados o paises y, una vez
lejos de sus familias, las obligaban a la
prostitucion. Con este proceso de enamoramie nto,
los tratantes, podian alegar ante la ley y ante las
familias de sus victimas, que ellas estaban con
ellos por decision propia.

Hoy en dia, es tal el grado de impunidad, que los
padrotes, ya no ven la necesidad de enamorar o
convencer a la victima, pues las espian en sus
rutinas y las capturan en la calle, muchas veces
utilizando  sustancias como cloroformo para
desmayarlas. ;Para qué invertir en enamorar, si
nadie va a nvestigar? Lo de hoy es el secuestro.

Desaparecer en Tlaxcala es distinto a desaparecer
en cualquier otra entidad del pais, ya que Ia
mayoria de las desapariciones son de mujeres y el
rango de edad, cada vez ha ido disminuyendo mas.
Los informes de hace 10 afios establecen un
margen de 18 a 25 afios de las victimas de trata;
Sin embargo, a partir del andlisis de los distintos
casos, se da cuenta de que la amplitud vy

16 plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 (PED) del Estado de
Tlaxcala. pag. 167.

diversificacidn de las victimas, también se va
transformando a partr de los patrones de
impunidad, crece el negocio y el perfil de las
victimas.

Segin el Indice de Impunidad México 2016,
Tlaxcala es una entidad con un grado de
impunidad calificado como alto, ubicindose muy
cercano al promedio nacional (67.7 vs 67.4),
debido a deficiencias en el sistema de justicia
funcional. (UDLA, 2016) Tlaxcala, registra una
cifra negra de delitos no denunciados de 92%, lo
que indica, la desconfianza de las victimas hacia el
sistema de justicia'®.

Séptimo. En Tlaxcala, uno de los grandes
pendientes en materia de seguridad publica es
contar con una Fiscalia General que sustituya a la
Procuraduria General de Justicia, que cuente con
un marco juridico robusto, que sea auténoma y
que cuente con una estructura profesional
suficiente, con vocacion de servicio y adecuada a
las circunstancias del Estado, pero que al mismo
tiempo, reciba el personal de esa estructura,
salarios dignos que reflejen una estabilidad
econdmica alejada de la precariedad institucional

La Procuraduria Estatal de Justicia, como
institucion encargada de llevar a cabo la
investigacion y la persecucion de los delitos,
debe transformarse en una fiscalia autonoma
para alcanzar un desempeiio eficaz en el ambito
del sistema penal acusatorio.

En 2016, Tlaxcala ocupaba el quinto lugar
nacional con el menor numero de personal en la
Procuraduria de Justicia, 43.6 por cada 100 mil
habitantes. A su vez, es era segundo estado con
menor niimero de ministerios publicos en el pais,
al contar Unicamente con 1.2 agencias por cada
100 mil habitantes. (UDLA, 2016) La entidad
tenia seis agentes del ministerio publico por cada
1000 delitos registrados. Cada agente, atendia 167

https://prensa.tlaxcala.gob.mx/2017/Junio/PED% 202017 -
2021/PED%2017%2021%20HD.pdf
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delitos al afio y dedica un aproximado de 1.4 dias
habiles al afio a cada delito. (UDLA, 2016)'7.

En Tlaxcala, la mejora en la procuracion y
administracion de justicia, dependerda de una
adecuada implementacion del sistema penal
acusatorio y no podra operar este sistema sino se
no se hace la transicion hacia la Fiscalia General
de Justicia del Estado. La operacion de este
sistema  implicara  resolver  problematicas
nstitucionales importantes como son:
Capacitacion y profesionalizacion del personal
ministerial que atiende los hechos constitutivos de
delitos, debe profesionalizarse para alcanzar un
desempefio eficaz en el ambito del sistema penal
acusatorio.

Actualmente, en Tlaxcala la policia mmisterial no
comprende plenamente el cambio de principio de
presuncion de inocencia, lo que lleva a fallas de
procedimiento e impide una procuracion de
justicia, eficaz y apegada a derecho. Bajo el
sistema de justicia penal acusatorio, se requiere
contar con todos los medios de prueba para
completar procesos judiciales. Por ello, se hace
necesario reforzar la preparacion del personal de
los ministerios publicos para poder cumplir con
los requerimientos de ley.

La Fiscaia debe contar con personal
especializado, capaz de atender puntualmente
delitos de alto impacto, que afectan a la entidad
como son secuestros y desaparicion de personas,
feminicidios, homicidios, asaltos carreteros, robo
de vehiculos y trata de personas.

Por las razones anteriormente sefialadas, pongo a
consideracion de esta asamblea la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, respetuosamente, exhorta al
Congreso del Estado de Tlaxcala para que, en
plena autonomia y en uso de sus atribuciones y
facultades, emprenda las medidas legislativas

7 bid.

necesarias para la creacion de una Fiscalia General
de Justicia en el Estado.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso
de la Union, respetuosamente exhorta al titular del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala para que, en uso
de sus atribuciones y facultades, envie al Congreso
local las propuestas legislativas necesarias para la
creacion de una Fiscalia General de Justicia en el
Estado.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 1 de octubre de
2020.

Diputada Claudia Pérez Rodriguez

morena

DEL DIPUTADO EMMANUEL REYES CARMONA
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL INEGI A PROMOVER Y FORTALECER
EL DESARROLLO METODOLOGICO EN MATERIA
DE ESTADISTICAS DE GENERO

Quien suscribe, diputado Emmanuel Reyes
Carmona, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, fraccion I, 79, numeral 1y numeral 2,
Fraccion 1l, del Reglamento de la Céamara de
Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea la proposicién con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

El feminicidio se entiende como “la muerte
violenta de mujeres por razones de género, ya sea
que tenga lugar dentro de la familia, unidad
doméstica o0 en cualquier otra relacion
interpersonal, en la comunidad, por parte de
cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada
por el Estado y sus agentes, poraccion u omision”,
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de acuerdo con el Modelo de Protocolo
Latinoamericano de Investigacion de las Muertes
Violentas de Muijeres por Razones de Género?.

El Codigo Penal Federal sefiala que comente el
delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género y se determina
cuando la victima presenta signos de violencia
sexual de cualquier tipo, se le hayan infligido
lesiones o mutilaciones degradantes previas o
posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia; si existen antecedentes o datos de
violencia en el &mbito familiar, laboral o escolar.

También se establece asi cuando haya existido
entre el activo y la victima una relacion
sentimental, afectiva o de confianza; existan datos
que establezcan que hubo amenazas relacionadas
con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima; que la
victima haya sido incomunicada cualquiera que
sea el tiempo previo a la privacion de la vida; y
que el cuerpo de la victima sea expuesto o
exhibido en un lugar publico.

México vive una crisis de violencia de género y
feminicidios que es urgente resolver. Diariame nte,
cientos de nifias y mujeres son agredidas, violadas,
asesinadas y revictimizadas por individuos e
instituciones que nos violentan tanto en lo social
como en lo politico y econdmico. Las cifras son de
horror y sin embargo poco sabemos de la magnitud
real del fenomeno.

Los vacios legales vy la falta de unificacién en el
concepto legal de violencia de género han
permitido que menos del 20 por ciento de los
asesinatos  violentos  contra  mujeres  sean
reconocidos como feminicidios, revela una
investigacion de Mexicanos Contra la Corrupcion
y la Impunidad (MCCI), en colaboracion con la
plataforma  CONNECTAS y el Centro
Internacional para Periodistas (ICFJ, por sus siglas
en ingles).

! Forbes México. “El feminicidio aumenta en 2020 mientras
AMLO apuntaal neoliberalismo “. Disponible en:
https:/lwww.forbes.com.mx/politica-fe minicidio-au menta-
amlo-neoliberalismo/

Las autoridades estatales reportaron que de enero
de 2012 a junio de 2016 habian sido asesinadas en
forma violenta en todo el pais 9 mil 581 mujeres,
pero solo 1,887 de esos crimenes fueron
tipificados como feminicidios, que equivalen al 19
por ciento.

Con base en estos informes, al menos 7 mil 694
mujeres que fueron asesinadas a balazos,
descuartizadas, violadas, asfixiadas o golpeadas
hasta morir no fueran reconocidas como victimas
de feminicidios.

Con el objetivo de promover la produccion,
desarrollo, sistematizacion vy divulgacion de
informacion estadistica y de indicadores con
perspectiva de género, en el 2019 se inaugurd en
Aguascalientes el XX Encuentro Internacional de
Estadisticas de Género 'De Beijing a la Agenda
2030: para no dejar a nadie atras'2.

Este evento es un trabajo en conjunto entre el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU Muijeres), la Division de Asuntos
de Género de la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (Cepal) y el Instituto
Nacional de las Mujeres (Inmujeres).

El presidente del Inegi, Julio A. Santaella, sefial6
que estos encuentros han sido semilleros para
promover y fortalecer el desarrollo metodologico
en materia de estadisticas de género, asi como para
detectar las areas en las que aun falta trabajar.

DestacO que entre los retos pendientes para la
region destacan la adopcion de un modelo con
enfoque de procesos para la produccion
estadistica, la armonizacion metodoldgica vy la
georreferenciacion  que permitird  emprender
acciones donde se requiera.

2 El Financiero. “Inegi busca promover la generacion de
estadistica de perspectiva de género”. Disponible en:
https://www.elfinanciero.commx/nacional/inegi-busca-
promover-estadistica-de-perspectiva-de-genero
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Las instituciones del estado, en general las de
seguridad, historicamente han implementado sus
planes de accion con base en las estadisticas
mostradas, es ahi donde resaltan las verdaderas
necesidades que tiene el pais, las estadisticas nos
muestran la realidad nacional.

En el tema de la violencia de ogénero vy los
feminicidios, la estadistica nos sirve para conocer
la realidad nacional, tomar acciones y lograr
erradicarla, es por esto que, en mi calidad de
legislador, resalto la necesidad de exhortar al Inegi
mejorar los registros estadisticos para elaborar
planes basados en la evidencia y actuar juntos en
un mismo sentido, por un mal que hoy aqueja al
pais, la violencia de genero.

Por los argumentos anteriormente expuestos,
someto a consideracibn de esta Honorable
asamblea la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosame nte,
al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
promover Yy fortalecer el desarrollo metodologico
en materia de estadisticas de género, con el fin de
elaborar planes basados en la evidencia.

Segundo. La Cémara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta ala Fiscalia General
de la Republica a que, basados en las
investigaciones Y estadisticas realizadas, se tomen
acciones enfocadas en el problema de género que
sufre el pais, el cual ha conduce a alto indice de
feminicidios por el que hoy en dia atravesamos
haciendo especial énfasis en la persecucion de este
delito.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de octubre de
2020

Diputado Emmanuel Reyes Carmona

morena

DE LA DIPUTADA LORENA JIMENEZ ANDRADE
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS TITULARES DEL SISTEMA
NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA Y DE LA PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES A DIFUNDIR EL PROGRAMA
NACIONAL DE FAMILIAS DE ACOGIDA

La suscrita, Lorena Jiménez Andrade, diputada
federal, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion 1, 62, numeral 3,
79, numeral 1, fraccion 11, y numeral 2, fraccién
I, y demas aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania, la proposicion con punto de
acuerdo por el que la Camara de Diputados
exhorta, respetuosamente, a los titulares del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia y de la Procuraduria Federal de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes para que, en el
marco de sus atribuciones den mayor difusion al
Programa Nacional de Familias de Acogida
(Pronfac), y promueva su aplicacion para que los
estados recurran a esta figura juridica en beneficio
de las nifias, nifios y adolescentes, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones
Algunas cifras:

« En México, cerca de 400 mil nifios y
adolescentes se encuentran sin el cuidado de
sus padres, es decir, viven en la calle, perdidos,
en el abandono y expuestos a la violencia por
explotadores: otros 29 mil estan bajo el
resguardo de instituciones residenciales o
alternativas, de acuerdo con el estudio “La
situacion de los derechos de los nifios y
adolescentes en México”, realizado por la
organizacion Aldeas Infantiles SOS.

* De acuerdo con cifras del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), en
México hay 1.6 millones de menores en
situacion de orfandad. (Citado por el Senador
Jorge Luis Lavalle Maury).

Jueves 1 de octubre de 2020



Enlace Parlamentario 115

« 33 mil menores que viven en orfandad en el
pais, segun el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (SNDIF) define:

“El Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF) ha venido
impulsando  un  programa de cuidados
alternativos en su modalidad de Familias de
Acogida, el cual permitira ampliar las
alternativas que ya existen para que nifias, nifos
y adolescentes gocen plenamente del derecho a
vivir en familia.

Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en
el articulo 117 fraccion | y 120 fracciones I, 11y
VI de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, y sus correspondientes
del Reglamento, y en atencion al deber del
Estado Mexicano de garantizar que nifias, nifios
y adolescentes gocen del derecho a vivir en
familia. Convencion sobre los Derechos del
Nifio: Articulos 1, 3,7,9,18,19Y 20. y demas
Leyes, Tratados y Convenios Internacionales
que sean aplicables.

Una Familia de Acogida es aquella que ejerce el
cuidado temporal de una nifia, nifio o
adolescente, con el compromiso de protegerle y
cuidarle fisica, emocional, psicolégica y
econdmicamente hasta que pueda regresar con
su familia biologica o se integre a otra que
solicite suadopcion. Su objetivo fundamental es
mantener a la nifia, nifo o adolescente en un
entorno familiar.

Estamodalidad de cuidado alternativo incluye la
figura de una o un tutor y, a diferencia de la
adopcion, no implica que ella o él se conviertan
legalmente en madre o padre de la nifia, nifio o
adolescente que tome en acogida.

En septiembre de 2019 se instalé el Consejo
Técnico de Evaluacién que resolvera respectode
la emision de la certificacion a Familias de
Acogida, el cual contard con un Grupo de
Trabajo para la elaboracién, registro vy
validacion  del Curso Capacitacion a

L http://sitios1.dif.gob.mx/procuraduriaDIF/?page_id=798

responsables de la guarda y custodia de nifas,
nifios y adolescentes, a través del cuidado
alternativo denominado Familias de Acogida.”*

Como sucede en casi todo el pais—, si una nifia,
nifio o adolescente no podia vivir con su familia
biolégica —padres—, la segunda opcion era la
familia  extensa —abuelos, tios, primos—
“padrinos”, si esto tampoco era posile,
comenzaba el proceso judicial para la pérdida de
patria potestad y abrir la posibilidad de la
adopcion. Mientras se determinaba su futuro, a la
nifia, al nifio o al adolescente se le ingresaba a un
centro de asistencia publica o privada, donde podia
pasar afos de su vida.

Nuevo Ledn fue el primer estado en tomar la
figura de “Acogimiento Familiar”; figura existente
desde hace décadas en otros paises y que permite
a una familia tener la guarda y custodia del nifio
sin que exista una filiacion juridica. A diferencia
de la adopcion, que es una resolucion de caréacter
definitivo que implica la sustitucion familiar, el
acogimiento familiar es un proceso temporal para
evitar que nifias, nifios y adolescentes (que por
diversas causas no tienen cuidados parentales)
vivan y crezcan en centros de asistencia social.
Esta figura les permite crecer en un ambiente
familiar, mientras se busca una solucion
permanente a su situacion.

Es imperativo atender la necesidad de insercion en
hogares adecuados de aquellos nifios que se hallan
en situacion riesgosa en sus hogares, para cumplir
con el fin de precautelar su integridad y su correcto
desarrollo.

“Cuando una familia entra en crisis por
diferentes problemas y esta crisis es tan
importante que afecta al futuro desarrollo de un
nifio, es obligacion de la Administracion
prestarle ayuda y protegerle, separandole de
dicha familia. No obstante, siempre que la
relacion con la familia de origen no sea
perjudicial para el nifio, la Administracién
favorecera que el menor mantenga el contacto,
estableciéndose visitas con una periodicidad
entre semanal y mensual para preservar el
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vinculo afectivo existente y facilitar la vuelta del
menor a su casa. La mayoria de los nifios que
entran en el sistema de proteccion del Estado,
estan en situacion de desamparoy necesitan una
familia de acogida, ya sea en acogimiento
temporal o0 permanente.

Mientras se encuentra una familia de acogida
para el menor, son las instituciones publicas o
las asociaciones de acogida, las que atienden en
Sus centros a estos nifios cubriendo sus
necesidades basicas. Sin embargo, el entomo
optimo para el desarrollo del nifio es la
familia.”

La acogida implica asumir el cuidado del menor
que no puede ser atendido por su familia natural.

El hablar de acogimiento familiar es hablar de
temporalidad, de contacto y regreso a la familia
bioldgica.

El tiempo de acogida del menor puede ser variable
e incluso puede durar hasta su mayoria de edad.
Durante el tiempo que dure las familias de acogida
tendran la guarda del nifio, pero no la tutela, que
dependera del Estado.

Dos caracteristicas principales del acogimiento
familiar son:

e La temporalidad, ya que el objetivo final es
la wvuelta del menor a su hogar una vez
superadas las dificultades de su familia.

e El contacto con la familia bioldgica a traves
de las visitas. Siendo la entidad encargada de la
proteccion de menores quien, de acuerdo con el
Juzgado, regulard las visitas teniendo en cuenta
el beneficio del menor.

La situacion del nifio en Acogimiento Familiar en
términos legales:

La familia acogedora ejerce la guarda del
menor

La entidad pudblica asume la tutela del menor
La familia biologica tiene suspendida la patria
potestad en casos de desamparo.

Tipos de acogida:

Segln el tipo de intervencion con la familia
biolégica, el acogimiento familiar puede ser:

Administrativo: tiene caracter voluntario y cuenta
con el consentimiento de las partes implicadas, o
sea de los padres bioldgicos y acogedores.
Ejemplo: padres biologicos toxicomanos que
acceden a que su hijo viva con otra familia
mientras dure su rehabilitacion y tratamiento.
Suele ser Acogimiento Familiar simple.

Judicial: Medida acordado por el juez, a propuesta
de la entidad publica cuando exista oposicion por
parte de padres o tutores, o abandono. Ejemplo: en
caso de maltrato grave 0 abandono, suelen optar
por acogimientos familiares permanentes o
preadoptivos.

Acogimiento simple: el menor es acogido por una
persona 0 familia que pueda complementar su
entorno familiar durante cierto tiempo que,
inicialmente no debe superar los dos afios de
duracion, se produce cuando es previsible el
retorno del nifio con su familia biolégica pasado
un tiempo, por tanto, es transitorio en su
planteamiento inicial. Ejemplo: madre bioldgica
temporalmente en prision.

Acogimiento permanente: el menor va a convivir
con una persona o familia sin que se pueda
determinar de antemano la duracion de la estancia
en la familia, aunque previsiblemente sera
superior a dos afios. Es mas estable, la familia
acogedora tiene mayor autonomia en Sus
funciones respecto al nifio. No se prevé el retorno
con la familia de origen, aunque puede tener
visitas controladas. Ejemplo: caso de una madre
biolégica enferma mental.

A menudo, se dan confusiones entre el
acogimiento y la adopcion a causa de este tipo de
acogimiento, que es la antesala de la adopcion y
tiene una finalidad diferente.

En cualquier caso, se pretende ofrecer al nifio el
espacio y la atencion de una familia.
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Generalmente los tipos de acogida, segin Ia
vinculacion del nifio con la familia acogedora, se
dividen en:

Acogida simple en familia extensa: La realizada
por parte de una familia o persona que debe formar
parte del entorno familiar del menor, con quien
debe tener lazos de consanguinidad o parentesco.

Acogida simple en familia ajena: La realizada
por parte de una familia o persona que no
pertenece al entorno familiar del menor y ha sido
previamente validada por una institucion publica.
Se trata de una guarda temporal de un menor sin
que exista finalidad de adoptar, en el momento de
su disposicion.?

Clave sobre
familiar:

la cuestion de acogimiento

. Garantizar el “Interés
Ninez” (ISN)

Superior de Ia

En una familia de acogida, los mas vulnerables
son los nifios acogidos, aunque sélo lo sean
temporalmente. El Estado, como una familia, debe
tratar a los nifios vulnerables, como lo dice la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, conun Derecho de Prioridad. Que
les coloque al Centroy les dé posibilidad de
desarrollo y no de supervivencia.

Se necesita toda la accion del Estado para que una
familia de acogida tenga las condiciones para
impulsar el desarrollo de una nifia, de un nifio o de
un adolescente. Hay que cambiar el paradigma e
involucrar a todos los actores.?

En los mismos términos es a lo que
tradicionalmente se le lama “familia sustituta”.

2 http://adopcionpuntodeencuentro.com/web/que-es-el-
acogimiento-familiar/

3 https://www.gob.mx/sipinna/es/articulos/conoce-tres-
claves-ante-los-retos-que-enfrenta-la-familia-de-
acogida?idiom=es

https://horizontal. mx’adopcionesmexico/acogimiento.html

Perfil de las familias de acogimiento

* Ser conformada por personas en el pleno goce
de sus derechos civiles y capacidades
emocionales.

 Contar con las condiciones econdmicas para
cubrir las necesidades de su grupo familiar.

* Debe tener claridad entre acogimiento
temporal y adopcion.

* Ser mayores de edad, mexicanos o extranjeros
con residencia permanente en México.
e Podran ser unidas en matrimonio
concubinato y personas solteras.*

civil,

Los “padres de corazon”, como suelen llamar a
estos voluntarios, deben recibir preparacion para
la posterior colocacion de un infante en el seno de
su familia.

El acogimiento familiar deberd cumplir con las
siguientes condiciones:

1. Ejecutarse en un hogar previamente
calificado para el efecto, por la autoridad
competente;

2. Ejecutarse en una vivienda que, por su
ubicacion, permita que los nifios, nifias y
adolescentes sujetos a la medida, participen
normalmente de la vida comunitaria y puedan
utilizar todos los servicios que ésta ofrece;

3. Asegurar alos nifios, nifias y adolescentes un
adecuado  proceso de socializacion y
garantizarles seguridad y estabilidad emocional
y afectiva; v,

4. Garantizar que las relaciones del nifio, nifia 0
adolescente acogido se desarrollen en un
contexto familiar y sean personalizadas, de
forma que se posibilite la construccion de su
identidad v el desarrollo de la personalidad.

4 https://www.sbs.gob.gt/programa-familias-sustitutas/
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El reglamento establecera los requisitos que deben
reunir los escogientes y mas condiciones que
deben reunirse para la declaratoria de idoneidad.

Por lo antes expuesto y fundado, sin resultar ajeno
lo anterior a la corriente ius naturalista a la que se
adhiri6 nuestra Carta Magna conforme a su
articulo 1°, se somete a consideracion del pleno la
presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn exhorta, respetuosamente, a los titulares
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia y de la Procuraduria Federal de
Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes para
que, en el marco de sus atribuciones, den mayor
difusion al Programa Nacional de Familias de
Acogida (Pronfac), y promuevan su aplicacion
para que los estados recurran a esta figura juridica
en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes.

Palacio legislativo de San Lazaro, 1 de octubre del
2020

Diputada Lorena Jiménez Andrade
Notas
https//www.milenio.com/politica/400-mil-menores-

abandonados-mira-explotadores
Manual de Procedimientos para Adopciones y Familias de

Acogida, autorizado por el Desarrollo Integral de la Familia

del Estado de Chihuahua.
http://difzapopan.gob.mx/servicio/familias -cercanas-

familias-acogida/

morena

Grupo Parlamentario de Morena

Procesos Parlamentarios
Editor: Edgar Garcia Santibafiez Covian
50360000 Ext. 61570

enlaceparlamentariomorena@ gmail.com

Enlace Parlamentario, érgano informativo del

Director: Diputado Pablo Gémez, coordinador de

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIV Legislatura

Coordinador General del GP Morena:
Diputado Mario Delgado Carrillo
Vicecoordinadora General del GP Morena:
Diputada Tatiana Clouthier Carrillo

Jueves 1 de octubre de 2020



https://www.milenio.com/politica/400-mil-menores-abandonados-mira-explotadores
https://www.milenio.com/politica/400-mil-menores-abandonados-mira-explotadores
http://difzapopan.gob.mx/servicio/familias-cercanas-familias-acogida/
http://difzapopan.gob.mx/servicio/familias-cercanas-familias-acogida/

