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INICIATIVAS

DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE DIVERSOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY
GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, LA
LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DISPOSICIONES DE DISTINTAS LEYES

Los suscritos, diputadas y diputados federales,
Mario Delgado Carrillo, Tatiana Clouthier
Carrillo, Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz,
Marco Antonio Reyes Colin, Nancy Yadira
Santiago Marcos, Felipe Rafael Arvizu de la Luz,
Maria Bertha Espinosa Segura, Benjamin Robles
Montoya, Maria de los Angeles Huerta del Rio,
Lucio Ernesto Palacios Cordero, Maria Rosete
Sanchez, Ana Lilia Guillén Quiroz, Marco
Antonio Carbajal Miranda, Casimiro Zamora
Valdez, Marfa Guadalupe Roman Avila, Beatriz
Dominga Pérez Lopez, Graciela Sanchez Ortiz,
Claudia Lépez Rayon y Veronica Ramos Cruz,
integrantes de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 25, parrafo octavo, 71,
fraccion Il, 73, fraccion XXIX- N, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, nos permitimos someter
a la consideracion de esta H. Soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expiden la Ley General de Sociedades
Cooperativas y la Ley de la Economia Social y
Solidaria; se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, de la Ley que Regula las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro 'y Préstamo, de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, de la Ley para la Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, de la
Ley Organica de la Administracion Pdblica
Federal y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, de
conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El modelo de desarrollo econdémico y social
neoliberal se caracterizd por generar exclusion y
pobreza de amplios segmentos de la poblacién;
brechas profundas de desigualdad, un grave
deterioro de la salud en amplios sectores de la
poblacién, fractura del tejido social, y una
profunda y acelerada degradacion de nuestros
recursos naturales.

Transformar este modelo requiere que las
relaciones  de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, en donde se privilegia al trabajo y el
ser humano, lleguen a todos los sectores
econdémicos Y regiones del pais.

Sin duda, las cooperativas, actores destacados de
las diversas formas existentes de la economia
social y solidaria, constituyen una de Ilas
herramientas mas eficaces para construir un nuevo
modelo econdmico, guiado por los principios de
democracia, justicia, honestidad, austeridad Yy
bienestar, sin embargo, para ello se requiere un
cambio profundo en su marco normativo, objetivo
de esta iniciativa.

1. Situacion actual de las cooperativas en
México

Nuestro pais tiene una larga historia de
cooperativismo como lo resefian  diversos
estudiosos del tema. Algunos sefialan su origen en
1839, con la fundacion en Orizaba, Veracruz de la
primera caja de ahorros, con caracteristicas de
sociedad cooperativa, integrada por empleados y
artesanos inspirados en las ideas de los socialistas
utopicos franceses; otros lo ubican en 1873 con la
creacion de una sociedad cooperativa integrada
por sastres de la Ciudad de México y que surgid
del primer taller cooperativo, organizado por el
Circulo de Obreros de México.

De entonces a la fecha, el cooperativismo ha
tenido etapas de auge y declive cuyo saldo en la
actualidad puede resumirse en la existencia de
algunos miles de cooperativas pequefias Yy
medianas en el &mbito agropecuario y forestal; un
nimero significativo de cooperativas pesqueras y
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algunas cooperativas de mayor tamafio en el ramo
manufacturero  como  Cooperativa  Pascual,
Cooperativa Tradoc y Cooperativa Cruz Azul.

Mencion aparte merecen las cooperativas de
ahorro y préstamo que si bien alcanzan una cifra
de 886 sociedades, cuentan con 3,107 sucursales
en todo el territorio nacional, agrupan a 8.1
millones de socios Yy, al cierre de junio de 2020,
sus activos totales alcanzaron la cifra de 188,546
millones de pesos, lo que representa el 1.6% de los
activos totales del sector financiero nacional, y una
cartera total de crédito de 107,109 millones de
pesos, con un crecimiento real de 11% respecto al
afio anterior, segun informacién de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (CNVB) y del
Fideicomiso Fondo de Supervision Auxiliar de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y
de Proteccion a sus Ahorradores (Focoop).

Es importante destacar que, con excepcion de las
cooperativas de ahorro y préstamo, no existe
informacion consolidada y actualizada sobre el
numero de cooperativas en operacion, la cantidad
de socios que integran, y su participacion en la
actividad econdmica nacional, lo cual revela la
falta de atencion que han tenido hasta la fecha.

La existencia juridica de las cooperativas en
México se remonta al siglo XIX, siendo
consideradas en el Codigo de Comercio de 1889-
1890 como wuna variante de las sociedades
mercantiles. Posteriormente, en 1927 se expidio la
primera Ley General de Sociedades Cooperativas,
aungque se mantuvieron vigentes los articulos del
cédigo de comercio que se referian a las
cooperativas.

En 1933 se expide una segunda ley cooperativa
que abrog6 la anterior ley para perfeccionar su
regulacion, pero solo rigié cinco afos, pues fue la
expedida en 1938, durante el periodo del general
Lézaro Cérdenas, la que se mantuvo vigente hasta
1994 y que brindé el andamiaje legal de un
periodo de ascenso del cooperativismo mexicano.

En pleno periodo neoliberal se expidié una nueva
ley cooperativa que significd un franco retroceso:
suprimié la referencia a cooperativas escolares,

suprimié la obligatoriedad de los fondos de
reserva y de prevision social, flexibilizo la
posibilidad de contratacion de trabajo asalariado,
y derogd el Registro Cooperativo Nacional, asi
como la Comisién Intersecretarial para el Fomento
Cooperativo.

2. Los principios cooperativistas y su practica

Las empresas mercantiles  tienen  como
caracteristica esencial la de constituirse por socios
que aportan su capital, con el cual se adquieren los
medios fisicos de produccion y se contrata trabajo
asalariado para realizar determinado proceso
econdmico; tales socios tienen practicamente
como Unica obligacion la aportacién de dicho
capital, esperar la llegada de las utilidades vy, en su
caso, asumir el costo de posibles pérdidas.

Por el contrario, en las empresas de economia
social y solidaria, como es el caso de las
cooperativas, sus socios, ademas de aportar capital
y su trabajo, y comprometerse a generar riqueza de
manera sustentable y buscando el beneficio de
quienes aportan el trabajo y de la comunidad de la
cual forman parte, estan obligados a organizarse y
conducirse con una serie de siete principios
rectores, convenidos por el movimiento
cooperativista internacional, a lo largo de su
historia: 1° Membresia abierta y voluntaria; 2°
Control democratico de los miembros; 3°
Participacion econémica de los miembros; 4°
Autonomia e independencia; 5° Educacion,
formacion e informacion; 6° Cooperacion entre
cooperativas; y 7° Compromiso con la comunidad.

El primer principio, “Membresia abierta y
voluntaria”, supone favorecer que toda persona
dispuesta a aceptar las responsabilidades que
conlleva la membresia pueda ser parte de una
cooperativa, sin discriminacién de ningun tipo, lo
cual evidentemente supone la construccion de una
cultura cooperativa que permee en la sociedad y
motive a los individuos a sumarse a practicas
cooperativas.

Lo anterior estd en consonancia con el quinto
principio cooperativista, “Educacion, formacion e
mformacion”, para lo cual se requiere materializar
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la préctica cooperativa de constituir un fondo de
educacion  cooperativa gque promueva una
pedagogia del cooperativismo entre sus miembros
y en la comunidad donde éstas operan, lo cual no
ha sido caracteristico en nuestro pais.

En el mismo tenor, retomando la maxima de que
“los actos hablan mas que las palabras”, el séptimo
principio, “Compromiso con la comunidad”,
podria constituir el mecanismo mas eficaz de la
educacion cooperativa; sin embargo, son contados
en nuestro pais los casos de cooperativas que
realizan acciones en favor de su comunidad.

Contrario al cumplimiento de estos principios
cooperativos, fundamentales para su crecimiento y
desarrollo, existen y han existido cooperativas
creadas con el Unico proposito de simular y
generar riqueza indebida. Ejemplo de ello fue la
necesidad de implementar hace algunos afios un
Programa Permanente  de Fiscalizacion a
Sociedades Cooperativas y sus Clientes, por parte
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
después de identificar un incremento considerable
de sociedades cooperativas dedicadas a la
prestacion de servicios profesionales y al
suministro de recursos humanos (outsourcing),
que tenian como proposito reducir indebidame nte
el pago de contribuciones, utilizando la figura del
fondo de prevision social. Otro ejemplo, fue la
creacion de cooperativas ficticias a lo largo de las
pasadas administraciones, con el Unico propdsito
de acceder a recursos de  programas
gubernamentales, federales y locales, los cuales
terminaban en manos de los gestores,
deslegitimando socialmente la figura de sociedad
cooperativa.

Por lo que se refiere al segundo principio, “Control
democratico de los miembros”, la historia del
cooperativismo en México no puede desligarse de
décadas de falta de cultura democratica y de
practicas que la wulneran, como procesos
amafiados en la eleccion de sus Organos de
gobierno, enquistamiento de grupos familiares o
de interés en dichos drganos durante décadas,
asambleas manipuladas por la via del control en la
designacion de delegados, asi como utilizacion de

las instancias  jurisdiccionales para anular
decisiones tomadas democraticamente.

Esta falta de cultura y practicas democraticas no
puede  desligarse del cuarto  principio
cooperativista, “Autonomia e independencia”, el
cual se finca en el hecho de que las cooperativas
son organizaciones de ayuda mutua y controladas
por sus miembros. La realidad en nuestro pais es
que en muchos casos la vulneracién de la vida
democratica de las cooperativas ha sido
consecuencia de la fragilidad en su autonomia e
independencia, respecto de grupos de interes
politico, econémico o de otra naturaleza.

El tercer principio cooperativista, ‘“Participacion
econdmica de los miembros”, es quizd el mas
importante  porque constituye la motivacidn
material mas importante de sus miembros, es
decir, participar de la riqueza generada por su
trabajo, sin que éste sea una mercancia cuyo valor
esté sujeto ala logica de la rentabilidad capitalista;
0 participar directamente de los beneficios que
genera el consumo en coman, mitigando los costos
asociados a las practicas especulativas  del
comercio capitalista; o participar de los beneficios
del ahorro colectivo que les permite acceder a
crédito en mejores condiciones que las ofrecidas
por la banca privada, el crédito prendario, o los
usureros.  Adicionalmente, este modelo de
participacién econdmica permite a sus miembros
el control democratico de los medios de
produccion; y si logran un excedente, éste se
canaliza a la creacion de reservas, a la prevision
social, al beneficio directo y proporcional de sus
integrantes, o al beneficio de la comunidad donde
operan.

Ademas de los ejemplos antes referidos sobre la
existencia de simulaciones en la constitucion de
sociedades  cooperativas, han  sido de
conocimiento publico la  existencia  de
cooperativas de tamafio significativo que se
caracterizan por tener trabajadores asalariados, en
las mismas condiciones que una empresa
mercantil, y en proporciones exorbitantes con
relacion al numero de socios-trabajadores, lo cual
pone en tela de juicio el cumplimiento de este
importante principio cooperativista.
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Finalmente, el sexto principio cooperativista,
“Cooperaciébn entre cooperativas”, parte de
reconocer que las cooperativas cumplirdn mejor
sus propasitos, si trabajan de manera conjunta con
otras cooperativas a nivel local, nacional, regional,
e incluso internacional. Este principio, ha sido
poco observado en Meéxico por el limitado
desarrollo del cooperativismo y también por la
existencia de restricciones legales. Por ejemplo, la
ley cooperativa vigente no prevé la posibilidad de
que las cooperativas de produccion o de consumo
sean socios de cooperativas de ahorro y préstamo,
es decir, las excluye de los beneficios del ahorro
colectivo que les permitiria acceder a crédito en
mejores condiciones. No obstante, lo anterior,
existen algunos casos de ecosistemas cooperativos
que son un referente hacia el cual seria deseable
que evolucionara el cooperativismo en nuestro
pais, tales como la Union de Cooperativas
Tosepan Titataniske o la Union de Cooperativas
de Tacdmbaro, que se caracterizan por haber
desarrollado exitosas experiencias cooperativistas
de produccién, consumo Yy servicios financieros,
en zonas predominantemente rurales.

3. Finalidad y alcance de la iniciativa

La iniciativa pretende contribuir a la renovacion
del cooperativismo mexicano Yy a que éste sea un
factor decisivo en la transformacion del modelo de
desarrollo econémico y social, para alcanzar la
inclusién econdmica y el bienestar de amplios
segmentos de la poblacion, mitigar las brechas de
desigualdad, revertir el deterioro de la salud de las
mayorias; reconstruir el tejido social, y mitigar la
degradacion de nuestros recursos naturales. Para
tal efecto, esta iniciativa pretende incidir, con
objetivos especificos, en los siguientes cuatro
ambitos normativos.

1°.Un primer ambito es el de las sociedades
cooperativas en general, expidiendo una nueva
Ley General de Sociedades Cooperativas
(LGSC) y armonizando su contenido, con la
derogacion de disposiciones vigentes en la Ley
General de Sociedades Mercantiles (LGSM),
asi como reformando la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo (LRASCAP);

2°.Un segundo &mbito es el de las acciones
gubernamentales para el fomento  del
cooperativismo mexicano, para lo cual se
propone reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF) y de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pdblico (LAASSP);

3°. El tercer ambito corresponde a las
cooperativas de ahorro y préstamo, respecto a
las cuales se proponen reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros (LTOSF) y la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros
(LPDUSF), con el propoésito de adecuarlas a
una nueva visién que distinga claramente aeste
tipo de entidades financieras de caracter social,
respecto de aquellas de naturaleza
eminentemente mercantil, y

4° El &mbito general de la economia social y
solidaria  mexicana, la cual incluye al
cooperativismo, a las unidades econdmicas de
naturaleza ejidal y comunal, asi como a otro
tipo de empresas propiedad mayoritaria de los
trabajadores, respecto al cual se propone la
expedicion de una Nueva Ley de Economia
Social y Solidaria (LESS), misma que
reglamenta el parrafo octavo del articulo 25
Constitucional, con el propdsito de armonizar
su contenido con los cambios propuestos en los
otros ambitos normativos ya referidos.

4. Objetivos y alcance de la nueva Ley General
de Sociedades Cooperativas (LGSC)

La propuesta consiste en promulgar una nueva
LGSC con dos objetivos fundamentales:
establecer las reglas basicas para que las
cooperativas en México sean una alternativa de
inclusion  econdmica, a través de empresas
apegadas a los valores 'y principios del
cooperativismo; Yy establecer los mecanismos
legales que faciliten su constitucion, propicien su
organizacion y funcionamiento, conforme a
dichos principios y valores, y finquen las bases
para su fomento.
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Constitucion de cooperativas

Respecto a su constitucion, se propone regresar al
espiritu de la ley cooperativa de 1938, para que
éstas se constituyan ante el gobierno federal, a
través de la Secretaria de Bienestar, con el auxilio
del actualmente denominado Instituto Nacional de
la Economia Social (Inaes), utilizando para tal
efecto un sistema electronico que facilite vy
reduzca el tiempo y costo de dicha constitucion.
La propuesta prevé que el Instituto remita el Acta
Constitutiva formalizada para su inscripcion en la
oficina del Registro Publico de Comercio que
corresponda, por los medios electrénicos que
acuerden la Secretaria 'y la Secretaria de
Economia.

Complementariamente, el Institto  quedara
facultado para integrar un padron de todo el
movimiento cooperativo que opera en el territorio
nacional, y proporcionar informacion estadistica
de dicho movimiento y sus correspondientes
actividades economicas, en coordinacion con el
organismo competente en esa materia.

Consecuentes con el principio cooperativista de
“Membresia abierta y voluntaria”, se incorpora la
disposicion expresa de que no podré rechazarse la
integracion de socios por razon de origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro

criterio que pueda dar lugar a un acto
discriminatorio.
Con relacion al principio  cooperativista,

“Cooperacion entre cooperativas”, se propone que
las cooperativas de ahorro y préstamo puedan

incorporar como socios a personas morales,
siempre 'y cuando sean cooperativas de
produccidn, cooperativas de consumo U otras

personas morales del sector social como ejidos y
comunidades. De esta forma, se propiciaran
circuitos cooperativos de ahorro-financiamiento-
producciébn en beneficio de las propias
cooperativas y de figuras asociativas similares.

Para combatir la constitucion de cooperativas

simuladas, se proponen dispositivos en dos
sentidos:
El primero, sefiala expresamente que las

sociedades que simulen constituirse y/o funcionar
en sociedades cooperativas 0 usen indebidamente
las denominaciones alusivas a las mismas,
independientemente del proposito que busquen
como evadir o disminuir cualquier obligacion
legal, o con el animo de obtener ventajas
indebidas, seran nulas de pleno derecho y estardn
sujetas a las sanciones que establezcan las leyes
respectivas, al igual que las personas fisicas que
hayan intervenido en dichos actos.

Dicha disposicion se complementa, estableciendo
que la Secretaria y el Instituto podran recibir y
analizar quejas en contra de cooperativas en las
que se presuma simulacién y turnarlas a las
autoridades competentes. Y, por otra parte, se
introduce la prohibicion de transformar una
sociedad cooperativa en otra de naturaleza juridica
distinta, con el propdsito de obstaculizar por esta
via la constitucién de cooperativas ficticias.

El otro dispositivo consiste en incorporar la figura
de certificacion de cooperativas, respecto de su
apego a los principios, practicas y actos
cooperativos establecidos en la ley, para lo cual el
Instituto tendra la facultad de establecer y aplicar
un modelo de certificacion.

Como se sefiald previamente, el principio,
“Membresia abierta y voluntaria”, supone la
construccion de una cultura cooperativa que
permee en la sociedad y motive a los individuos a
sumarse a practicas cooperativas, motivo por el
cual se restablece el contenido de la ley
cooperativa de 1938, incorporando a Ilas
cooperativas escolares y sefialando expresamente
que para dar cumplimiento alo que dispone la Ley
General de Educacion, en materia del aprendizaje
para una alimentacion saludable, en los niveles
basico y medio superior del sistema educativo
nacional no podré haber establecimientos de venta
de productos alimenticios distintos al de una
cooperativa escolar, las cuales estaran integradas
por alumnos, personal docente y empleados,
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tendran fines preponderantemente educativos, Yy se
sujetaran para su organizacion y funcionamiento
al Reglamento que expida la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) para su registro,
supervision 'y control. Complementariamente se
propone que la Secretarik 'y el Instituto
estableceran los mecanismos de coordinacién con
la SEP, con el fin de facilitar la formacion,
capacitacion, asistencia y difusion en materia
cooperativa, asi como para la difusion del registro
de cooperativas escolares con el propdsito de
visibilizar su existencia 'y sus resultados
pedagdgicos.

En este mismo tenor, respecto a los requisitos de
ingreso de nuevos socios a las cooperativas, se
establece como punto nimero uno que éstos
deberan conocer y asumir las practicas y los
principios cooperativos reconocidos por la Ley,
para lo cual deberan acreditar el Curso de
Introduccion al Cooperativismo. Con el propdsito
de facilitar el cumplimiento de este requisito, se
dispone que el Instituto brindara dicho curso en
linea de manera gratuita.

Como ya se ha referido, a diferencia de las
sociedades mercantiles, en las cuales los socios
agotan su obligacion mediante la aportacion de
capital y ejercen su derecho con el retiro de
utilidades, en el caso de las cooperativas por ser
empresas que requieren un mayor compromiso de
sus integrantes, se exige un amplio conjunto de
obligaciones Y, en contrapartida, se debe acceder a
un conjunto de derechos, para lo cual el proyecto
propone incorporar una Seccion especifica de
obligaciones y derechos de los socios.

Por otra parte, en congruencia con el principio
cooperativista “Autonomia e independencia”, se
propone sefialar expresamente que, respecto a la
constitucién de las sociedades cooperativas, estas
no podran formar parte ni depender de partidos
politicos o de asociaciones religiosas.

Finalmente, se introducen  modificaciones
respecto a la constitucion de cooperativas de
consumo, las cuales cobran singular importancia
por las nuevas formas de adquirir bienes y
servicios, particularmente en las zonas urbanas

donde se concentra mas de tres cuartas parte de la
poblacién nacional. En efecto, con el rapido
desarrollo de las nuevas tecnologias de
comunicaciones, la interaccion entre personas se
volvio mas facil y con ello se favorecio la
comunicacion masiva  entre  proveedores Yy
clientes, dando lugar alas llamadas plataformas de
“economia colaborativa” en manos de nuevos
gigantes del capitalismo, tales como Uber,
Amazon y Airbnb, mismas que reportan utilidades
multimillonarias generadas a partir de Ia
recopilacion y analisis de datos estructurados de
los consumidores, la minima adquisicion de
activos, Y la precarizacién del trabajo de miles de
personas que aportan su mano de obra. Este
fenémeno se ha manifestado con mayor claridad y
contundencia a partir de la pandemia causada por
el virus SARS-CoV-2, periodo durante el cual se
ha registrado un crecimiento exponencial en el
comercio electronico y servicios asociados, al
grado que, segin diversos medios, el principal
accionista de Amazon se consolido este afio como
la persona més acaudalada del mundo.

Sin duda alguna, las cooperativas de consumo
tienen el potencial de convertirse en una solida
alternativa a este modelo concentrador de la
riqueza y depredador del trabajo. Para ello, en esta
propuesta se incluyen dos elementos innovadores.
El primero es que este tipo de cooperativas puedan
constituirse con el objeto Unico de obtener en
comin bienes y/o servicios para el uso o consumo
de sus socios, o0 agregando el objeto de generar
trabajo asociado para el abastecimiento vy
distribucion de dichos bienes y/o servicios, caso

en el cual los socios-trabajadores tendrian
reconocidos  sus  respectivos  derechos y
obligaciones. El segundo elemento innovador,

consiste en que las cooperativas de consumo
puedan, ademéas de proveer bienes y/o servicios
sus socios-consumidores, proveerlos de manera
temporal a terceros que se denominarian pre-
socios, quienes al cabo del plazo y otras
condiciones que file la asamblea, podrian
convertirse en socios-consumidores.
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Organizacion vy funcionamiento

Respecto a su organizacién, se mantiene a la
Asamblea General como la autoridad suprema de
la sociedad cooperativa, cuyos acuerdos obligan a
todos los socios, presentes, ausentes y disidentes,
siempre que se tomen conforme ala ley y sus bases
constitutivas; sin embargo, con el proposito de
fortalecer la vida democratica de las cooperativas,
siguiendo el principio “Control democratico de los
miembros”, se proponen varias modificaciones,
destacando las siguientes:

e Respecto a sus atribuciones, se propone
precisar las siguientes para eliminar cualquier
interpretacion  distinta:  aprobar  estados
financieros; aprobar el reparto de excedentes o
absorcion de pérdidas; y aprobar el destino y
aplicacién de fondos cooperativos. Por otra
parte, se propone adicionar otras atribucio nes,
destacando la aprobacion anual de su Balance
Social, el cual es una herramienta para medir el
desempefio de las cooperativas, considerando
el equilibrio entre el beneficio econdmico y los
logros sociales, tomando como referencia los
principios cooperativos.

e Respecto a las convocatorias a Asamblea
General, para garantizar su oportuna y debida
publicidad, se propone que utilicen para su
difusion el  sistema  electronico de
publicaciones que, para tal efecto, establezca el
Instituto.  Adicionalmente, se propone que
ademés de la autoridad judicial competente,
podra intervenir la Secretaria, a través del
Instituto, cuando las instancias obligadas no
convoquen a asamblea y ésta sea solicitada por
un minimo de 20% del total de los socios.

e Finalmente, se propone definir con precision
las circunstancias en que dichas asambleas
pueden realizarse mediante socios-delegados,
el mdximo de votos que pueden representar, y
que su eleccion debera ser por voto personal,
libre, directo y secreto de los socios.

En cuanto al Consejo de Administracion, las
propuestas mas importantes del proyecto estan

relacionadas con el principio cooperativista
“Control democratico de los miembros”.

En primer término, se propone que los cargos de
presidente, secretario y tesorero del Consejo de
Administracion se elijan mediante voto personal,
libre, secreto y directo, respetando la paridad de
género, y para garantizar la mayor participacion de
todos los asociados en las funciones directivas, los
vocales que los acompafien en su gestion serian
seleccionados por insaculacion.

Sobre la perspectiva de género, el proyecto
ademas de incorporar lo procedente en la
integracién de los 6rganos de gobierno, precisando
que deberan establecerse los mecanismos para
garantizar la participacibn de las mujeres y
hombres, en condiciones de igualdad y sin
discriminacion,  también  propone  eliminar
conceptos que estan en la ley vigente y son
contrarios a una adecuada perspectiva de género.
Por ejemplo, en materia de sanciones, la ley
vigente sefiala que las sanciones a los socios
deberan considerar las responsabilidades y
actividades propias de la mujer; o en materia de
ingreso de nuevos socios, sefiala que se dard
oportunidad a las mujeres, en particular a las que
tengan bajo su responsabilidad a una familia.

Por lo que se refiere al Consejo de Vigilancia, se
propone modificar la  disposicion  vigente
conforme a la cual, si en la eleccién del Consejo
de Administracion se constituye una minoria que
represente, por lo menos un tercio de la votacion
valida, a ésta le corresponde integrar el Consejo de
Vigilancia, y solo en caso de no existir dicha
minoria, se procede a elegir dicho 6rgano en los
mismos  términos que el Consejo de
Administracion. La propuesta es que éste se elija
siempre de manera separada, por un periodo de
tres afios y sin derecho a reeleccion, de forma tal
gque no sean simultineos los periodos de este
consejo Yy el de administracion, contribuyendo con
ello a reforzar la autonomia del drgano de
vigilancia, para garantizar la oportuna y debida
rendicion de cuentas por parte del 6rgano de
administracion.
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Por otra parte, con el proposito de mitigar las
inerciass a la conformacion de culpulas
administrativas y propiciar la renovacion de los
Organos de administracion, se propone lo
siguiente:

a) Ningin socio que haya ocupado el cargo de
presidente, secretario o tesorero del Consejo de
Administracion, podra ser nuevamente elegible
en alguno de estos cargos hasta que todos los
asociados hayan ocupado alguno de dichos
cargos.

b) Concluida su gestion el miembro del
Consejo de Administracién saliente tendra
prohibido asumir un cargo en el Consejo de
Vigilancia y viceversa.

Para lo anterior, se propone adicionar como
facultades de la Asamblea General, las de aprobar
reglamento para eleccion de sus érganos sociales,
asi como la de convocar a su eleccion y el proyecto
también propone que el Inaes pueda brindar

asistencia  técnica para estos procesos de
fortalecimiento de la vida democratica
cooperativa.

En lo que se refiere a la figura de director o gerente
general, éste fue un tema recurrente en los
ejercicios de parlamento abierto realizados por la
actual legislatura, planteando que la naturaleza
colectiva de la cooperativa, al ser distinta de la
sociedad mercantil, no justifica la existencia de
ésta figura administrativa, y fueron frecuentes los
sefialamientos de casos en los cuales se ha
observado a individuos que fungiendo como
directores o gerentes generales se han apropiado
del destino de las cooperativas. El proyecto
incluye una serie de propuestas para fortalecer las
atribuciones de la Asamblea General, fortalecer
las practicas democraticas, y fortalecer la
educacion cooperativa, como vias para evitar
fendmenos de cacicazgo  cooperativo;  sin
embargo, escuchando las voces que se expresaron
sobre este particular, se incluyeron algunas
adecuaciones para precisar lo relativo a la figura
de director o gerente general.

En primer término, el tema se incluye como una
seccion aplicable a todos los tipos de cooperativas,
superando a la ley vigente que hace referencia
Unicamente a la existencia de esta figura en las
cooperativas de ahorro y préstamo.

Se propone que esta figura administrativa,
designada por el Consejo de Administracion
previa opinion del Consejo de Vigilancia, sea
obligatoria solo en el caso de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, y esté
impedida en las cooperativas de produccion. Para
el caso de las cooperativas de consumo, al no ser
obligatoria, ni estar prohibida, su existencia seria
optativa.

Por otra parte, siendo el control sobre el
patrimonio de la cooperativa el punto medular de
los actos administrativos, de los integrantes del
Consejo de Administracién, de un director o
gerente general, o de cualquier otro titular de
gerencia media, la propuesta perfecciona lo
relativo al otorgamiento de poderes, sefialando lo
siguiente:

e Se propone que, en el acta constitutiva de la
sociedad, se especifiguen los poderes y
facultades que se les confieren a los integrantes
de los organos sociales, las comisiones y los
COMItES;

e En las facultades del Consejo de
Administracion, se precisa que solo éste podra
otorgar tanto al director o gerente general como
a los funcionarios y personas que se requiera
los poderes que sean estrictamente necesarios,
para la debida operacion de la sociedad
cooperativa y el cumplimiento de su objeto
social, mismos que podran ser revocados en
cualquier tiempo; y respecto de poderes para
ejercer actos de dominio, éstos deberan ser
especificos 'y propuestos a la Asamblea
General.
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e Finalmente, en las atribuciones del director
0 gerente general, se propone la de representar
a la sociedad cooperativa en los actos que
determinen sus bases constitutivas o el Consejo
de Administracion, y de conformidad con los
poderes que le hayan sido asignados.

No obstante, existe plena conviccion de que
fortalecer el principio “Educacion, formacion e
mformacion” constituye la piedra angular de una
administracion democratica y eficaz. Por ello, el
proyecto propone establecer la obligacion de que
las cooperativas proporcionen a Sus SOCIiOS
educacion cooperativa, asi como aquella de tipo
administrativo,  financiero u operativo  que
requiera para el cumplimiento de su objeto social.
Con mayor educacion, los cooperativistas podran
repetir a sus o6rganos de gobierno lo que Hernan

Rodas, dirigente  cooperativista  ecuatoriano,
afrma con toda contundencia: La primera
decision como Asamblea General es que no

aprobaremos nada que nosotros no entendamos.

Para efecto de lo anterior, se propone que el
Instituto ponga a disposicibn del Movimiento
Cooperativo Nacional, herramientas pedagogicas
que facilten el cumplimiento de estas
obligaciones educativas y de capacitacion.

La organizacion y funcionamiento de las
cooperativas, al igual que otros colectivos
sociales, genera conflictos, los cuales deberian ser
resueltos por la via del didlogo y la conciliacion,
sobre todo en entidades que se guian por los
valores de ayuda mutua, igualdad, equidad y
solidaridad; sin embargo, existen y han existido
renombrados conflictos que se han traducido en
litigios ante los oOrganos jurisdiccionales 'y
terminado por desaparecer a la cooperativa.

Reconociendo que los conflictos internos son
inevitables, el proyecto propone una serie de
dispositivos que permitan su resolucion al interior
de las cooperativas 0 bien con el auxilio de
mediacion y conciliacién por parte de la Secretaria
y del Instituto.

Al respecto, se propone que, con excepcion de lo
dispuesto por las leyes que rigen materias
especfficas, para el conocimiento y resolucion de
las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacibn de la ley, serdn competentes los
tribunales civiles, tanto los federales como los del
fuero comun, sefialando que quienes consideren
afectados sus derechos, podran optar entre hacer
valer las acciones legales que correspondan o
sujetarse a los mecanismos alternativos de
solucion de controversias, tales como la
mediacion, la conciliacion o el arbitraje y que
tratandose de conflictos que no tengan caracter
patrimonial, deberan agotarse primero los medios
alternativos  sefialados para la solucién de
controversias.

Por otra parte, se propone adicionar como facultad
del Consejo de vigilancia, la de realizar funciones
de conciliacion y arbitraje, en caso de que la
cooperativa no cuente conuna comision para tales
efectos; y también que la Secretaria, por conducto
del Instituto, podra actuar como instancia de
mediacion, conciliacion o arbitraje para la
solucion de conflictos en materia cooperativa.

Participacion econdmica de los miembros

Como ya se ha sefialado, el tercer principio
cooperativista, “Participacidén econdémica de los
miembros”, es quizd el mis importante porque
constituye la motivacion material mas importante
de sus miembros. Por esta razon, el proyecto
incorpora modificaciones importantes a este
respecto.

En el caso de las cooperativas de produccion, el
proyecto subsana una laguna  sobre la
denominacién de la retribucion que reciben los
socios por su trabajo, la cual se denominara
“anticipo societario”, cuya definicidn se incorpora
en la ley bajo los siguientes términos: consiste en
el importe liquido que perciba periddicamente
cada socio de una cooperativa de productores de
bienes y/o prestadores de servicios, a cuenta de los
excedentes estimados de la cooperativa y con
relacion al trabajo aportado.
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Derivado de lo anterior, se propone adecuar la
caracterizacion de las cooperativas de produccion,
como aquellas que se constituyen con el objeto de
trabajar en comdn en la produccién de bienes o en
la  prestacion de  servicios, aportando
obligatoriamente su trabajo personal, fisico y/o
intelectual, por el cual recibiran un anticipo
societario.

Complementariamente, se propone que las Bases
Constitutivas de la sociedad cooperativa deberan
contener la forma de determinacion de los
anticipos societarios; y que sera atribucion de la
Asamblea General, aprobar el tabulador de
anticipos societarios de todos y cada uno de los
puestos de trabajo ocupados por socios, el cual
debera ser propuesto por su Consejo de
Administracion.

Respecto a la determinacion del anticipo
societario, y su relacién con las mejores practicas
cooperativas internacionales de trabajo decente y
solidaridad distributiva, el proyecto sefiala que en
la propuesta que elabore el Consejo de
Administracion, ningun anticipo societario podra
ser menor al salario minimo general vigente; que
la diferencia entre el anticipo societario mas alto
no debera ser mayor a seis veces el anticipo
societario mas bajo; y que en su elaboracion
deberan considerarse factores cuantificables y
verificables.

Desafortunadamente se ha normalizado la
existencia de cooperativas en las cuales los
trabajadores asalariados son permanentes, su
cantidad es igual o mayor a la de socios-
trabajadores, e incluso hay casos en que se les
contrata por medio de mecanismos que precarizan
el empleo como el outsourcing. Por ello, el
proyecto propone poner limites claros y precisos a
las circunstancias, temporalidad y cantidad de
trabajadores asalariados que puede tener una
cooperativa de produccion. Adicionalmente, con
el propdésito de transparentar la contratacion de
trabajo asalariado, se propone que las cooperativas
deberan comunicar al Instituto, por los medios que
éste disponga, la nomina de los trabajadores no
asociados, indicando especificamente la razon por

la cual prestan servicios en relacion de
dependencia y el plazo de la prestacion.

Por otra parte, respecto atodas las cooperativas, el
proyecto incorpora una definicion de excedente
como la cantidad neta que resulte del producto de
todas las operaciones de la sociedad cooperativa,
una vez que sean descontados los costos, gastos,
anticipos societarios y las obligaciones fiscales
que correspondan, conforme a las practicas,
principios o normas generalmente aceptados.

Sobre la base de dicha definicion, se establece que
en las Bases Constitutivas de la cooperativa debera
sefialarse la forma de distribucion de los
excedentes; y que la Asamblea General tendra la
facultad de aprobar su reparto o la absorcion de las
pérdidas entre sus socios, en términos de la
propuesta que deberd elaborar el Consejo de
Administracion.

Lo anterior supuso adecuar lo relativo alos fondos
cooperativos, estableciendo como obligatorios los
de reserva, prevision social y educacion
cooperativa, y agregando como opcional un Fondo
de Desarrollo Comunitario, con lo cual, dicho sea
de paso, se sientan las bases para cumplir con el
principio  cooperativo “Compromiso con la
comunidad”.

El proyecto propone que se incorporen en la ley,
las bases sobre las cuales, en su caso, debe
distribuirse dicho excedente.

Al respecto, es importante considerar que las
cooperativas deben buscar una senda de expansion
de su capacidad productiva que le permita en el
futuro  proximo, ademas de elevar su
productividad, incorporar mas trabajo asociado;
sin embargo, también debe hacer acopio de los
recursos que le permitan cumplir sus fines sociales
y comunitarios que gravitan en el presente y hacer
las provisiones necesarias para el futuro.

En virtud de que la circunstancia antes descrita, les
obliga a encontrar un complejo equilibrio entre
destinar excedentes a la inversion productiva
presente y destinarlos al fortalecimiento de los
fondos cooperativos, el proyecto propone un orden
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de prelacibn colocando en primer término
destinarlos al fondo de reserva y, en su caso, a la
restitucibn de sus recursos cuando se hayan
disminuido por absorcion de pérdidas o restitucion
del capital de trabajo.

Cubierto lo anterior, destinarlos a las acciones de
mantenimiento  capitalizable de activos fijos
productivos y/o inversiones nuevas para ampliar la
capacidad productiva que acuerde la Asamblea
General, previa acreditacion de su rentabilidad y
valoracién del adecuado equilibrio entre los
aspectos economicos Y sociales de la cooperativa.

En tercer orden estarian, subsecuentemente: el
fondo de prevision social, el fondo de educacion
cooperativa, el fondo de desarrollo comunitario, y
el pago a socios por excedentes de ejercicios
anteriores.

Si hubiera remanentes, estos serian distribuidos
entre los socios segun la clase de sociedad
cooperativa de que se trate, para lo cual el proyecto
propone incluir la siguiente mecanica bésica:

a) Cooperativas de consumo. - Se distribuira en
proporcion al monto de las adquisiciones de
bienes y/o servicios que los socios hubiesen
efectuado durante el afio fiscal.

En caso de que la sociedad tenga el objeto
adicional de generar trabajo asociado para el
abastecimiento y distribucion de dichos bienes
y/o servicios, el proyecto incluye disposiciones
para que el excedente se distribuya
equitativamente entre los socios-consumidores
y los socios-trabajadores.

b) Cooperativas de produccién. - Se
distribuirdn en proporcion al trabajo aportado
por cada socio durante el afio, conforme a lo
siguiente: El monto repartible se dividira en dos
partes: la primera se repartird entre todos los
socios, tomando en consideracion el nimero de
dias trabajados por cada uno en el afio. La
segunda se repartird en proporcion al monto de
los anticipos societarios pagados por el trabajo
aportado durante el afio. La Asamblea General,
determinara las proporciones que asignara a

cada parte: nimero de dias trabajados y monto
de anticipos societarios pagados.

c) Cooperativas de ahorro y préstamo. - En este
caso, se propone no distribuir excedentes entre
Sus SOcCioS.

Finalmente, considerando que la participacion
econdmica requiere un proceso pedagdgico
permanente y que el ahorro y el crédito son dos
fendbmenos econdmicos cuyo aprendizaje mas
efectivo es el de su préctica, se propone eliminar
la disposicion vigente de que las cooperativas de
produccion y de consumo tienen prohibido
constituir  secciones de ahorro y préstamo. En
sustitucién de esta prohibicién, que contrasta con
el fomento a las cajas de ahorro que prevé la Ley
Federal del Trabajo para los trabajadores de las
empresas privadas, se propone establecer que las
cajas de ahorro que se constituyan por los socios y
trabajadores, en las cooperativas de produccion y
de consumo, no seran parte del objeto social de
dichas cooperativas.

Compromiso con la comunidad

Como se comentd previamente, con la
incorporacion optativa de un fondo de desarrollo
comunitario, actividad que por la via de los hechos
ya desarrollan algunas cooperativas, se sientan las
bases legales del principio “Compromiso con la
comunidad”. Se propone que dicho fondo se
constituya con un minimo de dos por ciento de los
de los excedentes de cada ejercicio social, que
podra ser afectado cuando asi lo decida la
Asamblea General con propoésitos de desarrollo
comunitario y ecoldgico.

Dicho fondo serd obligatorio tratdndose de las
cooperativas de participacion estatal y de aquellas
que reciban donativos; sean beneficiadas por las
adquisiciones, arrendamientos 'y servicios del
sector publico; y las que reciban subsidios de
recursos publicos federales o locales, con lo cual
se busca que las contribuciones de la sociedad que
permite  a las autoridades realizar  estas
transferencias a determinadas cooperativas, sea
compensado, aunque sea de manera limitada,
mediante acciones de desarrollo comunitario
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financiadas con este fondo  cooperativo,
multiplicando asi el efecto neto de los recursos
publicos.

De paso, se sefiala que el proyecto perfecciona lo
dispuesto en la ley vigente relativo a la existencia
de cooperativas de participacion  estatal,
precisando que éstas son aquellas que reciben
alguna autorizacidn expresa de alguna autoridad
federal, estatal o municipal, para la produccion o
prestacién de servicios o0 el aprovechamiento de
bienes publicos; o aquellas que suscriban con
alguna de estas autoridades una aportacion de
capital como socios.

Cooperacion entre cooperativas

En la parte relativa a los principios que deberan
observar las cooperativas, el proyecto agrega el de
“Cooperacion, ayuda, promocién y fomento entre
cooperativas”. Adicionalmente, se incorpora una
seccion denominada ‘“De las acciones de
intercooperacion”, en la cual se prevé que con la
aprobacion de sus respectivas asambleas generales
y a traves de los medios que permita la legislacion
aplicable vigente, las cooperativas podran realizar
acciones de intercooperacion, entre si y con otros
organismos del sector social como los ejidos vy
comunidades, con los propésitos econdmicos y/o
sociales que prevea la ley.

Adicionalmente, se propone que el Instituto
pondrd a disposicion de las sociedades
cooperativas y los organismos cooperativos, los
medios adecuados para difundir y visibilizar las
acciones planeadas, en proceso y concluidas, con
el fin de promover la intercooperacion.

Transparencia v rendicion de cuentas

A la conviccion de que la construccion de
relaciones de confianza constituye la base mas
solida para aquellos colectivos que se orientan por
los valores de ayuda mutua, igualdad, equidad y
solidaridad, se suma la conviccion de que la
transparencia y la rendicion de cuentas es la forma
més eficaz para construir relaciones de confianza
solidas y duraderas. Por esta razon, el proyecto

incorpora estos conceptos como un princip io
cooperativo adicional a los otros siete ya referidos.

En ese mismo tenor, se proponen una serie de
reformas para precisar lo relativo al capital social
y los certificados de aportacion; todo lo relativo a
los fondos cooperativos, agregando la prohibicién
expresa de repartir el Fondo de Reserva; lo
relacionado con la contabilidad y los libros

sociales; se integran en un solo capitulo los
procesos de disolucion y liquidacién de
cooperativas,  perfeccionando  su contenido,

ademas de incorporar en el mismo lo relativo a
fusiones, y subsanando la laguna existente en la
ley vigente sobre la escision.

Respecto a las auditorias externas, mismas que en
la ley vigente solo estdn referidas a las
cooperativas de ahorro y préstamo, el proyecto
propone que las cooperativas de produccion y de
consumo con ingresos anuales  superiores a
determinado monto, asi como las cooperativas de
participacion estatal, deberan realizarlas cuando
asi lo acuerde su Asamblea General.

Organismos cooperativos

El movimiento cooperativista mexicano ha
padecido la existencia de organismos de
integracion que fueron alejandose de sus bases y
terminaron convirtiéndose en gestores de apoyos
clientelares para beneficio de sus cupulas.

Por otra parte, no obstante, el relativamente
reducido tamafio del cooperativismo mexicano,
son publicas las diferencias entre organismos
cooperativos de segundo Y tercer nivel, al grado de
que lo dispuesto en la ley vigente sobre la
existencia de un Consejo Superior  del
Cooperativismo, como maximo representante del
Movimiento Cooperativo Nacional, se traduce
actualmente en la existencia de dos entidades que
se disputan dicha representacion.

Por lo anterior, el proyecto propone una serie de
reformas que ademés de refrendar el principio
cooperativo de autonomia e independencia,
buscan hacer de los organismos cooperativos
instancias que sirvan eficazmente a los objetivos
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de desarrollo del cooperativismo mexicano,
adecuando su personalidad juridica, facilitando la
integracion de sus Grganos de gobierno, previendo

mecanismos  democréticos  de integracion,
eliminando  disposiciones que favorecen el
surgimiento de précticas clientelares, asi como

disposiciones ajenas a la regulacion de Ilas
cooperativas y sus organismos de representacion.

Se propone eliminar la estructura piramidal de
uniones, federaciones, confederaciones y un
Consejo Superior del Cooperativismo, previendo
que seran reconocidos organismos cooperativos de
primer nivel que fungirdn como instancias de
representacion, promocién y defensa de sus
asociados y de las actividades econdmicas que
éstos realicen, asi como organismos cooperativos
de segundo nivel que fungirdn como instancias de
planeacion, organizacion y desarrollo de los
organismos cooperativos de primer nivel, y como
6rgano de consulta y colaboracion del Estado para
el disefio, divulgacion, y ejecucion de las politicas,
programas, e instrumentos para el fomento y
desarrollo de la organizacion y expansion, de la
actividad  econémica de las  sociedades
cooperativas. En ambos casos, se establece que la
adhesion sera libre y voluntaria.

Con el propésito de mitigar la dispersion del
Movimiento Cooperativo Nacional, el proyecto
propone que los organismos cooperativos de
primer nivel no tendran ningln tope en el nimero
de sus integrantes y deberan agrupar un minimo de
cincuenta sociedades cooperativas de la misma o
diversas ramas econdémicas, y en conjunto deberan
agrupar un minimo de quinientos socios, mientras
que los organismos cooperativos de segundo nivel
se integrardn con un minimo de cinco organismos
cooperativos de primer nivel, de por lo menos
cinco entidades federativas; pudiendo integrar a
sociedades cooperativas conformadas por mas de
doscientos cincuenta socios, y no tendran un
nimero maximo de integrantes.

En cuanto a la naturaleza juridica de los
organismos cooperativos, en pleno respeto al
principio de libertad asociativa, el proyecto
establece que podran adoptar cualquier figura
juridica, sin darles la opcién de adoptar la figura

cooperativa, en virtud de que no es la adecuada por
su caracter esencialmente representativo.

Respecto a sus 6rganos de gobierno, se propone
que la maxima autoridad serd siempre su
Asamblea General, ademas de que se propone
incorporar los mismos procesos de eleccidn
democratica que se proponen para los 6rganos de
gobierno de las cooperativas, con la expectativa de
que éstos legitimen y fortalezcan sus funciones de
representacion y propicien un mayor dinamismo y
transparencia en las renovaciones de sus
dirigencias.

Se propone eliminar de entre sus facultades
aquellas que podrian ser un incentivo para
practicas clientelares, tales como: gestionar
apoyos ante las instituciones gubernamentales y
canalizarlos a sus asociados; disefiar planes y
programas con la finalidad de abatir costos, incidir
en precios, obtener economias de escala vy
estructurar cadenas productivas y de valor
agregado, y comercializacién; formular, operar y
evaluar proyectos de inversion; y poner a
disposicion de sus asociados wuna lista de
organismos e instituciones de asistencia técnica al
movimiento cooperativo nacional.

Finalmente, la ley vigente incluye un capitulo
relativo a los organismos e instituciones de
asistencia técnica al Movimiento Cooperativo
Nacional, mismo que se propone suprimir en
virtud de que no es materia de la ley cooperativa
regular la integracion de un padrdn de particulares
que puedan ser contratados por las sociedades
cooperativas para recibir servicios de consultoria
y capacitacion.

Politicas puUblicas en materia cooperativa

El proyecto propone incorporar un titulo
especifico sobre las politicas publicas en materia
cooperativa. Sin duda, existen fuertes expectativas
de distintos actores del cooperativismo sobre la
incorporacion de disposiciones que se traduzcan
en incremento de recursos presupuestales para
financiar via subsidios el desarrollo y crecimiento
del cooperativismo.
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Al respecto, el proyecto propuesto no coincide con
la idea de que la esencia de las politicas publicas
para fomentar el cooperativismo atraviese por el
otorgamiento de apoyos fiscales no recuperables,
independientemente de que la crisis presupuestaria
por la que atraviesa el pais haria indtil plasmar
disposiciones en ese sentido y practicamente
serian letra muerta.

Por ello, la propuesta en este capitulo se centra en
favorecer la concurrencia de los tres 6rdenes de
gobierno para elaborar, ejecutar y evaluar politicas
publicas orientadas a promover y fomentar la
actividad cooperativa; promover el
cooperativismo de manera transversal desde las
distintas  dependencias y entidades de la
administracion  pudblica federal, para realizar
acciones de distinta naturaleza que incorporen y
visibilicen la participacion de las sociedades
cooperativas; y sentar las bases para que con la
participaciéon de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico y las instituciones de la banca
publica de fomento, se busquen mecanismos de

garantia 'y otros complementarios para el
financiamiento  crediticio de las sociedades
cooperativas.

4.1 Reafirmar la naturaleza no mercantil de las
sociedades cooperativas

Las cuatro leyes cooperativas expedidas hasta
ahora, lo fueron al amparo de la facultad del
Congreso de la Union en materia de comercio (73
fraccion X), al estar reconocidas las sociedades
cooperativas en el Cdodigo de Comercio, primero y
después en la Ley General de Sociedades
Mercantiles de 1934; sin embargo, con la reforma
constitucional de 2007, facultando expresamente
al Congreso de la Union para legislar en materia
cooperativa, se sentd la base constitucional para
eliminar la mercantilidad en la ley cooperativa y
reconocer plenamente su distinta naturaleza
juridica. Ademds, esta reforma establecio la
concurrencia de los tres niveles de gobierno en
materia de fomento cooperativo.

En virtud de lo anterior, se propone derogar la
fraccion VI del articulo 1 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles vigente, asi como su

Capitulo VII. De la sociedad cooperativa, sobre la
base de que las sociedades cooperativas no tienen
caracter mercantil y son consideradas una forma
de organizacion social integrada por personas con
intereses comunes y que actian conforme a los
principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda
mutua, con el proposito de satisfacer necesidades
individuales y colectivas, através de la realizacion
de diversas actividades econdmicas.

4.2 Armonizar la participacion de personas
morales en las sociedades cooperativas

Como se refirid previamente, en la nueva LGSC
se propone incluir la posibilidad de que las
cooperativas de ahorro y préstamo puedan tener a
personas morales como socios, pero acotandola a
que sean del sector social, tales como cooperativas
de produccion, cooperativas de consumo, ejidos o
comunidades.

En virtud de lo anterior, se propone reformar la
Ley que Regula la Actividad de las Cooperativas
de Ahorro y Préstamo (LRASCAP) Unicamente
para armonizar ambos ordenamientos con esta
acotacion.

Considerando la posibilidad de que algunas
cooperativas de ahorro y préstamo tengan ya entre
sus socios a personas morales de naturaleza
mercantil, se propone un articulo transitorio a la
reforma de la LRASCAP, segun el cual aquellas
que estén en dicho supuesto, informen a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores sobre
dicha situacion y el plazo en que concluiria el
proceso de desincorporacion correspondiente.
Dicho informe se deberia presentar en un plazo
determinado, garantizando el cumplimiento de los
derechos y obligaciones de los asociados que
fuesen desincorporados.

El movimiento cooperativista de ahorro y
préstamo ha demandado por varios afios una
reforma de la LRASCAP en aspectos relacionados
con la regulacion del ahorro y el crédito; sin
embargo, estos temas no estan contenidos en la
presente iniciativa. Su complejidad requiere un
estudio mas profundo para estar en posibilidad de
formular una propuesta viable que satisfaga las
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aspiraciones cooperativistas, sin poner en riesgo el
ahorro de sus socios.

5. Acciones gubernamentales para el fomento
del cooperativismo

El gobierno federal en sus distintos ambitos de
competencia cuenta con diferentes politicas e
instrumentos que de manera directa o indirecta
inciden en la actividad y desarrollo de las unidades
economicas. Entre dichos instrumentos destacan
la politica tributaria, la politica de precios y tarifas
de bienes y servicios publicos, la politica de
subsidios para determinados segmentos de la
poblacion, el otorgamiento de concesiones,
instrumentos de financiamiento a través de la
banca de desarrollo, las compras gubernamentales,
asi como diversas politicas publicas de caracter
sectorial desplegadas através de sus dependencias
y entidades.

Dadas las condiciones por las que atraviesa el pais,
en la formulacién de la presente iniciativa no se
consider6  pertinente  abordar todas estas
posibilidades para proponer adecuaciones a los
ordenamientos legales que las regulan, orientadas
al fomento del cooperativismo; sin embargo,
después de analizar las diferentes opciones, su
alcance, su viabilidad y, sobre todo, aplicando el
criterio de evitar cualquier impacto presupuestario
o disminucion en los ingresos fiscales, se valord
positivamente la adecuacion de la LAASSP vy de
la LOAPF.

Respecto a las compras gubernamentales, éstas
han sido concebidas, tradicionalmente, como un
tramite fundamentalmente burocratico destinado a
satisfacer las necesidades a cargo del gobierno y
su funcionamiento; sin embargo, existen diversos
estudios especializados en la materia que destacan
la funcion de dichas compras como una
herramienta de desarrollo que permite incorporar
a sectores wulnerables de la sociedad dentro del
proceso economico general, y generar dinamismo
en distintas regiones Yy sectores de la economia
nacional, con efectos en la generacion de empleo,
la canalizacion de inversiones y el desarrollo
productivo. Incluso organismos internacionales
como la Organizacion de las Naciones Unidas para

la Alimentacién y Agricultura (FAO, por sus

siglas en inglés), promueven el disefio e
implementacion de programas de compras
gubernamentales de alimentos dirigidos a

productores locales de pequefia escala, sefialando
que las experiencias observadas arrojan una serie
de ventajas significativas, tales como mejorar la
calidad de la alimentacion de la poblacion que
atienden las instancias gubernamentales (escuelas,
cuarteles, hospitales, reclusorios, y otros)
mediante la oferta de productos diversificados,
frescos y que ayudan a combatir o prevenir las
enfermedades  provocadas por las  dietas
inadecuadas compuestas por alimentos ultra-
procesados, ricos en sodio, grasas Yy azlcares
simples; asi como fomentar el desarrollo local,
generando con ello el incremento de los ingresos y
calidad de vida de los pequefios agricultores, y una
mayor participacion social.

Por lo que se refiere a las diversas politicas
publicas de caracter sectorial, desplegadas a traves
de las dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Federal, es importante
sefialar que un abanico muy amplio de éstas tiene
a su cargo asuntos en los cuales la inclusion del
cooperativismo y otras modalidades de economia
social y solidaria ofrecen notables posibilidades
para facilitar y multiplicar el impacto de dicha
politicas publicas sectoriales, como se constata en
diversas experiencias internacionales que destacan
una participacion relevante en materias tales
como: vivienda (Federacion Uruguaya de
Cooperativas de Vivienda y Ayuda Mutua); salud
(Federacion Argentina de Mutuales de Salud);
energia eléctrica  (National Rural Electric
Cooperative  Association -EUA-); agricultura
(Confederacion de Cooperativas Agrarias de
Espafia);  telecomunicaciones  (Cémara  de
Cooperativas de Telecomunicaciones-Argentina-
); turismo (Red Indigena de Turismo de Mexico);
0 cultura (Sociedad Mutualista de Artistas -
Bélgica-).

En virtud de las anteriores consideraciones, el
proyecto incluye propuestas de reformas,
adiciones 'y la derogacion de diversas
disposiciones de la LASSSP y la LOAPF, mismas
que se resefian en los siguientes dos apartados.
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5.1 Objetivos y alcance de la reforma a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico (LAASSP)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone en su articulo 134 que las
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios de cualquier naturaleza, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas,
con el fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Por otra parte, el articulo 25 constitucional, sefiala
que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para que sea integral vy
sustentable, fortalezca la soberania nacional y su
régimen democratico, fomentando el crecimie nto
econdmico y el empleo, asi como una méas justa
distribucion del ingreso v la riqueza, para lo cual
dispone que el Estado apoyara e impulsard a las
empresas de los sectores social y privado de la
economia.

Estas dos  disposiciones constitucionales
encuentran un equilibrio en el contenido de la
LAASSP vigente, la cual establece a la licitacion
publica como la forma privilegiada para que las
dependencias Yy entidades realicen la adquisicion,
arrendamiento  y contrataciobn de  servicios
necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
pero incorpora también disposiciones orientadas al
fomento de las empresas nacionales y de manera
especifica a las micro, pequefias y medianas.

Sin embargo, se considera pertinente incorporar
disposiciones  que  establezcan  incentivos
especificos para las cooperativas y otras empresas
de economia social y solidaria en las compras
gubernamentales, siendo que son empresas
nacionales, en su mayoria son micro, pequefias y
medianas, pero ademas su naturaleza no esta
orientada hacia el beneficio de los aportantes de
capital, sino al beneficio de los trabajadores.

Por lo anterior, se proponen adiciones en materia
de licitaciones publicas, en materia de excepciones

a la licitacion pdblica y en materia de contratos
marco.

Respecto a la licitacion publica, se propone
agregar al articulo 14 que aquellas que utilicen la
evaluacién de puntos y porcentajes, se otorgaran
puntos a las sociedades cooperativas Yy otras
empresas de economia social y solidaria que estén
legalmente certificadas.

En lo relativo a las excepciones a la licitacion
publica, descritas en varias fracciones del articulo
41, se propone modificar la fraccion XI. Esta
sefiala  que podra utilizarse la figura de
adjudicacién directa o invitacion a tres, cuando la
contratacion se realice con campesinos 0 grupos
urbanos marginados. La indefinicion normativa de
este tipo de proveedores hace practicamente
inviable su aplicacion o, en el extremo opuesto,
favorece su utilizacion con prop6sitos indebidos.
Siendo que el sentido de la disposicion es
favorecer a poblacion en condiciones econdmicas
adversas, se propone modificar el contenido de la
fraccion, sefialando que la excepcion ala licitacion
publica aplicara cuando la contratacion se realice
con cooperativas u otras empresas de economia
social y solidaria que, estando legalmente
certificadas, se ubiquen en localidades de alta o
muy alta marginacion. De esta forma, se
alcanzaria la finalidad de la excepcion, con base
en consideraciones ciertas y auditables.

Adicionalmente, se propone agregar un ultimo
parrafo al articulo 41, estableciendo que en caso
de invitacion acuando menos tres, y cuando exista
oferta de cooperativas u otras empresas de
economia  social 'y solidaria, legalmente
certificadas, debera incluirse por lo menos a una
de dichas sociedades. Y que, en caso de optar por
adjudicacién directa, en igualdad de condiciones
con oferentes  mercantiles, debera darse
preferencia a cooperativas u otras empresas de
economia social y solidaria.

La LAASSP vigente sefiala, en su articulo 42, que
el total de operaciones realizadas a través de
excepciones a la licitacion pulblica no podra
exceder del treinta por ciento del presupuesto de
adquisiciones,  arrendamientos 'y  Servicios
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autorizado a la dependencia o entidad en cada
ejercicio  presupuestario. Por su parte, el
Reglamento vigente de esta ley, sefiala que debera
destinarse un porcentaje de estas operaciones alas
empresas micro, pequefias y medianas. Al
respecto, se propone adicionar un parrafo final que

posibilite asignar hasta la mitad de dicho
porcentaje a cooperativas y otras empresas de
economia  social 'y solidaria, legalmente
certificadas.

El mismo articulo 42 sefiala que, en el supuesto de
que un procedimiento de invitacibn a cuando
menos tres haya sido declarado desierto, el titular
del &rea responsable de la contratacion en la
dependencia o entidad podra adjudicar
directamente el contrato. Al respecto, se propone
adicionar este parrafo para establecer que igualdad
de condiciones con oferentes mercantiles, debera
darse preferencia a cooperativas u otras empresas
de economia social y solidaria, legalmente
certificadas.

En lo que se refiere a los contratos marco, mismos
que seran utilizados en mayor medida en el actual
gobierno, se propone incluir un parrafo al articulo
17, estableciendo que la autoridad competente,
procurara la participacion de cooperativas y otras
empresas de economia social y solidaria, y que en
los contratos especificos que deriven de los
contratos marco vigentes, las dependencias Yy
entidades daran preferencia a cooperativas y otras
empresas de economia social y solidaria,
conforme a lo sefialado en el articulo 41.

En otro orden de ideas, se propone adicionar el
articulo 8, relativo a las reglas que expida la
Secretaria de Economia para promover la
participacion de empresas nacionales,
especialmente micro, pequefia y mediana, con un
parrafo que establece que en la elaboracion de
dichas reglas se incorporen criterios especificos
para la promocion de las cooperativas y otras
empresas de economia social y solidaria,
legalmente certificadas, considerando la opinion
que emita el Instituto.

Finalmente, el mismo articulo 8 sefiala que las
dependencias y entidades deberan disefiar y

ejecutar programas de desarrollo de proveedores
de micro, pequefias y medianas empresas
nacionales para generar cadenas de proveeduria
respecto de bienes y servicios que liciten
regularmente. Al respecto, se propone adicionar
un parrafo que establezca que, en dichos
programas, deberd procurarse la incorporacion de
las cooperativas y otras empresas de economia
social y solidaria, legalmente certificadas,
igualmente considerando la opinion del Instituto.

5.2 Objetivos y alcance de la reforma a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal
(LOAPF)

La LOAPF vigente contiene una serie de
disposiciones  relativas a las  sociedades
cooperativas, algunas de las cuales incluso dejaron
de tener congruencia con la ley cooperativa de
1994, como la disposicién vigente en la fraccion
X del articulo 40 que sefiala entre las funciones de
la Secretaria de Trabajo y Prevision Social la de

resolver, tramitar y registrar la constitucion,
disolucion y  liquidacion  de  sociedades
cooperativas.

Por otra parte, se considera que uno de los
instrumentos con mayor potencial para promover
y fomentar al sector social, es que en las politicas
publicas a cargo de los diferentes ramos
gubernamentales se incorpore la posibilidad de
que ciertas dependencias coadyuven en la
promocion 'y fomento de las sociedades
cooperativas y demas empresas de economia
social y solidaria, legalmente certificadas. Tal es
el caso de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Secretaria de Energia, la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Secretaria de Salud, la Secretaria de Cultura, y la
Secretaria de Turismo. En estas, se propone
agregar una fraccion genérica en el sentido ya
referido.

En el caso de la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social, se propone eliminar la disposicion antes
sefialada sobre la constitucion, disolucion y
liquidacion de sociedades cooperativas, e
incorporar que tendra entre sus asuntos el de
promover a las sociedades cooperativas y otras
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empresas de economia social y solidaria como
alternativas de inclusion laboral, asi como el de
promover al cooperativismo como forma de
organizacion  para la satisfaccion de las
necesidades de los trabajadores asalariados.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano tiene entre los asuntos de su competencia,
referidos en el articulo 41, fraccion XIV, de la
LOAPF vigente, el de fomentar la organizacion de
cooperativas de vivienda y materiales de
construccion. Al respecto, se propone reformar la
fraccion correspondiente con una redaccion mas
amplia y no circunscrita a la vivienda y materiales
de construccion.

En el caso de la Secretaria de Economia, ademas
de agregar una fraccion al articulo 34, para
incorporar la funcidbn de coadyuvar en el ambito
de su competencia, en la promocién y fomento de
las sociedades cooperativas y demas empresas de
economia  social 'y solidaria, legalmente
certificadas, se propone modificar la fraccion XII
Bis del articulo referido para incluir expresamente
a las cooperativas entre las sociedades respecto de
las cuales tendra la funcion de autorizar el uso o
modificacion de denominacion o razon social. Lo
anterior, atendiendo al hecho de que, con la
reforma de la LGSM, las cooperativas ya no serian
consideradas como sociedad mercantil para
efectos de denominacion o razon social.

La Secretaria de Comunicaciones Yy Transportes
tiene sefialado en la fraccion XIII, del articulo 36
vigente, la funcion de fomentar la organizacion de
cooperativas para la prestacion de servicios de
comunicaciones Yy transportes. En este caso, al
igual que en la reforma correspondiente a las
funciones de la Sedatu, se propone reformar la
fraccion correspondiente con una redaccién mas
amplia.

En el caso de la Secretaria de Educacion Publica,
dado que la nueva LGSC restablece la importancia
de las Cooperativas escolares, se propone agregar
una fraccion al articulo 38, que tendra la funcion
de ejercer las atribuciones que sefiala la Ley
General de Educacion sobre cooperativas
escolares, asi como la de coadyuvar en la

promocion 'y fomento de las sociedades
cooperativas y demas empresas de economia
social y solidaria, legalmente certificadas, que
tengan por objeto la prestacion de servicios
educativos.

Finalmente, respecto a la Secretaria de Bienestar,
la fraccion XV del articulo 32 vigente, dispone que
tendrd la funcién de fomentar la organizacion vy
constitucion de toda clase de sociedades
cooperativas, ‘cuyo objeto sea la produccion
industrial, la distribucién o el consumo”’, esto
Gtimo es limitativo y se elimina. Ademas, se
propone adicionar una nueva fraccion para
sefialar, en congruencia con la nueva LGSC y la
nueva LESS, que esta Secretaria tendra la funcion
de coordinarse con las demas dependencias sobre
las acciones de promocién y fomento cooperativo
y demés empresas de economia social y solidaria.

6. Objetivos y alcance de la reforma a la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros (LTOSF) y la Ley para la
Proteccion y Defensa del Usuario de Servicios
Financieros (LPDUSF)

El cooperativismo mas desarrollado en México es
el de ahorro y préstamo, como ya se ha sefialado,
con datos sobre el nimero de sociedades,
sucursales, socios Yy activos totales, pero lo mas
importante es que en las regiones mas pobres del
pais, estas cooperativas son las que han atendido a
la gente en sus necesidades financieras, ya que,
para la banca privada, orientada por la ganancia,
no les resultan rentables.

Durante todo el periodo neoliberal, este sector del
cooperativismo ha sido regulado como si se tratara
de banca privada, situacibn que afecta
significativamente su actividad y sus posibilidades
de desarrollo, motivo por el cual la Reforma
Cooperativa de la Cuarta Transformacion incluye
la adecuacion de la LTOSF y la LPDUSF,
ordenamientos que regulan la proteccion de los
usuarios.

En ambos, la propuesta consiste en establecer
disposiciones que faciliten el cumplimiento de las
obligaciones y reduzcan el monto de las multas en
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caso de incumplimiento reiterado de la ley,
considerando la distinta naturaleza de las
cooperativas. Por ello, en la LTOSF se propone
adicionar una fraccion al articulo 3 de
definiciones, en la cual se describe con el mayor
detalle posible la naturaleza no mercantil de las
cooperativas de ahorro y préstamo; también se
propone adicionar la fraccion 11l del mismo
articulo, la cual define el concepto de “cliente”,
con un parrafo que precisa que las cooperativas
realizan las operaciones a que se refiere la ley
Unicamente con sus socios; y ademas se propone
modificar las fracciones VIIIy IX en las cuales se
define a las “Entidades” y a las “Entidades
Financieras” para agregar como una entidad
especificas a las cooperativas.

Por otra parte, dentro del Capitulo V. Del
procedimiento  administrativo ~ sancionador, se
propone incluir una nueva seccion especifica para
las cooperativas de ahorro y préstamo, en la cual
se establece que previo a la imposicion de
sanciones, las autoridades competentes deberan
realizar amonestaciones con el propdsito de
inducir a la autocorreccion, en caso de reincidir se
solicitara un programa de correccion con el
acompariamiento del Instituto, y solo en caso de
incumplir con dicho programa o ser reiterativo en
el incumplimiento de la Ley, se aplicaran
sanciones.

En caso de proceder la aplicacion de sanciones, se
propone agregar un articulo especifico, sefialando
que la determinacion de las multas debera
considerar el nivel de operaciones de la
cooperativa, en términos de lo dispuesto por la
LRASCAP. En funcion del nivel de operaciones,
se propone un limite maximo para las de nivel
basico, I, Il y I, asi como un limite maximo para
las de nivel 1V.Y en todos los niveles, se propone
que la multa minima corresponda a una cuarta
parte de la multa maxima.

Se propone que este nuevo esquema sancionatorio
aplique retroactivamente, para lo cual se incluiria
un articulo transitorio sefialando lo procedente a
los procedimientos en tramite y los casos en que
existan resoluciones que hayan sido impugnadas y
no hayan causado ejecutoria.

Finalmente, con el proposito de complementar las
reformas ya referidas, se propone incorporar como
ordenamientos supletorios la LRASCAP vy la
LGSC, asi como incorporar en el articulo 2 Bis que
el Instituto tendria facultades de acompafiamie nto
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, respecto al cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley.

En lo referente a la LPDUSF, se proponen
reformas similares a las sefialadas para la LTOSF,
a efecto de facilitar el cumplimiento de las
obligaciones correspondientes y reducir el monto
de las multas en caso de incumplimiento reiterado.

7. Objetivos y alcance de la nueva Ley de
Economia Social y Solidaria (LESS)

El proyecto de Nueva LESS propone una serie de
cambios en varias denominaciones. Primero, se
propone eliminar de la denominacién de la ley, la
referencia a su naturaleza reglamentaria del
articulo 25 Constitucional, ya que se considera
innecesaria; se propone cambiar la denominacion
del actual Instituto Nacional de la Economia
Social (Inaes), por la de Instituto Nacional de
Fomento Cooperativo y Economia Social y
Solidaria (Infocoess), con el propdsito de subrayar
la relevancia que tiene el cooperativismo en la
configuracion de la economia social en México; y
también se propone abandonar la
conceptualizacidon de “organismo del sector social
de la economia” y recuperar el derecho del sector
social de llamarle “empresa” a sus unidades
econdémicas: asi como hay empresa privada y
empresa pulblica, se propone adoptar la
denominacion de “empresa de economia social y
solidaria™.

Continuando con el titulo de disposiciones
generales de la nueva LESS, se propone establecer
que el sector social de la economia es un area
prioritaria para el desarrollo nacional y que, en
consecuencia, el Estado impulsara y coordinara la
participacién del Sector, de acuerdo con las
disposiciones de esta ley, y se propone agregar
como objeto de la misma el de fijar las bases de
concurrencia entre el Gobierno Federal, por
conducto del Instituto, con las Entidades
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Federativas, los Municipios Y las Alcaldias de la
Ciudad de México, con el propdsito de incorporar
a los tres Ordenes de gobierno en el fomento
cooperativo y de la economia social.

Una de las funciones poco reconocidas del
Derecho Positivo, pero de mayor relevancia
social, es su funcion pedagbgica, es decir, su
contribucion a que los ciudadanos mejoren la
comprension de los fenémenos sociales 'y
econdémicos sobre los cuales se legisla. En este
sentido, se considera necesario mejorar el
contenido de los articulos que hacen referencia a
los fines, valores, principios y practicas
relacionados con la economia social y solidaria.

En el Titulo II, denominado: “De la Estructura
Institucional del Sector Social de la Economia”, se
propone modificar la naturaleza del actual érgano
desconcentrado, para constituirlo como un
organismo publico descentralizado, coordinado
por la Secretaria de Bienestar. Al dotar al Instituto
de personalidad juridica y patrimonio propios,
podria generar ingresos por la prestacion de
algunos de sus servicios, recibir aportaciones y
donativos  de diversas  personas morales,
nacionales e internacionales, interesadas en el
fomento de la economia social y solidaria, asi
CoOmo generar mecanismos que, con la
participacion de la banca de fomento y la banca
social, contribuyeran al financiamiento del sector
social sin la utilizacion indiscriminada  de
subsidios como sucedio en las décadas anteriores.

Adicionalmente se actualizan y complementan las
atribuciones del Instituto para armonizarlas con
las que se proponen en la nueva LGSC, todas ellas
con el comin denominador de promover y
fomentar al sector social y eliminar las referencias
al otorgamiento de apoyos Yy subsidios.

En congruencia con la propuesta de transformar al
Instituto en un organismo publico descentralizado,
se incorpora lo referente a la configuracién de una
Junta de Gobierno, presidida por el titular de la
Secretaria de Bienestar, y con la participacion de
un conjunto de doce dependencias de la
administracion publica federal cuyos ambitos de

competencia tienen un gran potencial para el
fomento de la economia social y solidaria.

Se incorpora un nuevo capitulo denominado: ‘“Del
Sistema de Informacion de Empresas de
Economia Social y Solidaria™, el cual incluye una
serie  de disposiciones  orientadas a la
sistematizacion y publicidad de la informacidn
bésica de las Empresas de Economia Social y
Solidaria, lo cual constituira una herramienta
eficaz para su visibilizacion.

En el Titulo NI, denommnado ahora: “De las
Empresas de Economia Social y Solidaria y sus
Organismos de Integracion”, se actualiza lo
relativo a la naturaleza de este tipo de empresas,
asi como lo relacionado con sus derechos y
obligaciones. Se precisa que ésta seran sujetos de
fomento y apoyo a sus actividades, previa
certificacion respecto a su apego a los fines,
valores, principios Y practicas previstos en la Ley.

En cuanto a los instrumentos programaticos para
la promocion y el fomento del sector, la LESS
vigente hace referencia a programas que operan
con recursos publicos asignados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, sujetos a Reglas de
Operacion o Lineamientos, es decir, a programas
que ya se han abandonado por su asociacion a
practicas de corrupcion y manejo clientelar. En
sustitucién, se propone que el Instituto tendra un
Programa Institucional de Fomento a la Economia
Social, en términos de lo dispuesto en la Ley de
Planeacién, como un programa derivado del Plan
Nacional de Desarrollo y enmarcado en acciones
de promocion y fomento.

No obstante, para efectos de los apoyos que las
Empresas de Economia Social y Solidaria reciban
de cualquier otra dependencia del gobierno federal
0 de gobiernos locales, se perfecciona las
disposiciones orientadas a evitar conflictos de
interés y corrupcion.

La LESS vigente contiene disposiciones sobre la
posibilidad de recuperar bienes y empresas
publicas en proceso de desincorporacion, para
ponerlas en control de sus trabajadores a efecto de
mantener las fuentes de empleo; sin embargo, su
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redaccion es poco clara y no resulta Util para
sustentar acciones del Instituto encaminadas a
materializar tales posibilidades. En tal virtud se
modifica el articulo correspondiente para precisar,
por una parte, que, en el marco de lo dispuesto por
la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico, el
Instituto  promovera acciones que puedan
favorecer a las Sociedades Cooperativas y otras
Empresas de Economia Social y Solidaria,
legalmente certificadas. Por otra parte, precisa
que, tratindose de empresas de participacion
estatal mayoritaria, en proceso de
desincorporacion, el Instituto promovera acciones
para preservar las fuentes de trabajo, a través de su
transformacion en Sociedades Cooperativas u otro
tipo de Empresas de Economia Social y Solidaria.

De igual forma, la LESS vigente sefiala que el caso
de empresas privadas que presenten conflictos
obrero-patronales calificados irreconciliables, las
autoridades competentes deberan tomar en cuenta
a los trabajadores, para ser considerados en la
transferencia de los bienes, a fin de que continden
operando. Al respecto, considerando que dicha
redaccion no permite accion de ninguna naturale za
al Instituto, porque no es adecuado legalmente
acudir ante las autoridades jurisdiccionales, a
influir en sus decisiones, se propone modificar el
articulo correspondiente para sefialar que en tales
casos, el Instituto realizar4 acciones de orientacion
y capacitacion a los trabajadores sobre la
viabilidad legal y economica de conformar una
Sociedad Cooperativas u otras formas de
Empresas de Economia Social y Solidaria para
rescatar los activos productivos y preservar las
fuentes de trabajo.

Con la conviccion de que un uso responsable y
austero de los recursos publicos exige, para ser
eficientes y eficaces, una mayor articulacion entre
las distintas dependencias y entidades de la
administracién publica federal, asi como entre los
tres 6rdenes de gobierno, se propone incorporar un
Titulo 1V. De la Concurrencia Gubernamental y la
Evaluacion de la Politica Pdblica de Fomento a la
Economia Social, precisando las funciones que se
harian con la coadyuvancia de las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la

Ciudad de Meéxico; asi como aquellas que podran
realizar de manera auténoma con el propdsito de
promover y fomentar al sector social en su ambito
territorial.

Se propone también que el Instituto, con la
participacion de las dependencias y entidades
federales, y los oOrganos de las entidades
federativas  responsables del fomento a la
economia social, integren un mecanismo de
coordinacion nacional para conjuntar esfuerzos,
analizar e intercambiar opiniones en relacion con
las acciones y programas en la materia, asi como
evaluar, dar  seguimiento y  formular
recomendaciones.

Finalmente, en virtud de que ésta nueva LESS no
pretende ser un instrumento punitivo, Se propone
eliminar el articulo vigente que faculta al Instituto
para imponer sanciones administrativas a los
organismos y sus administradores que simulen
pertenecer al sector para gozar o pretender gozar
de los beneficios y prerrogativas de esta Ley.

El proyecto se complementa con una serie de
articulos  transitorios  que  establecen  las
disposiciones necesarias para la implementacion
de diversos aspectos previstos en la nueva LESS.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la
consideracion de esta H. Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA
LEY GENERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS Y LA LEY DE LA
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA; SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SOCIEDADES
MERCANTILES, DE LA LEY QUE REGULA
LAS ACTIVIDADES DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE AHORRO Y
PRESTAMO, DE LA LEY PARA LA
TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE
LOS SERVICIOS FINANCIEROS, DE LA
LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA
DE AL USUARIO DE SERVICIOS
FINANCIEROS, DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

PRIMERO. - Se expide la siguiente:
Ley General de Sociedades Cooperativas

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Disposiciones generales

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en esta
Ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en el territorio nacional.

La presente Ley tiene por objeto regular la
constitucion,  organizacién, funcionamiento y
extincion de las Sociedades Cooperativas, lo
relativo a los Organismos Cooperativos en que
libremente se agrupen, asi como, los derechos y
obligaciones de los Socios, y fijar las bases para la
concurrencia en materia de fomento de la
actividad  cooperativa, entre la Federacion,
Entidades Federativas, Municipios y Alcaldias de
la Ciudad de Meéxico, en el &mbito de sus
respectivas competencias.

El contenido de esta Ley deberd entenderse
siempre con un lenguaje incluyente y sin

discriminacion, independientemente de las reglas
gramaticales con las que se encuentren redactados.

Articulo 2.- La Sociedad Cooperativa, parte
integrante del sector social de la economia, es una
forma de organizacion social integrada por
personas fisicas y morales, que se unen
voluntariamente aportando su trabajo y sus
recursos para realizar actividades econdmicas y
satisfacer necesidades y aspiraciones econdmicas,
sociales y culturales en comdn, basada en los
principios  cooperativos  reconocidos por la
presente Ley, con el objeto de procurar el bienestar
y mejorar la calidad de vida de sus socios.

Las Sociedades Cooperativas podran  ser
integradas por socios que sean personas morales
solamente en los casos que esta Ley lo prevea
expresamente.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

I. Acta Constitutiva, el documento social en el
que se establecen las bases constitutivas o
estatutos sociales referentes a la constitucion,
organizacion y funcionamiento de la sociedad
cooperativa;

Il. Anticipo societario, consiste en el importe
liquido que perciba periédicamente cada socio
de una cooperativa de productores de bienes y/o
prestadores de servicios, 0 cada socio-
trabajador de una cooperativa de consumo de
bienes y/o servicios, a cuenta de los excedentes
estimados de la cooperativa y con relacion al
trabajo aportado;

I1l. Balance social, herramienta para medir el
desempefio de las cooperativas, considerando
el equilibrio entre el beneficio econdmico y los
logros sociales tomando como referencia los
principios cooperativos;

IV. Certificacion de las  Sociedades
Cooperativas, resultado de la aplicacion del
procedimiento que permite acreditar suapego a
los fines, principios y practicas establecidos en
esta ley;

V. Certificados de aportacion obligatoria u
ordinaria, aquellos que aportan los socios al
momento de su integracién a la Sociedad
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Cooperativa y con los que se integra el capital
social de la misma;

VI. Certificados de aportacion extraordinaria o
complementaria, aquellos que la Asamblea
General Ordinaria aprueba como necesarios
para fines de la continuidad o crecimiento de la
sociedad cooperativa;

VII. Certificados de aportacion voluntarios,
aquellos que la Asamblea General Ordinaria o
Extraordinaria de las Sociedades Cooperativas
aprueban, con el objeto de dar una participacidn
adicional a sus socios, sin que por ello disfruten
de mayores derechos cooperativos, salvo los
patrimoniales derivados de su aportacion;

VIII. Comité de Crédito, el responsable de
analizar, y en su caso, aprobar las solicitudes de
crédito que presenten los Socios a la sociedad
cooperativa, asi como las condiciones en que
éstos se otorguen, de acuerdo con los manuales
y las politicas que hayan sido aprobadas por el
Consejo de Administracion;

IX. Comit¢ de Riesgos, el responsable de
identificar y medir los riesgos, dar seguimiento
de su impacto en la operacion y controlar sus
efectos sobre los excedentes y el valor del
capital social de la sociedad cooperativa;

X. Comite de Educacion, el responsable de
ejecutar los programas Yy estrategias generales
en materia de educacion cooperativa que
apruebe la Asamblea General,

XI. Comisién de Conciliacion y Arbitraje, la
encargada de tramitar y resolver las apelaciones
0 quejas de los socios y trabajadores, en contra
de actos o resoluciones de los érganos sociales;
XII. Excedente, la cantidad neta que resulte del
producto de todas las operaciones de la
sociedad cooperativa, una Vvez que sean
descontados los costos, gastos, anticipos
societarios y las obligaciones fiscales que
correspondan, conforme a las practicas,
principios o normas generalmente aceptados;
XIl.  Fondos cooperativos, son aquellos
importes que se constituyen e incrementan con
los excedentes que obtenga la sociedad
cooperativa como resultado de sus operaciones
en cada ejercicio fiscal y que se destinan a los
propositos que sefala la presente Ley;,

XIV. Fomento cooperativo, el conjunto de
normas juridicas y acciones que se observaran

para la organizacion, expansion y desarrollo del
cooperativismo;

XV. Instituto, el Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo y de la Economia Social vy
Solidaria;

XVI. Libro de actas de la Asamblea General, el
libro impreso o digital que contiene las actas de
las asambleas ordinarias y extraordinarias de la
sociedad cooperativa;

XVII. Libro de actas de los Consejos de
Administracion 'y de Vigilancia, el libro
impreso o digital que contiene las actas de las
reuniones del Consejo de Administracion y
Vigilancia de la sociedad cooperativa;

XVIII. Libro de registro de socios Yy
certificados de aportacion, el libro impreso o
digital que contiene el registro de los socios, asi
como los certificados de participacion de cada
uno de ellos en la sociedad cooperativa;

XIX. Libro de balance social, el libro impreso
o0 digital que contiene el balance social de la
sociedad cooperativa;

XX. Movimiento Cooperativo Nacional, es la
estructura que integran las  Sociedades
Cooperativas y sus organismos cooperativos;
XXI. Organismos Cooperativos, son
instituciones de interés publico y sin fines de
lucro, con personalidad juridica y patrimonio
propio, Yy tienen el objeto social de representar,
promover y  defender nacional e
internacionalmente  los intereses de sus
asociados, asi como las actividades econdmicas
que estos realicen; asi mismo, fungir como
organismos de consulta del Estado;

XXII. Personas morales del Sector Social de la
Economia, aquellas contenidas en el catadlogo
que debe expedir el Instituto, genéricamente
denominadas Empresas de Economia Social y
Solidaria;

XXIII. Secretaria, la Secretaria de Bienestar, y
XXIV. Socio, en singular o plural, a la o el
integrante, sea persona fisica o moral, de una
sociedad cooperativa, quien tiene la propiedad
conjunta de la misma, mediante el pago de un
certificado de aportacion.

Articulo 4.- Se consideran actos cooperativos los
relativos a la  constitucion,
funcionamiento y extincion de las Sociedades

organizacion,
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Cooperativas, asi como todos aquellos actos
realizados entre:

I. Las Sociedades Cooperativas y sus SOCIOS;
Il. Las Sociedades Cooperativas entre si, y

I1l. Las Sociedades Cooperativas Yy Sus
Organismos Cooperativos.
Adicionalmente, se consideraran actos
cooperativos  aquellos  realizados  por las

Sociedades Cooperativas para cumplir con su
objeto social, entre los cuales se encuentran de
manera enunciativa y no limitativa, los sefialados
como tales en esta Ley, los incorporados o
derivados de los certificados de aportacion, los
contratos celebrados con otras personas fisicas o
morales cuando tengan los fines de esfuerzo
propio y ayuda mutua a que ese refiere esta Ley;
aquéllos cuyo fin sea participar en el mercado
cooperativo y los que se deriven de otros actos
cooperativos, siempre que las partes que los
generen pacten expresamente someterlos a las
prevenciones de esta Ley.

Articulo 5.- Las Sociedades Cooperativas deberan
observar los siguientes principios cooperativos:

.- Libertad de asociacion vy retiro voluntario de
los socios;

Il.- Distribucion de los excedentes en
proporcion a la participacion de los socios,
segun el tipo de sociedad cooperativa;

.- Administracion democratica,
independiente y autbnoma;

IV.- Fomento de la educacion y capacitacion
cooperativa y en la economia social y solidaria;
V.- Cooperacion, ayuda, promocién y fomento
entre cooperativas;

VI.- Respeto individual a todo tipo de
preferencias sexuales, politicas y religiosas;
VII.- Transparencia y rendicion de cuentas a la
sociedad y a sus socios, y

VIIl.- Compromiso y preocupacion efectiva
por la comunidad y el medio ambiente.

Articulo 6.- La denominacién social de la
Sociedad Cooperativa se establece libremente y
conforme a la normativa aplicable; al emplearse
debe r seguida de las palabras “Sociedad

Cooperativa” y del régimen de responsabilidad
adoptado, el cual podra ser de responsabilidad
limitada o suplementada; o por sus abreviaturas
“S. C. de R L” o “S. C. de R. S.”, segin
corresponda.

Tratdndose de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, se estara a lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 38 de la presente Ley.

Queda prohibido el uso de las palabras sociedad
cooperativa, cooperativa 0 de sus abreviaturas en
la denominacion de sociedades no constituidas
conforme ala presente Ley.

Articulo 7.- El importe total de las aportaciones
que los socios de nacionalidad extranjera efectien
al capital de las Sociedades Cooperativas, no
rebasard el porcentaje maximo que establece la
Ley de Inversion Extranjera.

Los extranjeros  deberan
preceptuado por la fraccion
Constitucional.

cumplir ~ con lo
| del articulo 27

Articulo 8.- Las Sociedades Cooperativas se
podran dedicar libremente a cualquier actividad
economica licita.

Los actos de las Sociedades Cooperativas que
tengan un objeto ilicito o ejecuten habitualme nte
actos ilicitos, seran nulos de pleno derecho y se
procedera a su inmediata liquidacién, conforme a
los parrafos segundo y tercero del articulo 10 de la
presente  Ley, tratandose de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, para su
liquidacién se aplicard la legislacion especifica
que las regula.

Articulo 9.- Con excepcion de lo dispuesto por las
leyes que rigen materias especificas, para el
conocimiento y resolucion de las controversias
que se susciten con motivo de la aplicacion de la
presente ley, seran competentes los tribunales
civiles, tanto los federales como los del fuero
comdn.

Salvo pacto en contrario, el actor podra elegir el
6rgano jurisdiccional que conocera del asunto, a
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menos que una de las partes sea una autoridad

federal, en cuyo caso Unicamente  seran
competentes los tribunales federales.
Los socios, trabajadores, las Sociedades

Cooperativas y los Organismos Cooperativos que
consideren afectados sus derechos tutelados por la
presente Ley, podran optar entre hacer valer las
acciones legales que correspondan o sujetarse alos
mecanismos  alternativos  de solucidbn  de
controversias, tales como la mediacion, la
conciliacion o el arbitraje, conforme a lo dispuesto
por la presente Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables. Tratandose de conflictos que
no tengan caracter patrimonial, deberan agotarse
los medios alternativos sefialados para la solucion
de controversias.

Articulo  10.-
constituirse  y/o

Las sociedades que simulen

funcionar  en  Sociedades
Cooperativas 0 usen indebidamente  las
denominaciones  alusivas a las  mismas,
independientemente del proposito que busquen
como evadir o disminuir cualquier obligacion
legal, o con el &nimo de obtener ventajas
indebidas, seran nulas de pleno derecho y estaran
sujetas a las sanciones que establezcan las leyes
respectivas, al igual que las personas fisicas que
hayan intervenido en dichos actos.

Cualquier socio, persona fisica o moral afectada,
los organismos  cooperativos,  autoridades
administrativas, fiscales o el Ministerio Publico
podran demandar ante la autoridad jurisdiccional
competente la nulidad del acto simulado, la que,
probada la accién, ordenara la inmediata
liquidacion de la sociedad cooperativa, sin
perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere
lugar.

La liquidacion, en el supuesto anterior, se limitara
a la realizacién del activo social, para pagar las
deudas de la sociedad, y el remanente se aplicara
al pago de la responsabilidad civil, y en su defecto,
a la Beneficencia Publica de la localidad en que la
sociedad haya tenido su domicilio.

Quienes celebren actos en nombre de la sociedad
simulada, responderan del cumplimiento de estos,

subsidiaria, solidaria e ilimitadamente, sin
perjuicio de la responsabilidad en que incurran
cuando resulten terceros perjudicados. Los socios
no responsables de la irregularidad podran exigir
el pago de dafios y perjuicios.

Articulo 11.- Las Sociedades Cooperativas se
regiran por las disposiciones de la presente Ley,
las leyes especificas que rijan sus actividades, sus
Bases Constitutivas y en lo no previsto, se aplicara
de manera supletoria lo siguiente:

I. La legislacion mercantil, siempre que no se
opongan a la presente Ley, a la naturaleza
social, o a la constitucion, funcionamiento u
organizacion de las Sociedades Cooperativas;
Il. La legislacion civil federal, y

I1l. Los usos y préacticas cooperativas y de las
Empresas de Economia Social y Solidaria a
nivel nacional e internacional, siempre que no
se opongan a la legislacion nacional.

Articulo 12.- Para los efectos de interpretacién de
la presente Ley y la aplicacion supletoria de otras
Leyes, se tomard en cuenta el caracter social de la
presente Ley y de las Sociedades Cooperativas, las
demas leyes y disposiciones relativas al sector
social de la economia, asi como la doctrina del
derecho social y cooperativo.

El Ejecutivo Federal, através de la Secretaria, sera
el 6rgano competente para interpretar para efectos
administrativos los preceptos de la presente Ley.
Cuando al ejercer su facultad de interpretacion
existan aspectos que puedan incidir en la
competencia de otras dependencias, la Secretaria
solicitard previamente la opinion de éstas.

Articulo 13.- La Secretaria y el Instituto podran
recibir y analizar quejas en contra de Sociedades
Cooperativas en las que se presuma una
simulacion, para que en caso de ser procedentes
sean turnadas a las autoridades competentes para
el ejercicio de sus atribuciones.

Adicionalmente, como instrumento que mitigue
las conductas de simulacion, el Instituto
establecera el modelo y la normatividad aplicable
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para la certificacion de las Sociedades

Cooperativas.

Articulo 14.- Las cooperativas podran asociarse
libremente con Organismos de Integracion del
Sector Social de la Economia, o0 en su caso, con
cualquier persona de distinto caracter juridico,
siempre que no contravengan lo establecido en la
presente Ley, que sea necesario para la
consecucion de su objeto social sin desvirtuarlo ni
ponerlo en riesgo, Yy sin transferir los beneficios
otorgados que les fueran propios.

TITULO SEGUNDO
De su organizacion y funcionamiento

Capitulo 1
De la constitucién y registro

Articulo 15.- En la constitucion de las Sociedades
Cooperativas se observara lo siguiente:

I. Se reconoce un
independientemente  del
aportaciones;

I1. Seran de capital social variable;

I1l. Se integrardn con un ndmero variable de
socios, no menor de cinco, excepto las
cooperativas de pesca y de ahorro y préstamo
que estaran constituidas con un minimo de
veinticinco socios;

IV. No podra rechazarse la integracion de
socios por razén de origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otro criterio que pueda dar lugar a un acto
discriminatorio;

V. Tendran duracion indefinida;

V1. Habra igualdad de derechos y obligaciones
entre sus socios;

VII. No podran formar parte ni depender de
partidos politicos o de asociaciones religiosas,
y

VIII. Estableceran la prohibicion para la
reparticion del fondo de reserva.

voto  por  socio,
monto de sus

Articulo 16.- La constitucion de las Sociedades
Cooperativas  debe realizarse en Asamblea

General que celebren los interesados, y en la que
se levantara un Acta Constitutiva que contendra
por lo menos lo siguiente:

I. Las Bases Constitutivas;

II. Nombres y datos generales de los
fundadores, como fecha de nacimiento,
domicilio, y claves de identificacion;

I1l. Nombres de las personas que hayan
resultado electas para integrar por primera vez
los Organos sociales, las comisiones y los
comités, asi como los poderes y facultades que
se les confieren, y

IV. La suscripcibn de los Certificados de
aportacion, asi como las condiciones y plazos
para pagarlos.

Los socios fundadores deberan acreditar su
identidad y ratificar su voluntad de constituir la
sociedad cooperativa, y de ser suyas las firmas
autografas o huellas dactilares que obren en el acta
constitutiva, ante el Instituto, utilizando para tal
efecto el sistema electronico que éste proporcione,
con el fin de brindar la certeza y celeridad del
tramite para la constitucion de cualquier
cooperativa.

Los actos cooperativos posteriores que deban
inscribirse  para dar publicidad ante terceros
deberan ser realizados ante la Oficina del Registro
Plblico de Comercio que corresponda a su
domicilio social.

El Acta Constitutiva de la Sociedad Cooperativa
debera ser formalizada en un plazo de 20 dias
habiles contados a partir de su firma. Las
cooperativas constituidas quedaran integradas al
Padron cooperativo del propio Instituto, y no se
tramitara su formalizacion fuera de ese plazo.

Articulo 17.- A partir del momento de la firma de
su acta constitutiva la Sociedad Cooperativa
contard con personalidad juridica distinta a la de
sus socios, patrimonio propio y podran celebrar
actos y contratos.

El Acta Constitutiva de la sociedad cooperativa,
debe inscribirse en la Oficina del Registro Publico
de Comercio que corresponda a su domicilio
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social, para estos efectos el Instituto remitird el
Acta Constitutiva formalizada en el plazo y por los
medios electronicos que establezca el instrumento
que acuerden la Secretaria y la Secretaria de
Economia.

Salvo los casos previstos en la presente ley, no
podran ser declaradas nulas las sociedades
inscritas en el Registro Plblico de Comercio.

Articulo 18.- Las Sociedades Cooperativas
podran optar por alguno de los regimenes de
responsabilidad siguientes:

I. Responsabilidad limitada de los socios,
cuando los socios solamente se obliguen al
pago de los Certificados de aportacion que
hubieren suscrito, o

Il.  Responsabilidad suplementada de los
socios, cuando los socios respondan a prorrata
por las operaciones sociales, hasta por la
cantidad determinada en el Acta constitutiva.

Avrticulo 19.- El régimen de responsabilidad de los
socios que se adopte surtird efectos al momento de
la inscripcion del acta constitutiva en el Registro
Plblico del Comercio que corresponda a su
domicilio social.

Entretanto no se realice dicha inscripcion, todos
los socios responderan del cumplimiento de las
obligaciones sociales frente a terceros, respecto a
la sociedad de forma subsidiaria, y solidaria e
ilimitadamente entre los socios, sin perjuicio de la
responsabilidad penal en que, en su caso, hubieren
incurrido.

Las personas que celebren operaciones o realicen
actos juridicos a nombre de la Sociedad
Cooperativa no inscrita en el Registro Publico de
Comercio,  contraeran  frente a  terceros
responsabilidad solidaria, subsidiaria e ilimitada
por dichos actos u operaciones, sin perjuicio de la
responsabilidad penal en que, en su caso, hubieren
incurrido.

Articulo  20. Apartado A. Las Bases
Constitutivas de las Sociedades Cooperativas
deberan contener al menos, lo siguiente:

I. Denominacion social;

Il. Sefalar la modalidad de participacion
estatal, en términos de lo dispuesto por esta
Ley;

I11. Domicilio social;

IV. El objeto social, expresando concretamente
cada una de las actividades a desarrollar;

V. Duracion, la cual serd indefinida;

VI. Los regimenes de responsabilidad limitada
0 suplementada de sus socios, debiendo
expresar en su denominacion el régimen
adoptado;

VII. Forma de constituir,
incrementar el capital social;
VIII. La expresion del valor de los certificados
de aportacion, forma de pago y devolucion de
su valor, asi como los criterios de valuacion de
los bienes aportados, derechos o trabajo, en
caso de que se aporten;

IX. Los derechos y obligaciones de sus socios,
asi como atribuciones de los miembros de los
Consejos, comisiones 'y comités;

X. Requisitos, causales y procedimientos para
la admision, exclusidn y separacion voluntaria
de los socios;

Xl. La fianza o aval solidario que deberan
presentar los miembros de los 6rganos sociales
y quienes tengan a su cargo fondos, bienes e
informacion, durante el periodo de su gestion;
los criterios para su pago; asi como garantizar
que su monto sea suficiente y proporcional alas
responsabilidades;

XIl. Forma de constituir el fondo de reserva y
demas fondos cooperativos, asi como Sus
porcentajes respecto a los excedentes del
ejercicio social, su objeto y reglas para su
aplicacion;

XIIl. El procedimiento para convocar Yy
formalizar las Asambleas Generales Ordinarias
0 Extraordinarias, el cual en todo caso debera
utilizar el sistema electronico de publicaciones
que establezca el Instituto;

XIV. Formas de direccién y administracidn
interna, asi como sus atribuciones 'y
responsabilidades;

disminuir e
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XV. Duracién del ejercicio social que debera
coincidir con el afio calendario;

XVI. Forma de determinacién de los anticipos
societarios y de distribucion de los excedentes;
XVII. El procedimiento para la cancelacion y
reembolso de certificados de aportacion al
momento de la separacion de socios;

XVIIl. Datos que deberdn contener los
certificados de aportacion;

XIX. Procedimiento para nombrar
beneficiarios del certificado de aportacion;
XX. Requisitos y procedimiento para que la
Asamblea General pueda exigirles aportaciones
extraordinarias o complementarias a los socios,
y los efectos en caso de que éstos no puedan
cubrirlas;

XXI. Los mecanismos Yy procedimientos de
mediacion, conciliacién y arbitraje en caso de
los conflictos a que se refiere la fraccion Xl del
articulo 3 de esta Ley;

XXII. El procedimiento y requisitos para la
eleccion de los miembros de los consejos,
comisiones 'y comités; tratindose de los
consejos de administracion y de vigilancia sera
mediante voto personal, libre, secreto y directo,
respetando la paridad de género; para estos
efectos el Instituto podra brindar a las
cooperativas que lo soliciten, la asistencia
técnica correspondiente;

XXIII. Los requisitos que deberan cumplir las
personas que sean electas como consejeros y
los designados como funcionarios;

XXIV. Las obligaciones de los consejeros, asi
como lo relativo a las obligaciones de los
funcionarios de primer nivel;

XXV. La facultad de su Asamblea General para
aprobar gratificaciones, bonos 0
remuneraciones de los directivos y miembros
de los Consejos de Administracion vy
Vigilancia, y en su caso determinar montos y
periodicidad, y

XXVI. En el caso de las Sociedades
Cooperativas de consumo de bienes y/o
servicios, cuando incluyan el objeto de generar
trabajo asociado, el porcentaje de votos que
corresponderd a los socios-trabajadores en las
Asambleas Generales y en la eleccion de sus
organos sociales, el cual no podra ser mayor al
cincuenta por ciento de los votos sociales.

Apartado B. Adicionalmente a los elementos que
menciona el Apartado A de este articulo, de
manera opcional las Sociedades Cooperativas
podran incluir lo siguiente:

I. Areas de trabajo que vayan a crearse y reglas
para su funcionamiento;

Il. Lineamientos para que se elaboren vy
aprueben los reglamentos necesarios para su
operacion y funcionamiento, tanto en su
estructura directiva como operacional;

I1l. Lineamientos y objetivos generales de los
programas de capacitacion que se impartirian a
las personas electas como consejeros Yy
designadas como funcionarios; tomando en
cuenta la complejidad de las operaciones y la
regioén en la que opera la Sociedad Cooperativa
de Ahorro y Préstamo;

IV. Normas disciplinarias, tipos de faltas vy
sanciones consideradas, en forma opcional,
dentro de un reglamento interno;

V. Tipo de libros sociales, de registro contable,
y de actas que deben llevarse;

V1. Criterios y procedimiento para asociarse a
un Organismo Cooperativo 0 a un Organismo
de Integracion del Sector Social de la
Economia, y

VII. Las deméas disposiciones necesarias para el
buen funcionamiento de la  Sociedad
Cooperativa siempre que no se opongan a lo
establecido en la presente Ley.

Las clausulas de las Bases Constitutivas que no se
apeguen a lo dispuesto por la presente Ley, seran
nulas de pleno derecho para todos los efectos
legales correspondientes.

Articulo 21.- La Secretaria de Economia y la
Secretaria, con la intervencion del Instituto,
suscribiran el instrumento juridico adecuado que
permita realizar el registro de las Sociedades
Cooperativas mediante un procedimiento agil,
seguro 'y electronico, asi como para obtener
mediante el acceso al Sistema Integral de Gestion
Registral la informacion relativa a las Sociedades
Cooperativas.

Articulo 22.- El Instituto en materia de
informacién, queda facultado para:
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I. Integrar un padrén de todo el Movimiento
Cooperativo que opera en el territorio nacional
y de las cooperativas que se certifiquen
conforme la normativa aplicable;

Il. Proporcionar informacion estadistica del
Movimiento Cooperativo y sus
correspondientes  actividades econdmicas, en
coordinacion con el organismo competente en
esa materia;

I1l. Facilitar la supervision de los integrantes
del Movimiento  Cooperativo  por las
autoridades competentes, y

IV. Proveer informacion para el disefio de
programas de fomento y desarrollo sustentable
de la actividad cooperativa.

Articulo 23.- Las Sociedades Cooperativas,
excepto las de ahorro y préstamo, podran contar
con dos modalidades de participacion estatal:

I. Cuando la autoridad federal, estatal o
municipal ~ manifieste  expresamente  su
autorizacion para conceder los permisos y dar
en administracion o concesion los elementos
necesarios para la produccién o prestacion de
servicios o0 el aprovechamiento de bienes
publicos, y

I1. Cuando alguna dependencia u organismo del
gobierno federal, de las entidades federativas y
de los municipios o alcaldias suscriban una
aportacion como socios.

Adicionalmente y como medida de fomento, las
cooperativas a que se refiere el articulo 26 de esta
Ley, podran recibir donativos; ser beneficiadas por
las adquisiciones, arrendamientos y servicios del
sector publico; asi como recibir subsidios de
recursos publicos federales, de las Entidades
Federativas, Municipios y Alcaldias de la Ciudad
de México.

Articulo 24.- Para la modificacion de las bases
constitutivas, se debe seguir el mismo
procedimiento electrénico que se sefiala para el
otorgamiento del Acta Constitutiva e inscribir
dichas modificaciones en el Registro Publico de
Comercio. Tratandose de las modificaciones que
realicen las Sociedades Cooperativas de ahorro y
préstamo, éstas deberan sujetarse adicionalmente

a lo previsto en la Ley para regular las actividades
de las Sociedades Cooperativas de ahorro y
préstamo.

Articulo 25.- La vigilancia de las Sociedades
Cooperativas estara a cargo de las dependencias
locales o federales que, de acuerdo con sus
atribuciones, deban intervenir en su buen
funcionamiento y el cumplimiento de las leyes
aplicables a sus actividades.

Capitulo 11
De las distintas clases de Sociedades
Cooperativas

Articulo 26.- Forman parte del Movimiento
Cooperativo Nacional las siguientes clases de
Sociedades Cooperativas:

I. De consumo de bienes y/o servicios;

I1. De productores de bienes y/o prestadores de
Servicios;

I1l. De Ahorro y Préstamo, y

IV. Escolares.

Por via reglamentaria se podrén establecer con
fines de fomento, las modalidades que permitan el
desarrollo de otros tipos de cooperativas.

Seccion |
De las Sociedades Cooperativas de Consumo
de Bienes y/o Servicios

Articulo 27.- Son Sociedades Cooperativas de
consumo de bienes y/o servicios, aquellas
Sociedades Cooperativas que se constituyen con el
objeto de obtener en comin bienes o servicios para
el uso 0 consumo de sus SOCIOS Yy pre-socios.

Los pre-socios podrdn ser consumidores
temporales de bienes y/o usuarios de servicios de
la Sociedad Cooperativa de consumo.

La Asamblea General, aprobara el plazo maximo
y el monto minimo de compras que los pre-socios
deberan acreditar para cubrir el equivalente al
certificado de aportacion y estar en posibilidad de
ser incorporados como Ssocios.
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Cuando se cumpla el plazo maximo o el monto
minimo de compras, lo que ocurra primero, los
pre-socios deberan optar por convertirse en socios,
0 dejar de ser consumidor o usuario de la
cooperativa.

Las operaciones con pre-socios deberan asentarse
en registros administrativos y contables separados
del control de las operaciones con los socios, para
dar cumplimiento a las disposiciones fiscales.

Estas cooperativas, podran tener adicionalmente
como objeto la generacién de trabajo asociado
para el abastecimiento y distribucion de bienes y/o
prestacion de servicios.

En este caso, los socios-trabajadores de estas
cooperativas ~ aportaran  obligatoriamente  su
trabajo personal, fisico y/o intelectual, por el cual
recibirdn un anticipo societario, y tendran los
derechos y obligaciones que se establecen en la
presente Ley.

Articulo 28.- Las Sociedades Cooperativas de
consumo de bienes y/o servicios podran dedicarse
a actividades de abastecimiento, distribucion de
bienes y/o prestacion de servicios licitos.

Seccion |1
De las Sociedades Cooperativas de
Productores de Bienes o Prestadores de
Servicios

Articulo 29.- Son Sociedades Cooperativas de
productores de bienes o prestadores de servicios,
aquellas  Sociedades Cooperativas que se
constituyen con el objeto de trabajar en comdn en
la produccion de bienes o en la prestacion de
servicios, para el pdblico en general, aportando
obligatoriamente su trabajo personal, fisico y/o
intelectual, por el cual recibiran un anticipo
societario.

Independientemente del tipo de produccion o
prestacién de servicios a la que estén dedicadas,
estas sociedades pueden transformar, almacenar,
conservar, transportar, comercializar y ofrecer
todo tipo de productos o servicios, actuando en los
terminos de la presente Ley.

Articulo 30.- En las Sociedades Cooperativas de
productores de bienes o prestadores de servicios
cuya complejidad tecnoldgica lo amerite, se podra
contar con un Comité Tecnologico, integrado por
el personal que designe la Asamblea General y por
un delegado de cada una de las areas de trabajo en
las que se subdividida el sistema de produccion o
prestacion del servicio. Las funciones de este
Comité Tecnologico se definiran en las bases
constitutivas.

Las cooperativas de productores de bienes o
prestadores de servicios, atendiendo a sus
necesidades, podran contar con gerentes y
funcionarios especializados en la direccion vy
administracion, de acuerdo con lo que establezcan
sus bases constitutivas.

Seccién I
De las acciones de intercooperacion

Articulo 31.- Las Sociedades Cooperativas
mencionadas en las secciones |y Il del Capitulo 11
del presente Titulo, con la aprobacion de sus
respectivas asambleas generales y a través de los
medios que permita la legislacion aplicable
vigente, podran  realizar acciones de
intercooperacién econdmica y social que sean
necesarias 'y convenientes, para dar cabal
cumplimiento a su ciclo econdmico, lograr mayor
expansibn  de sus actividades y realizar
plenamente su objeto social.

Para tal efecto, podran integrarse entre si y con
otros organismos del sector social de la economia,
excepto aquellos que sean irregulares o estén

constituidos como  sociedades  mercantiles,
sociedades 0 asociaciones civiles.
Dichas acciones de intercooperacion podran

realizarse entre:

I. Sociedades de igual o distinta naturaleza
cooperativa;

Il. Sociedades dedicadas a igual o distintas
ramas de actividad, y

I1l. Sociedades establecidas en igual o distintas
areas geograficas.
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Articulo 32.- Las sociedades sefialadas en el
articulo anterior, procuraran disefiar y poner en
operacion acciones  de intercooperacion
econdmica, con la finalidad de:

I.- Abatir costos;

I1.- Consolidar la oferta de bienes y servicios,
para  mejorar sus condiciones de
comercializacion;

[1l.- Estructurar cadenas de financiamiento,
consumo, produccion y servicios;

IV.- Crear unidades de produccién y de
comercializacion;

V.- Realzar en comln cualquier acto
cooperativo, para el desarrollo econémico,
tecnoldgico o cualquier actividad que propicie
una mayor capacidad productiva y competitiva
de las propias cooperativas;

VI.- Prestar Servicios auxiliares,
complementarios o de tipo inmobiliario, y

VIl.- En general, articular actividades
econémicas para la ejecucion de planes
econdbmicos 0 proyectos productivos, de
consumo y financiamiento, a nivel local,

estatal, regional y nacional, que tiendan a dar
cumplimiento cabal al ciclo econémico de las
Sociedades Cooperativas.

Articulo 33.- Adicionalmente, las sociedades
sefialadas en el articulo 31, procuraran disefar y
poner en operacion, acciones de intercooperacion
social, con la finalidad de:

|. Fortalecer la educacion cooperativa;

I1. Fortalecer el desarrollo integral de sus socios
y sus familias;

1. Contribuir al desarrollo social de las
comunidades donde radican, y

IV. Contribuir a la proteccién del ambiente, el
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la mitigacion de los efectos del
cambio climéatico.

Articulo 34.- Con el propésito de promover la
intercooperacién, el Instituto pondra a disposicion
de las Sociedades Cooperativas Yy los organismos
cooperativos, los medios adecuados para difundir
y visibilizar las acciones planeadas, en proceso y
concluidas.

Seccioén 1V
De las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo

Articulo 35.- Las Sociedades Cooperativas de
ahorro y préstamo se regiran por la presente Ley,
asi como por la Ley para Regular las Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo.

Se entendera como ahorro, la captacion de
recursos a través de depositos de ahorro de dinero
de sus Socios; y como préstamo, la colocacion y
entrega de los recursos captados entre sus mismos
Socios.

Articulo 36.- Las Sociedades Cooperativas de
ahorro y préstamo podran realizar libremente sus
operaciones con cualquier socio, ya sea que se
trate de personas fisicas u otras personas morales
del sector social de la economia, excepto aquellas
que sean irregulares o estén constituidas como
sociedades mercantiles, sociedades civiles o
asociaciones civiles.

Para los efectos del parrafo anterior, se permitird a
las personas morales ya referidas, participar como
socias de las Sociedades Cooperativas de ahorro y
préstamo, siempre que se cumplan los siguientes
requisitos:

I. Las Sociedades Cooperativas de ahorro y
préstamo les daran el mismo trato que a las
personas fisicas socias, en cuanto a los
derechos y obligaciones amparados por la
presente Ley;,

I1. La persona moral otorgara un poder especial,
por un plazo maximo de 3 afios, a uno de sus
socios como responsable de su representacion
y participacion en las Asambleas Generales y
de los asuntos de negocios que tenga con la
Sociedad Cooperativa de ahorro y préstamo;
I1l. La persona moral que participe como socia
de la Sociedad Cooperativa de ahorro y
préstamo, Unicamente tendra un voto en la
Asamblea General de la Sociedad Cooperativa
de ahorro y prestamo, a través de su
representante electo conforme a la fraccion
anterior;
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IV. La asociacion debera ser conveniente para
el cumplimiento del objeto social de ambas
partes;

V. No se desvirtuaran sus propdésitos de
servicio;

VI. No se transferiran
beneficios que les
particularmente, y

VII. La participacion de las personas morales
en los activos y pasivos de una Sociedad
Cooperativa de ahorro y préstamo, sera
limitada en los términos que establezca la
autoridad competente.

mutuamente  los
correspondan

Articulo 37.- Las bases constitutivas de las
Sociedades Cooperativas de ahorro y préstamo,
ademas de lo dispuesto en el articulo 20 de la
presente Ley, estableceran, en su caso, la zona
geogréfica en la que operarian.

Articulo 38.- Los términos de caja, caja popular,
caja cooperativa, caja de ahorro, caja solidaria,
caja comunitaria, cooperativa de ahorro y crédito,
cooperativa de ahorro y préstamo u otras que
expresen ideas semejantes en cualquier idioma,
que permita suponer la realizacién de actividades
de ahorro y préstamo, soOlo seran usadas en la
denominacién de las Sociedades Cooperativas de
ahorro y préstamo, o de sus Organismos
Cooperativos, ya sea como palabras simples o
como parte de palabras compuestas.

Sin perjuicio de lo establecido por el articulo 6 de
la presente Ley, las Sociedades Cooperativas de
ahorro y préstamo deben utilizar en su
denominacion, las palabras “Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo”, seguidas del
régimen de responsabilidad adoptado o de sus
abreviaturas “S. C. de A. P.de R. L.” 0 “S. C. de
A. P.de R. S.” segin corresponda.

Las cajas de ahorro a que hace mencion la
legislacion laboral no estaran sujetas a las
disposiciones de la presente Ley.

Articulo  39.- Unicamente las  Sociedades
Cooperativas de ahorro y préstamo podréan realizar
operaciones gue impliquen captacion y colocacion
de recursos de entre sus socios, en los términos
establecidos en esta Ley y la Ley para Regular las

Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo.

Las sociedades cooperativas de produccion y de
consumo tienen prohibido constituir secciones de
ahorro y préstamo o incluir estas actividades como
parte de su objeto social, sin afectar el derecho de
los socios-trabajadores y trabajadores asalariados
en este tipo de cooperativas para realizar practicas
de ahorro y crédito entre si, dentro de su centro de
trabajo.

Seccion V
De las Sociedades Cooperativas Escolares

Articulo 40.- En los establecimientos del sistema
educativo nacional, para dar cumplimiento a lo
que dispone la Ley General de Educacion respecto
a los niveles basico y medio superior, la venta de
productos alimenticios solo podra realizarse a
través de cooperativas escolares.

Las cooperativas escolares estaran integradas por
alumnos, personal docente y empleados del
sistema  educativo  nacional,  tendrdn  fines
preponderantemente educativos, y se sujetardn
para su organizacion y funcionamiento al
Reglamento respectivo, respetando los principios
de esta Ley, el cual facultard a la Secretaria de
Educacion Pdblica para su registro, supervision y
control.

La Secretaria y el Instituto estableceran los
mecanismos de coordinacién con la Secretaria de
Educacion Pdblica, con el fin de facilitar la
formacion, capacitacion, asistencia y difusion en
materia cooperativa, asi como para la difusion del
registro de cooperativas escolares con el propésito
de visibilizar su existencia y sus resultados
pedagdgicos.

Capitulo 111
Del funcionamiento y la administracion

Articulo 41.- La direccion, administracion vy
vigilancia interna de las Sociedades Cooperativas,
en general, estara acargo de los siguientes 6rganos
sociales:

Miércoles 4 de noviembre de 2020



Enlace Parlamentario 35

I. La Asamblea General,

Il. EI Consejo de Administracion, o un
Administrador Unico en aquellos casos de
Sociedades Cooperativas con wveinticinco o
menos socios. Las referencias de esta ley al
Consejo de Administracion seran aplicables al
caso de Administrador Unico;

I1l. ElI Consejo de Vigilancia, o0 un
Comisionado de Vigilancia en aquellos casos
de Sociedades Cooperativas con veinticinco o
menos socios. Las referencias de esta ley al
Consejo de Vigilancia seran aplicables al caso
de Comisionado de Vigilancia, y

IV. Las comisiones, comités u otros Organos
que la presente Ley establece y los demas que
designe la Asamblea General o el Consejo de
Administracion para el cumplimiento de su
objeto social.

Las Sociedades Cooperativas de ahorro y
préstamo en ningun caso podran contar con un
Administrador  Unico o Comisionado  de
Vigilancia, a que se refieren las fracciones 11y 11l
de este articulo.

Seccion |
Disposiciones comunes de las Asambleas
Generales

Articulo 42.- La Asamblea General es la autoridad
suprema de la Sociedad Cooperativa y sus
acuerdos obligan a todos los socios, presentes,
ausentes y disidentes, siempre que se tomen
conforme a la presente Ley y las bases
constitutivas.

Conforme a lo que establece la presente Ley, las
Asambleas Generales podran ser convocadas
como Ordinarias o Extraordinarias.

Articulo 43.- La Asamblea General resolvera
todos los negocios y problemas de importancia
para la Sociedad Cooperativa Yy establecera las
reglas generaless que deben normar el
funcionamiento social. Ademés de las facultades
que le conceden la presente Ley y las bases
constitutivas, la Asamblea General conocera y
resolverd sobre:

I.  Aceptacion, exclusion, y separacion
voluntaria de socios;

I1. Modificacion de las bases constitutivas;

I1l. Convocar a la eleccion de los integrantes
del Consejo de Administracion y del Consejo
de Vigilancia;

IV. La expedicion del nombramiento o la
remocion de los miembros del Consejo de
Administracion y de Vigilancia; la integracion
y disolucion de comités y comisiones creadas
con fundamento en la presente Ley o sus Bases
Constitutivas; y la  contratacion de
especialistas;

V. La aprobacion de estados financieros y el
examen del sistema contable interno;

VI. Los informes de las comisiones y comités;
VII. Responsabilidad de los miembros de los
consejos y de las comisiones, para el efecto de
pedir la aplicacion de las sanciones en que
incurran, o efectuar la denuncia o querella
correspondiente;

VIII. Aplicacion de medidas disciplinarias a
Socios;

IX. Aprobar el tabulador de anticipos
societarios de todos y cada uno de los puestos
de trabajo ocupados por socios, segun la
propuesta que le presente el Consejo de
Administracion;

X. Aprobar el reparto excedentes o absorcion
de pérdidas entre socios, segun la propuesta que
le presente el Consejo de Administracion;

XI. Aprobar el destino y aplicacion de los
fondos cooperativos segun el proyecto que le
sea presentado por el Consejo de
Administracion;

XIl. Autorizacion del presupuesto general
anual, y en especial de la partida asignada a
remuneraciones, gratificaciones, y
compensaciones a los Directivos;

XI1I. Aprobacion de medidas de tipo ecoldgico;
XIV. Ratificacion de los casos en que el
Consejo de Administracion haya afiliado la
Sociedad  Cooperativa a  Organismos
Cooperativos 0 de integracidbn nacional e
internacional, y a Organismos de Integracion
del Sector Social de la Economig;

XV. Informe relativo a las demandas, pleitos o
gestiones, asi como el desistimiento de éstas
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ante los érganos jurisdiccionales competentes
que presente el Consejo de Administracion;
XVI. La aprobacion del Balance Social del
ejercicio, que le sea presentado por el Consejo
de Administracién;

XVII.  La aprobaciéon de los planes,
presupuestos y programas  econémicos,
sociales, educacionales o tecnologicos, que
resulten  estratégicos para la  Sociedad

Cooperativa y les sean presentados por el
Consejo de Administracion;

XVIIIl. Aprobar el otorgamiento de poderes
para ejercer actos de dominio especificos
presentado por el Consejo de Administracion;
XIX. La aprobacion del reglamento para
eleccion de sus Organos sociales y, en su caso,
para la eleccién de delegados a la asamblea

general, y
XX. Cualquier otro asunto de importancia
fundamental para la sociedad cooperativa,

siempre que no esté reservado a la Asamblea
General Extraordinaria.

Los acuerdos sobre los asuntos a que se refiere
este articulo deberan tomarse por mayoria de
votos en la Asamblea General, con excepcién
de los sefialados en las fracciones IX, X vy
XVIII de este articulo, los cuales requieren
mayoria calificada. En las bases constitutivas se
podran establecer los asuntos en que se requiera
una mayoria calificada.

En el caso de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, la Asamblea General ademas
conocerd y resolvera en los mismos términos
sefialados en el parrafo anterior, aquellos asuntos
establecidos en la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo.

Se debe de levantar un acta siempre que la
Asamblea General se retna, la cual deberd estar
firmada por el presidente y secretario de ésta, y se
asentara en el libro que al efecto lleve la sociedad
cooperativa. Dicha acta debera contener el orden
del dia y los acuerdos tomados por la Asamblea
General.

Articulo 44.- Las convocatorias a las Asambleas
Generales deberan exhibirse en un lugar visible

del domicilio social y de todas las oficinas o
sucursales de la sociedad cooperativa, y en todo
caso deberan utilizar para su difusion el sistema
electronico de publicaciones que establezca el
Instituto.

La convocatoria debera contener al menos lo
siguiente:

I. Lugar, fecha y hora de la celebracion de la
Asamblea;

Il. El orden del dia, que se sometera a
aprobacion, y

I1l. La fecha de expedicion de la convocatoria,
asi como nombre y firma de los convocantes.

La Asamblea General deberd reunirse en el
domicilio social de la Sociedad Cooperativa 0 en
alguna de sus sucursales; salvo caso fortuito o de
fuerza mayor la Asamblea General podra
celebrarse en algin otro lugar, siempre que sea
accesible a la mayoria de los socios, o bien
utilizando medios electrénicos.

Si la Asamblea General no pudiere celebrarse en
el dia o lugar sefialado por la convocatoria, ya sea
por falta de quérum, que se constituye con la mitad
mas uno de los socios, 0 por causas de fuerza
mayor, se hard en segunda convocatoria. La
segunda convocatoria expresara tal circunstancia
y debera celebrarse conforme a las formas
sefialadas por los articulos 45, 49 y 51 de la
presente Ley, reduciéndose los plazos a la mitad.

En caso de celebrarse una Asamblea General en
segunda convocatoria, ésta podra realizarse con el
nimero de socios que concurran, siendo validos
todos los acuerdos que se tomen, siempre y cuando
estén apegados a la presente Ley y a las bases
constitutivas de la sociedad cooperativa.

Articulo 45.- La Asamblea General debera ser
convocada por el Consejo de Administracion; o a
través de peticion escrita del Consejo de
Vigilancia.

Si el Consejo de Administracion omitiera 0 se
rehusard a emitir convocatoria dentro de los plazos
sefialados en los articulos 49 y 51 de la presente
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Ley, o dentro de un plazo de cinco dias habiles
contados a partir de que haya recibido solicitud del
Consejo de Vigilancia, el propio Consejo de
Vigilancia podra emitir la convocatoria dentro de
un plazo no mayor a cinco dias habiles.

En caso de que el Consejo de Vigilancia tampoco
realice la convocatoria en los plazos sefialados,
ésta la podra hacer la Secretaria, por conducto del
Instituto, o la autoridad judicial competente a que
se refiere el articulo 9 de la presente Ley, siempre
que haya sido solicitada por quienes representen al
menos el veinte por ciento del total de los socios.

Articulo 46.- Los socios que no pudiesen acudir a
la Asamblea General podran ser representados a
través de carta poder otorgada ante dos testigos,
siempre que las bases constitutivas de la Sociedad
Cooperativa lo permitan, debiendo recaer en todo
caso la representacion en otro socio, sin que éste
pueda representar a mas de un socio a la vez. Los
titulos o documentos con los que se comparece y
acredita  la  representacion,  deberdn  ser
conservados en los archivos de la sociedad
cooperativa. La presente disposicion no aplica en
asambleas realizadas por medios electrénicos.

Articulo 47.- Las Sociedades Cooperativas
podran establecer en sus bases constitutivas
procedimientos para que los socios de cada una de
sus secciones, unidades operativas, sucursales o
zonas geogréficas designen democraticamente a
uno 0 mas socios delegados que los representen
proporcionalmente ante las Asambleas Generales
presenciales que en su caso celebren. Dichos
procedimientos se sujetaran a lo siguiente,
independientemente del nimero de socios:

I. Las Sociedades Cooperativas que tengan dos
0 mas secciones, unidades operativas 0
sucursales, si éstas se ubican en la misma
ciudad (zona metropolitana, conurbacién o
centro urbano), o en localidades rurales
cercanas entre si, deberdn llevar a cabo sus
asambleas con la convocatoria y participacién
directa del minimo de socios que establece esta
ley, o

Il. Las Sociedades Cooperativas que tengan dos
0 mas secciones, unidades operativas 0
sucursales, y estas se encuentran en distintas
ciudades y/o localidades rurales, podran llevar
a cabo sus asambleas con socios delegados,
garantizando la representacion de estos. Cada
delegado podra representar a un maximo de 50
SOCI0S.

Los socios delegados se elegiran para cada
Asamblea General, por voto personal, libre directo
y secreto de entre los socios de cada seccion,
unidad operativa 0 sucursal, y su nombramiento
debera constar en un acta que al efecto se levante.

El voto de cada delegado en la Asamblea General
sera proporcional a los socios que representen,
pero no podran votar para la eleccion de los
organos directivos, que se realizaran por voto
personal, libre, directo y secreto.

Articulo 48.- En los casos a que se refiere el
articulo anterior, el quérum se constituira por la
asistencia de la mayoria de los socios que hayan
sido nombrados como delegados conforme al acta
levantada el dia de su nombramiento.

Seccion 11
De las Asambleas Generales Ordinarias

Articulo  49.- Las Asambleas Generales
Ordinarias se reunirdn por lo menos una vez al afio
a mas tardar dentro de los ciento veinte dias
naturales siguientes al cierre del ejercicio social; y
su convocatoria se expedira con una anticipacion
minima de quince dias naturales a su celebracion.

Articulo 50.- Ademas de las facultades que le
concede la presente Ley, las bases constitutivas u
otras legislaciones especificas de la actividad
econdémica en que se desarrollen las Sociedades
Cooperativas; las  Asambleas Generales
Ordinarias estardn facultadas para conocer y
resolver los asuntos a que se refiere el articulo 43
de la presente Ley, salvo los que conforme al
articulo 52 correspondan a las Asambleas
Generales Extraordinarias.
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Seccion 11
De las Asambleas Generales Extraordinarias

Articulo 51.- Las Asambleas Generales
Extraordinarias seran convocadas en cualquier
momento; Yy su convocatoria se expedira con una
anticipacion minima de ocho dias naturales a su
celebracion.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 45 de
la presente Ley, quienes representen por lo menos
el veinte por ciento del total de los socios, podran
solicitar directamente y por escrito al Consejo de
Administracion o al Consejo de Vigilancia, la
convocatorih  de una Asamblea  General
Extraordinaria, para tratar de los asuntos que
indiquen en su peticion.

En caso de que estos drganos no realicen la
convocatoria solicitada, ésta la podra hacer la
Secretaria, porconducto del Instituto, siempre que
haya sido solicitada por quienes representen al
menos el veinte por ciento del total de los socios.

Articulo 52.- Las Asambleas Generales
Extraordinarias estaran facultadas para conocer y
resolver los siguientes asuntos:

I. La fusion o escision de la sociedad
cooperativa, las que deberan ser aprobadas por
mayoria calificada;

II. Aumento o disminucién del patrimonio y
capital social;

I1l. Disolucién y liquidacién de la sociedad:;
IV. El sefialado en el articulo 43, fraccion 11 de
la presente Ley, que debera ser aprobado, en su
caso, por mayoria calificada;

V. El cambio de objeto social de la sociedad
cooperativa, el que debe ser aprobado por
mayoria calificada, y

VI. Los demas asuntos que establezca Ila
presente Ley o las bases constitutivas de la
sociedad cooperativa.

Las actas de las Asambleas Generales
Extraordinarias  seran  protocolizadas  ante
fedatario pdblico y en su caso, inscritas en el
Registro Pdblico del Comercio. Tratandose de las
fracciones I, Il, Il y V de este articulo, para

efectos de la actualizacion del padron cooperativo
correspondiente, el Instituto  utilizara  la
informacion del Sistema Integral de Gestion
Registral de la Secretaria de Economia.

Seccion 1V
Del Consejo de Administracion

Articulo 53.- El Consejo de Administracion es el
organo ejecutivo de la Asamblea General,
responsable de la administracién general y de los
negocios de la sociedad cooperativa, el cual tiene
la representacion y la firma social de la misma. El
Consejo de Administracion se reunira por lo
menos bimestralmente.

El Consejo de Administracion se constituird
conforme alo establecido por la presente Ley y las
Bases Constitutivas, debiendo integrarse por un
nimero impar de socios, y contar con un
presidente, un secretario, y por lo menos, un vocal.

Tratdndose de las Sociedades Cooperativas de
ahorro y préstamo, el Consejo de Administracion
se debera integrar por no menos de cinco ni mas
de quince personas.

Articulo 54.- La eleccion de los miembros del
Consejo de Administracion lo hara la Asamblea
General conforme al sistema establecido en el
presente articulo y en sus bases constitutivas.

Los cargos de presidente, secretario y tesorero
seran electos por voto personal, directo y secreto.
Quienes ocupen estos puestos, seleccionaran por
insaculacién a los vocales que los acompafiaran en
su gestion.

Los miembros del Consejo de Administracion
serén electos por un periodo de cinco afios, con
posibilidad de una sola reeleccion, y podran ser
removidos por acuerdo de la Asamblea General.
La reeleccion y la remocion requerirdn la
aprobacion de por lo menos dos terceras partes.

Concluida su gestion el miembro del Consejo de
Administracion saliente tendrd prohibido asumir
un cargo en el Consejo de Vigilancia y viceversa.
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Articulo 55.- Los miembros de los Consejos de
Administracion y Vigilancia contardn con los
suplentes que establezcan las bases constitutivas,
y ambos deberan reunir los requisitos siguientes:

I. Ser socios de la sociedad cooperativa;

I1. Acreditar la experiencia y los conocimientos
minimos que en materia econdmica, financiera,
administrativa o de desarrollo social, establezca
la propia Sociedad Cooperativa en sus bases
constitutivas;

I1l. No estar inhabilitado para ejercer el
comercio;

IV. No tener litigio, o proceso de mediacion,
conciliacion o arbitraje, pendiente con la
Sociedad Cooperativa 0 sus 6rganos sociales, y
V. No haber celebrado con la sociedad
cooperativa, en los Ultimos tres afios, directa o
indirectamente en caso de parentescos de
consanguineidad o afinidad hasta el primer
grado, contratos de obras, servicios,
suministros o cualquier otro de naturaleza
anéloga, o participar enempresas con las que la
Sociedad Cooperativa celebre cualquiera de los
actos antes sefialados.

Ademés de los anteriores, tratindose de los
miembros de los Consejos de Administracion y
Vigilancia de Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo:

I. No desempefiar simultaneamente otro cargo
como dirigente, funcionario o empleado en la
Sociedad Cooperativa de que se trate, asi como
en otras sociedades distintas a los Organismos
Cooperativos;

Il. No desempefiar cargo publico de eleccién
popular o de dirigencia partidista;

I1l. No estar inhabilitado para ejercer cualquier
cargo, comision o empleo en el servicio publico
federal, estatal o municipal, o en el sistema
financiero mexicano;

IV. No tener parentesco por consanguinidad
hasta el primer grado, afinidad hasta el segundo
grado, o civil con el director o gerente general,
0 con algin otro miembro de los Consejos de
Administracion o Vigilancia de la Sociedad
Cooperativa o con funcionarios de primer nivel
de la propia sociedad cooperativa;

V. No estar sentenciado por delitos
patrimoniales intencionales, y

VI. Los demas que la presente Ley o las bases
constitutivas de la Sociedad Cooperativa

determinen.

La Asamblea General o la comision que ésta
nombre para tal efecto, conocera el perfil de los
candidatos a desempefiarse como miembros de los
Consejos de Administracion y Vigilancia, y se
someterd a su consideracion la documentacion e
informacién que al efecto se determine en las
bases constitutivas, para evaluar individualmente
la honorabilidad, historial crediticio y experiencia
de negocios de los candidatos.

Articulo 56.- ElI Consejo de Administracion tiene
las siguientes facultades:

I. Llevar la firma social y la representacion de
la sociedad cooperativa;

Il. Levantar actas 0 minutas de sus reuniones,
en donde consten los acuerdos tomados;

I1l. Organizar, convocar y en su caso presidir,
por conducto de su presidente, la Asamblea
General Ordinaria y Extraordinaria;

IV. Presentar a la Asamblea General el Balance
Social para su aprobacion;

V. Llevar la contabilidad;

VI. Llevar los libros sociales de la sociedad
cooperativa;

VII. Admitir temporalmente a nuevos socios, a
fin de ser ratificados por la Asamblea General;
VIII. Proponer la admisién, suspension o
exclusion de socios a la Asamblea General;

IX. Designar coordinadores de areas de trabajo;
X. Proponer a la Asamblea General, cuando no
sea materia de su competencia, la integracion vy
designacion  de comisiones 0 comités
especiales que se requieran;

XI. Establecer las politicas generales de
administracion 'y operacion de la sociedad
cooperativa;

XIl. Acordar la creacion de las comisiones 0
comités que sean necesarios para el correcto
desarrollo de las funciones del propio Consejo
de Administracion;
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XIII. Autorizar los reglamentos que propongan
las comisiones o comités respectivos y los que
el propio consejo determine;

XIV. Instruir la elaboracién y aprobar los
manuales de administracion y operacion, asi
como los programas de actividades;

XV. Informar ala Asamblea General sobre los
resultados de su gestion cuando menos una vez
al afio;

XVI. Atender las observaciones que sean
sefialadas por el Consejo de Vigilancia;

XVII. Otorgar tanto al director o gerente
general como a los funcionarios y personas que
se requiera los poderes que sean estrictame nte
necesarios, para la debida operacion de la
Sociedad Cooperativa y el cumplimiento de su
objeto social. Estos poderes podran ser
revocados en cualquier tiempo por el propio
Consejo de Administracion;

XVIII. Proponer a la Asamblea General el
otorgamiento de poderes para ejercer actos de
dominio especificos;

XIX. Presentar a la Asamblea General los
planes y programas estratégicos para la
sociedad  cooperativa, asi como  los
presupuestos anuales, para su aprobacion;

XX. Informar a la Asamblea General, cuando
asi lo solicite, de la necesidad de interponer
demandas, denuncias, pleitos o gestiones; asi
como de su seguimiento o desistimiento ante
los 6rganos jurisdiccionales competentes;

XXI. La aplicacion de sanciones disciplinarias
a socios;

XXII. Presentar a la Asamblea General la
propuesta de tabulador de anticipos societarios
de todos y cada uno de los puestos de trabajo
ocupados por socios, considerando factores de
calidad, nivel técnico, competencia laboral,
escolaridad y deméas factores particulares,
cuantificables y erificables. El anticipo
societario méas alto no debera ser mayor a seis
veces el anticipo societario mas bajo y tampoco
puede ser menor al salario minimo general
vigente;

XXIIl. Presentar a la Asamblea General la
propuesta de reparto de excedentes o absorcion
de pérdidas entre socios, considerando lo
dispuesto en el articulo 92 de esta Ley;

XXIV. Presentar a la Asamblea General el
proyecto para el destino y aplicacion a los
fondos cooperativos;

XXV. Definir los programas y estrategias a
realizar en materia de educacién cooperativa y
formacion para sus socios Yy trabajadores;
XXVI. Manejar los fondos de la sociedad
cooperativa, bajo la supervision de la Asamblea
General y el Consejo de Vigilancia, y

XXVII. Las demas que la presente Ley, la
Asamblea General o las bases constitutivas de
la Sociedad Cooperativa determinen.

Articulo  57.- Tratandose de Sociedades
Cooperativas de ahorro y préstamo, ademas de las
facultades sefialadas en el articulo anterior, su
Consejo de Administracion, tiene las siguientes
facultades:

. Establecerd las politicas para otorgamiento de
préstamos; asimismo deberd autorizar las
operaciones que, de acuerdo con las bases
constitutivas de la Sociedad Cooperativa y por
su monto o importancia, necesiten de tal
autorizacion;

Il. Nombrar al director o gerente general, y
acordar su remocion, en este ultimo caso previa
opinién del Consejo de Vigilancia, de acuerdo
con el procedimiento que establezcan las bases
constitutivas de la sociedad cooperativa;

I1l. Para los efectos de la fraccion anterior,
debera conocer el perfil del candidato a director
0 gerente general y se sometera a su
consideracion la documentacion e informacidn,
que al efecto determinen y permita evaluar la
capacidad técnica, historial crediticio y la
experiencia de los candidatos, y

IV.- Las demés que la presente Ley, la Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, la
Asamblea General o las bases constitutivas de
la Sociedad Cooperativa determinen.

Se consideran facultades implicitas del Consejo de
Administracion las que la presente Ley o las Bases
Constitutivas no reserven expresamente a la
Asamblea General y que resulten necesarias para
la realizacion de las actividades en cumplimiento
del objeto social.
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Articulo 58.- El Consejo de Administracion
ejercera sus funciones directamente o en forma
delegada a una estructura  operativa 0
administrativa; en este caso, las responsabilidades

indelegables  deberan definirse en las Bases
Constitutivas.
Articulo 59.- El otorgamiento de poderes

realizada por el Consejo de Administracidbn no
restringe sus facultades y no implica de ninguna
manera la substitucion de la responsabilidad
personal de los integrantes de dicho érgano.

Avrticulo 60.- Para el correcto funcionamiento del
Consejo de Administracion se debe considerar lo
siguiente:

l.- El Consejo de Administracion, previa
convocatoria, quedara validamente constituido
cuando concurran a la reunion més de la mitad
de sus miembros;

I1.- Los acuerdos sobre la administracion de la
sociedad se deberdn tomar por mayoria de los
miembros del Consejo de Administracion.
Cada miembro tendra un voto, y

IIl.- El acta de la reunién, firmada por el
presidente y el Secretario, recogera los debates
en forma sucinta y el texto de los acuerdos, asi
como el resultado de las votaciones.

Articulo 61.- Los miembros del Consejo de
Administracion responderan solidariamente frente
a la Sociedad Cooperativa y a los socios por las
violaciones a la presente Ley o a las Bases
Constitutivas.

Solo puede eximirse el miembro que no haya
participado en la sesién que adoptd la resolucion,
0 haya dejado constancia en acta de su voto en
contra.

Seccion V
Del Consejo de Vigilancia

Articulo 62.- EI Consejo de Vigilancia es el
drgano responsable de  supervisar el
funcionamiento  interno de la  sociedad
cooperativa, asi como del cumplimiento de sus

bases constitutivas y la demas normatividad
aplicable.

Articulo 63.- La eleccion de los miembros del
Consejo de Vigilancia lo hard la Asamblea
General conforme al sistema establecido en el
siguiente articulo y estara integrado por un nimero
impar de miembros no menor de tres personas ni
mayor de siete, de los cuales uno desemperfiara el
cargo de presidente, uno el de secretario y los
restantes fungiran como vocales.

Articulo 64.- Los cargos de presidente, secretario
y primera vocalia que seran electos por voto
personal, directo y secreto, deberdn cumplir con
los requisitos del articulo 55 de la presente Ley.

Quienes ocupen estos puestos, seleccionaran por
insaculacion a los vocales que los acompafiaran en
su gestion.

Los miembros del Consejo de Vigilancia fungiran
por un periodo de tres afios, no reelegibles y
podran ser removidos por acuerdo de dos terceras
partes de la Asamblea General.

Articulo 65.- El Consejo de Vigilancia podra
vetar aquellas resoluciones del Consejo de
Administracion que, a su criterio, dafien o
perjudiqguen a la sociedad cooperativa, excedan
sus facultades, o incumplan con lo establecido en
las Bases Constitutivas o demas normatividad
aplicable; este derecho debera ejercitarse ante el
presidente del Consejo de Administracion en
forma verbal e implementarse por escrito,
debidamente fundado y motivado, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la aprobacion
de la resolucion de que se trate. Si fuera necesario,
en los términos de la presente Ley y de las bases
constitutivas, se podra solicitar al Consejo de
Administracion la  reconsideracion de dicha
resolucion o convocar, dentro de los treinta dias
naturales siguientes, a una Asamblea General
Extraordinaria para que ésta resuelva el conflicto.

Articulo 66.- EI Consejo de Vigilancia contara
por lo menos con las siguientes facultades:

I. Asistir a las sesiones de la Asamblea General;
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Il. Participar con voz, pero sin voto, en las
sesiones del Consejo de Administracion;

I1l. Recibir del Consejo de Administracion la
informacién financiera, contable y social de la
sociedad cooperativa, al menos mensualmente.
El Consejo de Administracion no podra negar
dicha informacion al Consejo de Vigilancia;
IV. Rendir un informe anual a la Asamblea

General con respecto a las actividades
realizadas en el cumplimiento de sus
atribuciones;

V. Solicitar al director o gerente general y a los
Comités de la sociedad cooperativa, la
informacion que requiera para el correcto
desempefio de sus funciones;

VI. Solicitar al auditor interno o externo, en
caso de que exista, la informacion sobre el
desarrollo y resultados de la auditoria;

VII. Convocar a Asamblea General Ordinaria
y/lo Extraordinaria a falta de convocatoria
expedida por el Consejo de Administracion, en
los términos que se establecen en el articulo 45
de la presente Ley;,

VIII. En su caso, emitir la opinion a que se
refiere la fraccion 1l del articulo 57 de la
presente Ley;

IX. Vigilar que los actos y decisiones de todos
los 6rganos de la Cooperativa se realicen con
apego a las bases constitutivas y a la
normatividad aplicable;

X. Informar a la Asamblea General sobre las
irregularidades detectadas en la operacion del
Consejo de Administracién de la sociedad
cooperativa, asi como de las observaciones y
recomendaciones hechas por las autoridades
que ejercen supervision de las Sociedades
Cooperativas de ahorro y préstamo;

XI.  Supervisar que las observaciones
efectuadas se atiendan y las irregularidades
detectadas se corrijan;

XIl. Presentar a la Asamblea General el
dictamen  correspondiente a los estados
financieros del ejercicio, para su discusion y en
su caso aprobacion;

Xlll. Realizar las funciones de conciliacion y
arbitraje a que se refiere el articulo 73, cuando
las bases constitutivas no prevean la creacion
de una Comision de Conciliacion y Arbitraje, y

XIV. Las demas que la presente Ley, la
Asamblea General o las bases constitutivas de
la Sociedad Cooperativa determinen, asi como
las establecidas por la Ley para regular las
actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo.

Seccion VI
Del Director o Gerente General

Articulo 67.- El Consejo de Administracién podra
designar de entre los socios de la Sociedad
Cooperativa 0 personas no asociadas, un Director
o Gerente General encargado de la funcion
ejecutiva, con la facultad de representacion que se
le asigne. Esta designacidn no podré realizarse en
las cooperativas de produccion y sera obligatoria
en el caso de las Sociedades Cooperativas de
ahorro y préstamo.

Articulo 68.- El director o gerente general de las
Sociedades Cooperativas  debe reunir  los
requisitos que establece el articulo 55 de la
presente Ley, asi como los siguientes:

I. Contar con los conocimientos basicos en
materia financiera y administrativa, que la
propia Sociedad Cooperativa establezca en sus
bases constitutivas;

Il. No tener alguno de los impedimentos que
para ser consejero sefiala la presente Ley, y

I1l. Los demas que la presente Ley, la
Asamblea General o las bases constitutivas de
la Sociedad Cooperativa determinen.

La Asamblea General debera conocer el perfil del
candidato a desempefiarse como Director o
Gerente General y se sometera a su consideracion
la documentacion e informacion, que al efecto
determine el propio Consejo, que permita evaluar
la honorabilidad, capacidad técnica, historial
crediticio y de negocios de los candidatos.

Articulo 69.- El director o gerente general de la
Sociedad Cooperativa tendra las siguientes
atribuciones:

Miércoles 4 de noviembre de 2020



Enlace Parlamentario 43

I. Asistir, con voz, pero sin voto, a las sesiones
del Consejo de Administracion y de los comités
de la sociedad cooperativa;

Il. Representar a la Sociedad Cooperativa en
los actos que determinen las bases constitutivas
de la sociedad cooperativa, 0 el Consejo de
Administracion, de conformidad con los
poderes que le hayan sido asignados;

1. Aplicar las politicas establecidas por el
Consejo de Administracion o por los demas
comités de la sociedad cooperativa, actuando
en todo momento con apego a las bases
constitutivas de la misma y a las disposiciones
aplicables;

IV. Presentar a la Asamblea General y al
Consejo de Administracion un informe anual
sobre su gestion;

V. Presentar al Consejo de Administracion en
ocasion de sus juntas ordinarias, los informes
sobre la situacion financiera y administrativa
que guarda la sociedad cooperativa;

V1. Preparar y proponer para su aprobacion al
Consejo de Administracion, los planes y el
presupuesto de cada ejercicio;

VII. Presentar al Consejo de Administracion,
en ocasion de sus juntas ordinarias, los estados
financieros para ser sometidos a la aprobacion
de la Asamblea General;

VIII. Aplicar los reglamentos y manuales
operativos, y proponer al Consejo de
Administracion los ajustes y modificaciones
necesarios a los mismos;

IX. Vigilar la correcta elaboracion vy
actualizacion de los libros vy registros contables
y sociales de la sociedad cooperativa, y

X. Las demés que la presente Ley, la Asamblea
General, las bases constitutivas o el Consejo de
Administracion de la Sociedad Cooperativa
determinen, y las establecidas en la Ley para
regular las actividades de las Sociedades
Cooperativas de ahorro y préstamo, asi como
en las disposiciones que deriven de la misma.

Seccion VII
De Otros Organos

Articulo 70.- Las Sociedades Cooperativas
podrén constituir comisiones y comités conforme
lo establecido por la presente Ley, sus Bases

Constitutivas 0 por resolucion de su Asamblea
General o el Consejo de Administracion.

Los miembros de dichas comisiones y comités
seran designados o removidos, en su caso, por el
organo que los haya constituido, de acuerdo con
las facultades otorgadas por la presente Ley.

El Consejo de Administracion emitira los
reglamentos y manuales operativos a los cuales
deberan ajustarse las comisiones o comités.

Los miembros de las comisiones o comités electos
conforme la presente Ley, asi como los deméas que
designe la Asamblea General o el Consejo de
Administracion, duraran en su cargo desde su
nombramiento hasta que la propia Asamblea
General o el Consejo de Administracion asi lo
determinen.

La Asamblea General podra determinar el fin de
una comision o comité cuando ya no sea necesario
para el cumplimiento de su objeto social.

Articulo 71.- Las Sociedades Cooperativas de
ahorro y préstamo deberan contar, ademas de los
organos sefialados en los articulos 41, 67y 72, con
las siguientes:

I. Comité de Crédito o su equivalente;

Il. Comité de Riesgos;

I1l. Un Auditor interno y, en su caso, un auditor
externo, que seran designados por el Consejo
de Administracion, y

IV. Los demas que establezca la Ley para
regular las actividades de las Sociedades
Cooperativas de ahorro y préstamo, o las
disposiciones derivadas de la misma. La
referida ley y normativa regularan las funciones
de los 6rganos sefialados en este articulo.

Conforme a lo dispuesto por la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, la autoridad competente podra
establecer excepciones al presente articulo,
dependiendo del tamafio y Nivel de Operacion de
la Sociedad Cooperativa de ahorro y prestamo de
que se trate.
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En el caso de los comités, deberan estar integrados
por N0 menos de tres personas ni por mas de siete,
quienes cumpliran con los requisitos que establece
el articulo 55de la presente Ley, aexcepcion de la
fraccion | del segundo parrafo, siempre y cuando
no exista conflicto de interés.

Los miembros de dichos comités y los auditores
seran designados o removidos, en su caso, por el
Consejo de Administracion. Cuando alguno de
éstos, incumpla sus funciones o sean detectadas
irregularidades en su actuacion, el Consejo de
Vigilancia o, en su caso, el director o gerente
general propondra su remocién al Consejo de
Administracion.

El Consejo de Administracion emitird los
reglamentos y manuales operativos a los cuales
deberan ajustarse los comités citados en el
presente Articulo.

Articulo 72.- Las Sociedades Cooperativas estan
obligadas a proporcionar la educacion cooperativa
de sus socios, asi como la relativa al sector social
de la economia y la deméas de tipo administrativa,
financiera u operativa que requiera para el
cumplimiento de su objeto social.

El Instituto pondra a disposicion del Movimie nto
Cooperativo Nacional, herramientas pedagogicas
para facilitar las obligaciones de educacion y
capacitacion sefialadas en el parrafo anterior.

Para tal efecto, deberan contar con un Comité de
Educacion Cooperativa. Tratandose de Sociedades
Cooperativas que tengan veinticinco 0 menos
socios, bastara con designar un Comisionado de
Educacion Cooperativa.

Articulo 73.- Las bases constitutivas de la
Sociedad Cooperativa podran prever la creacion
de una Comisién de Conciliacion y Arbitraje, que
tendrda como objeto atender las quejas que los
socios o trabajadores, formulen contra los 6rganos
sociales.

Articulo 74.- Las Sociedades Cooperativas
contaran con las areas de trabajo que sean

necesarias para la mejor organizacion y expansion
de su actividad cooperativa.

Capitulo 1V
Del Régimen Econdmico

Seccion |
Del Capital Social y los Certificados de
Aportacion

Articulo 75.- El capital social de la Sociedad
Cooperativa esta integrado por:

I. Las aportaciones obligatorias, extraordinarias
y voluntarias de los socios, y

Il. La proporcion de los excedentes que la
Asamblea General acuerde para la inversion
productiva y/o mantenimiento capitalizable de
sus activos, a fin de incrementar el capital
social.

Las Sociedades Cooperativas podran recibir
donaciones, subsidios, herencias, legados y
recursos anadlogos de personas fisicas y morales,
publicas o privadas, nacionales o internacionales
destinados a incrementar su patrimonio.

El monto total del capital social constituido por las
aportaciones serd variable e ilimitado, sin
perjuicio de poder establecer en las bases
constitutivas una cantidad minima fija.

Las Sociedades Cooperativas deberan llevar un
registro de las variaciones del capital social, el
cual podra realizarse por medios escritos o
electronicos.

Articulo  76.- Tratandose de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, deberdn
cumplir con las disposiciones generales que se
establezcan sobre su capital, conforme a la Ley
para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Articulo 77.- Las aportaciones que realicen los
socios al capital social podran hacerse en efectivo,
trabajo, bienes o derechos, de acuerdo con lo
establecido en las bases constitutivas; y estaran
representadas por certificados de aportacion que
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seran nominativos, indivisibles, inembargables, no

negociables, y de igual valor los cuales se
actualizardan para reflejar su valor a precios
corrientes.

La valorizacién de las aportaciones que no sean en
efectivo se hard en las bases constitutivas o al
tiempo de ingresar el socio por acuerdo entre éste
y el Consejo de Administracion, con la aprobacion
de la Asamblea General en su momento.

El socio en caso de retro wvoluntario o
fallecimiento  podrd transmitir los derechos
patrimoniales que amparan sus certificados de
aportacion, a favor del beneficiario que designe.
Las bases constitutivas de la  Sociedad
Cooperativa determinardn los requisitos que debe
cumplir el beneficiario, para que también le
puedan ser conferidos los derechos cooperativos,
que en su caso apruebe la Asamblea General.

Avrticulo 78.- Los certificados de aportacién deben
contener al menos los siguientes datos:

I. Denominacién del tipo de certificado de
aportacion;

Il. Fecha de emision del certificado;

I1l. Nombre o razon social, domicilio y sello de
la sociedad cooperativa;

IV. Fecha de constitucion de
cooperativa;

V. Fecha de registro de la sociedad cooperativa;
VI. Valor nominal del certificado con
descripcién de moneda, monto Yy, en su caso,
condiciones de actualizacion;

VII. Nombre, domicilio y firma del tenedor vy,
en su caso, los datos de las transmisiones de que
haya sido objeto el certificado;

VIII. Los derechos concedidos y obligaciones
impuestas al tenedor del certificado;

IX. Nombre y firma del Presidente del Consejo
de Administracion;

X. En su caso, serie y nimero del certificado, y
XI. Fecha del pago del saldo total.

la sociedad

Articulo 79.- Los certificados de aportacion son
de tres tipos:

I. Certificados de aportacion obligatoria u
ordinaria;

Il. Certificados de aportacién extraordinaria o
complementaria, y

I1l. Certificados de aportacion voluntarios.

Articulo 80.- Cada socio aportarad por lo menos el
valor de un certificado de aportacion obligatorio u
ordinario, al constituirse la Sociedad Cooperativa
oal ingresar a ella, siendo obligatoria la exhibicidn
del diez por ciento cuando menos, del valor de los
certificados de aportacion y el resto podra cubrirse
en los términos que definan las bases constitutivas,
contado a partir de la fecha de constitucién de la
Sociedad Cooperativa o del inicio del proceso de
ingreso del nuevo socio a ella. En caso de que el
solicitante no cubra la totalidad del valor del
certificado de aportacion en el tiempo sefialado,
debera reembolsarsele el monto aportado.

Se podra pactar en Asamblea General Ordinaria la
suscripcion  de certificados  de  aportacién
extraordinaria 0 complementaria con caréacter
obligatorio para todos los socios, segun se defina
en las bases constitutivas, siempre que se respete
el principio de un certificado por socio en cada
ocasion.

Articulo 81.- Los certificados de aportacion
voluntarios, serdn cubiertos en su totalidad al
momento de su suscripcion, y seran reembolsables
a solicitud del suscriptor, de acuerdo con lo
establecido por el Consejo de Administracion al
momento de su emision.

Articulo 82.- Cuando la Asamblea General
acuerde reducir el capital que se juzgue excedente,
se hard la devolucibn a los socios que posean
mayor numero de certificados de aportacion o a
prorrata si todos son poseedores de un ndmero
igual de certificados. Cuando el acuerdo sea en el
sentido de aumentar el capital, todos los socios
quedardn obligados a suscribir el aumento en la
forma y términos que acuerde la Asamblea
General.

Articulo 83.- Las bases constitutivas regulan el
derecho de los socios al reembolso de sus
aportaciones al capital social, asi como el
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reembolso a los beneficiarios en caso de pérdida
de la calidad de socio.

En todo caso, las bases constitutivas deben fijar los
criterios y plazos para la entrega de los montos
solicitados, de acuerdo con la disponibilidad de
capital de trabajo y al indice de capitalizacion que,
en su caso, deba mantener la sociedad cooperativa.

El reembolso procedera siempre que el socio haya
extinguido todas sus obligaciones con la sociedad
cooperativa.

Asimismo, se deberan adicionar o disminuir,
segun corresponda, los resultados acumulados no
distribuidos 'y los del ejercicio en curso al
momento del reembolso.

En el caso de las Sociedades Cooperativas de
ahorro y préstamo, se verificard que no existan
operaciones activas pendientes, en cuyo caso
deberan liquidarlas  previamente, y debera
establecerse en las Bases Constitutivas que, en el
caso de que varios de los Socios soliciten al mismo
tiempo el retiro de sus aportaciones y ahorros, la
Sociedad Cooperativa podra fijar plazos para la
entrega de los montos solicitados, de acuerdo a la
disponibilidad de capital de trabajo y al indice de
capitalizacion que deba mantener la sociedad
cooperativa.

Seccion 11
De los Fondos Cooperativos

Avrticulo 84.- Las Sociedades Cooperativas deben
constituir los siguientes fondos cooperativos:

I. De Reserva;
Il. De Prevision Social, y
I11. De Educacién Cooperativa.

Ademas, podra existir de manera opcional un
Fondo de Desarrollo Comunitario, el cual sera
obligatorio tratdndose de las cooperativas a que se
refiere el articulo 23 de esta Ley.

En el caso de las Sociedades Cooperativas de
ahorro y préstamo, la aportacion a estos fondos
estara sujeta a las disposiciones  sobre

capitalizacion que establezca la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo.

Articulo 85.- El fondo de reserva se constituye
con un monto no menor del cinco por ciento de los
excedentes que obtengan las  Sociedades
Cooperativas en cada ejercicio social y se
incrementara hasta el monto previsto en las bases
constitutivas o hasta alcanzar:

I. Un veinticinco por ciento del capital social en
el caso de las Sociedades Cooperativas de
productores de bienes o prestadores de
servicios; y

Il. Un diez por ciento del capital social en el
caso de las Sociedades Cooperativas de
consumo de bienes y/o servicios.

En las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, el fondo de reserva debera constituirse
por lo menos con el diez por ciento de los
excedentes, que se obtengan en cada ejercicio
social, hasta alcanzar un monto equivalente a, por
lo menos, el diez por ciento de los activos totales
de la Sociedad.

La finalidad de este fondo es incrementar los
recursos patrimoniales de la sociedad cooperativa.

Este fondo serd afectado, previa decisién de la
Asamblea General, cuando lo requiera la Sociedad
Cooperativa para afrontar las pérdidas o restituir el
capital de trabajo, debiendo ser reintegrado en
ejercicios  subsecuentes, con cargo a los
excedentes. Se entenderd por capital de trabajo a
la diferencia entre activos y pasivos a plazo menor
de un afio.

El Fondo de Reserva de las Sociedades
Cooperativas sera manejado por el Consejo de
Administracion con la aprobacion del Consejo de
Vigilancia y se dispondra de él solamente para los
fines que se consignan en el parrafo anterior,
debiendo informar a la Asamblea General en su
reunion anual inmediata.

Articulo 86.- El fondo de prevision social se
constituye con un monto no menor del diez por
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ciento de los excedentes que obtengan las
Sociedades Cooperativas en cada ejercicio social,
conforme a lo que se establezca en las bases
constitutivas. Dicho fondo no podré ser distribuido
ni limitado, y debera destinarse a la creacion de
reservas para cubrir los riesgos y enfermedades
profesionales y formar fondos de pensiones,
jubilaciones y haberes de retiro de socios, primas
de antigliedad y para fines diversos que podran
cubrir: gastos médicos y de funeral, subsidios por
incapacidad, becas educacionales para los socios 0
sus hijos, guarderias, actividades culturales vy
deportivas y otras de naturaleza analoga. Al inicio
de cada ejercicio, la Asamblea General fijara, con
base al programa que proponga al Consejo de
Administracion, las prioridades para la aplicacion
de este fondo de conformidad con las perspectivas
econdmicas y necesidades de la sociedad
cooperativa.

En el caso de las Sociedades Cooperativas de
ahorro y préstamo, cuando se presenten riesgos de
capitalizacion, podra suspenderse el destino de
recursos a este fondo.

El porcentaje que se destine a este fondo podra
aumentar segin los riesgos probables o la
capacidad econdmica de la sociedad cooperativa.

Las prestaciones derivadas del fondo de prevision
social estardn reguladas en el reglamento
correspondiente, 'y son independientes de las
prestaciones a que tengan derecho los socios que
aportan su trabajo personal o los trabajadores
asalariados de las Sociedades Cooperativas que
establezcan las leyes de seguridad social o de
vivienda para los trabajadores, por su afiliacion a
los sistemas de seguridad social y de vivienda a
que se refieran dichas leyes. Los recursos de este
fondo podran destinarse a cubrir las prestaciones
mencionadas.

Alternativamente, los recursos de este fondo
podran destinarse para sufragar los costos de las
reversiones de cuotas por las prestaciones de
servicios de seguridad social y/o de vivienda,
cuando asi lo acuerde la Asamblea General,
conforme a lo que establece la Ley del Seguro
Social y la Ley del Instituto del Fondo Nacional de

la Vivienda para los Trabajadores, siempre y
cuando se haya celebrado el convenio respectivo
con dichas Instituciones.

Articulo 87.- El Fondo de Educacion Cooperativa
se constituye con el porcentaje que acuerde la
Asamblea General, pero en todo caso dicho
porcentaje no puede ser inferior al uno por ciento
de los excedentes de cada ejercicio social.

Los recursos de este fondo tienen como objeto:

I. La formacion de los socios en los valores y
principios cooperativos y del sector social de la
economia;

Il. La capacitacion
profesional de los socios;
I1l. La difusion del cooperativismo, y
IV. La asistencia técnica e investigacion.

técnica, laboral 'y

Esas actividades podran ser desarrolladas
directamente por las Sociedades Cooperativas; 0
mediante la prestacion de servicios educativos por
parte de los organismos cooperativos e
instituciones especializadas.

Articulo 88.- Ademas de los fondos cooperativos
establecidos en los articulos anteriores; de los
excedentes de cada ejercicio social podra
separarse como minimo el dos por ciento para
constituir el fondo de desarrollo comunitario.

El fondo de desarrollo comunitario podra ser
afectado cuando asi lo decida la Asamblea General
con el objeto cumplir con los compromisos para el
desarrollo comunitario y ecolégico.

Las aportaciones a este fondo podran ser
efectuadas en dinero, o el equivalente de su valor
en especie o en trabajo.

Seccién I
De la Contabilidad vy los Libros Sociales

Articulo 89.- Las Sociedades Cooperativas deben
llevar su contabilidad conforme las disposiciones
legales aplicables, la naturaleza de su actividad y
el régimen fiscal que les corresponda. Las
Sociedades Cooperativas de ahorro y préstamo en
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materia de contabilidad e informacion financiera
se sujetaran a lo dispuesto por la Ley para regular
las actividades de las Sociedades Cooperativas de
ahorro y préstamo Yy las disposiciones derivadas de
la misma.

Ademéas de los libros contables, las Sociedades
Cooperativas  llevaran  los siguientes  libros
sociales, con la presentacion que se defina en sus
Bases Constitutivas:

I. Libro de actas de la Asamblea General;

Il. Libro de actas de los Consejos de
Administracion y Vigilancia;

[11. Libro de registro de socios y certificados de
aportacion, el cual deberd contener por lo
menos: el nombre, domicilio, la fecha de
ingreso, los certificados de aportacion con
indicacion de la forma en que se pagaron, la
transmision de estos, en su caso, y el nombre de
los beneficiarios de cada uno de los socios.
Ademas de la fecha en que se reintegré su valor
por pérdida de la calidad de socio, en su caso, y
IV. Libro para el Balance Social.

Los libros sefialados en las fracciones anteriores
podran elaborarse a través de medios electronicos

Articulo 90.- La duracion del ejercicio social de
las Sociedades Cooperativas coincidira con el afio
de calendario, con excepcion del afio de su
constitucion, extincion o fusion; el cual tendrd una
duracion desde la inscripcibn de su acta
constitutiva en el Registro Publico de Comercio o
de la cancelacion de éste, hasta el fin del afio
calendario.

En los casos en que una Sociedad Cooperativa
entre en liquidacion o sea fusionada; su ejercicio
social terminard anticipadamente en la fecha en
que entre en liquidacion o se fusione, y se
considerara que habra un ejercicio durante todo el
tiempo en que la sociedad esté en liquidacion
debiendo coincidir este Gltimo con lo que al efecto
establezcan las disposiciones fiscales.

Articulo 91.- Los excedentes de las Sociedades
Cooperativas se consignardn en los estados
financieros que presentara el Consejo de

Administracion a la Asamblea General. Igual
procedimiento se observara si los estados
financieros mencionados reportan pérdidas.

Tratdndose de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro 'y Préstamo, sus excedentes y su
contabilidad se regirdn por las disposiciones
legales y contables que les sean aplicables.

Articulo 92.- El proyecto de distribucion de
excedentes netos, asi como la absorcion de las
pérdidas generadas en cada ejercicio social anual,
seran sometidas ala consideracion de la Asamblea
General Ordinaria, la cual acordara su destino de
acuerdo con la siguiente prelacion:

I. En primer orden, el porcentaje que
corresponda al fondo de reserva y, en su caso,
la restitucion de los recursos de este fondo
cuando se hayan disminuido para la absorcion
de pérdidas o la restitucion del capital de
trabajo;

Il. En segundo orden, las acciones de
mantenimiento capitalizable de activos fijos
productivos y/o inversiones nuevas para
ampliar la capacidad productiva que acuerde la
Asamblea General, previa acreditacion de su
rentabilidad y valoracién del adecuado
equilibrio entre los aspectos econdmicos Yy
sociales de la cooperativa;

I1l. En tercer orden, el porcentaje que
corresponda al fondo de prevision social;

IV. En cuarto orden, el porcentaje que

corresponda al fondo de educacion
cooperativa;
V. En quinto orden, el porcentaje que

corresponda, en su caso, al fondo de desarrollo
comunitario;

VI. En sexto orden, abonar los excedentes que
corresponda pagar a los socios por los
resultados de los ejercicios anteriores, segun el
tipo de certificado de aportacion;

VII. El resto serd distribuido entre los socios
segun la clase de Sociedad Cooperativa de que
se trate, excepto las cooperativas de ahorro y
préstamo, conforme a los criterios siguientes:

a) En el caso de las Sociedades Cooperativas
de consumo de bienes y/o servicios, se
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distribuird entre los socios en proporcion al
monto de sus adquisiciones efectuadas
durante el afio fiscal; y podra ser en efectivo
0 en especie, segin lo decida la Asamblea
General;

b) En el caso de las Sociedades Cooperativas
de consumo de bienes y/o servicios, que
incluyan el objeto de generar trabajo
asociado, se distribuird entre los socios y los
socios-trabajadores;

A los socios-trabajadores correspondera un
porcentaje igual al que represente el importe
total de los adelantos societarios como
proporcion del costo total de ventas; y la
distribucion por socio-trabajador, se hara
conforme lo sefialado en el inciso c) de este
articulo;

A los socios correspondera la parte restante
del excedente distribuible; y la distribucion
por socio sera en proporcion al monto de sus
adquisiciones efectuadas durante el afio
fiscal,

En ambos casos, el excedente distribuible
podra ser en efectivo o0 en especie, segun lo
decida la Asamblea General.

c) En el caso de las Sociedades Cooperativas
de productores de bienes o prestadores de
servicios, se distribuirdn en proporcion al
trabajo aportado por cada socio durante el
afo, conforme a lo siguiente:

El monto repartible se dividira en dos partes:
la primera se repartira entre todos los socios,
tomando en consideracion el nimero de dias
trabajados por cada uno en el afio. La
segunda se repartird en proporcion al monto
de los anticipos societarios pagados por el
trabajo aportado durante el afio.

La Asamblea General, determinard las
proporciones que asignara a cada variable:
nimero de dias trabajados y monto de
anticipos societarios pagados.

Articulo 93.- Cada afio las Sociedades
Cooperativas podran revaluar sus activos, en los
términos legales correspondientes. La Asamblea
General determinara con relacion a los
incrementos, el porcentaje que se destinara al
incremento al capital social y el que se aplicara a
las reservas sociales.

Articulo 94.- Todo acto o contrato que signifique
variacion en el activo, en el pasivo, en resultados
o capital de la sociedad cooperativa, o implique

obligacion directa o contingente, debe ser
registrado en la contabilidad.
El Consejo de Administracion presentara

anualmente a la Asamblea General un informe
financiero del ejercicio social sobre la marcha de
la Sociedad Cooperativa que incluya, al menos:

I. Un Balance General que muestre la situacion
financiera y patrimonial de la Sociedad
Cooperativa a la fecha del cierre del ejercicio
social;

Il. Un Estado de Resultados que muestre de
manera ordenada y detallada los resultados
financieros de la Sociedad Cooperativa en el
periodo correspondiente al ejercicio social
anual;

I11. Un Estado de Flujo de Efectivo que muestre
el origen y la aplicacion de los recursos
financieros de la Sociedad Cooperativa e
informe sobre los movimientos de efectivo del
periodo;

IV. Un proyecto de la aplicacion de los
excedentes o, en su caso, de los mecanismos
para cubrir las pérdidas;

V. En su caso, los principales proyectos
existentes y los estados financieros proyectados
que muestren los cambios en las partidas que
integren el activo y el capital social, y

VI. Las notas que sean necesarias para
completar o aclarar informacién  que
suministren los estados anteriores y la
explicacion justificada de las principales
politicas y criterios contables y de informacion
seguidos en la preparacion de la informacion
financiera. Tratandose de las Sociedades
Cooperativas de ahorro y préstamo, se debera
incluir al menos el nivel de capitalizacion vy el
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porcentaje de cobertura de la estimacion por
riesgo crediticio.

El Informe  Financiero del Consejo de
Administracion, asi como el Informe del Consejo
de Vigilancia se pondran a disposicion de los
socios por lo menos al mismo tiempo en que se
haga la convocatoria de la Asamblea General.

Los socios que asi lo soliciten tendran derecho a
que se les entregue una copia simple de este
informe, mismo que estara disponible en las
oficinas del domicilio social y de las sucursales
que en su caso tenga la sociedad cooperativa.

La falta de presentacion oportuna de estos
informes sera causa suficiente para que, reunida al
menos una tercera parte de la totalidad de los
socios, éstos puedan demandar judicialmente la
remocion del Consejo de Administracion o del
Consejo de Vigilancia, sin perjuicio de las
responsabilidades en que hubieren incurrido.

Articulo 95.- Las Sociedades Cooperativas con
participaciobn  estatal;, 'y las  Sociedades
Cooperativas distintas a las de ahorro y préstamo,
con ingresos anuales superiores a ciento quince
mil ciento dos veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA), deberan someter
a acuerdo de su Asamblea General la contratacion
de servicios de auditoria externa, misma que
deberé sujetarse alo que disponga la normatividad
vigente en la materia.

Articulo 96.- Al cierre de cada ejercicio social
anual, el Consejo de Administracion sometera a la
consideracion de la Asamblea General un balance
de las incidencias, el desempefio y los impactos
sociales internos y externos respecto al destino de
los fondos cooperativos, en especial el de
desarrollo comunitario Y la préctica de los valores
y principios cooperativos en la comunidad, a este
informe se le denominara Balance Social.

Capitulo V
De los Socios

Articulo 97.-Esta Ley y las bases constitutivas de
cada sociedad cooperativa, determinaran deberes,

derechos, aportaciones, causas de exclusion de
socios y demas requisitos.

En todo caso, deberan observarse lo siguiente:

I. La obligacion de consumir o de utilizar los
servicios que las Sociedades Cooperativas de
consumo de bienes y/o servicios, brindan a sus
socios y pre- socios. En su caso, la obligacion
de sus socios-trabajadores de prestar su trabajo
personal, fisico, intelectual o ambos;

Il. En las Sociedades Cooperativas de
productores, la prestacion del trabajo personal
de los socios podra ser fisico, intelectual o
ambos;

Il. Las sanciones a los socios cuando no
concurran a las asambleas generales, juntas o
reuniones que establece la presente Ley;

IV. Las sanciones contra la falta de honestidad
de socios y dirigentes en su conducta o en el
manejo de fondos que se les hayan
encomendado;

V. Los estimulos a los socios que cumplan
cabalmente con sus obligaciones;

VI. La oportunidad de ingreso,  sin
discriminacion por razon de origen étnico o
nacional, genero, edad, discapacidad,
condicion  social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias  sexuales,
estado civil o cualquier otro criterio que pueda
dar lugar a un acto discriminatorio;

VII. Los mecanismos para garantizar la
participacion de las mujeres y hombres en los
Comités de Administracion y de Vigilancia, en
las comisiones, y deméas 6rganos de la sociedad
cooperativa, en condiciones de igualdad y sin
discriminacion, y

VIIl. Las demas que se establezcan en la
presente Ley.

Seccion |
De la Adquisicién de la Calidad de Socio

Articulo 98.- Tendran la capacidad legal para ser
socios de una sociedad cooperativa:

I. Las personas fisicas mayores de 18 afios;
Il. Los menores de 18 afios por medio de sus
padres, tutores o representantes legales,
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siempre 'y cuando se cumpla con las
disposiciones civiles correspondientes;

I1l. Los menores de edad habilitados por
matrimonio o emancipacion, siempre y cuando
se cumpla con las disposiciones civiles
correspondientes, y

IV. Las personas morales que se incorporan
como socios de Sociedades Cooperativas de
ahorro 'y préstamo, con las limitaciones
previstas en esta Ley.

El ingreso y retiro de los socios a una Sociedad
Cooperativa sera libre, sin discriminacion de
ninguna clase, distincion de género, ideologia
politica, preferencia partidista o creencia religiosa.

Articulo 99.- El ingreso como socio a una
Sociedad Cooperativa se adquiere mediante la
adhesion voluntaria en el acto constitutivo de la
Sociedad Cooperativa 0 posteriormente  por
adhesion voluntaria y acuerdo del Consejo de
Administracion con ratificacion de la Asamblea
General, siempre que se acompafie de solicitud
escrita del interesado, y cumpla con los requisitos
y disposiciones establecidos en las bases
constitutivas y en la presente Ley.

Los aspirantes deberan cumplir para su admision
como socios, por lo menos, con los requisitos
siguientes:

I. Conocer y asumir las practicas y principios
cooperativos reconocidos por la presente Ley,
para lo cual deberan acreditar el Curso de
Introduccién al Cooperativismo, impartido en
linea y de manera gratuita por el Instituto;

Il. Pagar su certificado de aportacion, y

I1l. Los demés requisitos de admision,
establecidos por la presente Ley o las bases
constitutivas.

La Asamblea General Ordinaria ratificara o
revocara el acuerdo del Consejo de
Administracion sobre las solicitudes de admision
conforme a los mecanismos que sefialen las
propias bases constitutivas. ElI Consejo de
Administracion  notificara la resolucion de
admision al interesado en un plazo no mayor a
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha

en que la Asamblea General haya emitido su
resolucion.

Seccion 11
De los Derechos y Obligaciones

Articulo 100.- Los socios gozaran. al menos, de
los siguientes derechos:

I. Participar con voz y voto en la Asamblea
General sobre bases de igualdad y sin
discriminacion, disponiendo un solo voto por
socio, independientemente de sus aportaciones.
En el caso de las cooperativas de consumo de
bienes y/o servicios, que incluyan el objeto de
generar  trabajo  asociado, sus  bases
constitutivas  estableceran la proporcion de
votos sociales que corresponden a los socios y
a los socios-trabajadores;

Il. Renunciar voluntariamente a la cooperativa;
I1l. Elegir y ser electos, de manera individual,
para desempefiar cargos en los d6rganos de la
sociedad cooperativa, siempre 'y cuando
cumplan los requisitos sefialados en esta Ley;,
IV. Ser informado de la situacion
administrativa y financiera de la sociedad
cooperativa;

V. Recibir educacion cooperativa permanente;

VI. Participar de los excedentes que la
Asamblea General determine como
distribuibles;

VII. Decidir sobre la aplicacion de los

excedentes no distribuibles de la Sociedad
Cooperativa através de la Asamblea General y
segin los proyectos de inversion que se
presenten, no podra decidirse una aplicacion sin
que responda a un proyecto de inversidn
debidamente evaluado;

VIIl. Recibir estimulos sobre el buen
desempefio y los resultados, cuando realicen
trabajo voluntario, tales estimulos podran ser en
efectivo 0 en especie y deberan autorizarse por
la Asamblea General a propuesta del Consejo
de Administracion y en apego a las bases
constitutivas;

IX. Recibir el reembolso de los certificados de
aportacion que estuvieren pagados, por
cualquier causa de pérdida de la calidad de
socio, de acuerdo con los términos 'y
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condiciones establecidas en la presente Ley y
las bases constitutivas;

X. Formular denuncias o querellas por el
incumplimiento de la presente Ley o las bases
constitutivas, y

XI. Los demas que establezca la presente Leyy
las bases constitutivas.

Articulo 101.- Los socios deberdn cumplir, al
menos, las siguientes obligaciones:

I. Conducirse conforme a las practicas y
principios cooperativos;

Il. Asistir y participar con voz y voto en la
Asamblea General;

I1l. Aceptar y desempefar responsablemente
los cargos para los que sean electos, conforme
los reglamentos de la sociedad cooperativa;

IV. Realizar las aportaciones obligatorias o
complementarias acordadas por la Asamblea
General;

V. Cumplir los acuerdos que adopte la
Asamblea  General y el Consejo de
Administracion, de conformidad con la
presente Ley y las bases constitutivas;
VI. Abstenerse de cualquier
perjudicial en contra de la
cooperativa;

VII. Cumplir con las obligaciones econdmicas
que le correspondan;

VIII. Prestar el trabajo personal que les
corresponda, con las  condiciones vy
caracteristicas a que se refiere la fraccion | del
articulo 105 de esta Ley;

IX. Asistir a los cursos de capacitacion y
formacion cooperativa que el Comité de
Educacion organice, y

X. Observar las demés obligaciones sociales,
econémicas y de trabajo que establezca Ila
presente Ley y las bases constitutivas.

actividad
sociedad

Articulo 102.- Las bases constitutivas podran
establecer sanciones a los socios contra la falta de
honestidad, por mala conducta, manejos
inadecuados de los recursos que se les hayan
encomendado, o0 cuando no concurran a las
Asambleas Generales, juntas 0 reuniones que
establece la presente Ley, para ello deberan
observarse las siguientes disposiciones:

I. Los socios s6lo podran ser sancionados por
las faltas previamente establecidas en las bases
constitutivas, mismas que se clasificaran en
faltas leves, graves y muy graves, y

Il. Las bases constitutivas estableceran los
procedimientos  sancionadores, plazos de
prescripcion, las sanciones y los recursos que
procedan.

Las sanciones a que se refiere la presente Ley son
independientes y son perjuicio de las sanciones
previstas en la Ley para Regular las Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo.

Articulo 103.- Las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo en sus bases constitutivas
deberan prever que los Socios podran solicitar el
retiro de sus aportaciones y ahorros en la Sociedad
en cualquier tiempo, siempre y cuando no existan
operaciones activas pendientes, en cuyo caso
deberan liquidarlas previamente.

Para el caso de exclusion operard el mismo
principio que el parrafo anterior.

Igualmente se establecerd que, en el caso de que
varios de los Socios soliciten al mismo tiempo el
retro de sus aportaciones y ahorros, la
Cooperativa podré fijar plazos para la entrega de
los montos solicitados, de acuerdo con Ila
disponibilidad de capital de trabajo y al indice de
capitalizacion que deba mantener la Sociedad.

Seccion 11
De la Pérdida de la Calidad de Socio

Articulo 104.- La calidad de socio se pierde por
las siguientes causas:

I. Muerte de la persona fisica o extincion de la
persona moral;

Il. Renuncia voluntaria, y

I1l. Exclusion.

Articulo 105.- Las causas de exclusion de un
socio enmarcadas en las Bases Constitutivas de la
sociedad cooperativa, tomaran en consideracion,
por lo menos, los siguientes motivos:

Miércoles 4 de noviembre de 2020



Enlace Parlamentario 53

I. Desempefiar labores sin cumplir con los
parametros o estandares de calidad que la
Sociedad Cooperativa defina, a través de
medios cuantitativos verificables, en sus bases
constitutivas, reglamentos o manuales;

Il. Incumplimiento en forma reiterada y sin
causa justificada a las disposiciones 'y
obligaciones establecidas en la presente Ley,
las bases constitutivas, los reglamentos de la
sociedad cooperativa, las resoluciones de la
Asamblea General o los acuerdos del Consejo
de Administracion;

I11. Por no atender de forma reiterada, dolosa o
injustificada, cuando asi le corresponda, las
observaciones del Consejo de Vigilancia;

IV. Por afectar deliberadamente el patrimonio
de la sociedad cooperativa, y

V. Pérdida de las condiciones establecidas por
las bases constitutivas para ser socio.

Articulo 106.- Cuando los socios incurran en
faltas previstas por la presente Ley o en las bases
constitutivas podran ser suspendidos o excluidos
de acuerdo con la gravedad o naturaleza de la falta
cometida. La decision de suspensién o exclusién
estara a cargo del Consejo de Administracién,
podran solicitarse por el Consejo de Vigilancia y
solamente la de exclusién debera ser ratificada por
la Asamblea General.

Al socio que se le vaya a sujetar a un proceso de
suspension o exclusion se le notificara por escrito
en forma personal, explicando los motivos y
fundamentos de esta determinacion,
concediéndole un término de veinte dias habiles,
para que manifieste por escrito lo que a su derecho
convenga ante el Consejo de Administracion o el
Consejo de Vigilancia, de conformidad con las
disposiciones de las bases constitutivas o del
reglamento interno de la sociedad cooperativa.

El Consejo de Administracion o de Vigilancia
presentard su dictamen a la Asamblea General
Ordinaria que resolvera y comunicara su decision
al interesado de forma inmediata y definitiva.

La suspensibn o exclusion dictada por la
Asamblea General surtira sus efectos desde el
momento en que sea notificada al socio. Cuando

se trate de suspensién de derechos, esta no podra
ser mayor a un plazo de dos meses y no
comprendera la suspensién del derecho de
informacién ni de la percepcién de los intereses o
rendimientos de sus aportaciones voluntarias.

Cuando un socio considere que la suspension o
exclusion no ha sido aplicada conforme a la
presente Ley y las Bases Constitutivas, podra
acudir a la Comision de Conciliacion y Arbitraje
si existiere, 0 en su defecto utilizar el mecanismo
de mediacibn  establecido en esta ley,
independientemente de poder ejercer la accion
legal que corresponda.

Seccion 1V
De los Trabajadores Asalariados

Articulo 107.- Las Sociedades Cooperativas
pueden contar con trabajadores asalariados que no
sean socios.

Las Sociedades Cooperativas de productores de
bienes o prestadores de servicios, asi como las
Sociedades Cooperativas de consumo de bienes
y/lo servicios que incluyan el objeto de generar
trabajo asociado, podran contar con trabajadores
asalariados, sin rebasar un maximo de 25% como
proporcion del total de socios, 0 socios-
trabajadores, y Unicamente en los siguientes casos:

I. Cuando las circunstancias extraordinarias o
imprevistas de la produccion o los servicios asi
lo exijan, en cuyo caso el plazo de contratacion
no podréa ser superior a seis meses;

Il. Para la ejecucion de obras determinadas que
requieran de un técnico o especialista no
existente en la cooperativa, en cuyo caso el
plazo de contratacion no podra ser superior a
seis meses;

I1l. Para trabajos eventuales, distintos a los
requeridos por el objeto social de la sociedad
cooperativa, en cuyo caso el plazo de
contratacion no podréa ser superior aseis meses;
IV. Para la sustitucion temporal de un socio
hasta por seis meses, y

V. Por periodo de prueba, el cual no podra
exceder de seis meses.
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Una vez expirados los plazos sefialados que no son
acumulables, la cooperativa no podra seguir
valiéndose de los servicios de los trabajadores
asalariados, salvo que éstos se incorporen a la
misma como asociados.

En todos los casos previstos, las cooperativas de
que se trate deberan comunicar al Instituto, por los
medios que éste disponga, la nomina de los
trabajadores asalariados, indicando
especificamente la razon por la cual prestan
servicios en relacion de dependencia y el plazo de
la prestacion.

Cuando la Sociedad Cooperativa requiera admitir
a mas socios, el Consejo de Administracién tendra
la obligacién de emitir una convocatoria, teniendo
preferencia para ello, sus trabajadores, a quienes
se les valorara por su antigliedad, desempefio,
capacidad y en su caso por su especializacion.

Ante una inconformidad en la seleccion, el
afectado podrd acudir ante la Comision de
Conciliacion y Arbitraje de la propia Sociedad
Cooperativa si es que la hay, la que deberad
resolverle por escrito en un término no mayor de
veinte dias naturales. De no existir dicha
Comision, podra utilizar el mecanismo de
mediacion establecido en esta ley. Agotado lo
anterior, podra interponer las acciones legales que
sean procedentes.

Articulo 108.- Las Sociedades Cooperativas
deben afiliar obligatoriamente a sus trabajadores
asalariados y a los socios que aporten su trabajo
personal, a los sistemas de seguridad social
previstos por la Ley del Seguro Social e
inscribirlos al Fondo Nacional de Vivienda de los
Trabajadores, asi como instrumentar las medidas
y prestaciones laborales que dispone la Ley
Federal del Trabajo.

En caso de que la Sociedad Cooperativa cuente
con fondos de prevision social, ésta podra
utilizarlos para ofrecer tales prestaciones a sus
trabajadores asalariados y a sus socios que aporten
su trabajo personal, siempre y cuando se hayan
celebrado los convenios respectivos con el
Instituto Mexicano del Seguro Social o con el

Fondo Nacional de Vivienda de los Trabajadores,
ademas las Sociedades Cooperativas podran
aumentar y destinar las sumas que corresponden
por Ley para cubrir estas prestaciones; en cuyo
caso se aplicara lo establecido por el articulo 86 de
la presente Ley.

Se exceptia de lo sefialado en el parrafo anterior,
a las Sociedades Cooperativas de ahorro vy
préstamo.

Articulo 109.- La relacidén entre las Sociedades
Cooperativas y sus trabajadores asalariados estara
sujeta a la legislacién laboral. Para los efectos del
reparto de utilidades, previsto en la legislacién
laboral, seran aquellas que resulten de los
excedentes de las Sociedades Cooperativas, una
vez descontadas las aportaciones a los fondos
cooperativos, establecidos en el articulo 84 de la
presente Ley, el resultado sera considerado como
utilidades base del reparto.

Articulo 110.- Los trabajadores asalariados
podran optar porque las sumas que les
correspondan por concepto de reparto de
utilidades se destinen al pago de su certificado de
aportacion cuando tengan interés en incorporarse
a la sociedad cooperativa. En este caso, la
Sociedad Cooperativa establecera en sus bases
constitutivas en qué momento un socio adquiere
plenos derechos cuando se encuentra pagando un
certificado de aportacion.

Capitulo VI
De la Disolucion, Liquidacion, Fusiony
Escision

Articulo 111.- Las Sociedades Cooperativas se
disolveran por cualquiera de las siguientes causas:

I. Por la voluntad expresa de las dos terceras
partes de los socios;

Il. Porque el nimero de Socios llegue a ser
inferior al minimo que establezca la presente
Ley, durante un periodo igual o superior a tres
meses, de acuerdo con el tipo de Sociedad
Cooperativa de que se trate;

I1l. Porque llegue a consumarse su objeto
social;
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IV. Porque el capital social se reduzca por
debajo del minimo establecido por las bases
constitutivas o porque el estado econémico de
la Sociedad Cooperativa no permita continuar
con las operaciones;

V. Por su fusiébn con otra cooperativa 0 por
escision, 'y

V1. Por resolucion ejecutoriada dictada por los
6rganos judiciales competentes.

Disuelta la Sociedad Cooperativa se procedera
inmediatamente a la liquidacion de esta.

Articulo 112.- Las Sociedades Cooperativas
tienen prohibido transformarse en entidades de
otra naturaleza juridica, siendo nula toda decision
en contrario, y  comprometiendo la
responsabilidad personal, solidaria e ilimitada, de
quienes adopten esta decision.

En el caso de que las Sociedades Cooperativas
deseen disolverse y constituirse en otro tipo de
sociedades, deberan liquidarse previamente.

Articulo 113.- Los oOrganos jurisdiccionales que
sefiala el articulo 9 de la presente Ley, conoceran
de la liquidacion de las Sociedades Cooperativas.

La disolucion de la sociedad cooperativa, asi como
el nombramiento de la comision de liquidadores,
debera inscribirse en el Registro Pdblico de
Comercio y publicarse por lo menos en un
periédico del domicilio social de la Sociedad
Cooperativa y de los otros domicilios donde tenga
sucursales.

Articulo 114.- En el mismo acto en el que se
acuerde la disolucion, la Asamblea General
nombrara de entre sus socios una comision de
liquidadores con el objeto de proceder a la
liquidacion de la sociedad cooperativa, la cual se
llevard a cabo conforme a lo que establece la
presente Ley, las bases constitutivas y el acuerdo
de disolucion de la Asamblea General el cual
debera incluir, al menos, el plazo méximo para
concluir la liquidacion de la Sociedad Cooperativa
y las normas o criterios generales que deberan
regir el proceso de liquidacion.

A falta de disposicion expresa en las bases
constitutivas, el nombramiento de la comision de
liquidadores se hard por acuerdo de la Asamblea
General, tomado por mayoria simple, la
designacion de liquidadores debera hacerse en el
mismo acto en que se acuerde o se reconozca la
disolucién.  Tratdndose de las Sociedades
Cooperativas de ahorro y préstamo, esta
designacion se realizard conforme se prevé en sus
disposiciones especificas aplicables.

En los casos de que la sociedad se disuelva por
sentencia ejecutoriada, la designacion de los
liquidadores debera hacerse inmediatamente que
concluya el plazo o que se dicte la sentencia.

Si por cualquier motivo el nombramiento de los
liquidadores no se hiciere en los términos que fija
este articulo, los organos jurisdiccionales que
sefiala el articulo 9 de la presente Ley se haran
cargo del nombramiento de una comision de
liquidadores con el objeto de proceder a la
liquidacion de la sociedad cooperativa.

El nombramiento de la comisién de liquidadores
podrd ser revocado por acuerdo de los socios,
tomado en los términos que dispone el segundo
parrafo de este articulo, o por resolucién judicial;
si cualquier socio justificare, en la via sumaria, la
existencia de una causa grave para la revocacion.

En un plazo no mayor de ciento veinte dias
naturales después de que la comisibn de
liquidadores haya tomado posesion de su cargo,
presentaran a los &rganos jurisdiccionales, un
proyecto para la liquidacion de la sociedad
cooperativa, que debera ser resuelto dentro de los
veinte dias naturales siguientes a la presentacion
de dicho proyecto.

Los odrganos jurisdiccionales y la comision de
liquidadores vigilaran que los Fondos de Reserva
y Prevision Social y en general el activo de la
Sociedad Cooperativa disuelta  tengan  su
aplicacién conforme a la presente Ley.

Articulo 115.- El patrimonio neto avalor presente
de las Sociedades Cooperativas que decidan
disolverse serd aplicado en el orden siguiente:
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I. Al pago de las obligaciones contraidas con
sus trabajadores asalariados, de acuerdo con lo
establecido por las leyes en materia laboral,

II. Al pago de los créditos u obligaciones
fiscales, de acuerdo con lo establecido por la
legislacion fiscal aplicable;

[11. Al pago de las obligaciones contraidas con
proveedores y/o acreedores diversos;

IV. Al reintegro de los certificados de
aportacion a los socios, de acuerdo con el valor
presente de los mismos Yy acorde con el monto
actualizado del capital social total de la
sociedad cooperativa, y

V. El remanente que resulte del proceso de
liquidacién, una vez efectuado el pago
establecido en las fracciones anteriores, se
destinard arepartirse entre los socios de manera
proporcional a los certificados de aportacion,
conforme lo establezca la Asamblea General, o
para obras sociales de la comunidad en que se
ubique la sociedad cooperativa.

Articulo 116.- La comisién de liquidadores de la
sociedad cooperativa, por su caracter de
representantes legales en esa etapa, responderan
solidaria e ilimitadamente por los actos que
excedan de los limites de su encargo.

En todo momento actuardn como Organo
colegiado y sus acuerdos se tomaran por mayoria
de votos, debiendo registrarse en un libro de actas.

Hecho el nombramiento de los liquidadores, el
Consejo de Administracidn entregara a éstos, ante
fedatario pudblico, todos los bienes, libros y
documentos de la Sociedad Cooperativa en un
plazo maximo de quince dias habiles,
levantandose en todo caso un inventario del activo
Yy pasivo.

Articulo 117.- Las Sociedades Cooperativas, aun
después de disueltas, conservaran su personalidad
juridica para los efectos de la liquidacion. Las
Sociedades  Cooperativas en proceso de
liquidacion deberan utilizar en su denominacion
social, las palabras “en liquidacion™.
Articulo 118.- Los liquidadores tendran las
siguientes atribuciones:

I. Concluir las operaciones sociales que
hubieren quedado pendientes al tiempo de la
disolucion;

Il. Elaborar la actualizacion de los estados
financieros y un inventario de activos vy
pasivos, en un plazo maximo de ciento veinte
dias habiles contados a partir de su
nombramiento, mismo que pondran a
disposicion de la Asamblea General;

I1l. Cobrar lo que se adeude a la Sociedad
Cooperativa y pagar sus deudas;
IV. Vender los bienes de
cooperativa;

V. Elaborar y presentar los estados financieros
finales de liquidacion, que deberan someterse a
la discusion y aprobacion de la Asamblea

la sociedad

General, los cuales una vez aprobados se
inscribiran  en el Registro  Plblico  del
Comercio;

VI. Rembolsar a cada socio su aportacion de
acuerdo con lo establecido en el articulo 115 de
la presente Ley;

VII. Hacer entrega formal de los bienes o
activos no reclamados por los socios, y

VIIl. Obtener del Registro Publico del
Comercio la cancelacion de la inscripcion de la
sociedad cooperativa, una vez concluida la
liquidacion, asi como del Instituto la
cancelacion del padrén cooperativo.

Los liquidadores mantendran en deposito y
resguardo durante diez afios, después de la fecha
en que se concluya la liquidacion, los libros y
documentos de la sociedad cooperativa.

Articulo 119.- En los casos de suspension de
pagos o quiebra de las Sociedades Cooperativas,
se aplicara la Ley de Concursos Mercantiles.

Articulo 120.- Las Sociedades Cooperativas
podran fusionarse en una nueva, 0 bien, podran
fusionarse mediante la unificacion de una o mas
Sociedades Cooperativas a otra ya existente.

La Sociedad Cooperativa fusionante tomara a su
cargo los derechos y obligaciones de las
fusionadas.
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Para la fusion de varias Sociedades Cooperativas
se debera seguir el mismo tramite que la presente
Ley establece para su constitucion.

El acuerdo por el que una Sociedad Cooperativa
decida fusionarse deberd inscribirse en el Registro
Publico de Comercio y ser publicado en, por lo
menos, en un periddico del domicilio social de las
Sociedades Cooperativas que participen en la
fusidn, asi como en los domicilios donde tengan
sucursales, a efecto de proteger los derechos de
terceros que pudieran oponerse. La publicacion a
que se refiere este parrafo también podra realizarse
por medios electrénicos de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 44 de esta Ley.

La fusibn no podra tener efecto sino tres meses
después de haberse efectuado la inscripcidn
prevenida en este articulo.

Durante dicho plazo, cualquier acreedor de las
sociedades que se fusionan, podra oponerse
judicialmente en la via ordinaria, a la fusion, la que
se suspendera hasta que cause ejecutoria la
sentencia que declare que la oposicién es
infundada.

Transcurrido el plazo sefialado sin que se haya
formulado oposicion, se dard por terminada la
fusién y la sociedad que subsista o la que resulte
de la fusion, tomara a su cargo los derechos vy las
obligaciones de las sociedades extinguidas.

La fusién tendrd efecto en el momento de la
inscripcion, si se pactare el pago de todas las
deudas de las sociedades que hayan de fusionarse,
0 se constituyere el depdsito de su importe en una
institucion de crédito, o constare el consentimie nto
de todos los acreedores. A este efecto, las deudas
a plazo se darén por vencidas.

Articulo 121.- La escisibn se da cuando una
Sociedad Cooperativa denominada escindente
decide en Asamblea General Extraordinaria
extinguirse y divide la totalidad o parte de su
activo, pasivo y capital social en dos 0o mas partes,
que son aportadas en bloque a otras Sociedades
Cooperativas preexistentes 0 de nueva creacion
denominadas Sociedades Cooperativas receptoras;

0 cuando la escindente, sin extinguirse, aporta en
bloque parte de su activo, pasivo y capital social a
otra u otras Sociedades Cooperativas receptoras.

Cuando las Sociedades Cooperativas  se
constituyan a partir de la escision de otra
preexistente deberan dejarse a salvo los derechos
de los socios y de terceros.

Para la escision de las Sociedades Cooperativas
debera seguirse el mismo tramite que la presente
Ley establece para su disolucion o constitucion, en
Su caso.

TITULO TERCERO
De los Organismos Cooperativos

Capitulo Unico
Disposiciones generales

Articulo 122.- Las Sociedades Cooperativas
pueden constituir o adherirse voluntariamente a
Organismos Cooperativos, decisidn que requerira
la ratificacion de su Asamblea General.

Son Organismos Cooperativos los siguientes:

I. Organismos Cooperativos de primer nivel, y
1. Organismos Cooperativos de segundo nivel.

Articulo 123.- Los organismos cooperativos de
primer nivel fungirdin como instancias de
representacion, promocién y defensa de sus
asociados y de las actividades econdmicas que
éstos realicen.

Se constituirdn con un minimo de cincuenta
Sociedades Cooperativas de la misma o diversas
ramas econdmicas, Yy en conjunto deberan agrupar
un minimo de quinientos socios.

Articulo 124.- Los organismos cooperativos de
segundo nivel fungiran como instancias de
planeacion, organizacion y desarrollo de los
organismos cooperativos de primer nivel, y como
6rgano de consulta y colaboracion del Estado para
el disefio, divulgacion, y ejecucion de las politicas,
programas, e instrumentos para el fomento y
desarrollo de la organizacion y expansion, de la
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actividad economica de las Sociedades

Cooperativas.

Se constituirdn con un minimo de cinco
organismos cooperativos de primer nivel, de por
lo menos cinco entidades federativas; pudiendo
integrar a sociedades cooperativas conformadas
por mas de doscientos cincuenta Socios.

Articulo 125.- Los Organismos Cooperativos,
podran utilizar en su denominacién social las
palabras “Unién”, “Federacion”,
“Confederacion”, “Consejo” o cualquier otra que
hayan adoptado para su constitucion, debiendo
utilizar ademas las palabras  “Organismo
Cooperativo™.

Todo organismo cooperativo debera constituirse
en alguna figura asociativa con reconocimiento
legal.

En cuanto a su constitucion, organizacion y
funcionamiento, les aplicard las disposiciones de
la presente Ley.

Articulo 126.- El Instituto registrara en el padron
cooperativo, Unicamente a aquellos organismos
cooperativos integrados conforme a lo dispuesto
en los articulos 123y 124 de esta Ley.

Articulo 127.- Las Sociedades Cooperativas
determinaran las funciones de los organismos
cooperativos de primer nivel de los que formen
parte; y éstos determinaran las funciones de los
organismos cooperativos de segundo nivel de los
que formen parte.

Articulo 128.- Los organismos cooperativos de
primer nivel podran incluir en sus bases
constitutivas, entre otras, las siguientes funciones:

I. Coordinar, representar y defender los
intereses de sus asociados ante las institucio nes
gubernamentales y ante cualquier otra persona
fisica o moral;

Il. Fungir como representantes legales de sus
organizaciones  afiliadas, ante  personas,
organismos, autoridades e instituciones tanto
nacionales como extranjeras;

I1l. Fomentar y difundir los principios
cooperativos  mediante  la  educacion y
formacion cooperativa; asi como promover
instrumentos como el Balance Social,

IV.- Coadyuvar en las acciones de
intercooperacion econdmica y social, de las
sociedades sefaladas en la seccion I, del
Capitulo 11, del Titulo Segundo de esta Ley,
brindando la asistencia técnica adecuada para
su disefio, implementacion y evaluacion;

V. Actuar como mediadores, conciliadores y
arbitros en los conflictos que se presenten entre
sus integrantes, entre las  Sociedades
Cooperativas 'y sus socios o0 entre las
Sociedades Cooperativas y los mismos
organismos cooperativos; a peticién formal de
cualquiera de sus asociados;

VI. Prestar servicios de asesoria econémica,
juridica, fiscal, auditoria, contable, técnica,
organizacional o econdmica a sus asociados;
VII. Impulsar esquemas de autorregulacion y
supervision;

VIII. Promover la homologacion de manuales,
procedimientos, reglamentos y politicas, asi
como sistemas contables e informaticos, entre
sus organizaciones afiliadas;

IX. Apoyar la investigacion sobre las materias
que incidan en las actividades propias de su
objeto;

X. Asesorar a sus asociados en la elaboracion
de sus libros sociales;

XI. Promover la formacibn de nuevas
Sociedades Cooperativas;

XII. Participar, a peticion de sus asociados, en
los procesos de liquidacion;

XIII. Participar en la actualizacion permanente
de registros y estadisticas en materia
cooperativa, por medio de la recopilacion de
datos de sus asociados y publicarlos
periddicamente por los medios que se considere
mas conveniente;

XIV. Definir los derechos y obligaciones de sus
asociados;

XV. Definir el procedimiento general para la
admision, suspension 'y exclusion de sus
asociados;

XVI. Promover la superacion vy capacidad
técnica y operativa de sus asociados, asi como
de sus dirigentes y empleados;
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XVII. Determinar las cuotas que deberan
aportar obligatoriamente sus asociados;

XVIII. Establecer los procedimientos de
control 'y correccion interno para prevenir
conflictos de interés y uso indebido de la
informacion;

XIX. Fijar los procedimientos aplicables para
el caso de que sus asociados incumplan sus
obligaciones y pagos de cuotas;

XX. Procurar la solidaridad y cooperacion entre
sus asociados;

XXI. Contratar trabajadores, en los términos en
que se acuerde;

XXII. Celebrar todos los contratos necesarios
para cumplir con sus actividades;

XXIIl.  Participar en los  organismos
internacionales de integracion cooperativa, y
XXIV. Los demas que la presente Ley y la
legislacion aplicable para cada tipo de
organismo cooperativo determinen.

VI. Designar los arbitros o conciliadores,
cuando los Organismos Cooperativos se lo
soliciten;

VII. Solicitar a los organismos cooperativos de
primer nivel, reportes anuales sobre la
operacion y los resultados de los programas y
acciones que operen en beneficio de sus
asociados, de conformidad con sus bases
constitutivas;

VIII. Establecer relacion con instituciones,
organismos, asociaciones e instancias publicas
y privadas, nacionales e internacionales,
relacionadas con la economia social y el

cooperativismo;

IX. Crear estructuras para atender la
incubacion, formacion, desarrollo,
actualizacion tecnoldgica, registro,
financiamiento,  vinculacion, comunicacién

social y aquellas que permitan el desarrollo del
sector y movimiento cooperativo mexicano,
siempre en el marco de los valores consagrados

Articulo 129.- Los organismos cooperativos
segundo nivel podran incluir en sus bases
constitutivas, entre otras, las siguientes funciones:

en la presente Ley, y

X. Llevar a cabo las demés actividades que se
deriven de su naturaleza, de sus estatutos y las
que les sefialen otros ordenamientos legales.

I. Fungir como instancia de planeacion,
autorregulacion, y fomento del desarrollo
econbmico y social del Movimiento
Cooperativo Nacional

Articulo 130.- Los Organismos Cooperativos no
tendran fines de lucro y se abstendran de lo
siguiente:

Il. Desempefiarse como Organo de consulta y
colaboracion de los diferentes &rdenes de
gobierno para el disefio, divulgacion, ejecucion
y evaluacion de las politicas, programas, e
instrumentos, para el fomento y desarrollo de la
organizacion y expansion de la actividad
econdémica de las Sociedades Cooperativas;

I1l. Formular propuestas y solicitudes a los
diferentes ordenes de gobierno, encargados de
la ejecucion de las politicas publicas de
fomento cooperativo;

IV. Actuar como instancia de colaboracion con
las autoridades para detectar acciones de
simulacion;

V. Opinar ante la Secretaria, para la inclusion
de asuntos que se relacionen con la economia
social y el cooperativismo, en las negociaciones
de tratados comerciales;

I. Constituirse con personas fisicas;

I1. Emitir sanciones fuera de las establecidas en
sus bases constitutivas o reglamentos internos;

I1l. Realizar actividades partidistas o religiosas;
IV. Realizar operaciones de manera directa o
indirecta con el publico no asociado;

V. Realizar operaciones que substituyan las
actividades o transgredan los intereses de sus
asociados;

VI. Realizar aportaciones en el capital social de
sus asociados;

VII. Intervenir indebidamente en asuntos
propios de sus asociados, y

VIII. Condicionar la prestacion de sus servicios
a sus asociados, por motivos ajenos a sus bases
constitutivas 0 por razones vinculadas con la
vida interna en las mismas.
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Articulo 131.- Los Organismos Cooperativos,
contaran al menos, con los siguientes Organos
sociales:

I. Una Asamblea General;
I. Un Consejo Directivo, y
I11. Un Consejo de Vigilancia.

Articulo 132.- La Asamblea General es la
autoridad  suprema de los  Organismos
Cooperativos, y debera integrarse con al menos un
representante con derecho a voz y voto de cada
uno de sus asociados, los cuales seran elegidos
democréaticamente de entre sus socios y durardn en
su encargo por un periodo de cinco afios, con
posibilidad de una sola reeleccion.

La Asamblea General de los
Cooperativos se puede reunir

localidad donde tengan asociados.

Organismos
en cualquier

Los Organismos Cooperativos podran establecer
en sus Bases Constitutivas un sistema de
representacion proporcional en el que se asignara
a cada asociado, el nimero de votos que
proporcionalmente le correspondan, considerando
el nimero de socios que agrupen. En ningiin caso
un asociado, podra tener mas de veinte por ciento
del total de wvotos en la Asamblea General.
Respecto a la aprobacién de cuotas, debera
observarse lo que dispone el articulo 135 de la
presente Ley.

Para ser representante ante la Asamblea General
del Organismo Cooperativo correspondiente sera
indispensable contar con una antigiedad minima
de un afio como socio de una Sociedad
Cooperativa afiliada vy, preferentemente, ser
dirigente o funcionario de primer nivel de ésta, y
cumplir con los requisitos sefialados en el articulo
55 de la presente ley.

A las Asambleas Generales de los organismos
cooperativos de primer nivel podra acudir con voz,
pero sin voto un representante del organismo
cooperativo de segundo nivel a que esté afiliado.

Articulo 133.- EI Consejo Directivo de los
Organismos  Cooperativos es el  6Organo
responsable de la administracion general, de los

negocios, y de que se cumpla el objeto social del
respectivo Organismo Cooperativo.

El Consejo Directivo de los Organismos
Cooperativos, estard integrado por no menos de
cinco personas ni mas de quince, debiendo ser
siempre un ndmero impar de miembros,
incluyendo a un presidente, un secretario, un
tesorero y el nimero de vocales que se establezca
en sus bases constitutivas.

Los cargos de presidente, secretario y tesorero
seran electos por voto personal, directo y secreto.
Para garantizar la participacion directiva de todos
los asociados, ninguno podra ser nuevamente
elegible enalguno de los cargos antes referidos del
consejo directivo, hasta que todos los asociados
hayan ocupado alguno de dichos cargos. Quienes
ocupen estos puestos, seleccionaran  por
insaculacion a los vocales que los acompafiaran en
su gestion.

Los miembros del Consejo Directivo fungirdan por
un periodo maximo de hasta cinco afios, no
reelegibles y podran ser removidos por acuerdo de
dos terceras partes de la Asamblea General.

El Consejo Directivo de los Organismos
Cooperativos contard& con las facultades vy
atribuciones que establece el articulo 56 de la
presente Ley, asi como las demas que se
dispongan en las Bases Constitutivas del
correspondiente Organismo Cooperativo.

El Consejo Directivo tendra la representacion de
su respectivo Organismo Cooperativo, asi como
las facultades que determinen sus Bases
Constitutivas,  entre  las  cuales  deberéan
considerarse al menos las siguientes:

I. Establecer las facultades de representacion, y
I1. Designar a uno 0 mas comisionados que se
encarguen de administrar las secciones
especializadas que constituyan los propios
Organismos Cooperativos.

Asi  mismo, el Consejo Directivo de los
Organismos Cooperativos podran establecer, los
reglamentos y manuales operativos a los cuales
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deberan ajustarse sus Organos de direccion,
administracion vy vigilancia a que se refieren los
articulos contenidos en este capitulo.

Articulo 134.- El Consejo de Vigilancia es el
drgano responsable de  supervisar el
funcionamiento interno del  Organismo
Cooperativo, asi como el cumplimiento de sus
bases constitutivas y demas disposiciones
aplicables.

El Consejo de Vigilancia de los Organismos
Cooperativos estara integrado por no menos de
tres personas ni mas de cinco, incluyendo un
presidente, un secretario y el ndmero de vocales
que se establezca en sus bases constitutivas.

Los cargos de presidente, secretario y primera
vocalia que seran electos por voto personal,
directo y secreto, deberdn cumplir con los
requisitos del articulo 55 de la presente Ley.

Quienes ocupen estos puestos, seleccionaran por
insaculacion a los vocales que los acompanaran en
su gestion.

Los miembros del Consejo de Vigilancia fungiran
por un periodo de tres afios, no reelegibles y
podran ser removidos por acuerdo de dos terceras
partes de la Asamblea General.

El Consejo de Vigilancia de los Organismos
Cooperativos contard con las facultades vy
atribuciones que establecen los articulos 65 y 66
de la presente Ley, en lo que resulten aplicables,
asi como las demés que se dispongan en las bases
constitutivas  del correspondiente  Organismo
Cooperativo.

El Consejo de Vigilancia estard facultado para
emitir sus propios reglamentos y manuales.

En ninguna circunstancia, los cargos en los
Consejos Directivos y de Vigilancia de los
Organismos Cooperativos podran ser asumidos
por personas que no tengan el carécter de socios.

Articulo 135.- Para el sustento y operacion de los
Organismos Cooperativos, la Asamblea General

determinara  las cuotas que deban pagar
obligatoriamente cada uno de sus asociados,
teniendo en cuenta el monto de sus activos y
capacidad econdmica. En la votacion para la
aprobacion de cuotas, aplicara el principio de un
voto por socio.

Articulo 136.- Los Organismos Cooperativos
podrdn concertar con otras organizaciones
integrantes del sector social de la economia o con
otros organismos  pulblicos, nacionales o
internacionales, todo tipo de convenios o acuerdos
permanentes 0 temporales, para el mejor
cumplimiento de su objeto social, pudiendo
igualmente convenir la realizacion de una o mas
operaciones en forma conjunta para lo cual
deberan establecer con claridad cuél de las
organizaciones coaligadas asumird la gestion y/o
responsabilidad ante terceros.

TITULO CUARTO
De las politicas publicas en materia
cooperativa

Capitulo 1
Del Fomento a la Actividad Cooperativa

Articulo 137.- Con el objeto de cumplir con lo que
dispongan las leyes, en materia de fomento
cooperativo, asi como los planes y programas
respectivos, corresponde a los gobiernos federal,
estatal y municipal y a las Alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, en el ambito de su competencia, la
elaboracion, ejecucion, y evaluacion de politicas
publicas orientadas a promover y fomentar la
actividad cooperativa.

Articulo 138.- A la Secretaria, por conducto del
Instituto, corresponde el seguimiento y la
evaluacion de las politicas y programas federales
de fomento cooperativo, mismas que ejercera sin
perjuicio de las funciones de fiscalizacion o de
vigilancia que correspondan a otras dependencias
de la Administracion Publica Federal sobre los
distintos tipos de Sociedades Cooperativas, de
acuerdo con sus respectivas competencias legales,
y con las que podra actuar en coordinacion.
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La Secretaria, por conducto del Instituto, podra
actuar como instancia de mediacién, conciliacion
o arbitraje para la solucion de conflictos en materia
cooperativa a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 9 de esta Ley.

Ademés, el Instituto tendrd la facultad de
establecer el modelo y la normatividad aplicable
para la certificacion de las Sociedades
Cooperativas.

Articulo 139.- Las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica  Federal, podran
implementar acciones de apoyo a las Sociedades
Cooperativas, que a continuacion se indican:

I. Propiciar la celebracién de convenios entre
los sectores publico, privado y social para
establecer acciones de fomento que tengan por

objeto el desarrollo de las Sociedades
Cooperativas;
Il. Incentivar la incorporacion de las

Sociedades Cooperativas en los programas
regionales,  sectoriales, institucionales 'y
especiales de fomento;

[11. Incentivar la celebracion de convenios con
los colegios de fedatarios publicos, con el
objeto de apoyar, mediante el establecimiento
de cuotas accesibles, en aquellos actos que
requieran su intervencion;

IV. Apoyar por los medios a su alcance las
acciones de intercooperacion, y

V. Difundir la importancia en el desarrollo
econdémico Yy social del pais de las Sociedades
Cooperativas.

Articulo 140.- Las dependencias y entidades del
gobierno federal podran establecer programas de
apoyo con recursos presupuestales, asi como
promover la aportacion de recursos procedentes de
organismos no gubernamentales, nacionales e
internacionales, que incidan en el desarrollo de las
Sociedades Cooperativas, tomando en cuenta la
opinién de los Organismos Cooperativos.

En cualquier caso, los apoyos monetarios deberan
otorgarse  directamente a las  Sociedades
Cooperativas, sin intermediacibn  de los
Organismos Cooperativos.

Articulo 141.- La Secretaria de Hacienda vy
Credito Publico, podra constituir fondos de
garantia de origen federal que apoyen a las
Sociedades Cooperativas en su acceso al crédito.
Las instituciones de la banca publica de fomento
podran establecer lineas crediticias a las
instituciones de banca mdltiple ylo a las
Sociedades Cooperativas de ahorro y préstamo,
para el financiamiento de las Sociedades
Cooperativas.

Capitulo 11
De la Concurrencia Gubemamental

Articulo 142.- Las Entidades Federativas, los
Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias y con estricto apego a su autonomia
politica y administrativa, podran:

I. Impulsar leyes locales en materia de fomento
y desarrollo sustentable de la actividad
cooperativa, atendiendo a las facultades
concurrentes previstas en los articulos 73,
fraccion XXIX-N, 116y 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Instrumentar la aplicacion de prerrogativas
similares a las contenidas en el articulo 139, de
la presente Ley;

I1l. Celebrar con el Gobierno Federal, de otros
Estados, de la Ciudad de México o
Municipales, asi como con los sectores social y
privado, convenios Y acuerdos de colaboracion,
coordinacién y concertaciébn que apoyen los
objetivos y prioridades previstos en sus planes,
politicas y programas de fomento a las
Sociedades Cooperativas;

IV. Apoyar por los medios a su alcance las
acciones de intercooperacion, y

V. Las demés que sefiale esta Ley y otras
disposiciones federales y locales.

Las disposiciones contenidas en las fracciones
anteriores deberan instrumentarse conforme a lo
dispuesto por la presente Ley, la competencia
constitucional y la legislacién local.
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Transitorios

Primero. - Se abroga la Ley General de Sociedad
Cooperativas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de agosto de 1994.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones
legales y administrativas que se opongan a lo
dispuesto en la presente Ley.

Tercero. - Para efectos del cumplimiento del
articulo 21 de la presente Ley, se otorga un plazo
de seis meses contados a partir de la publicacion
de la presente Ley, para que la Secretaria de
Bienestar y la Secretaria de Economia, como
autoridad responsable del Registro Publico de
Comercio, suscriban el instrumento juridico que se
considere adecuado para establecer los términos y
condiciones a que se sujetara el acceso electronico
de la informacion relacionada con las Sociedades
Cooperativas a que se refiere dicho articulo.

Cuarto. - El sistema electronico para que las
cooperativas formalicen sus Actas Constitutivas a
que se refiere el articulo 16 de la presente Ley
deberd ponerse en funcionamiento en un plazo
maximo de ocho meses contados a partir de la
suscripcion  del instrumento  referido  en el
transitorio anterior. El mismo plazo se otorga para
que inicie la operacion del sistema electronico de
publicaciones, mencionado en el articulo 44 de
esta Ley. Las cooperativas formalizardn sus actas
y realizardn las convocatorias conforme las
disposiciones aplicables de la Ley que se abroga,
hasta que dichos sistemas inicien  su
funcionamiento.

Quinto. - Las cooperativas de produccion de
bienes y/o prestacion de servicios que actualme nte
utilicen servicios de trabajadores asalariados sin
mediar los motivos indicados en el articulo 107 de
la presente, deberan regularizar su situacion dentro
del plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley.

Sexto. - Los Organismos  Cooperativos
constituidos conforme a la Ley que se abroga,
contaran con un plazo de doce meses contados a

partir de la publicacién de la presente Ley, para
sujetarse a sus disposiciones.

SEGUNDO. - Se expide la siguiente:
Ley de Economia Social y Solidaria

TITULO 1|
Disposiciones Generales

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del
parrafo octavo del articulo 25 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo
concerniente al Sector Social de la Economia.

Sus disposiciones son de orden publico, interés
social y de observancia general en todo el territorio
nacional y se aplicara sin perjuicio de otras
disposiciones que dicten los Poderes Ejecutivo y
Legislativo Federal y de las Entidades Federativas,
asi como municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias.

El sector social de la economia es un é&rea
prioritaria para el desarrollo nacional. El Estado
impulsard y coordinara la participacion del Sector,
de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

El contenido de esta Ley deberd entenderse
siempre con un &nimo de lenguaje incluyente y sin
discriminacion, independientemente de las reglas
gramaticales con las que se encuentren redactados.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer mecanismos para fomentar el
desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de la
Actividad Econdmica del Sector Social de la
Economig;

II. Definir las reglas para la promocidn,
fomento y fortalecimiento del Sector Social de
la Economia, como un sistema eficaz que
contribuya al desarrollo social y econdmico del
pais, a la generacion de fuentes de trabajo
digno, al fortalecimiento de la democracia, a la
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equitativa distribucion del ingreso y a la mayor
generacion de patrimonio social, y

I1l. Fijar las bases de concurrencia en materia
de fomento cooperativo y economia social,
entre el Gobierno Federal, por conducto del
Instituto, con las Entidades Federativas, los
Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de
Meéxico.

Avrticulo 3. El sector social de la economia a que
se refiere el articulo 25 constitucional, consiste en
un sistema  socioecondmico,  cominmente
denominado economia social y solidaria, que esta
integrado por organismos de propiedad social, que
se sustenta en relaciones y practicas de
solidaridad, cooperacion, autogestion y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser
humano, para satisfacer sin animo de lucro las
necesidades y el desarrollo integral de sus
integrantes y comunidades con respeto al medio
ambiente y en concordancia con los términos que
establece la presente ley.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

I. Actividad Economica, a los procesos
mediante los cuales se obtienen productos,
bienes o servicios, en cualquiera de sus fases de
produccion, distribuciéon o consumo, Yy en los
sectores primario, secundario o terciario;

Il. Asociados, en singular o plural, a las
personas que participan, en su caso, en el
capital social de las Empresas de Economia
Social y Solidaria y en los Organismos de
Integracion;

I11. Consejo, al Consejo Consultivo de Fomento
a la Economia Social;

IV. Empresas de Economia Social y Solidaria,
a las unidades econdmicas que se rigen por los
fines, valores, principios Y practicas precisados
en esta Ley, independientemente de la figura
legal que adopten al constituirse;

V. Estatuto, al Estatuto Organico del Instituto
que expida su Junta Directiva;

VI. Instituto, al Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo y de la Economia Social y
Solidaria;

VII. Organismos de Integracién, en singular o
plural, a los organismos de primer nivel que
integran las Empresas de Economia Social y
Solidaria, asi como a los de segundo y tercer
nivel que integran los mismos Organismos de
Integracion;

VIII. Organismos del Sector, a las Empresas de
Economia Social y Solidaria y a sus
Organismos de Integracion;

IX. Programa, al Programa de Fomento a la
Economia Social;

X. Secretaria, a la Secretaria de Bienestar, y
XI. Sector, el que se refiere enel articulo 30. de
la presente Ley.

Articulo 5. El Estado apoyara e impulsard a las
Empresas de Economia Social y Solidaria bajo
criterios de equidad social y productividad,
sujetdndolas a las modalidades que dicte el interés
publico, y conforme al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos que tendran la
obligacion de proteger y conservar, preservando el
medio ambiente.

Articulo 6. Las Empresas de Economia Social y
Solidaria podran acogerse y disfrutar de los
apoyos Y estimulos que otorguen los tres ordenes
de gobierno, aceptando los fines, valores,
principios y précticas sefialados en los articulos 7,
8,9y 10 de la presente Ley.

Articulo 7. Son fines del Sector Social de la
Economia:

I. Contribuir a que el trabajo humano produzca
bienes y servicios de manera sostenible en
beneficio de quienes lo aportan y de sus
comunidades generando desarrollo local;

Il. Contribuir a que el consumo humano de
bienes y servicios sea sostenible y garantice
minimos de bienestar para todas las personas,
especialmente en lo relativo a la alimentacion y
los cuidados;

I1l. Contribuir a que todas las personas tengan
acceso a servicios financieros, exentos de
especulacion y usura, y

IV. Contribuir a que el ahorro social favorezca
en mayor medida el financiamiento de la
actividad productiva del Sector.
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Articulo 8. Los integrantes de las Empresas de
Economia Social y Solidaria deberan conducirse
con apego a los siguientes valores:

I. Honestidad;

Il. Fraternidad;
1. Igualdad,;

IV. Equidad;

V. Ayuda Mutua;
VI. Solidaridad, y
VII. Justicia.

Articulo 9. Las Empresas de Economia Social y
Solidaria  sujetaran ~ su  organizacion y
funcionamiento a los siguientes principios:

I. Libertad de asociacion y retiro voluntario de
los socios;

IIl. Distribucion de los excedentes en
proporcion a la participacion de los socios,
segun el tipo de sociedad;

I1l. Administracién democrética, independiente
y autbnoma;

IV. Fomento de la educacion y capacitacion en
la economia social y solidaria;

V. Cooperacion, ayuda, promocién y fomento
entre si;

VI. Respeto individual a todo tipo de
preferencias sexuales, politicas y religiosas;
VII. Transparencia Yy rendicion de cuentas a la
sociedad y a sus socios, y

VIII. Compromiso y preocupacion efectiva por
la comunidad y el medio ambiente.

Avrticulo 10. Las Empresas de Economia Social y
Solidaria, y sus integrantes, se sujetaran entre otras
a las siguientes précticas:

I. Hacer visibles los resultados de realizar
actividades econdmicas con base en los fines,
valores, principios Yy practicas que sefiala esta
Ley;

Il. Reconocimiento del derecho a afiliarse
como Asociado a las personas que les presten
servicios personales, sobre la base de su
capacitacion, y el cumplimiento de los
requisitos que se establezcan;

I1l. Promover diversas formas de autogestion
para fortalecer la cultura democrética;

IV. Formacion cotidiana de una cultura basada
en los fines, valores, principios Y practicas que
sefiala esta Ley;

V. Identificar permanente mente las
posibilidades de colaboracion entre Empresas
de Economia Social y Solidaria;

VI. Utilizar medios accesibles, con un lenguaje
claro y comprensible para todas las personas,
en el cumplimiento de las obligaciones de
informacion y rendicion de cuentas, y

VII. Procurar una relacion cercana y continua
con las comunidades donde realizan sus
actividades.

Articulo 11. En lo no previsto por la presente Ley
se aplicara supletoriamente:

I. La legislacion especifica de las distintas
figuras en que se constituyan las Empresas de
Economia Social y Solidaria;

Il. En su caso, la Legislacion Civil Federal;

I1l. Los usos y préacticas imperantes entre las
Empresas de Economia Social y Solidaria, y

IV. La Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.
El Ejecutivo Federal, a través del Instituto,

interpretara  para efectos administrativos los

preceptos de la presente Ley.

TITULO 11
De la Estructura Institucional del Sector
Social de la Economia

CAPITULO |
Del Instituto

Articulo 12. Se crea el Instituto Nacional de
Fomento Cooperativo y de la Economia Social y
Solidaria, como un organismo  publico
descentralizado de la Administracion Publica
Federal, agrupado en el sector coordinado por la
Secretaria, con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia técnica, operativa, presupuestal
y de gestion para el cumplimiento de sus
atribuciones, objetivos y fines.
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El domicilio del Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo y de la Economia Social y Solidaria
serd la Ciudad de México.

El Instituto tiene como objeto instrumentar, las
politicas publicas de fomento y desarrollo del
sector social de la economia, con el fin de
fortalecer y consolidar al Sector como uno de los
pilares de desarrollo econdmico Yy social del pais,
a traves de la participacién, capacitacion,
investigacion,  difusion y estimulos a las
actividades economicas del Sector.

La organizacion y funcionamiento del Instituto,
ademds de lo previsto en esta Ley, sera
determinada en términos del Estatuto, el cual
comprendera las instancias, unidades
administrativas y servidores publicos necesarios
para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 13. El Instituto tendra como funciones
las siguientes:

I. Instrumentar la politica de fomento vy
desarrollo del Sector;

Il. Propiciar condiciones favorables para el
crecimiento 'y consolidacion del Sector,
mediante el establecimiento del Programa;

. Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley;

IV. Formular y ejecutar programas y proyectos
de promocion, fomento y desarrollo del Sector;
V. Participar en la elaboracion, consecucion y
verificacion del Plan Nacional de Desarrollo,
en términos de lo dispuesto por la Ley de
Planeacion y demas disposiciones aplicables a
las actividades econdémicas que desarrollen las
Empresas de Economia Social y Solidaria;

VI. Ser o6rgano consultivo del Estado en la
formulacion de politicas relativas al Sector, en
términos de lo dispuesto por la Ley de
Planeacion y demas disposiciones aplicables a
las actividades economicas que desarrollen las
Empresas de Economia Social y Solidaria;

VII. Llevar a cabo estudios, investigaciones y
la sistematizacion de informacion que permitan
el conocimiento de la realidad de las Empresas
de Economia Social y Solidaria y de su entorno,
para el mejor cumplimiento de su objeto;

VIII. Promover la consolidacion empresarial y
el desarrollo organizacional de las diversas
formas asociativas que integran el Sector, para
lo cual establecera un Sistema Nacional de
Capacitacion y Asistencia Técnica
Especializada, mediante el disefio de su propia
metodologia, la firma de convenios de
coordinacion y  colaboracion  con las
dependencias de la Administracion Pdblica
Federal, asi como, universidades e instituciones
de educacion  superior  mediante la
conformacion de una Red Nacional de Nodos
de Impulso a la Economia Social y Solidaria,
integrados por gobiernos locales, instituciones
de educacién superior y Empresas de Economia
Social y Solidaria;

IX. Promover en el ambito nacional e
internacional los bienes y servicios producidos
por las Empresas de Economia Social y
Solidaria;

X. Promover la creacion de Organismos de
Integracién del Sector de conformidad por lo
dispuesto en las leyes especificas para cada una
de las formas asociativas que los integran;

XI. Promover y apoyar la creacion de las
Empresas de Economia Social y Solidaria que
se constituyan y operen conforme a las Leyes
que regulan sus materias especificas, para la
prestacion de servicios financieros al mismo
Sector,;

XIl. Difundir los fines, valores, principios y
précticas del Sector, asi como sus principales
logros empresariales y asociativos;

XIl. Elaborar y mantener actualizado el
catdlogo de los diferentes tipos de Empresas de
Economia Social y Solidaria, teniendo en
cuenta los fines, valores, principios Yy practicas
establecidos en la presente Ley;

XIV. Establecer un Observatorio del Sector
Social de la Economia, que sirva para
identificar y visibilizar a todas las formas de
Empresas de Economia Social y Solidaria,
propiciar la interaccion entre dichas Empresas
y difundir indicadores del Sector;

XV. Definir e implementar el modelo de
certificacion de las Sociedades Cooperativas y
de las demas Empresas de Economia Social y
Solidaria, para el cumplimiento de los fines,
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valores, principios y  practicas  del
cooperativismo Yy del Sector;

XVI. Integrar y operar el Sistema de
Informacion de Empresas de Economia Social
y Solidaria;

XVII. Impulsar el disefio de politicas publicas
en el ambito educativo que fomenten el
desarrollo de la economia social y solidaria en
las instituciones educativas del pais;

XVIII. Favorecer cadenas productivas de valor,
locales, regionales, nacionales y globales, que
sirvan para el escalamiento progresivo de las
Empresas de Economia Social y Solidaria;
XIX. Otorgar el acompafiamiento vy
seguimiento a las Empresas de Economia
Social y Solidaria para el debido cumplimiento
de las obligaciones que les impongan las leyes;
XX. Formalizar la constitucién legal de
Sociedades Cooperativas en términos de lo
dispuesto en la ley de la materia y establecer el
sistema electronico para tal efecto;

XXI. Poner a disposicidbn de las Sociedades
Cooperativas y otras Empresas de Economia
Social y Solidaria, los sistemas electronicos que
apoyen su organizacion y funcionamiento;
XXII. Recibir y dar trdmite a las quejas
tratandose de posibles actos de simulacién de
Sociedades Cooperativas y otras Empresas de
Economia Social y Solidaria;

XXIIl. Coadyuvar, a traves de mecanismos
alternativos, en la solucion de controversias del
ambito cooperativo y de otras Empresas de
Economia Social y Solidaria;

XXIV. El Instituto en materia de fomento,
determinara las disposiciones administrativas
necesarias a fin de garantizar el debido
cumplimiento de esta ley;

XXV. Realizar acciones para propiciar el
desarrollo de una cultura juridica cooperativa y
de la economia social y solidaria, incluyendo
estudios y propuestas para la actualizacion del
marco normativo, y

XXVI. Las demas que determinen otras leyes y
el Estatuto.

Articulo 14. El Instituto contara con los siguie ntes
recursos para el cumplimiento de su objeto:

I. Los recursos que se le asignen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y
atendiendo a las prioridades que se sefialen en
el Plan Nacional de Desarrollo;

Il. Las donaciones y legados que reciba de
personas fisicas 0 morales, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, los cuales de ninguna
manera podran implicar condiciones contrarias
a su objeto conforme lo establece la Ley, y

I1l. Los demas bienes, ingresos propios que
genere por la prestacidbn de sus servicios Yy
actividades institucionales, o aquellos que
reciba, se le asignen o adjudiquen por cualquier
titulo juridico.

Articulo 15. Para la consecucion de su objeto y
para el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto se
integrard por los 6rganos siguientes:

I. Una Junta de Gobierno;

Il. Una Direccion General, designada y
removida libremente por el Titular del
Ejecutivo Federal a propuesta del titular de la
Secretaria, quien debera cumplir los requisitos
sefialados en el articulo 21 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales;

1. Un Organo de Vigilancia integrado por un
Comisario Publico propietario y un suplente
designado por la Secretaria de la Funcién
Pdblica, y

IV. Un Consejo Consultivo.

Articulo 16. La Junta de Gobierno del Instituto
quedara integrada por:

I. Una Presidencia, a cargo del o la Titular de la
Secretaria de Bienestar;

Il. Un representante por cada una de las
Secretarias de Estado que se mencionan a
continuacion:

a) Hacienda y Crédito Pudblico;

b) Medio Ambiente y Recursos Naturales;
c) Energia;

d) Economia;

e) Agricultura y Desarrollo Rural;

f) Comunicaciones y Transportes;

g) Educacion Publica;

h) Salud;
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i) Trabajo y Previsién Social;

J) Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
k) Turismo, y

[) Cultura.

I11. Dos representantes del Consejo Consultivo.

La Junta de Gobierno contara con un Secretario
Ejecutivo a cargo del o la titular del Instituto.

Los integrantes de la Junta de Gobierno y su
Secretario Ejecutivo podran designar miembros
suplentes. En el caso de las Secretarias de Estado,
los suplentes deberan tener una jerarquia minima
de Director General.

Articulo 17. La Junta de Gobierno tendra, ademéas
de las atribuciones que le confiere el articulo 58 de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las
siguientes facultades:

I. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del
Instituto, a propuesta de su Director o Directora
General;

Il. Definir los lineamientos y criterios para la
celebracion de convenios y acuerdos de
colaboracion, coordinacion y concertacion con
las dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Federal, con los otros

poderes del Estado, los organismos
constitucionales  autbnomos, los gobiernos
estatales 'y  municipales 'y con las

organizaciones de los sectores social y privado,
asi como con organismos internacionales;

I1l. Decidir el uso y destino de los recursos
autorizados y la aplicacibn de ingresos
excedentes;

IV. Aprobar, sin que se requiera autorizacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las
adecuaciones presupuestales a los programas
del Instituto que no impliquen la afectacion de
su monto total autorizado, recursos de
inversion, proyectos financiados con crédito
externo ni el cumplimiento de los objetivos y
metas comprometidos;

V. Autorizar la apertura de cuentas de inversion
financiera;

VI. En su caso, aprobar el Estatuto del Servicio
Profesional de Carrera, a propuesta del Director
o Directora General del Instituto, y

VII. Aprobar las disposiciones Y criterios para
racionalizar el gasto administrativo y autorizar
las erogaciones identificadas como gasto sujeto
a criterios de racionalidad.

Articulo 18. El o la persona que esté a cargo de la
Direccion  General, tendrd, ademas de las
atribuciones que le confieren los articulos 22 y 59
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
las siguientes facultades:

I. Ejercer la representacion legal del Instituto;
Il. Elaborar el programa anual de actividades
del Instituto;

I1l. Elaborar, proponer y someter a
consideracion de la Junta de Gobierno, para su
aprobacion, los programas y acciones de
fomento y desarrollo a la actividad econdmica
del Sector;

IV. Presentar un informe anual de actividades a
la Junta de Gobierno, y turnarlo a las
Comisiones competentes del Congreso de la
Unién, para su conocimiento, y

V. Las demés que sefiale el Estatuto.

Articulo 19. Las relaciones laborales entre el
Instituto y sus trabajadores se regiran por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado “B” del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Instituto podra contar con su propio servicio
profesional de carrera sujeto al Estatuto especifico
que expida la Junta de Gobierno.

CAPITULO I
Del Consejo Consultivo de Fomento de la
Economia Social

Articulo 20. EI Consejo es el 6rgano del Instituto
de participacion ciudadana y conformacion plural,
que tendra por objeto analizar y proponer acciones
que incidan en el cumplimiento de sus funciones.
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Articulo 21. El Consejo se regird en términos de
lo dispuesto por el Estatuto.

Articulo 22. El Consejo sesionara por lo menos
cada seis meses y tomard sus acuerdos,
recomendaciones Yy resoluciones por voto de
mayoria. Podra sesionar de manera extraordinaria
cuando la situaciébn asi lo amerite segin lo
establezca el Estatuto.

El Consejo sesionara vélidamente con la asistencia
de la mayoria de sus miembros.

Articulo 23. El Consejo tendra las funciones
siguientes:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre
la aplicacion y orientacién del Programa;

Il. Impulsar la participacién ciudadana y de las
Empresas de Economia Social y Solidaria en el
seguimiento, operacion 'y evaluacion del
Programa;

I1l. Proponer y propiciar la colaboracion de
organismos publicos y privados, nacionales y
extranjeros, en el fomento y desarrollo para el
Sector de la Economia Social;

IV. Proponer la realizacion de estudios e
investigaciones en la materia;

V. Informar a la opinibn pdblica sobre los
aspectos de interés general relativos al
Programa;

VI. Integrar las comisiones y grupos de trabajo
gque sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones, y

VII. Formular opinion fundada al Director o
Directora del Instituto de la evaluacion aque se
refiere el articulo 52 de esta Ley.

Avrticulo 24. El Consejo estara integrado por:

I. Una persona a cargo de la Presidencia que
serd el o la Titular del Instituto;

I1. Una persona que desemperie el Secretariado
Técnico, que serd designada por quien ejerza la
Presidencia, y

I1l. Los consejeros seleccionados conforme la
convocatoria que emita la Junta de Gobierno
del Instituto, deberan ser personas reconocidas
por sus aportaciones al Sector, pudiendo ser

representantes de Organismos del Sector, del
ambito académico, cientifico, profesional,
empresarial, del poder legislativo y/o de
organismos internacionales vinculados con el
tema.

El Presidente del Consejo serd suplido en sus
ausencias por el Secretario Técnico.

La participacion de los Consejeros sera con
caracter honorario.

Su temporalidad sera definida en el Estatuto.

Articulo 25. ElI Consejo podra recibir la
colaboracion de otras dependencias y entidades de
la  Administracion Pulblica Federal, de los
gobiernos estatales, municipales y de la Ciudad de
México, de organizaciones civiles y de
particulares.

Articulo 26. El Instituto prestara al Consejo la
colaboracion necesaria para el ejercicio de sus
funciones.

CAPITULO 111
Del Sistema de Informacion de Empresas de
Economia Social y Solidaria

Articulo 27. El Sistema de Informacion de
Empresas de Economia Social y Solidaria, es la
herramienta pulblica de sistematizacion de la
informacion de los Organismos del Sector.

Articulo 28. Los Organismos del Sector, ademéas
de constituirse y realizar su registro conforme lo
establezcan las leyes especificas que los regulan
segin su naturaleza, podran solicitar  su
inscripciébn en el Sistema, conforme a las
disposiciones aplicables.

Articulo 29. El Sistema estara a cargo del Instituto
de conformidad a las normas que emita su Junta de
Gobierno 'y serd el encargado de llevar las
inscripciones de los Organismos del Sector
legalmente  constituidos, conformado por los
asientos registrales siguientes:

I. La denominacion social;
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I1. El domicilio social, y
I1l. Los Estatutos Sociales.

La informacion del Sistema se integrard de manera
electronica y simplificada; siendo el Instituto
responsable de su elaboracion, resguardo y
actualizacion. Con el propésito de reducir costos,
el Sistema se complementard con la informacion
que tengan a su disposicion las dependencias y
entidades de la Administracion Pdblica Federal, en
apego a sus atribuciones.

Articulo 30. El Sistema sera publico, por lo que
cualquier ciudadano podra solicitar informacion,
en cumplimiento con lo establecido en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 31. El Instituto publicard anualmente un
compendio de informacion bésica sobre los
Organismos del Sector registrados en el Sistema.

TITULO HI
De las Empresas de Economia Social y
Solidaria y sus Organismos de Integracion

CAPITULO |
Del Funcionamiento de las Empresas de
Economia Social y Solidaria

Articulo 32. Se reconocerd el caricter de
Empresas de Economia Social y Solidaria y se
inscribirdn  en el Sistema respectivo, a todas
aquellas organizaciones que, en su caso, hayan
cumplido con los ordenamientos de la ley
respectiva  segin su naturaleza para su
constitucion 'y registro, y estéen considerados en
alguna de las categorias del catalogo de los
diferentes tipos de Empresas de Economia Social
y Solidaria, elaborado por el Instituto.

Articulo 33. Las Empresas de Economia Social y
Solidaria, siempre que la legislacion especifica en
la materia de la actividad econdmica que
desarrollen, su objeto social y su naturaleza legal
se los permita, podran desarrollar las siguientes
actividades economicas:

I. Produccion, prestacion y comercializacion de
bienes y servicios incluyendo los de educacidn,
salud, deportivas, recreacionales, culturales y
sociales;

Il. Explotacion de bienes propiedad de la
nacion, asi como prestacidbn de servicios
publicos, siempre y cuando obtengan los
Permisos 0 concesiones respectivos;

1. De consumo de bienes Yy servicios
incluyendo los de educacion, salud, deportivas,

recreacionales, culturales y sociales en
beneficio de los socios;
IV. De servicios financieros de seguros,

crédito, ahorro y préstamo, sujetos al estricto
cumplimiento de lo dispuesto en las leyes que
rigen dichas actividades, y

V. Todas las actividades economicas
relacionadas con la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.

Las Empresas de Economia Social y Solidaria
tendran  prohibido  realizar  actividades  de
proselitismo partidista y politico-electoral.

Articulo 34. Las Empresas de Economia Social y
Solidaria, en su caso, adoptardn la estructura
interna que sefiale la legislacion especifica de cada
una de las formas asociativas y sus propios
estatutos, y que mas se adecue a sus necesidades,
debiendo contar al menos con los siguientes:

I. Una Asamblea General que sera la autoridad
maxima;

II. Un Organo o Consejo de Administracion,
Comisario, Gerente, Director General, o figura
similar, y

III. Un Organo o Consejo de Vigilancia y
Control Interno.

Los miembros de los Organos encargados de la
Administracion, la Vigilancia y el Control Interno
serdn designados y podran ser removidos por
decision de la Asamblea General, de conformidad
con sus propios Estatutos.

CAPITULO I
De los Derechos y Obligaciones de las
Empresas de Economia Social y Solidaria
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Articulo 35. Sin perjuicio de los derechos vy
prerrogativas que establecen las leyes relativas a
las distintas formas asociativas, se reconocen alas
Empresas de Economia Social y Solidaria los
siguientes derechos:

I. Ser sujetos de fomento y apoyo a sus
actividades econdmicas por parte del Estado,
previa certificacion respecto a su apego a los
fines, valores, principios y practicas previstos
en esta Ley;

Il. Gozar de autonomia en cuanto a su régimen
interno;

I1l. Constituir sus érganos representativos;

IV. Realizar observaciones y propuestas al
Instituto en relacion con las politicas,
programas Yy acciones de fomento y apoyo de
sus actividades;

V. Solicitar y recibir informacién sobre el
estado que guarden las gestiones que hubieren
realizado ante las dependencias del gobierno;
VI. Recibir asesoria, asistencia técnica y
capacitacion por parte de las autoridades
competentes de acuerdo con la presente Ley, y
VII. Celebrar contratos, actos, operaciones y
acuerdos entre si 0 con empresas del sector
privado y con el sector publico, siempre que
fueren necesarios 0 convenientes a sus fines y
objeto social.

Avrticulo 36. Las Empresas de Economia Social y
Solidaria deberan ajustarse a lo siguiente:

I. Cumplir y hacer cumplir los fines, valores,
principios y practicas previstos en la presente
Ley, lo cual acreditardn conforme al modelo de
certificacion correspondiente;

Il. Establecer fondos de reserva, prevision
social y educacion de acuerdo con las leyes
especificas, con porcentajes de los excedentes
0 beneficios percibidos en sus actividades
econdmicas; sin que ello les implique mayores
cargas de las que se consideren en los
ordenamientos legales que, en su caso, las rijan
en funcion de su naturaleza juridica;

1. Llevar un libro de Balance Social, como
herramienta para medir el desempefio de las
Empresas de Economia Social y Solidaria,
considerando el equilibrio entre el beneficio

econémico Y los beneficios sociales, tomando
como referencia los principios que sefiala esta
Ley;

IV. Fomentar y difundir los fines, valores,
principios y practicas previstos en la presente
Ley, formular y promover la implementacion,
en coordinacion  con las  autoridades
competentes, de estrategias, planes 'y
programas que impulsen el desarrollo del
Sector, asi como ejercer cualquier actividad
licita en beneficio de sus Asociados y la
comunidad;

V. Inscribirse en el Sistema de Informacion de
Empresas de Economia Social y Solidaria, asi
como, notificar al mismo de las modificaciones
en su acta constitutiva y los cambios en sus
Organos de Administracion y Vigilancia, en los
plazos que para tal efecto se establezcan;

VI. Utilizar los apoyos y estimulos que les
otorguen para los fines con que fueron
autorizados;

VII. Conservar la documentacion  que
demuestre el otorgamiento y uso de apoyos y
estimulos publicos otorgados para los fines de
sus actividades economicas;

VIII. Proporcionar la informacion que les sea
requerida por el Instituto y demas autoridades
competentes  sobre sus fines, estatutos,
programas, actividades, beneficiarios,
patrimonio,  operacidbn  administrativa y
financiera, estados financieros y uso de los
apoyos Y estimulos publicos que reciban;

IX. Cumplir en tiempo y forma con las normas
de las recuperaciones financieras establecidas
por el Instituto;

X. Acatar las disposiciones, recomendaciones y
sanciones administrativas que emita o disponga
el Instituto y demas autoridades competentes;
Xl. Realizar programas de planeacién
estratégica para su desarrollo  progresivo,
elaborardn  informes  sobre  servicios Yy
beneficios econdmicos, educativos Yy sociales
prestados en su ejercicio a sus asociados y a la
comunidad;

XIl.  Promover la profesionalizacion vy
capacitacion de sus asociados;

XI1I. Cumplir con las obligaciones derivadas de
los convenios suscritos con el Instituto;
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XIV. Informar a sus Asociados a través de su
Asamblea General sobre los servicios Yy
beneficios econémicos, educativos Yy sociales
prestados en el respectivo ejercicio, asi como
de sus estados financieros;

XV. En caso de disolucion, apegarse a los
Estatutos y a la ley que les regula;

XVI. Contribuir al desarrollo socioeconémico
nacional, y

XVII. Las demés que sefiale la presente Leyy
leyes aplicables.

CAPITULO 111
De la Promocion y el Fomento de las Empresas
de Economia Social y Solidaria

Articulo 37. El Instituto creara conforme a las
disposiciones aplicables su Programa Institucional
de Fomento a la Economia Social, asi como los
deméas programas, cuyo objeto sea la constitucién,
desarrollo, consolidacion y expansion de las
Empresas de Economia Social y Solidaria.

Avrticulo 38. Las Empresas de Economia Social y
Solidaria no podran recibir los apoyos y estimulos
publicos cuando exista entre sus administradores o
representantes y los  servidores  publicos
encargados de otorgarlos o autorizarlos; relaciones
de interés o parentesco.

Las Empresas de Economia Social y Solidaria que
hayan recibido apoyos o estimulos con recursos
publicos, no podran destinarlos a la contratacion
de bienes o servicios con Empresas, con cuyos
propietarios o directivos tengan relaciones de
interés 0 nexos de parentesco o con Empresas
cuyos propietarios o directivos sean los servidores
publicos que intervinieron en el otorgamiento del
apoyo o estimulos, o tengan relaciones de interés
0 nexos de parentesco con estos ultimos.

En ambos casos los nexos de parentesco seran por
consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado,
0 por relacion conyugal.

Avrticulo 39. Las Empresas de Economia Social y
Solidaria que con fines de fomento reciban apoyos
y estimulos pdblicos, deberan sujetarse a las

disposiciones  juridicas y  administrativas
aplicables en la materia. Ademas, deberan llevar a
cabo sus operaciones conforme a las disposicio nes
fiscales vigentes en el territorio nacional.

Articulo 40. Tratandose de los bienes a que se
refiere la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico, el
Instituto promovera acciones que, en aquellos que
tengan un caracter productivo, puedan favorecer a
las Sociedades Cooperativas y Empresas de
Economia  Social y Solidaria, legalmente
certificadas.

Tratdndose de empresas de participacion estatal
mayoritaria, respecto de las cuales, conforme a la
normatividad aplicable en la materia, se decida su
desincorporacién por cualquier mecanismo, el
Instituto promovera acciones para preservar las
fuentes de trabajo a través de su transformacion en
Sociedades Cooperativas u otro tipo de Empresas
de Economia Social y Solidaria.

Articulo 41. En los casos en que las empresas
privadas presenten conflictos obrero-patronales
calificados como irreconciliables, o entren en
procesos de concurso mercantil, el Instituto
realizara acciones de orientacion y capacitacion a
los trabajadores sobre la viabilidad legal y
economica de conformar una  Sociedad
Cooperativas u otras formas de Empresas de
Economia Social y Solidaria para rescatar los
activos productivos y preservar las fuentes de
trabajo.

Articulo 42. A fin de dar cumplimento a las
disposiciones previstas por los articulos 40 y 41,
el Instituto, conforme a sus facultades, brindara
asesoria, capacitacion y financiamiento de
acuerdo sus posibilidades presupuestarias.

CAPITULO IV
De los Organismos de Integracion

Articulo 43. Las Empresas de Economia Social y
Solidaria podrén asociarse entre si para el mejor
cumplimiento de sus fines.
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Los Organismos de Integracion para su mejor
funcionamiento podran integrarse en figuras que
faciliten su desarrollo y crecimiento econémico,
en concordancia con lo que dispongan las normas
que les resulten aplicables.

Aquellos de indole econdémica no necesariame nte
seran especializados en determinado ramo o
actividad econémica.

Los requisitos y procedimientos para constituir
Organismos de Integracion de cualquier grado
seran los establecidos por las leyes especificas que
corresponda a cada una de las formas asociativas
de los Organismos del Sector y en las leyes de
materia civil aplicables.

Articulo 44. Los Organismos de Integracidn
podran agruparse de manera amplia con el
proposito de orientar procesos de desarrollo del
Sector y unificar acciones de defensa y
representacion nacional o internacional.

Articulo 45. Los Organismos de Integracion
deberan precisar claramente en sus estatutos su
zona geografica, asi como los sectores econdmicos
0 las formas asociativas 0 solidarias que
representan.

Articulo 46. Los Organismos de Integracion
ejerceran de pleno derecho la representacion y
defensa de los derechos e intereses de sus
Asociados y de la rama de la actividad econdmica
en que actlan, asi como de los beneficios y
preferencias que concede ésta y deméas leyes
aplicables.

Podran prestar u obtener en comuin servicios

profesionales y técnicos de asesoria, apoyo
financiero,  asistencia  técnica,  educacion,
capacitacion e investigacion  cientifica y
tecnoldgica.

TITULO IV
De la Concurrencia Gubernamental y la
Evaluacion de la Politica Publica de Fomento
a la Economia Social

CAPITULO |
De la Concurrencia Gubemamental

Articulo 47. Las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pdblica Federal coadyuvaran con
el Instituto, para impulsar politicas publicas de
fomento a las Sociedades Cooperativas y demas
Empresas de Economia Social y Solidaria, en las
materias que rigen el &mbito de su competencia.

Articulo 48. El Gobierno Federal, por conducto
del Instituto, podré suscribir convenios o acuerdos
de coordinacion, con las entidades federativas, los
municipios Y las alcaldias de la Ciudad de México,
con el objeto de coadyuvar, en el &mbito de su
jurisdiccion territorial, en el ejercicio de las
siguientes funciones:

a) Respecto a las Empresas de Economia Social

y Solidaria, en general:
I. Operacion del Sistema de Informacion de
Empresas de Economia Social y Solidaria;
Il. Certificacibn de las Empresas de
Economia Social y Solidaria;
I1l. Aplicacion de mecanismos alternativos
de solucién de controversias dentro de las
Empresas de Economia Social y Solidaria, y
IV. Difundir y aplicar las herramientas
pedagdgicas para la  educacibn y
capacitacion cooperativa y de la economia
social y soldaria.

b) Respecto a las Sociedades Cooperativas:
I. Constitucion, en términos de lo dispuesto
en la ley de la materia;
Il. Asistencia técnica en los procesos
electivos de sus érganos de gobierno;
I1l. Recibir y analizar quejas en contra de
cooperativas simuladas;
IV. Coadyuvar para la realizacion de sus
asambleas ordinarias o extraordinarias;
V. Registrar informacion sobre trabajo
asalariado en las sociedades cooperativas;
V1. Acompafiar a las cooperativas de ahorro
y préstamo en las medidas para el
cumplimiento de sus  obligaciones
regulatorias, e
VII. Instrumentar acciones de formacion,
capacitacion, asistencia 'y difusion en
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materia de cooperativas escolares, asi como
difundir sus resultados pedagdgicos.

Los convenios o acuerdos de coordinacién a que
se refiere el presente articulo, sus modificaciones,
asi como su acuerdo de terminacion, deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y
en la gaceta o periddico oficial de la respectiva
entidad federativa.

Articulo 49. Las Entidades Federativas, los
Municipios Y las alcaldias de la Ciudad de México,
entérminos de las leyes locales aplicables, podran:

I. Formular y expedir programas estatales de
fomento a la economia social;

Il. Contribuir a la constitucion de sociedades
cooperativas de participacion estatal, en
términos de lo dispuesto en la ley de la materia;
I1l. Disefar, desarrollar y aplicar instrumentos
econdmicos, fiscales y financieros  que
incentiven el desarrollo de las Empresas de
Economia Social y Solidaria;

IV. Favorecer a las Empresas de Economia
Social y Solidaria en las adquisiciones Yy
arrendamientos locales de bienes y servicios a
cargo de sus dependencias y entidades;

V. Realizar en el &mbito local las acciones a
que se refieren los articulos 40 y 41 de la
presente Ley;

VI. Promover la aportacion de recursos
procedentes de organismos no
gubernamentales, nacionales e internacionales,
que incidan en el desarrollo de las Empresas de
Economia Social y Solidaria;

VII. Fomentar el estudio, la investigacion vy las
acciones de visibilizacion de las Empresas de
Economia Social y Solidaria, para lo cual
podran celebrar convenios con instituciones de
educacion superior, centros de investigacion,
instituciones  del sector social y privado,
investigadores y especialistas en la materia;
VIII.  Promover acciones conjuntas con
Empresas de Economia Social y Solidaria, para
el desarrollo comunitario;

IX. Incentivar convenios con fedatarios
publicos para cuotas accesibles en beneficio de
Empresas de Economia Social y Solidaria, en
aquellos actos que requieran su intervencion;

X. Apoyar por los medios a su alcance las
acciones de intercooperacion, asi como su
visibilizacion, y

XI. Difundir la importancia en el desarrollo
econdmico Yy social del pais de las Empresas de
Economia Social y Solidaria.

Articulo 50. Las Entidades Federativas podran
suscribir  entre si; convenios o0 acuerdos de
coordinacion y colaboracién administrativa, con el
propasito de realizar acciones para la promocién y
el fomento de las Empresas de Economia Social y
Solidaria. Las mismas facultades podran ejercer
los municipios o las alcaldias de la Ciudad de
México entre si, aunque pertenezcan a entidades
federativas diferentes.

Articulo 51. El Instituto, con la participacion de
las dependencias y entidades federales, y los
organos de las entidades federativas responsables
del fomento a la economia social, integraran un
mecanismo de coordinacion nacional a través de
reuniones periodicas para coordinar esfuerzos;
analizar e intercambiar opiniones en relacion con
las acciones y programas en la materia; asi como
evaluar, dar  seguimiento y  formular
recomendaciones.

CAPITULO 1l
De la Evaluacion de la Politica Publica de
Fomento a la Economia Social

Articulo 52. La evaluacion periodica del
cumplimiento de la politica publica de fomento a
la economia social estara a cargo del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, conforme a las leyes y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 53. Para la evaluacion se deberan incluir
los indicadores de resultados, de gestion y
servicios para medir su cobertura e impacto.

Articulo 54. El proceso de evaluacion de la
Politica de Fomento a la Economia Social se
realizara cada tres afos.

Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones
serdn entregados a la Secretaria, al Instituto vy al
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Consejo, asi como a las comisiones competentes
de la Cémara de Diputados y de la Camara de
Senadores. Asimismo, los resultados de las
evaluaciones serdn puestos a disposicion del
publico en general a través de las paginas web de
dichas instancias publicas.

Transitorios

Primero. - Se abroga la Ley de la Economia
Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo
octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente
al sector social de la economia, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de
2012y sus reformas.

Segundo. - El Ejecutivo Federal, a mas tardar a los
ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente decreto, deberd realizar las
modificaciones a las disposiciones reglamentarias
correspondientes.

Tercero. - El Instituto debera quedar constituido e
instalado en un plazo no mayor a noventa dias
naturales posteriores a la entrada en vigor de la

presente Ley, integrandose con los recursos
financieros, materiales 'y humanos  que
actualmente  estdn  asignados al  6rgano

administrativo desconcentrado Instituto Nacional
de la Economia Social.

El Instituto dard seguimiento a los asuntos en
tramite  competencia del dérgano administrativo
desconcentrado Instituto Nacional de la Economia
Social, hasta su total conclusion.

Cuarto. - La Junta de Gobierno, a que hace
referencia esta Ley, quedara instalada en un plazo
de noventa dias siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto.

Quinto. - El acuerdo de organizacion vy
funcionamiento  del Instituto Nacional de la
Economia Social publicado el 31 de mayo de 2018
en el Diario Oficial de la Federacion, continuara
aplicandose en lo que no se oponga a este Decreto,
hasta que la Junta de Gobierno del Instituto quede
instalada y se expida el Estatuto del Instituto. En

tanto ello sucede, la Secretaria resolvera respecto
de aquello que no se encuentre previsto.

Sexto. - Los derechos laborales de los trabajadores
del o6rgano  administrativo  desconcentrado
Instituto Nacional de la Economia Social no se
veran afectados con motivo de la entrada en vigor
de este Decreto.

Séptimo. - El Instituto, debera emitir la normativa
que regulara el Sistema de Informacion de
Empresas de Economia Social y Solidaria, a més
tardar, a los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

El Instituto deberd emitir en noventa dias naturales
el Catalogo de Empresas de Economia Social y
Solidaria.

Octavo. - El Instituto, debera implementar el
modelo de certificacion de las Sociedades
Cooperativas y de las demds Empresas de
Economia Social y Solidaria, a mas tardar, a los
ciento ochenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Noveno. - EI Consejo Consultivo que se haya
instalado antes de la emision de la presente Ley,
sesionara y funcionara conforme al Estatuto que se
expida para tal efecto.

TERCERO. - Se deroga la fraccion VI y se
reforma el segundo péarrafo del articulo 1, y se
deroga el capitulo VII y el articulo 212 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, para quedar
como sigue:

Articulo 1.-...

[aV...
VI. Se Deroga
VII...

Cualquiera de las sociedades a que se refiere este
articulo podra constituirse como sociedad de
capital variable, observandose entonces las
disposiciones del Capitulo VIII de esta Ley.
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CAPITULO VII
Se deroga

Articulo 212.- Se deroga

CUARTO. - Sereforma la fraccion XI del articulo
2 de la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo,
para quedar como sigue:

Articulo 2...

laX...

Xl. Socio: en singular o plural, a las personas
fisicas o morales que participen en el capital
social de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo. La participacion de las
personas morales a que se refiere esta fraccion
se sujetara a lo dispuesto en la Ley General de
Sociedades Cooperativas.

XII a XIII. ..

Transitorio

Unico. - Las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo que hayan incorporado como socios a
personas morales distintas a las que prevé la Ley
General de Sociedades Cooperativas, informaran
a la Comision sobre dicha situacion y el plazo en
que concluird el proceso de desincorporacién
correspondiente.  El referido informe deberan
presentarlo en un plazo méximo de 120 dias
naturales, contados a partir de que la Comision
expida y  publique las disposicio nes
administrativas especificas, que garanticen el
cumplimiento de los derechos y obligaciones de
los asociados.

El Instituto Nacional de Fomento Cooperativo y
de la Economia Social y Solidaria, y la Comision
convendrdn un mecanismo de coordinacién por el
cual compartiran la informacion sobre este
proceso.

QUINTO. - Se reforman las fracciones VIII, IX,
Xl 'y XIV del articulo 3° y se adicionan la
fraccion 11 Bis del articulo 2°, un segundo parrafo
del articulo 2 Bis, un segundo pérrafo a la fraccion
Il 'y la fraccion XV del articulo 3°, la Seccion |

Bis del Capitulo V' y los articulos 27 Bis y 27 Ter
de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, para gquedar como
sigue:

Articulo 2.-...

ILall.;

Il. Bis La Ley para Regular las Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Prestamo;

III. a VI.. ;

VI Bis. La Ley General
Cooperativas;

VIL a IX...

de Sociedades

Articulo 2 Bis.- La supervisién vy vigilancia del
cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las
disposiciones que de ella emanen correspondera a
la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores, la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros Yy al
Banco de Meéxico respecto de Entidades
Financieras y Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo, en el ambito de sus respectivas
competencias; ala Comision Nacional Bancaria y
de Valores respecto de los Participantes en Redes;
al Banco de México respecto de las Camaras de
Compensacion, en términos de la Ley del Banco
de México, y a la Procuraduria Federal del
Consumidor respecto de las demas Entidades
Comerciales.

Respecto de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, el Instituto Nacional de
Fomento Cooperativo y de la Economia Social
y Solidaria tendra las facultades de
acompafamiento previstas en el articulo 27 Bis
de esta Ley.

Articulo 3.- ...

Tall...

I1l. Cliente: a la persona que celebra cualquier
operacion pasiva, activa o de servicios con una
Entidad Financiera, recibe algin crédito,
préstamo o financiamiento de alguna Entidad
Comercial o utiliza los Medios de Disposicion
puestos a su disposicién por cualquier Entidad.
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En las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, las operaciones, recepcion de
servicios y utilizacion de medios, a que se
refiere esta fraccion solo podran ser
realizadas con sus socios.

IV a VIL...

VIII. Entidades: a las Entidades Financieras, a
las Entidades Comerciales y a las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo;

IX. Entidad Financiera: a las instituciones de
crédito, a las sociedades financieras de objeto
miltiple reguladas y no reguladas, a las
sociedades financieras  populares, a las
sociedades financieras comunitarias, a las
entidades financieras que actden como
fiduciarias en fideicomisos que otorguen
crédito, préstamo o financiamiento al publico,
las uniones de crédito y las instituciones de
tecnologia financiera;

X a XII Bss...

XIll. Redes de Medios de Disposicion: a la
serie de acuerdos, protocolos, instrumentos,
interfaces, procedimientos, reglas, programas,
sistemas, infraestructura y demas elementos
relacionados con el uso de Medios de
Disposicion, y que, conforme al articulo 4 Bis
3 corresponde regular de manera conjunta a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y al
Banco de México,

XIV. Sistema de Pagos: a la serie de
instrumentos,  procedimientos,  reglas y
sistemas para la transferencia de fondos, y
XV. Sociedad Cooperativa de Ahorro vy
Préstamo: Organizacion social integrada
por personas fisicas y morales, que se unen
voluntariamente para realizar actividades
gue satisfacen en comin sus necesidades y

aspiraciones  econémicas,  sociales 'y
culturales, basada en los principios
cooperativos:  membresia  abierta y
voluntaria; control democratico y
participacion econémica de sus Ssocios;

autonomia e independencia; educacion
cooperativa; cooperacion entre cooperativas
y compromiso con la comunidad, las cuales,
en el caso de operaciones de ahorro y
préstamo, las realizan exclusivamente con
sus socios, sin animo especulativo vy

reconociendo que no son intermediarios
financieros con fines de lucro.

Capitulo V
Seccion | Bis

De las Disposiciones Aplicables a las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo

Articulo 27 Bis. Previo a la imposicion de
sanciones, por las infracciones derivadas de la
presente Ley, la Comisibn Nacional y las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo,
se sujetaran a lo siguiente:

I.- Se aplicard una amonestacibn con el
proposito de autocorreccion, en los casos en
que se hayan infringido por primera vez las
disposiciones de esta Ley, de la cual se dara
vista al Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo y de la Economia Social y
Solidaria;

Il.- En caso de reincidir se someterad a un
programa de correccion con el
acompafiamiento  del Instituto Nacional de
Fomento Cooperativo y de la Economia Social
y Solidaria;

En caso de incumplir con el programa de
correccion o ser reiterativo en el incumplimiento
de las disposiciones de esta Ley, se aplicaran las
sanciones correspondientes.

Articulo 27 Ter. - La determinacion de las multas
debera considerar el nivel de operaciones que
corresponde a las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, en términos de lo dispuesto
por la ley de la materia y conforme a lo siguiente:

I) Para el nivel de operaciones: basico, I, Il 'y
Ill, el importe maximo de la multa sera el
equivalente en pesos del uno al millar sobre el
monto de sus activos totales al cierre del
gjercicio anterior, sin rebasar el importe
minimo de la multa aplicable a otras Entidades
por la infraccién cometida.

Il.- Para las de nivel de operaciones 1V, el
importe maximo de la multa sera el equivalente
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en pesos del uno al millar sobre el monto de sus
activos totales al cierre del ejercicio anterior,
teniendo como limite el uno al millar de cinco
veces el minimo de activos que deben tener por
ley las sociedades de este nivel; y sin rebasar el
importe minimo de la multa aplicable a otras
Entidades por la infraccion cometida.

El importe minimo de la multa sera para todos
los casos, el que resulte de multiplicar por 0.25
el monto maximo, determinado conforme al
parrafo anterior.

Transitorio

Unico. - Los procedimientos sancionatorios en
contra de las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, por infracciones a la presente Ley, que
se encuentren en tramite, quedan suspendidos a
partir de la entrada en vigor de este Decreto
durante 20 dias habiles, para el efecto de que la
resolucion que se emita considere la aplicacion de
los limites previstos en el articulo 27 ter que
adiciona a la Ley el presente Decreto.

Las resoluciones que impongan sanciones a las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo por
infracciones a la presente Ley que hayan sido
impugnada por alguno de los medios legales de
defensa, y no hayan causado ejecutoria, podran ser
anuladas o condonadas parcialmente cuando
excedan los limites previstos en el articulo 27 ter
que adiciona a la Ley el presente Decreto.

SEXTO. - Se reforman las fracciones |y Il del
articulo 2, y se adicionan la fraccion 1l Bis y los
articulos 93 Bis y 93 Ter de la Ley para la
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 2.-...

I. Usuario, en singular o plural, la persona que
contrata utiliza o por cualquier otra causa tenga
algin derecho frente ala Institucién Financiera,
como resultado de la operacidn o servicio
prestado. En términos de lo dispuesto por la
Ley para Regular las Actividades de Ilas
Sociedades Cooperativas de Ahorro vy

Préstamo, solo podran ser usuarios los socios
de dichas sociedades.

Il. Institucién Financiera, en singular o plural,
a las sociedades controladoras, instituciones de
crédito, sociedades financieras de objeto
multiple, sociedades de informacion crediticia,
casas de bolsa, fondos de inversion, almacenes
generales de depdsito, uniones de crédito, casas
de cambio, instituciones de seguros, sociedades
mutualistas de seguros, instituciones de
fianzas, administradoras de fondos para el
retiro, Pensionissste, empresas operadoras de la
base de datos nacional del sistema de ahorro
para el retiro, Instituto del Fondo Nacional para
el Consumo de los Trabajadores, sociedades
financieras populares, sociedades financieras
comunitarias, las instituciones de tecnologia
financiera, y cualquiera otra sociedad que
requiera de la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o de cualesquiera
de las Comisiones Nacionales para constituirse
y funcionar como tales y ofrecer un producto o
servicio financiero a los Usuarios. Las
sociedades cooperativas de ahorro y prestamo
quedan incluidas como instituciones
financieras, a las cuales se les aplicaran las
disposiciones especificas que se prevean en
esta ley;

Il Bis. Sociedad Cooperativa de Ahorro y
Préstamo: Organizacion social integrada por
personas fisicas y morales, que se unen
voluntariamente para realizar actividades que
satisfacen en comun sus necesidades Yy
aspiraciones economicas, sociales y culturales,
basada en los principios  cooperativos:
membresia  abierta 'y voluntaria;  control
democrético y participacion econémica de sus
socios; autonomia e independencia; educacion
cooperativa; cooperacién entre cooperativas y
compromiso con la comunidad, las cuales, en el
caso de operaciones de ahorro y préstamo, las
realizan exclusivamente con sus socios, sin
animo especulativo 'y reconociendo que no son
intermediarios financieros con fines de lucro;
Il Ter. El Infocoess, al Instituto Nacional de
Fomento Cooperativo y de la Economia Social
y Solidaria;

III. a IX...
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Articulo 93 Bis. - Previo a la imposicion de
sanciones, por las infracciones derivadas de la
presente Ley, la Comisibn Nacional y Ilas
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo,
se sujetardn a lo siguiente:

I.- Se aplicard& una amonestacion con el
propdsito de autocorreccion, en los casos en
que se hayan infringido por primera vez las
disposiciones de esta Ley, de la cual se dara
vista al Infocoess, y

Il.- En caso de reincidir se someterd a un
programa de correccion con el
acompafiamiento del Infocoess;

En caso de incumplir con el programa de
correccion o ser reiterativo  en el
incumplimiento de las disposiciones de esta
Ley, se aplicaran las sanciones
correspondientes.

Articulo 93 Ter. - La determinacion de las multas
debera considerar el nivel de operaciones que
corresponde a las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, en términos de lo dispuesto
por la ley de la materia y conforme a lo siguiente:

|.- Para el nivel de operaciones: basico, I, Il y
Ill, el importe maximo de la multa sera el
equivalente en pesos del uno al diez millar
sobre el monto de sus activos totales al cierre
del ejercicio anterior, sin rebasar el importe
minimo de la multa aplicable a otras Entidades
por la infraccion cometida.

Il.- Para las de nivel de operaciones 1V, el
importe maximo de la multa serd el equivale nte
en pesos del uno al diez millar sobre el monto
de sus activos totales al cierre del ejercicio
anterior, teniendo como limite el uno al millar
de cinco veces el minimo de activos que deben
tener por ley las sociedades de este nivel; y sin
rebasar el importe minimo de la multa aplicable
a otras Entidades por la infraccion cometida.

El importe minimo de la multa seré para todos los
casos, el que resulte de multiplicar por 0.25 el
monto maximo, determinado conforme al parrafo
anterior.

Transitorio

Unico. - Los procedimientos sancionatorios en
contra de las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, por infracciones a la presente Ley, que
se encuentren en tramite, quedan suspendidos a
partir de la entrada en vigor de este Decreto
durante 20 dias habiles, para el efecto de que la
resolucion que se emita considere la aplicacion de
los limites previstos en el articulo 93 Ter que
adiciona a la Ley el presente Decreto.

Las resoluciones que impongan sanciones a las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo por
infracciones a la presente Ley que hayan sido
impugnada por alguno de los medios legales de
defensa, y no hayan causado ejecutoria, podran ser
anuladas o condonadas parcialmente cuando
excedan los limites previstos en el articulo 93 Ter
que adiciona a la Ley el presente Decreto.

SEPTIMO. - Se reforman las fracciones XV del
articulo 32, Xl Bis del articulo 36, XIIl del
articulo 36, X del articulo 40y XIV del articulo
41; y se adicionan las fracciones XV Bis del
articulo 32, XVII Bis del articulo 32 Bis, IV Bis
del articulo 33, X Ter del articulo 34, 11l Bis del
articulo 35, XXXIII Bis del articulo 38, Vi Bis del
articulo 39, XXIV Bis del articulo 41 Bis y XIX
Bis del articulo 42 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, para quedar
Como Sigue:

Articulo 32.-...

[aXIV...

XV. Fomentar la organizacion y constitucion
de toda clase de sociedades cooperativas.

XV Bis. Coordinar, con las demas
dependencias, las acciones de promocion y
fomento cooperativo y demas Empresas de
Economia Social y Solidaria;

XVIa XXV...

Articulo 32 Bis...
TaXVII...

XVII Bis. Promover y fomentar, en el &mbito
de su competencia, a las sociedades
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cooperativas y demds Empresas de la
Economia Social y Solidaria, legalmente
certificadas;

XVIIT a XLII...

Articulo 33.-...

[alV...

IV Bis. Promover y fomentar, en el &mbito de
su competencia, a las sociedades cooperativas
y demas Empresas de la Economia Social y
Solidaria, legalmente certificadas;

Va XXXI....

Articulo 34.-...

IaXBis ...

X Ter. Promover y fomentar, en el &mbito de su
competencia, a las sociedades cooperativas y
demés Empresas de la Economia Social y
Solidaria, legalmente certificadas;

XI aXIl...

X1l Bis. Autorizar el uso o modificacion de
denominacion o razon social de sociedades
mercantiles, cooperativas o civiles;

XIIT a XXXIII...

Articulo 35.-...

[alll...

Il Bis. Promover y fomentar, en el ambito de
su competencia, a las sociedades cooperativas
y demas Empresas de la Economia Social y
Solidaria, legalmente certificadas;

IV a XXIV...

Articulo 36.-...

IaXII...

XIIl. Promover y fomentar, en el &mbito de su
competencia, a las sociedades cooperativas y
demas Empresas de la Economia Social y
Solidaria, legalmente certificadas;

XIV a XXVII...

Articulo 38.-...

I'a XXXIII...

XXXIII Bis. Ejercer las atribuciones que sefiala
la Ley General de Educacién sobre
cooperativas escolares y coadyuvar en la
promocion y fomento de las sociedades
cooperativas 'y demas Empresas de la
Economia Social y Solidaria, legalmente
certificadas, que tengan por objeto la prestacién
de servicios educativos;

XXXIV...

Articulo 39.-...

IaVI...

VI Bis. Promover y fomentar, en el ambito de
su competencia, a las sociedades cooperativas
y demas Empresas de la Economia Social y
Solidaria, legalmente certificadas;

VII a XXVII ...

Articulo 40.- ...

[aIX ...

X. Promover a las sociedades cooperativas y
otras Empresas de Economia Social y Solidaria
como alternativas de inclusion laboral, asi
como el cooperativsmo como forma de
organizacion para la satisfaccion de las
necesidades de los trabajadores asalariados;

XI a XXII...

Articulo 41.--...

TaXII ...

XIV. Promover y fomentar, en el ambito de su
competencia, a las sociedades cooperativas y
demas Empresas de la Economia Social y
Solidaria, legalmente certificadas;

XV a XXVIIL...

Articulo 41 Bis. - ...

Ta XXIV...

XXIV Bis. Promover y fomentar, en el &mbito
de su competencia, a las sociedades
cooperativas 'y demas Empresas de la
Economia Social y Solidaria, legalmente
certificadas;

XXV a XXVIL...
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Articulo 42.- ...

la XIX...

XIX Bis. Promover y fomentar, en el ambito de
su competencia, a las sociedades cooperativas
y demas Empresas de la Economia Social y
Solidaria, legalmente certificadas;

XX a XXI...

Transitorio

Unico. - El Titular del Ejecutivo Federal expedira
las adecuaciones  correspondientes a los
reglamentos interiores de las dependencias y
entidades en un plazo no mayor de 180 dias,
contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

OCTAVO. - Se reforman el segundo parrafo del
articulo 14, los pérrafos primero y segundo del
articulo 17, la fraccion Xl y el sexto parrafo del
articulo 42, y se adicionan el tercer parrafo del
articulo 8, un dltimo pérrafo al articulo 41 y un
quinto pérrafo del articulo 42, por lo que su actual
sexto parrafo se recorre y pasa a ser el séptimo de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Yy
Servicios del Sector Publico, para quedar como
sigue:

Articulo 8.- ...

La Secretaria de Economia, respecto a las reglas a
que se refiere el primer parrafo, debera incorporar
criterios especfificos para la promocion de las
Sociedades Cooperativas y otras Empresas de
Economia  Social y Solidaria, legalmente
certificadas, considerando la opinion del Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo y de la
Economia Social y Solidaria.

En los programas de desarrollo de proveedores
que realicen las Dependencias y Entidades,
deberan procurar la incorporacién de las
Sociedades Cooperativas y otras Empresas de
Economia  Social y Solidaria, legalmente
certificadas, considerando para tal efecto, la
opinibn del Instituto  Nacional de Fomento
Cooperativo y de la Economia Social y Solidaria.

Articulo 14.- ...

En el caso de licitacion publica para la adquisicidn
de bienes, arrendamientos o servicios que utilicen
la evaluacion de puntos y porcentajes, se otorgaran
puntos en los términos de esta Ley, a personas con
discapacidad o a la empresa que cuente con
trabajadores con discapacidad en una proporcion
del cinco por ciento cuando menos de la totalidad
de su planta de empleados, cuya antigliedad no sea
inferior a seis meses, misma que se comprobara
con el aviso de alta al régimen obligatorio del
Institutto Mexicano del Seguro Social. Asimismo,
se otorgardn puntos a las micros, pequefias o
medianas empresas que produzcan bienes con
innovacion tecnoldgica, conforme a la constancia
correspondiente emitida por el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial, la cual no podré tener
una vigencia mayor acinco afios. De igual manera,
se otorgaran puntos a las empresas que hayan
aplicado politicas y practicas de igualdad de
género, conforme a | certificacion
correspondiente emitida por las autoridades y
organismos facultados para tal efecto; Del mismo
modo se otorgaran puntos a las Sociedades
Cooperativas y otras Empresas de Economia
Social y Solidaria que estén legalmente
certificadas.

Articulo 17.- La Secretaria de la Funcion Publica,
mediante  disposiciones de caracter general,
oyendo la opinion de la Secretaria de Economia,
determinara, en su caso, los Dbienes,
arrendamientos o servicios de uso generalizado
que, en forma consolidada, podran adquirir,
arrendar o contratar las dependencias y entidades
con objeto de obtener las mejores condiciones en
cuanto a calidad, precio y oportunidad, y apoyar
en condiciones de competencia a las areas
prioritarias del desarrollo, incluyendo al Sector
Social de la Economia.

En los contratos marco que convenga la autoridad
competente, se procurard la participacion de
Sociedades Cooperativas y otras Empresas de
Economia Social y Solidaria; y en los contratos
especificos que deriven de contratos marco
vigentes, las dependencias y entidades daran
preferencia a Sociedades Cooperativas y otras
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Empresas de Economia Social y Solidaria,
conforme a lo dispuesto en el cuarto parrafo del
articulo 41 de esta Ley.

Articulo 41.- ...

IaX...

XI. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o
servicios cuya contratacion se realice con
Sociedades Cooperativas y otras Empresas de
Economia Social y Solidaria que, estando
legalmente certificadas, y se ubiquen en
localidades de alta o muy alta marginacidn,
conforme lo determine la  autoridad
competente;

XII. a XX...

Cuando exista oferta de Sociedades Cooperativas
y otras Empresas de Economia Social y Solidaria,
legalmente certificadas, en el caso de invitacion a
cuando menos tres personas, esta deberd incluir
por lo menos a una de dichas Sociedades. Cuando
se opte por adjudicacion directa, en igualdad de
condiciones con oferentes mercantiles, debera
darse preferencia a dichas Sociedades.

Articulo 42.- ...

Del porcentaje a que se refiere el parrafo anterior,
en el reglamento respectivo se hard la
determinacion de un porcentaje para las micro,
pequefias y medianas, que debera incluir a
Sociedades Cooperativas y otras Empresas de
Economia  Social y Solidaria, legalmente
certificadas, otorgandoles a estas hasta el 50% de
dicho porcentaje.

En el supuesto de que un procedimiento de
invitacion acuando menos tres personas haya sido
declarado desierto, el titular del area responsable
de la contrataciébn en la dependencia o entidad
podrd adjudicar directamente el contrato. En
igualdad  de condiciones  con  oferentes
mercantiles, deberd dar preferencia a Sociedades

Cooperativas 'y otras Empresas de Economia
Social y Solidaria legalmente certificadas.

Transitorio del Decreto

Unico. — El presente decreto entrar en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de noviembre
de 2020

Diputado Mario Delgado Carrillo
Diputada Tatiana Clouthier Carrillo
Diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda
Ortiz
Diputado Marco Antonio Reyes Colin
Diputada Nancy Yadira Santiago Marcos
Diputado Felipe Rafael Arvizu de la Luz
Diputada Maria Bertha Espinosa Segura
Diputado Benjamin Robles Montoya (PT)
Diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio
Diputado Lucio Ermesto Palacios Cordero
Diputada Maria Rosete Sanchez (PT)
Diputada Ana Lilia Guillén Quiroz
Diputado Marco Antonio Carbajal Miranda
Diputado Casimiro Zamora Valdez
Diputada Maria Guadalupe Roman Avila
Diputada Beatriz Dominga Pérez Lopez
Diputada Graciela Sanchez Ortiz
Diputada Claudia Lépez Rayon
Diputada Verdnica Ramos Cruz

morena
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DE LA DIPUTADA ZAIRA OCHOA VALDIVIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

La presente iniciativa de ley con proyecto de
decreto se suscribe con fundamento en los
articulos 71 fraccion 1l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion |
del numeral 1 del articulo 6y los articulos 77y 78
del Reglamento de la Cémara de Diputados.

Problematica

El derecho a la vivienda digna que reconoce
nuestro marco constitucional, y que desde el
ambito internacional se configura a partir del
derecho a un nivel de vida adecuado, de acuerdo
con el articulo 25 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, son los elementos que la
presente iniciativa busca garantizar a los
trabajadores del sector pdblico y privado,
mediante el financiamiento de créditos de interés
social que por su propia naturaleza, deben ser
baratos y suficientes en razon a lo que establece la
propia legislacion laboral que los rige.

En ese orden de ideas, se modifican los
mecanismos con los cuales se calcula el monto de
pago de dichos créditos, asi como el cobro de
intereses, debido a que esto propicia, en funcidn
del plazo otorgado, un increme nto
desproporcional del adeudo original, superior alos
créditos de la banca privada, misma que persigue
el lucro, cuando su finalidad y objeto deberia ser
contrario a esto.

Las crisis economicas globales que, de manera
impredecible, se han generado por diversos
motivos, entre ellos los que estan asociados a la
salud, por citar solo un ejemplo, la falta de empleo
fijo, salarios y nivel adquisitivo bajo, alejan al
trabajador del acceso al derecho que nos referimos
y a poder solventar el pago de su vivienda bajo las
reglas establecidas en la legislacion vigente.

El promedio de las tasas de interés sobre los saldos
insolutos es comparativamente mas oneroso que
las aplicadas por la banca privada a nivel nacional
o internacional, y la actualizacion del saldo de los
créditos conforme al incremento del salario
minimo, se aparta del precepto constitucional
ligado al interés social, ya que el crédito lejos de
ser barato resulta inasequible.

Es decir, se trata de un sistema que cred un doble
cobro de interés mediante la reforma neoliberal de
1992 y 1993 a Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado,
respectivamente, lo cual debe modificarse, toda
vez que el acceso al “crédito barato y suficiente”
para la adquisicion de vivienda por parte de los
trabajadores por su finalidad requiere de otras
caracteristicas.

Argumentacion

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, de acuerdo al articulo
segundo de la Ley que da lugar a su creacion, es
un organismo de servicio social con personalidad
juridica y patrimonio propio, y como tal su
principal funcidn es administrar los recursos del
fondo que aportan los patrones y los trabajadores
para la vivienda.

Por su parte, el Fovissste es un Organo
desconcentrado del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), que se constituyd6 con el mismo
propdsito que implica el derecho a acceder a una
vivienda digna y brindar los apoyos necesarios
para alcanzar este fin.

En ambos casos el “crédito barato y suficiente”
que se otorga a los trabajadores para la adquisicion
de una vivienda, sin duda, deberia aplicar una tasa
de interés inferior ala que otorgan las instituciones
de crédito privadas, de tal manera que el trabajador
pueda pagarlo sin que dicho crédito supere
excesivamente costo original de la vivienda
adquirida, tal y como sucede actualmente.
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Afirma la Ley que debe ser un crédito barato y
suficiente. La Real Academia Espafiola define
“barato” como “Que tiene un precio bajo o mas
bajo de lo normal”.

La siguiente tesis aislada define “barato” como:

INFONAVIT. SIGNIFICADO DE LA
EXPRESION “CREDITO BARATO”, PRE -
VISTA EN LA FRACCION XIl. DEL
APARTADO A DEL ART ICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Constituyente Permanente, con el proposito
de poner a disposicion de los trabajadores
créditos baratos para adquirir vivienda digna y
decorosa, ided un sistema solidario en el que
interviene el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, cuya funcion es
administrar los recursos del Fondo Nacional de
la Vivienda, patrimonio de aquéllos.

Sin embargo, al instituir el mencionado derecho
social no establecio qué debe entenderse por
creédito barato, motivo por el cual esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, como maximo intérprete de la
Constitucion General de la Republica considera
que la expresion “crédito barato” utilizada en
relacion con el financiamiento otorgado a los
trabajadores con el mencionado propdsito, debe
entenderse referida a un crédito concedido en
condiciones mas benéficas que las fijadas por las
instituciones de crédito o las empresas
particulares dedicadas a ese objeto, a fin de que
el trabajador pueda liquidarlo, sin que exceda su
capacidad real de pago.

a) La proposicion “Los trabajadores obtienen
crédito barato para la vivienda” es
juridicamente verdadera si y solo si existe
una norma juridica que indique que existe
crédito barato para los trabajadores (articulo
123 Constitucional, articulo 3 Ley Infonavit).

b) La proposicién “Los trabajadores obtienen
crédito barato para la vivienda” es
factualmente verdadera si y solo si obtienen
crédito barato para la vivienda (o bien no
existe crédito barato para la vivienda).

Por lo anterior, existe una verdad juridica, pero
no una verdad factual, toda vez que existe el
derecho constitucional de los trabajadores al
crédito barato para la vivienda; sin embargo, la
verdad factual es que el crédito a la vivienda de
Infonavit no es barato.

No existe una contradiccion entre principios de
normas constitucionales, existe una
contradiccion entre la norma constitucional y
una norma secundaria que otorga al Consejo de
Administracion del Infonavit la posibilidad de
determinar la tasa de interés, que establece un
minimo del 4 por ciento; sin embargo, no
establece un maximo.

En este sentido, Prieto Sanchis afirma que “para
la ponderacion ha de existir equilibrio en el
plano abstracto, en principio, han de ser las
normas que contienen un principio todos del
mismo valor, pues de otro modo no habria nada
que ponderar; sencillamente, en caso de
conflicto se impondria el de mas valor”.

El articulo 123 constitucional indica que debe
existir crédito “barato” para los trabajadores, y
la Ley del Infonavit, una norma secundaria,
otorga al consejo de administracion del Infonavit
la posibilidad de determinar la tasa de interés,
que factualmente es contraria al término
“barato” de la norma superior.

En este sentido, Juan Manuel Gémez afirma que
por lo que respecta a los trabajadores
comprendidos en el apartado A del articulo 123
constitucional, podria pensarse que el Infonavit
es el encargado de responder a las necesidades
de los trabajadores, en un marco de
constitucionalidad, al aplicar sus disposiciones
normativas operacionales de acuerdo con lo
establecido en la carta magna. Pero “la
inconstitucionalidad de la forma en que
actualmente opera este instituto se hace
manifiesta”.

Si los ingresos del trabajador rebasan los 12,250
pesos, los intereses pueden incrementarse hasta
un CAT del 13.06 por ciento, que es superior al
11 por ciento que cobran en promedio cobran los
bancos.

En la categoria de argumentacion de
MacCormik desde el argumento linglistico no

Miércoles 4 de noviembre de 2020



Enlace Parlamentario 85

es necesario realizar una interpretacion del
término “barato” basta decir que debe ser de un
precio menor del que generalmente se utiliza,
desde el punto de vista sistematico para
analizarlo desde un todo juridico la constitucion
establece que debe ser barato, la ley secundaria
establece que debe ser barato, sin embargo, en la
misma ley secundaria se otorga al Consejo de
Administracion del Infonavit la posibilidad de
determinar la tasa de interés que en promedio es
del 12 por ciento, lo que afecta directamente al
trabajador y a su familia contraviniendo una
disposicién constitucional.

El patron aporta cinco por ciento sobre el salario
del trabajador para la subcuenta de vivienda
incluso después de otorgarse el crédito, el
trabajador paga por afios un crédito a un interés
que puede oscilar entre el 10.8 y 12 por ciento
que puede ser igual o superior a una institucion
bancaria, por ello pasan afios y el crédito
continda sin variacion adeuda lo mismo que
cuando lo solicitd o un poco mas?.

El cobro de intereses sobre los saldos insolutos es
mayor al que cobra la banca privada, y la
actualizacion del saldo de los créditos conforme al
incremento  del salario minimo, se aparta del
precepto constitucional de interés social, ya que el
crédito en este caso estd dependiendo un sistema
con un doble mecanismo de cobro de interés, o
bien un doble cobro de intereses sobre la vivie nda,
lo cual ademas de ser inconstitucional, resulta
mucho mas caro que cualquier otro crédito.

Consecuentemente, tanto las tasas de interés,
como la actualizacién del monto original del
crédito, no tienen que ser tan onerosas en un
Estado preocupado por garantizar que se
maximice el bienestar social.

El articulo 4 constitucional establece el derecho
fundamental de la ciudadania disfrutar de vivienda
digna y decorosa, por lo que en la ley se deben

L http:/lwww.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-
46702019000100135&script=sci_arttext
2

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.p
df

establecer los instrumentos y apoyos necesarios a
fin de alcanzar tal objetivo.

Asimismo, el articulo 123 constitucional, en sus
apartados A, fraccion XIl, y B, fraccion XIl, define
los regimenes a que se sujetaran los trabajadores
para acceder al derecho de vivienda digna,
mediante la obtencion créditos?.

Por lo tanto, el crédito al que acceden los
trabajadores debe garantizar el pago justo por su
vivienda y que los intereses del crédito privilegien
el espiritu social a que se refiere el articulo 123
constitucional.

La creacion de la legislacion en materia de
vivienda de interés social sefialada, tiene como
objetivo que los trabajadores adquieran vivienda
decorosa sin que esto se traduzca en cargas
economicas excesivas, la propia expedicion de
esta legislacion se considerd de utilidad social y
dio vida a un organismo integrado por
representantes del gobierno federal, de los
trabajadores y de los patrones, para administrar los
recursos del Fondo Nacional de la Vivienda®
(Infonavit).

Por otro lado, pero con el mismo sentido, para los
trabajadores al servicio del estado, se cre6 el
Fondo de Vivienda para los Trabajadores al
Servicio del Estado* (Fovissste) a fin de constituir
depositos en favor de sus trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento para la adquisicion
en propiedad de habitaciones comodas e
higiénicas.

El esquema de financiamiento es administrado por
organismos integrado por representantes del
gobierno federal, en favor de los trabajadores para
la adquisicion de su vivienda, que debe facilitar
créditos sin que se conviertan en deudas
impagables y al mismo tiempo se proteja

3

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/86_010519.
pdf

4

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISSSTE 0
40619.pdf
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capitalizacion de dichos organismos para realizar
adecuadamente su actividad de apoyo crediticio.

En 1992 se reformd el articulo 44 de la Ley del
Infonavit y en 1993 el articulo 185 de la Ley del
ISSSTE, para la revision anual de créditos y su
actualizacion en la misma proporcion al
crecimiento del valor del salario minimo, y es aqui
donde se revirtid la intencién original de apoyo
para los trabajadores, puesto gque paulatiname nte
se incrementa también el valor del crédito
otorgado en un inicio.

Tanto el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) como
el Fondo de Vivienda para los Trabajadores al
Servicio del Estado, desde sus origenes, se han
reconocido como instituciones de caracter social,
que nacieron con la finalidad de otorgar vivienda
a la clase trabajadora del pais, a través de créditos
de bajo interés, que por ello merecian que se les
reconociera como de interés social.

Las actualizaciones anuales de créditos y la
aplicacién de intereses no tienen un equilibrio, en
la relacién a la percepcion salarial y la capacidad
de pago por periodos prolongados de tiempo, con
lo cual se eleva drasticamente el monto original
del crédito.

Es preocupante para los beneficiados que, a pesar
de pagar puntualmente, através de las retenciones
que se hacen a su salario, no disminuya la deuda
original, sino se incremente, a pesar de que dichas
retenciones representen el treinta por ciento del
salario del trabajador al contratar el crédito.

En contraste las tasas hipotecarias en todo el
mundo arrojan datos muy distintos al esquema de
nuestro pais en este rubro, por ejemplo, en Estados
Unidos la tasa hipotecaria promedio a 30 afios es
de 3.6%; en Francia, las tasas hipotecarias
alcanzaron un minimo del 1.39% en promedio en
junio del afio pasado, segin datos del Banco de
Francia; en Alemania las tasas hipotecarias
alcanzaron minimos histéricos con un préstamo

5 https://www.elfinanciero.com.mx/ mercados/las-hipotecas-
con-tasas-de-interes-cero-derriban-la-barrera-del-credito

promedio de 10 afios actualmente por debajo del
1.0%; en Japén la politica de tasa negativa del
Banco de Japdn ha mantenido los préstamos de
vivienda asequibles. Se puede obtener una
hipoteca de tasa fija a 10 afios por alrededor del
0.65%; en Esparia la tasa de interés esta por debajo
de 2 %°.

Como se puede notar en el parrafo anterior, la
aplicacion  de las  actualizaciones revierte
cualquier avance para cubrir el adeudo original,
por el contrario, se incrementa la deuda, ademas
de que los intereses son muy altos para una
vivienda de interés social.

Paradojicamente los bancos que obtienen una
ganancia por financiar un crédito hipotecario,
cobran menos por un crédito idéntico y, por si
fuera poco, los intereses que las instituciones
creadas para garantizar el derecho a la vivienda
digna que no se dedica al lucro, son mas altos, sin
que existan esquemas de pagos fijos que no
incrementen desproporcionadamente el valor de lo
inicialmente prestado.

Un aspecto que tampoco se incluye en los
contratos, debido a las actualizaciones del salario
minimo que impactan directamente al crédito, es
la tabla de amortizaciones que cualquier cliente
conoce cuando recibe un préstamo, pues eso le
permite conocer cuanto debe pagar. En el caso de
la vivienda de interés social no se tiene dicha
informacion.

Por la forma en que se otorgan estos créditos
facilitan su acceso, sin que por ello se cumpla con
el proposito por el que fueron creados, no son
baratos o de interés social como sefiala la ley,
tampoco se alcanza el objetivo de dar seguridad y
tranquilidad a los trabajadores que necesitan una
vivienda digna para sus familias.

La presente iniciativa propone un esquema
financiero de pagos fijos en pesos que reviertan la
tendencia de la cartera vencida de fondos, sin que
se descapitalice a las instituciones que los
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administran, y al mismo tiempo estos créditos sean
verdaderamente para otorgar vivienda digna de
interés  social barata y suficiente para los
trabajadores.

Estoy convencida de que los préstamos originales
no tienen por qué duplicarse o triplicarse si lo que
se busca es que su costo sea menor a los créditos
hipotecarios que ofrecen la banca privada, que
actualmente terminan por ser menos caros, ademas
de que informan desde el principio la amortizacion
total del mismo.

Muchas de las viviendas que se han abandonado
con independencia de la deficiente politica de
desarrollo urbano que prevalecia, y el nicho de
corrupcion que se genero, tienen que ver con la
imposibilidad de ser pagadas, esto no es algo
nuevo, es una discusién por la que Morena ha
presentado propuestas legislativas durante esta y
la anterior legislatura.

Finalmente, el propio titular en Infonavit ha
sefialado que se han encontrado problematicas y
practicas en el Instituto que iban en detrimento del
beneficio de los trabajadores, por ello, se
establecio el Plan Estratégico y Financiero 2020-
2024, para “representar una verdadera entidad de

seguridad  social con resultados financieros
rentables y que pueda ofrecer mecanismos
innovadores  para cumplir  su  propdsito

constitucional de otorgar crédito barato vy
suficiente para que las y los trabajadores puedan
adquirir vivienda®”.

En ese sentido, el Infonavit busca atender las
recomendaciones de la Comision Federal de
Competencia Econdémica (Cofece), para cuidar
que las licitaciones del Instituto se realicen en
apego a los principios constitucionales de
transparencia, eficacia, eficiencia, economia y
responsabilidad del gasto publico, erradicando
abusos y malas practicas, para terminar con el
despilfarro de recursos.

6

https://portalmxinfonavit.org.mx' wps/wcm/connect/67e52
8e7-f13d-4dbf-a668-

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta honorable soberania, la
siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 44 DE
LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES, SE ADICIONA EL
PARRAFO SEGUNDO Y SE REFORMA EL
PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 185
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Primero. Se adiciona el primer parrafo del
articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
para quedar como sigue:

Articulo 44. El saldo de los créditos otorgados a
los trabajadores a que se refiere la fraccion Il del
articulo 42, se actualizara bajo los términos vy
condiciones que hayan sido estipulados, sin
embargo, por tratarse del otorgamiento de
créditos hipotecarios de interés social, los
trabajadores de ingresos medios y altos, con
salarios mayores a cuatro veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion o su
equivalente en pesos, en ningun caso deberan
pagar un interés mayor al que establezca la
banca comercial.

Segundo. Se adiciona el parrafo segundo y se
reforma el parrafo tercero del articulo 185 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, para quedar como
sigue:

Articulo 185. El saldo de los creditos otorgados a
los Trabajadores a que se refiere la fraccion | del

b29a594351c 3/Plan_ Estrategico_y_Financiero_2020-
2024.pdf?”MOD=AJPERES&CVID=n771-.G
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articulo 169 de esta Ley se revisara cada vez que
se  modifiquen los  Salarios  Minimos,
incrementandose en la misma proporcién en que
aumente el Salario Minimo.

Asimismo, los créditos citados devengaran
intereses sobre el saldo ajustado de los mismos a
la tasa que determine la Junta Directiva. Dicha tasa
no sera menor del cuatro por ciento anual sobre
saldos insolutos, sin embargo, por tratarse del
otorgamiento de créditos hipotecarios de
interés social, los trabajadores de ingresos
medios y altos, con salarios mayores a cuatro
veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion o su equivalente en pesos, en
ningun caso deberan pagar un interés mayor al
gue establezca la banca comercial.

Las cantidades que se descuenten a los
Trabajadores con motivo de los créditos a que
alude el presente articulo, no podran exceder del
veintiocho por ciento de su Sueldo Basico, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 20 de esta
Ley.

Los créditos se otorgardn a un plazo no mayor de
treinta afios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de noviembre
de 2020

Diputada Zaira Ochoa Valdivia
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DE LA DIPUTADA ZAIRA OCHOA VALDIVIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, Y DE LA
LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

La presente iniciativa con proyecto de decreto se
fundamenta en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion |, del numeral
1, del articulo 6, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Planteamiento del Problema

Las modificaciones que se proponen en la presente
iniciativa dan paso, por un lado, a la actualizacion
de la legislacion y la normatividad vigente en
cuanto a las caracteristicas minimas de seguridad
que de manera obligatoria deben tener los
vehiculos motorizados nuevos y usados.

De lo que setrata es de asegurar que los elementos
tecnoldgicos vinculados a este propdsito provean
de mayor seguridad a sus usuarios, estableciendo
como prioridad que todas las innovaciones y
elementos  adicionales  relacionados con las
caracteristicas de seguridad se apeguen a los
mejores pardmetros para la proteccion de las
personas.

Para lograr lo anterior se requiere la coordinacion
entre los tres niveles de gobierno, con el objeto de
homologar su reglamentacion a un solo criterio
que impida interpretaciones diversas, ya que
nuestra seguridad cuando se maneja un vehiculo
automotor, es lo mas importante.

Argumentacion

Algunos  estados del pais han realizado
modificaciones a su legislacion y reglamentacion
interna, con el interés de mejorar la seguridad vial
en las calles por las que transitan vehiculos
motorizados diariamente, pero, hasta la fecha, no
existen criterios homogéneos de las propias

caracteristicas de seguridad que deben tener
dichos vehiculos.

Por esa razon, y por el peligro que representa este
vacio legal para la integridad fisica de las
personas, no es necesario esperar la creacion de un
nuevo cuerpo normativo, cuando la legislacion
vigente ya regula el transito de este tipo de
trasporte, por el contrario, lo que se requiere es la
coordinacion de los tres niveles de gobierno, para
incorporar los elementos generales de seguridad
con que debe contar cualquier vehiculo para su
circulacion.

La seguridad que debe ofrecer un wvehiculo
motorizado depende de los adelantos cientificos,
tecnoldgicos y de todos aquellos aspectos que
consideren las normas correspondientes como
obligatorios ~ para  prevenir  consecuencias
derivadas de un accidente y proteger la vida de las
personas.

La mayoria de la poblacion se trasporta
cotidianamente a través de vehiculos motorizados,
ello implica la necesidad de proteger nuestra
seguridad, lo cual bajo las normas juridicas que
prevalecen, requiere de una mayor coordinacion
entre los tres niveles de gobierno en cuanto a su
actualizacion normativa y respecto de los
requisitos que se deben cumplir para la circulacién
de vehiculos en cualquier tipo de carretera.

Es loable el esfuerzo que se ha realizado en
legislaturas anteriores y en esta, para integrar una
norma que regule la movilidad, y aunque esa
discusion sigue sin lograr un consenso, €s
imprescindible  incorporar  las adecuaciones
relativas a las caracteristicas de seguridad que
deben tener los vehiculos, tal y como se ha
realizado en otros paises, sin que para ello se haya
requerido necesariamente la creacion de un nuevo
marco legal, mas bien lo que se ha implementado
son los instrumentos que garanticen al maximo la
seguridad de las personas.

Actualmente distintas  soluciones tecnoldgicas
estan destinadas a proporcionar mayor seguridad a
los ocupantes de vehiculos particulares y de
trasporte publico, evitando con ello mayores
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consecuencias tras un accidente, pero en México
algunas de esas medidas se consideran opcionales.

En 2016 la Asamblea General de las Naciones
Unidas adoptd una resolucion para mejorar la
seguridad vial global, misma que representa el
compromiso més fuerte hasta ahora en seguridad
vial realizado por los estados miembros de la
ONU.

La resolucion es compatible con los objetivos de
seguridad vial que se incluyen en los Objetivos
Globales de Desarrollo Sostenible, y tambien el
Plan Global de la Década de Accion para la
Seguridad Vial (2011-2020) de la ONU, que
proporciona un marco integrado para la
prevencion de lesiones en carretera.

La resolucion de la Asamblea General en materia
de seguridad vehicular invita a los estados
miembros, que ain no lo hayan hecho, a
considerar la adopcion de politicas y medidas para
poner en practica las regulaciones de seguridad de
vehiculos de Naciones Unidas o las normas
nacionales equivalentes, para garantizar que todos
los nuevos vehiculos motorizados cumplan con las
regulaciones  minimas  aplicables para los
ocupantes y otras protecciones para los usuarios de
carretera, con cinturones de seguridad, bolsas de
aire y sistemas de seguridad activa equipados
como norma estandar.

De acuerdo con esto, es importante recordar que la
seguridad de los vehiculos en nuestro pais se ha
quedado rezagada, por ello, de las modificaciones
legales y normativas que se aprueben depende que
se pierdan o se salven vidas.

La Secretaria de Economia tenia previsto este afio
la discusion de la Norma Oficial Mexicana de
seguridad vehicular, la NOM-194, misma que rige
la produccién automotriz y la obligacion de
incorporar cada vez mas medidas que protejan la
vida de los ocupantes de los automdviles y de los
peatones. En ese sentido es que esta iniciativa
pretende que la ley proteja a quienes hacemos uso
de este tipo de transporte.

Asimismo, estamos a favor de las siete
recomendaciones hechas por la OMS desde 2017,
gue se resumen en que la seguridad vehicular no
sea un lujo para los consumidores y que estos no
deban pagar mas por tener acceso a tecnologia que
lleva décadas salvando vidas en Europa, es
imprescindible.

México debe sumarse al esfuerzo que implica la
revision de elementos cientificos y tecnoldgicos a
favor de la seguridad de los conductores, por ello,
proponemos la actualizacion de la normatividad y
se incorporen elementos tales como:

Bolsas de aire, frenos antibloqueo, control
electronico de estabilidad (que evita virajes),
anclaje de asientos infantiles, cinturon de tres
puntos, disefio con materiales que minimicen
lesiones graves o riesgo de muerte y estandares de
impacto frontal y lateral para que, en caso de una
colision, la estructura del vehiculo disipe la
energia y mantenga la integridad del habitaculo.

Actualmente existen modelos que no cuentan con
todos los elementos de seguridad de acuerdo al afio
de su fabricacion, pero los elementos derivados de
los nuevos adelantos cientificos y tecnoldgicos a
nivel mundial se deben incorporar también en
nuestro pais.

En la medida que la innovacion nos ha alcanzado
debemos utilizarla, por ello, la trascendencia que
tiene la incorporacion  obligatoria de los
dispositivos que nos provean mayor seguridad,
pues eso generard que se detonen entre otros, los
protocolos de emergencia que han corrido esta
misma suerte de falta de actualizacién para el caso
de accidentes.

Tal y como hemos sefialado, existe legislacion que
establece distintos requisitos para autorizar la
circulacion  de vehiculos  motorizados,  sin
embargo, no existen criterios homogéneos sobre
elementos basicos de seguridad e incorporacion de
innovaciones tecnoldgicas.

Para cumplir con el objetivo a que se refiere el
parrafo anterior, todas las entidades federativas del
pais deben incorporar a sus reglamentos de
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transito los elementos de seguridad de caracter
obligatorio para la circulacion de wvehiculos
motorizados, atendiendo lo establecido por las
normas oficiales existentes.

Implementar  estos elementos de seguridad
requiere la coordinaciébn y armonizacion de
reglamentos en torno a la actualizacion de
elementos obligatorios para la Federacion y
estados de la Republica.

Como conductores de este tipo de vehiculos
debemos contar con las mayores garantias y los
fabricantes estan trabajando a favor de ello, asi
como las concesionarias, sin embargo, hace falta
establecer en la  legislacion  vigente la
coordinacion necesaria para alcanzar mejores
parametros de seguridad.

De aqui en adelante los vehiculos motorizados
nuevos, desde su fabricacion, deben contar con
elementos de seguridad que establecidos en las
actualizaciones de las normas  oficiales
correspondientes.

El espectro cuantitativo que abarca la presente
reforma nos revela que, de acuerdo con el Instituto
Nacional de estadistica y Geografia (Inegi),
actualmente en el pais el total de vehiculos de
motor registrados en circulacién asciende a mas de
47,790, 950.1 Siendo que para 2028, considerando
las condiciones actuales de crecimiento de esta
industria, se llegarian a registrar cerca de 69,
492,090 automéviles?.

Es decir, se integran anualmente en promedio 912,
0052, solo en cuanto a vehiculos ligeros, la
mayoria de ellos sin cumplir con los
requerimientos de seguridad necesarios para su
circulacién, no por la industria automotriz sino por
un vacio legal de reglamentacion y normatividad
por parte del Estado en esta materia.

La gravedad que implica este vacio tiene
consecuencias irreparables, lo cual confirma el
Instituto Nacional de Seguridad Publica (INSP),
afirmando que México ocupa el séptimo lugar en
el mundo, y ademas el tercero en Latinoamérica en
muertes causadas por accidentes viales*.

Total Nacional de Vehiculos en circulacion, 1980-2028
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Fuente: Inegi. Estadisticas de Vehiculos de Motor Registrados.

1 Con unatasamedia de crecimiento anual del 5.58%

2 En la cual se consideran todo tipo de vehiculos
automoviles, camiones y camionetas para pasajeros,
camiones de carga y motocicletas; asi como los de tipo
oficial, publico y particular (Inegi).

3 Registro Administrativo de la Industria Automotriz de
Vehiculos Ligeros (RAIAV).
4INCP, 2019
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Al afio mas de 16 mil personas pierdan la vida, 134
mil personas resultan lesionadas y mas de 40 mil
quedan con alguna discapacidad para el resto de
sus vidas.®

Desde que se tienen estadisticas de los accidentes
automovilisticos®, de forma anual ocurren en
promedio 385,508 accidentes viales con una
tendencia creciente media anual del 1.72%, pero
sus consecuencias pueden reducirse con la
implementacion de mayores elementos de
seguridad.

Los accidentes mas frecuentes, y que concentran
més del 85%, son de colision, de estos la colision
con vehiculo automotor es el mas frecuente con
69.89%, con una media anual de 269,426 casos de
registrados; la colision con objeto fijo es de
11.02% y 42,501 casos registrados, y colision con
peaton (atropellamiento) 5.10% y 19,650, casos
registrados.

Accidentes de transito terrestre, 1997-2018

= Accidentes de transito terrestre

625,000

500,000
w

]
€ 375,000
7]

250,000

Accid

125,000

0 -

2013 2015 2017

Afo 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Fuente: Elaboracion propia con base en Inegi.

Tipo de accidente vehicular, 1997-2018
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5 CNPA, 2017
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= Colision con ferrocarril

6 Inegi, Accidentes de transito terrestre (1997-2018).
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La cantidad de decesos con relacion al nimero de
accidentes, si bien ha tenido un descenso
considerable, a traveés de diversos programas en
torno a la seguridad vial desde el inicio de la
década’, aun es indispensable realizar nuevas
acciones para proteger a los ciudadanos.

De las personas involucradas en los accidentes
viales los més afectados son los nifios,
adolescentes y adultos jovenes. Tan solo en los
utimos afios se situ6 como la primera causa de
muerte en nifios de entre cinco y nueve afios
contabilizando 352 casos con una tasa de
mortandad de 3.1. Haciendo un comparativo es
incluso mayor que las muertes ocasionadas por la
leucemia (2.6), malformaciones congénitas del
corazon (0.9) e infecciones respiratorias agudas
bajas (0.8) (Inegi,2012).

En el caso de la poblacion adolescente (10 a 19
afios) y de adultos jovenes (20-29 afios) es la
segunda causa de muerte, registrando mas de
6,700 decesos en total y con una tasa de mortandad
de 9.0 y de 20.6 respectivamente. Siendo esta
menor que la tasa de homicidios (11.9) pero mayor
que la de suicidios (4.6) y leucemia (2.7) para el
primer grupo; Yy, para el segundo de igual manera,
menor gue la de homicidios (38.6) pero mas altas
que las muertes por enfermedades como el VIH y
el SIDA (4.7) o padecimientos renales (4.2).

En el grafico siguiente® se observa claramente
como en 2009 se alcanzd el maximo de muertes, y
desde el 2011, que se implantaron dichos
programas, las proyecciones con los datos reales
se alejan de una manera importante, aun asi, no
resultan lo suficientemente satisfactorios, ya que
solo han impedido que las cifras no aumenten.

7 Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2011-2020. Diario
Oficial de la Federacién
http://dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5193284&fecha=06/06/2011,
Accibn para la Seguridad Vial en 2011, et al.

Decenio  de

Estimacion de muertes por

27,500 . .. .
accidentes de transito en México a
2020
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Las medidas de seguridad que ha empleado la
industria  automotriz en la fabricacion de
automoviles, por medio de la investigacion, han
ayudado a que se reduzcan el ndmero de
accidentes®, sin embargo, auin no es suficiente.

Accidentes, vehiculos, heridos y muertos
involucrados en accidentes de transito, 2000-2018
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8 Fuente: Elaboracion propia con base en el Observatorio
Nacional de Lesiones con datos Salud

9 En el grafico se observa una tendencia negativa en el
numero de accidentes
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Es imprescindible, por tanto, que en materia de
seguridad vial el Estado instaure pautas de
mejoramiento en las condiciones de seguridad
actualizindose a la par de la innovacion
tecnolégica y proporcionando  un  marco
regulatorio mas exigente.

Consecuentemente, es necesario intervenir en los
vacios normativos que hemos sefialado, sin que
para ello sea indispensable una nueva legislacion,
sino la actualizacion de la normatividad vigente.

Todo esto con la finalidad de que la industria
automotriz y el Estado sigan manteniendo el
compromiso de continuar cooperando en lo que se
refiere a la mejora de la seguridad vial.

De conformidad con el Acuerdo por el que se da a
conocer la Estrategia Nacional de la Seguridad
Vial 2011-2020 publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de junio del 2011, las
autoridades de las tres oOrdenes de gobierno se
coordinaran para instrumentar una adecuada
gestion de la seguridad vial en el marco de los
pilares de la seguridad vial.

La finalidad general del Decenio es estabilizar 'y,
posteriormente, reducir las cifras previstas de
victimas mortales en accidentes de transito en todo
el mundo antes de 2020.

= Pilar 3.- Vehiculos méas seguros.

Alentar el despliegue universal de mejores
tecnologias de seguridad pasiva y activa de los
vehiculos, combinando la armonizacion de las
normas mundiales pertinentes, los sistemas de
informacién a los consumidores y los incentivos
destinados a acelerar la introduccion de nuevas
tecnologias.

= Actividad 1.- Alentar a los Estados
miembros a que apliqguen y promulguen las
reglamentaciones de seguridad sobre vehiculos
de motor elaboradas por el Foro Mundial de las
Naciones Unidas para la Armonizacion de las
Reglamentaciones sobre Vehiculos.

= Actividad 2.- Alentar la aplicacion de
nuevos programas de evaluacion de vehiculos
en todas las regiones del mundo para aumentar
la disponibilidad de informacion a los
consumidores  sobre las prestaciones de
seguridad de los vehiculos de motor.

= Actividad 3.- Alentar la concertacion para
garantizar que todos los nuevos vehiculos de
motor estén, como minimo, equipados con
cinturones de seguridad y anclajes que cumplan
los requisitos reglamentarios y las normas
aplicables a las pruebas de colision.

= Actividad 4.- Alentar el despliegue universal
en las motocicletas de tecnologias de
prevencion  de colisiones con eficacia
demostrada, tales como los sistemas de control
electronico de la estabilidad y antibloqueo de la
frenada.

= Actividad 5.- Alentar la utilizacion de
incentivos fiscales y de otra indole para los
vehiculos de motor que ofrezcan altos niveles
de proteccion a los usuarios de las vias de
transito y desalentar las importaciones 'y
exportaciones de vehiculos nuevos y usados
cuyas normas de seguridad sean reducidas.

= Actividad 6.- Alentar la aplicacion de las
reglamentaciones de proteccion de los peatones
y el aumento de las investigaciones sobre
tecnologias de seguridad disefiadas para reducir
los riesgos que corren los usuarios vulnerables
de las vias de transito.

= Actividad 7: Alentar a los responsables de la
gestion de las flotas de vehiculos de los sectores
publico y privado a que compren, utilicen y
mantengan vehiculos que ofrezcan tecnologias
de seguridad modernas y altos niveles de
proteccion de los pasajeros.

Como se observa, la gestion de la seguridad vial
tiene como objetivo implementar los elementos
que puedan reducir al méaximo las victimas
mortales en accidentes de transito, por lo que la
contribucion que se hace es la regulacion estricta
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y obligatoria de dichos elementos para vehiculos
motorizados.

Referentes internacionales Paraguay

En la Republica de Paraguay se decretd en el 2015
una nueva Ley de Transito en la cual se
instauraban nuevas reglas y condiciones minimas
para que los automdviles pudieran circular en las
rutas y calles del pais.1?

Contenidas dentro del Titulo V, Capitulo Unico
“Los vehiculos” y Titulo VI “La Circulacion” se
establecen reglamentaciones vistas desde una
dualidad de responsabilidades, ya que exigen
elementos que deben contener los automodviles
desde su parte técnica, que deben ser
proporcionadas por la industria automotriz, asi
como un paquete de seguridad que el conductor
debe tener en este para la circulacion dentro del
pais.

Argentina

En la Repdblica Argentina los elementos basicos
de seguridad se encuentran reglamentados en la
Ley de Transito 24.449, en la que se establecen los
elementos indispensables para la circulacion de
todo tipo de vehiculo motorizado.

Ecuador

El reglamento de la Ley de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial en su capitulo 11 “De la
Circulacion  Vehicular”, en el articulo 170,
establece que todos los vehiculos motorizados
deberan de disponer de un kit de seguridad
obligatorio.

Uruguay

En Uruguay la Ley No. 18.191, con el nombre de
“Transito y Seguridad Vial en el Territorio
Nacional”, decreta en su articulo 29. E) como
elementos de seguridad el equipamiento

10 ey No. 5.016/14 Nacional de Transito y Seguridad Vial,
Concordado con el Anexo de su Decreto, Reglamentario No.
3427/2015

obligatorio,  en
funcionamiento.

condiciones de uso 'y

Finalmente, en materia de seguridad, los vehiculos
motorizados deben garantizar que cuentan con los
elementos y dispositivos necesarios que permitan
al conductor del mismo, disponer de ellos en caso
de emergencia, por ello no se debe descartar
ninguno de ellos.

Las modificaciones planteadas implican al mismo
tiempo la actualizacion de las normas oficiales de
seguridad para los vehiculos atraves de la cual el
catdlogp de los elementos indispensables vy
obligatorios se puede ir ampliando en la medida en
que evolucionen los adelantos técnicos 'y
cientificos para ese objeto en su fabricacion en
Meéxico, independientemente de la marca.

La finalidad es tener la garantia minima de que
cualquier auto que circule en el pais cumple con
dichos requisitos que se establezcan como
obligatorios y, al mismo tiempo, se incorporen
paulatinamente todos aquellos que consideren las
normas correspondientes, con lo cual los distintos
niveles de gobierno promoverdn el uso de
vehiculos més seguros y el cumplimiento de la ley.

La administracion, regulacion y control de las vias
generales de comunicacion escompetencia sélo de
la federacion, en tanto que la funcién servicio de
transito  (regulacion de la circulacion y
administracion ~ de la  vialidad) aungque
originariamente corresponde a los municipios,
dicha funcibn puede ejercerse de manera
coordinada con los Estados.

Por ello, y para los efectos de la presente reforma,
el ejercicio de la funcion de transito habra de
efectuarse en apego a las disposiciones legales que
al efecto emita la Federacion y los estados,
basados en estos criterios de seguridad generales
que deben observarse de manera obligatoria para
la circulacién de cualquier vehiculo motorizado.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta honorable soberania, Ila
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION
111 DEL ARTICULO 1, LA FRACCION XXV
DEL ARTICULO 3, LA FRACCION X DEL
ARTICULO 4, EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 57, LA FRACCION | DEL
ARTICULO 71, LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 72 Y UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO  TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, ASI COMO EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 35, Y
39 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Primero. Se adiciona la fraccion 111 del articulo 1,
la fraccion XXV del articulo 3, la fraccion X del
articulo 4, el primer parrafo del articulo 57, la
fraccion | del articulo, la fraccion Il del articulo 72
y un segundo parrafo al articulo 73 de la Ley
General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento  Territorial y Desarrollo Urbano,
para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

I ...

. ...

I11. Fijar los criterios para que, en el ambito de
sus respectivas competencias exista una
efectiva congruencia, coordinacion 'y
participacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales para la planeacion
de la Fundacion, Crecimiento, Mejoramiento,
consolidacion y Conservacion de los Centros
de Poblacion y Asentamientos Humanos,
garantizando en todo momento la proteccion y
el acceso equitativo a los espacios publicos; y
una efectiva movilidad que privilegie las
calles completas, el transporte publico,

peatonal y no motorizado; garantizando que
para el transito de vehiculos motorizados,
este se rija obligatoriamente bajo los
criterios de seguridad que establezca la ley,
asicomo las normas oficiales mexicanas y las
adecuaciones que de acuerdo a los adelantos
cientificos y tecnoldgicos se implementen.
Iv. ...

V. ...

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:

I al XXIV.

XXV. Movilidad: capacidad, facilidad vy
eficiencia de transito o desplazamiento de las
personas Yy bienes en el territorio, priorizando la
accesibilidad  universal, asi como la
sustentabilidad de la misma, bajo los criterios
de seguridad que establezcan las leyes y
normas oficiales.

XXVI al XL. ...

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion de
los asentamientos humanos, Centros de Poblacion
y la ordenacion territorial, deben conducirse en
apego a los siguientes principios de politica
publica:

lalaXI. ...

X. Accesibilidad universal 'y movilidad.
Promover una adecuada accesibilidad universal
que genere cercania y favorezca la relacién
entre diferentes  actividades urbanas con
medidas como la flexibilidad de Usos del suelo
compatibles y densidades sustentables, un
patrén coherente de redes viales primarias, la
distribucién jerarquizada de los equipamie ntos
y una efectiva Movilidad que privilegie las
calles completas, el transporte publico,
peatonal y no motorizado; garantizando que
el transito de vehiculos motorizados, se rija
obligatoriamente  bajo los criterios de
seguridad que establezca la ley, las normas
oficiales mexicanas y las adecuaciones que
de acuerdo a los adelantos cientificos y
tecnoldgicos se implementen.
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Articulo 57. La legislacion local en la materia,
debera contener las especificaciones a fin de
garantizar que se efectten las donaciones vy
cesiones correspondientes a vias publicas locales,
equipamientos y espacios publicos que se
requieran  para el desarrollo 'y Dbuen
funcionamiento de los Centros de Poblacion, en
favor de las entidades federativas, de Ilos
municipios y de las Demarcaciones Territoriales
en localizacion,  superficie 'y proporcion
adecuadas, asi como, para asegurar la factibilidad,
sustentabilidad y prestacion de los servicios
publicos, el disefio y construccion de una red de
vialidades primarias, como partes de una reticula,
que faciliten la conectividad, la Movilidad bajo
los criterios que establezca la ley, asi como las
normas oficiales mexicanas y el desarrollo de
infraestructura.

Articulo 71. Las politicas y programas de
Movilidad deberan:

I. Procurar la accesibilidad universal de las
personas, garantizando la maxima
interconexion entre vialidades, medios de
transporte, rutas y destinos, priorizando la
movilidad peatonal y no motorizada;
garantizando al mismo tiempo que el
transito de vehiculos motorizados se rija
obligatoriamente bajo los criterios de
seguridad que establezca la ley, las normas
oficiales mexicanas y las adecuaciones que
de acuerdo a los adelantos cientificos y
tecnoldgicos se implementen.

Ilala XI. ...

Articulo 72. La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales, en el ambito de sus competencias,
establecerdn los instrumentos y mecanismos para
garantizar el transito a la Movilidad, mediante:

I ...

Il. La gestiobn de instrumentos en la materia,
tales como: cargos por congestion o
restricciones  de circulacion  en  zonas

determinadas; infraestructura peatonal, ciclista
0 de pacificacion de transito; sistemas
integrados de transporte; zonas de bajas o nulas
emisiones; cargos y prohibiciones  por
estacionamientos en via publica; estimulos a

vehiculos motorizados con baja o nula
contaminaciéon, asi como para los que
implementen  mayores elementos de

seguridad de acuerdo a los adelantos
cientificos y tecnoldgicos existentes, vy
cumplan con los criterios que para tal efecto
establezcan las leyes y las normas oficiales
mexicanas; restricciones de circulacion para
vehiculos de carga y autos; tasas diferenciadas
del impuesto de la tenencia que consideren la
dimension o caracteristicas de los vehiculos
motorizados, entre otros, y

. ...

Articulo 73. La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales deberan promover y priorizar en la
poblacion la adopcién de nuevos habitos de
Movilidad urbana sustentable y prevencion de
accidentes encaminados a mejorar las condiciones
en que se realizan los desplazamientos de la
poblacion, lograr una sana convivencia en las
calles, respetar el desplazamiento del peatén y su
preferencia, prevenir conflictos de trénsito,
desestimular el uso del automdvil particular,
promover el uso intensivo del transporte publico y
no motorizado Yy el reconocimiento y respeto a la
siguiente  jerarquia: personas con movilidad
limitada y peatones, usuarios de transporte no
motorizado, usuarios del servicio de trasporte
publico de pasajeros, prestadores del servicio de
trasporte pulblico de pasajeros, prestadores del
servicio de transporte de carga y usuarios de
transporte particular.

Ademés de la prevencion de accidentes de
transito a que se refiere el parrafo anterior,
para reducir elindice de victimas, las entidades
federativas del pais incorporaran a sus
reglamentos de transito, los elementos de
seguridad de caracter obligatorio para la
circulacion de vehiculos motorizados.
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Segundo. Se adiciona el primer parrafo del
articulo 35, y 39 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo  35.- Todos los vehiculos de
autotransporte de carga, pasaje y turismo que
transiten en caminos y puentes de jurisdiccion
federal, deberdn cumplir con la verificacion
técnica de su condiciones fisicas y mecénicas y
obtener la  constancia de  aprobacién
correspondiente con la periodicidad y términos
que la Secretaria establezca en la norma oficial
mexicana respectiva, asi como los criterios de
seguridad que establezcan la ley para vehiculos
motorizados, las normas oficiales mexicanas y
las adecuaciones gque de acuerdo a los adelantos
cientificos y tecnoldgicos se implementen.

Articulo 39.- Los vehiculos destinados al servicio
de autotransporte federal y privado de pasajeros,
turismo y carga, deberdn cumplir con las
condiciones de peso, dimensiones, capacidad y
otras especificaciones, asi como con los limites de
velocidad en los términos que establezcan los
reglamentos  respectivos.  Asimismo,  estan
obligados a contar con dispositivos de control
graficos o electronicos de velocidad méxima, y los
criterios de seguridad que establezca la ley para
vehiculos motorizados, las normas oficiales
mexicanas, asi como las adecuaciones que de
acuerdo a los adelantos cientificos vy
tecnoldgicos se implementen.

Transitorios

Primero. Las entidades federativas Yy la Ciudad de
México llevaran a cabo las modificaciones a su
legislacion y reglamentos en un plazo méximo de
180 dias.

Segundo. El Ejecutivo Federal llevard a cabo, a
traves de la Secretearia de Economia, la
actualizacion de las normas oficiales mexicanas
relacionadas con la seguridad vehicular, tomando
en cuenta la presente reforma y los adelantos
cientificos y tecnoldgicos que formen parte de los
COMpPromisos suscritos por México.

Tercero. Las normas oficiales mexicanas
estableceran las caracteristicas de seguridad para
vehiculos motorizados.

Cuarto. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 4 de
noviembre de 2020

Diputada Zaira Ochoa Valdivia
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DE LA DIPUTADA ZAIRA OCHOA VALDIVIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
41 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

La presente iniciativa de ley con proyecto de
decreto se suscribe con fundamento en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en la fraccion I, del numeral 1, del articulo
6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

Problematica

La desigualdad social dificulta el acceso a
servicios de salud para sectores vulnerables de la
poblacién, no obstante, una atencién temprana y
preventiva de enfermedades bucodentales, sin
duda, representa la posibilidad de reducir diversos
padecimientos que se derivan de la falta de
tratamiento odontologico, que paulatinamente se
convierten en factores de riesgo de enfermedades
cronicas como diabetes, cardiopatias o cancer.

La presente iniciativa propone el impulso de
politicas publicas que permitan el acceso a
tratamientos preventivos odontolégicos gratuitos
y oportunos, dirigidos a la nifiez y adolescencia
durante su educacion béasica. Lo anterior, con el
proposito de garantizar el derecho a la salud de
este importante sector de la poblacion y reducir la
exponencial aparicion posterior de diversas
enfermedades cronico-degenerativas que afectan a
la sociedad, propiciando con ello la reduccion de
los costos vinculados a estas enfermedades, tanto
para la sociedad, como para el Estado.

Argumentacion

Si bien es cierto que la Norma Oficial Mexicana
para la prevencion y control de enfermedades
bucales establece y uniforma los criterios y
procedimientos, que llevan a cabo los integrantes
del Sistema Nacional de Salud, parala prevencion,
deteccién, diagnostico y tratamiento de las

1 Norma Oficial Mexicana NOM-013-SSA2-2015. Para la
prevencién y control de enfermedades bucales.

enfermedades bucales de mayor frecuencia en la
poblacién, mismos que deben realizarse por todo
el personal de salud y en todos Ilos
establecimientos para la atencion médica vy
consultorios de los sectores publico, social y
privado; también lo es que a pesar de los esfuerzos
realizados, la incidencia y prevalencia de las
enfermedades bucales siguen siendo altas?.

Las enfermedades orales han sido reconocidas
como un problema de salud pudblica a nivel
mundial 'y se encuentran  concentradas
principalmente en los grupos menos favorecidos
entre ellos: escolares, embarazadas, adolescentes,
adultos mayores, personas con discapacidad,
pueblos indigenas, personas con VIH/SIDA vy
personas con enfermedades cronico-
degenerativas?.

Meéxico se encuentra dentro de los primeros sitios
de morbilidad y mortalidad de enfermedades no
trasmisibles, por ello se requieren mayores
acciones preventivas que por un lado garanticen el
derecho humano de acceso a la salud y por otro
una mejor calidad de vida de la poblacion.

El articulo 4 constitucional garantiza para todas las
personas el derecho a la proteccion de la salud, asi
como la obligatoriedad del Estado para proveer a
la poblacion los servicios médicos necesarios a fin
de conservar su salud.

Articulo 4° Constitucional. ...

“Toda Persona tiene derecho a la proteccién de
la salud. La Leydefinira las basesy modalidades
para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. La Ley definird un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar
la extension progresiva, cuantitativa vy
cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social”.

2 bid.
3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Al mismo tiempo, el Estado garantiza el derecho a
la salud de la nifiez cuando se refiere en este
mismo articulo a lo siguiente:

“En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios Y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez*”.

En este orden de ideas, y con el propoésito de
implementar  politicas ~ publicas  preventivas
eficaces en el corto, mediano y largo plazo,
debemos centrar nuestros esfuerzos en la etapa de
formacién basica de los menores, propiciando méas
y mejores resultados, respecto de los programas
que se han llevado a cabo en el pasado, y sin dejar
de garantizar la salud de toda la poblacion; sin
embargo, por la propia naturaleza del origen de
otros padecimientos, es imprescindible la atencién
oportuna y temprana de la salud bucal.

Con datos y cifras de la Organizacion Mundial de
la Salud®:

o Las enfermedades bucodentales constituyen
una importante carga para el sector de la salud
de muchos paises y afectan a las personas
durante toda su vida, causando dolor, molestias,
desfiguracion e incluso la muerte.

o Son enfermedades que comparten factores

de  riesgo con  otras importantes
enfermedades no transmisibles.
e Se estima que las enfermedades

bucodentales afectan a casi 3500 millones de
personas.

e Segln el estudio sobre la carga mundial de
morbilidad 2017 (Global Burden of Disease
Study 2017) la caries dental sin tratar en dientes
permanentes es el trastorno de salud
mas frecuente.

4 Ibid.

o Mas de 530 millones de nifios sufren de
caries dental en los dientes de leche.

o Laperiodoncia grave, que puede provocar la
pérdida de dientes, también es muy frecuente,
puesto que afecta a casi el 10% de la poblacién
mundial.

o EIl tratamiento de los trastornos de salud
bucodental es caro y por lo general no forma
parte de la cobertura sanitaria universal (CSU).
En la mayoria de los paises de ingresos altos, el
tratamiento odontolégico representa de media
el 5% del gasto total en salud y el 20% de los
gastos directos de los pacientes.

» La mayoria de los paises de ingresos bajosy
medianos no puede prestar servicios de
prevencion y tratamiento de los trastornos de
salud bucodental.

o Entre los factores que contribuyen a las
enfermedades bucodentales cabe citar las dietas
malsanas ricas en azlcar, el consumo de tabaco
y el consumo nocivo de alcohol.

o« La mayoria de los trastornos de salud
bucodental son prevenibles en gran medida y
pueden tratarse en sus etapas iniciales.

Asimismo, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) ha sefialado que los principales trastornos
de salud bucodental son: caries dental,
periodontopatias, canceres bucales,
manifestaciones bucodentales del  VIH,
traumatismos  bucodentales, labio leporino 'y
paladar hendido, y noma (una grave enfermedad
gangrenosa que empieza en la boca y que afecta
mayoritariamente a nifios).

En la mayoria de los paises de ingresos bajos y
medianos, afectados por un constante incremento
de la urbanizacion y cambios en las condiciones
de vida, la prevalencia de las enfermedades
bucodentales sigue aumentando. Ello se debe
principalmente a una exposicion insuficiente al
fidor (en el suministro de agua y en los productos
de higiene bucodental, como el dentifrico) y al
acceso inadecuado aservicios de atencion de salud
bucodental en la comunidad. La comercializacion
de bebidas y alimentos ricos en azlcar, asi como

5 https://www.who.int/es/news-roonm/fact-sheets/detail/oral-
health
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el tabaco y el alcohol, han dado lugar a un
consumo creciente de productos que contribuyen
a los trastornos de salud bucodental y a otras
enfermedades no transmisibles.

Al mismo tiempo sefiala que la mayoria de los
trastornos de salud bucodental son prevenibles en
gran medida y pueden tratarse en sus etapas
iniciales.

Cabe destacar que la OMS trabaja en la
elaboraciéon de un plan de accion mundial sobre
salud bucodental, a través de una hoja de ruta de
tres afos (2019-2021), que incluye una
combinacion de labor normativa y apoyo practico
a los paises.

Es por esta razbn que resulta necesaria la
actualizacion de nuestra legislacion, con el
proposito de ir en el mismo sentido que la OMS,
quien ha definido estrategias esenciales para
mejorar la salud bucodental, centrandose en las
poblaciones marginadas y de ingresos bajos, con
més limitaciones para acceder a la atencion
bucodental.

Por lo que corresponde a nuestro pais, la estrategia
debe abarcar no solo el fortalecimiento de la
prevencion y costo eficaz para el conjunto de la
poblacién y la atencion primaria de salud centrada
en el paciente, sino la focalizacién de esquemas de
promocion 'y prevencion gratuitos dirigidos a la
nifez y adolescencia durante la educacion basica.

De acuerdo con cifras del Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica de Patologias Bucales (Sivepab),
uno de cada tres infantes que acuden a los
servicios de salud tiene caries severa, siendo la
caries dental la enfermedad crdénica mas comdn en
la primera etapa de la vida que afecta a més del 60
% de los nifios y adolescentes de México®. La
prevalencia de caries dental en adultos usuarios de
los servicios de salud es del 94.9% vy las
necesidades de tratamiento son del orden del 68%,

6

http://www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/sal
udbucal/descargas/pdf/SIVEPAB-2014.pdf

por lo que el rezago en materia de atencién dental
es significativo y se incrementa por la falta de
atencion temprana.

Las caries, el asma y la enfermedad periodontal
son los padecimientos cronicos que mas afectan a
la nifiez, siendo que las investigaciones apuntan a
asociaciones entre infecciones cronicas a nivel
bucal y enfermedades cardiacas, pulmonares,
infartos, cancer, preclamsia, bajo peso al nacer y
prematurez’.

La asociacion que existe entre la enfermedad
periodontal y la diabetes ya ha sido reconocida,
pero es necesario establecer lineamientos que
permitan  considerar estas asociaciones para
mejorar la salud integral de la poblacion y prevenir
enfermedades que estan relacionados con costos
catastroficos®.

La presente propuesta comparte los objetivos del
Centro Nacional de Programas Preventivos y
Control de Enfermedades, en cuanto a la
optimizacion de recursos, por ello, planteamos la
colaboracion permanente de instituciones de
educacion superior publicas y privadas para que
las facultades de odontologia proporcionen
atencion preventiva gratuita a este sector de la
poblacién, garantizando su priorizacion y
asegurando la proteccion del interés superior de la
nifez y la adolescencia.

Actualmente, como parte de la formacion
profesional de los futuros ortodoncistas en la
Divisién de Estudios de Posgrado e Investigacion
de la Facultad de Odontologia de la Universidad
Nacional Auténoma de México, se brinda el
servicio de ortodoncia al publico en general por
alumnos residentes, los cuales son supervisados
por el personal académico, por lo que un esfuerzo
de coordinacion entre la Secretaria de Educacion
Plblica (SEP) y las diversas instituciones
educativas del pais puede facilitar el acceso
programado de estudiantes de educacion bésica a

7

file:///C:/Users/administratorl/Downloads/PAE_Prevencio
nDeteccionControlProblemasSaludBucal2013_2018.pdf
8 Ibid.

Miércoles 4 de noviembre de 2020



Enlace Parlamentario 102

una revision bucal preventiva en cada ciclo
escolar.

Asimismo, nos sumamos al esfuerzo del gobierno
que considera la prevencion de enfermedades
bucales como un asunto fundamental para la
conservacion de la salud integral del individuo y
la comunidad, acompariando la conduccion anivel
nacional de las acciones especificas de prevencion
que el gobierno implemente.

El enfoque preventivo en las politicas de salud es
de la mayor relevancia para el caso de la salud
bucodental, no solo porque las enfermedades mas
comunes ligadas a ella pueden eliminarse, sino
también porque los tratamientos oportunos son
més sencillos, controlan y evitan complicaciones
mas graves, propiciando un descenso importante
de otros padecimientos.

La Ley General de los Derechos de nifias, nifios y
adolescentes sefiala en su articulo 50 sefiala:

“Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacion de servicios de
atencion médica gratuita y de calidad de
conformidad con la legislacién aplicable, con el
fin de prevenir, proteger y restaurar susalud” ...

“Los Sistemas Nacional y estatales de Salud
deberén garantizar el pleno cumplimiento del
derecho a la salud atendiendo al derecho de
prioridad, al interés superior de la nifiez, la
igualdad sustantiva y la no discriminacion, asi
como establecer Acciones afirmativas a favor de
nifias, nifos y adolescentes”. ...

Por su parte, el articulo 27 de la Ley General de
Salud sefala:

“Para los efectos del derecho a la proteccion de
la salud, se consideran servicios basicos de salud
los referentes a:

VII. La prevencién y el control de las
enfermedades bucodentales”; ...

La Ley General de Educacion sefala:

“Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacion que
impartan el  Estado, sus  organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los siguientes”:

“VIII. La promocion de estilos de vida
saludables, la educacién para la salud, la
importancia de la donacién de érganos, tejidos y
sangre”; ...

“Articulo 78. Las madres y padres de familia o
tutores seran corresponsables en el proceso
educativo de sus hijas, hijos o pupilos menores
de dieciocho afios para lo cual, ademéas de
cumplir con su obligacion de hacerlos asistir a
los servicios educativos, apoyaran su
aprendizaje, y revisaran su progreso, desempefio
y conducta, velando siempre por su bienestar y
desarrollo.

En el &mbito de sus respectivas competencias,
las autoridades educativas  desarrollaran
actividades de informacion y orientacion para
las familias de los educandos en relacion con
précticas de crianza enmarcadas en el ejercicio
de los valores, los derechos de la nifiez, buenos
habitos de salud, la importancia de una
hidratacion saludable, alimentaciéon nutritiva,
practica de la actividad fisica, disciplina
positiva, prevencion de la violencia, uso
responsable de las tecnologias de la
informacion, comunicacion, lectura,
conocimiento y aprendizaje digital y otros temas
que permitan a madres y padres de familia o
tutores, proporcionar una mejor atencion a sus
hijas, hijos o pupilos”.

Una contribucidn sobresaliente de la actual
legislatura es la regulacion de los etiquetados en
productos que contienen exceso de azucares, lo
cual beneficia directamente a la poblacion infantil
que ahora identifica la publicidad de comidas no
saludables, si esto se complementa con educacién
sobre salud bucal, asi como el acceso a revisio nes
preventivas en etapas tempranas, sin duda se
pueden alcanzar mejores resultados en favor de la
nifez y la adolescencia.
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Finalmente, el Estado, a través de Ilas
dependencias correspondientes, con el apoyo de
universidades publicas y privadas, y la propia
obligacion a que deben sujetarse los padres o
tutores de un menor, debe hacer prevalecer el
interés superior de nifias, nifios y adolescentes,
estableciendo la coordinacion que les permita el
acceso a servicios odontologicos preventivos
gratuitos durante cada ciclo escolar en educacion
bésica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta honorable soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 41,
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Unico. Se adiciona un segundo Y tercer parrafo al
articulo 41 de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

Articulo 41. La Secretaria, en coordinacion con
las autoridades del sector salud, asi como los
sectores social y privado, fomentardn programas
de orientacion y educacién para una alimentacion
saludable y nutritiva que mejore la calidad de vida
de las nifias y nifios menores de tres afos.

En cuanto a la coordinacion de la Secretaria y
las autoridades del sector salud a que se refiere
el parrafo anterior, con el apoyo de
universidades publicas y privadas, asi como el
de padres o tutores, se privilegiara el interés
superior de nifias, nifios y adolescentes
garantizandoles el acceso a servicios
odontolégicos preventivos gratuitos durante
cada ciclo escolar en educacion basica.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de noviembre
de 2020

Diputada Zaira Ochoa Valdivia

Referencias

Prevencion, Deteccion y Control de los Problemas de Salud
Bucal. Programa Sectorial de Salud 2013-2018. Primera
edicion, xx 2014.

Salud bucodental. Organizacién Mundial de la Salud. 25 de
marzo de 2020.

OECD Indicators, Panorama de la santé 2017: Les
indicateurs de ’OCDE. 2018. Paris, Organizacion para la
Cooperacion el Desarrollo Econémicos.

Declaracion Politica de la Reunion de Alto Nivel de la
Asamblea General sobre la Prevencion y el Control de las
Enfermedades No Transmisibles, 16 de septiembre de 2011,
Organizacion de las Naciones Unidas.

Resultados del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de
Patologias Bucales SIVEPAB 2014. Primera edicion, agosto
2015.

Sistema de WMgilancia Epidemioldgica de Patologias
Bucales, 10 afios vigilando la salud bucal de los mexicanos.
Diciembre, 2015.

Resultados del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de
Patologias Bucales SIVEPAB 2014. Primera edicion, agosto
2015.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ultima reforma publicada en el DOF el 8 de mayo de 2020.
Norma Oficial Mexicana NOM-009-SSA2-2013,
Promocién de la salud escolar, publicada en el DOF el 9 de
diciembre de 2013.

Norma Oficial Mexicana NOMO13SSA22015, Para la
prevenciony control de enfermedades bucales, publicada en
el DOF, el 23 de noviembre de 2016.

Ley GCeneral de los Derechos de Niflas, Nifios vy
Adolescentes, Gltima reforma publicada en el Diario Oficial,
el 17 de octubre de 2019.

Ley General de Salud, ultimas reformas publicadas en el
DOF el 21 de enero de 2020.

Ley General de Educacion, ultima reforma publicada en el
DOF el 30 de septiembre de 2019.

morena

Miércoles 4 de noviembre de 2020



Enlace Parlamentario 104

DEL DIPUTADO DAVID BAUTISTA RIVERA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 9 Y 10 DE LA LEY
GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO,
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI| DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS M EXICANOS

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado
federal de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 1l, y 72, inciso H), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta
soberania, iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 9y 10 de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, reglamentaria de la fraccion
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con base en la
siguiente:

Exposicién de Motivos

La seguridad es wuna condicion humana
indispensable que permite la sobrevivencia de los
ciudadanos. El origen de la palabra seguridad
proviene de securitas, que deriva de securus que,
en general, significa estar libre de cuidados.?

Sin embargo, las conductas antisociales que
continlan estando presentes en nuestra sociedad,
generan inseguridad para los ciudadanos.

Un claro ejemplo es la delincuencia organizada,
que se ha manifestado en nuestro pais a traves de
diversos delitos, la privacion de la libertad en

1 UNAM, “El Secuestro uno de los males sociales del
Mexicano”, [En Linea] [Fecha de consulta 22 de octubre
2020] Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mxwwwi/bjv/libros/1/244/ 2.

pdf
2 Centro de Documentacion, Informacion y Analisis, “Delito
de Secuestro”, ”, [En Linea][ Fecha de consulta 22 de

octubre 2020] Disponible en:

particular ha sido el que mas han sufrido de forma
directa y se puede decir desgarradora para aquellas
personas que han padecido esta terrible conducta
antisocial, que en ocasiones desencadena otros
delitos.

“La etimologia de la palabra secuestro proviene
del vocablo latino sequestrare que significa
apoderarse de una persona para exigir rescate o
encerrar ilegalmente a una persona. Se conocié
en la antigledad con la denominacion de

999 2

‘plagio’.

El secuestro en México se ha convertido en una
industria que ha logrado permear en todos los
sectores de la sociedad. Anteriormente el
secuestro era un delito cometido contra personas
de sectores con bienes y recursos que permitieran
llevar a cabo la negociacion para la obtencion de
un rescate que generara jugosas ganancias;
actualmente cualquier persona, cualquier familia
puede ser objeto de este tipo de ilicito pues se han
generado diversas modalidades del mismo que
permiten realizarlo con mayor frecuencia, menor
riesgo  para quienes lo ejecutan 'y, por
consiguiente, con mayor impunidad.?

La expansion e incremento del delito de secuestro
constituye un flagelo no s6lo para la victima vy la
familia de la misma, sino para toda la sociedad en
general. Resulta complejo su combate tanto en su
prevencibn como en su persecucion, dado que
implica diversos tipos de violencia que incluso
llevan a la comision directa o indirectamente de
otros ilicitos, ademés de ser multifactorial las
principales causas que provocan que hoy en dia,
en muchas localidades este delito siga imperando
a pesar de los esfuerzos por combatirlo.*

Las causas de la privacion de la libertad son varias,
principalmente sociales, psicoldgicas,

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-1SS-27-

08.pdf

8 Camara de Diputados, “Delito de secuestro en México”,
[En Linea] [Fecha de consulta 19 de octubre 2020]
Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-11-

19.pdf
4 Ibidem
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econdmicas,  culturales y aun, religiosas.
Indudablemente que la causa mas comun es el
dinero, el cual se encuentra generalmente en las
raices de todo crimen.

La Universidad Nacional Autonoma de Mexico
(UNAM), identifica los siguientes patrones de
secuestro como: el exprés, el colectivo, el virtual
y el extorsivo, mencionando al respecto algunas
caracteristicas y elementos que los conforman
tales como: °

El secuestro expres:

e Esun secuestro de un periodo corto, con una
ganancia rapida, de una 0 mas personas.

e Presionan al individuo a realizar
extracciones de efectivo de cajeros o solicitan
un rescate.

e Los pedidos de rescate son montos pequefios
o mas facilmente obtenibles.

e Bajo profesionalismo de los delincuentes,
normalmente violentos.

e Genera un dafio moral y psiquico en las
victimas y su entorno.

El secuestro colectivo:

e Es un delito utilizado con menor frecuencia.
e Su objetivo es obtener un salvoconducto
(rehenes), para negociar una entrega o pedir
medios de escape seguros.

e Los delincuentes suelen ser ladrones y no
secuestradores profesionales.

El secuestro extorsivo:

e EsS un delto mas
anteriores.

e Su objetivo, al igual que en los otros casos,
es obtener dinero efectivo.

e Como victimas, generalmente se
seleccionan personas con solidez econdmica.

complejo que los

5 Universidad Nacional Auténoma de México, “Secuestros
en México”, [En Linea]
[ Fecha de consulta 19 de octubre 2020] Disponible en:

El secuestro virtual-extorsion:

e Es un secuestro inexistente.

e Los delincuentes aprovechan la ausencia de
una persona (viajes, cine, etc.) para extorsionar
a la familia.

e Las cifras solicitadas son menores, por lo
que es mas facil reunir las sumas que
demandan.

e Ejemplo méas comin: las llamadas realizadas
desde los centros de detencion o carceles.

e Los delincuentes acceden a la informacién
por varias vias: Guia telefonica o cupones de
CONCUrSOS.

“Lugares donde suelen ocurrir los secuestros”

@ Préximo a la Casa u Oficina @ En el trayecto
@ En restaurantes
@ Otros

& En hoteles de paso

Fuente: Universidad Nacional Auténoma de México
“Secuestros En México”, Disponible en:
https://www.unam.mx'med idas -de-emergencia/secuestros-

en-mexico.

Familias de profesionistas o pequefios y medianos
empresarios, de clase media o media alta, son el
nuevo blanco de los secuestradores. Un secuestro
a una persona de clase media o media alta requiere
menor costo, logistica e incluso riesgo para estos
delincuentes, porlo que en la mayoria de los casos
no mantienen con vida por mucho tiempo a la
persona secuestrada, quitindosela en lo que estan

https://www.unam.mx/med idas-de-emergencia/secuestros-

en-mexico
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negociando, va que para ellos resulta mas facil y
generalmente los consideran de menor impacto.®

Lo mas sorprendente del secuestro en nuestro pais
es que es un problema que no distingue entre
clases sociales ni el tamafio del patrimonio.

Tan solo entre diciembre de 2018 y agosto del
2020 se reportaron dos mil 874 secuestros en
Meéxico.

Ademés, desde el 2018, se han abierto poco mas
de 2,6 millones de investigaciones, de las cuales el
37 % se han archivado y solo el 5,7 % se han
vinculado a proceso.’

El 60.3% de los secuestros se concentraron en
cinco estados: Veracruz (629), Estado de México
(480), Ciudad de México (280), Puebla (137) y
Morelos (130), sefialdo la presidenta de Alto al
Secuestro.

01 DE DICIEMBRE 2018 AL 31 DE AGOSTO 2020 wm

2,874

SECUESTROS

CILIDAD DE MEO0O
ESTADO DE MEXCD
VER

Fuente: Alto al secuestro,
http://www.altoalsecuestro.com.mx/

Disponible en:

2,874 SECUESTROS ..

DICIEMBRE 2018 - AGOSTO 2020

Fuente: Alto al secuestro, Disponible en: http://www.altoalsecuestro.com.mx/

6 México Forbes, “La clase media, el nuevo blanco de los
Secuestradores™, [En Linea]] Fecha de consulta 20 de
octubre 2020] Disponible en:
https://www.forbes.com.mx/la-clase-media-el-nuevo-
blanco-de-los-secuestradores-experto/

7 “Los secuestros en México aumentaron 15% en agosto”,
[En Linea] [Fecha de consulta 22 de octubre 2020]
Disponible en:

https://www.infobae.com/america/me xico/2020/09/09/los-
secuestros-en-mexico-aumentaron-15-en-agosto/
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Esto indica que, pese ala pandemia por COVID-
19, las victimas de secuestro en el pais repuntaron
un 15.1% en agosto al contabilizar 137 contra las
119 de julio.®

Asimismo, este delito tuvo un incremento en el
mes de agosto al registrar 15,2% mas carpetas de
investigacion abiertas, en comparacion con el mes
de julio.

De acuerdo con el reporte difundido por el
organismo, en agosto se abrieron 106 carpetas por
secuestro, mientras que en julio hubo 92.

El delito de secuestro es un mal que esta dafiando
gravemente a nuestro pais, ya que como se expuso
anteriormente va en aumento y, como Ssabemos,
sus consecuencias pueden ser potencialmente
mortales, por lo que resulta urgente su
erradicacion. Por este motivo considero que debe
ser reformada la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y otorgarles a las y los ciudadanos la
seguridad que necesitan.

El texto propuesto es el siguiente:

|  Texto Vigente

Texto Propuesto |
Capitulo 11

Capitulo 11
De los Delitos en De los Delitos en
Materiade Secuestro | Materia de Secuestro
Articulo 9. Al que | Articulo 9...
prive de la libertad a
otro se le aplicaran:

I. De cuarenta a|l. De cincuenta a
ochenta afios de | hoventa afios de
prision y de mil a| prision y de mil a
cuatro mil dias multa, | cuatro mil dias multa,
si la privacion de la | si la privacion de la
libertad se efectia | libertad se efectia con
conel propésitode: | el proposito de:

a) Obtener, para sio | a)...

para un tercero,

8 El Universal, “Pese a pandemia por COVID-19, repunta
secuestro 15% en agosto”,[En Linea] [Fecha de consulta21
de octubre 2020] Disponible en:

rescate o cualquier
be neficio;

b) Deteneren calidad
de rehén a wuna
persona y amenazar
con privarla de la
vida o con causarle
dafio, para obligar a
sus familiares 0 a un
particular a que
realice o deje de
realizar un acto
cualquiera;

b)...

c) Causar dafio o
perjuicio a la persona
privada de la libertad
0 aterceros; 0

d) Cometer secuestro

exprés, desde el
momento mismo de
su realizacion,

entendiéndose  por
éste, el que, para
ejecutar los delitos de
robo o extorsion,
prive de la libertad a
otro. Lo anterior, con
independencia de las
demés sanciones que
conforme aestalLeyle
correspondan  por
otros delitos que de su
conducta resulten.

...

Articulo 10. Las
penas a que se refiere
el articulo 9 de la
presente Ley, se
agravaran:

Articulo 10...

I. De cincuenta a
noventa afios de
prision y de cuatro
mil a ocho mil dias
multa, si en la
privacibon de la
libe rtad concurne
alguna o algunas de
las circunstancias
siguientes:

I. De sesenta afios en
prision a  prision
vitaliciay de cinco mil
a diezmil dias multa, si
en la privacién de la
libertad concurre
alguna o algunas de las
circunstancias
siguientes:

https://www.eluniversal.commx/nacion/alto-al-secuestro-

repuntan-15-victimas-de-secuestro-en-agosto
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a) Que se realice en
camino publico o en
lugar desprotegido o
solitario;

b) Que quienes la
llevenacabo obrenen
grupo de dos o mas
personas;

b)...

¢) Que se realice con
violencia;

d) Que para privar a
una persona de su
libertad se allane el
inmueble en el que
ésta se encuentra;

e) Que la victima sea
menor de dieciocho
afios o mayor de
sesentaafios de edad,
0 que por cualquier
otra circunstancia no
tenga capacidad para
comprender el
significado del hecho
0 capacidad para
resistirlo;

f) Que la victima sea
una mujer en estado
de gravidez;

I1. De cincuentaacien
afos de prisién y de
ocho mil a dieciséis
mil dias multa, sienla
privacion de la
libertad concurren
cualquiera de las
circunstancias
siguientes:

1. De sesentaarios en
prisibn a prisién
vitalicia y de diez mil
a dieciseis mil dias
multa, si en la
privacion de la libertad
concurren  cualquiera
de las circunstancias
siguientes:

a) Que el olos autores
sean 0 hayan sido
integrantes de alguna
institucion de
seguridad publica, de
procuracion 0
administra

a)...

b) Que el o los autores
tengan vinculos de
parentesco, amistad,
gratitud, confianza o
relacién laboral con
la victima o persona
relacionadacon ésta;

b)...

c) Que durante su|c)...
cautiverio se cause a
la victima alguna
lesién de las previstas
en los articulos 291 a
293 del Cddigo Penal

Federal;

d) Que encontrade la | d)...
victima se hayan
ejercido actos de
tortura o violencia
sexual;

e) Que durante o |e€)...
después  de su
cautiverio, la victima
muera debido a
cualquier alteracion
de su salud que sea
consecuencia de la
privacion de la
libertad, o por
enfermedad previa
gue no hubiere sido
atendida en forma
adecuada por los
autores o participes
del delito.

Las sanciones
sefialadas en el
presente articulo se
impondran, sin
perjuicio o con
independencia de las
que correspondan por
otros delitos que de
las conductas a las

que se  aplican
resulten.
Por lo anteriormente expuesto, someto a

consideracion de esta soberania la siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 9 Y 10 DE LA LEY
GENERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA
DE SECUESTRO, REGLAMENTARIA DE
LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Unico. - Se reforman los articulos 9y 10 de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, reglamentaria de la fraccion
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 9...

I. De cincuenta a noventa afios de prision y de
mil a cuatro mil dias multa, si la privacion de la
libertad se efectdia con el propdésito de:

a)ad)...

Articulo 10...
I. De sesenta afios en prision a prision
vitalicia y de cinco mil a diez mil dias multa,

si en la privacion de la libertad concurre alguna
0 algunas de las circunstancias siguientes:

a)a f)...
Il. De sesenta afios en prision a prision
vitalicia y de diez mil a dieciséis mil dias
multa, si en la privacion de la libertad
concurren cualquiera de las circunstancias
siguientes:

a)ae)....

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de noviembre
de 2020

Diputado David Bautista Rivera

morena

DEL DIPUTADO DAVID BAUTISTA RIVERA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 150 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado
federal de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 150 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, como en la mayoria de los paises, los
problemas ecoldgicos como la sobreexplotacidn

de los recursos naturales, la acelerada
centralizacion poblacional en las ciudades, la
contaminacién luminica, auditiva, atmosférica,

del agua, asi como el exceso de basura sin tratar,
provocan dafios, en muchos casos irreparables, en
el medio ambiente, deteriorando, a pasos
acelerados, la capa de ozono y teniendo como
consecuencia el cambio climatico o calentamiento
global. El cual se debe, principalmente, a la
emision de gases contaminantes como son
clorofluorocarbonos (CFC), mondxido de carbono
(CO), dioxido de carbono (CO2), dioxido de
azufre (SO2), metano (CH4), ozono (03), etc.

Es importante destacar que la contaminacion es la
introduccion de sustancias extrafias en un medio
que provocan que éste sea inseguro 0 no apto para
su uso. El medio puede ser un ecosistema, un
medio fisico oun ser vivo. La fuente contaminante
puede ser una sustancia quimica 0 energética
(como sonido, calor, luz o radiactividad). Existen
diversos tipos de contaminacion:

e Contaminacién atmosférica.
e Contaminacién hidrica.

Miércoles 4 de noviembre de 2020



Enlace Parlamentario 110

e Contaminacion del suelo.
e Contaminacion acustica.
e Contaminacion luminica.
e Contaminacion visual.

e Contaminacion térmica.

La contaminacién atmosférica representa el mayor
riesgo ambiental para la salud. La contaminacién
del aire se asocia con bajo peso al nacer, aumento
de infecciones respiratorias agudas y accidentes
cerebrovasculares. Ademas, en todo el mundo,
este tipo de contaminacion se relaciona
directamente con el 29% de las muertes y
enfermedades por cancer de pulmon, 17% por
infeccion aguda de las vias respiratorias inferiores,
24% por accidente cerebrovascular, 25% por
cardiopatia isquémica y 43% por enfermedad
pulmonar obstructiva crénica.!

24%

por accidente

cerebrovascular

Prueba de ello es un estudio publicado por el
Institute for Health Metrics and Evaluation en el
afio 2010, el cual ubicé a la contaminacién del aire
como la séptima causa de muerte en el mundo con
aproximadamente 3.2 millones de muertes
atribuibles. En América Latina y el Caribe se
ubic6 como la onceava causa de muerte, con mas
de 45 mil muertes atribuibles; mientras que para
Meéxico representd la novena causa de muerte, con
mas de 20 mil muertes atribuibles.?

Cabe sefialar que uno de los productos que méas
gases emite a la atmdsfera y contamina el
ambiente son los aerosoles. Los cuales son una
mezcla de particulas liquidas o solidas dispersas
en un gas, en cantidades elevadas, y se convierten
en uno de los contaminantes mas dafiinos para la
calidad del aire que se respira. En el pasado los
aerosoles contenian clorofluorocarburos (CFCS),
sustancia gque provoca se abran agujeros en la capa

: §
3 \1,

25% 43%

por cardiopatia porenfermedad

isquémica pulmonar
obstructiva cronica

Fuente: World Air Quality 2019,

Fuente: https://www.reporteindigo.com/reporte/cuarentena-por-coronavirus-un-respiro-para-el-planeta-contaminacion-

calidad-aire/

1 Reporte Indigo “Cuarentena por coronavirus, un respiro
para el planeta” [En Linea] [Fecha de Consulta 19 de octubre
de 2020] Disponible en:
https://www.reporteindigo.com/reporte/cuarentena-por-
coronavirus-un-respiro-para-el-planeta-contaminacion-
calidad-aire/

2DOF “Norma Oficial Mexicana NOM-172-SEMARNAT -
2019, Lineamientos para la obtenciény comunicacion del
indice de Calidad del Aire y Riesgos a la Salud.” [En Linea]
[Fecha de Consulta20 de octubre de 2020] Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5579387
&fecha=20/11/2019
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de ozono, situacion regulada internacionalmente
por los acuerdos firmados en el Protocolo de
Montreal.

no es el Unico contaminante
relacionado a los aerosoles, ya que éstos,
igualmente, cuentan con compuestos organicos
volatiles (COV) en sus sustancias. La exposicion
aestos COV, a largo plazo, impacta sobre la salud
cardiopulmonar. Ademas, son contaminantes que,
cuando entran en contacto con la luz del sol y otros
contaminantes  (como Oxido de nitr6geno)
producen el conocido gas de ozono en la capa mas
baja de la atmdsfera terrestre. Esto permite la
formacidon “smog fotoquimico” (gas contaminante
muy perjudicial).

Sin  embargo,

Un dato mas que enfatiza el dafio contaminante de
los aerosoles es que las particulas microscopicas
(inferiores a una micra), quedan mas tiempo
suspendidas en el gas en una dispersion coloidal
mas o0 menos estable, lo que hace que su toxicidad
sea mas prolongada, aun en productos que ya
vencieron en su caducidad.

Dicho de otra manera, la contaminacion por
aerosoles puede afectar de muchas maneras, dafian
la pureza del aire por pequefias particulas de polvo
que se emiten al ser utilizados, aumentando la
temperatura de la tierra y la mas preocupante:
pueden ocasionar un enfriamiento generalizado en
el planeta en la parte baja de la atmosfera, que, por
encima, esta caliente. Es decir, debido al smog
creado por los aerosoles se crea una capade niebla
en la atmosfera, lo que haria que el planeta se
enfrie por el oscurecimiento.

Es importante destacar que los envases de
aerosoles son  contenedores  de liquidos
presurizados y se utilizan en diferentes medios
como: insecticidas (siendo este el que mas afecta),
perfumes, desodorantes, pintura, entre otros, los

3 “México ala alza deproduccion de aerosoles”, [En Linea]
[Fecha de Consulta 19 de octubre de 2020]

Disponible en: http://aerosollarevista.com/2016/09/mexico -
a-la-alza-en-produccion-de-aerosoles/

4“La industria mexicana del aerosol ante el Covid-19”, [En
Linea] [Fecha de Consulta 19 de octubre de 2020]

cuales no se descargan totalmente durante el uso
habitual, por lo que necesitan un manejo adecuado
para la destruccion.

Igualmente, conviene subrayar que la industria del
aerosol en México viene en crecimiento constante.
A partir de que ingres6 al pais, en 1954, con 20 mil
piezas fabricadas con productos de consumo
personal, no ha parado de crecer; en 2006, se
registrd un crecimiento del 100% fabricando
piezas en distintos rubros. En el 2011, México
empezO a producir productos de cosmeética con
vias a importar al mercado norteamericano, del
2015 al 2016 hubo otro crecimiento de 5%. En
2016, México ocupo el 10° lugar en consumo de
aerosoles a nivel mundial, estimando una
produccion de 584 millones de unidades de
aerosoles ese mismo afio.?

De acuerdo con el Institto Mexicano de
Aerosoles (IMA. A.C.), la produccién de
aerosoles en México durante 2018 fue de 644.64
millones de unidades, de los cuales 406.15
millones fueron productos para el cuidado
personal y cosmético, representando el 63% de la
produccion total, mientras que los productos para
el hogar sumaron 48.69 millones, que es el 7% de
los aerosoles en México en el periodo sefialado. #

Ahora, en tiempos de pandemia, el crecimiento en
el consumo del aerosol no para. Asi lo reflejan los
numeros de este afio, en que la producciéon de gel
antibacterial registr6 un crecimiento del 1000%,
mientras que la de desinfectante en aerosol crecid
hasta 400%.°

Disponible en:
https://www.perfumeriamoderna.com/aerosoles/la-
industria-mexicana-del-aerosol-ante-el-covid-19/

5 Ibidem.
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Composicion del Mercado Mexicano
(Millones de Unidades)

Clasificacién 2017
Personales 391.50
Insecticidas 93.50
Hogar 47.80
Pinturas )

Industriales
Dlvoulén

2018
62%  406.15 63%
15% 93.92 15%
8% 48.69 %
% 43.52 7%

27.20

Fuente: http://aerosollarevista.com/2019/12/mercado-de-aerosoles-en-me xico

Los fabricantes de aerosoles, en general, enfrentan
diferentes desafios para alcanzar el reto de ser
ambientalmente  sustentables, en particular la
proteccion a la capa de ozono estratosferico y el
cuidado de la calidad del aire, en lo que se refiere
a la produccion de compuestos organicos, son los
temas ecologicos que mas relevancia tienen.

De modo que se tiene la necesidad de regular este
tipo de productos, es decir, informar, de forma
clara y concisa, acerca de los riesgos posibles al
usarlos, y, sobre todo, sefializar la cantidad de
agentes contaminantes que contienen.

De mismo modo que se hizo con los productos de
comida industrializada, es necesario implementar
un sistema de etiquetado que sea efectivo para dar
la informacion requerida. Ya que el etiquetado
usado actualmente, tiene grandes deficiencias,
principalmente, porque no cumple con el criterio
fundamental de ser rapido y sencillo de entender.

Ademas de que se le da prioridad al disefio
publicitario, abarcando en ocasiones hasta un 80%
de la etiqgueta y dejando casi imperceptible
informacion béasica del nivel de toxicidad que
maneja, ingredientes, precauciones ylo
advertencias de uso, etc.

Otra caracteristica negativa, Se encuentra en que
las latas de aerosoles contienen  distintos
productos, por lo cual, las normas para etiquetado
cambian conforme al tipo de producto que
contiene. Es decir, el etiquetado de una lata en
aerosol con desodorante no es el mismo
comparandolo con una que contenga insecticida,
sin embargo, ambas latas no exponen en su
etiquetado informacion ambiental.

De modo que se propone que el etiquetado, en las
latas de aerosol comercializadas en el pais,
considere lo siguiente:

o El sistema de etiquetado frontal debe
fundamentarse en recomendacio nes
internacionales.

e Se debera disefiar el sistema de etiquetado
frontal en México con criterios de
transparencia.

e Es fundamental considerar las cantidades de
contaminante para las politicas de etiquetado,
restriccion de la promocion, regulacion de
publicidad y libre venta.

e El énfasis del etiquetado debe ser
Unicamente en proporcionar informacion de
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facil comprension sobre agentes cuya alta
exposicion es nocivo para la salud.

Sin Correlativo Tratandose de

Sin duda, con estas determinaciones los E{Oducst;)si:rgaaerosgé
fabricantes tienen que echar mano de su capacidad .

. etiquetado  frontal
de innovar para ofrecer productos que puedan .

isfa | dades de | i contendra, de forma
satis cer las necesidades de los consumidores y clara y  breve,
cumplir con los lineamientos  ambientales informacion que
gubernamentales, y asi conseguir una industria indique el nivel de
verdaderamente  sustentable.  Sin  embargo, toxicidad que maneja,

tampoco hay duda de que se pueda cumplir con
este pequefio pero muy importante requisito.

la cantidad de agentes
contaminantes  que
contiene vy las
precauciones ylo

El texto propuesto es el siguiente: ]
advertencias de uso.

Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccion al Ambiente

La forma de
presentar dicha

Texto Vigente Texto Propuesto informacion sera
Titulo Cuarto Titulo Cuarto rotulando un simbolo
Proteccional Proteccional octagonal de fondo
Ambiente Ambiente color negro y borde
Capitulo VI Capitulo VI blanco, y en su
Materialesy Materiales y Residuos interio,r el texto “alto
Residuos Peligrosos Peligrosos o pemiln o
Articulo  150.- Los | Articulo  150.- Los “Agentes '
materiales y residuos | materiales y residuos contaminantes”, y/o
peligrosos  deberan | peligrosos deberan ser “Toxicidad”, ademss

ser manejados con
arreglo a la presente
Ley, suReglamentoy
las normas oficiales
mexicanas que expida
la Secretaria, previa
opinion de las
Secretarias de
Comercio y Fomento
Industrial, de Salud,
de Energia, de
Comunicaciones y

Transportes, de
Marina y de
Gobernacion. La

regulaciondel manejo
de esos materiales y
residuos incluira
segln corresponda,
su uso, recoleccién,
almacenamiento,

transporte, re uso,
reciclaje, tratamiento
y disposicion final.

manejados con arreglo
a la presente Ley, su
Reglamento y las
normas oficiales
mexicanas que expida
la Secretaria, previa
opinion de las
Secretarias de
Comercio y Fomento
Industrial, de Salud, de
Energia, de
Comunicaciones y
Transportes, de Marina
y de Gobernacién. La
regulacion del manejo
de esos materiales y
residuos incluird segun
corresponda, Su Uuso,
recoleccion,
almacenamiento,
transporte, reuso,
reciclaje, tratamiento y
disposicion final.

de las precauciones
y/o advertencias de
uso. Las letras del
texto deberan ser
mayusculas y de color
blanco. Ademas, enel
mismo simbolo,
debera inscribirse en
letras blancas, lafrase
“Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales”, en la
parte inferior del
octagono. Todo esto,
sin afectar o cambiar
las normativas de
etiquetado vigentes
para cada tipo de
producto.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de

esta soberania el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DOS PARRAFOS AL ARTICULO 150 LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Unico. Se adiciona un parrafo cuarto y un parrafo
quinto al articulo 150 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente,
para quedar como sigue:

Articulo  150.- Los materiales y residuos
peligrosos deberan ser manejados con arreglo a la
presente Ley, su Reglamento y las normas
oficiales mexicanas que expida la Secretaria,
previa opinién de las Secretarias de Comercio y
Fomento Industrial, de Salud, de Energia, de
Comunicaciones y Transportes, de Marina y de
Gobernacion. La regulacion del manejo de esos
materiales y residuos incluird segin corresponda,
su uso, recoleccién, almacenamiento, transporte,
reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final.

Tratdndose de productos en aerosol, el sistema
de etiquetado frontal contendrd, de forma clara
y breve, informacion que indique el nivel de
toxicidad que maneja, la cantidad de agentes
contaminantes que contiene y las precauciones
y/o advertencias de uso.

La forma de presentar dicha informacion sera
rotulando un simbolo octagonal de fondo color
negro y borde blanco, y en su interior el texto
“alto en”, seguido de: “Agentes
contaminantes”, y/o “Toxicidad”, ademas de
las precauciones y/o advertencias de uso. Las
letras del texto deberan ser mayusculas y de
color blanco. Ademas, en el mismo simbolo,
debera inscribirse en letras blancas, la frase
“Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales”, en la parte inferior del octagono.
Todo esto, sin afectar o cambiar las normativas
de etiquetado vigentes para cada tipo de
producto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de noviembre
de 2020

Diputado David Bautista Rivera

morena

DE LA DIPUTADA MARIA ESTHER MEJIA CRUZ
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEy DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

La suscrita, Maria Esther Mejia Cruz, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidén, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 1I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones en la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, conforme a la siguiente:

Exposicion de motivos

La presente iniciativa se realiza con el propdsito
de regular la vigencia de los plazos maximos
establecidos en las concesiones y permisos en la
construccion, operacion, explotacion,
conservacion 'y mantenimiento de caminos Yy
puentes, en la actualidad y al amparo de lo
establecido en este articulo, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), entidades
responsables de estas concesiones, ha otorgado
concesiones por 45y por 60 afios.
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Queremos hacer del conocimiento de este pleno
que este articulo 6° se instituyd cuando los plazos
méximos en la vigencia de las concesiones
carreteras, no consideraban periodos mayores alos
15 afos, lo que permitia a la entidad contratante
que al existir motivos y causas debidamente
fundamentados, la duplicidad de la vigencia de
concesion originalmente contemplada, en ningun
momento, rebasard los 30 afios que se hayan
establecidos en el articulo 6°de la ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, y tuvo su
funcionalidad hasta el afio 2002, tal y como se
demuestra en las siguientes tablas:

Tramo Fecha de | Plazo de la
Carretero Concesion Concesion
Cuernavaca- | 28-jul-89 14 afos 8
Acapulco meses
Mexico-La 31-jul-89 2 afios 4 meses
Marquesa

Jimenez- 29-ago-89 17 afios Edo de
Camargo Chihuahua
Tiuana- 28-nov-89 11 afos 9
Tecate meses

San Martin | 15-mar-90 7 afos 6 meses
Texmelucan-

Tlaxcala

Cordoba- 27-ago-90 7 afos 10
Veracruz meses
Torreon- 18-jul-90 9 anos meses
Cuéncame

Libramiento 15-oct-90 8 afios 6 meses
Oriente de San

Luis Potosi

Armeria- 09-nov-90 9 afios 8 meses
Manzanillo

Guadalajara- 23-ago-89 8 anos 6 meses
Tepic

Libramiento 07-dic-90 12 afios
Noreste de

Querétaro

Cadereyta- 25-ene-91 12 afios
Reynosa

Ecatepec- 25-ene-91 3 afies 11
Piramides meses
Campeche- 25-feb-91 12 afos 4
Champoton meses
Chamapa- 30-abr-91 15 anos 4
Lecheria meses
Libramiento 11-mar-92 14 afos

de Fresnillo

Durango- 24-abr-92 9 afios 9 meses
Yerbanis
Desde el afio 2003 la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes fij6 una vigencia
minima de 30 afios en las concesiones de
carreteras, autopistas y puentes lo que ha
ocasionado que, en la actualidad, se tengan
concesiones carreteras de 45y 60 afios tal y como
lo ejemplifica el siguiente cuadro.

Tramo Fecha de | Plazo de la
Carretero Concesion Concesioén
Amozoc- 23-nov-03 30 afios 60
Perote y afios
Libramiento

Perote

Lib. Arco | 21-dic-05 30 afios 60
Norte de Ia afios

Ciudad de

México

Monterrey- 17-nov-06 30 afios 45 afio
Saltillo y Lib.

Norponiente

de Satillo

Libramiento 30-ene-08 30 afios 60
de Irapuato afios

Perote- 14-feb-08 30 afos 45
Banderilla y afios
Libramiento

de Xalapa

Libramiento 20-ene-09 30 afios 45 afio
de la Piedad

Libramiento 28-jul-11 30 afios 60
Norte de Ia afios

Laguna

Cedral Playa | 28-jul-11 30 anos 60
del Carmen afios

En la comparativa de estas tablas se puede apreciar
que la SCT, argumentando la falta de claridad del
mencionado articulo 6 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, ha permitido el
establecimiento de hasta 60 afios de plazo en la
concesion otorgada, causando con esas acciones
un incalculable dafio patrimonial.

Con el objeto de evitar que las entidades
federativas continlen otorgando a su criterio estos
excesivos plazos concesionarios, es por lo que
ponemos a consideracion de este pleno la siguie nte

Miércoles 4 de noviembre de 2020



Enlace Parlamentario 116

propuesta de reforma y adicion al articulo sexto de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal.

Articulo vigente: Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, en su articulo 6 dice:

Se requiere de concesién para construir, operar,
explotar, conservar y mantener los caminos y
puentes federales.

Las concesiones se otorgaran a mexicanos o
sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, en los términos que establezcan esta
Leyy los reglamentos respectivos.

Las concesiones se otorgaran hasta por un plazo
de treinta afios, las cuales podrén ser prorrogadas
hasta por un plazo equivalente al sefialado
originalmente, en cualquier momento después
del primer tercio de la vigencia de las mismas,
cuando a juicio de la Secretaria, se justifique la
necesidad de realizar inversiones que no se
hubiesen previsto en las condiciones originales
de los titulos de concesion respectivos. También
podran ser prorrogadas, en cualquier momento
durante su vigencia, cuando se presenten causas
que lo justifiguen, no atribuibles a los
concesionarios, entre los que se incluyan
demoras en la liberacion del derecho de via. La
prorroga de las concesiones a que se refiere este
parrafo se otorgard siempre que los
concesionarios hayan cumplido con las
condiciones y abligaciones impuestas en los
titulos de concesion.

La Secretaria contestara en definitiva las
solicitudes de prérroga a que se refiere el parrafo
anterior, dentro de un plazo de 60 dias naturales
contado a partir de la fecha de presentacion de la
misma debidamente requisitada y establecera las
nuevas condiciones de la concesion, para lo cual
debera tomar en cuenta la inversién, los costos
futuros de ampliacion y mejoramiento y las
demaés proyecciones financieras y operativas que
considere la rentabilidad de la concesion.

Para otorgar las concesiones a las que el presente
articulo se refiere, la Secretaria podra requerir la
utilizacion de materiales reciclados, asi como el
uso de energias renovables, y en general, toda

clase de medidas sustentables y que contribuyan
con la proteccion al medio ambiente.

Se propone quedar como sigue:

Articulo 6° - Se requiere de concesion para
construir, operar, explotar, conservar y mantener
los caminos y puentes federales.

Las concesiones se otorgaran a mexicanos o
sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, en los términos que establezcan esta
Ley y los reglamentos respectivos.

Las concesiones se otorgaran hasta por un plazo
gue no exceda los treinta afios, y no podran
prorrogarse bajo ninguna circunstancia hasta
que se haya cumplido la quinta parte de la
vigencia de las mismas, a fin de que la prérroga
pueda serconsiderada, el concesionario debera
haber cumplido con las condiciones impuestas
enel contrato concesionario.

La Secretaria contestara en definitiva las
solicitudes de prorroga a que se refiere el parrafo
anterior, dentro de un plazo de 60 dias naturales
contado a partir de la fecha de presentacion de la
misma debidamente requisitada y establecera las
nuevas condiciones de la concesién, para lo cual
deber4 tomar en cuenta la inversion, los costos
futuros de ampliacién y mejoramiento y las demas
proyecciones  financieras y operativas que
considere la rentabilidad de la concesion.

Para otorgar las concesiones a las que el presente
articulo se refiere, la Secretaria podra requerir la
utilizacion de materiales reciclados, asi como el
uso de energias renovables, y en general, toda
clase de medidas sustentables y que contribuyan
con la proteccién al medio ambiente.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE CAMINGS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Unico. Se reforman el tercer parrafo del articulo 6
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 6° - Se requiere de concesidn para
construir, operar, explotar, conservar y mantener
los caminos y puentes federales.

Las concesiones se otorgardn a mexicanos o
sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, en los términos que establezcan esta
Ley y los reglamentos respectivos.

Las concesiones se otorgaran hasta por un plazo
que no exceda los treinta afios, y no podran
prorrogarse bajo ninguna circunstancia hasta
gue se haya cumplido la quinta parte de la
vigencia de las mismas, a fin de que la prorroga
pueda serconsiderada, el concesionario debera
haber cumplido con las condiciones impuestas
en el contrato concesionario.

La Secretaria contestarda en definitiva las
solicitudes de prorroga a que se refiere el parrafo
anterior, dentro de un plazo de 60 dias naturales
contado a partir de la fecha de presentacién de la
misma debidamente requisitada y establecerd las
nuevas condiciones de la concesion, para lo cual
deberd tomar en cuenta la inversion, los costos
futuros de ampliacion y mejoramiento y las demas
proyecciones  financieras y operativas que
considere la rentabilidad de la concesion.

Para otorgar las concesiones a las que el presente
articulo se refiere, la Secretaria podra requerir la
utilizacion de materiales reciclados, asi como el
uso de energias renovables, y en general, toda
clase de medidas sustentables y que contribuyan
con la proteccion al medio ambiente.

Transitorio

1 https://www.ine.mx/actores -politicos/partidos-politicos-
nacionales/financiamiento-publico/

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de noviembre
de 2020

Diputada Maria Esther Mejia Cruz

morena

DEL DIPUTADO RUBEN TERAN AGUILA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El suscrito, diputado Rubén Teran Aguila,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion 1y 79 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a esta soberania para su
resolucion la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma inciso a) de la
fraccién 11, del parrafo tercero del articulo 41, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de financiamiento de
partidos politicos, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

La reduccion del financiamiento pudblico a los
partidos politicos ha sido un afiejo reclamo de la
ciudadania, quien ha visto los abusos y el
dispendio que los distintos institutos politicos
realizan con los recursos publicos que reciben.

Respecto del financiamiento publico! el Instituto
Nacional Electoral (INE), sefiala lo siguiente:
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“La ley garantiza que los partidos politicos
nacionales cuenten con elementos para llevar a
cabo sus actividades y sefiala las reglas de su
financiamiento, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.”

Por otra parte, en el comunicado de prensa numero
2262 emitido por el INE, el consejero presidente
Lorenzo Cérdova Vianello, mencioné que el
Instituto a su cargo Unicamente calcula de manera
anual el financiamiento publico con estricto apego
a lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
se entrega a los partidos de manera mensual.

En el mismo documento, Cdrdova Vianello detallé
que lo mandatado en el citado articulo 41
constitucional es resultado del consenso de los
partidos politicos nacionales.

Continu6 diciendo Lorenzo Cordova que la Unica
via legal para que los partidos politicos renuncien
al dinero, que por ley se les asigna, es que avisen
al INE su deseo de no recibir una parte (0 la
totalidad) de sus ministraciones mensuales y de
esta forma, el Instituto estaria en posibilidades de
reintegrar ese dinero a la Federacion.

Abundé el consejero presidente que el
financiamiento que corresponde a los partidos
politicos nacionales para el ejercicio 2020 se
divide en cuatro rubros:

Actividades ordinarias
Actividades especificas
Franquicias postales

Franquicias telegraficas

Considero pertinente  plasmar en la presente
iniciativa lo que nuestra Carta Magna sefala al
respecto:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los cascs
de la competencia de éstos, y por los de los

2 https://centralelectoral.ine.mx/2019/08/ 07/ ine-calcu la-
financiamiento-publico-los-partidos-politicos-nacionales-
partir-la-formula-establecida-la-constitucion/

Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningdn  caso  podrdn  contravenir  las
estipulaciones del Pacto Federal.

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes  se  fijard  anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el sesenta
y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuird entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

Enfasis afiadido

Por otra parte, y para ilustrar un poco méas la
manera en que se establecieron las bases del
financiamiento de los partidos politicos, me
permito presentar el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el
gue se determina el financiamiento publico de
los partidos politicos nacionales para el
ejercicio 20203, que se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de agosto del afio proximo
pasado:

Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Gobernacion,
con proyecto de Decreto que reforma los
articulos 6,41,85,99,108,116y122; adiciona
el articulo 134 y se derogaun parrafo al
articulo 97 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

3

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5570694
&fecha=29/08/2019
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En la exposicion de motivos del referido
Dictamen, publicado en la Gaceta Parlamentaria
de la Camara de Diputados, en la parte relativa a
la Base Il del articulo 41, se sefiala:

"Articulo 41. Este articulo constituye el eje de la
reforma en torno al cual se articula el proposito
central de la misma: dar paso a un nuevo modelo
electoral y a una nueva relacion entre los
partidos politicos, la sociedad y los medios de
comunicacion, especialmente la radio y Ila
television.

(.)

La base Il del articulo 41 introduce cambios
fundamentales en el sistema de financiamiento
publico a los partidos politicos, asi como limites al
financiamiento de fuentes privadas. Cabe destacar
al respecto los siguientes aspectos:

La formula para el calculo del financiamiento
ordinario anual a distribuir entre los partidos
politicos se modifica enaras de la transparencia
y también del ahorro de recursos publicos. La
nueva formula solamente contempla dos
factores: un porcentaje del salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal (65 por ciento) y
el ndmero total de ciudadanos inscritos en el
padron electoral. El resultado permitira que el
monto total de dinero publico a distribuir entre
los partidos experimente una reduccion
de aproximadamente un 10 por ciento, a partir
de la entrada en vigor de la reforma, respectodel
monto actual; pero lo mas importante es que
esa "bolsa’ no crecerd, como ha sido hasta
hoy, por el aumento en el nimero de partidos
politicos, loque resulta totalmente
injustificable.

Cabe destacar que Morena renuncio al 50% del
financiamiento publico federal del ejercicio 2020,
a fin de que esos recursos puedan ser canalizados
al Sistema Pdblico de Salud, renuncia que se
publicd el 27 de abril del presente afio en el diario
Oficial de la Federacion®, el cual cito a
continuacion:

4
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592315&fec

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de lasolicitud de
Morenade renunciar al cincuenta por ciento
del financiamiento publico federal para el
sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes del ejercicio 2020, a fin de que
seacanalizado al Sistema Publico de Salud.

Acuerdo

Primero. Este Consejo General considera
juridicamente factible llevar a cabo la retencion

del cincuenta por ciento del monto de
financiamiento  publico  federal para el
sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de Morena

correspondiente al ejercicio dos mil veinte, en
virtud de que la solicitud fue aprobada por el
Comité Ejecutivo Nacional y suscrita por su
representante legal, ante la imposibilidad
de reunir al Consejo Nacional de Morena en
virtud de la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-CoV2.

Segundo. A fin de que se haga efectiva la
renuncia al cincuenta por ciento del
financiamiento publico para el sostenimiento de
las actividades ordinarias permanentes, el monto
mensual que serd deducido por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto a Morena a partir del mes de
mayo de dos mil veinte y hasta diciembre del
mismo afio, asciende a la cantidad de
$103,371,549 (ciento tres millones trescientos
setenta y un mil quinientos cuarenta y nueve
pesos M.N.); siempre y cuando la suma
total mensual a deducir por remanentes de
financiamiento publico y/o multas y sanciones,
asi lo posibilite.

Enfasis afiadido

Ante esta actitud de Morena, congruente con la
politica de austeridad republicana impulsada por
el Ejecutivo Federal, los demas partidos politicos
condicionaron la  devolucion de  este
financiamiento, tal y como lo consignaron los
reporteros Alonso Urrutia y Alma Mufioz en nota
publicada e| miércoles 8 de abril del 2020 en la

20General%20del,al% 20Sistema% 20P% C3% BAblico% 20
de%?20Salud.

ha=27/04/2020#:~ text=ACUERDO%20del% 20Consejo%
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pagina electrénica del diario La Jornada®, donde
hacen referencia a lo siguiente:

“Morena ha entregado mas de 700 millones de
pesos; que el PRI planted crear un fideicomiso
operado por el Instituto Nacional Electoral; el
PAN considera necesaria la modificacién de ley
para que los partidos puedan destinar el dinero
directamente y el PRD no acepta devolverlo.”

Para una mayor comprension de las adiciones
propuestas, me permito presentar el siguiente
cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Texto Actual

Reforma Propuesta

a) El financiamiento
publico  para el
sostenimiento de sus
actividades

ordinarias
permanentes se fijara
anualmente,
multiplicando el

numero  total de
ciudadanos inscritos
en el padrdn electoral
por el sesenta y cinco
por ciento del valor
diario de la Unidad
de Medida y
Actualizacion.

a) El financiamiento
publico  para el
sostenimiento de sus
actividades

ordinarias
permanentes se fijara
anualmente,
multiplicando el

nimero  total de
ciudadanos inscritos
en el padrén electoral
por el treinta y dos
punto cinco  por
ciento  del valor
diario de la Unidad
de Medida y
Actualizacion.

De manera historica, conforme ha pasado el
tiempo, a los partidos politicos se les ha
aumentado el financiamiento asignado, hoy con
las dificiles circunstancias por la que atraviesa
nuestro pais, y con la deteriorada economia que
priva no solamente en Meéxico, sino a nivel
mundial, es importante reestructurar diversas
areas del gobierno, asi como de instituciones que
reciben fondos publicos.

5
https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2020/04/08/

Los partidos politicos no distan de esta

reestructuracion econdmica.

La presente iniciativa con proyecto de decreto
busca que se haga politica con menos dinero, tiene
como finalidad propiciar la cercania de quien
representa con quienes son sus representados, sin
desviaciones ni perversiones economicas.

Estamos procurando que el compromiso social sea
mayor y que el dinero incida de menor manera en
las decisiones de los electores.

Sin lugar a dudas muchas democracias en el
mundo funcionan sin que se doten tantos recursos
a los partidos politicos.

Por lo tanto, este gobierno, este Poder Legislativo,
deben apegarse a la austeridad en todos sus
sentidos.

No es posible que los partidos politicos tengan
elecciones cada tres afios y una “beca” completa
por el resto de los meses en los que se les asigna
presupuesto.

No es posible tampoco que los partidos politicos
sean los entes mas opacos que tengamos tenemos
en nuestro pais, asi como los entes que mayor
desconfianza generan en la ciudadania segin las
estadisticas.

Es por ello que considero la viabilidad de la
iniciativa con proyecto de decreto.

Por lo antes mencionado, Yy con el propdsito de
reducir en un 50% el financiamiento que reciben
los partidos politicos, se considera necesario
reformar inciso a) de la fraccién Il del parrafo
tercero del articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo tanto,
someto a consideracion de esta soberania el
siguiente:

morena-devuelve-recursos-otros-partidos-condicionan-
4148.html
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
INCISO A) DE LA FRACCION Il DEL
PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 41,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DELOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE FINANCIAMIENTO DE
PARTIDOS POLITICOS

Unico. - Se reforma el inciso a) de la fraccion 11,
del parrafo tercero, del articuo 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 41.

I ...

a) El financiamiento  pdblico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualme nte,
multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padrdn electoral porel treinta
y dos punto cinco por ciento del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccidn
de diputados inmediata anterior.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. - A partir de la fecha en que entre en
vigor este decreto, se dejaran sin efecto las
disposiciones que contravengan o se opongan al
mismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de noviembre
de 2020

Diputado Rubén Teran Aguila

morena

DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO CARBAJAL
MIRANDA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2399 DEL
Cobico CIVIL FEDERAL

El que suscribe, diputado Marco Antonio Carbajal
Miranda, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracion de esta honorable asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 2399 del Codigo Civil Federal,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Ante la crisis de la pandemia en México, derivado
del virus COVID-19, surgieron necesidades y
modificaciones en la legislaciéon para hacerle un
frente a los problemas econémicos, sociales y
culturales.

El impacto de la pandemia sobre la actividad
economica en México ha sido muy significativo.
La magnitud y caracteristicas de dicho impacto
pueden identificarse en tres fases 0 etapas
distintas, por un lado, se tuvo un primer efecto a
fines del primer trimestre de 2020 derivado del
cierre de varios paises y de la correspondiente
cancelacion de wuelos a nivel mundial. Esto
representd un enorme choque negativo en marzo
en aquellas entidades y regiones del pais
orientadas a las actividades turisticas como
Quintana Roo y Baja California Sur.
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En una segunda instancia, la actividad econdmica
en el pais se desacelerd significativamente como
resutado de la decisibn de suspender todas
aquellas  actividades consideradas como no
esenciales  (“Jornada  Nacional de Sana
Distancia”). Esta decision mevitablemente afectd
a varios sectores manufactureros y de servicios,
que debieron cerrar temporalmente para garantizar
el distanciamiento social. Esta fase tuvo su
manifestacion mas importante en los meses de
abril y mayo, aunque en varios sectores se
extendio incluso hasta el mes de junio y en algunos
otros aln sigue vigente.

La tercera fase, en la que actualmente nos
encontramos, Yy que comenzo a partir del mes de
julio estara definida por un proceso de reapertura
que ser& mas lento y gradual de lo que
originalmente se anticipaba. Esto se debe a que los
contagios continlan en niveles relativamente
elevados y que los temores de un rebrote de la
enfermedad aun estan presentes. Esto implica que
la nueva normalidad serd una en la que varias
actividades ~ econdmicas  seguirdn  estando
afectadas y que no podran regresar a sus
condiciones previas en tanto no se cuente con una
solucion més definitiva al tema de la pandemia.

En ese sentido, esta tercera fase no sélo serd
mucho mas prolongada que las anteriores, sino
que su duracion es, hasta este momento, bastante
incierta. Las fases que hemos descrito tienen su
correlato en las cifras de actividad economica en
México. La primera fase, por ejemplo, se reflejo
en una contraccion de -1.3% en el Indicador
Global de Actividad Econémica de marzo con
respecto al mes previo usando cifras
desestabilizadoras.

Esta contraccion fue provocada, entre otros
factores, por una caida mensual de -26% y -8% en
los sectores de Servicios de alojamiento temporal
y de preparacion de alimentos y bebidas y de
Servicios  de esparcimiento,  culturales y
deportivos, respectivamente. De igual forma, las
actividades manufactureras tuvieron enmarzo una

1“Los impactos econdmicos de la pandemia en México”.
Autor Gerardo Esquivel,Julio 2020

primera caida importante de -4.7% con respecto al
mes previo como resultado de las disrupciones
iniciales en las cadenas globales de valor. Hasta
ese momento, sin embargo, la caida aln era
relativamente focalizada y se concentraba en unos
cuantos sectores y regiones del pais®.

El panorama en México la cifra de un millon de
desempleados coincide con los prondsticos
realizados por gremios empresariales como el
Consejo Coordinador Empresarial (CCE), aunque
han advertido que podrian ser mas, si no se toman
medidas méas contundentes que eviten que el
Producto Interno Bruto (PIB) caiga incluso un
10%2.

Ante la afectacion para los mexicanos de la
pandemia, un porcentaje alto de la ciudadania no
cuenta con un domicilio o lugar propio, por ello la
necesidad de contemplar una negociacion de las
partes en contratos de arrendamientos, con la
finalidad de tener una consideracion ante las
problematicas que se generan por las pandemias,
derivado de la disminucién o falta de recursos
econémicos.

Esta iniciativa tiene la finalidad lograr la
negociacion de las partes en un contrato de
arrendamiento, cuando existen eventos inciertos,
pandemias, acciones lejanas de los ciudadanos,
para que logren tener el derecho de una vivienda
sin ser desalojados por la falta de pago y logren
conciliar ambas partes para llegar a un acuerdo
justo.

Caodigo Civil Federal

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo  2399.-La
renta o precio del
arrendamiento  puede
consistir en una suma
de dinero o en
cualquiera otra cosa
equivalente, con tal que
sea cierta y
determinada.

Articulo 2399.- La
renta o precio del
arrendamiento  puede
consistir en una suma
de dinero o0 en
cualquiera otra cosa
equivalente, con tal que
sea cierta y
determinada.

2 Cédigo Civil Federal
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Sin Correlativo Contemplar una
excepcion en la
renta 0  precio
cuando exista una
pandemia mundial,
y facilite
mecanismos de
negociacion  entre
arrendadores y
arrendatarios.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 2399 DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL

Unico. Se reforma el articulo 2399 del Cddigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2399.- La renta o precio del
arrendamiento puede consistir en una suma de
dinero o en cualquiera otra cosa equivalente, con
tal que sea cierta y determinada.

Contemplar una excepcién en la renta o precio
cuando exista una pandemia mundial, y facilite
mecanismos de negociacion entre arrendadores
y arrendatarios.

Transitorios
Primero. Este decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de noviembre
de 2020

Diputado Marco Antonio Carbajal Miranda

Nota

https://www.eleconomista.com.mx/politica/ Crisis -por-
pandemia-de-Covid-19-provocara-la-perdida-de-un-millon-
de-empleos-en-Mexico-AMLO-20200524-0038.html

morena

DE LA DIPUTADA MARIA ESTHER MEJIA CRUZ
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEy DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

La suscrita, Maria Esther Mejia Cruz, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 1, 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Con el proposito de dar una mayor transparencia,
asi como una participacion igualitaria a los
concursantes de las licitaciones referentes a las
concesiones de carreteras, autopistas y puentes de
cuota, contemplados en los articulos 5°, 6°y 7° de
la ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, y al mismo tiempo evitar el elevado costo
que el usuario paga en la actualidad al utilizar estas
vias de comunicacion, ya que, como consecuencia
del pago inicial que el concesionario oferta como
contraprestacion, con el propésito de obtener cada
una de las carreteras de cuota licitadas y que, de
acuerdo con el articulo 7°, fraccion I, de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, el
pago de una mayor contraprestacion inicial resulta
ser una de las principales razones que argumenta
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la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) para entregar la obra licitada a la empresa
que oferte la mayor contraprestacion inicial.

Hasta el afio 2006, el articulo 7°, fraccion IlI,
contemplaba otorgar la concesion a quien
proporcionara al usuario el menor costo tarifario y
lo sefialaba de la siguiente manera:

Articulo  7°.- los criterios para su otorgamiento
seran principalmente los precios VY tarifas para el
usuario” y en el ano 2007 de fue adicionado “asi
como las contraprestaciones ofrecidas por el
otorgamiento de la concesion.

Lo anterior ha permitido a las administraciones
responsables del sector carretero (SCT) elegir al
concesionario ganador de cada una de las vias de
comunicacion ya citadas, sin importarles que el
usuario de estas vias carreteras tenga que pagar por
el uso de las mismas un precio tarifario que, en
algunos casos, duplica el costo que deberia cubrir,
todo esto como consecuencia del pago inicial que
el concesionario realiza como contraprestacion, tal
y como se demuestra la siguiente tabla:

Resulta de extrema necesidad eliminar esta
contraprestacion inicial sefialada en el articulo 7°
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, si se considera que resulta una total
ilegalidad que el usuario tenga que pagar el
importe de la reiterada contraprestacion inicial,
ademds, la reforma de este articulo de la ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
permitiria a los concursantes de las obras
concesionadas contar con una mayor transparencia
ya que, como se puede apreciar en esta tabla, el
concursante  ganador de estas licitaciones
posteriormente es favorecido por los funcionarios
responsables de estos concursos concesionarios,
con apoyos econdmicos proporcionados a través
del Fonadin, como queda demostrado en la tabla
ejemplificativa. Por todas estas razones, se
propone la eliminacion de la parte que, en la
fraccion 111, del articulo 7°, de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, sefiala: “asi
como las contraprestaciones ofrecidas por el
otorgamiento de la concesion” para que el
mencionado articulo 7° quede de la siguiente
forma: “Las concesiones a los que se refiere este
capitulo se otorgaran mediante concurso publico

conforme a lo siguiente: 1ll- “las bases del
concurso incluiran como minimo las

TRAMO COSTO DE LA PAGO DE COSTO COSTO ANCHO DE COSTO APOYQS ANO DE LA
CARRETERO OBRA CONTRAPRESTACIO TARIFARIO KM CORONA TARIFARIO  SIN ECONOMICO CONCESION

OFERTADA N INICIAL 2018 (metros) INCLUIR LA S RECIBIDQS

POR EL CONTRAPRESTAC A TRAVES

CONCURSANT 10N INICIAL DEL FONADI

EM.D.P.
Arriaga- 2,900.0 1,595.4 $156 $1.68 | 12 $100.64 846.0 31 oct
Ocozocuautla 2007
Perote- 2,860.2 3,354.9 $143 $4.63 | 22 $65.81 3,017.0 14 feb
Banderilla y 2008
Libramiento - - $143 $4.70 | 22 $65.81 - 14  feb
Xalapa 2008
Libramiento 600.0 261.0 $68 $2.40 | 22 $47.40 350.0 30 ene
de Irapuato 2008
Libramiento 600.0 325.0 $51 $2.49 | 22 $37.09 160.0 20 ene
de la Piedad 2009
Atizapéan- 5,859.9 530.0 $148 $2.17 | 12 $135.71 1,000.0 28  mar
Atlacomulco 2014
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caracteristicas técnicas de la construccion de la via
0 el proyecto técnico, plazo de la concesion, los
requisitos de calidad de la construccion y
operacion: los criterios para su otorgamiento seran
principalmente los precios Y tarifas que beneficien
al usuario”.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se
somete a consideracion de este pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo  7°, fraccion I, de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, de acuerdo a la
siguiente propuesta:

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal ensu articulo 7 dice:!

Las concesiones a las que se refiere este capitulo
serdn otorgadas mediante concurso publico
conformado siguiente:

I1l.- las bases del concurso incluirdn como
minimo  las caracteristicas técnicas de la
construccion de la via o el proyecto técnico, el
plazo de la concesion, los requisitos de calidad
de la construccion y operacion, los criterios para
su otorgamiento seran principalmente los
precios y tarifas para el usuario, el proyecto
técnico en su caso, asi como las
contraprestaciones ofrecidas por el
otorgamiento de la concesion.

Se propone quedar como sigue:

Articulo 7°.- las concesiones a que se refiere este
capitulo se otorgara mediante concurso publico
conforme a lo siguiente:

I11.-las bases del concurso incluirdn como minimo,
las caracteristicas técnicas de la construccion de la
via, el proyecto técnico el plazo de la concesion,
los requisitos de calidad de la construccion y
operacion, y los criterios para su otorgamiento
seran  principalmente  los menores  precios
tarifarios para el usuario, elpreyecto-téchico—en-su

1Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Debiendo eliminarse de este articulo 7°. Fraccion
Il el siguiente sefialamiento: “el proyecto técnico
en su caso, asi como las contraprestaciones
ofrecidas por el otorgamiento de la concesion.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE CAMINGS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Unico. Se reforman la fraccion 111 del articulo 7 de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 7°.- las concesiones a que se refiere este
capitulo se otorgara mediante concurso publico
conforme a lo siguiente:

I1l.-las bases del concurso incluiran como
minimo, las caracteristicas técnicas de la
construccion de la via, el proyecto técnico el
plazo de la concesién, los requisitos de calidad
de la construccion y operacion, y los criterios
para su otorgamiento seran principalmente los
menores precios tarifarios para el usuario.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 noviembre de
2020

Diputada Maria Esther Mejia Cruz

morena
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DEL DIPUTADO JUAN MARTINEZ FLORES CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA
EL ARTICULO 44 BIS DE LA LEY GENERAL DE
SALUD

El que suscribe, Juan Martinez Flores, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6,
numeral 1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la
consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que
adiciona el articulo 44 Bis de la Ley General de
Salud, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 4° de nuestra Carta Magna establece en
su cuarto parrafo que “Toda persona tiene derecho
ala proteccion de la salud. La ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general”. En la actualidad este
derecho plasmado en la Constitucion lo ejerce la
mayoria de la poblacion mexicana y podemos
diferenciar tres diversos esquemas para la
provision de dichos servicios médicos: la
seguridad social, las instituciones de servicio a la
poblacion abierta y la medicina privada.

Antes del surgimiento de las instituciones publicas
de salud, el cuidado de la salud de los mexicanos
estaba a cargo de los profesionales que se
dedicaban a la practica privada; en 1917 se cred el
Departamento de Salubridad Publica que tuvo que
ver con la legislacion sanitaria del pais, entre otras
encomiendas era tener una policia sanitaria en
puertos y fronteras; vacunas, medidas contra el
alcoholismo, epidemias, enfermedades
contagiosas, administracion de vacunas, pero no
fue sino hasta la década de los afios cuarenta del
siglo pasado cuando se cred la Secretaria de
Salubridad y Asistencia en 1943, y en 1952 el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), con
el que se logré en nuestro pais la triada salubridad-
asistencia-seguro social.

En 1960 surgi6 el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), después aparecio el Instituto Nacional
de Proteccion a la Infancia (INPI), e incluso se
cred una accion sanitaria indigenista. El ISSSTE y
el INPI, ahora DIF, hasta la actualidad realizan una
labor encomiable en beneficio de los trabajadores
dependientes del gobierno y de los nifios.

Con este creciente dominio del Estado sobre las
instituciones de salud que amparan a los distintos
sectores de la poblacion, se dejé de lado al sector
privado. Durante muchos afios se restd la
importancia de éste en el cuidado de la salud.

El sector privado puede definirse como el conjunto
de individuos, organismos e instituciones que
desarrollan actividades en el campo de la salud con
bienes de propiedad particular.

En nuestro pais la atencion privada se basa
principalmente en la prestacion directa de
servicios en los consultorios 'y unidades
hospitalarias con fines de lucro.

También existe la medicina privada no lucrativa,
que en los ultimos afios ha tenido un gran impulso
por parte de los benefactores privados, tales como
empresarios y grupos sociales, asi como agencias
internacionales que destinan sus esfuerzos en
favor de la poblacion de escasos recursos
economicos.

Desde la década de los setenta la medicina privada
ha fortalecido su capacidad para prestar servicios,
mediante  mejoras  en infraestructura y
financiamiento, a pesar de que este crecimiento
este asociado directamente con el gasto del
bolsillo del consumidor.

En los Ultimos afios la medicina privada en México
ha fortalecido su capacidad para prestar servicios
mediante nuevas tecnologias y sistemas de
financiamiento, aunque ese crecimiento esta
asociado directamente con el pago que realiza la
poblacion por la prestacién de dichos servicios, de
igual manera la medicina privada actualmente
participa en colaboracion y coordinacion con el
sector publico para hacer realidad el derecho a la
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salud y el bienestar a toda la poblacion; la
medicina privada en México corre en paralelo a la
institucional y juega un papel importante en la
atencion de salud de la poblacion.

De acuerdo con los datos emitidos por el “Foro
Normativo de la Medicina Privada en México™,
organizado por la UNAM, se establece que,
aunque 50% o mas de los mexicanos tiene
seguridad social, hasta un tercio de los asegurados
utiliza los servicios de la salubridad privada.

En Meéxico el sector de la medicina privada esta
compuesto por numerosas unidades, atomizadas
en su cobertura y heterogéneas en cuanto a
capacidad y calidad del servicio. Por mucho
tiempo se sostuvo, sin fundamento alguno, que la
medicina privada prestaba servicios a un pequefio
grupo -al 5% de la poblacién- que podia pagarlos.
Esta percepcién se weia reforzada por los
resultados de los censos de unidades hospitalarias
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
que por su dificultad de llenado y de seguimiento
presentaban un importante subregistro; asi, en
1974, el primer afio en que se publicé informacion
del censo, se registraron apenas 71 unidades
hospitalarias  privadas 'y, para 1984, 392
hospitales.

Con la formacion del Sistema de Encuestas
Nacionales de Salud y el levantamiento de la
primera Encuesta Nacional de Salud (ENSA), se
descubrié que el sector privado representa, en
oferta, un tercio de los servicios ambulatorios. A
ocho afios de la primera encuesta, la ENSA I
corrobora los hallazgos: un tercio de la poblacion
nacional recurre consistentemente a la medicina
privada.?

Por lo descrito, se puede afirmar que la poblacion
mexicana usa los servicios privados sin importar
su pertenencia a la seguridad social. Las encuestas
antes mencionadas coinciden en que las razones
por las cuales la poblaciéon recurrié a la medicina
privada tuvieron que ver, sobre todo, con la

1

https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2019_583.ht
mi

deficiencia de los servicios de salud publicos, es
decir, los usuarios no estan satisfechos con los
servicios que otorga el Estado; es necesaria una
mejor regulacion 'y control de los servicios
particulares, asi como mecanismos que otorguen
seguridad a los prestadores de dichos servicios, ya
que es comin que, en la practica cotidiana, quien
solicite una consulta externa, estudios de
laboratorio y gabinete 0, en su caso, internamie nto
e intervencién quirdrgica, no se vea obligado a
presentar, para acreditar su identidad, documento
oficial con fotografia.

Este simple hecho propicia que el solicitante de
estos servicios pueda falsear informacion y actuar
de mala fe, lo que puede propiciar que la buena
voluntad del médico incurra en la falsificacion de
una documentacién clinica y se convierta en un
acto muy perjudicial para el profesional de la
salud, ya que incurre en un delito por mala
practica.

En los servicios de salud que otorga el Estado, ya
sea por medio del esquema de la seguridad social
0 de las instituciones de servicio a la poblacion
abierta se tiene plenamente identificado al
paciente, por ejemplo, el Reglamento de
Prestaciones Médicas del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en su articulo 9, establece que:
“Para disfrutar de los servicios médicos, el
derechohabiente debera cumplir con los requisitos
que establece la Ley y sus reglamentos, debiendo
presentar a satisfaccion del Instituto, paraacreditar
su identidad, documento oficial con fotografia o el
documento que le expida el Instituto en los
términos del articulo 8 de la Ley”.

Entonces, es de vital importancia que los servicios
de salud que otorgan los particulares en sus
diferentes modalidades estén en condiciones de
solicitar por proteccion propia una identificacion
oficial al solicitante de dichos servicios.

2

https://www.saludpublica.mxindexphp/spm/article/view/5
812/6484
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Por lo anteriormente descrito y fundado, me
permito  presentar a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 44BISA LA LEY GENERAL DE
SALUD

Unico. Se adiciona un articulo 44 Bis a la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 44 Bis. Los establecimientos
particulares deberan solicitar, al momento de
prestar el servicio, una identificacién oficial del
enfermo y en caso de que este sea menor de
edad del padre, madre o acompafiante para la
consulta externa. De igual forma se solicitara
dicha identificacion a todo paciente que
requiera de estudios de laboratorio y gabinete,
y en su efecto para su internamiento e
intervencion quirdrgica.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de noviembre
de 2020

Diputado Juan Martinez Flores

morena

DE LA DIPUTADA MIRTHA ILIANA VILLALVAZO
AMAYA CONPROYECTO DE DECRETO POREL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

La que suscribe, Mirtha lliana Villalvazo Amaya,
diputada federal de la LXIV Legislatura de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario Morena, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccion 1I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral
1, 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracibn de esta
soberania, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tenor
del siguiente:

Planteamiento del Problema

El derecho de proteccién por parte del Estado
hacia las mujeres que sufren violencia es, sin duda,
uno de los méas importantes derechos humanos,
pues se entrelaza con su derecho a la vida, a la
seguridad juridica y, por supuesto, al acceso a la
justicia, entre otros.

Es necesario resaltar este derecho y crear nuevas
medidas de proteccion inmediata, o de largo plazo,
a las mujeres victimas de violencia, con la
finalidad de prevenir conductas violentas por
personas gue ocupen cargos publicos, en funcidn
de tener representantes que sean un ejemplo a
sequir y estén sometidos a una presuncion de

confiabilidad, lealtad, siendo idoneos para
desempefiar tales cargos.
Sumado a la  capacidad, experiencia,

honorabilidad, responsabilidad, compromiso e
imparcialidad, que se espera de una persona que
desempefia un cargo publico.

Argumentacion
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En términos del articulo 5° de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se entiende por violencia contra las
mujeres “cualquier accion uomision, basada en su
género que les cause dafio o sufrimiento
psicologico,  fisico, patrimonial, econdmico,
sexual o cualquier otra forma analoga que lesione
0 sea susceptible de dafar la dignidad, integridad
0 libertad de las mujeres, pudiéndose desarrollar
en el &mbito familiar, laboral o docente, de la
comunidad y dmbito institucional”.

La violencia contra la mujer es un asunto de
derechos humanos que tiene repercusiones que
afectan a toda la sociedad, en este sentido, el
Estado es el principal responsable de brindar
proteccién a las mujeres, pues no se trata de
situaciones aisladas sino de hechos recurrentes y
sistematicos que se ejercen contra las mujeres,
trascendiendo cualquier relacién con condiciones
economicas,  étnicas, culturales, de edad,
territoriales u otras, y ha sido vivida en alguna de
sus manifestaciones por toda mujer en algin
momento de su vida.

Por lo que México se ha comprometido atraves de
la firma y ratificacion de diversos instrumentos,
tanto internacionales y nacionales con el deber de
proteger a las mujeres de los actos de agresién en
su contra, contrayendo el deber de atender,
sancionar, prevenir y erradicar dicha violencia.

Partiendo desde la prevencion de los actos
violentos en contra de la mujer, es pertinente
acoplar la legislacion con el fin principal
salvaguardar la seguridad de las mujeres, erradicar
la violencia en su contra, protegerlas de cualquier
tipo de agresion, entre otras, garantizando con ello
su desarrollo integral y su plena participacion en
todas las esferas de la vida.

Es necesario tomar en cuenta, en dichas medidas
de proteccion, los factores de riesgo para la
seguridad de las victimas, tales como los
antecedentes violentos de la persona, teniendo
siempre presente que no se debe ni se puede
normalizar  las  respuestas  violentas  ante
situaciones cotidianas del dia a dia de una mujer.
Como lo son los siguientes delitos:

La violencia familiar, que, de acuerdo con el
articulo 343 Bis del Codigo Penal Federal,
“Comete el delito de violencia familiar quien lleve
a cabo actos o conductas de dominio, control o
agresion  fisica,  psicologica, patrimonial o
econémica, a alguna persona con la que se
encuentre 0 haya estado unida por vinculo
matrimonial, de parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil, concubinato, o una relacion de
pareja dentro o fuera del domicilio familiar.”

Delitos sexuales, que vulneran el bien juridico de
la libertad sexual e intimidad corporal de una
persona. El codigo penal recoge varios delitos que
atentan contra estos bienes juridicos, empleando

violencia, intimidacion, abusos, explotacion
sexual y prostitucion; cuyos delitos son: el acoso
sexual, abuso, agresion sexual, violacion 'y
prostitucion.

En cuanto a la obligacién de proveer alimentos
entendemos que no solo es una obligacion
juridica, sino moral y ética. Desde su
conceptualizacion, como bien lo explica Maria del
Carmen Montoya Pérez en su texto “El registro de
deudores alimentarios morosos”, luego de varias
consultas bibliograficas rescata que “la obligacion
alimentaria encierra un profundo sentido ético”, es
ayudar al necesitado, no solo conlleva una
responsabilidad, sino, también, dice mucho de su
actuar e integridad.

Pero, qué pasa cuando el acreedor alimentario se
hace de maniobras para no cumplir con la
obligacion de proveer no solo el alimento, sino
todo lo que implica cubrir los elementos esenciales
para la subsistencia de quien mas lo necesita.

En nuestro pais, dejar de proveer alimentos esta
tipificado como el delito de “abandono de hijos”,
en el articulo 337 del Codigo Penal Federal, al ser
tutelado como un derecho publico, buscando que
el deudor alimentario, mas que privarlo de la
libertad, cumpla con su obligacion de cubrir
alimentos vencidos y ademas otorgue garantia
suficiente a juicio del juez para la subsistencia de
los hijos.
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Aun asi, esta practica no se ha erradicado Yy
tristemente tampoco ha disminuido. Cabe sefalar
lo establecido en la legislacion de otros paises
como Francia, donde si el deudor alimentario no
cumple con su obligacion le es retirada la licencia
de manejo. Espafia ha ido mas alla, cuando existe
deudor alimentario le pueden aplicar las siguie ntes
sanciones: le es retirado el salario dejando para si
solo lo necesario para vivir, le retienen la
devolucion de impuestos, le embargan las cuentas
bancarias, la detraccion de prestaciones del seguro
social, el embargo y venta de sus bienes, y la
prision en determinados casos!, entonces, es
correcto que México de una paso mas para
garantizar que los hijos tengan lo necesario para su
desarrollo, y una forma es cuando un candidato
quiera registrarse para algin puesto de eleccion
popular, debera estar al corriente con su deber de
proveer alimentos.

A manera de antecedente observamos lo que
publicd la maestra Rosa Maria Alvarez de Lara en
su texto “La violencia familiar” al referir que el
delito de violencia familiar se incorpora por
primera vez en la legislacion mexicana en 1997,
en el Cddigo Penal para el Distrito Federal, hoy
Ciudad de México.

Teniendo presente que, para configurar el tipo, se
exigia la reiteracion de la conducta violenta y la
circunstancia de que agresor y victima vivieran en
el mismo domicilio, la dificultad para integrar los
elementos del tipo determind su escasa aplicacién.
Lo que si se generd fue una movilizacion social de
grupos de defensores de derechos humanos y
organizaciones de mujeres, quienes llevaron al
legislador en 1999 a otra reforma al Cddigo Penal,
en la que se reconformo la figura delictiva,
justamente para no exigir la reiteracion de la
conducta violenta, ni que victima y agresor
vivieran en el mismo domicilio®.

1 Montoya Pérez, Marfa del Carmen, “El registro de
deudores alimentarios morosos”, Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012.
p.127 y 128.
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/8/3833/

En este contexto podriamos decir que la violencia
familiar es un tema relativamente nuevo en la
legislacion mexicana, sin embargo, el trabajo que
han realizado todas estas valientes mujeres no se
puede dejar de reconocer, pues de no ser por ellas,
al dia de hoy no tendriamos los avances que
tenemos en nuestra legislacion, aunque aun queda
mucho camino por recorrer en materia de derechos
de la mujer y perspectiva de género.

Siendo asi, en relacion con los lineamientos para
que los partidos politicos nacionales y, en su caso,
los partidos politicos locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en razon de
género, aprobados el pasado 28 de octubre, por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en los que organizaciones de la sociedad civil y
representantes de los partidos politicos aportaron
elementos para la realizacion y construccion. En
concordancia con los lineamientos mencionados,
se buscan garantizar las medidas pertinentes para
prevenir la violencia contra las mujeres, desde los
cargos politicos, enalteciendo aley las medidas de
tres de tres contra la violencia, enmarcadas en los
lineamientos como se muestra a continuacion:

Texto vigente
Articulo 27.- Las
Ordenes de proteccion:
Son actos de
proteccién y de urgente
aplicacién en funcion
del interés superior de
la Victima y son
fundamentalmente

Propuestade ley

precautorias y
cautelares.  Deberan
otorgarse por la

autoridad competente,
inmediatamente  que
conozcan de hechos
probablemente

constitutivos de

2 Alvarez de Lara, Rosa Marfa, La violencia familiar; un
problema social, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://archivos.juridicas.unam.mxwwwi/bjv/libros/4/1724/
20.pdf

9.pdf
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infracciones o delitos

que impliquen
violencia contra las
mujeres.

En materia de violencia
politica  contra las
mujeres en razon de
género, el Tribunal
Electoral del Poder
Judicial de la

Federacion, el Instituto
Nacional Electoral, los
Organismos  Publicos
Locales Electorales y
los organos
jurisdiccionales
electorales locales
podran solicitar a las
autoridades

competentes el
otorgamiento de Ilas
medidas a que se
refiere el presente
Capitulo.

Sin Correlativo

Los partidos politicos
deberan prever
dentro de las medidas
de proteccion a las
que se refiere el
presente capitulo, que
las y los aspirantes a
una candidatura no
tengan antecedentes,

denuncias 0
sentencias por delitos
sexuales, violencia

familiar o domésticay
no sea deudor
alimentario o moroso.

Articulo 48 Bis.-
Corresponde al
Instituto Nacional
Electoral y a los
Organismos  Publicos
Locales Electorales, en
el ambito de sus
competencias:

I. Promover la cultura
de la no violencia enel
marco del ejercicio de
los derechos politicos y
electorales de las
muijeres;

Il.  Incorporar la
perspectiva de género
al monitoreo de las
transmisiones sobre las
precampafias y
campafias electorales
en los programas en
radio y television que
difundan noticias,
durante los procescs
electorales, y

IIl.  Sancionar, de

acuerdo con la
normatividad
aplicable, las
conductas que
constituyan  violencia
politica  contra las
mujeres en razén de
género.

IV. Solicitar a los
partidos politicos que
las y los aspirantes a
una candidatura no
tengan antecedentes,
denuncias 0
sentencias por delitos
sexuales, violencia
familiar o domésticay
no sea  deudor
alimentario 0 moroso.

Siendo este un tema tan trascendental, estoy
presentando junto a este proyecto de decreto, otros
dos proyectos con propuesta similar en la Ley
General de Partidos Politicos y en Ley General de
Instituciones y  Procedimientos  Electorales,
buscando con esto dar mayor certeza a las mujeres
de que los candidatos que van a elegir son
personas con un modo honesto de vida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
somete a consideracion del pleno la presente
iniciativa con proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DELAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 27,
y se adiciona una fraccion 1V al articulo 48 Bis de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 27.- ...

Los partidos politicos deberan prever dentro de
las medidas de proteccion a las que se refiere el
presente capitulo, que lasy los aspirantes a una
candidatura no tengan antecedentes, denuncias
0 sentencias por delitos sexuales, violencia
familiar o doméstica y no sea un deudor
alimentario o moroso.

Articulo 48 Bis.- Corresponde al Instituto
Nacional Electoral y a los Organismos Publicos
Locales Electorales, en el ambito de sus
competencias:

lTalll. ...

IV. Solicitar a los partidos politicos que lasy
los aspirantes a una candidatura no tengan
antecedentes, denuncias 0 sentencias por
delitos sexuales, violencia familiar o
doméstica y no sea deudor alimentario o
MOroso0.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de noviembre
de 2020

Diputada Mirtha lliana Villalvazo Amaya

morena

DE LA DIPUTADA MIRTHA ILIANA VILLALVAZO
AMAYA CONPROYECTO DE DECRETO POREL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

La que suscribe, Mirtha lliana Villalvazo Amaya,
diputada federal de la LXIV Legislatura de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario Morena, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral
1, 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracibn de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al tenor del siguiente:

Planteamiento del Problema

En relacion con el principio de progresividad, es
necesario implementar medidas de prevencion,
atencion, sancion y erradicacién de la violencia
contra las mujeres de una forma integra,
principalmente en la atencion aaquellas que viven,
0 vivieron, algin tipo de transgresion en
cualquiera de sus modalidades.

Con la intencion de que las y los legisladores
queden sujetos a estas, ya gque Somos quienes
legislamos, buscando tener un avance mas
apegado a los derechos humanos, con
normatividad inclinada a la perspectiva de género,
garantizando la no violencia politica contra la
mujer, asimismo, otorgando todos los mecanismos
necesarios para proteger el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia.

Argumentacion

La violencia de genero contra las mujeres se
origina en las relaciones desiguales de poder entre
mujeres 'y hombres, las cuales responden a un
orden social y culturalmente construido, que
determina una jerarquia y un poder distinto para
ambos sexos. En este sentido, la violencia contra
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la mujer por razones de género obedece a una
l6gica jerarquizada entre los sexos, la cual es
instaurada dentro de la cultura y la sociedad, y es
trasmitida mediante discursos y representaciones;
constituyéndose con todos aquellos
comportamientos y acciones que violenten, dafien
0 perjudiquen la integridad de las mujeres,
obedeciendo estas acciones a una racionalidad que
las discrimina.

La victima es la mujer de cualquier edad a quien
se le inflige cualquier tipo de amenaza, es decir, se
considera como victima: “A la persona que

individual o colectivamente, haya sufrido
indirectamente  un dafio fisico, psicolégico,
patrimonial o menoscabo sustancial de sus

derechos fundamentales a consecuencia de
conductas consideradas como delitos™.

De conformidad con la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (Cepal) entre sus
acuerdos se ha destacado el tema de violencia
contra la mujer, contrayendo el hecho de adoptar
medidas que contribuyan a la eliminacion de
todas las formas de amenaza y sus manifestaciones
contra las mujeres, mediante la creacion de las
condiciones  juridicas e instituciones  que
garanticen transparencia, verdad, justicia y la
consiguiente reparacion de la violacion de sus
derechos, fortaleciendo politicas pudblicas de
proteccién, prevencion y atencion.

Ahora bien, las diversas disposiciones normativas
en México, desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, hasta las leyes
especificas, establecen diversas normas juridicas
para intervenir de manera oportuna y preventiva
ante actos de violencia contra la mujer, sin
embargo, nunca es suficiente cuando se trata de
proteger a las mujeres en apego a los derechos
humanos v al principio de progresividad.

1 Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder

Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 40/34,
de 29 de noviembre de 1985, ACNUDH.

Es necesario considerar que la finalidad es
prevenir, interrumpir o impedir que se realicen
actos de violencia de género, por lo que el Instituto
Nacional Electoral recientemente recibio, por
parte del Congreso de la Ciudad de México, un
escrito dirigido a la Comision de Igual de Género
y no Discriminacion del Instituvto Nacional
Electoral, subscrito por diversas legisladoras del
ambito federal, local, regidoras, organizaciones
feministas, activistas de derechos humanos Yy
ciudadanas de diversas entidades federativas para
solicitar la inclusiébn de un mecanismo que vele
por la implementacién de la propuesta tres de tres
contra la violencia, consistente en que las y los
aspirantes a una candidatura no
tengan antecedentes en casos de delitos sexuales,
contra la libertad sexual y la intimidad corporal, y
no estar inscrito o tener registro vigente como
deudor alimentario. Mediante la firma de un
documento de buena fe y bajo protesta de decir
verdad.? Con la finalidad de demostrar su
compromiso por erradicar la violencia.

Asimismo, la Consejera del Instituto Nacional
Electoral, Carla Humphrey, durante la sesion del
pasado 28 de octubre, en la que se aprobaron los
lineamientos antes mencionados, para que los
partidos  politicos  nacionales  prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en razon de
género, dijo que “es inaceptable la violencia
politica en contra de las mujeres y que es
necesario implementar todas las acciones
necesarias para su erradicacion”, pensamiento
que comparten los representantes de todos los
partidos politicos, por lo que se hicieron participes
aportando elementos para la elaboracién de los
lineamientos  aprobados, dejando clara su
disposicion de acatarse a ellos.

Por consiguiente, en apego al principio de
progresividad, es necesario implementar estas
medidas en los requisitos para ser diputada o

2 https://centralelectoral.ine.mx/2020/ 10/ 28/ intervencion-
de-carla-humphrey-en-sesion-ordinaria-en-el-punto-en-que-
se-aprueban-los-lineamientos-para-que-los-partidos-
politicos-atiendan-la-violencia-politica-contra-las-mu jeres-
en-razon-de-gene/
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diputado federal o senadora o senador, para
prevenir y erradicar cualquier tipo de violencia
contra la mujer, avanzando a un porvenir mas
apegado a los derechos humanos y erradicando
cualquier tipo de agresion politica contra la mujer,
como se muestra a continuacion:

Texto Vigente

Avrticulo 10.
1. Son requisitos para
ser Diputada 0
Diputado Federal o
Senadora o Senador,
ademas de los que
sefialan
respectivamente  los
articulos 55y 58 de la
Constitucion, los
siguientes:
a) Estar inscrito en el
Registro Federal de
Electores y contar con
credencial para votar;
b) No ser magistrado
electoral o secretario
del Tribunal Electoral,
salvo que se separe del
cargo tres afios antes de
la fecha de inicio del
proceso electoral de
que Se trate;
c) No ser Secretario
Ejecutivo o Director
Ejecutivo del Instituto,
salvo que se separe del
cargo tres afios antes de
la fecha de inicio del
proceso electoral de
que se trate;
d) No ser Consejero
Presidente o Consejero
Electoral en los
consejos General,
locales o distritales del
Instituto, salvo que se
separe del cargo tres
afios antes de la fecha
de inicio del proceso

Propuestade Ley

electoral de que se

trate;

e) No pertenecer al [ e) No pertenecer al
Servicio  Profesional | Servicio  Profesional

Electoral Nacional,
salvo que se separe del
cargo tres afios antes de
la fecha de inicio del
proceso electoral de
que se trate;y

Electoral Nacional,
salvo que se separe del
cargo tres afios antes de
la fecha de inicio del
proceso electoral de
que se trate;

f) No ser Presidente
Municipal o titular de
algin drgano politico-
administrativo en el
caso del Distrito
Federal, ni ejercer bajo
circunstancia  alguna
las mismas funciones,
salvo que se separe del
cargo noventa dias
antes de la fecha de la
eleccion-

f) No ser Presidente
Municipal o titular de
algun 6rgano politico-
administrativo en el
caso del Distrito
Federal, ni ejercer bajo
circunstancia  alguna
las mismas funciones,
salvo que se separe del
cargo noventa dias
antes de la fecha de la
eleccion;

g) No estar condenada
0 condenado por el
delito de violencia
politica  contra las
mujeres en razon de
género.

g) No estar condenada
0 condenado por el
delito de violencia
politica  contra las
mujeres en razon de
género, y

Sin Correlativo

h) No contar con
antecedentes de
denuncia,
investigacion,
procesamiento ni
haber sido persona

condenada, 0
sancionada mediante
Resolucién firme,
por:

I. Violencia familiar o
doméstica, 0
cualquier agresion de
género en el ambito
privado o publico.

I1. Delitos sexuales,

contra la libertad
sexual o la intimidad
corporal.

I1l. Ser deudor

alimentario 0 moroso
gue atente contra las
obligaciones

alimentarias, salvo
gue acredite estar al
corriente del pago o
gue cancele en su
totalidad la deuda, y
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gue no cuente con
registro vigente en
algin  padron de
deudores
alimentarios.

Asimismo, con la trascendencia de este tema,
estoy presentando junto a este proyecto de decreto,
otros dos proyectos, con propuestas similares en la
Ley General de Partidos Politicos y en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, buscando con esto dar mayor
certeza alas mujeres de que los representantes que
van a elegir son personas con un modo honesto de
vida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
somete a consideracion del pleno la presente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Unico. Se reforman las fracciones €), f) y g), y se
adiciona una fraccion h), al articulo 10 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 10.

e) No pertenecer al Servicio Profesional
Electoral Nacional, salvo que se separe del
cargo tres afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate;

f) No ser Presidente Municipal o titular de
algin 6rgano politico-ad ministrativo en el caso
del Distrito  Federal, ni ejercer bajo
circunstancia alguna las mismas funciones,
salvo que se separe del cargo noventa dias antes
de la fecha de la eleccion;

g) No estar condenada o condenado por el
delito de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, y

h) No contar con antecedentes de denuncia,
investigacion, procesamiento ni haber sido

persona condenada, o sancionada mediante
Resolucion firme, por:

I. Violencia familiar o domeéstica, o
cualquier agresion de género en el ambito
privado o publico.

Il. Delitos sexuales, contra la libertad
sexual o la intimidad corporal.

I11. Ser deudor alimentario 0 moroso que
atente contra las obligaciones
alimentarias, salvo que acredite estar al
corriente del pago o que cancele en su
totalidad la deuda, y que no cuente con
registro vigente en algun padron de
deudores alimentarios.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de noviembre
de 2020

Diputada Mirtha lliana Villalvazo Amaya

morena
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DE LA DIPUTADA MIRTHA ILIANA VILLALVAZO
AMAYA CONPROYECTO DE DECRETO POREL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS

La que suscribe, Mirtha lliana Villalvazo Amaya,
diputada federal de la LXIV Legislatura de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn e
integrante del Grupo Parlamentario Morena, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral
1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Partidos
Politicos, al tenor del siguiente:

Planteamiento del Problema

El Comité de América Latina y el Caribe para la
Defensa de los Derechos de las Mujeres (Cladem)
acentué que ejercer violencia “no es una reaccidon
natural”, por lo que, quien ejerce violencia con
anterioridad, es una sefial de alarma para saber si
la persona es una persona violenta y, en dado caso,
si estamos seguras 0 no con dicha persona.

Total 2015
127,424

Total 2016

153,893 169,579

Total 2017

En ese sentido, consideramos que si una persona
aspira aun cargo de eleccién popular no debe tener
antecedentes de violencia contra las mujeres,
como violencia familiar y/o doméstica, deudor
alimentario o moroso Y delitos sexuales.

Dado que si la persona ha sido violenta en su
pasado, dejarle un cargo de eleccion popular seria
ir en retroceso ante todo el avance que se ha tenido
ante la violencia politica en razon de genero.

Por ello, queremos garantizar que la
representacion popular no esté a cargo de una
persona con antecedentes de violencia,
previniendo asi la violencia contra las mujeres y
garantizando la proteccion de sus derechos.

Argumentacion

De acuerdo con el informe de incidencia delictiva
y llamadas de emergencia al 911 de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana muestra que
los incidentes contra mujeres han ido en aumento,
el afio pasado hubo 210,158 delitos de violencia
familiar, 3,180 delitos de violencia de género y
197,693 llamadas por denuncias de delitos contra
la mujer, cifras que resultan alarmantes y
concuerdan con los informes de ONU Mujeres,
que advierten que México esuno de los paises mas
peligrosos para vivir si eres mujer, por el nivel tan
alto que se reporta de incidencias de delitos contra
mujeres.

SECRETARIADO
W\ % EJECUTIVO

Total 2020
163,868

Total 2018
180,187

Total 2019
210,158
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DISTINTA A LA VIOLENCIA FAMILIARY: TENDENCIA NACIONAL
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Mota: Las llamadas de emergencia al ndmers dnico 9-1-1 no son denuncias ante una autoridad, se trata dnicamente de probables incidentes de emergencia con
base en la percepcidn de la persona gue realiza |a llamada.
*se refiere al incidente “viclencia contra la mujer” incluide en el Catdlogo Macional de Incidentes de Emergencia, y definide coma: © Todle acto wolente que tenga
a pueda tener como resuitado wn dafo o sufimienta fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi' como las amenazas de tales actos, |a coaccidn o la privacién a3

arbitraria de |a libertad, tanto si se producen en |a vida publica como en la privada®
Fuente: SESNSP-CHI con informacidn reportada por los Centros de Atencidn de Llamadas de Emergencia (CALLE) de las 32 entidades federativas.

Informacion sobre violencia contralas mujeres (Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 911), septiembre 2020.
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En ese mismo sentido, las agresiones de
funcionarios que ocupan cargos publicos, que
fungen la funcién de representar a los ciudadanos,
no son hechos aislados, al contrario, son decenas
de funcionarios y exfuncionarios que fueron
exhibidos por ser agresores que, entre otros,
destacan los casos de:

e El exdiputado local Horacio Jiménez quien,
en mayo de este afio, fue detenido por golpear
a Su esposa;

e El alcalde de Zapotlanejo en Jalisco quien,
en diciembre del afio pasado, golpe6 a una
mujer tras una rifia familiar y en junio pasado
humill6 publicamente a una regidora;

e Maria Elna Rios quien ha recibido
amenazas de muerte, después de denunciar que
el exdiputado Juan Antonio Vera Carrizal
ordeno que le quemaran el rostro con &cido en
septiembre de 2019, todo porqgue ella termino la
relacion que tenia con el exfuncionario ante las
agresiones y el machismo ejercido.

e El exgobernador Sergio Estrada Cajigal,
que, en 2013 pateod en la cara a Fernanda Alio
Lovera, quien buscaba a su hija de dos afios,
que habia sido sustraida por el cufiado del
exgobernador.

e EIl senador Garcia Cabeza de Vaca, quien
fue captado enviando mensajes de texto
alusivos a una mujer joven, durante una sesion
en septiembre de 2018.

e El més reciente caso del senador Samuel
Garcia, quien, en agosto pasado, regafio a su
esposa por la forma en que vestia.

Sin embargo, no todo es malo, ya que, de acuerdo
con el comunicado 319 de la central electoral,
publicado el 28 de octubre de 2020, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd
los lineamientos para que los partidos politicos
nacionales  prevengan, atiendan,  sancionen,
reparen y erradiquen la violencia politica contra
las mujeres en razon de género, obligandolos a
solicitar a las y los aspirantes a una candidatura
firmar un formato, de buena fe y bajo protesta de
decir verdad, donde se establezca que no hayan
sido condenados o sancionados por violencia
familiar o doméstica, por delitos sexuales, contra

la libertad sexual o la intimidad corporal.
Asimismo, que las y los deudores alimentarios o
morosos, no podran ser candidatos o candidatas.

Por lo que, siendo este un tema trascendental,
estoy presentando junto a este proyecto de decreto
otros dos proyectos con propuesta similar en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en la Ley General de Acceso de Las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, buscando
con esto dar mayor certeza a las mujeres de que los
candidatos que van a elegir son personas con un
modo honesto de vida.

En relacion alos lineamientos antes mencionados,
el consejero presidente del Instituto Nacional
Electoral, Lorenzo Cérdova, sefiald que se ha
dado un incremento de violencia politica por
razones de género, como reaccion a la mayor
participacion politica de las mujeres, situacion
que wulnera la participaciéon politica de las
mujeres, motivo por el cual buscamos garantizar
que la representacion popular no esté a cargo de
una persona violenta, por lo que hacemos la
siguiente propuesta de reforma a los incisos f) y g)
y la adicién del inciso h) al numeral 1, del articulo
37 de la Ley General de Partidos Politicos.

Texto Vigente
Articulo 37.

Propuestade Ley

1. La declaracion de
principios  contendra,
por lo menos:

a) La obligacion de
observar la
Constitucion 'y de
respetar las leyes e
instituciones que de
ella emanen;

b) Los principios
ideoldgicos de caracter
politico, econdmico y
social que postule el
solicitante;

c) La declaracion de no
aceptar pactoo acuerdo
que o sujete o
subordine al solicitante
a cualquier
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organizacion
internacional o lo haga
depender de entidades
0 partidos politicos
extranjeros; asi como
no solicitar o, en su
caso, rechazar toda
clase de apoyo
economico, politico o
propagandistico
proveniente de
extranjeros o0  de
ministros de los cultos
de cualquier religion,
asi como de las
asociaciones y
organizaciones
religiosas e iglesias y
de cualquiera de las
personas a las que esta
Ley prohibe financiar a
los partidos politicos;

en la Ley General de
Instituciones y
Procedimientos

Electorales, en la Ley
General de Acceso y

en la Ley General de
Instituciones y
Procedimientos

Electorales, en la Ley
General de Acceso y

d) La obligacion de
conducir sus
actividades por medios
pacificos y por la via

democratica;
e) La obligacion de
promover la

participacion  politica
en igualdad de
oportunidades y
equidad entre mujeres
y hombres;

f) La obligacién de
promover, proteger y
respetar los derechos
politicos y electorales
de las mujeres,
establecidos en 1la
Constitucién Federal y
en los tratados
internacionales

firmados y ratificados
por México-y

f) La obligacion de
promover, proteger y
respetar los derechos
politicos y electorales
de las mujeres,
establecidos en la
Constitucién Federal y
en los tratados
internacionales
firmados y ratificados
por México;

g) Establecer
mecanismos de sancion
aplicables a quien o

quienes ejerzan
violencia politica
contra las mujeres en
razon de  género,

acorde a lo estipulado

0) Establecer
mecanismos de sancion
aplicables a quien o

quienes ejerzan
violencia politica
contra las mujeres en
razbn de  género,

acorde a lo estipulado

las demas leyes|las demas leyes

aplicables. aplicables, y

SIN h) La obligacion de

CORRELATIVO garantizar que el
precandidato y

candidato a cargo de
eleccion popular no
tengan antecedentes,
denuncias 0
sentencias por delitos
sexuales, violencia
familiar o domésticay
no sea  deudor
alimentario 0 moroso.

Hemos normalizado que decenas de regidores,
sindicos, alcaldes, gobernadores, diputados Yy
senadores, tanto locales como federales, hayan
realizado comentarios misdginos o hayan tenido
conductas machistas, que en ocasiones solo con
disculpas publicas enmiendan sus acciones, sin
embargo, son hombres que representan al pueblo,
y si bien es cierto que México es un pais donde el
machismo predominaba, no debemos dejar de lado
el principio de progresividad enmarcado en el
articulo primero constitucional, que establece la
obligacion de generar en cada momento historico
una mayor y mejor proteccion y garantia de los
derechos humanos, de tal forma que siempre estén
en constante  ewvolucibn y bajo ninguna
justificacion en retroceso, en ese sentido,
proponemos (que Se garantice que nuestros
representantes no sean agresores de mujeres, que
sean hombres integros, representando al pueblo de
México de forma ética y moralmente responsable.

Es nuestro deber como legisladores crear los
cimientos para que los derechos humanos de todas
y todos sean respetados, dejando claro que no se
toleraran conductas que forman parte de violencia
en razdn de genero por ninguna persona, con
especial énfasis en aquellos que aspiran a una
candidatura de eleccion popular. Es por ello que se
somete a consideracion del pleno la presente
iniciativa con proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS

Unico. Se reforman los incisos f) y g) y se adiciona
el inciso h) al numeral 1, del articulo 37 de la Ley
General de Partidos Politicos, para quedar como
sigue:

Articulo 37.

1. La declaracion de principios contendra, por
lo menos:

a)ale)...

f) La obligacién de promover, proteger y
respetar los derechos politicos y electorales
de las mujeres, establecidos en la
Constituciébn Federal y en los tratados
internacionales firmados vy ratificados por
Meéxico;

g) Establecer mecanismos de sancion
aplicables a quien o quienes ejerzan
violencia politica contra las mujeres en
razon de género, acorde alo estipulado en la
Ley General de Instituciones y
Procedimientos  Electorales, en la Ley
General de Acceso y las demas leyes
aplicables, y

h) La obligacion de garantizar que el
precandidato y candidato a cargo de
eleccion popular no tengan antecedentes,
denuncias o0 sentencias por delitos
sexuales, violencia familiar o doméstica y
no sea deudor alimentario o moroso.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de noviembre
de 2020

Diputada Mirtha lliana Villalvazo Amaya
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PROPOSICIONES

DE DIPUTADAS DE LA COMISION DE IGUALDAD
DE GENERO CON PUNTO DE ACUERDO POREL QUE
SE EXHORTA AL CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS A INICIAR EL PROCEDIMIENTO
RESPECTO DE LA VIOLENCIA POLITICA EJERCIDA
POR UN DIPUTADO LOCAL CONTRA LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE
MORELOS

Las que suscriben, diputadas Maria Wendy
Bricefio Zuloaga, Rocio del Pilar Villarauz
Martinez, Verobnica Maria Sobrado Rodriguez,
Socorro Bahena Jiménez, Clementina Marta
Dekker Gomez, Maria Elizabeth Diaz Garcia,
Beatriz Rojas Martinez, Maria  Guadalupe
Almaguer Pardo, Olga Patricia Sosa Ruiz, Ximena
Puente de la Mora, Carmen Patricia Palma Olvera,
Mildred Concepcion Avila Vera, Sandra Paola
Gonzilez  Castafieda, Madeleine  Bonnafoux
Alcaraz, Julieta Kristal Vences Valencia, Fabiola
Loya Herndandez, Maria Liduvina Sandoval
Mendoza, Jacquelina Martinez Juarez, Dionicia
Vazquez Garcia, diputadas integrantes de la
Comision de lIgualdad de Género de la LXIV
Legislatura e integrantes de diversos grupos
parlamentarios, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion |y 79, numeral
2, fraccién 11, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion del pleno de
esta soberania la presente proposicion, con
carcter de urgente u obvia resolucion, con punto
de acuerdo, bajo las siguientes:

Consideraciones

El afio pasado, la Camara de Diputados recibid a
diputadas locales del Congreso del Estado de
Morelos quienes manifestaban  haber sido
violentadas en razon de género en sus derechos
politicos por un legislador en particular, el
diputado José Casas.

Fue un tema discutido en el pleno y ante lo cual la
Junta de Coordinacion Politica de esta Camara
emitid6 un acuerdo donde se condenaban los actos
de violencia politica de género ejercido contra las

diputadas locales, y exhortd a los legisladores
locales morelenses a conducirse bajo los
principios de ética, al tiempo que se exhortd
también al Gobierno del Estado, la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), a la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres (Conavim) y al
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred) para dar puntual seguimiento.

Sin embargo, el diputado local José Casas
Gonzélez ha hecho caso omiso para cambiar sus
actitudes miséginas, ahora declara de forma
violenta que, la Secretaria interina de Hacienda del
estado de Morelos, no tiene capacidad para
ostentar el cargo que representa en el gobierno
estatal, al sostener que no cuenta con los estudios,
especialidades, ni experiencia para estar al frente
de su encargo.

Ante esto, la titular de Hacienda estatal, maestra
Monica Boggio Tomasaz, solicitd6 apoyo Yy
acompafiamiento juridico al Instituto de la Mujer
para el Estado de Morelos (IMM) para iniciar una
denuncia por violencia politica de género, de la
que ha sido objeto por parte del diputado José
Casas Gonzalez.

Dicho legislador esomiso al llamado de la Cdmara
de Diputados, a los avances en materia de
violencia politica en razon de género y agrede, una
vez mas, a otra mujer politica por lo que, a él, en
su ideologia, le parece que no es admisible: las
mujeres haciendo politica y en los espacios de
decision.

Violencia Politica en razén de género contra las
mujeres

La discriminacion en México tiene mdltiples vy
complejos origenes y expresiones que es necesario
conocer a fondo para enfrentarla mas eficazme nte.
Si persiste la discriminacion es porque estd muy
enraizada en las estructuras sociales, politicas,
econdémicas,  culturales, juridicas,  estéticas,
etcétera, y esto exige conocer, visibilizar, mapear,
graficar y relacionar esas estructuras, para
dimensionar la magnitud de los problemas
alrededor de la discriminacion, desentrafiar la
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trama de sus interrelaciones y asi poder contar con
herramientas idoneas para disefiar y definir
politicas  publicas  incluyentes que atajen
efectivamente las injusticias de la exclusion.t

Actualmente en México una amplia mayoria de la
poblacion, como lo son las mujeres, personas
lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersexuales,
se enfrenta diariamente a diversos tipos de
discriminacion, éstos experimentan dificultades
sistematicas para ejercer sus derechos. Ello sucede
tanto en el ambito publico como en el privado,
desde las familias v las escuelas hasta las oficinas
y los hospitales. En ese sentido, la discriminacion
es un fenébmeno de alcance generalizado que
permea todas las maneras en que nos
relacionamos? .

Hasta hoy, los patrones de exclusion persisten,
incluso en el proceso electoral. A lo largo de
generaciones, ciertos perfiles sociodemograficos
se han visto marginados de manera reiterada del
pleno ejercicio de los derechos politico-
electorales. Dicha situacion no deriva Unicame nte
de decisiones conscientes 0 actos intencionales;
por el contrario, es resultado del funcionamiento
cotidiano de nuestra sociedad y sus institucio nes.
Esta y otras formas de discriminacion frenan el
desarrollo de la economia y la democracia en
México. Por una parte, la exclusion en diferentes
ambitos contribuye a reforzar brechas de
desigualdad entre grupos sociales, por lo que
reproduce las asimetrias existentes. Ello alimenta
sin duda resentimientos, divisiones y encono, pero
ademas genera un amplio desperdicio de potencial
y talento.?

Los derechos humanos han sido reconocidos por

el Estado mexicano y retomados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, haciendo  valer los tratados

internacionales. Estos principios inherentes a todo
ser humano por el simple hecho de serlo, se

1 https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Reporte D-
derechospoliticos INACCSS.pdf

2 https://igualdad.ine.mx/igualdad/elecciones-sin-
discriminacion/votar-en-igualdad/

3 Idem.

contemplan en la Declaracion de los Derechos
Humanos adoptada en 1948, en su articulo 7,
establece el derecho a no ser discriminado vy, a su
vez, el articulo 1 establece el principio de
igualdad, los cuales refieren:

Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros.

Articulo 7.- Todos son iguales ante la ley y
tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion
de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccién contra toda discriminacién que
infrinja  esta Declaracion y contra toda
provocacion a tal discriminacion.*

La Declaracion de los Derechos Humanos es
considerado como uno de los documentos base del
derecho internacional, y, por lo tanto, se considera
una fuente para otros tratados internacionales y
para el derecho interno. Existen diversos
instrumentos internacionales para tratar temas
como de los derechos politicos de las mujeres.

Se considera importante realizar un recorrido
historico para contextualizar la lucha de las
mujeres para ganar derechos dentro del Estado
mexicano.

El feminismo es un movimiento social que se ha
desarrollado a través de la historia internacional, y
surge como un movimiento de transformacion de
las relaciones del poder entre hombres y mujeres,
el cual cuestiona un sistema patriarcal que
perpetla las asimetrias del poder, este movimie nto
tiene la finalidad de frenar la desigualdad.®

La primera ola se dio en la llustracion, en la que,
asi como los hombres, la ciudadania frente al
absolutismo, las  mujeres  revolucionarias
abogaban por el reconocimiento de los derechos

4
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Tra

nslations/spn.pdf
5 Camara de Diputados, LXIII Legislatura “Los derechos

Humanos de las Mujeres: ejercicio y exigibilidad”, 2017
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ya otorgados a los hombres. La segunda ola se
suscitd en la lucha por ganar el derecho al sufragio,
como un derecho politico, es decir, votar y ser
votadas, este movimiento se presentd en casi todas
las naciones. En México, desde 1916 en Chiapas,
Tabasco y Yucatan se generaron los primeros
sufragios feministas en el pais. En 1947, durante
la administracion del presidente Miguel Aleman
se reconoce a nivel nacional, el derecho a votar y
ser votada y en 1953 durante el periodo del
presidente Adolfo Ruiz Cortines se concreta esta
accion, en donde se reformaron los articulos 34y
115, fraccion |, de la Constitucién Politica, para
otorgar plenitud de derechos politicos a la mujer
mexicana.

La tercera ola se presentd a partir de los afios
noventa hasta la fecha y su objetivo primordial es
ejecutar y hacer valer los derechos ya ganados,
asimismo, seguir luchando para que los patrones
socioculturales cambien.®

Particularmente, el avance de los derechos
politicos de las mujeres en México es derivado de
la adopcién de tratados internacionales como lo
son la Convenciéon sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), adoptada el 18
de diciembre de 1979, que establece la garantia de
no discriminacién en su articulo 1, lo siguiente:

Articulo 1.-

A los efectos de la presente Convencion, la
expresion “discriminacion contra la mujer”
denotaré toda distincién, exclusién o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado  menoscabar o  anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

Asimismo, en el articulo 7 de la CEDAW, se
reconocen los derechos politicos de las mujeres:

6 lbidem.

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la vida politica y publica del
pais y, en particular, garantizaran a las mujeres,
en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y
referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las
politicas  gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones
plblicas en todos los  planos
gubernamentales;

c) Participar en organizaciones Yy en
asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del
pais.

En esta tesitura, es importante resaltar que, por su
parte, la Convencibn Interamericana  para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra
la Mujer, conocida como la Convencion Belém do
Para, establece ejes rectores para prevenir la
violencia en contra de las mujeres, la cual se define
de la siguiente manera:

Articulo 2.- Se entenderéa que violencia contra la
mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicologica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o
unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta
0 haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros,
violacién, maltrato y abuso sexual,

b. que tenga lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacién, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
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forzada, secuestroy acoso sexual en el lugar
de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado
0 sus agentes, donde quiera que ocurra.

Por otro lado, garantiza el ejercicio de las mujeres
de los derechos reconocidos internacionalmente,
libre de violencia.

Articulo 5.- Toda mujer podra ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y contara con
la total proteccion de esos derechos consagrados
en los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Los Estados Partes
reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos.

De la interpretacion de dichos articulos se
desprende la libertad de las mujeres para ejercer
plenamente sus derechos politicos, sin que exista
ningn obstaculo que permee dicho ejercicio.

El derecho mexicano ha retomado de los tratados
internacionales, en su legislacion interna, la
garantia de la igualdad entre mujeres y hombres,
el derecho politico de las mujeres, la
implementacion del principio de paridad de
género dentro de los procesos electorales, y la
facultad del poder legislativo para intervenir en
materia electoral, lo cual se encuentra regulado en
los articulos 1, 4, 35, 41, 73 y demas relativos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En fecha 6 de junio de 2019, mediante Decreto por
el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53,
56, 94, y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad
de género, expedido por el licenciado Andrés
Manuel Lopez Obrador y publicado en el Diario

Oficial de la Federacion, se elevd a rango
constitucional la inclusion igualitaria de las
mujeres en la vida politica, por lo cual

indudablemente se ha avanzado en materia de
paridad de género, imponiendo las bases para que

las mujeres ejerzan sus derechos politicos libres de
violencia.

En fecha 13 de abril de 2020 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se reforman y adicionan  diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la
Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en materia de
violencia politica contra las mujeres en razon de
género.

Conforme al articulo 20, fracciones I1X y X de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, establece que constituye
violencia politica contra las mujeres en razon de
género, lo siguiente:

Articulo 20. ...
I.aVIIIL ...

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar
cualquier  expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos
de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o
anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes 0
informacion privada de una mujer candidata
0 en funciones, por cualquier medio fisico o
virtual, con el propdsito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho
su capacidad o habilidades para la politica,
con base en estereotipos de género;

Conforme a lo anterior, resulta trascendental que
se sigan los procedimientos necesarios para
salvaguardar los derechos politicos de la maestra
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Ménica Boggio Tomasaz, secretaria de Hacienda
del Estado de Morelos, pues indudablemente es
victima de violencia politica.

Es importante recordar que, conforme al articulo
83 novenus de la Ley Organica del Congreso de
Morelos, le corresponde a la Comision de Etica
resolver los asuntos relacionados con las
conductas de los diputados y diputadas que sean
contrarias a lo establecido en el Codigo de Etica.

Por lo antes expuesto, sometemos a consideracidn

de esta honorable soberania la siguiente
proposicién con:

Punto de Acuerdo
Unico. La Céamara de Diputados exhorta,

respetuosamente, al H. Congreso del Estado de
Morelos para que, a través de los drganos
competentes, se inicie el procedimiento respecto
de la violencia politica ejercida por el diputado
local José Casas Gonzalez contra la maestra
Moénica Boggio, secretaria de Hacienda del Estado
de Morelos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de noviembre
de 2020

morena

DE LAS DIPUTADAS LORENA DEL SOCORRO
JIMENEZ ANDRADE, MARIA BERTHA ESPINOZA
SEGURA Y DIPUTADOS DE DIVERSOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SEEXHORTA A LA JUCOPO A SOMETER AL
PLENO LA CREACION DE UN GRUPO DE TRABAJO
PARA LA ELABORACION DE UN PROYECTO DE LEY
PARA REGULAR EL CicLO COMPLETO DE LAS
SUSTANCIAS QUIMICAS

Las suscritas, diputadas federales de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena, Lorena del
Socorro Jiménez Andrade, Maria Bertha Espinoza
Segura y diputadas y diputados de diversos grupos
parlamentarios, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion 1,y 79, numeral 2, fraccion Ill,
y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, presentan a esta honorable asamblea
la proposicion con punto de acuerdo para la
conformacion de un grupo de trabajo para la
elaboracion de un proyecto de Ley para Regular el
Ciclo Completo de las Sustancias Quimicas, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

Los productos quimicos se encuentran en toda
nuestra vida para bien, pero también para nuestro
perjuicio, cuando estos no son adecuadamente
regulados, tanto en su extraccion transformacion,
utilizacion, consumo Y destino final, por lo que se
requiere contar con un marco normativo que
regule todo el ciclo de estas sustancias quimicas.

Para lograr una adecuada regulacion se requiere la
participacion y articulacion adecuada para todo el
ciclo de las sustancias quimicas, y el trabajo
coordinado de por lo menos tres dependencias,
Salud, Medioambiente y Agricultura, y en el
trabajo legislativo por lo menos se tiene que
considerar la participacién de, por lo menos,
cuatro comisiones: Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria;
Economia, Comercio y Competitividad; Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico vy
Recursos Naturales; y Salud.
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Con fundamento enla Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 44, numeral 4, que regula la conformacion
de grupos de trabajo al interior de las comisio nes,
para el caso en comento se requiere el trabajo de,
por lo menos, cuatro comisiones.

Convenio de Rotterdam

El Convenio de Rotterdam fue adoptado el 10 de
septiembre de 1998 por una Conferencia de
Plenipotenciarios en Rotterdam, Paises Bajos. El
Convenio entrd en vigor el 24 de febrero de 2004.

En México, el Senado de la Republica aprobd su
adopcion el 9 de diciembre de 2004.

Los objetivos del Convenio son:

Promover la responsabilidad compartida y los
esfuerzos conjuntos de las partes en la esfera del
comercio internacional de ciertos productos
quimicos peligrosos a fin de proteger la salud
humana y el medio ambiente frente a posibles

dafios; 'y contribuir a su utilizacion
ambientalmente racional, facilitando el
intercambio  de informaciébn acerca de sus

caracteristicas, estableciendo un proceso nacional
de adopcion de decisiones sobre su importacion y
exportacion y difundiendo esas decisiones a las
Partes.

El Convenio crea obligaciones juridicamente
vinculantes para la aplicacion del Procedimiento
de Consentimiento Fundamentado Previo (CFP).

El Convenio contiene disposiciones relativas al
intercambio de informacion entre las Partes sobre
productos quimicos potencialmente peligrosos
que puedan ser exportados e importados. El
Convenio se aplica a plaguicidas y productos
quimicos industriales que han sido prohibidos o
rigurosamente restringidos por razones sanitarias
0 ambientales por las Partes y que han sido
notificados por las Partes para su inclusion en el
procedimiento de CFP. El Convenio se aplica a 40
productos quimicos incluidos en el Anexo |lI,
(incluyendo 29 plaguicidas, de los cuales 4
formulaciones plaguicidas extremadame nte

peligrosas) y 11 productos quimicos industriales,
pero se prevé gue se incluyan méas en el futuro. La
Conferencia de las Partes decidird sobre la
inclusion de productos quimicos.

El objetivo del Conwvenio de Rotterdam es
promover la responsabilidad compartida y los
esfuerzos conjuntos de las partes en la esfera del
comercio internacional de ciertos productos
quimicos peligrosos a fin de proteger la salud
humana y el medio ambiente frente a posibles
dafios y contribuir asu utilizacion ambientalme nte
racional,  faciltando el intercambio  de
informaciébn  acerca de sus caracteristicas,
estableciendo un proceso nacional de adopcion de
decisiones sobre su importacion y exportacion y
difundiendo esas decisiones a las Partes (articulo
1).

En otras palabras, el Convenio establece un
"sistema de alerta rapida" para ayudar a los paises
a protegerse contra determinados productos
quimicos  peligrosos  objeto de comercio
internacional.

La finalidad del Convenio es complementar otros
instrumentos  internacionales  abordando este
elemento fundamental (el comercio internacional)
en el ambito de la gestion de los productos
quimicos a lo largo de su ciclo de vida.

Como se estipula en las disposiciones relativas a
su ambito de aplicacion y en sus definiciones de
los términos y expresiones empleados, el
Convenio se aplica a dos tipos de productos
quimicos.

El primero de ellos comprende los "productos
quimicos prohibidos 0 rigurosame nte
restringidos”. Se trata de productos quimicos
industriales y plaguicidas que han sido prohibidos
0 rigurosamente restringidos en virtud de una
medida reglamentaria firme a nivel nacional, a fin
de proteger la salud humana o el medio ambiente.

El segundo tipo de productos quimicos comprende
las “formulaciones plaguicidas extremadamente
peligrosas”. Se trata de formulaciones plaguicidas
que se considera causan problemas para la salud o
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el medio ambiente en las condiciones en que se
usan en un pais en desarrollo o en un pais con
economia en transicion. Ambos tipos de productos
quimicos pueden ser incluidos en el Convenio.
Este especifica también las sustancias a las que no
se aplica.t

Marco juridico

En México carecemos de una ley que atienda el
ciclo completo de las sustancias quimicas y las
potencialmente peligrosas para la salud de los
mexicanos, si bien tenemos la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la
Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas

Mexicanas, la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, la Ley Federal Para el Control de
Precursores  Quimicos, Productos Quimicos

Esenciales y Maquinas para Elaborar Cépsulas,
Tabletas y/o Comprimidos, la Ley Federal para el
Control de Sustancias Quimicas Susceptibles de
Desvio para la Fabricacion de Armas Quimicas, la
Ley General de Cambio Climatico, la Ley General
de Salud, la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente, la Ley General Para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
y la Ley Federal de Sanidad Vegetal, que tienen
expresa su especialidad juridica y, por lo mismo,
no atienden el principio precautorio en materia de
salud de los mexicanos, se requiere que exista una
ley que permita que la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios (Cofepris)
genere seguridad y se logren los acuerdos con el
Convenio de Rotterdam.

Cofepris

Actualmente la funcion precautoria la realiza la
Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos  Sanitarios  (Cofepris), que, en las
condiciones legales actuales o dentro del area de
la Secretaria de Salud, tiene que ampliar sus
responsabilidades para poder atender de manera
oportuna el principio constitucional del derecho a
la salud de todos los mexicanos.

1 Aspectos Generales del Convenio de Rotterdam

Seria importante valorar la importancia de contar
con una Ley para el Cofepris.

Economia circular

El principio precautorio y el de la economia
circular son los criterios de responsabilidad de esta
ley, permitiendo que, a través de la determinacion
del ciclo de las sustancias quimicas se logre
generar las condiciones de suspension, sustitucion
y reduccion de riesgos dentro del ciclo economico
y que los productos potencialmente riesgosos,
definidos en la ley, sean excluidos o sustituidos
por productos que garanticen la salud de todos los
mexicanos.

Principio precautorio

Uno de los principios juridicos que garantiza la
inocuidad de los productos o acciones es el
denominado “principio 0 enfoque precautorio”
que, frente a una eventual obra o actividad con
posibles impactos negativos en la salud o el medio
ambiente, permite que la decision politica que no
da lugar a su realizacién, se base exclusivamente
en indicios del posible dafio sin necesidad de
requerir la certeza cientifica absoluta.

Este principio, cuyos origenes se remontan al
primer tercio del siglo XX, fue consolidandose en
los temas de directa relevancia para la salud
humana como el efecto del uso de productos
quimicos o de la descarga de contaminantes y se
constituyd en una herramienta de apoyo a los
paises en desarrollo, cuyos medios cientificos no
les permitian cuestionar de manera fehaciente los
supuestos planteados por el mundo desarrollado
en cuanto a la inocuidad de tales sustancias

Por lo expuesto, y con fundamento en las
disposiciones  invocadas en el proemio,
sometemos a consideracion del pleno de esta
soberania el siguiente:

http://www.fao.0rg/3/a0137s/a0137s02.htm
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta de manera respetuosa a la Junta
de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados para que, en funcion de sus
atribuciones, someta al pleno de la Camara de
Diputados, el acuerdo para la creacion de un grupo
de trabajo para la elaboracién de un proyecto de
Ley para Regular el Ciclo Completo de las
Sustancias Quimicas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 noviembre de
2020

Diputada Lorena del Socorro Jiménez
Andrade
Diputada Maria Bertha Espinoza Segura

Dip. Reginaldo Sandoval Flores, Dip. Veronica
Juarez Pifia, Dip. ltzcOatl Tonatiuh Bravo Padilla,
Dip. Erasmo Cruz Robledo, Dip. Roberto Antonio
Rubio Montejo, Dip. Eraclio Rodriguez Gomez,
Dip. Adela Pifia Bernal, Dip. Maria Maribel Solis
Barrera, Dip. Isabel Guerra Villarreal, Dip.
Tatiana Clouthier, Dip. Juanita Guerra Mena, Dip.
Maria Esther Mejia Cruz, Dip. Luis Enrique
Martinez Ventura, Dip. Maria Rosalia Jiménez,
Dip. José Luis Garcia Dugue, Dip. Fortunato
Rivera C., Dip. Socorro Bahena Jiménez, Dip.
Victor Varela, Dip. Julieta Vences Valencia, Dip.
Alejandro Viedma Velazquez, Dip. Claudia Béez
Ruiz, Dip. Mario Alberto Rodriguez, Dip. Annia
Sarahi Gomez Cardenas, Dip. Erika Mariana
Rosas Uribe, Dip. Jests Salvador Minor Mora,
Dip. Feliciano Flores A., Dip. Karla Yuritzi
Almazdn  Burgos, Dip. Emmanuel Reyes
Carmona, Dip. Mariana Rodriguez Mier y Teran,
Dip. Martha Tagle Martinez, Dip. Juan Carlos
Villarreal ~ Salazar, Dip. Fabiola R. Loya
Hernandez, Dip. Frida Alejandra  Esparza
Marquez, Dip. Norma Azucena Rodriguez Z., Dip.
José Guadalupe Aguilera, Dip. Antonio Ortega
Martinez, Dip Monica Almeida Loépez, Dip. José
Luis Elorza F., Dip. Abril Alcald Padilla, Dip.
Gerardo Fernandez Norofia, Dip. Victor Blas
L6pez, Dip. Alejandro Ponce Cobos, Dip. Beatriz
Dominga Pérez LOpez, Dip. Abelina Lbpez
Rodriguez, Dip. Araceli Ocampo Manzanares,
Dip. Victor Mojica Wences, Dip. Rocio Barrera

Badillo, Dip. Idalia Reyes Miguel, Dip. Adriana
Medina, Dip. Adriana Medina, Dip. Claudia
Dominguez, Dip. Armando Zertuche, Dip José
Mario Osuna Moreno, Dip. Ana Karina Rojo
Pimentel, Dip. Alfredo Porras, Dip. Francisco
Javier Huacus Esquivel, Dip. José Angel Pérez H.,
Dip. Esmeralda de los Angeles Moreno Medina,
Dip. Lidia Garcia Anaya, Dip Olga Juliana
Elizondo Guerra, Dip. Gustavo Callejas Ramos,
Dip. Graciela Sanchez Ortiz, Dip. Ma. Teresa
Mora Rios, Dip. Martha Robles Ortiz, Dip Ernesto
Palacios C., Dip. Carmen Bautista Pelaez, Dip
Martha Patricia Ramirez L., Dip. Rosalba
Valencia, Dip. Flora Tania Cruz Santos, Dip Paola
Tenorio Adame, Dip Carmen Mora Garcia, Dip
Aleida Alavés Ruiz, Dip. Leticia Diaz Aguilar,
Dip. Maria Beatriz Lopez Chavez, Dip. Carmen
Patricia Palma Olvera, Dip. Mildred Avila Vera,
Dip. Laura Imelda Pérez Segura, Dip. Armando
Contreras Castillo, Dip. Jaime Humberto Pérez
Bernabé, Dip Jorge Angel Sibaja Mendoza, Dip.
Alejandro Barroso Chavez. Dip Juan Enrique
Farrera Esponda, Dip Jesis Pool Moo, Dip.
Samuel Herrera Chavez, Dip. Juan Israel Ramos
Ruiz, Dip. Mirma Maldonado Tapia, Dip Laura
Martinez Gonzélez, Dip Maria Luisa Veloz S.,
Dip. Lorena Villavicencio, Dip. Maria Teresa
Lopez Pérez, Dip Francisco Javier Guzman dela
Torre, Dip. Katia Alejandra Castillo Lozano, Dip.
Ana Ruth Garcia, Dip. Lucinda Sandoval
Soberanes, Dip. Maricruz Robledo Gordillo, Dip.
Teresita de Jesis Vargas, Dip. Ediltrudis
Rodriguez Arellano, Dip. Melba Nelia Farias
Zambrano, Dip. Guillermina Alvarado, Dip.
Beatriz Silva Robles Gutiérrez, Dip. Hilda Patricia
Ortega Najera, Dip Anita Sanchez, Dip Carmina
Yadira Regalado, Dip. Efrain Rocha Vega, Dip
Veronica Ramos Cruz, Dip. Nancy Yadira
Santiago Marcos, Dip. Jests Hernando Garcia,
Dip Casimiro Zamora Valdez, Dip. Mirta |.
Villalvazo Amaya, Dip Diego del Bosque, Dip.
Ivan A, Diaz Negron, Dip. Nalleli A, Fernandez
Cruz, Dip. Erika Vannesa del Castillo Ibarra, Dip
Javier Uriel Aguirre Valenciana, Dip Reina
Celeste Asencio Ortega, Dip. Brenda Espinoza
Lopez, Dip. Ana Lilia Guillen Quiroz, Dip.
Yolanda Guerrero Barrera, Dip. Tedfilo Manuel
Garcia Corpus, Dip Marco Antonio Carbajal
Miranda, Dip. Sebastian Aguilera, Dip. Javier
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Salinas N, Dip. Vicente Onofre, Dip. Cuauhtli
Badillo, Dip. Estela Nufiez Alvarez, Dip. Azael
Santiago Chepi, Dip. Merary Villegas Sanchez,
Dip. Rosario Merlin Garcia, Dip Maricela
Obrador Narvaez, Dip. Sergio Carlos Gutiérrez,
Dip. Zaira Ochoa Valdivia, Dip. Edgar Guzman
Valdez, Dip. Juan Pablo Sanchez, Dip. Ignacio B,
Campos Equihua, Dip. Iran Santiago Manuel, Dip.
Marco Antonio Bravo Zavala, Dip. Leticia A.
Aguilar Molina, Dip. Alfredo A. Gordillo Moreno,
Dip. Ernesto Vargas Contreras, Dip. Maria del
Carmen Quiroz Rodriguez, Dip. Delfino Ldpez
Aparicio, Dip. n Francisco Javier Ramirez N, Dip.
Martha Olivia Garcia V., Dip. J. Ricardo del Sol
E., Dip. Miroslava Séanchez Galvan, Dip. Enrique
Ochoa Reza, Dip. Carlos Javier Lamarque Cano,
Dip Maria Eugenia Hernandez Pérez, Dip. Alberto
Luis Landeros Dip. Javier Hidalgo P, Dip. Oscar
Rafael Novella Macias, Dip. Heriberto Aguilar C.,
Dip. Maria Isabel Alfaro M., Dip Joseé Luis
Montalvo Luna, Dip. Carmen Medel Palma.

morena

DE LA DIPUTADA ANA MARIA RODRIGUEZ RuUIZ
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS DIRECTORES DEL ISSSTE, DEL
IMSS Y DEL INSABI A NO SUSPENDER LOS
TRATAMIENTOS PROGRAMADOS CONTRA EL
CANCER DE MAMA

La que suscribe, diputada Ana Maria Rodriguez
Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I,y 79, numeral 1,
fraccion 1l y numeral 2, fracciones | y Il del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo, a fin de
exhortar a los directores generales del Instituto de
Seguridad y Servicios  Sociales de los
Trabajadores del Estado, del Instituto Mexicano
del Seguro Social y del Instituto de Salud para el
Bienestar, para que no se suspendan los
tratamientos programados contra el cancer de
mama, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El 19 de octubre todas las mujeres de nuestro pais
y del mundo nos hermanamos por una sola causa
pintada de rosa: prevenir el cancer de mama.

Para ello, en este mes, realizamos campafas para
concientizar a todas las mujeres para que se
realicen su prueba de mastografia, como accion
preventiva.

Este tipo de céncer, al igual que todos, es un
enemigo silencioso, pero letal, que va minando la
vida de la mujer. Si no se toman las medidas
preventivas y de diagnostico para la deteccion
oportuna, sus consecuencias son lamentables para
la integridad de las mujeres; y cuando este cancer
es detectado en etapas finales, sus consecuencias
son desastrosas para la integridad fisica de las
mujeres.

El cancer de mama, desde el afio 2006, es la
primera causa de muerte entre las mujeres y los
especialistas consideran que viene al alza. El afio
pasado se diagnosticaron méas de 24 mil casos y se
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registraron alrededor de ocho mil muertes, es
decir, representd la cuarta parte (26%0) del total
de mujeres que han perdido la vida enla actual
pandemia del coronavirus desde marzo a
octubre en este afio 2020.

Por la magnitud de fallecimientos por esta
pandemia, la Camara de Diputados aprobd una
reforma el afio pasado en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Federal del Trabajo y enla Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del apartado B) del articulo 123
constitucional, para el otorgamiento de un dia
habil para que las mujeres se realicen estudios
preventivos del cancer de mama. Esta reforma
también contempla a los hombres trabajadores,
para que se realicen el estudio de la prostata, para
detectar de manera anticipada el cancer.

El afio pasado las diputadas realizamos diversos
eventos en este recinto legislativo, para hacer
conciencia entre la sociedad y las mujeres de la
importancia de la realizacion de este diagndstico
de manera anual, asimismo, hemos etiquetado los
recursos financieros necesarios para que las
instituciones publicas cuenten con la solvencia
para aplicar dicha prueba. En este afio, por la
contingencia de la pandemia, no se pudieron
realizar los eventos publicos para continuar con la
campafia masiva, sistematica y permanente contra
el cancer de mama, pero se realizaron los eventos
virtuales y de propaganda masiva para la
prevencion de este tipo de cancer.

Pero en el presupuesto que aprobaremos el
proximo mes de noviembre de este afio,
volveremos a dotar de los recursos necesarios,
para que las instituciones de salud publica,
realicen sus campafias masivas para prevenir el
cancer y para que se den los tratamientos
necesarios a las mujeres que actualmente tienen
este tipo de cancer.

1 Camacho Servin Fernando. “Suspendié tratamiento contra
cancer de mama 87% de pacientes, revela sondeo”. Pag. 4.
Diario nacional: La Jornada. México.

Sabemos del impacto de la actual pandemia del
coronavirus SARS-CoV2, de las ampliaciones que
se han hecho en diversos hospitales regionales de
todo el pais para atender este virus, para el que no
hay actualmente vacuna. Pero lo anterior no es
causal para que se suspenda el tratamiento contra
el céancer.

Esta situacion fue informada en la prensa nacional,
al mencionar que el 87% de los tratamientos de
cancer de mama se han suspendido, planteandolo
de la siguiente manera:

“Debido a la postergacion de citas médicas por
la pandemia del COVID-19, pero también por la
transicion del Seguro Popular al Instituto de
Salud para el Bienestar (Insabi), gran cantidad
de pacientes de cancer de mama ha interrumpido
su tratamiento, lo que pone en riesgo su salud,
advirtio un estudio elaborado por organizaciones
especializadas en el tema™!

Segin los datos que aparecen en la nota
periodistica citada, las asociaciones civiles Salvati
y Fundacion MILC, en la encuesta que realizaron
entre 147 pacientes de varios estados en junio y
julio de este afio, 87% de ellas se vieron obligadas
a suspender sus terapias por mas de sesenta dias;
se menciona también que un 61% de las mujeres
afectadas  atribuyeron dicho hecho a Ia
desaparicién del esquema del Seguro Popular y la
transicion al Insabi, y por Ultimo el 38% de las
encuestadas considero que la suspension de sus
terapias se debia a la cancelacion o
reprogramacion de citas debido a la emergencia
sanitaria por el COVID-19y, 23% al desabasto de
medicamentos oncologicos.

Un hecho grave, de acuerdo con los resultados de
la encuesta, es que el 66% de quienes
interrumpieron sus tratamientos en hospitales
publicos, debieron comprar las medicinas a un
costo 12 mil a 65 mil pesos mensuales.

Por Ultimo, las expertas sefialaron que la Norma
Oficial Mexicana 041 establece tiempo de
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tratamiento para las pacientes de cancer de mama
que no puede cumplirse debido a todos estos
obstaculos, y sefialan que la norma establece que
no deben pasar mas de diez dias habiles para que
los casos confirmados de cancer sean canalizados
para su tratamiento en centros oncoldgicos.

La encuesta y diagndstico nos parece muy grave
porque implica dejar a miles de mujeres sin el
tratamiento necesario para atender sus problemas
de cancer; lo anterior, cuando no existe por parte
de los diputados de esta Céamara ninguna
reduccion presupuestaria que impida otorgarles el
tratamiento necesario.

Asimismo, es necesario sefialar que en el caso del
Insabi no debiera existir ninguna causal de indole
administrativa que afecte el otorgamiento del
tratamiento a las mujeres para el cancer de mama.
Por lo que se le debe dar continuidad a las acciones
de prevencion y tratamiento que las instituciones
publicas de salud, han venido realizando desde
hace varios afios.

No es posible aceptar el hecho de que, en este mes
en el que se promueve la prevencion vy tratamiento
oportuno del cancer de mama a nivel mundial y
nacional, tengamos este diagndstico por encuesta,
en el que se considera que méas del 80% de las
mujeres de los hospitales publicos hayan tenido
que suspender su tratamiento del cancer de mama.
El céncer de mama, si no se atiende
oportunamente es letal, por ello, es irresponsable
por parte de las instituciones publicas de salud,
suspender su tratamiento.

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a
esta tribuna para presentar la siguiente proposicion
con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Céamara de Diputados exhorta,
respetuosamente, a los directores del Instituto de
Seguridad y  Servicios  Sociales de los
Trabajadores del Estado, del Instituto Mexicano
del Seguro Social y del Instituto de Salud para el
Bienestar, para que no se suspendan los

tratamientos programados contra el cancer de
mama.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de marzo del
2020

Diputada Ana Maria Rodriguez Ruiz

morena

DEL DIPUTADO HIREPAN MAYA MARTINEZ CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE HACE UN
EXTRANAMIENTO AL GOBERNADOR DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO POR LA PRESENCIA
DE ALTOS PRELADOS DE LA IGLESIA CATOLICA
MEXICANA EN ACTOS POLITICOS

Quien suscribe, Hirepan Maya Martinez, diputado
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
fraccion ,1 y 79, fraccion Il, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Conforme al articulo 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, inciso
e), un ministro de culto no puede participar en
actos politicos con gobierno alguno, ni
manifestarse en las decisiones del Estado
mexicano, o cualquier orden de gobierno, pues se
debe seguir en esta materia el principio historico
de la separacion Iglesia-Estado, respetando
siempre la libertad de los mexicanos de profesar la
religion que decidan, su libertad de culto y de
conciencia.

Que el pasado 19 de octubre de 2020, en
Morelia, Michoacan, en el evento “Cerrar Filas
por Michoacédn”, en el marco de la Alianza
Federalista, estuvo presente y participd de voz el
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arzobispo de Morelia, Carlos Garfias Merlos,
quien en términos del articulo 8° de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, debe
abstenerse de participar en actos de orden
eminentemente politico, y estaria cayendo en
infracciones que estipula el articulo 29 de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
pudiendo ser objeto de sanciones bajo el
procedimiento que sefialan los articulo 30, 31y 32
de la mencionada Ley.

Que reconocemos finalmente en estos
considerandos, que el criterio supremo que debe
orientar todas las cuestiones relativas a la
regulacion juridica del fenémeno religioso debe
ser el del derecho humano a la libertad religiosa.
Sin que esta libertad genere contradiccién ética ni
juridica con el principio historico de la separacion
Iglesia-Estado plasmado  antes en las
constituciones de 1857, las Leyes de Reforma vy la
de 1917 como antecedente y actual Carta Suprema
de nuestro pais.

Ante lo expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso
de la Union hace un extrafiamiento al Gobernador
del Estado de Michoacan de Ocampo, ingeniero
Silvano Aureoles Conejo, por involucrar en actos
politicos la presencia de altos prelados de la Iglesia
catolica mexicana.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso
de la Union exhorta a los sefiores gobernadores de
las entidades federativas de la Republica, a
respetar la vigencia del principio histérico de la
separacion Iglesia-Estado, asi como el caracter
laico del Estado mexicano, Y la igualdad ante la
ley de todos los ciudadanos mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de noviembre
de 2020

Diputado Hirepan Maya Martinez

DEL DIPUTADO JOSE RICARDO DELSOL
ESTRADA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SCT Y A LA SFP A AUDITAR,
DENUNCIAR Y SANCIONAR LOS MALOS MANEJOS
EN LAS LICITACIONES DE OBRA PUBLICA A NIVEL
NACIONAL

El suscrito, diputado José Ricardo Delsol Estrada,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
integrante de la LXIV Legislatura de la H. Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, fraccion |, y articulo 79, numeral 2,
fraccion 1l, del Reglamento de la Céamara de
Diputados, con la finalidad de someter a
consideracion del pleno de esta soberania el
presente exhorto dirigido a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y a la Secretaria de
la Funcién Publica, para que, en uso de sus
atribuciones, realicen auditorias y, en su caso,
denuncien y sancionen los malos manejos en las
licitaciones publicas en materia de obra publica
(licitaciones-concursos) que se han dado a nivel
nacional, puntualizando que se realice un llamado
exhaustivo a los directores de las delegaciones, a
fin de que se conduzcan con eficacia, eficiencia,
responsabilidad y permitan que se inicie una
auditoria por las presuntas irregularidades que se
han detectado en el proceso de licitaciones de
obras (concursos), al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Se han recibido diversas denuncias de que existen
y se han detectado irregularidades en los procesos
de licitaciones publicas, mismas que se han hecho
de conocimiento con sus debidos sustentos
comprobatorios tanto al Organo Interno de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) y a la Secretaria de la Funcion Publica
(SFP) para su debida investigacion.

Reitero que se han denunciado de manera escrita,
se han dado comunicados, ruedas de prensa,
llamados de atencion, via medios de
comunicacion, y no podemos ser complices de
ningun acto, ni mucho menos de las autoridades o
servidores publicos, en virtud de que las obras
estan sujetas a la transparencia.
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La corrupcion impera dia a dia en este sector y
debe ser ventilada, se deben acabar los contratistas
sexenales y su corrupcion, hacer més con menos,
para la eficacia de los recursos, simplificar
procesos y aumentar el control de gastos, que
significa comprar de bajo costo, pero con calidad.
Se ha demostrado que delegados como los de San
Luis Potosi, Veracruz, Oaxaca, Durango vy
Chiapas tiene un interés en ciertos contratistas que
han solicitado dinero para que puedan obtener las
licitaciones sin cubrir los requisitos basados en
una norma ya establecida.

Cabe resaltar que existe denuncia hecha por el
suscrito ante la Funcion Pdblica y el Organo
Interno de Control de la SCT, y que no han dado
respuesta sobre las investigaciones por presuntos
actos u omisiones que pudieran constituir faltas
administrativas, respecto a las licitaciones
publicas nacionales, con nimero de denuncia
2019/SCT/DEA417.

El suscrito y compafieros (as) legisladores, hemos
escuchado y celebrado reuniones con el sector, se
ha recopilado esta informacion que hoy se le hace
de conocimiento  formal al Titular de
Comunicaciones y Transportes, para que, en el
ambito de sus atribuciones, tome las medidas
necesarias de todas las irregularidades que se
vienen y se han venido dando en el sector de la
construccion en las licitaciones, asi como las
inclinaciones que tienen estos delegados por
ciertas empresas.

Solicitamos que se vigile con lupa estos procesos
de licitacion, motivo por el cual el suscrito
presentd en dias pasados una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Obras Publicas y Servicios, dando
un planteamiento del por qué se requiere
también hacer una reforma a la Ley en la
materia, ademas, no dejemos de observar que
en otras ocasiones se han quedado las obras
inconclusas, ¢a donde van esos recursos?, ¢quién
0 quiénes estan detrds de ellas afectando de
manera brutal el erario publico?

Es el momento de alzar la voz para que los
legisladores tomemos conciencia 'y vigilemos,
observemos, qué presupuesto se le designara aeste
sector, para que estemos atentos de que lo que sea
designado se ejecute en los tiempos y formas
debidas, y asi denunciar a esos delegados y
funcionarios de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y frenar el enriqguecimiento de estos,
y que verdaderamente se ejerza para el fin de la
modernizacion, construccion o remodelamiento de
las obras a favor de nuestras carreteras con el
presupuesto que designamos para nuestro sector
carretero a nivel federal.

Esta Legislatura sefiala el gran derroche que han
hecho estos funcionarios de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, los malos manejos
de los recursos publicos para las obras y pide se
erradique la herencia para estos malos servidores
publicos al frente de nuestra institucion, la de
Comunicaciones y Transportes.

Por ultimo, que los recursos que se destinen para
el presupuesto del afio 2021 se utilicen con
profesionalismo, cero corrupcion, impunidad y
desvios, evitemos el cohecho, el soborno y la
manipulacion, el conflicto de intereses como lo ha
hecho y lo ha demostrado el actual director de la
delegacién de mi entidad, San Luis Potosi, solo
por citar uno, ya con nimero de denuncia dada en
el Organo Interno de Control de la SCT y de la
Secretaria de la Funcion Publica.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete ante

esta H. Soberania el siguiente resolutivo del
presente exhorto.

Punto de Acuerdo
Primero. - Se exhorta, respetuosamente, a la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
que realice auditorias a las licitaciones asignadas

en materia de obra plblica (licitaciones-
concursos), 'y, en caso de encontrase
irregularidades, presentar las  denuncias
correspondientes.

Segundo. - Se exhorta, respetuosamente, a la

Secretaria de la Funcion Publica para que, en
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coordinacion con la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, realicen auditorias en materia obra
publica (licitaciones-concursos), Yy, en caso de
encontrarse irregularidades, inicien
procedimientos administrativos correspondientes,
asi como presente las denuncias correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de noviembre
de 2020

Diputado José Ricardo Delsol Estrada

morena

DE LA DIPUTADA NOHEMiI ALEMAN HERNANDEZ
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS TITULARES DEL EJECUTIVO
FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE
LOS MUNICIPIOS A REFORZAR LOS MECANISMOS
DE PROTECCION Y ATENCION DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

La suscrita, diputada Nohemi Aleman Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura de la honorable Cé&mara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el
numeral 1, fraccion 1, del articulo 6, y articulo 79,
numeral 1, fraccion Il, y numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, conforme a las
siguientes:

Consideraciones

Uno de los principales riesgos del COVID-19
sobre las condiciones de la salud publica es la

1 Martinez Soria, Jesuswaldo, Caracteristicas, medidas de
politica publica y riesgos de la pandemia del Covid-19,
Direccion General de Investigacion Estratégica, Instituto
Belisario Dominguez, Legislatura LXIV, 20-Marzo-2020.

2 Martinez Soria, Jesuswaldo, Caracteristicas, medidas de
politica publica y riesgos de la pandemia del Covid-19,
Direccion General de Investigacion Estratégica, Instituto
Belisario Dominguez, Legislatura LXIV, 20-Marzo-2020.

aceleracion del contagio entre personas, lo que ha
provocado una rapida trasmision del coronavirus a
nivel internacional. Desde el 30 de diciembre de
2019, cuando la Republica de China reporté a la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) los
casos de neumonia, la propagacién del COVID-19
se dio rapidamente dentro de ese pais y en otros de
Asia, Europa y América.l

La primera persona con COVID-19 en México se
identifico el 27 de febrero de 2020. Al 18 de marzo
se habian confirmado 118 casos, se habian
descartado 787 y se tenian 314 bajo estudio,
asimismo, se notificé la primera defuncion.?

En México, el 15 de junio se conmemord el Dia
Mundial de la Toma de Conciencia contra el
Abuso y Maltrato en la Vejez, una fecha que sin
duda cobré mucha méas relevancia este 2020, ya
que con la emergencia sanitaria del coronavirus
los adultos mayores de México (y el mundo) se
han visto afectados, tanto de manera econdmica
como emocional. No Unicamente por el COVID-
19 y los riesgos de la enfermedad, sino también
por el maltrato que, tristemente, muchos de ellos
han sufrido o sufren por parte de sus hijos.?

En el marco de dicho dia, el Consejo Ciudadano
de la Ciudad de México ha dado a conocer que, de
enero a junio de 2020, a traves de la llamada
“Linea plateada” que brinda apoyo a los adultos
mayores, se han atendido 579 llamadas por parte
de abuelitos, 84% de ellas que se realizaron para
alertar sobre situaciones de maltrato y abandono.*

Los reportes de dicho consejo indican que son los
hijos quienes frecuentemente ejercen violencia
hacia los adultos mayores, o al menos asi lo
determina el 54.9 % de los reportes telefonicos
(poco mas de la mitad de ellos) que se han
registrado en lo que va de 2020, siendo la omision

8 Carmina Stephania, Mas de la mitad de los adultos mayores
en Meéxico sufren maltrato por parte de sus hijos,
Sopitas.com, consultado por Gltima vez el 19 de junio de
2020 en:
https://www.sopitas.conm/noticias/mas-mitad-adultos-
mayores-mexico-sufren-maltrato-por-parte-de-hijos/amp/?

4 Ibidem.
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de cuidados la situacién que cuenta con el 16%
total de casos de violencia hacia los adultos
mayores, seguida de la combinacion de violencia
fisica, emocional y econémica.®

Cabe mencionar que no siempre son las victimas
quienes denuncian estos lamentables hechos. De
acuerdo con lo mencionado por el Consejo
Ciudadano de la Ciudad de México, solo el 32%
de las llamadas telefonicas fueron realizadas por
las propias victimas, otro 30% por algin familiar,
17% por un conocido, 15% por un vecino y 3%
por una amistad.®

El organismo ciudadano invitd a las personas a
denunciar las conductas que vulneren los derechos
y dignidad de los adultos mayores, especialmente
cuando éstas involucran cuestiones como el
maltrato y el abandono, asi como el ser victimas
de otros delitos como despojo de dinero o
pensiones, que corresponde al 42% de los casos
denunciados.’

El presidente del Consejo Ciudadano, Salvador
Guerrero Chiprés, destacd en una reunion virtual
que el Dia Mundial de la Toma de Conciencia
contra el Abuso y Maltrato en la Vejez permite
visibilizar lo grande y preocupante que es el
descuido y dafio a los adultos mayores, pero
también eso ayuda a reforzar las medidas de
cuidado y atencion que los abuelitos del pais
merecen, pues todos tienen derecho a la
dignidad y a la proteccién.®

La OMS revela la existencia de factores
socioculturales que aumentan el riesgo de
violencia contra las personas mayores, entre ellos,
considerar que son fragiles, débiles vy
dependientes; destaca también el debilitamiento
de los vinculos entre las generaciones de una
misma familia, asi como los sistemas de sucesion
del patrimonio, ademas de la migracion de las y
los integrantes jovenes de las familias que dejan

5Carmina Stephania, Méas de la mitad de los adultos mayores
en México sufren maltrato por parte de sus hijos,
Sopitas.com, consultado por Ultima vez el 19 de junio de
2020 en:
https://www.sopitas.convnoticias/mas-mitad-adultos-
mayores-mexico-sufren-maltrato-por-parte-de-hijos/amp/?

6 Ibidem.

solas a esas personas en sociedades en que,
tradicionalmente, los hijos e hijas se ocupaban de
su cuidado.

Es por ello que formulo el presente exhorto, para
que se refuercen las medidas de cuidado y atencion
que las personas adultas mayores del pais
merecen, pues todos tienen derecho a la dignidad
y a la proteccion.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y
fundadas, someto, respetuosamente, a la
consideracion de esta honorable asamblea, para
pedir la solidaridad de ustedes y lograr que se
refuercen las medidas de cuidado y atencion que
las personas adultas mayores del pais merecen,
pues todos tienen derecho a la dignidad y a la
proteccion, mas adn ante la contingencia sanitaria
actual, por lo que me permito proponer el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente,
al Ejecutivo Federal, a los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, para
que, en el &mbito de sus respectivas competencias
y jurisdicciones, se refuercen los mecanismos de
proteccion y atencion de las personas adultas
mayores, afin de prevenir, disminuir y erradicar la
violencia ejercida en su contra, y sensibilizar a la
sociedad sobre la magnitud, alcances y efectos de
este lacerante  problema, para lograr el
cumplimiento de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes, los tratados internacionales
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de noviembre
de 2020

Diputada Nohemi Aleman Hernandez

" Carmina Stephania, Méas de la mitad de los adultos mayores
en Meéxico sufren maltrato por parte de sus hijos,
Sopitas.com, consultado por Gltima vez el 19 de junio de
2020 en:
https://www.sopitas.conm/noticias/mas-mitad-adultos-
mayores-mexico-sufren-maltrato-por-parte-de-hijos/amp/?

8 Ibidem.
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DE LA DIPUTADA NOHEMI ALEMAN HERNANDEZ
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SEP A INFORMAR A LOS PADRES
DE FAMILIA LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
QUE TIENEN AL CONTRATAR SERVICIOS
EDUCATIVOS EN ESCUELAS PARTICULARES

La suscrita, diputada Nohemi Aleman Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura de la honorable Céamara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el
numeral 1, fraccion |, del articulo 6, y articulo 79,
numeral 1, fraccion Il, y numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la proposicion con
punto de acuerdo, conforme a las siguientes:

Consideraciones

Uno de los principales riesgos del COVID-19
sobre las condiciones de la salud publica es la
aceleracion del contagio entre personas, lo que ha
provocado una répida trasmision del coronavirus a
nivel internacional. Desde el 30 de diciembre de
2019, cuando la Republica Popular China reportd
a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) los
casos de neumonia, la propagacion del COVID-19
se dio rapidamente dentro de ese pais y en otras
naciones de Asia, Europa y América.’

La primera persona con COVID-19 en México fue
identificada el 27 de febrero de 2020. Al 18 de
marzo se habian confirmado 118 casos, descartado
787 y se tenian 314 bajo estudio, asimismo, se
notificé la primera defuncién.?

En México, el 24 de agosto del afio 2020, mas de
30 millones de alumnos de educacion basica
iniciaron desde sus casas el ciclo escolar 2020-
2021. A causa de la pandemia de COVID-19, la
asistencia a los planteles sera hasta que el

1 Martinez Soria, Jesuswaldo, Caracteristicas, medidas de
politica publica y riesgos de la pandemia del COVID-19,
Direccion General de Investigacion Estratégica, Instituto
Belisario Dominguez, Legislatura LXIV, 20-marzo-2020.

2 Martinez Soria, Jesuswaldo, Caracteristicas, medidas de
politica publica y riesgos de la pandemia del Covid-19,
Direccion General de Investigacion Estratégica, Instituto
Belisario Dominguez, Legislatura LXIV, 20-Marzo-2020.

seméaforo epidemiolégico de cada entidad esté en
verde y, aun asi, las autoridades estatales tendran
la ditima palabra sobre el retorno a clases
presenciales.?

Derivado de la experiencia internacional,
especificamente  de los rebrotes del nuevo
coronavirus en paises como Corea del Sury China,
donde los estudiantes si regresaron a las aulas, el
gobierno de México decidié que el inicio del ciclo
escolar 2020-2021 sea a distancia, por lo que
implement6 la estrategia Aprende en Casa 1.4

Las condiciones sanitarias llevaron a la Secretaria
de Educacion Publica adecidir que el arranque sea
a distancia y que la television sea la herramienta
de aprendizaje, pero también se podra recurrir a
otros medios. "Si alguien lo quiere seguir por
Internet, podra hacerlo, pero el esquema es que la
television va a ser el medio que llegara a los
hogares mexicanos con el denominado Regreso a
Clases Aprende en Casa Il, porque es una version
mucho mas potente”. °

El nuevo enfoque pedagbgico, derivado de la
pandemia del COVID-19, implica un modelo en
donde estd presente la educacion a distancia. ES
por ello que se debe hacer un llamado a padres de
familia, e instituciones educativas particulares, a
conciliar pagos de colegiaturas e inscripciones, de
acuerdo con el esquema que cada escuela

impartira.
Asimismo, la  Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco)  sefiald que la

contraprestacion econdmica debe ser proporcional
a la calidad y naturaleza de la ensefianza recibida,
ala diversidad de los servicios Y a las instalaciones
y recursos académicos que las escuelas

3 Bxpansion Politica, Lo que sabemos (hasta ahora) del
regreso a clases a distancia, México, consultado por Gltima
vez el 07 de agosto de 2020 en
https://politica.expansion.mx'mexico/2020/08/ 05/ lo-que-
sabemos-hasta-ahora-del-regreso-a-clases-a-distancia

4 Ibidem.

> Ibidem.
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particulares utilizan para el cumplimiento de su
objeto. 6

Por ley, la Profeco no puede establecer precios en
ningn producto o servicio, por lo que insiste alas
partes interesadas a convenir los pagos.

El acuerdo que establece las bases minimas de
informacion para la comercializacion de los
servicios educativos que prestan los particulares,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de marzo de 1992, aplicable a las escuelas
privadas de educacién bésica y media superior,
obliga a los prestadores de servicios educativos a
informar por escrito todo lo relacionado con sus
servicios, previo a la inscripcion, para cada ciclo
lectivo.’

Lo anterior incluye los ajustes a los diferentes
conceptos de cobro y cambio a las disposiciones o
servicios contenidos en el articulo 2 del Acuerdo
de 1992, para el ciclo escolar siguiente, cuando
menos sesenta dias antes del periodo de
reinscripcion y a recibir opiniones por el mismo
conducto.

Ante la contingencia las instituciones de
educacion privadas deben colaborar con la
sociedad, ya que, si bien no se elimina la
obligacion del pago de los servicios y no pueden
continuar  otorgando clases presenciales, es
necesario reconsiderar y acordar una cuota
reducida o una adecuacion en el pago de
colegiaturas sin intereses.

A nivel nacional, algunas escuelas han apoyado
ante esta problematica como en Nuevo Leon, el
Colegio Himalaya, Irish International School
Monterrey y el CECVAC International School,
reduciran el costo de las colegiaturas
correspondientes al mes de abril en un 20%; en
Puebla, tres colegios de educacion particular se
han sumado a ofrecer descuentos en colegiaturas y

6 Redaccion Digital El Heraldo de México, Regreso a clases:
¢Qué pasard con las colegiaturas del ciclo escolar 2020-
20217, consultado porultima vezel 07 de agosto de 2020 en
https://heraldodemexico.com.mx/pais/regreso-a-clases-que-

dos colegios en la Ciudad de Meéxico, hasta el
momento.

Es importante destacar que el servicio de
educacion que imparten los particulares se pacta
en un contrato privado de prestacion de servicios
educativos, en el que se establecen derechos y
obligaciones entre las partes, entre ellas, la
obligacion de las escuelas a proporcionar las
actividades de educacion a cambio de la
colegiatura. En ese orden de ideas, ante las causas
de fuerza mayor que atafien a la coyuntura
nacional por el COVID-19, conforme a sus
atribuciones, corresponde a la Profeco insistir en
que se debe de conciliar entre la escuela y los
padres.

Por todo lo anterior, el presente exhorto convoca a
las escuelas y colegios privados a que ajusten sus
colegiaturas, que si bien no exime ni libera de sus
obligaciones a las partes, si considera que los
colegios particulares sean flexibles ante las
necesidades de madres y padres de familia que han
perdido ingresos o el empleo.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y
fundadas, someto, respetuosamente, a la
consideracion de esta honorable asamblea, para
pedir la solidaridad de ustedes y lograr que las
escuelas 'y colegios privados ajusten  sus
colegiaturas, por lo que me permito proponer, el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Céamara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente, a
la Secretaria de Educacion Pdblica a que se
coordine con la Procuraduria  Federal del
Consumidor, para realizar campafias mediéticas
conel fin de informar con oportunidad a los padres
de familia de los derechos y obligaciones que
tienen al contratar servicios educativos en escuelas
particulares.

pasara-con-colegiaturas-ciclo-escolar-2020-2021-
preescolar-primara-secundaria-escuelas-privadas-sep-
profeco/

7 Ibidem.
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Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta, respetuosamente, a
la Secretaria de Educacion Publica a que, ante la
problemética de los ajustes y montos de las
colegiaturas en las escuelas particulares para el
proximo ciclo escolar, vigile y actle en
consecuencia ante las acciones que atenten contra
los derechos de los educandos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de noviembre
de 2020

Diputada Nohemi Aleman Hemandez
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