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INICIATIVAS

DEL DIPUTADO DAVID BAUTISTA RIVERA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado
federal en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracién
de esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 30 de la
Ley General de Educacion, con base en la
siguiente:

Exposicién de Motivos

En el pais existe una clara deficiencia en la
educacion financiera de los mexicanos, ya que los
hdbitos financieros para asegurar un patrimonio
fuerte no forman parte de la cultura mexicana. La
falta de informacién econdémica origina mitos y
précticas informales que impiden que la sociedad
tome decisiones que beneficien el bolsillo de los
mexicanos reflejando, por un lado, poca inversion,
escaso ahorro, nulas comparaciones de precios y,
por otro lado, falta de planeacién, gastos
innecesarios, ausencia de prevision a largo plazo,
y sobreendeudamiento.

A pesar de que la digitalizacion actual de los
servicios financieros y el acceso de ellos a través
del internet, aunado a los servicios personales
como el pago de némina por tarjeta, el retiro de
efectivo en una caja de supermercado, créditos en
casi cualquier establecimiento comercial, que
hasta hace poco solo se podian realizar en una
sucursal bancaria, ha establecido una necesidad
nueva e impostergable de educacion financiera, de
modo que la ensefianza es necesaria para todos los

1 “Consecuencias de la falta de educacion financiera”, [En
Linea] [Fecha de consulta 11 de noviembre de 2020]

integrantes de la sociedad, desde los nifios hasta
los adultos mayores, ya que el déficit en esta
materia, tiene un alto costo social, y es este déficit,
un analfabetismo funcional més.

Asimismo, esta falta de informacion financiera
incrementa la exclusion social, disminuye el
bienestar y la calidad de vida de los mexicanos.
Cabe sefialar que wuna deficiente educacion
financiera se asocia directamente con problemas
sociales:!

e A diferencia de aquellas que cuentan con
mayores ingresos, las personas con menor
solvencia economica tienen pocos o nulos
conocimientos en finanzas.

e La diferencia entre géneros se acentla
conforme el nivel de educacion que poseen. En
general, las  mujeres  tienen menos
conocimientos financieros.

e Las personas tienen prejuicios en relacion
con los temas financieros.

e La escolaridad de un individuo puede no ser
un buen indicador de su nivel de educacidn
financiera.

e La zona de residencia de los individuos
(urbano o rural), se asocia con el nivel de
conocimientos en materia financiera.
Igualmente, se pueden observar diversas
complicaciones debido a la poca educacion
financiera:

e Incremento de la economia informal.
Desde 2010 a la fecha un mayor nimero de
individuos  recurre al sector financiero
informal.

e Sobreendeudamiento. Desconocen las
fuentes  tradicionales de crédito  con
condiciones méas favorables y terminan
pagando productos y servicios financieros con
altas tasas de interés. Incrementando deudas
por concepto de intereses de financiamiento,
intereses moratorios y otras comisiones.

e Poca determinacion. Las malas
decisiones por parte de los usuarios, tienen

Disponible en: https://blog.finerio.mx/blog/consecuencias-
falta-de-educacion-financiera
2 |bidem.
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rotundos efectos negativos en su bienestar,
cuyo impacto puede perdurar en el tiempo.

e Ausencia de cotizaciones. La mayoria no
realiza una comparacion entre los productos y
servicios financieros para tomar una decision
responsable.

o Falta de planeacion. Las personas no
tienen un balance de su presupuesto mensual,
no les alcanza para cubrir sus gastos, rebasan su
capacidad de pago y solo hacen crecer la espiral
de endeudamiento.

e Prevision. Las personas estan
imposibilitadas para enfrentar contingencias
economicas.

e Baja demanda en servicios financieros.
México se ubica dentro de los paises con
niveles de penetracion bajos en los servicios
financieros.

En consecuencia, se presentan cifras alarmantes
sobre la educacion financiera, por ejemplo, en

comparacion con otros paises, solo el 30% de los
mexicanos saben algo sobre finanzas frente al 70%
de la poblacién de Suecia. A nivel nacional, tan
solo el 31% de la poblacion usa un producto
financiero, de los cuales, segun cifras de la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef), las tarjetas departamentales tienen un
61% de preferencia, convirtiéndolas en el
producto crediticio favorito de los mexicanos;
seguido de las tarjetas bancarias conun 34%; vy los
créditos hipotecarios, con un 22%.3

De manera semejante, y de acuerdo con un estudio
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) se percibe una deficiencia internacional
con relacion a la alfabetizacién financiera. Es
decir, México se encuentra por debajo de la media
del G20, 58.2 puntos de alfabetizacion financiera
contra 60.1, y mds abajo de los 70.1 puntos de
Francia que lidera la alfabetizacion financiera.

ALFABETIZACION

INCLUSION g L
FINAMCIERA Ewﬁgi:ggﬁt

Valor del indice por pais El Indice de alfabetizacion financiera de México es de 58.2 puntos |

Mexicao esta por arniba de Argentina, Brasil, India, Italia v Rusia
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Los mayores niveles de alfabetizacién financiera estan cor

ingresos v de tenencia de productos financieros

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

MGCISNAa0s COory "'.-I:p.-l_l"_"_-\. niveles de ﬂducaclﬂﬁ e

Como puede observarse, la Ciudad de México, el Estado de México y Nuevo Leon son las entidades
con mas alfabetizacion financiera con una calificacion arriba de 61 puntos, el resto del pais califico
entre 54.6 y 60.9 puntos excepto Oaxaca, Colima y Chiapas que tienen menos de 54 puntos.

3 “La falta de educacion financiera”, [En Linea] [Fecha de

consulta 11 de noviembre de 2020] Disponible en:
https://blog.networth.mx/educacion-financiera-en-mexico/
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Alfabetizaciéon por estado

Craxaca 53.8 Colima 536 Chiapas 48,45
Aguascalientes 60.9 Quintana Roo 583 Hidalgo 56.2
Yucatan &60.6 San Luis Potos 582 Michoacan 56.1
Coahuila 59.7 Chihuahua 579 Suerrero 56.0
Tabasco 59.2 Tlaxcala 57.8 l<amaulipas 55.8
Mayarit 59.2 Sinaloa 575 Sonora 55.6
Campeche 58.9 Querataro 56.9 Cuanajuato 55.0
Baja California 588 Veracruz 56.7 Zacatecas 54.6
Jalisco 58.6 Puebla 56.4%

Morelos 58.4 Baja California Sur 56.4

M axico 62.3 Ciudad de México 61.5 Nuevo Leon B61.3

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Este problema empeora con la contingencia
epidemioldgica que vivimos actualmente, la cual
ha traido consigo repercusiones directas e
indirectas en la economia de la poblacién, al verse
modificadas las actividades economicas diarias
debido a las medidas de mitigacion
implementadas, desde el inicio de la pandemia con
cierres de fronteras de varios paises generando
cancelaciones de vuelos y golpeando directamente
a las economias dependientes del turismo, hasta el
proceso de reapertura de comercios que ha sido
mas lento y gradual de lo que originalmente se
anticipaba, pasando por la suspension de todas

aquellas actividades consideradas como no
esenciales, principalmente sectores
manufactureros y de servicios.

Sin  embargo, esta problematica puede ser

combatida con una educacion financiera integral
y efectiva con un enfoque administrativo que
garantice una cultura econdmica solida, mediante

4<«;Es posible lograr una buena educacion financiera?”, [En

Linea] [Fecha de consulta 09 de noviembre de 2020]
Disponible en:
https://www.elmundofinanciero.comy/noticia/85352/ formaci
on/las-claves-de-la-educacion-

un proceso de desarrollo de habilidades y actitudes
que permitan a los estudiantes tomar a futuro
decisiones personales y sociales de caracter
financiero en su vida cotidiana, y poder enfrentar
a situaciones adversas como la que hoy vivimos,
ademas, utilizar productos y servicios econdmicos
Optimos para mejorar su calidad de vida bajo
condiciones de certeza.

Cabe destacar que, para conseguir el objetivo de
una educacion financiera integral vy eficiente,
se tienen que acentuar tres claves fundamentales:#

1. El ahorro. Los expertos recomiendan
destinar un 10% de los ingresos al ahorro para
realizar inversiones diversas.

2. La informacion. Se deben encontrar fuentes
de informacion fiables para encontrar la manera
de invertir el dinero ahorrado. Se aconsejan
formulas que trabajen a medio o largo plazo,
pues son las més seguras.

financiera.html#:~:te xt=La% 20educaci% C3% B3n%20fina
nciera%20tiene%20tres,de%20tod0%20es%20el%20ahorro
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3. La formacién. Se debe destinar un 10%
adicional a la educacién financiera. De modo
gue se conozcan formulas para generar ingresos
adicionales.

Por esta razon, empezar un proceso en favor de
la educacion financiera en México es una tarea
urgente y necesaria por varias razones. Como se
ha hecho notar, la sociedad mexicana presenta
deficiencias en el conocimiento financiero,
generando situaciones adversas para las personas,
como el uso de servicios financieros informales
como tandas, ahorro bajo el colchon, solicitud de
crédito a prestamistas a costos elevados, etc., que,
en lugar de beneficiar su economia, la pueden
vulnerar.

Es importante sefialar que la educacion financiera
ofrece beneficios tanto para la economia de cada
individuo como para la economia nacional. En el
plano individual, la educacion financiera
contribuye amejorar las condiciones de vida de las
personas, ya que proporciona herramientas para la
toma de decisiones relativas a la planeacion para
el futuro y a la administracion de los recursos, asi
como informacion pertinente y clara que da lugar
a un mayor y mejor uso de los productos y
servicios financieros. Asi, los wusuarios con
mayores niveles de educacién financiera tienden a
ahorrar mas, lo que normalmente se traduce en
mayores niveles de inversién y crecimiento de la
economia nacional en su conjunto.®

Adicionalmente, la educacion financiera, mas alla
de contribuir a mejorar el desempefio de las
instituciones debido a wuna clientela mas
responsable e informada, puede generar un
intercambio de informacion de mayor calidad
entre las instituciones financieras y sus clientes.
Gracias a la educacion financiera los usuarios
demandan servicios adecuados a sus necesidades
y los intermediarios financieros tienen un mejor
conocimiento de las necesidades de los usuarios,
lo que da lugar a una mayor oferta de productos y
servicios financieros novedosos, aumentando la

5 Bansefi “Educacion financiera”, [En Linea] [Fecha de
consulta09 de noviembre de 2020] Disponible en:

competitividad e ihnovacion en el sistema

financiero.®

Por lo tanto, superar el problema de la falta de
ahorro es un primer paso, instruirse sobre las
medidas que se pueden tomar con un pequefio o
gran presupuesto, para optimizarlo y hacerlo
crecer, es el reto para seguir. Muchas personas
temen perder su dinero por tomar una mala
decision, la mayoria tiene una natural
desconfilanza a los cambios digitales y al uso de
internet, sin embargo, una capacitacion adecuada
hara recobrar la conflanza de las personas e
incentivar las practicas que les permitan tomar
decisiones integrales para crecer, cuidar y
administrar correctamente su dinero.

Desde luego, es necesario incrementar los
esfuerzos para formar y capacitar a la sociedad
mexicana, de modo que los nifios y jOovenes sean
los destinatarios principales, aunque no los Unicos,
del quehacer constructivo del gobierno federal, en
su conjunto, es decir, que las personas tengan
mejores herramientas para lograr un desarrollo
personal y social mas pleno y satisfactorio.

En definitiva, el desafio y la responsabilidad de
echar para adelante la cultura financiera es de
todos los mexicanos, pero es tarea fundamental de
las autoridades generar el apoyo necesario para
conseguir este fin. Enfatizando que la situacién
econdmica actual se ha visto mermada por la
pandemia provocada por el virus SARS-CoV2.

La educacion financiera y econOmica puede
desemperfiar un papel fundamental, mitigando un
impacto social de conflicto y aportando una
sensacion de estabilidad, estructura y esperanza
para el futuro sobre todo en escenarios
desfavorables como los que hoy vivimos.

Por todo lo anterior expuesto, la educacion
financiera debe ser considerada como obligatoria
en el plan de estudios, ademas de impartirse
diariamente, fortaleciendola como una materia

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/83054/ Ed
ucaci_n_Financiera.pdf
6 Ibidem.
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curricular, y de esta manera con su practica en
todos los niveles educativos; basico, medio
superior 'y superior, con lo que se podria disminuir
los problemas generados por la ausencia de ésta.

Considerando que los cambios generados por la
digitalizacion actual afectan principalmente al
usuario, es decir, a la sociedad y hacen aln mas
necesaria una educacion pertinente, tanto para
aprender a hacer uso y sacar provecho de las
nuevas herramientas tecnologicas, como para
detectar y evadir los posibles riesgos implicados
en ellas, como el ciber-fraude, el robo de datos y
otros. Las buenas practicas en el manejo de
nuestras finanzas mejoraran las habilidades a
todos los niveles, desde los individuos y el hogar
hasta las grandes empresas, favoreciendo asi a la
disminucién de la pobreza y dando impulso a la
movilidad social, al bienestar y a la economia de
Meéxico.

El texto propuesto es el siguiente:

Ley General de Educacion

Texto Propuesto

Titulo Segundo
De la Nueva Escuela

Mexicana
Capitulo V
De los Planesy

Programas de Estudio

Texto Vigente |
Titulo Segundo

De laNueva Escuela
Mexicana
Capitulo V

De los Planesy
Programas de
Estudio
Articulo  30. Los
contenidos de los
planes y programas
de estudio de la
educacién que
impartan el Estado,
sus organismos
descentralizados y los
particulares con
autorizacibn o con
reconocimiento  de

validez oficial de

estudios, de acuerdo

al tipo y nivel

educativo, seran,

entre  otros, los

siguientes:

IaXIII ... TaXIII ...

XIV.- La promocion | XIV.- La educacion
del emprendimiento, | financiera  intearal
el fomento de la | que involucra un
cultura del ahorro y | ejercicio responsable
la educacion | y efectivo de las
financiera; finanzas personales,
familiares, sociales y
publicas, que integre
conceptos v principios
de las ciencias
sociales, econémicas y
administrativas con el
objetivo de incluir a
los jovenes en el
conocimiento
financiero para
meijorar su calidad de
vida y consolidar el
bienestar personal y
social.

XV a XXV...

XV a XXV...

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION

Unico. Sereforma el articulo 30, fraccion X1V, de
la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes vy
programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los  particulares  con
autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los siguientes:

TaXII ...

XIV.- La educacion financiera integral que
involucra un ejercicio responsable y efectivo
de las finanzas personales, familiares,
sociales y publicas, que integre conceptos y
principios de las ciencias  sociales,
econdémicas y administrativas con el objetivo
de incluir a los jovenes en el conocimiento
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financiero para mejorar su calidad de vida y
consolidar el bienestar personal y social.

XV a XXV...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lé&zaro, 1 de diciembre
de 2020

Diputado David Bautista Rivera

morena

DEL DIPUTADO RAUL EDUARDO BONIFAZ
MOEDANO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION PoLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El que suscribe, Radl Eduardo Bonifaz Moedano,
diputado federal en la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter a la consideracion de esta soberania, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente:

Exposicién de Motivos
El objeto de esta iniciativa es armonizar el articulo

28 constitucional que prevé la institucion del
Comité de Evaluacion, dicha armonizacién

1

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM
ref 237 15may19.pdf

consiste en que dicho Comité originalmente estaba
integrado por los titulares del Banco de México, el
Instituto  Nacional para la Evaluaciéon de la
Educacion y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, sin embargo, con motivo de la reforma
constitucional educativa de 20191, el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion
desaparecio.

En efecto, en el articulo Cuarto Transitorio de la
citada reforma constitucional refiere lo siguiente:

Cuarto. A partir de la entrada en vigor de este
Decreto se abroga la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion,
se derogan todas las disposiciones contenidas en
las leyes secundarias y quedan sin efectos los
reglamentos, acuerdos Yy disposiciones de
caracter general contrarias a este Decreto.

Enfasis afiadido

Cabe mencionar que el Comité de Evaluacidn
previsto en el articulo 28 constitucional? se
encarga de la eleccion de los comisionados de la
Comision Federal de Competencia Econdmica y
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, cada
que hay una vacante; de ahi que se estima debe
haber plena certeza y seguridad juridica en la
institucion que se encarga de la integracién de dos
organos constitucionales autbnomos.

La congruencia y armonia del orden juridico no
sOlo da solidez sino que garantiza que no haya
impugnaciones ante la falta de claridad de la
normas juridicas, de tal forma que esta propuesta
persigue adecuar una imprevision que tuvo el
legislador al dejar de actualizar el articulo 28
constitucional cuando se dio el proceso legislativo
del decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos
30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa,
publicado el 15 de mayo de 2019.

2 http://www.comitedeevaluacion.org.mx/
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De tal manera, estoy proponiendo una reforma que
precisa y adecua el marco constitucional sobre
cémo se integra el Comité de Evaluacion, afin de
que haya congruencia y armonia en la
Constitucion.

Las adiciones normativas se pueden apreciar en el
siguiente cuadro comparativo entre el texto
vigente y las propuestas de esta iniciativa:

Los aspirantes a ser

designados como
Comisionados
acreditaran el

cumplimiento de los
requisitos sefialados en
los numerales
anteriores, ante un
Comité de Evaluacion
integrado  por  los

Los aspirantes a ser

designados como
Comisionados
acreditaran el

cumplimiento de los
requisitos sefialados en
los numerales
anteriores, ante un
Comité de Evaluacion
integrado  por  los
titulares del Banco de

Texto Vigente Propuestade la
Iniciativa
Articulo 28. En los | Articulo 28. En los
Estados Unidos | Estados Unidos
Mexicanos quedan | Mexicanos quedan
prohibidos los | prohibidos los
monopolios, las | monopolios, las

practicas monopolicas,
los estancos, las

condonaciones de
impuestos y las
exenciones de

impuestos  en  los
términos y condiciones
que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se
daraa las prohibiciones
a titulo de proteccion a
la industria.

préacticas monopolicas,
los estancos, las

condonaciones de
impuestos y las
exenciones de

impuestos  en  los
términos y condiciones
que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se
daraa las prohibiciones
a titulo de proteccion a
la industria.

titulares del Banco de
Meéxico, el—tnstitute
Naciopal——para—1Ia
Evaluacion—de—a
Educacion y el
Instituto Nacional de
Estadistica y | sus sesiones cada que
Geografia. Para tales | tenga lugar una vacante
efectos, el Comité de | de comisionado,
Evaluacion  instalara | decidird por mayoria
sus sesiones cada que [ de votos 'y serd
tenga lugar una vacante | presidido por el titular
de comisionado, | de la entidad con
decidira por mayoria | mayor antigiiedad enel
de wvotos y sera|cargo, quien tendra
presidido por el titular | voto de calidad.

de Ila entidad con
mayor antigiiedad enel
cargo, quien tendra
voto de calidad.

México y el Instituto
Nacional de Estadistica
y Geografia. Para tales
efectos, el Comité de
Evaluacion  instalara

Por lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion del honorable Congreso de la
Unidn, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Unico. - Se reforma el vigésimo sexto parrafo del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos,
sigue:

para quedar como

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopolicas, los estancos, las condonaciones de
impuestos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a
titulo de proteccion a la industria.

Los aspirantes a ser designados como
Comisionados acreditaran el cumplimiento de los
requisitos sefialados en los numerales anteriores,
ante un Comité de Evaluacién integrado por los
titulares del Banco de México y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Para tales
efectos, el Comité de Evaluacion instalara sus
sesiones cada que tenga lugar una vacante de
comisionado, decidira por mayoria de votos y sera
presidido por el titular de la entidad con mayor
antigledad en el cargo, quien tendra voto de
calidad.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1de diciembre
de 2020

Diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano

morena

Martes 1 de diciembre de 2020



Enlace Parlamentario 11

DEL DIPUTADO RAUL EDUARDO BONIFAZ
MOEDANO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY
SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

El que suscribe, Raul Eduardo Bonifaz Moedano,
diputado federal en la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter a la consideracion de esta soberania, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 2 de la Ley sobre la
Celebracion de Tratados, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

El objeto de esta iniciativa es limitar a los entes del
Estado mexicano que puede realizar acuerdos
interinstitucionales en materia de seguridad
nacional y procuracién de justicia con Organos
gubernamentales extranjeros, tales como fiscalias
y procuradurias 0 agencias antidrogas de otros
paises.

La iniciativa propone que exclusivamente los
titulares del Ejecutivo Federal y de la Fiscalia
General de la Republica podréan celebrar acuerdos
interinstitucionales en materia de seguridad
nacional y procuracion de justicia, siempre gue no
se comprometa la soberania nacional.

De esta manera, se concentra el control de los
acuerdos en estas materias en dos sujetos, a saber:
el Presidente de la Republica y el Fiscal General
de la Republica, ello, bajo el supuesto de que son
materias tan delicadas, al implicar la participacion
de oOrganos gubernamentales extranjeros en
labores de combate a la delincuencia o de otros
actos que puedan comprometer la seguridad
nacional.

Al concentrar una atribucion legal y hacerla de
ejercicio exclusivo, se obtiene un mayor control
sobre la misma, y se evita que haya acuerdos
dispersos con drganos extranjeros que puedan
comprometer la seguridad y soberania del Estado
mexicano.

Y no sélo se trata de ejercer un mayor control sino,
en todo caso, de que haya rendiciébn de cuentas
sobre el ambito de los acuerdos de seguridad
nacional y procuracién de justicia que impliquen
una cooperacibon 'y apoyo con 0Organos
gubernamentales extranjeros.

Por otra parte, y con el objeto de regularizar el
Estado que guarda esta materia, se propone un
articulo  segundo transitorio que refiere que
aquellos acuerdos interinstitucionales, convenios
0 instrumentos de cooperacién con Organos
gubernamentales  extranjeros U organismos
internacionales que previamente se hayan
celebrado y que no sean conforme este Decreto
quedaran sin efectos, de esta manera se proscriben
aquellos acuerdos previos de lo que no se pudiese
tener conocimiento.

Es necesario sefialar que sobre esta materia existen
sefilalamientos recurrentes de que no existe
claridad sobre el marco juridico que soporta la
actuacion de 6rganos gubernamentales extranjeros
en México, y que, si bien pueden realizar acciones
en un marco de cooperacion y apoyo de las
autoridades mexicanas, debe existir un principio
de autoridad y control sobre las mismas, de ahi que
esta propuesta busque precisamente dar orden a
esta materia.

Las adiciones normativas se pueden apreciar en el
siguiente cuadro comparativo entre el texto
vigente y las propuestas de esta iniciativa:

Ley Sobre la Celebracion de Tratados

Texto Vigente Propuestade la
Iniciativa
Articulo 20.- Para los
efectos de la presente
Ley se entenderé por:

Articulo 20.- Para los
efectos de la presente
Ley se entendera por:

11.- “Acuerdo | I1.- “Acuerdo

Interinstitucional”: el
convenio regido por el
derecho internacional
publico, celebrado por
escrito entre cualquier
dependencia u

Interins titucional”: el
convenio regido por el
derecho internacional
pablico, celebrado por
escrito entre cualquier
dependencia u
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organismo
descentralizado de la
Administracion
Publica Federal,
Estatal o Municipal y
uno o varios Organos
gubernamentales
extranjeros u
organizaciones
internacionales,
cualquiera que sea su
denominacion, sea que
derive 0 no de un
tratado  previamente
aprobado.

El ambito material de
los acuerdos
interinstitucionales
debera circunscribirse
exclusivamente a las
atribuciones propias de
las dependencias y
organismos
descentralizados de los
niveles de gobierno
mencionados que los
suscriben.

I1.aVill.- ...

organismo
descentralizado de la
Administracién
PuUblica Federal,
Estatal o Municipal y
uno o varios Organos
gubernamentales
extranjeros u
organizaciones
internacionales,
cualquiera que sea su
denominacion, sea que
derive o no de un
tratado  previamente
aprobado.

El ambito material de
los acuerdos
interinstitucionales
deberd circunscribirse
exclusivamente a las
atribuciones propias de
las dependencias vy
organismos
descentralizados de los
niveles de gobierno
mencionados que los
suscriben.

S6lo los Titulares del
Ejecutivo Federal y
de la Fiscalia General

de la Republica
podran celebrar
Acuerdos

interinstitucionales

en materia de
seguridad nacional y
procuracion de
justicia, siempre que
no se comprometala
soberania nacional.

Hi.aVIIL.- ...

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 2 DE LA LEY SOBRE LA
CELEBRACION DE TRATADOS

Unico. - Se adiciona un tercer parrafo a la fraccion
Il del articulo 2 de la Ley sobre la Celebracién de
Tratados, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Para los efectos de la presente Ley
se entendera por:

Il.-  “Acuerdo Interinstitucional”: el
convenio regido por el derecho internacional
publico, celebrado por escrito entre cualquier
dependencia u organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, Estatal o
Municipal 'y uno o varios  drganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su
denominacion, sea que derive 0 no de un
tratado previamente aprobado.

El ambito material de los acuerdos
interinstitucionales  debera  circunscribirse
exclusivamente a las atribuciones propias de las
dependencias y organismos descentralizados de
los niveles de gobierno mencionados que los
suscriben.

So6lo los Titulares del Ejecutivo Federal y de
la Fiscalia General de la Republica podran
celebrar Acuerdos interinstitucionales en
materia  de  seguridad  nacional Yy
procuracion de justicia, siempre que no se
comprometa la soberania nacional.

. aVill.- ...

Transitorios

Por lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion del honorable Congreso de la
Unidn, el siguiente proyecto de:

Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Aquellos acuerdos interinstitucionales,
convenios 0 instrumentos de cooperacion con
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6rganos  gubernamentales extranjeros u
organismos internacionales que previamente se
hayan celebrado y no sean conforme este Decreto
quedaran sin efectos, por lo que, en su caso y de
considerarse  necesario, se podran celebrar
nuevamente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1de diciembre
de 2020

Diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano

morena

DE LA DIPUTADA SOCORRO IRMA ANDAZOLA
GOMEZ CONPROYECTO DE DECRETO POREL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS

DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
M AYORES

La suscrita, diputada federal Socorro Irma
Andazola GOmez, integrante de la LXIV

Legislatura del Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 1l, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el numeral 1 fraccion | del
articulo 6y 77 del Reglamento de la Céamara de
Diputados, someto ala consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 5 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, al tenor del siguiente:

Planteamiento del Problema

En nuestro pais hemos notado en las ultimas
décadas que, en la mayor parte de medios de
transporte pulblico o privado de uso masivo, no se
han llevado a cabo las adaptaciones
correspondientes para asegurar el cumplimiento
de lo que dicta la fraccién IX del articulo 5° de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, por lo que es necesario legislar en la
materia.

Exposicion de Motivos

Historicamente, en nuestro pais, tal vez de forma
involuntaria, se han descuidado algunos aspectos
que tienen que ver con la realizacion de soluciones
a problematicas que afectan a un sector de la
poblacion que podria acumular varias dimensiones
de wulnerabilidad, nos referimos a la poblacion de
adultos mayores quienes a veces la propia edad
avanzada los limita de por si, pero que en muchas
ocasiones se concatenan  problemas  de
discapacidad que los disminuye en su desarrolio y
derecho a una vida digna Y, sobre todo, cuando la
propia sociedad y la dificultad de acceso a ciertos
servicios, termina por discriminarlos.

En la vida cotidiana vemos con tristeza que los
adultos mayores son maltratados al intentar
acceder a los servicios de movilidad como el
transporte publico urbano o de pasajeros, en el que
frecuentemente se les falta al respeto por parte de
los conductores o cobradores en dicho transporte.

En nuestro pais, nuestra Carta Magna ha sufrido
en su historia diversas reformas en materia de
derechos humanos incorpordndose a nuestra Ley
suprema un catdlogo de derechos humanos en los
articulos 1°y 4, reconociendo en la misma yen los
tratados internacionales de los que forma parte, a
todas las personas, que nacieron, residen, transitan
0 se establecen en el territorio nacional, la
proteccibn més amplia, particularmente, a
aquellos grupos y sectores de la poblacién que se
han visto histéricamente wulnerados, violentados o
retrasados sus derechos y discriminados en razon
de su condicion motivada por el origen étnico o
nacional, el género, la edad, la discapacidad, la
condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil, o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

En dichas reformas se establecio la obligatoriedad
y responsabilidad de todas las autoridades de los
tres niveles y oOrdenes de gobierno, de
salvaguardar, promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas,
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en este sentido, el Poder Legislativo de la Union,
en el ambito de su competencia, le corresponde
legislar y dotar de recursos financieros, de
politicas publicas y de los mecanismos eficaces
para garantizar el derecho legitimo de libre
trénsito, de viajar por el territorio en condiciones
de igualdad, para atender situaciones personales
de salud, recreacion, cultura, social o igualdad, o
econdmico, toda vez que de no existir las
condiciones necesarias en el transporte terrestre de
pasajeros, lo que ala fecha no se ha visto reflejado
en la realidad.

El Poder Legislativo mexicano, bajo la vision
constitucional garantista, debe armonizar el
contenidko de los tratados y convenios
internacionales si estan confirmados vy ratificados
por nuestro pais en materia de derechos humanos,
a efecto de hacer vinculante la norma suprema con
las normas secundarias, para hacer efectivo que las
personas adultas mayores gocen de sus derechos
fundamentales a plenitud, erradicando préacticas
discriminatorias.

La armonizacién legislativa implica un proceso
minucioso de revision del contenido, tanto de
tratados y convenios internacionales, como de las
leyes internas, en ese sentido, nuestra Carta
Magna, armonizd0 a su contenido los textos
internacionales de la materia, pasando a conformar
un blogque sustantivo constitucional, sin embargo,
habrd que asegurar, con instrumentos modernos,
que la mencionadas reformas constitucionales no
sean letra muerta, sino que, con esas propuestas de
reforma  antidiscriminatoria  a las  leyes
secundarias, se adecuen el contenido
constitucional en la materia.

La propuesta de reforma a la Ley de los derechos
de las personas adultas mayores consiste en
contribuir al proceso en un tema sensible,
prioritario, de respeto a la dignidad humana y de
justicia social es que es  ademas
antidiscriminatoria, y con el firme propoésito de
incentivar el derecho a la accesibilidad vy

1

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/186466/97
89240694873 spa.pdf?sequence=1

desplazamiento para las personas adultas mayores
por todo el territorio nacional.

En el articulo 1° de nuestra Ley fundamental se
consagra que: “El Estado mexicano granizard los
derechos fundamentales” en ese sentido, es
necesario que la ley sea el instrumento.

La movilidad en la comunidad es esencial en la
vida de toda persona. El uso de transporte es una
actividad instrumental que posibilita la movilidad
en la comunidad. En la vejez esta actividad puede
presentar caracteristicas asociables al
envejecimiento individual, la actividad misma, y
el ambiente.

En un informe de la Organizacion Mundial de la
Salud titulado “El envejecimiento y la salud”
pagmna 195 podemos leer lo siguiente “En la
movilidad no solo influyen la capacidad intrinseca
de la persona mayor y el entorno en que vive, Sino
también las opciones que elige. A su vez, las
decisiones respecto de la movilidad estan
determinadas por los entornos construidos, las
actitudes de la persona mayor y de otros, el hecho
de tener tanto una motivacion como los medios
para movilizarse (como dispositivos de apoyo o
transporte). Si las personas mayores perciben que
existen obstaculos para su movilidad y creen que
la actividad fisica aumenta el riesgo de lesion, es
probable que restrinjan sus movimientos. Los
cuidadores sobreprotectores, que no permiten que
las personas mayores se muevan mucho, ya sea
porque temen que Se caigan O porque quieren
ahorrarles el esfuerzo, también reducen los
movimientos de los adultos mayores™.

La movilidad es importante para el envejecimiento
saludable. Nos referimos al movimiento en todas
sus formas, ya sea impulsado por el propio cuerpo
(con o sin un dispositivo de apoyo) o por un
vehiculo. La movilidad incluye pararse de una silla
0 pasarse de una cama auna silla, dar paseos a pie,
ejercitarse, completar tareas cotidianas, conducir y
usar el transporte publico.
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Segiin un articulo del medio de comunicacion “El
Informador” del estado de Jalisco, en su version
electrénica, nos cuenta que cada vez mas los
adultos mayores sufren al usar transporte publico,
ya que la gran mayoria de dichos transportes no se
encuentran adaptados a las condiciones justas y
necesarias para la poblacion de la tercera edad.
Dicho esto, no solo pasa en Jalisco sino en la
mayor parte de la republica incluyendo la Ciudad
de México y zona metropolitana. Por lo que en el
mismo articulo periodistico se hace un llamado a
las dependencias de transporte publico para
cumplir con las medidas necesarias para adultos
mayores de 60 afios.

En el estudio elaborado por la Comisién Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) denominado
“Derechos humanos de las personas mayores” se
hace una presentacion de los diversos pactos,
tratados y convenciones como se puede observar
enseguida: ‘“Toda persona nace libre e igual en
dignidad y derechos, sin distincion alguna
(incluida la edad). En México todas las personas
gozan de los mismos derechos humanos, los
cuales se encuentran reconocidos tanto en la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en los tratados internacionales
firmados vy ratificados por el Estado mexicano.
Ademas de los derechos universales contenidos en
esos ordenamientos, las personas mayores de 60
afios gozan de la proteccion establecida en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la
Convencion Americana sobre  Derechos
Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Recomendacion 162 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre los
trabajadores de edad; el Protocolo de San
Salvador; la Declaracion sobre la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer, y la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.”?

Asimismo, el informe antes citado hace referencia
a diferentes postulados o sefialamientos que

2 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-
2016/27-DH-Adultos-Mayores.pdf

contienen diversas leyes en materia de derechos
humanos de las personas mayores haciendo
referencia a que las “Mujeres y hombres de 60
afios 0 mas tendran derecho a recibir atencion
preferente en establecimientos publicos y privados
que ofrezcan servicios al publico, los cuales
deberan contar con infraestructura que facilite su
acceso. Lo anterior aplica también para los
transportes publicos, los cuales deberan destinar
asientos especiales para su uso exclusivo.”

Por su parte, el documento denommado “Informe
especial sobre la Situacion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores en México”
elaborado por la Comisibn Nacional de los
Derechos Humanos en la pagina 138 en el numeral
263 del rubro “Presentacion” dice: ‘“La
dependencia sefiald6 que no cuenta con areas
responsables del disefio o implementacion de
planes, politicas y programas dirigidos a personas
mayores, en consecuencia, Nno posee presupuesto
etiquetado para tales actividades.”® , lo anterior se
trata de una declaracion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes al abordar los
temas relacionados con el transporte en México y
el acceso a éste, por parte de los Adultos Mayores,
en dicha declaracion se puede notar que la
dependencia acepta y asume la responsabilidad de
la deficiencia.

También refirid y agregd que para las terminales
de autobuses es requisito contar con un minimo de

instalaciones 'y equipo, incluyendo: rampas de
acceso, asientos reservados, sanitarios
especialmente  acondicionados, y  casetas

telefonicas a la altura adecuada, de los cuales son
beneficiarias las personas mayores.

¢, Como se ha resuelto enotras partes del mundo
la problematica expuesta en esta iniciativa?

Esparia

De acuerdo con lo publicado por el portal
“Ancianos.es”: “Disponer de cierto nivel de

3

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/
INFORME PERSONAS MAYORES 19.pdf
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autonomia y movilidad facilita la consecucion de
una vida plena. Y cuando se alcanza la tercera
edad, aunque muchas personas conservan un buen
estado general, es importante disponer de los
recursos  suficientes para  realizar los
desplazamientos que permitan llevar unos habitos
normalizados.

Hay personas que han traspasado la barrera de los
65 afios y siguen moviéndose Yy pensando con
agilidad. Pero sea cual sea el grado de dependencia
de una persona, lo cierto es que el paso de los afios
va haciendo mella en la salud. Conducir, coger un
taxi, un tren o un autobUs ofrece esa necesaria
movilidad. Y es posible a cualquier edad, teniendo
en cuenta una serie de consideraciones.™™

También la misma publicacién respecto a los
servicios de transporte publico adaptado refiere
que ‘“Desplazarse en silla de ruedas tampoco es un
problema que reduzca las posibilidades de
movilidad de las personas mayores. Y aunque en
el caso de los vagones de tren, no todos estan
adaptados, en el caso de los autobuses urbanos, las
condiciones de accesibilidad son notables en la
mayoria de las ciudades espafiolas, disponiendo en
algunos casos de plataforma elevadora para
facilitar el acceso.

Ademas, cada vez son mas los ayuntamientos de
las ciudades espafiolas que conceden licencias
para taxis adaptados a personas con movilidad
reducida que se desplazan ensilla de ruedas, lo que
supone un paso mas en creacion de espacios
urbanos accesibles para todos.

Para las personas que acudan acentros de dia para
mayores 0 unidades de estancia diurna, muchas de
estas instalaciones disponen de su propio servicio
de transporte adaptado, para el desplazamiento de
los usuarios entre sus domicilios y el propio
centro. Los wehiculos para tal efecto van
equipados, en la mayoria de los casos, con
espacios para sillas de ruedas con sus
correspondientes  sujeciones de seguridad 'y
plataforma elevadora.”™

4 https://ancianos.es/servicios/transporte-tercera-edad/

Como podemos ver, en otras partes del mundo
tienen un avance significativo en la atencion de
este sector de la poblacion, adiferencia, en nuestro
pais ciertamente se encuentra aun con un alto
grado de wulnerabilidad en el aspecto de acceso a
la movilidad.

Por lo que México se puede considerar como uno
de los paises en los que todavia la politica publica
no ha podido solucionar y ofrecer este servicio de
inclusion a las necesidades de este sector
poblacional.

En este caso concreto, Espafia podria servir de
ejemplo de como solucionar esta problemética e
implementar nuevas normas, politicas publicas y
una legislacion acorde a las necesidades de la
poblacion que comprende a las personas de la
tercera edad en Mexico en el transporte publico.

Segun cifras del Inegi en su encuesta nacional de
la Dindmica Demogréfica Enadid 2018 en México
habitan  aproximadamente 125 millones de
mexicanos en total, los cuales 8.37 millones son
mujeres adultas de 60 o mas y 7.0 millones son
hombres adultos mayores de 60 0 mas.

Sabemos de antemano que las adaptaciones
siempre implican una intervencidn que a veces
tienen costos asociados por eso es importante
pensar en que los equipos de transporte deben ser
concebidos con una vision incluyente para dar
paso a medios acordes a la realidad para dar acceso
a las personas de la sociedad que si lo necesite.

De aprobarse la presente iniciativa, las diputadas y
diputados de esta legislatura  estaremos
proveyendo los cambios normativos necesarios
para ofrecer a nuestros representados, un marco
legal moderno acorde a las circunstancias y
necesidades de nuestra sociedad y especificamente
de un sector de la poblacién que urge por la
atencion de hacer visibles e inclusivas las acciones
de gobierno que en materia de movilidad para las
personas de la tercera edad que hasta ahora se han
visto de alguna forma discriminadas en ese
sentido.
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Por lo anteriormente motivado y fundado, someto
a la consideracion de esta soberania, el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES

Unico. Se adicionan un segundo parrafo y un
utimo tercer parrafo al inciso c) de la fraccidon 1X,
del articulo 5, de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, para quedar como
sigue:

Articulo 50.- De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a
las personas adultas mayores los siguientes
derechos:

lala VIII ...
IX. Del acceso a los Servicios:

a. A tener una atencion preferente en los
establecimientos publicos y privados que
prestan servicios al publico.

b. Los servicios Yy establecimientos de uso
publico deberan implementar medidas para
facilitar el uso y/o acceso adecuado.

c. A contar con asientos preferentes en los
establecimientos que prestan servicios al
publico y en los servicios de autotransporte
de pasajeros.

Para lo cual deberan adaptarse los espacios e
infraestructura publicas y de transporte para
facilitar el acceso a los servicios y la movilidad
de los adultos mayores para garantizar los
derechos de este sector poblacional.

En el caso de los medios de transporte publico
nuevos, las adaptaciones deberan llevarse a
cabo desde su disefio para aquellos que se
pretendan adquirir por parte de las
dependencias de gobiemo y/o concesionarios
gue provean este tipo de servicio. Y tratandose
de vehiculos o medios de transporte que ya
esténenuso, las adaptaciones se deberan llevar

acabo por parte de los concesionarios que
presten este tipo de servicio, a partir de la
entrada en vigor de la presente disposicion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Recinto Legislativo de San Lazaro, 1 de diciembre
de 2020

Diputada Socorro Irma Andazola Gomez

morena

DE LA DIPUTADA SOCORRO IRMA ANDAZOLA
GOMEZ CONPROYECTO DE DECRETO POREL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

La suscrita, diputada federal Socorro Irma
Andazola GoOmez, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el numeral 1, fraccion |, del
articulo 6y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto ala consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 16 de la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Historicamente, en nuestro pais, se han soslayado
algunos aspectos que tienen que ver con los
satisfactores més trascendentales para garantizar
el cumplimiento que, en materia de derechos
humanos, en favor de las personas con
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discapacidad, estan sefialados en diversas normas
y marcos juridicos del mundo, desde los tratados y
acuerdos internacionales de los que México forma
parte, hasta la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Yy las Leyes que de ella han
emanado como lo es la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.

En materia de vivienda son pocos los paises que
han avanzado en la concepcion de soluciones
integrales cuando se trata de adaptabilidad desde
su disefio referente a vivienda social como una
politica publica.

Vivienda de interés social adecuada para
personas con discapacidad

La accesibilidad es un valor colectivo que la
mayoria de los hogares pueden reconocer y
valorar, con independencia de las capacidades
fisicas de sus miembros. La vivienda sin un grado
minimo de accesibilidad también puede ser
sinbnimo  de aislamiento, inseguridad o malestar,
sobre todo, para aquellas personas cuyos
requerimientos son mayores, como las personas
con discapacidad. La accesibilidad depende més
de la calidad y sensibilidad en el disefio que de la
existencia de elementos auxiliares o de mas metros
cuadrados.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 4° en su péarrafo séptimo
establece que: ‘“Toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a
fin de alcanzar tal objetivo”.

La Ley de Vivienda menciona que su objeto es
“establecer y regular la politica nacional, los
programas, los instrumentos y apoyos para que
toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y
decorosa”.

Asimismo, la Ley de Vivienda, en su articulo 2,
sefiala que:

1
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD 120
718.pdf

“Se considerara vivienda digna y decorosa la
que cumpla con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de asentamientos humanos
y construccion, habitabilidad, salubridad, cuente
con los servicios basicos y brinde a sus
ocupantes seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legitima posesion, y contemple
criterios para la prevencion de desastresy la
proteccion fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente agresivos”.

El 30 de mayo de 2011 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto que expide la
Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad. En el Capitulo IV de esta norma
podemos encontrar un conjunto de disposicio nes
en materia de accesibilidad y vivienda para las
personas con discapacidad. Especificamente el
articulo 16 dispone lo siguiente:

“Articulo 16.- Las personas con discapacidad
tienen derecho a la accesibilidad universal y a la
vivienda, por lo que se deberan emitir normas,
lineamientos y reglamentos que garanticen la
accesibilidad  obligatoria  en instalaciones
pdblicas o privadas, que les permita el libre
desplazamiento en condiciones dignas y
seguras. Las dependencias y entidades
competentes de la administracion publica
federal, estatal y municipal, vigilaran el
cumplimiento de las disposiciones que en
materia de accesibilidad, desarrollo urbano y
vivienda se establecen en la normatividad

vigente”.!

En el articulo 18 se sefiala que las personas con
discapacidad tienen derecho a una vivienda digna.
De igual manera, ordena que los programas de
vivienda, que son del sector publico o del sector
privado, tendran que incluir  proyectos
arquitectonicos de construcciones donde se
consideren las necesidades de accesibilidad de
dichas personas. Igualmente prevé que las
instituciones  pulblicas de vivienda otorgaran
facilidades para recibir créditos o subsidios para la
adquisicion, redencion de pasivos y construccidn
o remodelacion de vivienda.
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Por lo que se asume que México reconoce el
derecho de las personas con discapacidad a la
accesibilidad universal y a la vivienda. Para ello,
promueve la adopcion de lineamientos de disefio y
construccion aplicables a la vivienda, areas
comunes, Vvialidades, equipamiento y servicios
urbanos, con base en un codigo de edificacion de
vivienda tipo, para ser adoptado y adaptado en
todas las entidades federativas del pais. Ademas,
establece la  accesibilidad  obligatoria  en
instalaciones publicas o privadas, que les permita
el libre desplazamiento en condiciones dignas y
seguras.

De esta manera, se establece que la vivienda debe
ser accesible para todas las personas con alguna
discapacidad, entendiendo la accesibilidad como
la garantia de acceso a este tipo de personas al
entorno fisico, para que puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los
aspectos de la vida. Ello se logra eliminando en la
medida de lo posible las barreras fisicas que
dificultan, entorpecen o impiden a las personas
con discapacidad su libre desplazamiento.

Es muy importante mencionar que, aun cuando se
ha tratado de armonizar el marco juridico nacional
con los compromisos que a nivel internacional
México ha formado parte, en materia de derechos
humanos de las personas con discapacidad, aun
existe un largo trecho que recorrer para ver
cristalizados los objetivos que dichas reformas y
nuevas leyes persiguen, ya que en la realidad, en
la vida cotidiana podemos ver que en muchos
casos, no se cumplen los preceptos sefialados en el
marco juridico de la materia que nos ocupa, por lo
que podemos confirmar que es necesario hacer
ciertas precisiones en las Leyes secundarias
correspondientes como en la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, que
permitan eliminar las ambigledades que se
presentan en las normas como lo es, que no se
precisan las obligaciones de las areas u drganos
colegiados correspondientes que tengan a su cargo
entre otras cosas, la supervisién, coordinacion,

2 http://aldf.gob.mx/comsoc-proponen-legisladores-
desarrollar-viviendas-interes-social-discapacitados--
22071.html

promocion entre las dependencias de los
diferentes oOrdenes de gobierno y que sean
observables por la iniciativa privada, para hacer
cumplir  que los desarrollos inmobiliarios
contengan oferta real de prototipos especiales que
cumplan con las especificaciones para el caso.

Situaciébn de la vivienda para personas
discapacitadas en México

En México no han sido pocas las iniciativas que se
han presentado tanto a nivel Federal como a nivel
local, y que no han tenido eco en la agenda publica
de los diversos niveles de Gobierno, por ejemplo,
en septiembre de 2015 los legisladores de la
Asamblea Legislativa del Distrito  Federal
propusieron desarrollar viviendas de interés social
para discapacitados, propuesta que se aprobd un
exhorto al Instituto de Verificacion Administrativa
(Invea-DF) para desarrollar proyectos de vivienda
de interés social exclusivamente para personas con
alguna discapacidad.

En dicho punto de acuerdo se indicaron los
resultados que se obtuvieron conforme al censo
poblacional llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) en el
2010, donde el ndmero de personas con
capacidades diferentes a nivel nacional era de
cinco millones 739 mil 270, mientras que en el
Distrito Federal habia aproximadamente 500 mil.2

Por lo anterior, el proponente puntualizd que “una
democracia bien atendida tiene como objeto
fundamental igualar las condiciones para todos los
que puedan participar de la vida en comun”,
aplicando el poder pudblico para formular e
implementar  programas, recursos, politicas y
acciones orientadas a mitigar las desigualdades
fisicas.

La propuesta pretende defender el patrimonio
como uno de los atributos méas importantes de las
personas, por ello expres6: “no debe ser una
limitante poder adquirir una propiedad y mas aun
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con las necesidades basicas que los discapacitados
requieren”.?

Sin embargo, de acuerdo con una nota publicada
el 3 de diciembre de 2019 en el Diario “Milenio”,
los datos actualizados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) a esa fecha, en
México 7.7 millones de ciudadanos padecen
alguna discapacidad, de las cuales, 1.2 millones
son menores de edad.

De esta poblacion, indican mediciones que efectla
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval), el 48.6% de la
poblacion con alguna discapacidad se encontraba
en el 2018 en situacion de pobreza, es decir, tres
millones 742 mil 200 y el 9.8% en pobreza
extrema, lo que abarca alrededor de 754 mil 600.

“La poblacion con discapacidad presenta altos
niveles de pobreza y mayores dificultades para
ejercer sus derechos sociales en comparacion con
otros grupos de poblacién, de acuerdo con los
resultados de la medicion multidimensional de la
pobreza de 2018, indic6 el Coneval.®

En el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 2
de febrero de 2020, se publicaron las reglas de
operacion del programa de vivienda social en las
que se menciona lo siguiente:

“La Nueva Agenda Urbana, aprobada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible
(Habitat 111), se alinea con este objetivo. En ésta,
México (y otros paises miembro)  se
comprometié a promover politicas de vivienda
basadas en los principios de inclusion
social, eficacia economica 'y proteccion
ambiental; particularmente, de aquellas que
respalden la realizacion progresiva del derechoa
una vivienda adecuada como elemento
integrante  del derecho a wun nivel de
vida adecuado, que contribuyan a la eliminacion

3 En México, 7.7 millones padecen alguna discapacidad:
Inegi (milenio.com)

4
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5585435
&fecha=04/02/2020

de toda forma de discriminacion y violencia e
impidan los desalojos forzosos arbitrarios; que
se centren en las necesidades de las personas sin
hogar, las personas en situaciones vulnerables,
los grupos de bajos ingresos y las personas con
discapacidad, y que propicien al mismo tiempo,
la participacion y colaboracion de las
comunidades y las personas en la planificacion
y aplicacion de esas politicas, entre otras cosas,
apoyando la produccion social del habitat
(numerales 31y 106).”*

Las limitaciones en movilidad, accesibilidad o
capacidad de interactuar con el medio que
presentan las personas con alguna discapacidad
dificultan su autonomia y muchas de las
actividades de la vida diaria. Ademas de las
actividades bésicas de la vida cotidiana, se trata de
que estas personas puedan disfrutar de las
posibilidades y derecho de acceso a espacios
dignos y adaptados a sus condiciones fisicas y
necesidades biologicas/fisiologicas que garanticen
los derechos consagrados por nuestra Carta
Magna.

Al iniciar un proyecto de adaptacion de
vivienda es necesario e importante especificar
puntualmente los resultados requeridos de la
adaptacion, en funcién de aquellas limitaciones
funcionales concretas de cada uno de los
miembros que habitaran dicho espacio.

Las fases del proceso de adaptacion de la vivienda
de wuna persona con discapacidad, segun
especialistas como lo dice en su pagina principal
el portal de ‘“Reformadevivienda.com™ son las
siguientes:

1. Estudio de las necesidades.
2. Andlisis de las posibles soluciones.
3. Evaluacion de las adaptaciones.

Es mucho mas sencillo realizar las obras
necesarias para la accesibilidad al construir un

5 https://www.reformadevivienda.com/adaptacion-de-
vivienda-para-personas-discapacitadas-1
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edificio que intervenir en un inmueble vya
construido. Para ello, es imprescindible conocer
desde el comienzo del proyecto todas las
necesidades de adaptacién que la persona con
movilidad reducida precisara.

El equipamiento de la vivienda debe estar acorde
con las capacidades que aln conserva la persona
con discapacidad, proporcionarle sosiego y
tranquilidad, asi como un ambiente adecuado y
confortable donde pueda desenvolverse sin
ninguna limitacion, ya sea la instalacion de
detectores de humos, rampas, sefialética grabada
en braille, barandales de soporte, pisos
antiderrapantes 'y rieles, etc.

De aprobarse la presente iniciativa, las diputadas y
diputados de esta legislatura,  estaremos
proveyendo los cambios normativos necesarios
para ofrecer a nuestros representados, un marco
legal moderno acorde a las circunstancias y
necesidades de nuestra sociedad y especificame nte
de un sector de la poblacion, que urge por la
atencion de hacer visibles e inclusivas las acciones
de gobierno que en materia de vivienda digna para
personas con discapacidad hasta ahora se han visto
de alguna forma discriminadas.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto
a la consideracion de esta soberania, el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Unico. Se adiciona una ultima fraccion 1V al
parrafo cuarto del articulo 16 de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen
derecho a la accesibilidad universal y a la
vivienda, por lo que se deberan emitir normas,
lineamientos y reglamentos que garanticen la
accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas
o0 privadas, que les permita el libre desplazamie nto
en condiciones dignas y seguras.

Para tales efectos, el Consejo realizard las
siguientes acciones:

TalaIll...

IV. En materia de vivienda de interés
social, se asegurara de que dentro de los
prototipos a desarrollar existan los que
vayan a ser adquiridos por personas con
discapacidad, mismos, que asi se
identificaran y serdn adaptados desde su
disefio y construccion para estar disponibles
en los procesos de adjudicacién que se lleven
a cabo por las dependencias del gobierno
mexicano de los diferentes niveles de
gobierno que tengan encomendados los
objetivos de desarrollo de vivienda en el
territorio nacional.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Recinto Legislativo de San Lazaro, 1 de diciembre
de 2020

Diputada Socorro Irma Andazola Gomez

morena
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DE LA DIPUTADA MARIA WENDY BRICENO
ZULOAGA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEYy GENERAL PARA LA INCLUSION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

La que suscribe, Maria Wendy Bricefio Zuloaga,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena ante la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion 1, 77, numeral
1, y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta Camara de Diputados Ila iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo primero y la fraccion VI, del articulo 7, de
la Ley General para la Inclusion de Personas con
Discapacidad, y el articulo 2, parrafos segundo y
tercero del articulo 5, y el articulo 11 de la Ley
General de Educacion, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

En la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos se ha reconocido Yy
proclamado que toda persona tiene los derechos y
libertades enunciados en esos instrumentos, sin
distincion de ninguna indole. Sin embargo, las
personas con discapacidad siguen encontrando
barreras para participar en igualdad de
condiciones con las demas personas en la vida
social y se les siguen wulnerando sus derechos
humanos, entre ellos el de la rehabilitacion,
discriminandolas por su discapacidad.

Segin la Organizacién Mundial de la Salud, la
rehabilitacion responde a la proteccion de las
personas que adquirieron la discapacidad, es un
proceso destinado a permitir que las personas con
discapacidad alcancen y mantengan un nivel
Optimo de desempefio fisico, sensorial, intelectual,
psicoldgico y/o social. La rehabilitacion abarca un
amplio abanico de actividades, como atencién
médica de rehabilitacion, fisioterapia,

psicoterapia, terapia del lenguaje,
ocupacional y servicios de apoyo.

terapia

También, es un proceso de atencion profesional
especializada a cada tipo de discapacidad de las
personas y asus familiares. Es responsabilidad del
poder publico del Estado el tener la posibilidad de
acceder a estos servicios, e igualmente tiene la
responsabilidad de que sean accesibles a todaslas
discapacidades con guias, intérpretes de lenguajes

de sefias, infraestructura y otros aspectos
necesarios para la inclusion, considerando la
disposicion  actitudinal  del personal y la

promocién de la no discriminacion.

Sin embargo, en las personas con discapacidad, el
derecho a la rehabilitacion es limitado, pues
muchas de estas personas carecen de acceso a la
atencion de su salud, en todas las areas que esta
permea, lo que limita su autonomia, inclusion y
participacién en igualdad de condiciones.

De acuerdo con el Informe Mundial sobre la
Discapacidad 2011, realizado por la Organizacion
Mundial de la Salud y el Banco Mundial, en todo
el mundo existen mas de mil millones de personas
con  discapacidad, lo que  representa
aproximadamente 15% de la poblacién mundial.
Entre 110 y 190 millones de personas tienen

discapacidades avanzadas. Esta cifra sigue
aumentando debido al envejecimiento de Ila
poblacion 'y a las enfermedades crénico-
degenerativas.

Este mismo informe sefiala que la discapacidad es
mas comun entre las mujeres, las personas
mayores Yy los nifios y adultos que son pobres. Y
hace referencia, entre otros aspectos, a que las
personas con discapacidad no suelen recibir la
atencion de salud que necesitan. A este respecto
sefiala que la mitad de las personas con
discapacidad no pueden pagar la atencidén de salud,
frente a un tercio de las personas sin
discapacidades. Las personas con discapacidad
son mas de dos veces mas propensas a considerar
insatisfactorios los servicios de salud que se les
dispensan. Son cuatro veces mas propensas a
informar de que se las trata mal y casi tres veces
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mas propensas a que se les niegue la atencion de
salud.

De acuerdo con la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, ratificada por
México el 17 de enero de 2008, y reconocida en
nuestra Carta Magna a partir de la reforma
constitucional del 11 de junio de 2011, los Estados
parte reconocen que las personas con discapacidad
tienen derecho a gozar del més alto nivel posible
de salud sin discriminacion por motivos de
discapacidad, comprometiéndose a adoptar las
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad a servicios de salud que
tengan en cuenta las cuestiones de género, incluida
la rehabilitacion relacionada con la salud (articulo
25).

La Convencién establece que los Estados parte
adoptaran medidas efectivas y pertinentes, incluso
mediante el apoyo de personas que se hallen en las
mismas circunstancias, para que las personas con
discapacidad puedan lograr y mantener la maxima
independencia, capacidad fisica, mental, social y
vocacional, y la inclusion vy participacion plena en
todos los aspectos de la vida. Mencionando que,
para tal fin, los Estados parte organizaran,
intensificardn y ampliardn servicios y programas
generales de habilitacion y rehabilitacién, en
particular en los ambitos de la salud, el empleo, la
educacion y los servicios sociales, de forma que
esos servicios y programas: a) Comiencen en la
etapa mas temprana posible y se basen en una
evaluacion multidisciplinar de las necesidades y
capacidades de la persona; b) Apoyen la
participacion e inclusion en la comunidad y en
todos los aspectos de la sociedad, sean voluntarios
y estén a disposicion de las personas con
discapacidad lo mas cerca posible de su propia
comunidad, incluso en las zonas rurales (articulo
26).

Por otro lado, en la resolucion sobre discapacidad
adoptada por la 58 Asamblea Mundial de la Salud,
en donde se incluyé la prevencion, el tratamiento
y la rehabilitacion, se pide a la Directora General
de la Organizacién Mundial de la Salud que brinde
apoyo a los Estados Miembros para que refuercen
la aplicacion de las Normas Uniformes de las

Naciones Unidas sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad.

Las Normas Uniformes de las Naciones Unidas se
publicaron tras la aprobacion en 1982 del
Programa de Accion Mundial para los Impedidos,
una estrategia mundial encaminada a promover la
prevencion de la discapacidad vy la rehabilitacion y
la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad.

En dicho programa se resaltaba la necesidad de
abordar la discapacidad desde una perspectiva de
derechos humanos.

La OMS apoya en particular la aplicacion de los
siguientes articulos de las Normas Uniformes de
las Naciones Unidas y promueve su uso en la
elaboracion de politicas nacionales relativas a la
discapacidad y la rehabilitacion:

Articulo 1: Mayor toma de conciencia

Los Estados deben adoptar medidas para hacer
que la sociedad tome mayor conciencia de las
personas con discapacidad, sus derechos, sus
necesidades, sus posibilidades y sucontribucion.

Articulo 2: Atencién médica

Los Estados deben asegurar la prestacion de
atencion médica eficaz a las personas con
discapacidad.

Articulo 3: Rehabilitacion

Los Estados deben asegurar la prestacion de
servicios de rehabilitacion para las personas con
discapacidad a fin de que logren alcanzar y
mantener un nivel Optimo de autonomia vy
movilidad.

Asimismo, en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece el derecho que tiene toda persona a la
proteccion de la salud, para lo cual la Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que
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dispone la fraccion XVI del articulo 73 de la
propia Constitucion. Y de igual modo sefiala que
la Ley definirh un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencion integral vy
gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social.

Por lo que resulta de vital importancia para las
personas con discapacidad el que se garantice su
derecho pleno a la proteccion de la salud,
incluyendo como un area prioritaria la
rehabilitacion, ya que la rehabilitacion les ayuda a
potenciar al méximo su capacidad de vivir
normalmente y de reforzar su independencia.

Las personas con discapacidad deben tener acceso
a una atencion médica general y a servicios
adecuados de rehabilitacion, no hacerlo constituye
una wulneraciébn de la dignidad y el valor
inherentes del ser humano.

Por ello, en la presente iniciativa se propone
reformar la Ley General para la Inclusion de
Personas con Discapacidad.

Los cambios propuestos son los siguientes:

Ley General para la Inclusién de Personas
con Discapacidad
Texto Vigente Reforma Propuesta
Titulo Segundo Titulo Segundo
Derechos de las Derechos de las
Personas con Personas con
Discapacidad Discapacidad

Capitulo | Capitulo |
Salud y Asistencia Salud y Asistencia
Social Social

Articulo 7. La
Secretaria de Salud
garantizara el derecho
de las personas con | de las personas con
discapacidad a gozar | discapacidad a gozar
del mas alto nivel | del mas alto nivel

Articulo 7. La
Secretaria de Salud
promoverd el derecho

posible  de salud, | posible  de salud,
rehabilitacion y | rehabilitacion y
habilitacion sin | habilitacion sin

discriminacion por
motivos de
discapacidad, mediante
programas y servicios
que seran disefiados y
proporcionados,

considerando criterios

de calidad,
especializacion,
género, gratuidad o

precio asequible. Para
tal efecto, realizara las
siguientes acciones:

I. Disefar, ejecutar y
evaluar programas de
salud publica para la
orientacion,

prevencion, deteccion,
estimulacion temprana,

atencién integral o
especializada,
rehabilitacion y

habilitacion, para las
diferentes
discapacidades;

Il.Crear o fortalecer
establecimientos de
salud y de asistencia
social que permita
ejecutar los programas
sefialados en la
fraccién anterior, los
cuales se extenderan a
las regiones rurales y
comunidades

discriminacion por
motivos de
discapacidad, por

parte de los Centros
de salud u hospitales
de la Secretaria de
Salud, del Instituto
Mexicano del Seguro
Social, del Instituto de

Salud para el
Bienestar, del
Instituto de

Seguridad y Servicios
Sociales  de los
Trabajadores del
Estado, de los
servicios médicos de
Pemex, Defensa vy
Marina, mediante
programas y Servicios
que serén disefiados y
proporcionados,

considerando criterios

de calidad,
especializacion,
género, gratuidad o

precio asequible. Para
tal efecto, realizara las
siguientes acciones:

I. Disefiar, ejecutar y
evaluar programas de
salud publica para la
orientacion,

prevencién, deteccion,
estimulacion temprana,

atencién integral o
especializada,
rehabilitacion y

habilitacion, para las
diferentes
discapacidades;

Il.Crear o fortalecer
establecimientos de
salud y de asistencia
social que permita
ejecutar los programas
sefialados en la
fraccion anterior, los
cuales se extenderan a
las regiones rurales y
comunidades
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indigenas,
considerando los
derechos humanos,

dignidad, autonomia y
necesidades de las

personas con
discapacidad,;

I11. Elaborar e
implementar en
coordinacion con la
Secretaria de

Educacion Pdublica, en
lo que corresponda,

programas de
educacion,
capacitacion,
formacion y

especializaciéon para la
salud en materia de
discapacidad, a fin de
que los profesionales
de la salud
proporcionen a las
personas con
discapacidad una
atencion digna y de
calidad, sobre la base
de un consentimiento
libre e informado;

IV. Crear bancos de
protesis, ortesis,
ayudas técnicas vy
medicinas de  uso
restringido, que sean
accesibles a la

poblacién con
discapacidad,;

V. Fomentar la
creacion de centros
asistenciales,

temporales 0
permanentes, para
personas con
discapacidad en
desamparo, donde sean
atendidas en
condiciones que

respeten su dignidad y
sus  derechos, de
conformidad con los

indigenas,
considerando los
derechos humanos,

dignidad, autonomia y
necesidades de las
personas con
discapacidad;

I11. Elaborar e
implementar en
coordinacion con la
Secretaria de

Educacién Pdublica, en
lo que corresponda,

programas de
educacion,
capacitacion,
formacion y

especializacion para la
salud en materia de
discapacidad, a fin de
que los profesionales
de la salud
proporcionen a las
personas con
discapacidad una
atencion digna y de
calidad, sobre la base
de un consentimiento
libre e informado;

IV. Crear bancos de
protesis, ortesis,
ayudas técnicas 'y
medicinas de uso
restringido, que sean
accesibles a la
poblacion con
discapacidad;

V. Fomentar la
creacion de centros
asistenciales,

temporales 0
permanentes, para
personas con
discapacidad en
desamparo, donde sean
atendidas en
condiciones que

respeten su dignidad y
sus  derechos, de
conformidad con los

principios establecidos
en la presente Ley;

VI. Celebrar
convenios con
instituciones
educativas publicas y
privadas, para impulsar
la investigacion y
conocimiento sobre la
materia de
discapacidad,;

VII. Implementar

programas de
sensibilizacion,
capacitacion y

actualizacion, dirigidos
al personal meédico y
administrativo, para la
atencion de la
poblacion con
discapacidad,;

VIII. Establecer
servicios de
informacion,
orientacion, atencion y
tratamiento

psicologico para las
personas con
discapacidad, sus

familias o personas que
se encarguen de su
cuidado y atencion;

IX. Dictar las
normas técnicas a que
quedard sujeta la

prestacion de los
servicios de salud vy
asistencia social para
las  personas  con
discapacidad por parte
del sector publico,
social y privado;

X. Crear programas de
orientacién, educacion,
y rehabilitacion sexual
y reproductiva para las
personas con

principios establecidos
en la presente Ley;

VI. Celebrar
convenios con
instituciones
educativas publicas vy
privadas, para impulsar

la investigacion,
conocimiento y
atencion sobre la
materia de
discapacidad,;

VII. Implementar

programas de
sensibilizacion,
capacitacion y

actualizacion, dirigidos
al personal médico y
administrativo, para la

atencion de la
poblacion con
discapacidad,;

VIII. Establecer
servicios de
informacion,
orientacion, atencion y
tratamiento

psicologico para las
personas con
discapacidad, sus

familias o personas que
se encarguen de su
cuidado y atencion;

IX. Dictar las
normas técnicas a que
quedara sujeta la

prestacion  de  los
servicios de salud vy
asistencia social para
las  personas  con
discapacidad por parte
del sector publico,
social y privado;

X. Crear programas de
orientacion, educacion,
y rehabilitacion sexual
y reproductiva para las
personas con
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discapacidad 'y sus
familias;

Xl. Incorporar de

forma  gratuita  al
Seguro Popular a la
poblacion con

discapacidad, y

XIl. Las demas que
dispongan otros
ordenamientos.

discapacidad y sus
familias;

XI. Incorporar  de

forma  gratuita  al
Seguro Popular a la
poblacion con

discapacidad, y

XIl. Las demas que
dispongan otros
ordenamientos.

Asimismo, se observa con preocupacion que las
nifas y nifios con discapacidad tienen menos
probabilidades de ingresar en la escuela,
permanecer en ella y superar los cursos sucesivos,
que las nifias y los nifios sin discapacidad.

De acuerdo con el Informe Mundial sobre
Discapacidad 2011, el fracaso escolar se observa
en todos los grupos de edad y tanto en los paises
de ingresos altos como bajos, pero con un patron
mas acusado en los paises mas pobres.

En Meéxico el derecho a la educacion esta
consagrado en el articulo 3° constitucional y, de
acuerdo con la reforma educativa del 15 de mayo
de 2019, toda persona tiene derecho a Ila
educacion, la cual deberd ser inclusiva, basada en
el respeto irrestricto de la dignidad de las personas,
con un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva. Particularmente, en el inciso
f) de la fraccion I, se establece que el criterio que
orientara a la educacion serd inclusivo, al tomar en
cuenta las diversas capacidades, circunstancias y
necesidades de los educandos.

Ahora bien, de acuerdo con los resultados de la
Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica
(Enadid) 2018, en México residen 38.5 millones
de nifias, nifios y adolescentes de cero a 17 afios,
que representan el 30.8% del total de poblacion.

De este grupo de poblacion, 19.6 millones son
hombres y 18.9 millones, mujeres. Por grupos de
edad, 9.2 millones tiene cuatro afios o menos; 10.8
millones tiene entre cinco y nueve afos, 11.5

millones de 10 a 14 afios y siete millones son
adolescentes de 15 a 17 afos.

Segun estos datos, en el pais residen 29.3 millones
de nifias, nifios y adolescentes de cinco a 17 afios.
De esta poblacion, poco més de 580 mil (2.0%)
presenta alguna discapacidad.

Resultados de la Enadid 2018 muestran que
actividades  como  aprender, recordar 0
concentrarse (40.1%), ver (aunque use lentes)
(32.6%) y hablar o comunicarse (30.2%) son las
de mayor prevalencia de discapacidad en este
grupo de poblacién; mientras que escuchar
(aunque use aparato auditivo) (11.3%) vy
actividades motrices como mover o usar brazos o
manos (10.9%) son las actividades menos
declaradas.

Por otro lado, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), tomando como base el articulo 24 de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad promueve el derecho de las
personas con discapacidad a la educacion, y afirma
que el acceso a la educacion es fundamental para
garantizar el aprendizaje a nifias, nifios Yy
adolescentes con esta condicion. Por ello, la
inscripcion y permanencia de la poblacion infantil
y adolescente con discapacidad en el proceso
educativo, contribuye a reducir sus niveles de
vulnerabilidad.

Al respecto, datos de la Enadid 2018 muestran una
menor asistencia escolar en la poblacion con
discapacidad. A saber, 75.3% de las nifias, nifios y
adolescentes de cinco a 17 afios de edad con
discapacidad asiste a la escuela, comparado contra
el 88.4% de la poblacion sin discapacidad en ese
mismo rango de edad. Por grupos de edad, las
brechas se intensifican principalmente en el grupo
de 10 a 14 afios, con 14.7 puntos porcentuales de
diferencia.

La poblacion de 15 a 17 afios con discapacidad
tiene mayor riesgo de abandono escolar con
respecto a quienes no tienen ese rasgo, debido no
solo a su condicion, sino a diversos factores de
indole social, econdmico y hasta geogréfico, por
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lo que demandan una mayor atencion del Sistema
Educativo Nacional (UNICEF, 2016, p. 9)*.

Con base en los datos de la Enadid 2018, se puede
observar que la poblacién adolescente de 15 a 17
afos con discapacidad presenta mayor rezago que
aquella que no tiene esta condicion, ya que solo
0.4% de esta no tiene escolaridad, mientras que, en
la poblacion adolescente con discapacidad, el
porcentaje aumenta a 12.8%.

Del total de adolescentes de 15 a 17 afios con
discapacidad, 41.1% no cuenta con educacion
basica completa, es decir, que ain no ha concluido
la secundaria, mientras que, para los adolescentes
de 15 a 17 afios sin discapacidad, esa proporcion
es de 15.2%.

En el articulo 24 de la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, los
Estados partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a la educacién. Con
miras a hacer efectivo este derecho sin
discriminacion y sobre la base de la igualdad de
oportunidades, los Estados partes aseguraran un
sistema de educacién inclusivo a todos los niveles,
asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con
miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano
y el sentido de la dignidad y la autoestima y
reforzar el respeto por los derechos humanos,
las libertades fundamentales y la diversidad
humana;

b) Desarrollar al méximo la personalidad, los
talentos y la creatividad de las personas con
discapacidad, asi como sus aptitudes mentales
y fisicas;

c) Hacer posible que las personas con
discapacidad participen de manera efectiva en
una sociedad libre.

Al hacer efectivo este derecho, los Estados partes
aseguraran que:

1 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
(2016). Nifios y nifias fuera de la escuela. México. Autor.

a) Las personas con discapacidad no queden
excluidas del sistema general de educacion por
motivos de discapacidad, y que los nifios y las
nifas con discapacidad no queden excluidos de
la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni
de la ensefianza secundaria por motivos de
discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan
acceder a una educacion primaria y secundaria
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de
condiciones con las demas, en la comunidad en
que vivan;

c) Se hagan ajustes razonables en funcion de las
necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas
con discapacidad, en el marco del sistema
general de educacion, para facilitar su
formacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas
y efectivas en entornos que fomenten al
maximo el desarrollo académico y social, de

conformidad con el objetivo de la plena
inclusion.
Asimismo, brindaran a las personas con

discapacidad la  posibilidad de aprender
habilidades para la vida y desarrollo social, a fin
de propiciar su participacion plena y en igualdad
de condiciones en la educacion y como miembros
de la comunidad.

Por lo que se hace necesario incorporar a las nifias
y los nifios con discapacidad en las escuelas
convencionales, promoviendo con ello Ila
terminacién universal de la educacion primaria,
convirtiendose en una accién rentable que
contribuye a la eliminacion de la discriminacion.

Con ello se crea un entorno de aprendizaje
inclusivo que ayudara a todas las nifias y los nifios
con discapacidad a aprender vy realizar su
potencial. Para lo cual, los sistemas educativos
tienen que adoptar planteamientos més centrados
en el alumno, con cambios en los planes de
estudio, métodos y materiales de enseflanza y

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Ni%
C3%B1as%20y%20ni% C3%B1o
5%20fuera%20M %C3%89XICO.pdf
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sistemas de evaluacion y examen. Muchos paises
ya han adoptado planes de educacion individual
como herramienta para apoyar la inclusion de los
nifios con discapacidad en los ambitos educativos.
Muchas de las barreras fisicas a que se enfrentan
las nifias y los nifios con discapacidad en la
educacién pueden superarse facilmente con
medidas como cambiar la disposicion de las aulas.
Algunos nifios y nifias requerirdn acceso a
servicios adicionales de apoyo, como maestros/as
de educacién especial, auxiliares de aula y
servicios de terapia.

La formacion apropiada de las maestras y los
maestros de educacién convencional puede
mejorar su confianza y sus aptitudes para educar a
nifios con discapacidad. Los principios de la
inclusiéon deben formar parte de los programas de
formacion de las maestras y maestros e ir
acompafiados  de otras iniciativas  que
proporcionen oportunidades para compartir Sus
conocimientos 'y experiencias sobre educacion
inclusiva.

Para lograr lo anterior, es importante que al
dictaminar la presente iniciativa se celebren
consultas  estrechas con las personas con

discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con
discapacidad, a través de las organizaciones que
las representan, asegurando que sus opiniones
reciban la consideracion adecuada.

Asimismo, se hace necesario que en dichas
consultas se tome en consideracion la experiencia
probada de los Centros de Atencion Multiple
(CAM), en los que se ha brindado atencion
educativa a la poblacion con discapacidad
promoviendo diferentes formas de aprendizaje, y
se ha facilitado la participacién de los alumnos en
todos los contextos, al igual que se ha orientado a
las familias y a la comunidad en general acerca de
aspectos basicos de la discapacidad o de algunos
trastornos. Su experiencia aportard elementos para
la atencién integral de las personas con
discapacidad, especialmente los nifios, nifias y
adolescentes, y al mismo tiempo para establecer
criterios Yy lineamientos para que los propios CAM
establezcan con toda claridad el como de la
atencion prestada, en sus reglamentos internos,

La presente
igualmente reformar la Ley General de Educacidn.

que entre mas estandarizados
mejores seran los resultados que generen.

iniciativa,

por tanto,

Los cambios propuestos a esta legislacion son los
siguientes:

Ley General de Educacion

Texto vigente

Reforma propuesta

Articulo 2. EI Estado
priorizara el interés
superior de nifias,
nifios, adolescentes y
jovenes en el ejercicio
de su derecho a Ia
educacion. Para tal
efecto, garantizara el

desarrollo de
programas y politicas
publicas que hagan

efectivo ese principio
constitucional.

Articulo 2. EI Estado
priorizara el interés
superior de nifias,
nifios, adolescentes y
jovenes en el ejercicio
de su derecho a la
educacion. Para tal
efecto, garantizara el
desarrollo de
programas y politicas
pdblicas que hagan
efectivo ese principio
constitucional. Los
planes de estudio, los
materiales educativos y
las instalaciones
escolares deberan ser
elaborados y disefiadas
bajo  criterios  de
inclusién para las nifas

y los nifios con
discapacidad.
Articulo 5. Toda | Articulo 5. Toda

persona tiene derecho a
la educacion, el cual es
un medio para adquirir,
actualizar, completar y
ampliar sus
conocimientos,
capacidades,
habilidades y aptitudes
que le permitan
alcanzar su desarrollo
personal y profesional;
como consecuencia de
ello, contribuir a su
bienestar, a la
transformacion y el
mejoramiento  de la
sociedad de la que
forma parte.

persona tiene derecho a
la educacion, el cual es
un medio para adquirir,
actualizar, completar y
ampliar sus
conocimientos,
capacidades,
habilidades y aptitudes
que le permitan
alcanzar su desarrollo
personal y profesional,
como consecuencia de
ello, contribuir a su
bienestar, a la
transformacion 'y el
mejoramiento de la
sociedad de la que
forma parte.
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Con el ejercicio de este

derecho, inicia un
proceso  permanente
centrado en el
aprendizaje del
educando, que

contribuye a su
desarrollo humano
integral y a la
transformacion de la

sociedad; es factor
determinante para la
adquisicion de

conocimientos
significativos y la
formacion integral para
la vida de las personas
con un sentido de
pertenencia social
basado en el respeto de
la diversidad, y es
medio fundamental
para la construccién de
una sociedad equitativa
y solidaria.

El Estado ofrecera a las
personas las mismas
oportunidades de
aprendizaje, asi como
de acceso, transito,
permanencia, avance
académico y, en su
caso, egreso oportuno
en el Sistema
Educativo  Nacional,
con sélo satisfacer los
requisitos que
establezcan las
instituciones
educativas con base en
las disposiciones
aplicables.

Toda persona gozara
del derecho
fundamental a I

Con el ejercicio de este

derecho, inicia un
proceso  permanente
centrado en el
aprendizaje del
educando, que

contribuye a su
desarrollo humano
integral 'y a la
transformacion de la

sociedad; es factor
determinante para la
adquisicion de

conocimientos
significativos y la
formacién integral para
la vida de las personas
con un sentido de
pertenencia social
basado en la inclusion,
el respeto de la
diversidad, y es medio
fundamental para la
construccion de una
sociedad inclusiva,
equitativa y solidaria.

El Estado ofrecera a las
personas las mismas
oportunidades de
aprendizaje, asi como
de acceso, transito,
permanencia, avance
académico y, en su
caso, egreso oportuno
en el Sistema
Educativo  Nacional,
compuesto por el nivel
basico, medio superior
y superior, en sus
modalidades  escolar,
no escolarizada vy
mixta, con  solo
satisfacer los requisitos
que establezcan las
instituciones

educativas con base en
las disposiciones
aplicables.

Toda persona gozara
del derecho
fundamental a la

educacion  bajo el
principio de la
intangibilidad de la
dignidad humana.

educacion  bajo el
principio de la
intangibilidad de la
dignidad humana.

Articulo 11. El Estado,
a través de la nueva
escuela mexicana,
buscara la equidad, la
excelencia y la mejora
continua en la
educacion, para lo cual
colocara al centro de la
accion  publica el
maximo  logro  de
aprendizaje  de las
nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.
Tendrd como objetivos
el desarrollo humano
integral del educando,
reorientar el Sistema
Educativo  Nacional,
incidir en la cultura
educativa mediante la
corresponsabilidad e
impulsar
transformaciones
sociales dentro de la
escuela 'y en la
comunidad.

Articulo 11. El Estado,
a través de la nueva
escuela mexicana,
buscara la inclusién, la
equidad, la excelencia
y la mejora continua en
la educacién, para lo
cual colocara al centro
de la accion publica el
maximo  logro  de
aprendizaje  de las
nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.
Tendra como objetivos
el desarrollo humano
integral del educando,
reorientar el Sistema
Educativo  Nacional,
incidir en la cultura
educativa mediante la
corresponsabilidad e
impulsar
transformaciones
sociales dentro de la
escuela 'y en la
comunidad.

Ahora bien, no pasa desapercibido para la
suscribiente lo sefialado en la Observacion No. 7
del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. En ese sentido, en el proceso de
dictaminacion de esta iniciativa se debera
considerar lo previsto en dicha observacion
general la cual sefiala que "los Estados partes
deberian incluir la obligacion de celebrar
consultas estrechas e integrar activamente a las
personas con discapacidad, a través de sus propias
organizaciones, en los marcos juridicos Yy
reglamentarios y los procedimientos en todos los
niveles y sectores del Gobierno. Los Estados
partes deberian considerar las consultas y la
integracion de las personas con discapacidad
como medida obligatoria antes de aprobar leyes,
reglamentos y politicas, ya sean de -caracter
general o relativos a la discapacidad™.
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Por lo anteriormente expuesto, y con fundame nto
en las disposiciones invocadas en el proemio de
este escrito, someto a consideracion del pleno la
siguiente iniciativa con

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, EL ARTICULO 2, EL
PARRAFO SEGUNDO Y TERCERO DEL
ARTICULO 5Y EL ARTICULO 11 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION

Primero. — Se reforma el parrafo primero y la
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General para
la Inclusiébn de Personas con Discapacidad, para
quedar como sigue:

Articulo 7. La Secretaria de Salud garantizara el
derecho de las personas con discapacidad a gozar
del mas alto nivel posible de salud, rehabilitacién
y habilitacion sin discriminacién por motivos de
discapacidad, por parte de los Centros de salud
u hospitales de la Secretaria de Salud, del
Instituto Mexicano del Seguro Social, del
Instituto de Salud para el Bienestar, del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, de los servicios
médicos de Pemex, Defensay Marina, mediante
programas Yy servicios que seran disefiados Yy
proporcionados, considerando criterios de calidad,
especializacion, genero, gratuidad o0 precio
asequible. Para tal efecto, realizard las siguientes
acciones:

L.aV...

VI. Celebrar convenios con instituciones
educativas publicas y privadas, paraimpulsar la
investigacion, conocimiento y atencion sobre
la materia de discapacidad;

VII a XII...

Segundo. — Se reforma el articulo 2, el parrafo
segundo Y tercero del articulo 5y el articulo 11 de
la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:

Articulo 2. El Estado priorizard el interés superior
de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el
gjercicio de su derecho a la educacion. Para tal
efecto, garantizara el desarrollo de programas y
politicas publicas que hagan efectivo ese princip io
constitucional. Los planes de estudio, los
materiales educativos y las instalaciones
escolares deberan ser elaborados y disefiadas
bajo criterios de inclusion para las nifias y los
nifios con discapacidad.

Articulo 5. ...

Con el ejercicio de este derecho, inicia un proceso
permanente centrado en el aprendizaje del
educando, que contribuye a su desarrollo humano
integral y a la transformacion de la sociedad; es
factor determinante para la adquisicion de
conocimientos  significativos 'y la formacion
integral para la vida de las personas con un sentido
de pertenencia social basado en la inclusion, el
respeto de la diversidad, y es medio fundamental
para la construccion de una sociedad inclusiva,
equitativa y solidaria.

El Estado ofrecerd a las personas las mismas
oportunidades de aprendizaje, asi como de acceso,
transito, permanencia, avance académico y, en su
caso, egreso oportuno en el Sistema Educativo
Nacional, compuesto por el nivel basico, medio
superior 'y superior, en sus modalidades
escolar, no escolarizada y mixta, con solo
satisfacer los requisitos que establezcan las
instituciones  educativas con base en las
disposiciones aplicables.

Articulo 11. El Estado, a través de la nueva
escuela mexicana, buscara la inclusion, la
equidad, la excelencia y la mejora continua en la
educacion, para lo cual colocard al centro de la
accion publica el maximo logro de aprendizaje de
las nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Tendré
como objetivos el desarrollo humano integral del
educando, reorientar el Sistema Educativo
Nacional, incidir en la cultura educativa mediante
la corresponsabilidad e impulsar transformaciones
sociales dentro de la escuela y en la comunidad.
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Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 1 de diciembre
de 2020

Diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga

morena

DEL DIPUTADO ALEJANDRO VIEDMA
VELAZQUEZ CON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 64, 134, 135
Y 136 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

El suscrito, diputado federal Alejandro Viedma
Velazquez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo
establecido en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion I, numeral I,
del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracion del pleno de la honorable Cémara
de Diputados, la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 64,
134,135y 136 de la Ley del Seguro Social, con el
proposito de aumentar el beneficio econdémico a
las personas huérfanas que soliciten la pension por
invalidez o incapacidad permanente de sus
progenitores, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos
La Ley del Seguro Social se encarga de delimitar

las principales funciones y beneficios a los que es
acreedor el trabajador del Estado mexicano, en ese

1 Jaimes, F. Adriana e Izquierdo, Martha, (2014), Los nifios
y nifias un grupo vulnerable en México, Espafia: Universidad
Politécnica de Valencia, péag. 1.

sentido, dicho régimen obligatorio comprende los
seguros de riesgos de trabajo como: enfermedades
y maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en
edad avanzada-vejez; y guarderias, entre otras. Sin
embargo, también se encuentran las pensiones a
las que son acreedores los beneficiarios de estas,
ya sea por el fallecimiento o cuidados a su familiar
pensionado, como son la pension por viudez,
orfandad y ascendencia.

En ese tenor, la presente iniciativa tiene por
objetivo abordar en sus términos mas profundos,
una critica reformadora, exclusivamente a las
pensiones por invalidez e incapacidad permanente
establecidas en el marco de la presente Ley del
Seguro Social, con la finalidad de entregar a las
personas huérfanas una pensién de orfandad mas
ecudnime y homogénea en razdn a sus primeras
necesidades. Ya que, es de considerarse en
primera instancia la relevancia de proteger el
principio del interés superior de la nifiez y el
bienestar humano y social de nifios, nifias Yy
jovenes; especialmente bajo un régimen de
continua incertidumbre econdmica y social como
el que hoy vivimos.

Uno de los grandes problemas que actualmente se
debaten es la situacion de wulnerabilidad que
enfrenta la nifiez en México, ya que las nifias y
nifios forman parte de un grupo que, al estar en
proceso de formacion vy desarrollo, mantiene una
relacion de mayor dependencia con otras personas,
lo que implica una frecuente violacion de sus
derechos poco visible en relacion con otros grupos
de la poblacion. La situacion de millones de nifios
y nifias se agrava cuando los padres y madres
viven en condiciones de marginacion y pobreza,
pues los nifios adquieren responsabilidades ajenas
a ellos, renunciando a medios Yy recursos que son
imprescindibles para aumentar sus oportunidades
futuras.*

En virtud de los expuesto con anterioridad, Ila
mirada debe centrarse en el fomento, apoyo y
resolucion de problemas que adolecen las nuevas
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infancias. Pues si bien, varios actores politicos han
realizado diversas modificaciones a la Ley del
Seguro Social desde 1995, es hora de reestructurar
ciertas delimitantes que son verdaderamente
preocupantes para la actualidad. Por lo que, en
medida de brindar respuesta a esto, es que se
vuelve necesario garantizar la armonizacion de
todo el marco normativo federal y estatal,
incluidos los estatutos organicos y manuales de
operacion; entre otros. Primordialmente con la
finalidad de  desarrollar una efectiva
implementacion del sistema de proteccion integral
para los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.?

Existe en nuestro pais un dato perturbador, de
acuerdo con cifras del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), en México hay
1.6 millones de menores en situacion de orfandad,
sin embargo, los datos sobre este tema son muy
variados y no hay informacion actualizada, sobre
todo, en los estados. EI Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y sus aliados
mundiales definen a una persona huérfana como:
un nifio o nifia que ha perdido uno o ambos
progenitores. De acuerdo con esa definicion, en
2015 habia casi 140 millones de huérfanos en todo
el mundo, incluyendo 61 millones en Asia, 52
millones en Africa, 10 millones en América Latina
y el Caribe, y 7.3 millones en Europa del Este y
Asia Central. Dichas cifras comprenden, no solo a
los nifios que han perdido ambos progenitores,
sino también a los que han perdido el padre, pero
no la madre; o que eran huérfanos de madre, pero
tenian padre.

Ahora bien, de los mas de 119 millones de
habitantes de nuestro pais, 32.8% tienen menos de
18 afios, y estan distribuidos en casi la misma
proporcion en tres grupos de edad: 32% son nifios
y nifias menores de cinco afios, 34% tienen entre
seis y 11 afios, y 34% son adolescentes entre 12y
17 afios.® Con el aumento progresivo de la

2 Informe Anual UNICEF México (2018). Avances y
desafios para la nifiez y la adolescencia en México.
Publicado en mayo 2019. UNICEF México, pag. 22.

3 UNICEF para cada nifio (2018), Los derechos de la
infanciay la adolescencia en México, pagina 17. Consultado
el 20 de noviembre de 2020 en:

poblacion joven en Meéxico se wvuelve urgente
comprender como un serio problema social la
situacion de “orfandad” que viven miles de nifias
y nifios, el cual se agrava frente a un sistema
predominantemente capitalista y cada vez mas
globalizado, convirtiéndose la tarea en una labor
sumamente dificil. Por eso, el reto es rescatar en
medida de lo posible los recursos necesarios que
logren brindar un sustento basico a todas aquellas
personas huérfanas que hayan perdido auno de sus
progenitores inmerso en el régimen del seguro
social.

En alusion a lo que aqui concierne, en la Ley del
Seguro Social hay dos pensiones que usualmente
pueden llegar a confundirse, en primer lugar, esta
la pension por invalidez, y en segundo, la pension
por incapacidad permanente. De acuerdo con el
articulo 116 de la ley antes mencionada se
desprende lo siguiente:*

Articulo 119. Paralos efectos de esta Ley existe
invalidez cuando el asegurado se halle
imposibilitado para procurarse, mediante un
trabajo igual, una remuneracion superior al
cincuenta por ciento de su remuneracion
habitual percibida durante el dltimo afio de
trabajo y que esa imposibilidad derive de una
enfermedad o accidente no profesionales. La
declaracion de invalidez debera serrealizada por
el Instituto Mexicano del Seguro Social.

El estado de invalidez permanente dictaminada
por el IMSS da derecho al asegurado, al
otorgamiento de una pension definitiva. No
obstante, cabe recalcar que, en todo caso, siempre
debe ser una enfermedad o accidente no
profesional. Por desgracia esta pension se
encuentra muy sensible a malas practicas, pues
como se menciond en el contenido del articulo,
debe haber una incapacidad de al menos 50% de
ganar el dinero que habitualmente se gana, y por

https://www.unicef.org/mexico/media/1791/file/SITAN-

UNICEF.pdf

4 Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 1995, con su ultima
reforma publicada en el DOF 21-10-2020.
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esta misma razon solo un especialista
del IMSS puede dictaminar el grado de invalidez.

En cambio, la incapacidad permanente se propicia
a través de un accidente laboral. Ahora bien, los
riesgos de trabajo pueden producir:

e Incapacidad temporal: perdida de
facultades o aptitudes que imposibilita parcial
o totalmente a una persona para desempefiar su
trabajo por algin tiempo.

e Incapacidad permanente parcial: es la
disminucion de las facultades o aptitudes de
una persona para trabajar.

e Incapacidad permanente total: es la
perdida de facultades o aptitudes de una
persona que la imposibilita para desempefiar
cualquier trabajo por el resto de su vida.

Bajo tales argumentos, es necesario precisar que el
salario para el pago de las indemnizaciones nunca
podra ser menor al salario minimo; sin embargo,
si el salario que percibe el trabajador excede del
doble del salario minimo vigente, este salario se
considerard como salario maximo o tope, por
ejemplo:

Cuadro 1.1°
Salario minimo Salario tope

$88.36 (2018)* | $176.72 (2VSMGV)

*Fuente: Conasami, vigentes a partir del 1 de enero 2018.

Es necesario tomar por referencia los datos
antepuestos, en razon de que éstos podran
brindarnos un mejor panorama sobre la situacion
que viven las personas huérfanas en cuanto a su
pago de pension por orfandad dictada por la Ley
del Seguro social; pero antes de eso, es necesario
remitir otros datos que suman valor a la presente
iniciativa:

En el afio 2018 la UNICEF elabor6 un informe con
comentarios y aportaciones de la Oficina Regional

5 Comision Nacional de los Salarios Minimos (2019). Notas
a los Estados financieros al 31 de diciembre de 2018 y 2017
(pesos), pag. 2. Consultado el 23 de noviembre de 2020 en:

América Latina y el Caribe, y de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de
Nifios, Nifias y Adolescentes (Sipinna) en México,
titulado “Los derechos de la ifancia y la
adolescencia en México”. Dicho informe senala
que la sociedad mexicana esta predominanteme nte
organizada en familias que, como tales, son el
principal ambiente de desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes hasta la edad adulta. Segun
datos de la Encuesta Intercensal 2015, los
habitantes de México conforman 31.9 millones de
hogares, de los cuales 28.4 millones son hogares
familiares (al menos uno de los integrantes tiene
relacion de parentesco con el jefe del hogar) y 3.5
millones son hogares no familiares, es decir,
ninguna de las personas que conforman estos
hogares tiene relacion de parentesco con el jefe del
hogar.

La mayoria de la poblacion de nifios, nifias y
adolescentes vive con alguno de sus progenitores.
Segun la informacion proveniente de la Encuesta
Intercensal 2015, y [...], 70.7% vive con ambos
padres y 18% reside con alguno de ellos (en la
mayoria de los casos la madre), mientras que un
3.7% del total de la poblacién infantil no reside
con ninguno de sus padres bioldgicos en el hogar
que habita.

En el grupo de nifios de cero a cinco afios -una
etapa en que la presencia, cuidado y estimulacién
son fundamentales- 1.5% de los nifios no habita
con ninguno de sus progenitores, Yy en el grupo de
11 a 17 afios este porcentaje llega a 6.5%. Las
principales razones por las que estos nifios, nifias
0 adolescentes no conviven con alguno de sus
padres son: la muerte o la migracién internacional
de uno de ellos. Asi lo reporta la informacion de la
Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres
(ENIM) 2015, la cual informa que 4.9% de los
nifios menores de 18 afios tiene al menos un
progenitor muerto, y 0.7% tiene alguno que
reside en el extranjero (UNICEF, 2018, 18).
(Enfasis afiadido).

http://www.conasami.gob.mx/pdf/datos Abiertos/2018/Infor
macionFinancieraGubernamental/4T RIM/2018-4T -
NotasEstadosFinancieros.pdf
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Es decir, la orfandad no es un tema insolito en el
pais, todo lo contrario, respecto a las cifras
podemos destacar su importancia. Actualmente la
Ley del seguro Social les entrega a las personas
huérfanas con alguno de sus progenitores fallecido
tan solo el 20% del equivalente que recibia su
familiar por la pension de invalidez, oasu vez, por
la incapacidad permanente.

Pongamos un caso practico para entender mejor la
situacion:

Al analizar la composicion de la pobreza segin la
metodologia de céalculo del Coneval, se observa
que el estancamiento en los niveles de pobreza a
lo largo de los ultimos cuatro afios se debe
principalmente a la pobreza por ingreso, que se ha
ido incrementado.® Aunado aello, es que sale a la
luz la relevancia de esta iniciativa, ya que como
hemos planteado, las nifias, nifios y personas
jovenes son de los sectores sociales mas sensibles
a recibir actos de discriminacion y marginacion.
Por ello, es imprescindible defender sus derechos
hasta los Gftimos términos.

La Ley del Seguro Social contempla un apoyo a
las y los hijos huérfanos, menores de 16 afios, de
padres que percibian, en su momento, una pension
por invalidez o incapacidad permanente por parte
del IMSS. Por lo que es requisiio para el
otorgamiento de la pension:’

o Acreditar el vinculo filial con el asegurado o
pensionado fallecido.

« Acreditar la edad del hijo.

e Que elasegurado hubiese tenido al momento
de su fallecimiento, 150 semanas de cotizacion
y se encontrara vigente 0 en conservacion de
derechos (seguros de Invalidez, Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada o Vejez).

o Tratdndose del fallecimiento del asegurado,
derivado de un riesgo de trabajo, se requiere el
Dictamen de Incapacidad Permanente o de
Defunciébn por Riesgos de Trabajo ST-3,

6 UNICEF, Coneval (Ed. 2017). Pobrezayderechossociales
de nifias, nifios y adolescentes en México, 2008-2010,
UNICEF, México).

Edicion Alejandra Castillo, UNICEF México.

expedido por los Servicios  Médicos
Institucionales, mismo que sera proporcionado
por éstos.

e Si el asegurado fallecido gozaba de una
pensidn de incapacidad permanente y muere
por causa distinta a un riesgo de trabajo, sera
necesario acreditar un minimo de 150 semanas
de cotizacidon y que hubiese causado baja del
Régimen  Obligatorio. No se requerira el
periodo de cotizacién sefialado, si la pension de
incapacidad permanente total que recibia el
asegurado fallecido no tuvo una duracion
mayor de cinco afios.

Y, en cuanto a la cantidad por recibir, lo define el
articulo 135 de la Ley del Seguro Social de la
siguiente manera:8

Avrticulo 135. La pension del huérfano de padre
0 madre seraigual al veinte por ciento de la
pension de invalidez que el asegurado
estuviese gozando al fallecer o de la que le
hubiera correspondido suponiendo realizado el
estado de invalidez. Si el huerfano lo fuera de
padre y madre, se le otorgara en las mismas
condiciones una pension igual al treinta por
ciento de la misma base. Si al iniciarse la
pension de orfandad el huérfano lo fuera de
padre o de madre y posteriormente falleciera el
otro progenitor, la pensién de orfandad se
aumentara del veinte al treinta por ciento, a
partir de la fecha de la muerte del ascendiente
(Enfasis afiadido).

Ahora ubiguemos esto en el plano monetario, para
darnos una idea de cuanto perciben estos jovenes,
ya sea que cuenten con alguna discapacidad o no.
Primero, pensemos en la informacion vertida en el
cuadro 1.1, en donde se demuestra el estandar
establecido por el Conasami como el sueldo
minimo, mismo con el que se realiza la tabulacion
de una pensiébn por invalidez o incapacidad
permanente; pues, si bien recordamos, el salario
minimo era de 88.36 y el tope maximo de 176.72
pesos mexicanos, siesto lo multiplicamos por 30

" Ibid. s. p.

8 Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 1995, con su Ultima
reforma publicada en el DOF 21-10-2020.
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dias nos resulta el pago de dichas pensiones,
veamoslo de la siguiente manera:

Salario minimo Salario tope
88.36 pesos | 176.72 pesos
corresponde al | corresponden al
salario minimo por | salario tope
dia, a esto le| (pensando que el
multiplicamos los 30 | trabajador haya

dias del mes,
tendremos por
resultado  2,650.80
Pesos.

salido del puesto con
un salario superior), a
esto le multiplicamos
los 30 dias del mes,

tendremos por
resutado  5,301.60
pesos.

Sin embargo, de esos
2,650.80 pesos alas y
los hijos huérfanos
les correspondera por
su  pension de
orfandad  solo el

Sin  embargo, de
5,301.60 pesos a las y
los hijos huérfanos
les corresponde por
su pension de
orfandad solo el

20%; es  decir, | 20%; es decir, 1,020.
530.16 pesos. 32 pesos.

En el caso de tener | En el caso de ambos
ambos padres | padres fallecidos,
fallecidos, entonces | entonces la
la proporcion sera del | proporcion serda del
30%, de Ilo cual|30%, de lo cual
serian 795.24 pesos. | serian 1,590.36

pesos.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo  Social (Coneval) presenta
anualmente la Evolucién de las lineas de pobreza
por ingresos de las personas mexicanas, en donde
se explica que la medicién de pobreza utiliza dos
lineas de ingreso: Linea de Pobreza Extrema por
Ingresos, que equivale al valor de la canasta
alimentaria por persona al mes; y la Linea de
Pobreza por Ingresos, que equivale al valor total
de la canasta alimentaria y de la canasta no
alimentaria por persona al mes . Es decir, una
dedicada exclusivamente en cuestion alimentaria

9 Archivo “lineas de pobreza” emitido por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), consultado el 23 de noviembre de 2020,
descargable en el siguiente link:

y otra que representa alimentos y otras
necesidades distintas a estos, como vestimenta,
servicios, medicamentos; etc.

Es asi que el Coneval demostré en el documento
Linea de ingresos 2020 a precios corriente que las
y los mexicanos para el mes octubre (Ultimo mes
registrado) requerian, por lo menos en las zonas
rurales, de 1,212.33 pesos mensuales para solo
solventar sus gastos alimenticios; en cambio, en
las zonas urbanas era necesario un ingreso minimo
de 1,681.61 pesos. Ahora bien, tales ingresos,
como lo dijimos con anterioridad, Unicamente
representan una canasta basica alimentaria; pero si
lo pensamos desde una perspectiva mas amplia
como lo es una canasta no alimentaria, entonces
estariamos hablando de entradas mensuales en
zonas rurales, de por lo menos 2,150.24 pesos, por
lo que para zonas urbanas incrementaria a
3,283.33 pesos. ?

En resumen, los datos demuestran que los
estandares sefialados por la Ley de Seguro Social
para las pensiones por orfandad, ya sea para hijas
o0 hijos sanos e hijas o hijos con discapacidad, el
20% y 30% son cifras fuera de la realidad social y
econdémica debido al contexto que padecen los
infantes.  Podemos notar como el contexto
economico y de solvencia se ha ido modificando
al paso del tiempo, es asi que es urgente legislar
por la proteccion de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes de este pais; pues, sobre
cualquier justificacion, si los padres cotizaron lo
suficiente en el seguro para acreditarle a sus
beneficiarias y beneficiarios un estado de buena
disposicion  después de su fallecimiento, es
completamente ilogico otorgarles una pension
equivalente a lo minimo, ya que con estos
porcentajes de pensidén ni siquiera son acreedores
a una canasta bésica alimentaria, y ni mencionar
una canasta no alimentaria pero de baésica
necesidad.

https://www.coneval.org.mxMedicion/MP/Paginas/Lineas -

de-bienestar-y-canasta-basica.aspx
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De tal manera, la siguiente iniciativa tiene la noble
razon de acreditar a cada una de las personas
huérfanas aseguradas un mejor porvenir por
razones humanitarias y en términos de igualdad.
En tanto, la propuesta sostiene prudente un
aumento proporcional a dichas pensiones, por lo
menos en un aumento al 50 por ciento; porque en
persistencia de las circunstancias no habria
definitivamente un piso minimo de igualdad de
oportunidades para las personas huérfanas. Es
decir, si solia entregarseles tan solo el 20 por
ciento a las y los hijos huérfanos de un progenitor
con pension por invalidez o incapacidad
permanente, ahora debera otorgarseles un 40 por
ciento; asimismo, si han perdidos a ambos
progenitores en vez de recibir el 30 por ciento,
deberan entonces entregarles el 60 por ciento.

Lo anterior, garantizaria  dos  derechos
fundamentales; en primer lugar, el derecho al
minimo vital y; en segundo, el derecho a un nivel
de vida adecuado en relacion a la obligacion de
proporcionar  alimentos, conforme a lo
mencionado en la siguiente tesis de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN):t0

Derecho a acceder a un nivel de vida
adecuado. Laobligacion de asegurar la plena
eficacia de este derecho recae tanto en los
poderes publicos como en los particulares.

Esta Primera Sala considera que, en un primer
momento, seria posible  sostener que
corresponde Unicamente al Estado asegurar la
satisfaccion de las necesidades basicas de todos
sus ciudadanos mediante servicios sociales,
seguros 0 pensiones en casos de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y, en
general, cualquier otro supuesto previsto en las
leyes de la materia por el que una persona se
encuentre imposibilitada para acceder a medios
de subsistencia por circunstancias ajenas a su
voluntad. Sin embargo, esta Primera Sala
considera que no es correcto sostener que la

10 Tesis 1a./J. 40/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion de la Décima Epoca de la décima época
2012504, pagina7 de 21 enel Libro 34, septiembre de 2016,
Tomo 1, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. Consultado el 21 de noviembre de 2020 en:

satisfaccion de este derecho corresponde
exclusivamente al Estado en los supuestos
anteriormente sefialados pues, derivado de su
propia naturaleza, es evidente que el mismo
permea y se encuentra presente en ciertas
relaciones que se entablan entre los particulares,
especialmente en lo que se refiere a las
obligaciones de alimentos derivadas de las
relaciones de familia. Efectivamente, si bien es
cierto que la obligacion de proporcionar
alimentos en el &mbito familiar es de orden
pablico e interés social y, por tanto, el Estado
tiene el deber de vigilar que en efecto se preste
dicha asistencia, en ultima instancia corresponde
a los particulares, derivado de una relacion de
familia, dar respuestaa un estado de necesidad
en el que se encuentra un determinado sujeto,
bajo circunstancias especificas sefialadas por la
propia ley. En consecuencia, es posible concluir
que del derecho fundamental a acceder a un
nivel de vida adecuado emanan obligaciones
tanto para el Estado en el ambito del derecho
publico -régimen de seguridad social- como para
los particulares en el &ambito del derecho privado
-obligacion de alimentos, derivandose de la
interaccion 'y complementacion de ambos
aspectos la plena eficacia del derecho
fundamental en estudio.

Ademds, la iniciativa persiste en la postura de
proteger a las y los menores; en otras palabras, las
modificaciones adversas a esta propuesta fueron
vertidas para que ningn menor de edad sufra la
incertidumbre de su porvenir, hasta una vez
superada la mayoria de edad, conceptualizando
esta misma como un criterio estdndar de
certidumbre  juridica  radicado sobre una
presuncion iuris tantum de existencia de plena
capacidad de obrar.1?

Incluso la normatividad mexicana en materia
considera este criterio, pues el articulo quinto de
la Ley General de los Derechos de las y los nifios
y adolescentes establece que:

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral\V2.asp
X?Clase=DetalleTesisBL &1 D=2012504&Se manario=0

11 Ravetllat Ballesté, Isaac, El interés superior del nifio:
concepto y delimitacién del término, Educatio Siglo XXI,
Vol. 30 n°2 - 2012, pag. 30.
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Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de
doce afios, y adolescentes las personas de entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios

de edad.

Para efectos de los

tratados

internacionales y la mayoria de edad, son nifios
los menores de dieciocho afios de edad

(Enfasis afiadido).

De ahi que,

se presentan las
modificaciones al orden normativo sefialado:

siguie ntes

Leydel Seguro Social

Texto vigente

Propuestade
Modificacion

Articulo 64.(...)

Las pensiones vy
prestaciones a que se
refiere la presente Ley
seran:

L (..)
1.(..)

I11. A cada wre—de
los—huérfanes que lo
sean de padre o madre,
que se encuentren
totalmente
incapacitados, se les
otorgara una pension
equivalente al weinte
por ciento de la que
hubiese correspondido
alasegurado-tratdndose
de incapacidad
permanente total. Esta
pension se extinguird
cuando el—huérfane
recupere su capacidad
para el trabajo;

IV. A cada uno de
los—huérfanes que lo
sean de padre o madre,
menores de dieciséis
afios, se les otorgara

Articulo 64. (...)

Las  pensiones y
prestaciones a que se
refiere la presente Ley
seran:

I (..)
1.(...)
I1l. A cada una de
las personas

huérfanas que lo sean
de padre o madre, que
se encuentren
totalmente

incapacitados, se les
otorgara una pension
equivalente al
cuarentapor ciento de
la que hubiese
correspondido a la

persona asegurada
tratdndose de
incapacidad

permanente total. Esta
pension se extinguira
cuando la persona
huérfana recupere su
capacidad para el
trabajo;

IV. A cada uno de
las personas
hué rfanas que lo sean
de padre o madre,
menores de dieciocho

una pension
equivalente al wveinte
por ciento de la que
hubiera correspondido
alasegurade tratdndose
de incapacidad
permanente total. Esta
pension se extinguira
cuando el huérfano
cumpla dieeiséis arios.

Deberda otorgarse o
extenderse el goce de
esta pension, en los
términos del
reglamento respectivo,
a  les——huérfanes
mayores de dieciséis
afios, hasta una edad
maxima de veinticinco
afnos, chande se
encuentren estudiando
en planteles del sistema

educativo nacional,
tomando en
consideracion, las

condiciones
econdmicas, familiares
y  personales  del
beneficiario y siempre
que no sea sujeto del
régimen obligatorio;

V. Enel casode las dos
fracciones anteriores,
Si posteriormente
falleciera el otro
progenitor, la pension
de orfandad se
aumentara del veinte al
treinta por ciento, a
partir de la fecha del
fallecimiento del
segundo progenitor y
se extinguira en los
términos  establecidos
en las mismas
fracciones, y

afos, se les otorgara

una pension
equivalente al
cuarentapor ciento de
la que hubiera
correspondido a la
persona asegurada
tratandose de
incapacidad

permanente total. Esta
pension se extinguira

cuando el huérfano
cumpla dieciocho
afios.

Deberd otorgarse o
extenderse el goce de
esta pension, en los

términos del
reglamento respectivo,
a las personas

hué rfanas mayores de
dieciocho afios, hasta
una edad maxima de
veinticinco afnos,
siempre que  se
encuentren estudiando
en planteles del sistema
educativo nacional;
asimismo, tomando en
consideracion, las
condiciones
econdmicas, familiares
y personales de la o el
beneficiario, siempre
gue no sea sujeto del
régimen obligatorio;

V. Enel casode las dos
fracciones anteriores,
Si posteriormente
falleciera el otro
progenitor, la pension
de orfandad se
aumentara del
cuarenta al sesenta
por ciento, a partir de la
fecha del fallecimiento
del segundo progenitor
y se extinguird en los
términos  establecidos
en las mismas
fracciones, y
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VI. A cada uno de
los—huérfanes, cuando
lo sean de padre y
madre, menores de
dieciseis afios 0 hasta
veinticinco afos si se
encuentran estudiando
en los planteles del
sistema educativo
nacional, o en tanto se
encuentren totalmente
incapacitados debido a
una enfermedad
crénica o discapacidad
por deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales
0 sensoriales, que les
impida mantenerse por
su propio trabajo se les
otorgara una pension
equivalente al treinta
por ciento de la que
hubiera correspondido
al asegurado tratandose
de incapacidad
permanente total.

El derecho al goce de
las pensiones a que se
refiere el  parrafo
anterior, se extinguira
enlos mismos términos
expresados en las
fracciones Il y IV de
este precepto.

Al término de las
pensiones de orfandad
establecidas en este
articulo, se otorgara at
huérfare  un  pago
adicional de  tres
mensualidades de la
pension que disfrutaba.

A las personas
sefialadas  en las
fracciones Il 'y VI de
este articulo, asi como
a los ascendientes

VI. A cada uno de
las personas
hué rfanas, cuando lo
sean de padre y madre,
menores de dieciocho
afos 0 hasta
veinticinco arfios si se
encuentran estudiando
en los planteles del
sistema educativo
nacional, o en tanto se
encuentren totalmente
incapacitados debido a
una enfermedad
crénica o discapacidad
por deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales
0 sensoriales, que les
impida mantenerse por
su propio trabajo se les
otorgara una pension
equivalente al sesenta
por ciento de la que
hubiera correspondido
a la persona asegurada,
tratandose de
incapacidad
permanente total.

El derecho al goce de
las pensiones a que se
refiere el  parrafo
anterior, se extinguira
en los mismos términos
expresados en las
fracciones Il y 1V de
este precepto.

Al término de las
pensiones de orfandad
establecidas en este
articulo, se otorgara a
la persona huérfana
un pago adicional de
tres mensualidades de
la pension que
disfrutaba.

A las personas
sefialadas  en las
fracciones Il 'y VI de
este articulo, asi como
a los ascendientes

pensionados en los
términos del articulo
66, se les otorgara un
aguinaldo anual
equivalente a quince
dias del importe de la
pension que perciban.

pensionados en los
términos del articulo
66, se les otorgara un
aguinaldo anual
equivalente a quince
dias del importe de la
pension que perciban.

Articulo 134. Tendran
derecho a  recibir
pension de orfandad
cada wne—de los hijos
menores de dieciséis
afios, cuando muera el
padre o la madre y
alguno de éstos hubiera
tenido el caracter de
asegurado, y acrediten
tener ante el Instituto
un minimo de ciento
cincuenta cotizaciones

semanales o0 haber
tenido la calidad de
pensionados por
invalidez.

El Instituto prorrogara
la pensién de orfandad,
después de alcanzar el
huérfane la edad de
dieciséis afios, y hasta
la edad de veinticinco,
Si se encuentra
estudiando en planteles
del sistema educativo
nacional, tomando en
consideracién las
condiciones
econdmicas, familiares
y  personales  del
beneficiario, siempre
gue no sea sujeto del
régimen obligatorio.

El huérfano mayor de
dieciséis afios que
desempefie un trabajo
remunerado no tiene
derecho a percibir esta
pension; salvo que no
pueda mantenerse por
su propio trabajo,
debido a una

Articulo 134. Tendran
derecho a  recibir
pension de orfandad
cada una y uno de los
hijos ~ menores de
dieciocho afios,
cuando muera el padre
0 la madre y alguno de
éstos hubiera tenido el
caracter de asegurado,
y acrediten tener ante el
Instituto un minimo de
ciento cincuenta
cotizaciones semanales
0 haber tenido Ia
calidad de pensionados
por invalidez.

El Instituto prorrogara
la pension de orfandad,
después de alcanzar la
persona huérfana la
edad de dieciocho
afios, y hasta la edad de
veinticinco, si se
encuentra  estudiando
en planteles del sistema

educativo nacional,
tomando en
consideracion las

condiciones
economicas, familiares
y  personales  del
beneficiario, siempre
que no sea sujeto del
régimen obligatorio.

El huérfano mayor de
dieciocho afios que
desempefie un trabajo
remunerado no tiene
derecho a percibir esta
pension; salvo que no
pueda mantenerse por
su propio trabajo,
debido a una
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enfermedad  cronica,
defecto  fisico 0
psiquico, en tanto no
desaparezca la
incapacidad que
padece.

enfermedad  cronica,
defecto  fisico 0
psiquico, en tanto no
desaparezca la
incapacidad que
padece.

Articulo 135. La
pension del—huérfano
de padre o madre sera
igual al weinte por
ciento de la pensién de
invalidez que el
asegurado  estuviese
gozando al fallecer o de
la que le hubiera
correspondido
suponiendo  realizado
el estado de invalidez.
Si el huérfano lo fuera
de padre y madre, se le
otorgaré en las mismas
condiciones una
pension igual al treirta
por ciento de la misma
base.

Si al iniciarse la
pension de orfandad e}
huérfano lo fuera de
padre 0 de madre y
posteriormente

falleciera el otro
progenitor, la pensién
de orfandad se
aumentara del veinte—al
treinta por ciento, a
partir de la fecha de la
muerte del ascendiente.

Articulo 135. La
pension de la o el
huérfano de padre o
madre serd igual al
cuarentapor ciento de
la pension de invalidez
que la persona
asegurada estuviese
gozando al fallecer o de
la que le hubiera
correspondido

suponiendo  realizado
el estado de invalidez.
Si la o el huérfano lo
fuerade padre y madre,
se le otorgara en las
mismas  condiciones
una pension igual al
sesenta por ciento de la
misma base.

Si al iniciarse la
pension de orfandad la
persona huérfana lo
fuera de padre o de
madre y
posteriormente
falleciera el otro
progenitor, la pension
de orfandad se
aumentara del
cuarenta al sesenta
por ciento, a partir de la
fecha de la muerte del
ascendiente.

Articulo  136. El
derecho al goce de la
pension de orfandad
comenzara desde el dia
del fallecimiento del

asegirado—— 6
pensienade por
invalidez y cesara con
la muerte del
beneficiario, o cuando
éste haya alcanzado los
dieciseis afios de edad,

Articulo  136. El
derecho al goce de la
pension de orfandad
comenzara desde el dia
del fallecimiento de la
persona asegurada o
pensionada por
invalidez y cesara con
la muerte de la o el
beneficiario, o cuando
éste haya alcanzado los
dieciocho afios de

o-una—edad—mayer; de | edad, de acuerdo con

acuerdo  con las | las disposiciones de los
disposiciones de los | dos articulos
dos articulos | anteriores. Con la
anteriores. Con la | dltima mensualidad se
Ultima mensualidad se | otorgara al huérfano un
otorgard al huérfanoun | pago finiquito
pago finiquito | equivalente a  tres
equivalente a tres | mensualidades de su
mensualidades de su | pension.

pension.

Por las consideraciones anteriormente expuestas,
en mi calidad de diputado integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, someto a consideracion de
esta respetable soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico. Se reforman las fracciones 111, 1V, V, VI
del articulo 64, asi como los articulos 134, 135y
136, todos de la Ley del Seguro Social, para
quedar como sigue:

Ley del Seguro Social

Articulo 64. (...)

Las pensiones y prestaciones a que se refiere la
presente Ley seran:

Lo(..)
1.(...)

IIl. A cada una de las personas huérfanas
que lo sean de padre o madre, que Sse encuentren
totalmente incapacitados, se les otorgara una
pensidn equivalente al cuarenta por ciento de
la que hubiese correspondido a la persona
asegurada  tratdndose  de incapacidad
permanente total. Esta pension se extinguira
cuando la persona huérfana recupere su
capacidad para el trabajo;

IV. A cada uno de las personas huérfanas
que lo sean de padre o madre, menores de
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dieciocho afios, se les otorgard una pension
equivalente al cuarenta por ciento de la que
hubiera correspondido a la persona asegurada
tratandose de incapacidad permanente total.
Esta pension se extinguird cuando el huérfano
cumpla dieciocho afos.

Debera otorgarse o extenderse el goce de esta
pension, en los términos del reglamento
respectivo, a las personas huérfanas mayores
de dieciocho afios, hasta una edad maxima de
veinticinco afios, siempre que se encuentren
estudiando en planteles del sistema educativo
nacional; asimismo, tomando en
consideracion, las condiciones economicas,
familiares y personales de la o el beneficiario,
siempre que no sea sujeto del régimen
obligatorio;

V. En el caso de las dos fracciones anteriores,
si posteriormente falleciera el otro progenitor,
la pension de orfandad se aumentara del
cuarenta al sesenta por ciento, a partir de la
fecha del fallecimiento del segundo progenitor
y se extinguira en los términos establecidos en
las mismas fracciones, y

VI. A cada uno de las personas huérfanas,
cuando lo sean de padre y madre, menores de
dieciocho afios o0 hasta veinticinco afios si se
encuentran estudiando en los planteles del
sistema educativo nacional, o0 en tanto se
encuentren totalmente incapacitados debido a
una enfermedad cronica o discapacidad por
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, que les impida mantenerse por su
propio trabajo se les otorgard una pension
equivalente al sesenta por ciento de la que
hubiera correspondido a la persona asegurada,
tratandose de incapacidad permanente total.

(.))

Al término de las pensiones de orfandad
establecidas en este articulo, se otorgara a la
persona huérfana un pago adicional de tres
mensualidades de la pension que disfrutaba.

(..)

Articulo 134. Tendran derecho a recibir pension
de orfandad cada una y uno de los hijos menores

de dieciocho afios, cuando muera el padre o la
madre y alguno de éstos hubiera tenido el caracter
de asegurado, y acrediten tener ante el Instituto un
minimo  de ciento cincuenta  cotizaciones
semanales o haber tenido la calidad de
pensionados por invalidez.

El Instituto prorrogara la pension de orfandad,
después de alcanzar la persona huérfana la edad
de dieciocho afios, y hasta la edad de veinticinco,
si se encuentra estudiando en planteles del sistema
educativo nacional, tomando en consideracion las
condiciones economicas, familiares y personales
del beneficiario, siempre que no sea sujeto del
régimen obligatorio.

El huérfano mayor de dieciocho afios que
desempefie un trabajo remunerado no tiene
derecho a percibir esta pension; salvo que no
pueda mantenerse por su propio trabajo, debido a
una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico,
en tanto no desaparezca la incapacidad que
padece.

Articulo 135. La pensién de la o el huérfano de
padre o madre serd igual al cuarenta por ciento de
la pension de invalidez que la persona asegurada
estuviese gozando al fallecer ode la que le hubiera
correspondido suponiendo realizado el estado de
invalidez. Si la o el huérfano lo fuera de padre y
madre, se le otorgard en las mismas condiciones
una pensién igual al sesenta por ciento de la
misma base.

Si al iniciarse la pensién de orfandad la persona
huérfana lo fuera de padre o de madre y
posteriormente falleciera el otro progenitor, la
pension de orfandad se aumentara del cuarenta al
sesentapor ciento, a partir de la fecha de la muerte
del ascendiente.

Articulo 136. El derecho al goce de la pension de
orfandad comenzard desde el dia del fallecimiento
de la persona asegurada o pensionada por
invalidez y cesard con la muerte de la o el
beneficiario, o cuando esta haya alcanzado los
dieciocho afios de edad, de acuerdo con las
disposiciones de los dos articulos anteriores. Con
la Ultima mensualidad se otorgara al huérfano un
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pago finiquito equivalente a tres mensualidades de
su pension.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF).

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1de diciembre
de 2020

Diputado Alejandro Viedma Velazquez

morena

DE LA DIPUTADA CARMEN PATRICIA PALMA
OLVERA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL

La que suscribe, diputada Carmen Patricia Palma
Olera, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por los articulos 6, fraccion 1, 77 y
78, del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad, la violencia en nuestro pais ha
tomado un rumbo desequilibrante para la
sociedad. Dia con dia, en México, los actos
violentos y delictivos son cada vez mas frecuentes,
a tal grado que se ha considerado que las
estrategias para combatir a las actividades y a las

1
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/479/1

fuerzas delictivas no son suficientes
solucionar esta problematica.

para

La violencia que sufre actualmente la poblacion
mexicana se traduce en un problema de seguridad
publica, tanto por la dimension que ha adquirido
la muerte por dichas causas, como por los efectos
materiales y emocionales que ocasiona, y cuyo
origen se encuentra en factores historicos,
demogréficos, psicolégicos, econdémicos,
bioldgicos, sociales, entre otros. Lo anterior lleva
a considerar que el estudio y andlisis de esta
manifestacion social debe profundizarse y ser una
condicion necesaria que permita disminuir el
incremento de victimas de todas las edades y
grupos sociales, ademas de revertir la franca
desconfianza  hacia las instituciones,  los
programas Yy los responsables de la seguridad
plblica.

En México, actualmente uno de los sectores de la
sociedad mexicana que mas ha sufrido y ha sido
violentada compete al sexo femenino. Las mujeres
se han convertido en un foco alarmante dentro de
la nacibn mexicana porque en constante
frecuencia estan siendo victimas de la violencia en
sus diversas modalidades, pero sobre todo la
privacidad de su libertad a través del secuestro,
acoso u hostigamiento sexual, el homicidio (o
feminicidio como se tipifica actualmente por
cuestiones de atentado especifico asu género) y la
violencia doméstica que también se ha ido
acrecentando a partir de la presente pandemia.

Las Naciones Unidas definen la violencia contra la
mujer como todo acto de violencia de género que
resulte, o pueda tener como resultado un dafio
fisico, sexual o psicoldégico para la mujer,
inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion
0 la privacion arbitraria de libertad, tanto si se
producen en la vida pdblica como en la privada.?

Las estimaciones mas precisas relativas a la
prevalencia de la violencia de pareja y la violencia
sexual se derivan de las encuestas poblacionales

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/violence-against-women
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basadas en los testimonios de las victimas. En un
analisis llevado a cabo en 2013 por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en
colaboracion con la Escuela de Higiene vy
Medicina Tropical de Londres, y el Consejo de
Investigacion Médica de Sudafrica, en el que se
utilizaron los datos de mas de 80 paises, se observé
que, en todo el mundo una de cada tres mujeres (o
el 35%) habia sido objeto de violencia fisica o
violencia sexual bien dentro o fuera de la pareja.®

Casi un tercio (30%) de todas las mujeres que han
tenido una relacion ha sufrido violencia fisica o
sexual por parte de su pareja. Las estimaciones de
prevalencia de la violencia de pareja oscilan entre
el 23,2% en los paises de ingresos altos y el 24,6%
en la region del Pacifico Occidental, al 37% en la
region del Mediterraneo Oriental y el 37,7% en la
region de Asia Sudoriental.4

El 38% de los feminicidios que se cometen en el
mundo son perpetrados por la pareja. Ademéas de
la violencia de pareja, el 7% de las mujeres
refleren haber sufrido agresiones sexuales por
personas distintas de su pareja, si bien los datos a
ese respecto son mas escasos. Los actos de
violencia de pareja y violencia sexual son
cometidos en su mayoria por hombres contra
mujeres.®

Lamentablemente, el incremento de la violencia
en sus diversas modalidades dentro de nuestra
nacion, ha dado partida a que se genere de casi 0
igual manera repercusion contra la sociedad, en la
que el sexo femenino ha llevado uno de los peores
resultados en la que los secuestros, violaciones y
desapariciones se han conwvertido en las
principales actividades de incidencia delictiva
contra las mujeres.

Entre las mdltiples formas de violencia que se
presentan, la generada por la delincuencia es una
de las que mas dafian el tejido social. A pesar de

3 fdem.
4 [dem.
5 fdem.
6 lbidem,

los costos que este problema representa en
términos personales, comunitarios, econdmicos y
sociales, su investigacion ha sido soslayada. Como
todo problema social, la delincuencia requiere de
un andlisis cuidadoso Y sistematico para encontrar
explicaciones racionales y, posteriormente, estar
en condiciones de disefiar cursos de accion
tendientes a su solucion.®

En nuestro pais podemos considerar resultados de
conductas delictivas la impunidad, el soborno, el
crimen organizado Y el vandalismo, que amenazan
la integridad individual y colectiva, es decir, la
victimizacion de la poblacién como producto de la
violencia, que es en lo cualitativo el resultado de
la crisis econdmica, social, politica y cultural del
México de principios del siglo XXI. Los factores
determinantes de la creciente inseguridad que los
mexicanos perciben son de diversa naturaleza y
abarcan el campo de accion de distintas
disciplinas, de ahi que su conocimiento
sistematico se convierta en una necesidad
prioritaria para la sociedad mexicana.’

En su reporte 2020, el pasado mes de mayo, el
indice de Paz por México (IPM) reporta un
incremento nacional en la violencia de 4.3%,
deteriordndose  por cuarto afio consecutivo,
incluyendo un incremento de 1.4% en homicidios,
y 3.4% en delitos con violencia, guiado por un
incremento  de 18.3% en delitos sexuales.
Comparado al afio anterior, nueve estados
muestran mejoras y 23 retrocesos.®

El nivel de paz en México se ha deteriorado 27.2%
en los Ultimos cinco afios, dictada principalmente
por la tasa de homicidios que se incrementd 86%
al pasar de 15 muertes por tasa de 100 mil
habitantes en 2015 a 28 en 2019, donde la tasa de
delitos sexuales se incrementd en 60%. Desde
2015, la tasa de crimenes de la delincuencia
organizada ha incrementado 46%, donde los

https://archivos.juridicas.unam.mxwww/bjv/libros/1/479/1
Z.pdf

7 fdem.

8 https://coparmexorg.mx/la-voz-de-la-ip-el-indice-de-pa z-
mexico-2020/
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delitos de narcomenudeo crecieron 75% y la
violencia con armas de fuego crecié 117%.°

El homicidio es la principal causa de muerte entre
personas de 15 a 44 afios, y la cuarta mas frecuente
entre nifios de cinco a 14 afios. Pese a la oleada de
violencia, México gasta sélo 0.7% del PIB en
seguridad vy justicia, la tasa mas baja entre los
paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion 'y el Desarrollo  Econémicos
(OCDE).10

El nimero de detenidos sin sentencia crecio 24.9%
durante 2019, catalogando al Estado con una de las
cifras més altas de México. En relacion con el
impacto economico de la violencia, este ascendio
a 4.57 billones de pesos, equivalente a 21.3% del
PIB nacional. El impacto econémico de Ila
violencia fue de 36 mil 129 pesos por persona,
equivalente a cinco salarios minimos mensuales.!!

La revista Forbes, en su edicion pasada del mes de
septiembre, analiza que el Gobierno de México
prevé en 2020 un nuevo récord de homicidios
dolosos registrados, con una proyeccion de 40,863
asesinatos pese a la poca movilidad que ha
provocado la pandemia por SARS-CoV-2. De
acuerdo con Forbes, esa es la cifra que aparece en
el informe de Gobierno del segundo afio de
mandato del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, superior al récord reportado en 2019,
cuando hubo 37,315 homicidios dolosos segin el
mismo documento.!?

En el mismo rubro, la muerte violenta de las
mujeres por razones de género, tipificada en
nuestro sistema penal como feminicidio, es la
forma mas extrema de violencia contra la mujer.

La violencia contra las mujeres tiene su origen
enla desigualdad de género, es decir, en la
posicion de subordinacion, marginalidad y riesgo
en el cual éstas se encuentran respecto de los

9 fdem.
10 fdem.
11 idem.
12 https://www.forbes.com.mx/noticias-homicidios-mexico-

nuevo-record-2020-pese-confinamiento-preve-gobierno/

hombres. La muerte violenta de las mujeres por
razones de género, tipificada en nuestro sistema
penal como feminicidio, es la forma mas extrema
de violencia contra la mujer y uma de las
manifestaciones mas graves de la discriminacion
hacia ellas.!®

En nuestro Codigo Penal Federal el feminicidio se
encuentra tipificado en el articulo 325, el cual
establece lo siguiente:14

“Comete el delito de feminicidio quien prive de
la vida a una mujer por razones de género. Se
considera que existen razones de género cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

e La victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo;

e Ala victima se le hayan infligido lesiones
0 mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la vida
0 actos de necrofilia;

e Existan antecedentes o datos de cualquier
tipo de violencia en el ambito familiar,
laboral o escolar, del sujeto activo en contra
de la victima;

e Hayaexistido entre el activo y la victima
una relacion sentimental, afectiva o de
confianza;

e Existan datos que establezcan que hubo
amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo
en contra de la victima;

e La victima haya sido incomunicada,
cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

e El cuerpo de la victima sea expuesto o
exhibido en un lugar publico.”

Cominmente los homicidios que se cometen
contra las mujeres no son investigados tomando en
consideracion ~ que  podrian  tratarse  de
feminicidios. Por esta razon, el modelo de
protocolo latinoamericano de investigacion de las
muertes violentas de mujeres por razones de

13 https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-el-
feminicidio-y-como-identificarlo?idio m=es
14 fdem.
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género recomienda que todas las muertes violentas
de mujeres que, en principio, parecerian haber sido
causadas por motivos criminales, suicidio Yy
accidentes, deben analizarse con perspectiva de
genero, para poder determinar si hubo o no
razones de género en la causa de la muerte y para
poder confirmar o descartar el motivo de ésta.1®

De acuerdo a CNN Espafiol, el nimero de
feminicidios en Meéxico ha aumentado en los
utimos afios, segun las cifras oficiales. Ademas,
es relevante mencionar que la violencia contra la
mujer se conforman debido a cuatro principales
rubros:16

1.- Los feminicidios.

En 2019, se reportaron 2.825 asesinatos a mujeres
en todo el pais. De estos 1.006 casos fueron
tipificados como feminicidios por las autoridades,
segun informacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica de enero
de 2020. La cifra aumentd notablemente respecto
a 2018, cuando se reportaron 912 feminicidios.
Algunos sostienen que estas cifras son mas altas.
Segun el fiscal general de México, Alejandro
Gertz, los feminicidios han aumentado un 137%
en los Ultimos cinco afios.

2.- Impunidad y acceso a la justicia.

Los casos de feminicidio y violencia contra las
mujeres tienen, ademds, un componente de
injusticia social: la impunidad.

Si bien el feminicidio es la forma mas extrema de
violencia y discriminacién contra las mujeres y
nifas, segun las leyes mexicanas, Yy este es uno de
los paises de América Latina que impone una de
las penas de prision mas severas para este
delito, en el pais hay alrededor de un 99% de
impunidad en casos de violencia contra las
mujeres.

15 fdem.
16 https://cnnespanol.cnn.com/2020/03/09/por-que-paran-

Segun un reporte de la ONG México Evalla, los
delitos sexuales contra las mujeres mayores de 18
llegan muy rara vez a la justicia y entre julio y
diciembre de 2019, el 99,7% de los casos de
violencia sexual contra mujeres mayores de edad
no fueron denunciados.

La Comision Mexicana de Defensa y promocion
de los Derechos Humanos establecid en un
informe sobre feminicidios y justicia, que existe
“un patréon de impunidad sistémica, reflejo de la
falta de acceso a la justicia para las mujeres”.

3.- Brecha de género y desigualdad

A pesar de que las mujeres componen poco mas
del 51% de la poblacion de México, estas tienen
un menor acceso a la educacion vy el trabajo, segin
la Encuesta  Nacional sobre Discriminacion
2017 del gobierno de México publicada en octubre
de 2019.

Sobre educacion, el reporte sefiala que en
México hay una “falta de opciones para las
mujeres jovenes, que incluso han alcanzado un
nivel educativo mas elevado que los hombres”, y
que también hay una “division sexual” en el
ambito laboral que “restringe las oportunidades de
desarrollo para las mujeres”.

Ademas, la participacion de las mujeres en
actividades econdmicas es mucho menor que la de
los hombres, segin el reporte: el 42,7% de las
mujeres de 15 afios y mas participa en alguna
actividad de este tipo versus el 78,5% de los
hombres.

Sobre el acceso al mercado laboral, el reporte
sefiala un menor acceso a las mujeres, cuya
principal causa esta en las actividades que realizan
las mujeres en el espacio privado, “ya que destinan
mayor tiempo a las actividades domésticas y de
cuidados, en comparacion con los hombres”.

pais/#:~:text=Feminicid ios &text =En%202019%2C%20se
%20reportaron%202.825.P% C3% BADblica%20de%20enero

las-mujeres-en-mexico-4-cifras-que-muestran-la-situacion-

%20de%202020.

de-las-mujeres-en-el-
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4.- El acoso

La violencia sexual contra las mujeres es mucho
mas grave que contra los hombres. Segln
la Encuesta Nacional de Seguridad Pdblica
Urbana de 2019, las mujeres son mas vulnerab les
a los delitos sexuales en México que los hombres,
contabilizandose 11  delitos sexuales contra
mujeres por cada un delito sexual contra hombres.

Esa encuesta, citada en un reporte de Meéxico
Evalla, sefiala que, durante el segundo semestre
de 2019, més de seis millones de mujeres fueron
victimas de acoso sexual, hostigamiento sexual,
abuso sexual, intento de violacion y violacion.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) estima que, de la poblacion de 18 afios y
més, durante el segundo semestre de 2019 el
19,4% fue victima de acoso personal y/o violencia
sexual y las diferencias entre género son amplias,
siendo los casos contra las mujeres (27,2%) mas
alto que el de los hombres (10,1%).

Siendo los cuatro  puntos  mencionados
anteriormente las principales premisas de la
violencia contra la mujer en tiempos recientes.

Por otra parte, pero en el mismo sentido de la
violencia al sexo femenino, encontramos la
violencia doméstica o violencia intrafamiliar, un
elemento que también ha crecido
exponencialmente durante la presente pandemia
por coronavirus COVID-19, con motivo de la
cuarentena 'y la mayor parte del tiempo
resguardados en los hogares.

Se entiende por violencia doméstica al acto
abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir de manera
fisica, verbal psicologica, patrimonial, econémica
y sexual a una persona, dentro o fuera del

17 https ://www.forbes.com.mx/wo men-vio lencia-mujer-
hogar-aumenta-60-pandemia/

18 {dem.

19 fdem.

20 https://cuestione.com/nacional/las -diferencias-entre-
acos0-y-hostigamiento-

domicilio familiar, sea o haya sido pariente,
esposo/a o concubino/a.

La ONU Mujeres alertd que la violencia de género
esta creciendo a pasos agigantados y que en el pais
dos de cada tres mujeres mencionan haber vivido
algin tipo de violencia desde los 15 afios de edad.
El confinamiento derivado de la pandemia del
coronavirus llevd a que los registros de violencia
contra la mujer en el hogar aumentara 60% en
México, de acuerdo con cifras de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU).Y’

Estos datos son alarmantes porque la violencia de
género esta creciendo a pasos agigantados Yy
porque en el pais dos de cada tres mujeres
mencionan haber vivido algin tipo de violencia
desde los 15 afios de edad, es decir, que mas de 19
millones de mujeres en Mexico viven
desigualdad.1®

Es importante crear la necesidad de lograr hogares
igualitarios en México, ya que en seis de cada 10
hogares el padre es una figura ausente a pesar de
vivir ahi, debido a que no se involucran en las
labores domésticas ni atienden las emociones de
su pareja e hijos.19

También encontramos el acoso u hostigamiento
sexual entre los tipos de violencia hacia el sexo
femenino. Desde 2007, la Ley General de Acceso
de las Mujeres a wuna Vida Libre de
Violencia definid, al menos, dos formas en las que
puede ocurrir la violencia sexual, siendo estas las
siguie ntes 20

e Hostigamiento sexual: es el ejercicio del
poder, en una relacion de subordinacion de la
victima frente al agresor en los &mbitos laboral
ylo escolar. Es decir, lo ejerce alguien con una
posicion de mayor jerarquia que su victima,
como un jefe sobre su empleada 0 un maestro

sexual/#:~:text=Desde%202007%2C% 201a% 20Ley% 20Ge
neral,puede%?200currir%20la%20vio lencia% 20se xual.&te x
t=Hostigamiento%20sexual%3A%20es%20el% 20ejercicio,
%C3%A1mbitos%20laboral% 20y % 2F0% 20escolar.
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sobre su alumna.
verbales, fisicas
sexual.

Se expresa en conductas
0 ambas, de connotacion

En el &mbito laboral se castiga con 250 a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion -lo que
significa mas de 21 mil pesos— al patron que
cometa cualquier acto o conducta discriminatoria
en el centro de trabajo; al que realice actos de
hostigamiento sexual o que tolere o permita actos
de acoso u hostigamiento sexual en contra de su
personal.

e Acoso sexual: es una forma de violencia en
la que, si bien no existe la subordinacion, hay
un ejercicio abusivo de poder que conlleva aun
estado de indefensibn y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice
en uno o varios eventos.

Cada dia la violencia de género se hace mas
presente, y las cifras son lo que lo demuestran,
pues de 2016 a 2019 se ha mostrado un aumento
significativo en feminicidios, desapariciones y
agresiones sexuales, sin embargo, otro aspecto al
cual voltear a ver es el acoso sexual. Los reportes
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica revelan que han recibido un
total de 21122 llamadas de emergencia en cuatro
afios para denunciar.??

La revision a los datos de la Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) nos dejan ver que de enero de 2016 a
diciembre de 2019 han aumentado 4291 las
llamadas de emergencia a nivel nacional,
relacionadas con incidentes de acoso sexual u
hostigamiento sexual, hasta el afio pasado se
tenian registrado 7470 reportes.?2

2016: 3179
2017: 4415
2018: 6058
2019: 7470

21 http://cadenapolitica.comy/2020/02/27/cifras -de-acoso-
se>’<ual-en-mexico-en-au mento/
22 [dem.

La situacién resulta tan preocupante que las
diversas modalidades de violencia contra el sexo
femenino han contemplado un crecimiento
considerable, por lo que en definitiva es una
situacion preocupante.

Esto ha conllevado a que en el pais se susciten
diversas movilizaciones de protesta para hacer
conciencia sobre la violencia a la mujer, asi como
las constantes desapariciones de las mismas.

El pasado mes de septiembre las redes sociales y
grupos feministas estallaron nuevamente debido a
los feminicidios de Jessica (21 afios), Alondra (20
afios), Nayeli (18 afios), Noemi (20 afios) Carmen
‘Caramelo’. Lo anterior refleja la inconformidad y
el hartazgo por las mujeres por la situacién de la
violencia contra la mujer por la que atraviesa el
pais. De acuerdo con cifras del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), entre enero y agosto de 2020
se han registrado 626 victimas de feminicidio.23

Es quizds el movimiento mas importante en torno
a este tipo de protestas, el que se suscitd el pasado
9 de marzo. Durante 24 horas, 22 millones de
mexicanas fueron invitadas a suspender cualquier
actividad, a no consumir ni producir, tampoco a
asistir al trabajo o a la escuela, ni salir a la calle.
La protesta aspiré a una realidad para aquellos que
minimizan la aportacion de las mujeres a la
sociedad y supone, al mismo tiempo, un grito
desesperado por la igualdad y la proteccion frente
a los ataques machistas.

Las consecuencias de esta huelga se hicieron sentir
desde las primeras horas de la mafiana en las
grandes ciudades. El distrito financiero de Ciudad
de México presentd un aspecto mas propio de fin
de semana que de dia laborable; el habitual tréafico
que satura sus avenidas se redujo a mas de la
mitad, muchas tiendas y negocios cerraron sus
puertas ante la imposibilidad de operar sin mujeres
y en el metro, los vagones reservados para mujeres
y nifios se movieron sin viajeros a los que

23 https://www.forbes.com.mx/noticias-fe minicidios-
mexico-no-cesan-ciudadanas-protestan-cales-redes/
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transportar. El Unico ingrediente inmutable frente
a la huelga fue el mercado informal: puestos de
comida, limpiabotas 0 pequefios  puestos
contintlan con su habitual rutina, aunque con
menos clientes.24

La convocatoria tuvo una gran aceptacion en
practicamente todos los sectores de la sociedad.
Un total de 153 grandes empresas (entre ellas
Santander o BBVA) se sumaron a la misma;
también lo hicieron las principales universidades
del pais, partidos politicos, medios de
comunicacion, gobiernos estatales, ministerios,
secretarias y demas instituciones del Estado. En
México, las mujeres representan el 40% de la
fuerza laboral y son duefias del 54% de la carga
total del trabajo, por eso, segin los Ukimos
calculos, la decision de parar sus actividades
durante un dia pudo dejar pérdidas econémicas
que rondan los 37.000 millones de pesos (unos
1.800 millones de euros).2°

Son tantas las ocasiones en las que las mujeres han
sido victimas de actos de violencia y que, tanto
ellas como personas cercanas, han sufrido los
estragos de las repercusiones. Es en este sentido
que se debe buscar una manera de que los
infractores de los delitos que se han ido
mencionando anteriormente, no tengan la mas
minima posibilidad de que se deslinden de sus
actos. Por ello, se busca que, a través de esta
proposicion de iniciativa, se incrementen las penas
para los delitos tipificados como feminicidio,
violencia doméstica y acoso u hostigamiento
sexual.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta honorable asamblea Ila
siguiente iniciativa con proyecto de:

24

https://www.elmundo.es/internacional/2020/03/09/5e66939
521efa0087d8b 459e.html

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 259 TER, SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 259
BIS, SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 325, SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 343 BIS Y SE REFORMA EL
ARTICULO 343 TER, TODOS DEL CODIGO
PENAL FEDERAL

Unico. Se adiciona el articulo 259 Ter, se reforma
el primer pérrafo del articulo 259 Bis, se reforma
el segundo parrafo del articulo 325, se reforma el
segundo parrafo del articulo 343 Bis y se reforma
el articulo 343 Ter, todos del Codigo Penal
Federal.

Articulo 259 Bis.- Al que con fines lascivos asedie
reiteradamente a persona de cualquier sexo,
valiéndose de su posicion jerarquica derivada de
sus relaciones laborales, docentes, domésticas o
cualquiera otra que implique subordinacién, se le
impondrd sancion de mil a dos mil dias de multa.
Si el hostigador fuese servidor publico y utilizare
los medios o circunstancias que el encargo le
proporcione, ademas de las penas sefialadas, se le
destituira del cargo y se le podré inhabilitar para
ocupar cualquier otro cargo publico hasta por un
afo.

Articulo 259 Ter.- Al que con fines lascivos
asedie reiteradamente a toda persona de
cualquier sexooedad en la via publica, y afecte
0 atente a la integridad fisica o moral de la
victima, se le impondrd wuna sancion de
guinientos a mil dias de multa.

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio
quien prive de la vida a una mujer por razones de
género. Se considera que existen razones de
género cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

25 [dem.
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[.aVIL ...

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondran de sesenta a ochenta afios de
prision y de mil a mil quinientos dias multa.

Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia
familiar quien lleve a cabo actos o conductas de
dominio, control o agresion fisica, psicologica,
patrimonial o econdmica, a alguna persona con la
que se encuentre o haya estado unida por vinculo
matrimonial, de parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil, concubinato, o una relacion de
pareja dentro o fuera del domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia familiar se
le impondra de uno a cinco afios de prision,
debera pagar de cien a doscientos dias de multa
y perdera el derecho de pension alimenticia.
Asimismo, se le sujetard a tratamiento psicologico
especializado.

Articulo 343 Ter. Se equipara a la violencia
familiar y se sancionard de uno a cinco afios de
prision y debera pagar de cien a doscientos dias
de multa al que realice cualquiera de los actos
sefialados en el articulo anterior en contra de la
persona que esté sujeta a la custodia, guarda,
proteccion, educacion, instruccion o cuidado de
dicha persona.

Transitorio
Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de diciembre
de 2020

Diputada Carmen Patricia Palma Olvera

morena

DE LA DIPUTADA NOHEMI ALEMAN HERNANDEZ
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 67 Y 89 DE LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORzADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

La que suscribe, Nohemi Aleman Hernandez,
diputada del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, en ejercicio de la facultad que me otorga el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 67y se reforma la fraccion 1V,
del articulo 89, de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

Un sistema de justicia efectivo que asegure el
respeto de los derechos humanos es un pre-
requisito para la lucha contra el crimen y para
desarrollar una sociedad basada en el Estado de
derecho. Lamentablemente, el crimen de
desaparicién forzada sigue siendo un fendmeno
que afecta a México y constituye un continuo reto
para las instituciones encargadas de su
investigacion

En Meéxico se pierde la oportunidad de recabar
informacion clave para dar con el paradero de
desaparecidos por la practica "anacronica™ de
esperar 72 horas para iniciar la bUsqueda.

De acuerdo con Julio Hernandez Barros,
especialista en derechos humanos y académico de
la Universidad Iberoamericana, casi en todo
México el Ministerio Publico tarda mas de 72
horas en investigar, “es una practica anacronica
que ha probado su ineficacia y ha probado que se
convierte en complice de la desapariciébn de
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personas”, en derecho internacional esta practica
estd muy superada.l

Organismos de policias y especialistas en
seguridad y localizacién de desaparecidos a nivel
internacional han desarrollado protocolos de
busqueda que indican que las primeras 48 horas
son las mas importantes "para tener éxito en
encontrar con vida a desaparecidos".2

En México no se usan tecnologias simples, es
decir, el rastreo de las llamadas realizadas desde
los teléfonos celulares de los desaparecidos, y si se
utiliza es a destiempo, ademas, todos los teléfonos
celulares tienen un sistema de geolocalizacién que
permite saber en qué zona esta el aparato, pero esta
pista se pierde si se acaba la bateria y/o si el
presunto delincuente se deshace del dispositivo.

En cambio, México firmé y ratifico la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas
(aquellas en las que interviene un agente del
Estado), la cual establece que las autoridades
deben examinar "'de manera urgente' las
peticiones de familiares.

Independiente de que esté involucrado (o no) un
agente del Estado se debe investigar de inmediato
y exhaustivamente, de acuerdo con una
interpretacién conjunta de los articulos 3y 12 de
la Convencion, y no esperar 72 horas, se debe
iniciar una investigacion tras recibir una denuncia
de desaparicion.®

Es por lo anterior, que la presente iniciativa
propone que se reforme el primer parrafo del
articulo 67 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas, con el objeto de que se
establezca que las Instituciones de Seguridad
Publica de los tres 6rdenes de gobierno, en el

1 Diaz Favela, Veronica, Esperar 72 horas para buscara un
desaparecido es "anacronico”, CNN México, consultado por
Glitima  vez el 30 de noviembre de 2020
enhttps://expansion.mx/nacional/2013/06/26/esperar-72-
horas-para-buscar-a-un-desaparecido-es-anacronico

ambito de sus respectivas competencias, deben
contar y garantizar la disponibilidad inmediata de
personal especializado y capacitado en materia de
busqueda de personas, y que dicho personal debera
atender “de manera urgente” las solicitudes de la
Comision Nacional de Busqueda y las Comisiones
Locales de BUsqueda, segin corresponda.

Asimismo, se considera necesario reformar la
fraccion 1V del articulo 89 de la citada ley, para
establecer que cuando la Comision Nacional de
Blsqueda o la Comision Local de Bulsqueda
correspondiente tenga noticia 0 reporte de una
persona desaparecida 0 no localizada iniciara la
bisqueda de inmediato, cuando, aun sin haber
elementos de la probable comision de un delito,
han transcurrido \veinticuatro horas sin tener
noticia de la suerte, ubicacion o paradero de la
persona o inmediatamente después de recibir una
denuncia de desaparicion.

Es por ello que esta iniciativa tiene por objeto
facilitar la labor de los funcionarios publicos, para
que puedan responder con prontitud Y eficiencia a
las victimas de desaparicion forzada. Como
legisladores debemos fortalecer la legislacion en
esta materia para eficientar los procesos de
investigacion, que resulten en la busqueda de los
desaparecidos, en condenas para los perpetradores
de estos atroces delitos y en la reduccion de la
impunidad.

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad
de diputada federal del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara

2 Ibidem.
3 Convencién internacional para la proteccién de todas las
personas contra las desapariciones forzadas.
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de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta soberania, la iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 67 Y
SE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 89 DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA
DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS

Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo
67 y se reforma la fraccion IV del articulo 89 de la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion cometida  por
particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 67. Las Instituciones de Seguridad
Publica de los tres 6rdenes de gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias, deben
contar y garantizar la disponibilidad inmediata de
personal especializado y capacitado en materia de
bisqueda de personas. Dicho personal debe
atender de manera urgente las solicitudes de la
Comision Nacional de Busqueda y las Comisiones
Locales de BUsqueda, segun corresponda.

Articulo 89....

l.alll ...

IV. Cuando, aun sin haber elementos de la
probable comisibon de un delito, han
transcurrido  veinticuatro horas, sin tener
noticia de la suerte, ubicacion o paradero de la
persona o inmediatamente después de recibir
una denuncia de desaparicion, y

V....

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de diciembre
de 2020

Diputada Nohemi Aleman Hemandez

morena

DE LA DIPUTADA ANITA SANCHEZ CASTRO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 7BIS ALA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO

La que suscribe, Anita Sanchez Castro, diputada
federal de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, me permito presentar
ante esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 7 Bis a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En las dos ultimas décadas hemos visto que los
mercados, el comercio internacional, el constante
flujo de personas y capital entre regiones y la
competitividad entre los negocios, han provocado
cambios radicales en la prestacion de los servicios
que proporcionan o reciben las empresas, lo que
ha dado como resultado que éstas o sus directivos
busquen formas méas eficientes y eficaces para
realizar sus actividades, reducir sus costos y
aumentar la productividad.
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Asi es como nacen las empresas con mano de obra
calificada que desarrollan  diversas tareas
empresariales cuyo objetivo es reducir costos de
tareas  muy onerosas, complementarias,
accidentales o que por diversas razones la empresa
no puede realizar, por no ser propias de su objeto
social.

Como ejemplos podemos mencionar la seguridad

privada, servicios contables o de auditoria,
servicios informaticos o de Tecnologia de Ila
Informacion y Comunicacién (TIC),

mantenimiento, reparacion o revision de bienes,
servicios de mercadotecnia, entre otros.

En todo el mundo esta contratacion de empresas
para proveer servicios especializados proliferd
desmesuradamente a finales del siglo XX y
continué creciendo en estas dos décadas del siglo
XXI.

En nuestro pais ocurri6 lo mismo, aunque el
crecimiento se daba sin regulacion alguna. El
objetivo que se pretendia en un principio, que era
proveer servicios especializados, calificados,
auxiliares o complementarios a través de personal
apropiado para tal efecto, se desvirtuo.

Se crearon empresas con el solo propésito de
reducir costos Yy hacer mas eficientes sus
actividades. Se eludian prestaciones laborales, de
seguridad social y cargas tributarias, asi como el
pago de la Participacién de los Trabajadores en las
Utilidades de las empresas (PTU), ofreciéndose
como un esquema parecido al de “paraiso fiscal”
en el cumplimiento de estas obligaciones.

Por ello, es que se pensd en regular dicha forma de
contratacion, lo cual se trato de hacer en una de las
llamadas  “reformas  estructurales” que, en
contubernio  durante el gobierno de Felipe
Calderén y el de Enrique Pefia Nieto, fueron
aprobadas durante el final del primero e inicio del
segundo periodo presidencial.

1 Hay al menos 4.6 millones de casos de subcontratacién en

México - El Diario de Yucatan (yucatan.com.mx)

Esa reforma laboral aprobada en diciembre de
2012 modifico y adicion6 varios articulos a la Ley
Federal de Trabajo en los que se tratd de regular el
denominado régimen de subcontratacion laboral,
con la finalidad de evitar la evasion de las
prestaciones laborales, de seguridad social y
cargas tributarias que corresponden
principalmente al empleador, asi como la
simulacion de los actos o actividades que
proporcionan o realizan supuestas empresas con
mano de obra calificada, las cuales llegan incluso
a aparentar el cumplimiento de las prestaciones
laborales y/o cargas fiscales.

Sin embargo, pareciera que tal regulacion, en lugar
de terminar con los excesos que dichas empresas
cometian, se ampararon bajo los mismos articulos
reformados para hacer crecer sus ya de por si
grandes negocios.

En 2017 el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) vy el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) comenzaron trabajos para prevenir malas

practicas en el ejercicio de la figura del
outsourcing, utilizando como principal
instrumento  regulatorio la Resolucion de la

Miscelanea Fiscal de ese afio.

Desde el inicio de gobierno del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador en 2018, estas
dependencias en conjunto con la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social, han realizado trabajo
conjunto de inspeccion a varias de las empresas
subcontratistas, sin embargo, hay varias limitantes
al respecto: la falta de personal hacer las
inspecciones Yy los recursos economicos para ello,
y la carencia de datos que puedan determinar el
nimero de empresas que trabajan bajo este
régimen o incluso el nimero de trabajadores que
son subcontratados.

En su afdn de terminar con este régimen laboral
que ha pauperizado cada vez mas el empleo en
nuestro pais, el presidente Andrés Manuel Ldopez
Obrador?, y su gabinete, presentaron el 14 de
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noviembre de 2020 una iniciativa de ley para
poner orden en la subcontratacion.

En la presentacion de esta iniciativa la secretaria
de Trabajo, Luisa Maria Alcalde Lujan, detallo
que hay cuatro millones 600 mil trabajadores de
esquema de subcontratacién, aunque no se tienen
registros claros, pudiendo ser mucho mayor el
numero de acuerdo con los datos que presenta el
IMSS, que sefialan que cada afio crece el nimero
de empleados en este régimen en 200 mil.

Esta iniciativa esta direccionada a empresas
privadas y sus trabajadores abarcando la Ley
Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social, la
Ley del Instituto del Fondo para la Vivienda de los
Trabajadores, la Ley del IVA, del ISRy el Cddigo
Fiscal de la Federacion. Su objetivo es suprimir la
subcontratacién de personal, permitiendo solo dos
modalidades: servicios u obras especializadas y
agencias de colocacion.

El cuadro siguiente da cuenta de tres datos
importantes sobre la subcontratacion:

Esta iniciativa ya se encuentra en la Camara de
Diputados, en donde se esta analizando en las
comisiones correspondientes.

Otro punto prioritario para terminar con estas
malas  practicas de empleo es que la
subcontrataciébn se presenta tanto en el sector
privado como en el sector publico. En el sector
plblico?, los gobiernos han fomentado la
subcontratacion de la produccion a través del
sistema de subcontratacion en el sector
automotriz,  la industria  del plastico, de
electrodomeésticos, asi como los servicios de
mantenimiento, limpieza y vigilancia que también
son objeto de subcontratacion en las entidades
publicas.

Una investigaciéon publicada en el diario La
Jornada el 19 de noviembre de 2020, de la
periodista Dora Villanueva, sefiala que en solo los
dos dltimos afios el gobierno federal ha concretado
aproximadamente tres mil convenios con firmas
privadas en los que celebran desde la contratacion
de empleados hasta la subrogacion de servicios,

Outsourcing en México: 3 datos
sobre la subcontratacion laboral

4.6

millones de trabajadores
se calcula que se encueniran

relacionados con alguna figura
de subcontratacién laboral.

200,000

empleos son los que se afiaden
cada afio al conteo de registros
de trabajadores bajo alguna
figura de subcontratacién.

) 20,000

millones de pesos es lo que el gobierno federal
calcula como la cifra de evasién en impuestos por
malas précticas de subcontratacién laboral.

FUENTE: STPS

2 http://www.cepal.org/publicaciones/xml/4/4604/cap2.htm
(consultado el 15 de abril de 2017.

GRAFICO: EL ECONOMISTA
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que implican también la proveeduria  de
trabajadores especializados que los realicen. Solo
66 de esos contratos se registran abiertamente
como subcontratacion de personal.

Los datos destacan que son los trabajadores de
limpieza, especialistas financieros, e incluso de la
salud, los que se encuentran entre las plazas que el
servicio publico suele subcontratar.

Algunos convenios que se publican en las paginas
de Compranet del gobierno federal son del
Instituto  Nacional para la Educacion de los
Adultos, el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Estos convenios detallan subcontratacion de
personal y subrogacién de servicios sin detallar
cuantos empleados trabajan para un tercero.

La investigacion sefiala que, en el 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por el COVID-
19, que presiond la capacidad instalada en los
servicios publicos, también aumentd la compra de
servicios de hemodialisis,  quimioterapias,
hospitalizaciones,  traslados 'y pruebas de
diagndstico para COVID-19, entre otros estudios
de gabinete.

El mayor contrato de subcontratacion del 20208 se
concretdé con la empresa MZT Corporativo
Ejecutivo, la cual recibi6 una asignacion de 310
millones de pesos para subcontratar un maximo de
21,107 agentes de aprendizaje del programa Prepa
en Linea.

Otro contrato se firmo en Seguridad Alimentaria
Mexicana, donde se agrupa Liconsa y Diconsa,
que es la segunda dependencia con mas personal
tercerizado en el gobierno, con un contrato que
abarca a 3,600 empleados.

3 Gerardo Hernéndez, Periédico El Financiero, 18 de
noviembre de 2020, 00:16.

Mientras que la Secretaria de Cultura cedid a
empresas de outsourcing la administracion de la
némina de 1,600 de sus trabajadores, la mayoria
de los programas Semilleros Creativos y Misiones
por la Diversidad Cultural, enfocados en atender
comunidades rurales de todo el pais.

Después de exponer estos y otros casos sobre la
subcontratacién que existe en el Estado, durante la
conferencia matutina del martes 19 de noviembre,
se le cuestiond al presidente Lopez Obrador sobre
lo que se haria a este respecto.

El Ejecutivo federal dijo desconocer cuantas
personas hay subcontratadas en el gobierno, sin
embargo, acoto que esta figura dejara de usarse en
las dependencias para contratar directamente a
quienes se encuentren bajo esta modalidad.

“Todo lo que pueda existir de subcontratacion
se termina en el gobierno”.

Es claro que, si se quiere acabar con Ila
subcontratacion de personal en todo el pais, se
debe hacer tanto en las empresas privadas como en
todas las dependencias del Estado, incluidos las
del Poder Legislativo y Poder Judicial.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 7 Bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de
conformidad con el siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico. Se adiciona el articulo 7 Bis a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis. Se prohibe la subcontratacion de
personal, que consiste en que una persona ya sea
fisica o moral proporcione o ponga a disposicion a
trabajadores propios en beneficio de las entidades,
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dependencias y entes publicos cuyas relaciones
laborales se rijan por esta Ley.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se concede un plazo de 180 dias
naturales, contados a partir de la fecha en que entre
en vigor este decreto, para que el Estado efectue
las adecuaciones necesarias para el cumplimiento
a las disposiciones de la ley correspondiente.

Tercero. Se concede un plazo de 180 dias
naturales, a partir de la fecha en que entre en vigor
este decreto, para que el Poder Legislativo de las
entidades federativas hagan las modificaciones
necesarias a su legislacion laboral.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1de diciembre
de 2020

Diputada Anita Sanchez Castro

morena
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PROPOSICIONES

DEL DIPUTADO SAMUEL CHAVEZ HERRERA CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SEEXHORTA ALA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
ZACATECAS A ESCLARECER EL SECUESTRO Y
ASESINATO DE UNA MENOR EN FRESNILLO

El que suscribe, diputado Samuel Herrera Chavez,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1 y 79, numeral 2, fraccion IlI, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea Ila
proposicion con punto de acuerdo para exhortar a
la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas, realizar una investigacion exhaustiva y
castigar a los responsables del secuestro y
asesinato de la menor Sofia Alejandra Acosta
Valdez, ocurrido en Fresnillo, Zacatecas, al tenor
de las siguientes:

Consideraciones

El pasado 11 de noviembre la menor de 12 afios,
de nombre Sofia Alejandra Acosta Valdez, fue
secuestrada en el municipio de Fresnillo,
Zacatecas; la familia reportd la desaparicién de la
menor ante la Fiscalia General de Justicia de
Zacatecas, por lo que se activd el Protocolo Alba
para dar con el paradero de la menor.

Lamentablemente, once dias después fue hallado
sin vida el cuerpo de Sofia, con huellas de tortura
y violencia sexual. (Quién o quiénes son los
responsables de tan abominable crimen? ;Qué
pasa por la mente de las personas para atreverse a
lastimar a una menor de esa manera?

Pareciera que la violencia ha comenzado a
ensafiarse con la infancia de México. Hace unas
semanas nos alarmamos con el hallazgo de los
cuerpos desmembrados de los nifios mazahuas en
pleno centro de la ciudad de México; a diario se
reportan desapariciones de menores de edad que
son reclutados por el crimen organizado, menores
desaparecidos que son usados en el turismo sexual
0 en la industria de la pornografia infantil, en
donde México ocupa el vergonzoso primer lugar.

No podemos permitir que la violencia hacia la
nifiez en México continle. Se debe frenar cuanto
antes todo intento de violencia hacia nuestros
nifios y nifias que son el futuro de este pais.

Hoy nuestra Carta Magna es muy clara en su
articulo 4:

“En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos”.

Asimismo, la nifiez mexicana tiene hoy una
legislacion que garantiza su ‘“Derecho a la vida, a
la paz, a la supervivencia y al desarrollo”,
“Derecho a una vida libre de violencia y a la
integridad personal”, derechos garantizados en el
articulo 13 de la Ley General de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Entonces, hagamos que se cumpla lo que en el
papel estd plasmado. Cuidemos de nuestros nifios
y nifias, no permitamos que Sus suefios, Su
inocencia se vea interrumpida por la violencia y
mucho menos que su vida se apague.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de
la Union exhorta, respetuosamente, ala Fiscalia de
Justicia del Estado de Zacatecas, para que agilice
las investigaciones en el caso del secuestro y
asesinato de la menor Sofia Alejandra Acosta
Valdez, ocurrido en el municipio de Fresnillo,
Zacatecas, Y se castigue con todo el peso de la ley
a los responsables.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1de diciembre
de 2020

Diputado Samuel Herrera Chavez

morena
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DEL DIPUTADO ALEJANDRO CARVAJAL HIDALGO
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DE LA PROFECO A
REALIZAR UNA REVISION EXHAUSTIVA DE LOS
LOTES PUESTOS EN VENTA POR DIVERSAS
INMOBILIARIAS EN LA STERRA NORTEDE PUEBLA

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, en
mi cardcter de diputado federal, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundame nto
en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion |1, 65, numeral 4y 79, numeral 1, fraccion
I, y numeral 2, fracciones Il y 1V, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea
proposicién con punto de acuerdo, de urgente u
obvia resolucion, por el cual la Camara de
Diputados exhorta a los titulares de la Sedatu,
Insus, Profepa y al Ayuntamiento de Zacatlan del
estado de Puebla, a fin de garantizar que la venta
de lotes en la Sierra Norte de Puebla se apegue a
la legalidad y a un correcto ordenamiento
territorial, con base en las siguientes:

Consideraciones

En México toda persona tiene derecho a recibir
informacion adecuada y clara sobre los diferentes
productos y servicios que se ofrecen en el
mercado, al igual que estar protegidos contra
publicidad engafiosa y abusiva que solo busca
fines lucrativos; es por ello que el parrafo tercero
del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho al
consumidor al mandatar expresamente  al
Congreso de la Union proteger alos consumidores
y propiciar su organizacibn para crear un
contrapeso real, capaz de enfrentar con éxito al
enorme poder de industrias y comercios o bien al
Estado en su carécter de proveedor de servicios, el
cual a la letra cito:

“Articulo 28. ...

1 Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.p

Las leyes fijaran bases para que se sefialen
precios maximos a los articulos, materias o
productos que se consideren necesarios para la
economia nacional o el consumo popular, asi
como para imponer modalidades a la
organizacién de la distribucion de esos articulos,
materias o productos, a fin de evitar que
intermediaciones  innecesarias 0 excesivas
provoquen insuficiencia en el abasto, asi como
el alza de precios. La ley protegera a los

consumidores y propiciara su organizacion
para el mejor cuidado de sus intereses.”

Ley Federal de Proteccion al Consumidor tienen
como objeto promover y proteger los derechos y
cultura del consumidor y procurar la equidad,
certeza y seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores, sefialando en su
articulo primero los principios béasicos en las
relaciones de consumo, de los cuales destaco las
fracciones 111 -que sefiala la importancia de que el
consumidor reciba una adecuada Yy clara
informacion sobre el bien o el servicio que se
desea adquirir- y VI, que consagra el principio de
proteccion contra la publicidad engafiosa Yy
abusiva.

“I11. La informacion adecuaday clara sobre los
diferentes  productos y  servicios, con
especificacién correcta  de cantidad,
caracteristicas, composicion, calidad y precio,
asi como sobre los riesgos que representen;

VII. La proteccion contra la publicidad
engafiosa y abusiva, métodos comerciales
coercitivos 'y desleales, asi como contra
practicas y clausulas abusivas o impuestas en el
abastecimiento de productos y servicios.”?

Bajo este orden de ideas, en el municipio de
Zacatlan en la entidad federativa de Puebla, y
comunidades aledafias, inmobiliarias de la zona
estan ofreciendo y vendiendo lotes sin servicios
bésicos de habitabilidad como agua potable, red de
energia eléctrica y drenaje con la promesa de que
en un futuro se podria edificar una vivienda,
contraviniendo el derecho al consumidor y el

2 Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/113 26121

df. Consultado el 25 de noviembre del 2020.

9.pdf. Consultado el 25 de noviembre del 2020.
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derecho humano y constitucional de acceder a una
vivienda adecuada. Esta situacion alarma a los
habitantes  de diversas  comunidades  del
municipio, al sefialar que ni siquiera ellos cuentan
con dichos servicios béasicos y que con la
implementacion de nuevos desarrollos
habitacionales se veran alin méas perjudicados.

En diversos medios de comunicacion se han hecho
sefialamientos sobre este esquema fraudulento que
sucede al norte del estado de Puebla,
argumentando que empresas como Inmobihogar,
Inverplis, Bienes Raices Vaal y Vidcrea, se
publicitan a lo largo de todo el municipio
ofreciendo lotes con servicios disponibles, cuando
son totalmente irregulares y en algunos casos, se
sefiala que mas de una empresa ofrecen los
mismos predios.

Eco-Desarrollo La Cima

En la rancheria Ayotla localizada en el norte del
municipio  de  Zacatlan, la  inmobiliaria
Inmobihogar pretende desarrollar un proyecto
denominado “Eco-Desarrollo La Cima” el cual
comprende 110 lotes de 900 metros cuadrados en
un terreno rustico, de uso de suelo agricola, en
donde no hay sistema de drenaje, ni de agua
potable ni servicio eléctrico.

Dicho proyecto resulta violatorio al articulo 48,
fracciones 11y lll de la Ley de Fraccionamientos
y Acciones Urbanisticas del Estado Libre vy
Soberano de Puebla, por la presumible
inexistencia de las constancias de factibilidad de
dotacion de los servicios de agua potable y
drenaje sanitario, de factibilidad de dotacion los
servicios de energia eléctrica y alumbrado
publico, que por virtud del mismo articulo los
documentos tuvieron que haber sido entregados
ante el Ayuntamiento, recayendo directamente la
responsabilidad en el Director de Obra Publica del
gabinete, para la obtencion de la licencia de
construccion de un fraccionamiento.

“Articulo 48.- Para la obtencién de la licencia
de construccion de un fraccionamiento, el
interesado  deberd  presentar ante el
Ayuntamiento en que estén situados los terrencs

que se pretenden urbanizar, la solicitud por
escrito en la que se expresara el tipo de
fraccionamiento  proyectado y  debera
acompariar al menos los siguientes documentos:

l- ...

11.- Constancia de factibilidad de dotacion de
los servicios de agua potable y drenaje
sanitario, incluyendo las tomas domiciliarias
de agua potable con sus medidores y las redes
de alcantarillado con las descargas
domiciliarias, expedida por la Comision u
Organismo competente;

I11.- Constancia de factibilidad de dotacion
los servicios de energia eléctricay alumbrado
plblico, expedida por la autoridad u
organismo que corresponda;”

V.- ... XIV.- ...

Todo tramite de licencia de fraccionamiento
que realice debera estar avalado por un
Director Responsable de Obra v los
Corresponsables que sean necesarios,
debidamente registrados ante la Secretaria o
la autoridad municipal competente.

La venta del total de los 110 lotes, tomando en
consideracion que el precio ronda en los 130 mil
pesos, nos da un total de 14 millones 300 mil
pesos. La inmobiliaria también ofrece construir
eco-cabafias en alrededor de 500 mil pesos cada
una, tomando en consideracion 110 en ese precio,
en suma, la venta de los predios significa un
negocio de 69 millones 300 mil pesos, esdecir, un
negocio millonario a base de un fraude, que de
acuerdo con el Codigo Penal Federal, se pagaria
con prisién de tres a doce afios y multa hasta de
ciento veinte veces el salario, si el valor de lo
defraudado fuere mayor de quinientas veces el
salario.

“Articulo 386.- Comete el delito de fraude el
que engafiando a uno o provechandose del error
en que éste se halla se hace ilicitamente de
alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigara con las penas
siguientes:

l.- ...

.- ...

I11.- Con prision de tres a doce afios y multa
hasta de ciento veinte veces el salario, si el
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valor de lo defraudado fuere mayor de
quinientas veces el salario.”

Dichos lotes contravienen al derecho humano a
una vivienda adecuada consagrado en la
Declaracion de los Derechos Humanos Y el Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, al no cumplir con los
elementos fundamentales que a continuacion
describo:

La seguridad de latenencia: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no cuentan con cierta
medida de seguridad de la tenencia que les
garantice proteccion juridica contra el desalojo
forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

Disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura: la vivienda no

es adecuada si sus ocupantes no tienen agua
potable, instalaciones sanitarias adecuadas,
energia para la coccion, la calefaccion y el
alumbrado, y conservacion de alimentos o
eliminacion de residuos.

Asequibilidad: la vivienda no es adecuada sisu
costo pone en peligro o dificulta el disfrute de
otros derechos humanos por sus ocupantes.

Habitabilidad: la vivienda no es adecuada sino
garantiza seguridad fisica o no proporciona
espacio suficiente, asi como proteccion contra el
frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u
otros riesgos para la salud y peligros
estructurales.

Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no
se toman en consideracion las necesidades
especificas de los grupos desfavorecidos y
marginados.

Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no
ofrece acceso a oportunidades de empleo,
servicios de salud, escuelas, guarderias y otros
servicios e instalaciones sociales, o si esta
ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

Adecuacion cultural: la vivienda no es
adecuada si no toma en cuenta y respeta la
expresion de la identidad cultural.

De acuerdo con informacion empirica recabada,
algunos de los habitantes de la comunidad de

Ayotla se proveen del agua de un manantial
localizado en el rancho Almeya, el cual tiene
capacidad para abastecer a 150 familias, empero
ya se encuentra rebasado porque actualmente
suministra a 180 familias, lo que resultaria
insostenible adicionar 110 vivienda del proyecto
Eco-Desarrollo La Cima.

Por tal motivo, resulta indispensable implementar
medidas urgentes para garantizar que la venta de
los lotes que ofrecen las inmobiliarias se apegue a
la  legalidad, salvaguardando el derecho
constitucional del consumidor y el derecho
humano y constitucional de acceso a una vivienda
adecuada, al tiempo de generar un ambiente de
tranquilidad en los habitantes de la comunidad de
Ayotla, y no se vean amenazados con un nuevo
desarrollo inmobiliario que podria reducir sus ya
escasos servicios basicos de habitabilidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Céamara de Diputados del Congreso
de la Union, en estricto respeto al principio
federalista de division de poderes, extiende un
respetuoso exhorto al titular de la Procuraduria
Federal del Consumidor para que realice una
revision exhaustiva de los lotes puestos en venta
por diversas inmobiliarias en la Sierra Norte de
Puebla, afin de garantizar certeza juridica del bien
inmueble que puedan adquirir los consumidores.
Y, en caso de encontrar irreqularidades en alguna
de las inmobiliarias, se sancione conforme a lo
previsto en el articulo 27, fraccion VII, de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso
de la Union, en estricto respeto al principio
federalista de division de poderes, extiende un
respetuoso exhorto al H. Ayuntamiento de
Zacatlan, Puebla, a que haga publica toda la
documentacion  entregada por la sociedad
mercantil de nombre comercial Inmobihogar al
Ayuntamiento de Zacatldn para obtener la licencia
de construccién de fraccionamiento, referente al
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proyecto conocido como Eco-Desarrollo La Cima,
a fin de garantizar la certeza juridica de los
consumidores.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso
de la Union, en estricto respeto al principio
federalista de division de poderes, extiende un
respetuoso exhorto a los titulares de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano vy del
Instituto Nacional del Suelo Sustentable, para que,
en el ambito de sus respectivas competencias,
realicen una revision exhaustiva de los terrenos
que estan puestos en venta por inmobiliarias en la
Sierra Norte de Puebla, a fin de garantizar un
correcto ordenamiento territorial.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1de diciembre
de 2020

Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo

morena

DEL DIPUTADO DAVID BAUTISTA RIVERA CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SEP A GARANTIZAR LOS MATERIALES
EDUCATIVOS QUE REQUIEREN LOS ESTUDIANTES
CON DISCAPACIDAD PARA CONTINUAR CON SU
EDUCACION

El que suscribe, diputado David Bautista Rivera,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura de la honorable Cémara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos, 6, fraccion 1,y 79, numeral 2, faccion I,
del Reglamento de la Cémara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

L UNICEF, “Conceptualizacién de la educacion inclusiva y
su contextualizacion dentro de la mision de UNICEF”, [En
Linea] [Fecha de consulta 18 de noviembre 2020]
Disponible en:

Consideraciones

La discapacidad forma parte de la diversidad
humana, no es algo fuera de lo comdn. Se calcula
que el 15% de la poblacion mundial tiene una
discapacidad, y se espera que este porcentaje
aumente debido a razones como la atencion
inadecuada a la salud y nutricion en la primera
infancia, el envejecimiento de la poblacion, la
violencia vy los conflictos. Se calcula que por cada
nifio o nifia que muere en un conflicto tres quedan
lesionados o0 adquieren una discapacidad
permanente. ElI 80% de las personas con
discapacidad vive en paises en desarrollo y en su
gran mayoria son pobres.!

En muchos casos, la situacién de pobreza afecta
no solo a las personas con discapacidad, sino
también a sus familias y cuidadores.

Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
son uno de los grupos mas marginados Yy excluidos
de la sociedad, cuyos derechos son wulnerados de
manera generalizada. En comparacion con sus
pares sin discapacidad, tienen mas probabilidades
de experimentar las consecuencias de la inequidad
social, economica, y cultural. Diariamente se
enfrentan a actitudes negativas, estereotipos,
estigma, violencia, abuso y aislamiento, asi como
a la falta de politicas y leyes adecuadas, lo mismo
que a oportunidades educativas y econdmicas.?

En México, segin datos de la Encuesta Nacional
de la Dinamica Demogréafica (Enadid) 2018, el
29.3 millones son nifias, nifios y adolescentes de
cinco a 17 afios, de esta poblacién, poco méas de
580 mil (2.0%) presenta alguna discapacidad.

2 UNICEF, “Nifios, nifias y adolescentes con discapacidad”,
[En Linea] [Fecha de consulta17 de noviembre

2020] Disponible en: https://www.unicef.org/lac/ninos-
ninas-y-adolescentes-con-discapacidad
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Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 ainos de edad con discapacidad'
por actividad con dificultad (580.3 mil nifas, ninos y adolescentes)

40.1
32,6
30.2
228 212
16.0
113 10.9

Aprender, Ver(aunque Hablaro Problemas Caminar, Banarse, Escuchar Mover o usar

recordaro use lentes) comunicarse emocionales subir o bajar vestirseo (aunque use brazoso
concentrarse o mentales usando sus comer aparato manos

piernas auditivo)

Fuente: Inegi “Estadisticas a Prop6sito del Dia del Nifio”.

Informacion de la Enadid 2018 muestra que  actividades con mayor proporcion de nifios, nifias

actividades = como  aprender, recordar o y adolescentes con discapacidad, mientras que

concentrarse (40.1%) (232.8 mil), ver (aunque use  escuchar (aunque use aparato auditivo) (11.3%)

lentes) (32.6%) (189.2 mi) y hablar o (65.6 mi) y actividades motrices como mover o

comunicarse (30.2%) (175.2 mil) son las usar brazos o manos (10.9%) (63.1 mil) son las
actividades menos declaradas.

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 ainos de edad con discapacidad’
por actividad con limitacion (580.3 ninas, nifos y adolescentes)
2018

Aprender, recordar o concentrarse 40.1
Ver (aunque use lentes) 32.6
Hablar o comunicarse 30.2
Problemas emocionales o mentales 22.8
Caminar, subir o bajar usando sus piernas 21.2
Bafiarse, vestirse o comer 16.0
Escuchar (aunque use aparato auditivo) 113

Mover o usar brazos o manos 10.9

Fuente: Inegi “Estadisticas a Propdsito del Dia del Nifio”.
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
tomando como base el articulo 24 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad promueve el derecho de las
personas con discapacidad a la educacion, y afirma
que el acceso a la educacion es fundamental para
garantizar el aprendizaje a nifas, nifos y
adolescentes con esta condicion. Por ello, la
mscripcion y permanencia dela poblacion mnfantil
y adolescente con discapacidad en el proceso
educativo, contribuye a reducir sus niveles de
vulnerabilidad.?

Es relevante que este grupo pueda acceder a la
educacion, ya que le permitirda obtener una
movilidad socioecondmica ascendente y serd la
clave para salr de la pobreza. Sin embargo, en
muchos paises la respuesta a la situacion de nifias,
ninos y adolescentes con discapacidad se limita
principalmente al abandono, la negligencia o a su
reclusion en mstituciones.

11112 2 (8 millones
s MR

de niflas y niflos menores de 14 anos
y

con discapacidad. | (5.

FRRRRRE 7 de cada 10

nifos, ninas y adolescentes con discapacidad no asisten a la escuela y

N
estan iné(gt?i x;ngz(a)dcg m

Fuente: UNICEF, “Nifos, nilas y adolescentes
con discapacidad”.

Por lo que todo nifio o nifia deben tener una
educacion de calidad que respete y promueva su
dignidad y optimo desarrollo, que constituya la
base del enfoque de la educacion basado en los

derechos humanos y recibir una educacion de
calidad.

3 Inegi, “Estadisticas a Proposito del Dia del Nifio”, [En
Linea] [Fecha de consulta 18 de noviembre 2020]
Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apropos
ito/2020/EAP_Nino.pdf

4 UNICEF, “Conceptualizacion de la educacion inclusiva y
su contextualizacion dentro de la mision de UNICEF”, [En

La Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN) y la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPR) expresan
claramente el objetivo de garantizar una educacion
de calidad para todos y la importancia de
proporcionar el apoyo integral necesario para
desarrollar el potencial de cada nifio y nifia. Solo
se puede lograr una educacion de calidad cuando
todos y cada uno de los nifios y nifias, incluidos los
mas margnados y excludos, reciben una
educacion de calidad inclusiva que les
proporciona el aprendizaje necesario para la vida.*

Sin embargo, en nuestro pais segin datos de la
Enadid 2018 muestran una menor asistencia
escolar en la poblacion con discapacidad. A saber,
75.3% de las ninas, nifios y adolescentes de cinco
a 17 anos de edad con discapacidad asiste a la
escuela, comparado contra el 88.4% de Ila
poblacion sin discapacidad en ese mismo rango de
edad. Por grupos de edad, las brechas se
mtensifican principalmente en el grupo de 10 a 14
afios, con 14.7 puntos porcentuales de diferencia.

Asimismo, indica que la poblacion adolescente de
15 a 17 afos con discapacidad presenta mayor
rezago que aquella que no tiene esta condicion, ya
que solo 0.4% de esta no tiene escolaridad,
mientras que, en la poblacion adolescente con
discapacidad, el porcentaje aumenta a 12.8%. Del
total de adolescentes de 15 a 17 afios con
discapacidad, 41.1% no cuenta con educacion
basica completa, es decir que aun no ha concluido
la secundaria, mientras que, para los adolescentes
de 15 a 17 afos sin discapacidad, esa proporcion
es de 15.2%.

Linea] [Fecha de consulta 18 de noviembre 2020]
Disponible en:
https://www.unicef.org/lac/sites/unicef.org.lac/files/2019-
09/1.9%20Conceptualizaci%C3% B3n%20y%20conte xtualiz
aci%C3%B3n%20de%201a%20educaci% C3% B3n% 20

inclusiva.pdf

Martes 1 de diciembre de 2020


https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/EAP_Nino.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/EAP_Nino.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/EAP_Nino.pdf
https://www.unicef.org/lac/sites/unicef.org.lac/files/2019
https://www.unicef.org/lac/sites/unicef.org.lac/files/2019
https://www.unicef.org/lac/sites/unicef.org.lac/files/2019-09/1.%20Conceptualizaci%C3%B3n%20y%20contextualizaci%C3%B3n%20de%20la%20educaci%C3%B3n%20inclusiva.pdf
https://www.unicef.org/lac/sites/unicef.org.lac/files/2019-09/1.%20Conceptualizaci%C3%B3n%20y%20contextualizaci%C3%B3n%20de%20la%20educaci%C3%B3n%20inclusiva.pdf
https://www.unicef.org/lac/sites/unicef.org.lac/files/2019-09/1.%20Conceptualizaci%C3%B3n%20y%20contextualizaci%C3%B3n%20de%20la%20educaci%C3%B3n%20inclusiva.pdf
https://www.unicef.org/lac/sites/unicef.org.lac/files/2019-09/1.%20Conceptualizaci%C3%B3n%20y%20contextualizaci%C3%B3n%20de%20la%20educaci%C3%B3n%20inclusiva.pdf

Enlace Parlamentario 62

Porcentaje de la poblacion de 15 a 17 anos de edad, por nivel de escolaridad,

segun condicion de discapacidad

(6.3 millones de adolescentes sin discapacidad y 168.3 mil adolescentes con discapacidad)

2018
04
Sin escolaridad
14
Primaria incompleta
6.4
48
Primaria completa
9.9
oo 86
Secundaria incompleta

Secundaria completa

Media superior

Sin discapacidad

12.8

12.0

384
23.8

46.3
35.1

Con discapacidad

Nota: La suma de los porcentajes por nivel de escolaridad no suma 100, debido a que no se incluye la categoria no especificado.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica 2018. Base de datos.

A pesar de tener los mismos derechos que todos
los demas, los nifios y nifias con discapacidad son
uno de los grupos historicamente més excluidos
del sistema educativo.

La atencion educativa para nifios especiales o
discapacitados, ha sido limitada y muchas veces
delegada para su atencibn por parte de
instituciones privadas.

Actualmente, derivado de la pandemia por
COVID-19, millones de nifios, nifias Yy
adolescentes con discapacidad, han tenido que
continuar con sus estudios en casa, sin poder
acceder a los materiales necesarios para su
educacion, esta situacion, es transgresora de los
derechos humanos, generando inequidad.

Tal es el caso de estudiantes con ceguera, que no
tienen quien les ensefiara a distancia a leer en
Braille, a usar su &baco Kramer ni su baston
Blanco; para estudiantes con sordera no hay quien
les ensefie a comunicarse mediante la lengua de
sefias mexicana cuando sus padres no son sordos;

26 |pidem.

para estudiantes con discapacidad intelectual, no
hay quien les ensefie a través de formatos de facil
lectura o habilidades para la vida diaria, esto
aumenta la desercion escolar, ya que los padres no
cuentan con las herramientas necesarias para
ayudarlos a continuar con sus estudios, dejando
atras la educacion inclusiva.

De tal forma que existe cierta evidencia de que los
nifios y nifias con discapacidad se encuentran entre
los mas desfavorecidos en lo que se refiere a la
participacion  escolar. Con frecuencia, la
participacibn de los nifios y nifias con
discapacidad se ve restringida porque los sistemas
educativos no estan adaptados o apropiadamente
equipados para satisfacer sus necesidades, toda
vez que carecen desde edificios escolares
accesibles hasta maestros capacitados para
ensefiar en entornos inclusivos.?®

Por lo que es necesario que los materiales sean
accesibles para que los estudiantes puedan
aprender en igualdad de condiciones que el resto
de los estudiantes, ya que muchos de los
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estudiantes viven en pobreza extrema y no cuentan
con lo necesario para continuar con su educacion,
generando un rezago en educativo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Céamara de Diputados exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Educacion
Publica a verificar y, en su caso, garantizar los
materiales que requieren los estudiantes con
discapacidad para continuar con su educacién, y
asi puedan aprender en igualdad de condiciones
que el resto de los estudiantes.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 1 de diciembre
de 2020

Diputado David Bautista Rivera

morena

DE LA DIPUTADA CARMEN PATRICIA PALMA
OLVERA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS TITULARES DE LA SHCP YDE LA
SEP A APOYAR A LOS ESTUDIANTES, PADRES DE
FAMILIA, PROFESORES Y DEMAS PERSONAL QUE
FORMAN PARTE DE LAS CLASES EN LINEA

La que suscribe, diputada Carmen Patricia Palma
Olera, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6, numeral 1, fraccion 1, 62, numeral 3, 79,
numeral 1, fraccion Il, y numeral 2, fracciéon 1,y
demés relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea el presente punto de acuerdo,
al tenor de la siguiente:

1 https://news.google.conVcovid19/map?hi=es-
419&mid=/m/02j71&ql=US &ceid=US:es-419

Exposicion de Motivos

En la actualidad el mundo esta viviendo una de las
peores crisis sanitarias y econdmicas de las que se
tenga memoria en los ultimos 100 afios. El virus
conocido como SARS-CoV2 que, provoca la
enfermedad de COVID-19, con alto nivel de
propagacién, inici6 a finales de diciembre de
2019, en Hubei provincia de la ciudad Wuhan en
China.

El virus se propagd de manera exponencial,
afectando seriamente a paises europeos, asiaticos
y hoy continla en América Latina y Africa.

A la fecha (26 de noviembre del 2020), esta
enfermedad del COVID-19 ha causado la
infeccion de 60 millones 641 mil 673 personas
infectadas y la muerte a mas de un millon 426 mil
394 en el mundo.!

La situacion en México es también preocupante y
dramatica, ya que por la enfermedad se han
registrado 1,070,487 infectados y 103,597 decesos

Con motivo de la presente pandemia provocada
por el coronavirus COVID-19, derivada del virus
SARS-CoV2, la cuarentena provocd que los
diferentes estudiantes, personal administrativo y
profesores de la poblacion mexicana y del sector
educativo tuvieran que dejar de realizar sus
actividades de manera presencial, ya fuera para
trabajar o estudiar, teniendo que recurrir a los
medios digitales para poder continuar con sus
miltiples  actividades y  responsabilidades,
principalmente clases en linea, ya fuera atraves de
computadoras, tabletas, celulares inteligentes y
algunos otros dispositivos afines a las tecnologias
de informacion y comunicacion (TIC), ya que la
cuarentena no hizo distincion de edades o sexo en
los estudiantes y demés personal afin al sector
académico, incluyendo por igual a todos,
resguardandolos en sus respectivos hogares, pero
siendo el estudiante y los profesores los mas
activos al menos cinco dias a la semana con
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motivo de clases virtuales,
situacion presencial.

asemejandose a la

En nuestro pais, segun datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), en la Encuesta
Intercensal del afio 2015, se registrd que en
México el 96% de las nifias y nifios de seis a 14
afios asisten a la escuela, un 63% de Ila
poblacion de tres a cinco afios asiste a la escuela.
Los jovenes de entre 15y 24 afios que asistieron a
la escuela en 2015, el 44% de personas en estas
edades acude a algin centro educativo. La
diferencia por sexo es de poco mas de un punto
porcentual con el 44.6% de hombres y el 43.5% de
mujeres.?

Para el ciclo escolar 2019-2020, en el mes de
agosto del afio pasado, la Secretaria de Educacion
Plblica (SEP) hizo una aproximacién de mas de
25.4 millones de alumnos de educacion basica
para el ciclo escolar. Distribuyeron 176 millones
de libros de texto gratuitos de los que 15 millones
son de preescolar, 105 millones de primaria y 35
millones de secundaria, 10 millones de
telesecundaria, dos millones en telebachillerato,
un millon 200,000 en educaciéon indigena, en
inglés siete millones y en braille y macrotipo
83,000.

Este ciclo inici6 en 232,876 escuelas, de las cuales
198,348 son publicas y 34,528 privadas. De las
escuelas publicas 25,639 son de tiempo completo,
y el ciclo escolar comprende 32,063 escuelas del
Consejo  Nacional de Fomento Educativo
(Conafe), de las cuales 5,799 estan ubicadas en
planteles escolares.

En educacion inicial estaran 284,946 alumnos, en
preescolar cuatro millones 773,360, en primaria
13 millones 920,602, mientras que en secundaria
son seis millones 439,72 estudiantes.®

2
http://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/asistencia.asp

De acuerdo con las principales cifras del Sistema
Educativo Nacional 2015-2016, elaborado por la
Subsecretaria de Planeacion de la SEP, en el ciclo
escolar 2015-2016 la tasa de cobertura en el nivel
medio superior se ubicO en 74.6%. Esto quiere
decir que sélo tres de cada cuatro adolescentes de
entre 15y 17 afios tendrian un espacio en este nivel
educativo.

A pesar de los avances que se han logrado en esta
materia, la SEP informa que la tasa de abandono
escolar fue, en el ciclo sefialado 2015-2016, de
12.1%; también destaca que la tasa de reprobacion
es de 15.9%; que la tasa neta de escolarizacion sea
de sblo 59.5%y que la tasa de terminacién se haya
ubicado en Unicamente 58.1%.

En relacion a lo anterior, es importante destacar
que, en el ciclo escolar referido, habian inscritos
cuatro millones 985 mil 80 alumnos, de ellos, 2.5
millones son hombres y 2.48 millones son
mujeres. En este nivel educativo se tiene registro
de 422 mil 001 docentes, y que a nivel nacional
hay 20 mil 383 escuelas: 13 mil 645 son publicas
y seis mil 738 son privadas.

La modalidad que se ensefia en mayor medida en
el pais es la del “bachillerato general”’, modalidad
en la cual se encontraban matriculados 3.096
millones de estudiantes; 1.82 millones lo estaban
en la modalidad de bachillerato tecnolégico,
mientras que 68 mil 460 lo estaban en el nivel de
“profesional técnico”.

De acuerdo con los datos oficiales, Unicamente
tres de cada diez jovenes entre 18 y 24 afios de
edad tendrian espacio en el nivel de la educacion
superior. De acuerdo con la SEP, en el ciclo 2015-
2016 soOlo habia cinco mil 343 escuelas de
educacién superior en un pais de 120 millones de
habitantes.

3 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Regresan-a-
clases-mas-de-25.4-millones-de-alumnos-de-educacion-

X2tema=P#:~:text=La%20Encuesta%20Intercensal%20201

basica-20190826-0018.html

5%2C%20reqistra.en%2010s%20% C3% BAItimos%2045%
20a%C3%B10s.

Martes 1 de diciembre de 2020


http://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/asistencia.aspx?tema=P#:~:text=La%20Encuesta%20Intercensal%202015%2C%20registra,en%20los%20%C3%BAltimos%2045%20a%C3%B1os.
http://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/asistencia.aspx?tema=P#:~:text=La%20Encuesta%20Intercensal%202015%2C%20registra,en%20los%20%C3%BAltimos%2045%20a%C3%B1os.
http://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/asistencia.aspx?tema=P#:~:text=La%20Encuesta%20Intercensal%202015%2C%20registra,en%20los%20%C3%BAltimos%2045%20a%C3%B1os.
http://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/asistencia.aspx?tema=P#:~:text=La%20Encuesta%20Intercensal%202015%2C%20registra,en%20los%20%C3%BAltimos%2045%20a%C3%B1os.
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Regresan-a-clases-mas-de-25.4-millones-de-alumnos-de-educacion-basica-20190826-0018.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Regresan-a-clases-mas-de-25.4-millones-de-alumnos-de-educacion-basica-20190826-0018.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Regresan-a-clases-mas-de-25.4-millones-de-alumnos-de-educacion-basica-20190826-0018.html

Enlace Parlamentario 65

De acuerdo con la propia Secretaria, habia
matriculados tres millones 648 mil 945 alumnos
en las diferentes modalidades de educacion
superior; de los cuales, casi 10% son absorbidos
por la Universidad Nacional Autdnoma de México
(UNAM), el Instituto Politécnico Nacional, la
Universidad  Autbnoma  Metropolitana y la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México.
Debe decirse ademas que hay un registro de 386
mil 219 docentes para toda la educacion superior.

Por otro lado, es importante destacar que en la
ensefianza normal se contabilizan 108 mil 555
alumnos en el ciclo 2015-2016. El grueso de la
matricula se concentra en la ensefianza del nivel de
licenciatura, con tres millones 302 mil 773
alumnos, asi como Unicamente 237 mil 617
estudiantes del nivel de posgrado.

Otro dato relevante esel relativo a que, del total de
la matricula en el nivel superior, 2.57 millones
acuden a universidades e instituciones de
educacion superior publicas, mientras que 1.069
millones lo hacen a instituciones y universidades
privadas.

A las cifras previas se suman 595 mil 456
estudiantes  del nivel superior que estan
matriculados en modalidades ‘“no escolarizadas”,
de los cuales 504 mil 643 lo estan en el nivel
licenciatura, mientras que 90 mil 813 lo estan en
nivel de posgrado. En esta modalidad de
ensefianza la mayor oferta es privada, pues 331 mil
316 estudiantes estudian en instituciones y
universidades privadas, mientras que 264 mil 140
lo hacen en instituciones publicas.*

En nuestro pais se estima que, de acuerdo con
datos de la Secretaria de Educacion Pdblica (SEP)
y elSistema de Informacion y Gestidn
Educativa (Siged) para el ciclo escolar 2016 —
2017, en Meéxico hubo dos millones 66
mil maestros que formaron parte del Sistema

4

https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/08/08/11802
63

5 https://heraldodemexico.com.mx/pais/dia-del-maestro-
cuantos-profesores-hay-en-mexico/

Educativo Nacional. Ademéas, segun el informe
de los docentes en México del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE) 2015,
las escuelas de educacién preescolar son
preferentemente  atendidas por mujeres. De
acuerdo con los datos, en preescolar hay 93
educadoras por cada 100 maestros.®

En la primaria, el porcentaje de mujeres docentes
disminuye 67% Yy en secundaria 54 puntos
porcentuales. Asimismo, segin dicho informe,
en preescolar, aproximadamente la mitad de los
educadores tiene licenciatura terminada con
51.6%, asi como en primaria con 50.7 puntos
porcentuales.®

En mayo del afio en curso, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) informé que en
nuestro pais hay un millon 197 mil 778 personas
ocupadas como docentes en educacion basica.’

Ahora bien, esimportante resaltar que actualme nte
se aprob6 una reforma a la Ley Federal de
Derechos en materia de Espectro Radioeléctrico
en el que se incrementa el 7% en las cuotas de
explotacion y aprovechamiento de dicho espectro.
Siendo asi un posible incremento en la
conectividad mavil, que se ha convertido en un
elemento esencial del bienestar social y una
herramienta eficiente para llevar comunicacion y
acceso a Internet a la poblacién, esto se ha hecho
aun mas evidente durante la presente emergencia
sanitaria 'y de ahi la relevancia del espectro
radioeléctrico  (insumo indispensable para la
provision de cualquier servicio inalambrico). La
problematica deriva precisamente de sus precios
altos, cuya mayor parte corresponde a los pagos de
los derechos anuales fijados en la Ley Federal de
Derechos.

En nuestro pais tenemos 55,805 localidades sin
acceso a Internet movil, las cuales representan
5,644,696 habitantes sin la cobertura necesaria

6 fdem.
7 https://abcnoticias.mx/cuantos-maestros-hay-en-mexico-
y-cuanto-ganan/167649
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para acceder a conectividad mavil, lo que deriva
en no contar con acceso a Internet y a su vez
incrementa las brechas de desigualdad social.

Para lograr la conectividad de todos los mexicanos
y alcanzar mejores niveles de bienestar social, es
indispensable el sano desarrollo de las
telecomunicaciones, por lo que es necesario
revisar la congruencia entre los objetivos de
politica social y el nivel de los cobros por uso del
espectro.

Como parte del Proyecto de Presupuesto de
Egresos 2021, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico propone elevar el cobro de derechos
anuales por el espectro de la banda de 800 MHz.
El espectro radioeléctrico es un recurso que
utilizan las telefonicas para ofrecer servicios
moviles y pertenece al Estado, por lo que deben
pagar por su uso y aprovechamiento.8

La Camara de Diputados avalo en lo general y en
lo particular la Ley Federal de Derechos, con
el incremento de 7% en las cuotas para la
explotacion 'y aprovechamiento del espectro
radioeléctrico.?

El espectro radioeléctrico es el recurso que usan
las empresas de telefonia e Internet moviles para
brindar estos servicios a los usuarios finales. El
Ejecutivo habia propuesto un incremento de
56.5% en el precio que pagan estas empresas al
afio por usar el espectro, sin embargo, la Camara
de Diputados disminuyé a 7%.10

Un alza en el costo del espectro influye en el
aumento de los precios de los servicios de
telefonia celular e Internet, pues las empresas lo
trasladaran a los usuarios finales. EIl incremento
seré de casi el doble de la inflacion.

Derecho de las
(Idet) subraya que los

El Instituto del
Telecomunicaciones

8  https://www.eluniversal.com.mx/cartera/alertan-alza-de-
precios-en-telefonia-e-internet

9 https://www.informador.mx/Avalan-alza-en-telefonia -e-
internet-y-big-brother-contra-contribuyentes-
1202010210001.html

usuarios mexicanos no podran gozar de servicios
de mayor calidad y con precios mas asequibles.
Ademas, indica que se incrementara la brecha
digital para los ciudadanos que todavia no cuentan
con servicios de telefonia e Internet méviles.11

Ademds, es importante resaltar que, de acuerdo
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
se envid al Congreso de la Union la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y
del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual fue
discutido y aprobado por el Congreso de la Union.

De las reformas aprobadas por el Congreso se
contemplan tres modificaciones importantes en los
siguientes aspectos a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado (LIVA), con respecto a este tema:

1. Servicios de intermediaciébn para la
enajenacion de bienes muebles usados;

2. Publicacion de precios de bienes Yy servicios
sin incluir el IVA en forma expresa y por
separado;

3. Retencion del 100% a los residentes en el
extranjero que prestan servicios digitales a
través de  plataformas digitales de
intermediacion;

El primer cambio plantea la eliminacion del
tratamiento de excepcién que se establecia en el
segundo parrafo, fraccion |1, del articulo 18-B,
para las actividades de enajenacion de bienes
muebles usados, para aumentar ahora el espectro
de venta atodos los realizados através de servicios
digitales.12

La Ley vigente establece lo siguiente:

“Articulo 18-B.- Para los efectos de lo dispuesto
enel cuartoparrafo del articulo 16 de la presente

10 jdem.

11 jdem.
12

https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2020/notacefp
0802020.pdf
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Ley, se consideran Unicamente los servicios
digitales que a continuacién se mencionan,
cuando éstos se proporcionen  mediante
aplicaciones o contenidos en formato digital a
través de Internet u otra red, fundamentalmente
automatizados, pudiendo o no requerir una
intervencion humana minima, siempre que por
los servicios mencionados se cobre una
contraprestacion:?

I...

Il. Los de intermediacion entre terceros que
sean oferentes de bienes o servicios y los
demandantes de los mismos.

No se aplicara lo dispuesto en esta
fraccidn, cuando se trate de servicios de
intermediacién que tengan por objeto la
enajenacion de bienes muebles usados.”

Tras la aprobacion de la derogacion del ultimo
parrafo, los servicios digitales de intermediacion
deberan retener para la enajenacion de bienes
muebles usados la tasa de 8% establecida en el
capitulo 111 Bis, seccion I, lo que tendra un efecto
positivo en la recaudacion, que, a pesar de ser poco
significativo, su principal objetivo es permitir
eliminar vacios legales que permiten la evasion y
elusion fiscal.14

El segundo cambio planteado es la publicacion de
los precios de bienes y servicios, sin incluir el IVA
en forma expresa y por separado, a través de la
adicion de un segundo pérrafo a la fraccion | del
articulo 18-J, de la siguiente forma:1®

“Articulo 18-J.- Los residentes en el extranjero
sin establecimiento en México que proporcionen
los servicios a que se refiere la fraccion 11 del
articulo 18-B de la presente Ley, que operen
como intermediarios en actividades realizadas
por terceros, afectas al pago del impuesto
establecido en esta Ley, ademas de las
obligaciones establecidas en la Seccion | del

13
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/77 091219.

pdf
14 bidem,
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2020/notacefp

0802020.pdf

presente Capitulo,
siguiente:®

estardn obligados a Ilo

I...

Las personas a las que se refiere este articulo
podran optar por publicar en su pagina de
Internet, aplicacion, plataforma o cualquier otro
medio similar, el precio en que se oferten los
bienes o0 servicios por los enajenantes,
prestadores de servicios u otorgantes del uso o
goce temporal de bienes, en los que operan como
intermediarios, sin manifestar el impuesto al
valor agregado en forma expresay por separado,
siempre y cuando dichos precios incluyan el
impuesto al valor agregado y los publiquen con
la leyenda -IVA incluido- ”.

Este cambio se debe a que, en la practica, se ha
identificado que algunas plataformas digitales de
intermediacién han tenido problemas operativos
para cumplir dicha obligacién, lo que se resolveria
con la adecuacion antes mencionada.

La tercera medida es la adicion de la obligacion, a
las plataformas digitales de intermediacion, de
realizar la retencion del 100% del IVA cobrado
cuando presten sus servicios de intermediacion a
residentes en el extranjero sin establecimiento en
Meéxico.

Esto significa que es muy probable que las
repercusiones de las modificaciones a los sistemas
relacionados al espectro radioeléctrico repercutan
en aumentos de costos de dichos servicios, por lo
que la poblacion deberé pagar los incrementos en
sus costos, siendo una posibilidad la afectacion a
su economia.

Ademas, es relevante indicar que un sector que
recibié recorte presupuestario para el proximo afio
fue el ramo 11, que compete a educacion publica.
A continuacién, se muestra una tabla comparativa

15 fdem.
16 bidem
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/77 _091219.

pdf
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sobre los diferentes afios desde el sexenio pasado
y el presupuesto destinado:

Afio Recursos Destinados
2021 $337,846,927,940
pesos mexicanos
2020 $326,282,716,298
pesos mexicanos
2019 $308,000,434,721
pesos mexicanos
2018 $280,969,302,366
pesos mexicanos
2017 $267,655,185,221
pesos mexicanos
2016 $302,986,555,681

pesos mexicanos

Datos obtenidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

En un principio, para el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2021 se habia
contemplado una cantidad de $338,046,927,940,
pero en el presupuesto aprobado por la Camara de
Diputados se dictamind la cantidad de
$337,846,927,940, habiendo una  variacion
negativa de -$200,000,000, algo preocupante
debido que anteriormente también se eliminaron
varios  fideicomisos  relacionados con la
investigacion relacionados a la educacion.

Por ello, se considera que la combinacion de esta
serie de elementos que compete a un incremento
de IVA a los concesionarios de servicios que se
relacionan al espectro electromagnético, y un
recorte dentro del presupuesto para la educacion,
afecta directamente a los estudiantes, profesores y
demas personas que actualmente recurren a los
servicios de internet, ya sea a traves de compafiias
telefonicas o prestadoras de servicios de Internet.

Es en este sentido que este punto de acuerdo
solicita la creacion de un programa emergente para
ayudar a todos los alumnos, profesores y demés
personal que se relacionen con las clases en linea,
a fin de frenar el impacto econdmico en los
diversos servicios de Internet que ocupan o
funcionan a partir del espectro radioeléctrico, por

los préximos incrementos en costos de dichos
servicios derivados del incremento del IVA al
espectro radioeléctrico.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se pone a
consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Céamara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente,
al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico y al de la Secretaria de Educacion Publica,
para que, desde un ambito de coadyuvancia,
establezcan y ejecuten un programa emergente a
fin de apoyar a los estudiantes, padres de familia,
profesores y demés personal que forman parte de
las clases en linea implementadas tras la
cuarentena por la contingencia sanitaria causada
por el SARS-CoV2, con la finalidad de
contrarrestar el impacto econdmico que provocara
el incremento en el cobro de derechos anuales en
el espectro radioeléctrico en el pais.

Segundo.- Establecer mejores precios que sean
accesibles en los servicios de telefonia e Internet
en apoyo a la economia de los estudiantes, padres
de familia, profesores y demas personal que
forman parte de las clases en linea, hasta que se
decrete finalizada la pandemia, dichos precios
apoyaran a la economia de la poblacién que se ha
visto afectada por el COVID-19.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de diciembre
de 2020

Diputada Carmen Patricia Palma Olvera

morena
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DE LA DIPUTADA ANITA SANCHEZ CASTRO CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DE LA SEP A DOTAR DE EQUIPO DE
TELECOMUNICACIONES A COMUNIDADES
RURALES DE DIVERSOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO

La que suscribe, Anita Sanchez Castro, diputada
federal en la LXIV Legislatura de la H. Camara de
Diputados e integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion 1,y 79, numeral 1, fraccion Il
y numeral 2, fracciones 1y Il del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la proposicion con
punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucion,
al tenor de los siguientes:

Antecedentes

En diciembre de 2019 el mundo cambid
radicalmente a causa de la aparicién repentina del
virus del COVID-19 en China y su répida
expansion internacional.

Esto ha representado, por su gravedad y la
aplicacion de medidas de seguridad para evitar los
contagios, un reto a nivel global.

Las medidas adoptadas en bien de la comunidad
por todos los gobiernos han afectado
desmesuradamente los ambitos de la vida social y
personal.

El sector educativol ha sido uno de los mas
afectados, ya que se han cerrado las clases
presenciales y se han suspendido actividades de
mas de 1,215 millones de estudiantes de todos los
niveles educativos a nivel mundial, de ellos mas
de 160 millones eran estudiantes de América
Latina y el Caribe y 36 millones corresponden a
mexicanos.

1

https://www.ipmp.gob.mx/2020/Docu mentos/educacion_pa

En este ambito, gran parte de las medidas que los
paises de la region han adoptado ante la crisis se
relacionan con la suspension de las clases
presenciales en todos los niveles, lo que ha dado
origen a tres campos de accion principales: el
despliegue de modalidades de aprendizaje a
distancia, mediante la utilizacibn de wuna
diversidad de formatos y plataformas (con o sin
uso de tecnologia); el apoyo y la movilizacién del
personal y las comunidades educativas, y la
atencion a la salud y el bienestar integral de las y
los estudiantes.

El Gobierno de México ha tomado las medidas de
salud necesarias para evitar mas contagios de la
pandemia, que en un principio se creyd se
extenderia por pocos meses, sin embargo, este
panorama cambi6 al iniciarse un rebrote mundial
de la misma.

A esta fecha estaremos ya por llegar a un afio de
pandemia y no se ve una disminucién en los
contagios.

Resultado de esto es que las escuelas contindan
cerradas, por lo que la Secretaria de Educacion
lanzo el programa de “Aprende en Casa II”, a la
que se sumaron varios canales de television del
Estado y privados para que las clases lleguen a
todos los hogares del pais.

El secretario de Educacion Pdblica, Esteban
Moctezuma Barragan?, afirmé que “la pandemia
no detuvo el aprendizaje en México, y asegurd que
la estrategia, asi como con el resto de los esfuerzos
realizados en el sector, dieron muestra de que se
trabaja con flexibilidad y con una capacidad de
respuesta sobresaliente”.

Al encabezar la Vigésimo Primera Reunidn
Nacional Plenaria Extraordinaria del Consejo
Nacional de Autoridades Educativas
(Conaedu) comentd que “el esfuerzo de
aprendizaje adistancia, promovido por el gobierno

2 Boletin No. 289 Muestra Aprende en Casa Il gue el sector
educativo trabaja con flexibilidad vy capacidad de respuesta:

ndemia.pdf

Esteban Moctezuma | Secretaria de Educacion Publica |
Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)
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del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, y
apoyado en la television, la radio y distintas
herramientas tecnoldgicas, asi como con el trabajo
y compromiso de las y los maestros, madres,
padres de familia y tutores, han permitido mitigar
los dafios académicos a los estudiantes.”

A pesar de estos esfuerzos, los retos en el sistema
educativo mexicano son enormes.

Unos de los mas urgentes son los que conciernen
a las poblaciones mas wulnerables, aquellas
ubicadas en los sectores sociales con mayores
carencias, especificamente me refiero en este
punto de acuerdo a las comunidades rurales
aisladas que se encuentran en varios municipios
del estado de Michoacén.

Sabemos que el acceso a Internet ha sido la
herramienta més eficaz para la educacion en estos
tiempos de pandemia, para poder tener acceso a la
informacion y a las clases de manera rapida y
eficiente.

Sin embargo, hemos detectado que en muchas
poblaciones de nuestra entidad federativa no
existe cobertura de Internet o no existe la
infraestructura necesaria, a excepcion de las
cabeceras municipales.

La necesidad urgente en las comunidades rurales
de los municipios de Hidalgo, Zinapécuaro,
Maravatio de Ocampo, Tlalpujahua de Rayén,
Queréndaro, Irimbo, Senguio, Aporo, Contepec y
Epitacio Huerta, correspondientes al distrito 6 del
Estado de Michoacan de Ocampo, es contar con el
equipo  necesario en sus escuelas para
garantizarles a las y los estudiantes acceso a la
informacion y al aprendizaje.

No podemos estar en desventaja con las escuelas
de la zona urbana, puesto que la promesa del
gobierno federal es que se pueda tener acceso a
Internet para las clases rurales donde no existe una
cobertura terrestre, y poder aplicar la ensefianza a
distancia.

Necesitamos hacer realidad el aprendizaje a
distancia  proporcionando  un espacio  de

aprendizaje de facil acceso para cualquier persona
y en cualquier lugar.

Lo que le esta faltando a estas escuelas rurales es
el equipo necesario a nivel local, que consta de un
modem especial y una antena satelital, junto con
sus respectivas conexiones, que les permita tener
Internet y experimentar el mismo nivel de
educacién y servicios con los que cuentan las
escuelas urbanas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta soberania el presente punto
de acuerdo, de urgente u obvia resolucién, como
sigue:

Punto de Acuerdo

Unico. La Céamara de Diputados exhorta,
respetuosamente, al titular de la Secretaria de
Educacién, Esteban Moctezuma Barragan, para
que se dote del equipo de telecomunicaciones
necesario para contar con Internet en Ilas
comunidades rurales de los municipios de
Hidalgo, Zinapécuaro, Maravatio de Ocampo,
Tlalpujahua de Rayon, Queréndaro, Irimbo,
Senguio, Aporo, Contepec y Epitacio Huerta,
correspondientes al distrito 6 del Estado de
Michoacan de Ocampo y asi poder llevar a cabo el
Programa “Aprende en Casa II” de educacion a
distancia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1de diciembre
de 2020

Diputada Anita Sanchez Castro

morena
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DE LA DIPUTADA NOHEMi ALEMAN HERNANDEZ
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL  EJECUTIVO FEDERAL A
IMPLEMENTAR PROTOCOLOS SANITARIOS EN LOS
PUENTES INTERNACIONALES DE ESTADOS
UNIDOS A TAMAULIPAS

La suscrita, diputada Nohemi Aleman Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion 1,y 79, numeral 1,
fraccion 1I, y numeral 2, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea la proposicion con punto de
acuerdo, conforme a las siguientes:

Consideraciones

Uno de los principales riesgos de la COVID-19,
sobre las condiciones de la salud publica, es la
aceleracion del contagio entre personas, lo que ha
provocado una répida trasmision del coronavirus a
nivel internacional. Desde el 30 de diciembre de
2019, cuando la Republica Popular China reportd
a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) los
casos de neumonia, la propagacion de la COVID-
19 se dio rapidamente dentro de ese pais y en otros
de Asia, Europa y América.!

La primera persona con COVID-19 en México fue
identificada el 27 de febrero de 2020. Al 18 de
marzo se habian confirmado 118 casos, se habian
descartado 787 y se tenian 314 bajo estudio; asi
mismo, se notificd la primera defuncién.?

En Meéxico, los puentes internacionales entre
México y Estados Unidos estuvieron cerrados
luego de que ambos paises acordaran las

! Martinez Soria, Jesuswaldo, Caracteristicas, medidas de
politica publica y riesgos de la pandemia del Covid-19,
Direccion General de Investigacion Estratégica, Instituto
Belisario Dominguez, Legislatura LXIV, 20-Marzo-2020.

2 Martinez Soria, Jesuswaldo, Caracteristicas, medidas de
politica publica y riesgos de la pandemia del Covid-19,
Direccion General de Investigacién Estratégica, Instituto
Belisario Dominguez, Legislatura LXIV, 20-Marzo-2020.

3 Redaccién El Mafiana, Estas son las razones por las que
podrian extender cierre de Puentes Internacionales,

restricciones al transito terrestre no esencial en su
frontera comin, tras revisar la propagacion de la
COVID-19 en ambos paises.3

A principios de la presente semana se anuncié la
determinacion de parte de las autoridades de
Salud, de reanudar los filtros sanitarios en los
cruces internacionales para contener el flujo de
visitantes no esenciales de Estados Unidos hacia
México. Sin embargo, siguen ausentes dichos
puestos de inspeccién sanitaria.

De acuerdo con el presidente de la Asociacion de
Abogados de Reynosa, Martin Silva Dominguez,
para contener el alto riesgo de contagio en la
frontera (ante el transito sin control de residentes
de Estados Unidos de América al lado mexicano),
sOlo existe la opcion de que el gobierno federal
imponga el cierre de los cruces fronterizos.

Manifestd que prevalece un riesgo potencial de
contagio de COVID-19 y vaticind que en su forma
exponencial, dicho contagio se presentard a partir
del inicio de las vacaciones decembrinas. *

Hay un transito permanente de Estados Unidos
hacia el lado mexicano y no existen controles
sanitarios ni inspecciones; hace meses fueron
retirados y no supimos por qué razén ni conocimos
argumentos.

Es altamente riesgoso haber alzado los filtros
sanitarios de control en los accesos de los cruces
internacionales, decision que entrafia un potencial
contagio masivo ante el flujo migratorio de
Estados Unidos de América a México.>

Ademas, se estd abriendo la frontera al potencial
riesgo de contagio de parte de aquellas personas

consultado por dltima vez el 22 de noviembre en
https://elmanana.com.mx/puentes-internacionales-razones-

extender-cierre-motivos-estados-unidos-apertura-frontera/

4 Reyna, Hugo, México debe cerrar puentes fronterizos,
Periédico el Mafiana, consultado por Gltima vez el 29 de
noviembre de 2020 en https://www.elmanana.com/mexico -
debe-cerrar-puentes-fronterizos-proponen-barrera-sanitaria-
contagios/5207949

> Ibidem.
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que sin ninguna clase de restricciones provienen
de Estados Unidos e ingresan aterritorio nacional,
como no se practican medidas de contencion no
sabemos si muchas de esas personas vienen
enfermas, asintomaticas o con sintomas vy
desperdigan el wvirus entre los residentes
fronterizos del lado mexicano.®

A los residentes mexicanos se les tiene vedado el
paso al otro lado de la frontera por considerarlos
"no esenciales”. En cambio, a los ciudadanos o
residentes de Estados Unidos se les concede paso
franco hacia territorio nacional sin ninguna clase
de control sanitario, lo cual es "discriminatorio™.

El presidente de la Asociacion de Abogados en
Reynosa, evocO el hecho incuestionable de que
Estados Unidos es, desde hace varios meses, el
epicentro global en la pandemia por COVID-19y
la vecindad y cruce de residentes de ese pais a
México entrafian un peligro de contagio sin
control ni prevencion.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y
fundadas  someto, respetuosamente, a la
consideracion de esta honorable asamblea, el
presente exhorto para que, a la brevedad posible,
las autoridades competentes, dentro de sus
atribuciones y facultades, implementen protocolos
sanitarios en los cruces -de los puentes
internacionales- de Estados Unidos al estado de
Tamaulipas, de modo que, mediante ese tipo de
medidas, se garantice la salud de las familias de
esa entidad federativa. En espera de la solidaridad
de todos ustedes, me permito proponer el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente,
al Ejecutivo Federal para que instruya a la titular
de la Secretaria de Gobernacion (Segob), asi como
al titular del Instituto Nacional de Migracion, al de
la Secretaria de Salud (SS) y al Gobierno del

6 Reyna, Hugo, México debe cerrar puentes fronterizos,
Periddico el Mafiana, consultado por Ultima vez el 29 de

Estado de Tamaulipas, para que, a la brevedad, y
dentro de sus atribuciones y facultades,
implementen protocolos sanitarios en los puentes
internacionales, de manera mas especifica, en los
cruces de Estados Unidos a Tamaulipas, de modo
gue ese tipo de medidas garanticen la salud de las
familias de esa entidad federativa.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 1 de diciembre
de 2020

Diputada Nohemi Alemé&n Hernandez

morena

DE LA DIPUTADA HILDA PATRICIA ORTEGA
NAJERA CON PUNTO DE ACUERDO POREL QUE SE
EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
DURANGO ADAR CUMPLIMIENTO ALO DISPUESTO
POR EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
DECRETO NO. 105 DE LA LXVI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE DURANGO

La suscrita, Hilda Patricia Ortega N4jera, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 6, numeral
1, fraccion 1, y 79, numerales 1, fraccion 11,y 2 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, someto a
la consideracion de esta asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado
de Durango para que se dé cumplimiento, en
tiempo y forma, a lo dispuesto por el articulo
Tercero Transitorio del Decreto No. 105 de la
LXVI Legislatura del Estado de Durango, de fecha
19 de diciembre de 2013, publicado en el
Periddico Oficial 101 BIS, en materia de prima
quinquenal para los trabajadores del magisterio, al
tenor de las siguientes:

noviembre de 2020 en https://www.elmanana.com/mexico -
debe-cerrar-puentes-fronterizos-proponen-barrera-sanitaria-
contagios/5207949
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Consideraciones

El articulo Tercero Transitorio del Decreto No.
105 de la LXVI Legislatura del Estado de
Durango, de fecha 19 de diciembre de 2013,
publicado en el Periddico Oficial 101 BIS,
modificé la Ley de Educacion y la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del
Estado de Durango, estableciéndose el derecho de
los trabajadores de la educacion a recibir una
prima quinquenal por cada cinco afios de servicios.

En efecto, el articulo Tercero Transitorio, a la letra
dice: “Tercero. Los trabajadores del magisterio,
por cada cinco afios de servicios efectivos,
prestados hasta llegar a veinticinco, tendran
derecho al pago de una prima como compleme nto
del salario en los mismos términos que el personal
del sector federalizado y conforme a los criterios
normativos que emita la Secretaria de Educacion
Plblica.”

La vigencia de esta disposicion fue regulada por el
articulo Primero Transitorio de dicho Decreto,
estableciendose como fecha de entrada en vigor el
veinte de diciembre de 2013.

Al efecto, considero importante destacar que este
asunto generd controversia para su aplicacion, de
tal suerte que tuvo que ser resuelto por el Poder
Judicial Federal a nivel de contradiccion de tesis
por el Pleno de Circuito competente, con lo cual
quedd debidamente clarificado que la prima
quinquenal a que tienen derecho los trabajadores
del ramo de la educacibn cumplidos con
posterioridad a la reforma a la Ley de Educacion
al Estado de Durango, contenida en el Decreto no.
105, publicado en el Periodico Oficial 101 BIS, de
fecha 19 de diciembre de 2013, se encuentra
contemplada en su articulo Tercero Transitorio,
sin perjuicio de que este remita relativamente alos
criterios normativos que emite la Secretaria de
Educacion  Publica para realizar el pago
quinquenal en los mismos términos que el
personal del sector federalizado.

Asi lo resolvio el Pleno del Vigésimo Quinto
Circuito, por unanimidad de cuatro votos de los

magistrados integrantes del pleno, el once de
marzo del afio 2019.

Es importante sefialar que la prima quinquenal es
un complemento al salario, que se otorga durante
la vigencia de la relacion laboral a los trabajadores
que han acumulado afios de servicios,
precisamente a partir del quinto afio y luego a los
diez, a los quince, a los wveinte y hasta los
veinticinco afios.

Efectivamente, es un complemento al salario, por
lo que constituye un factor de aumento, un factor
de incremento por cada cinco afios de actividad
laboral en los términos en que se especifica en el
articulo Tercero Transitorio del citado Decreto
no. 105 de la LXVI Legislatura del Estado de
Durango, de fecha 19 de diciembre de 2013,
publicado en el Periddico Oficial 101 BIS.

La prima quinquenal se encuentra limitada en su
Cuantia, toda vez que, una vez que se cumplan los
veinticinco afos de servicio, los posteriores no son
acumulables para aumentar su monto.

La prima quinquenal tiene la finalidad de
reconocer el esfuerzo y colaboracion del
trabajador de la educacién durante la vigencia de
la relacion laboral.

Al efecto, lo que estamos solicitando con la
aprobacion de la presente proposicién con punto
de acuerdo, es que se cumpla cabalmente con lo
que dispone la ley. Que se cumpla con el Estado
de derecho y muy especialmente que se reconozca
cabalmente el esfuerzo y la colaboracion de los
trabajadores de la educacion del estado de
Durango, en funcidbn de lo dispuesto por la
legislacion aplicable que en este caso corresponde
ala Ley de Educacion y la Ley de los Trabajadores
al Servicio de los Tres Poderes del Estado de
Durango; ordenamientos que fueron modificados
por el Decreto no. 105 de la LXVI Legislatura del
Estado de Durango, de fecha 19 de diciembre de
2013, publicado en el Periédico Oficial 101 BIS.

Por lo anteriormente expuesto, compafieras y
comparieros diputados, someto a su consideracion
el siguiente:

Martes 1 de diciembre de 2020



Enlace Parlamentario 74

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente,
al Gobierno del Estado de Durango para que se dé
cumplimiento en tiempo y forma a lo dispuesto por
el articulo Tercero Transitorio del Decreto no. 105
de la LXVI Legislatura del Estado de Durango, de
fecha 19 de diciembre de 2013 publicado en el
Periodico Oficial 101 BIS, en materia de prima
quinquenal para los trabajadores del magisterio.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de diciembre
de 2020

Diputada Hilda Patricia Ortega Najera

morena

DEL DIPUTADO EMMANUEL REYES CARMONA
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA COFEPRIS Y ALOS GOBERNADORES
DE LOS ESTADOS CON ZONAS COSTERAS A EMITIR
UNA ALERTA SANITARIA Y MEDIDAS DE
PREVENCION EN LAS PLAYAS DEL PAIS

Quien suscribe, diputado Emmanuel Reyes
Carmona, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, fraccion 1, y 79, numeral 1y numeral
2, fraccion I, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Las infecciones por coronavirus (COVID-19) se
contagian de una persona a otra con facilidad, por

1 Kids Healt. “Coronavirus (COVID-19): ;Qué significa la
cuarentena y el aislamiento?”. Disponible en:
https://kidshealth.org/es/parents/coronavirus-isolation-
quarantine-esp.html.

eso los expertos en salud recomiendan evitar las
multitudes vy los lugares abarrotados de gente, asi
como mantenerse a una distancia minima de seis
pies (dos metros) de las personas con quienes no
se convive. Esto se llama distanciamiento social (o
distanciamiento fisico)?.

Quedarse en casa durante un periodo prolongado
de tiempo puede ser duro, sobre todo, si la persona
se encuentra lo bastante bien como para salir. Pero
quedarse en casa en estas circunstancias es un
esfuerzo importante para frenar la propagacion del
virus y proteger a la comunidad.

La pandemia sigue cobrandose un enorme precio,
no sélo en lo que respecta a la salud, sino también
en otros aspectos de la vida. Recientemente, el
gobierno del Japon y el Comit¢é Olimpico
Internacional tomaron la dificil pero sabia
decisibn de aplazar los Juegos Olimpicos vy
Paralimpicos de este afio?.

Para frenar la propagacion de la COVID-19
muchos paises han aplicado medidas sin
precedentes, que acarrean un importante costo
social y econémico: cerrar escuelas y empresas,
cancelar eventos deportivos y pedirle a la
poblacién que se quede en casa y tome medidas de
proteccion.

Pedir a la poblacion que se quede en casa y
suspender su circulacion permite ganar tiempo y
rebajar la presion sobre los sistemas de salud.

Cada pais ha adoptado, a sumodo, las medidas que
ha de implementar para reducir el indice de
contagios y muertes derivado de la pandemia
provocada por la COVID-19.

En México existe el Seméforo de Riesgo
Epidemioldgico para transitar hacia una nueva
normalidad; consiste en un sistema de monitoreo
para la regulacién del uso del espacio publico de
acuerdo con el riesgo de contagio de COVID-19.

2 ONU. “OMS destacala importancia de la cuarentenapara
contenerla pandemia” Disponible en:
https://coronavirus.onu.org.mx/oms-destaca-la-
importancia-de-la-cuarentena-para-contener-la-pandemia
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Este semaforo es regulado con base en los casos a
nivel estatal y esta compuesto por cuatro colores:

e 0@

NARANJA AMARILLO VERDE

Podemos salir pero
con precaucion y
prevencion.

Hay mas actividades
pero con precaucion.

Si puedes, quédate
en casa.

No salgas si no es
estrictamente
necesario.

No obstante, contrario a las condiciones
nacionales en donde nos encontramos en el
semaforo epidemiol6gico color anaranjado en la
mayor parte del territorio nacional, muchas
personas no siguen las indicaciones y muestran su
hartazgo con las normas dictadas por el gobierno
federal, en materia de resguardo para no infectarse
de COVID-19; esta pandemia de coronavirus no
ha sido impedimento para miles de vacacionistas
que se han congregado en las playas alrededor del
pais, por lo que las autoridades tienen que

multiplicar ~ esfuerzos para aplicar medidas
preventivas®.
En Acapulco, Guerrero, hay una ocupacion

hotelera estimada del 50% vy la Secretaria de
Turismo del municipio advierte a los bafiistas que
extremen precauciones, en la entidad se tiene el
registro de dos mil 369 defunciones.

El puente vacacional por la conmemoracion de la
Revoluciobn Mexicana permiti6 que las personas
viajaran a destinos como Mazatlan, Sinaloa, o
Cancun, Quintana Roo, convirtiéndose en un foco
de infecciones al mismo tiempo que desbalancea
las cifras, asi como los avances logrados por parte
de las dependencias encargadas de controlar los
estragos provocados por la pandemia.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de
Salud, en México han muerto mas de 103 mil
personas a causa del coronavirus, con mas de un
millén tres mil 253 casos contabilizados.

3 Medio Tiempo. “Playas de México, con alta afluencia pese
a pandemia de coronavirus”. Disponible en:

A principios de abril de este mismo afio, durante
la reunion virtual con gobernadores de las regiones
sur-sureste del pais, la administracion federal
exhortd a los mandatarios a llamar a la poblacion
a no visitar las playas y quedarse en casa como
medida urgente para evitar la propagacion masiva
del coronavirus COVID-19.

Esta medida fue de gran ayuda, debido a que la
baja afluencia de personas en playas y sitios
turisticos ayud6 a las autoridades sanitarias a
detectar y atender mayor nlUmero de casos de
contagios, sin que la atencion se viera colapsada.

Hoy por hoy, las personas parecen entender todo
semaforo epidemioldgico que no sea rojo, como Si
este fuera verde, ya que han tomado en muchas
partes del pais sus rutinas y actividades diarias, los
comercios no respetan las medidas impuestas por
las autoridades y las personas no toman sus
medidas de prevencién, como el uso de cubre
bocas, gel antibacterial y la sana distancia.

Como en el mes de mayo de 2020, lo confirmd el
subsecretario de Prevencion y Promocion de la
Salud, Hugo Lépez-Gatell, durante la conferencia
vespertina sobre COVID-19. Ante la pregunta de
si se dard la orden de cerrar las playas, el
funcionario contesté que asi se debe hacer para ser
congruentes con las medidas que ya se emitieron
respecto a suspender las actividades en el espacio
publico, ya que no puede haber congregaciones de
méas de 50 personas.

Este tipo de medidas funcionan correctamente si
se aplican de la forma adecuada, por eso este punto
de acuerdo exhorta a reforzar las acciones para no
elevar los nimeros de contagio como hemos visto
en otras partes del mundo.

Por los argumentos anteriormente expuestos,
someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con:

https://www.mediotiempo.com/otros-mundos/playas-
mexico-alta-afluencia-pese-pandemia-coronavirus
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Punto de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidén exhorta, respetuosamente, a
la Comisiébn Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios para que, de la mano de los
gobernadores en los estados que cuentan con
zonas costeras, emitan una alerta sanitaria a fin de
no relajar las medidas de prevencion en las playas
del pais debido a la creciente aglomeracion de
personas que se ha registrado los Ultimos meses en
las zonas costeras.

Segundo. La Cémara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente, a
la Secretaria de Turismo a que, de la mano con el
Centro Nacional de Contingencias, elaboren
estrategias con el fin de regular la afluencia en los
espacios y zonas turisticas, procurando evitar
aglomeraciones y, con ello, la propagacion de
COVID-19 en las préoximas  vacaciones
decembrinas.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 1de diciembre
de 2020

Diputado Emmanuel Reyes Carmona

morena
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