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INICIATIVAS

DEL DIPUTADO DAVID BAUTISTA RIVERA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 30 Y 41 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado
federal de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 30y
41 de la Ley General de Educacion, con base en la
siguiente:

Exposicién de Motivos
La educacién alimentaria nutricional es un

proceso de aprendizaje que nos llega, en la
mayoria de las veces, a través de nuestros padres,

maestros, y amigos, donde adquirimos Yy/o
reafirmamos conocimientos, actitudes,
habilidades, practicas y habitos alimentarios.
Subrayando que este aprendizaje, si es adecuado,
nos ayuda a desarrollar una conciencia
responsable 'y puntual en los métodos de
produccion, seleccion, adquisicion, conservacion,
preparacion 'y consumo de los alimentos,
conforme a las necesidades individuales, la

disponibilidad de recursos y la cultura culinaria.

Més aln, si este proceso se efectia dentro de una
institucion ~ educativa, se  perfecciona el
aprendizaje dado que los programas escolares de
educacion nutricional refuerzan la continuidad del
ciclo nutricional, fortalecen la cultura alimentaria
y la participacion social en la creacion de habitos
saludables. De modo que, el considerar a la
educacion en salud como pieza fundamental en la

1 “La importancia de la educacion en nutricién para nifios y
adolescentes”, [En Linea] [Fecha de consulta 17 de
noviembre de 2020] Disponible en:
https//www.institutotomaspascualsanz.com/la-

educacién general de nuestro pais ayudaria a
desarrollar una buena nutricion y mejorar el estilo
de vida.

Hay que destacar, ademas, que la educacion

nutricional no solo contempla la difusion de
informaciébn acerca de los alimentos y sus
nutrientes, sino que también proporciona las

herramientas para saber qué hacer y como actuar
para mejorar la nutricion.

Asimismo, la importancia de la educacién
nutricional consiste especfficamente en que:!

e Se trata de un proceso en el que se aprende a
elegir y disfrutar de todos los alimentos y
conocer la frecuencia vy cantidad recomendada
de cada uno de ellos, pero tambiéen se
comprende el beneficio que implica su
consumo para el cuerpo.

e No solo incluye informacion en materia de
nutricion, sino que se trata de un tipo de
ensefianza orientada a la accion, que facilita la
adopcién voluntaria 'y natural de habitos
alimentarios que fomenten el bienestar.

e Un nifio que aprende a comer de forma
saludable tiene mas probabilidades de
continuar manteniendo esa conducta durante la
edad adulta y, en consecuencia, posiblemente
goce de mejor salud en el futuro.

e Es por esto que la educacion en alimentacion
cobra especial relevancia y se convierte en una
experiencia de aprendizaje que aporta las
mejores herramientas para cuidar de la salud,
bienestar y calidad de vida a lo largo del
tiempo.

De modo que los nifios deben tener preferencia
para la ensefianza de una vida sana, partiendo de
una alimentacion nutritiva e integral, y la escuela
es el lugar ideal para la ensefianza de estos
conocimientos, vya que tanto la infancia como
la adolescencia son dos periodos de aprendizaje
importantes. Alo largo de ellos se van adquiriendo

importancia-de-la-educacion-en-nutricion-para-ninos-y-
adolescentes/#:~:text=Esta%?20correcta%20educaci%C3%
B3n%20nutricional%20ayuda,una%20me jor% 20calidad %2
0de%20vida.
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los conocimientos vy habilidades que en el futuro
seran la base de nuestro estilo de viday nos
ayudaran a gestionar el dia a dia.

Sin embargo, por décadas la educacion nutricional
ha sido una necesidad mal atendida en el sistema
educativo mexicano, ya que se carece de una
oferta educativa consistente en este rubro,
resultando en consecuencias negativas para la
salud de los mexicanos, pero sobre todo de los
nifos y los mas jovenes.

errbneamente  hemos convertido en supuestas
verdades, y que de seguir manteniéndolas pueden
ser factores negativos importantes en el estado de
nutricion de las familias, por ejemplo: 2

e Dietas que basan su exito en el consumo de
solo un tipo de alimento.

e Comer de manera abundante, significa que
estamos comiendo bien.

e Cualquier momento es bueno para comer, ya
sea por estrés, ansiedad o aburrimiento.

Los tres principales obstaculos para
alimentarse saludablemente en México:

Falta de
conocimiento

38.4%

Tiempo

34.4%

Falta de dinero

frutas y verduras

50.4%

Fuente: https://www.eluniversal.com.mx/ciencia-y -salud/salud/existe-en-me xico-la-educacion-alimentaria

Y es que parte de este conflicto se debe a que gran
parte de las familias desconocemos, desde el
concepto educacion nutricional, qué habitos se
incluyen en una alimentacion sana o si la manera
en que se educa se hace de la manera correcta.
Razones por las cuales tenemos creencias que

2 Bl Universal “Educacion nutricional es casinula y/o
limitada en México”, [En Linea] [Fecha de consulta 17 de
noviembre de 2020] Disponible en:

e Sedeben realizar tres comidas al dia, cuando
lo mejor es incluir dos momentos de
colaciones.

e Si hago actividad fisica puedo comer la
cantidad que quiera.

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/educacion-

nutricional-es-casi-nula-yo-limitada-en-me xico
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A los factores anteriores sumemos que la
educacion nutricional adecuada no esta enfocada y
adaptada para nifios, esto tiene como resultado que
gran parte de ellos no adquiere habitos saludables
a temprana edad, mantendra malos habitos en la
edad adulta y los transmitirda a las siguientes
generaciones.?

En consecuencia, en el pais se presentan dos
grandes problemas relacionados con la nutricion:
obesidad en el norte y desnutricion en el sur. Por
un lado, cuando pensamos en la desnutricion, lo
primero que nos viene a la cabeza es la falta de
alimentos 'y el hambre. Sin  embargo,
la Unicef, explica que la desnutricién, es el
resultado de un proceso mas complejo. Un nifio
que sufre desnutricion puede haber ingerido una
cantidad suficiente de alimentos como para no
pasar hambre, pero lo que ha ingerido no tenia los
nutrientes necesarios para su desarrollo.

Es decir, la desnutricion no se reduce
exclusivamente a una cuestion de alimentacion.
En el origen de la desnutricion se incluyen factores
sociales, econdmicos Y politicos como la pobreza,
la desigualdad o la falta de educacion. Por todo
ello es que emerge en Mexico la alerta para
aumentar los esfuerzos en promover una dieta
saludable y equilibrada en todos los grupos de
edad, con especial atencion en nifios, nifias y
adolescentes. °

Por otro lado, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) define a la obesidad y al sobrepeso como
una acumulacion anormal o excesiva de grasa que
puede ser perjudicial para la salud. Problema que
se convierte en uno de los retos mas importantes
de salud publica no solo en el pais, sino a nivel
mundial, debido a la rapidez de su incremento y
los efectos que tiene en la poblacion que la padece.

3 Ibidem.

4 “México, educacion nutricional contra obesidad y
desnutricion”, [En Linea] [Fecha de consulta 17 de
noviembre de 2020] Disponible en:
https://www.diariojuridico.com/mexico-educacion-
nutricional-contra-obesidad-y-desnutricion/

5 Ibidem.

6 Sader “Estrategia de Educacion Nutricional y su
importancia para combatir el sobrepesoy obesidad en

Tan solo en el 2019 México ha mantenido el
primer lugar mundial en obesidad infantil y el
segundo en adultos. Segin datos de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion, el 32 % de los
nifios entre 5 y 11 afios tienen problemas de
sobrepeso, desnutricion u obesidad, en ese tenor,
la UNICEF asegura que 1 de cada 20 nifios
menores de cinco afios y uno de cada tres entre los
seis y 19 afios padece sobrepeso u obesidad.

Con respecto al sequndo punto, mas del 70% de la
poblacion adulta tiene algin problema de exceso
de pesoy el 32.4% de la poblacion mexicana sufre
de obesidad en algin grado, y se estima que
ascendera a 39% en 2030.

Hay que mencionar, ademas, que se calcula que la
obesidad es responsable del 1 al 3 % del total de
los gastos de atencion medica en la mayoria de los
paises, en México tiene un costo anual
aproximado de tres mil 500 millones de délares.®
Tan solo en el afio 2017 se estima que el costo total
de la obesidad fue de 240 mil millones de pesos.
Se predice que en los proximos seis afios esta cifra
aumente un 13%, alcanzando los 272 mil millones
para 2023.7

Este problema empeora con la inactividad fisica y
el sedentarismo, que, sumados a los malos habitos
alimenticios, son los principales factores de riesgo
para el desarrollo de obesidad y enfermedades
cronico-degenerativas, importantes causas de
muerte en nuestro pais. Sirva de ejemplo la
pandemia por SARS-CoV-2 que azota al mundo
entero y la cual se ve endurecida con
circunstancias relacionadas a la obesidad, el
sedentarismo y la inactividad fisica, como la
diabetes o la hipertension.

México”, [En Linea] [Fecha de consulta 18 de noviembre
de 2020] Disponible en:
https://www.gob.mx/agricultura/articulos/estrategia-de-
educacion-nutricional-y-su-importancia-para-combatir-el-
sobrepeso-y-obesidad-en-mexico?idiom=es

" Educacion fisica: Un asunto de salud publica, [En Linea]
[Fecha de consulta 18 de noviembre de 2020] Disponible
en: https://observatorio.tec.mx/edu-news/educacionfisica
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Esta pandemia constituye un hecho sin
precedentes, las consecuencias han sido
catastroficas en lo econdmico, laboral, social y
cualquier actividad relacionada con el ser humano.
Con estas circunstancias y considerando la
situacion problematica de sobrepeso y obesidad
del pais, resulta muy pertinente que sean los
profesionales de salud, nutridlogos, y expertos los
que sean los encargados de la educacidon
nutricional en México para evitar en un futuro
situaciones similares.

En conclusion, la educacion nutricional, en
conjunto con el ejercicio fisico, puede desempefiar
un papel fundamental para mitigar el impacto
psicosocial del conflicto y los desastres, y aportar
una sensacion de cotidianidad, estabilidad,
estructura y esperanza para el futuro.

Esta disciplina es de suma importancia ya que
concibe seguridad alimentaria y nutricional a
quien la acoge, asi, las personas que tienen acceso
a los conocimientos basicos sobre alimentacion y
nutricion promueven que, en la vida adulta, la
dieta obtenga el valor destacado que merece como
factor determinante del estado de salud. Es decir,
la correcta educacion nutricional ayuda a adquirir
conductas  positivas en relacion con la
alimentacion y contribuye a modificar aquellas
menos adecuadas. Todo, con el objetivo final de
adoptar unos habitos saludables que perduren a lo
largo del tiempo y favorezcan una mejor calidad
de vida.

Resulta, entonces, fundamental planear e
implementar  estrategias y lineas de accion
efectivas para mantener informada a la sociedad y
fomentar una adopcion voluntaria de correctos
habitos alimentarios haciendo énfasis en la
prevencion y control de la obesidad del nifio v el
adolescente.

Igualmente, se deben desarrollar politicas y
programas que contribuyan a fomentar la
compresion pulblica sobre la importancia de la
sana alimentacién; la creacién de entornos que
faciliten la eleccion de opciones alimentarias
saludables y de la creacién de capacidades, tanto
para individuos como para instituciones para

adoptar practicas alimenticias y nutricionales que
promuevan la buena salud.

Por todo lo anterior expuesto, la asignatura de
educacion nutricional debe ser considerada como
obligatoria en el plan de estudios, ademés de
impartirse diariamente, fortaleciéndola como una
materia curricular en todos los niveles educativos;
bésico, medio superior y superior, con lo que se
podria atender la problematica que presenta en la
salud de los mexicanos.

Texto Vigente
TITULO SEGUNDO

El texto propuesto es el siguiente:

Ley General de Educacion

Texto Propuesto
TITULO SEGUNDO

De laNueva Escuela
Mexicana

De la Nueva Escuela
Mexicana

CAPITULOV

CAPITULOV

De los Planesy
Programas de
Estudio

De los Planesy
Programas de Estudio

Articulo  30. Los
contenidos de los
planes y programas
de estudio de la
educacién que
impartan el Estado,
sus organismos
descentralizados y los
particulares con
autorizacibn o con

Articulo  30. Los
contenidos de los
planes y programas de
estudio de la educacion
gue impartan el Estado,
sus organismos
descentralizados y los
particulares con
autorizacion o con
reconocimiento de

reconocimiento de | validez  oficial de

validez oficial de | estudios, de acuerdo al

estudios, de acuerdo | tipo y nivel educativo,
al tipo y nivel | seran, entre otros, los
educativo, seran, | siguientes:

entre  otros, los

siguientes:

IaXXV... IaXXV...

Sin correlativo XXVI. La educacion
nutricional para la
salud que desarrolle
una conciencia

responsable y puntual
en los procesos de
produccion, seleccion,
adquisicion,
conservacion,
preparacion y
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consumo  de los
alimentos, conforme a
las necesidades
individuales, la
disponibilidad de
recursosy la cultura
nutricional de cada
region.

TITULO TERCERO

TITULO TERCERO

Del Sistema Del Sistema Educativo
Educativo Nacional Nacional
CAPITULO 11 CAPITULO I
Del Tipo de Del Tipo de Educacién
Educacion Basica Basica
Articulo 41. La| Articulo 41. La
Secretaria, en | Secretaria, en

coordinacion con las
autoridades del sector
salud, asi como los

sectores social 'y
privado, fomentaran
programas de
orientacion y
educacion para una
alimentacion

saludable y nutritiva
gue mejore la calidad
de vida de las nifas y
nifios menores de tres
anos.

coordinacion con las
autoridades del sector
salud, determinaran
los programas vy
planes de estudio en
materia nutricional
para todos los niveles
educativos, buscando
desarrollar una
conciencia
responsable y puntual
en los procesos de
produccion, seleccién,
adquisicion,
conservacion,
preparacion y
consumo de los
alimentos, conforme a
las necesidades
individuales, la
disponibilidad de
recursos y la cultura
nutricional de cada
region.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 30 Y 41 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

Unico. Se adiciona la fraccion XXVI al articulo 30
y se reforma el articulo 41 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes vy
programas de estudio de la educacion que
impartan el  Estado, sus  organismos
descentralizados 'y los particulares  con
autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los siguientes:

TaXXV...
XXVI. La educacién nutricional para la
salud que desarrolle una conciencia

responsable y puntual en los procesos de
produccion, seleccidn, adquisicion,
conservacion, preparacion y consumo de los
alimentos, conforme a las necesidades
individuales, la disponibilidad de recursos y
la cultura nutricional de cada region.

Articulo 41. La Secretaria, en coordinacién con
las autoridades del sector salud, determinaran los
programas Yy planes de estudio en materia
nutricional para todos los niveles educativos,

buscando desarrollar una  conciencia
responsable y puntual en los procesos de
produccion, seleccion, adquisicion,

conservacion, preparacion y consumo de los
alimentos, conforme a las necesidades
individuales, la disponibilidad de recursos y la
cultura nutricional de cada region.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de diciembre
de 2020

Diputado David Bautista Rivera

morena
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DE LA DIPUTADA ZAIRA OCHOA VALDIVIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 70 DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION

Fundamento Legal

La presente iniciativa de ley con proyecto de
decreto se suscribe con fundamento en los
articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccion |1, del numeral 1, del articulo 6 y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Problematica

En 2012 el mandato de nuestro marco juridico
constitucional establecio la obligatoriedad de la
educacion  media  superior, sin  embargo,
actualmente existe un vacio dentro de la Ley
General de Educacién, en la que no se ha
incorporado con claridad la forma en que se
garantizard el acceso a los adultos de 18 afios y
mas a este nivel educativo.

A fin de que las personas que abandonaron el
sistema de educacion regular, y se encuentran en
situacion de rezago en el nivel medio superior,
puedan continuar sus estudios, la presente
iniciativa  propone las modificaciones que
contribuyan con este proposito, garantizandoles el
acceso a tal derecho.

Lo anterior es congruente con lo que dispone el
articulo  3° de nuestra Carta Magna, misma que
establece que el Estado es el rector de la
educacion, y la impartida por éste, ademas de
obligatoria, serd universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica.

Argumentacion
Para contribuir a eliminar las asimetrias que

genera la desigualdad, nuestro pais debe lograr
menores indices de desercién escolar en lo que

1 Oswaldo Lorenzo Quiles; José Edgar Zaragoza Loya.
Educacion Media y Superior en México: andlisis tedrico de

respecta a la educacion de caréacter obligatoria, y
particularmente en educacion media superior, pero
al mismo tiempo, debemos atender la realidad y la
falta de oportunidades que enfrentan los adultos de
18 afios y mas que abandonaron el sistema de
educacion regular.

Este sector de la poblacidbn no puede quedar
excluido, si tomamos en cuenta que la educacion
media superior probablemente es el eslabon mas
débil de la cadena educativa y ya sea en areas
rurales o urbanas, en condiciones de pobreza
alimentaria 0 no, tenemos grandes retos por
resolver, siendo de gran relevancia el que tiene que
ver con los adultos que abandonaron sus estudios
en este nivel educativo.

El dictamen a la reforma del articulo 3°
constitucional que establecio la obligatoriedad de
este tipo educativo se implement6 a partir del ciclo
escolar 2012, proponiéndose crecer de manera
gradual hasta universalizarla entre 2021y 2022.

“En el caso de la educacion media-superior, el
Gobierno de la Republica debe garantizar el
acceso a este nivel educativo de toda Ila
poblacién escolar, y hay que tener presente que
aun no se ha logrado universalizar los niveles
escolares previos.

Segln el INEE (2010), todavia el 5% de los
egresados de primaria no continla la educacion
secundaria, aun siendo ésta obligatoria, y solo el
80% de los que terminan lo hacen en tres afios.
Asi, uno de los mayores retos actuales del
sistema educativo mexicano es el de la
implantacion de la obligatoriedad en la
educacion media-superiort”

El articulo 30. de nuestra Constitucion sefiala:
“Toda persona tiene derecho a la educacion. El
Estado Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios impartird y garantizar4 la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior 'y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la

la realidad actual. Revista de Educacion y Humanidades,
marzo 2014.

Martes 8 de diciembre de 2020



Enlace Parlamentario 9

educacion baésica; ésta y la media superior seran
obligatorias”.

“Corresponde al Estado la rectoria de la
educacion, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, serd universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica”.

“II. El criterio que orientard a esa educacion se
basaré en los resultados del progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademas:

e) Serd equitativo, para lo cual el Estado
implementard medidas que favorezcan el
ejercicio pleno del derechoa la educacion de
las personas y combatan las desigualdades
socioeconomicas, regionales y de género en
el acceso, transito y permanencia en los
servicios educativos.

En las escuelas de educacion basica de alta
marginacion, se impulsaran acciones que
mejoren las condiciones de vida de los
educandos, con énfasis en las de caracter
alimentario.  Asimismo, se respaldara a
estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el
establecimiento de politicas incluyentes 'y
transversales.

En educacién para personas adultas, se aplicaran
estrategias que aseguren su derecho a ingresar a
las instituciones educativas en sus distintos tipos
y modalidades”.

Por otro lado, la Ley General de Educaciéon sefiala
en su articulo 69: “El Estado ofrecera acceso a
programas Yy servicios educativos para personas
adultas en distintas modalidades que consideren
sus contextos familiares, comunitarios, laborales y
sociales.

Esta educacion proporcionard los medios para
erradicar el rezago educativo y analfabetismo a
traves de diversos tipos y modalidades de estudio,
asi como una orientacion integral para la vida que
posibilite a las personas adultas formar parte

2 Sjtuacion del rezago acumulado en México. Héctor
Hernandez Bringas, René Flores Arenales, Rafael Santoyo
Séanchez y Procoro Millan Benitez, UNAM (2010).

activa de la sociedad, a través de las habilidades,
conocimientos y aptitudes que adquiera con el
proceso de ensefianza aprendizaje que el Estado
facilite para este fin”.

Como se observa, existe la atribucion del Estado
para garantizar el derecho a la educacién a este
grupo social, sin que se haga énfasis en la
obligatoriedad para la educaciébn media y se
establezca la coordinacion que debe existir entre la
Secretaria de Educacién Publica y el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos a fin de
atender a las personas que se encuentran en
situacion de rezago educativo. Ningun apartado de
la Ley General de Educacion hace referencia a
dicha coordinacion.

En un estudio llevado a cabo por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) en 2012, de los 34 paises que la integran,
en términos de rezago educativo de su poblacién
adulta entre 25y 64 afios, hay solamente tres por
abajo del 50% de poblacion escolarizada con al
menos la secundaria superior (lo que en México
vendria a ser la educacion media superior) como
nivel minimo. Dentro de estos tres paises, México
ocupa el primer lugar. De acuerdo con la OCDE,
México tendria hasta 64% de su poblacién (mas de
dos tercios) solamente con secundaria terminada o
menos?.
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REZAGO EDUCATIVO DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR

INDICADORES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR. PRINCIPALES CIFRAS 2018-20193

Modalidad escolarizada/

Indicador educativo 2016-2017 (%) 2017-2018 (%) 2018-2019 (%) ¥

Absorcion 104.1 104.5 106.3
Abandono escolar 15.2 14.5 129
Reprobacion 13:5 141 139
Eficiencia terminal 644 63.9 64.2
Tasa de terminacién * 58.0 613 63.6
Cobertura’ 77.2 78.8 78.7
Cobertura?? 82.6 84.8 84.2
Tasa neta de escolarizacion - 624 63.8 636

(15a17 afos)

Ciclo escolar 2018-2019

Yo 106.3
100.0

80.0

64.2

60.0

40.0

20.0

0.0

YIncluye las modalldades escolarizada

Para su calculo Ormar

Incluve las modalidades escolarizada v Nno escolari:

ifras preliminares para abandono est

Fuente ERP/DGPPYEL

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social ha sefialado gue, con base en
la evidencia recabada a nivel nacional y estatal,
tanto de resultados de indicadores como del
analisis general del derecho a la educacion en

3
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indi

84.2

o 2
63.6 63.6

México, de las dimensiones Yy subdimensiones, asi
como del andlisis de brechas, se identificaron ocho
retos principales para avanzar en la garantia del
disfrute pleno del derecho a la educacion:

cadores/principales_cifras/principales cifras 2018 2019 b
olsillo.pdf
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1. Incrementar la  disponibilidad de
instituciones en educacion media superior y
fomentar el acceso y permanencia de los
estudiantes en  mayor  situacion de
vulnerabilidad que cursan este nivel educativo.

2. Mejorar la infraestructura educativa para
garantizar condiciones Optimas de aprendizaje
a todos los titulares del derecho.

3. Propiciar la asistencia.

4. Disminuir las inequidades en el acceso vy
disfrute del derecho entre grupos de poblacion.

5. Asegurar que la calidad de la educacion sea
igualitaria entre la poblacion que asiste a
distintos tipos de escuela.

6. Reducir el porcentaje de poblacion adulta en
rezago educativo que no accede al derecho a la
educacion.

7. Elevar el aprovechamiento escolar de los
alumnos.

8. Implementar estrategias encaminadas a

mejorar la formacién docente®.

A nivel nacional, el articulo 3° constitucional
contiene cuatro elementos fundamentales para
analizar el estado del derecho en México:

1. Se reconoce que toda persona tiene derecho
a recibir educacion,

2. Se definen como obligatorios los niveles
preescolar, primaria, secundaria 'y media
superior;

3. Se determina como fin de la educacion
“desarrollar armoOnicamente todas las
facultades del ser humano;

4 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social. Estudio Diagnostico del Derecho a la
Educacion 2018. Ciudad de México: Coneval, 2018.

4. Se menciona que el Estado tiene el
compromiso de “garantizar la calidad en la
educacion obligatoria de manera que los
materiales 'y  métodos  educativos, la
organizacion  escolar, la  infraestructura
educativa vy la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos®.

Un problema importante que se debe resolver es
gue, de acuerdo con el Coneval, no existe
informacion sobre la suficiencia y calidad de
recursos materiales y humanos en educacion para
adultos, por lo tanto, esto hace mucho mas
evidente la necesidad de implementar una politica
educativa que atienda de forma consistente a
quienes abandonaron sus estudios y que estan
dentro del grupo de 18 afios y mas, que requieren
completar la educacién obligatoria a nivel medio
superior, a fin de consequir el propdsito
constitucional de su universalizacion.

5 lbid
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DISTRIBUCION DEL GASTO POR NIVEL EDUCATIVO, MATRICULA Y POBLACION
POTENCIAL TITULAR DEL DERECHQ?

*La matricula de educacion paraadultos fue tomada del total de educandos atendidos, reportados por el Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos (INEA) a octubre de 2017 (INEA, 2017).

COBERTURA, TASA NETA DE ESCOLARIZACION (2016-2017) Y NUMERO DE
INSTITUCIONES DE ENSENANZA DISPONIBLES POR NIVEL EDUCATIVO (2013)7

—e— |nstituciones disponibles por car

Como se observa en las graficas anteriores, en
oeneral, la educacibn para adultos atiende
Unicamente al 5.4% de su poblacién potencial y
recibe 0.7% del presupuesto publico destinado a
educacioén, es decir, existe menor acceso al
derecho a la educacion para adultos, mismos que
siendo  jOvenes, pudieron enfrentar  poca
accesibilidad o disponibilidad de servicios

6 lbid.

nes

O

de instituci

NUmero

educativos, vy si quisieran incorporarse al sistema
educativo en este momento, tendrian las limitantes
presupuestales 'y de instituciones educativas
suficientes, particularmente  a nivel medio
superior, que aseguren la obligacion del Estado
para garantizar la  universalizacion y la
obligatoriedad a este nivel, al que se refiere
nuestro marco constitucional.

7 Ibid.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta honorable soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 70 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION

Unico. Sereforma el articulo 70 de la Ley General
de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 70. La educacién para personas adultas
sera considerada una educacién a lo largo de la
vida y esta destinada a la poblacion de quince afios
0 mas que no haya cursado o concluido Ia
educacion primaria y secundaria; asi como a la
poblaciébn de 18 afios y mas que no haya
cursado o concluido la educacion media
superior dentro del sistema de educacion
regular y se encuentran en situacion de rezago
educativo. Para atender a este sector de la
poblacién, la Secretaria de Educacion Publica
se coordinara con el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, a fin de abatir tal
rezago. Se presta a través de servicios de
alfabetizacion, educacién primaria y secundaria,
asi como de formacion para el trabajo, con las
particularidades adecuadas a dicha poblacion. Esta
educacion se apoyara en la participacion y la
solidaridad social.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 2 de diciembre
de 2020

Diputada Zaira Ochoa Valdivia

morena

1

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/
PAE_2020.pdf

DE LA DIPUTADA ZAIRA OCHOA VALDIVIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 78 DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL

Fundamento Legal

La presente iniciativa de ley con proyecto de
decreto se suscribe con fundamento en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccion 1, del numeral 1, del articulo 6 y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Problematica

La informacién de los programas sociales, en
cuanto a su disefio, operacion, cobertura y
resultados, se presenta al Congreso de la Union y
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico en
momentos distintos, lo cual impide una mejor
valoracion que permita la elaboracion oportuna de
las adecuaciones correspondientes.

En ese orden de ideas, la presente iniciativa
propone que la publicacion anual de la evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social a cargo del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo  Social, se homologue con la del
Programa Anual de Evaluacion!, y se reduzca este
plazo a la mitad en lugar de que sea anual, a fin de
que la informacion generada facilite la toma de
decisiones en las actividades de programacion y
presupuestacion del gasto publico del ejercicio
inmediato siguiente.

Argumentacion

Conocer las evaluaciones de la Politica de
Desarrollo Social acargo del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, y
que estas coincidan con el Programa Anual de
Evaluacion, permitird detectar oportuname nte
cada una de las particularidades de los programas
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sociales respecto a sus resultados, facilitando con
ellos la coordinacion de la Camara de Diputados,
la Auditoria Superior de la Federacion y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para el
disefio, modificacién, adicidn, reorientaciéon o
suspension total o parcial de aquellos programas
sociales que asi requieran.

Asimismo, reducir este plazo ala mitad del tiempo
que se ha establecido, de acuerdo con lo que ha
sefialado la Auditoria Superior de la Federacion,
en la observacion 272-05 ‘“Presupuesto basado en
Resultados — Sistema de Evaluacion del
Desempefio”, de la Cuenta Publica 2017, puede
contribuir al propdésito descrito.

El uso de recursos publicos destinados a los
programas sociales en la asignacion presupuestal
debe garantizar que su aplicacién tenga éxito y que
se cumplen las metas y objetivos para los cuales
fueron creados; por ello, las evaluaciones cobran
un papel relevante, principalmente como una
herramienta  indispensable  que deben tener
oportunamente  los  legisladores, para la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

De acuerdo con el Coneval, ‘“los indicadores de
programas y politicas  sociales son una
herramienta que, a partir de variables cuantitativas
0 cualitativas, miden el logro de los objetivos de
los programas Y politicas de desarrollo social. A
través del seguimiento de estos indicadores, es
posible contar con informacion oportuna sobre su
desempefio?”.

Una herramienta que ha desarrollado el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social es el Sistema de Monitoreo de la
Politica Social (Simeps).

Este sistema proporciona informacion de manera
histérica de los indicadores, tanto de los
programas Yy acciones sociales como de las
politicas sociales y sirve para advertir a los

2

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Paginas/Sistema
-de-Indicadores-de-programas-sociales.aspx

hacedores de politica publica sobre el grado de
avance, el logro de los objetivos planteados vy el
uso de los recursos asignados.

Es dtil como sustento para la formulacion de
politicas  gubernamentales y la planeacion
nacional; como base para la realizacion de
evaluaciones; para conocer de manera historica el
desempefio de los programas; para detectar areas
de oportunidad en las cuales es necesario ajustar,
mejorar y corregir la ejecucion de un programa o
politica pdblica; para que la ciudadania en general
cuenten con informacion acerca de los
indicadores, metas y resultados de los programas
y acciones sociales y de las politicas sociales; asi
como para contribuir a la transparencia y rendicion
de cuentas®.

La sistematizacién de la informacién que ahora se
tiene es un avance importante para alcanzar los
objetivos que se pretenden en materia de politica
social, y que se ha desarrollado y perfeccionado
con el paso de los afios, sin embargo, quienes
toman decisiones en politica social, necesitan
analizar a tiempo, si los indicadores con los que se
estan  evaluando  los  programas, son lo
suficientemente eficientes y cuentan con datos que
les permitan conocer el avance v los resultados de
los mismos.

La Camara de Diputados, desde su facultad
exclusiva en la toma de decisiones exclusivas
presupuestales, lo mismo que al poder Ejecutivo
en la revision de las reglas de operacion y
aplicacion de los programas sociales, requieren
oportuna  para  corregirlos, modificar los,
adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o
parcialmente, cuando el caso lo amerite.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), la Secretaria de la Funcion Publica (SFP)
y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval), publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion, los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas

3 Ibid.
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Federales de la Administracion Publica Federal
con el objetivo de orientar los programas y el gasto
publico al logro de objetivos y metas, asi como

medir sus resultados objetivamente mediante
indicadores  relacionados con la eficiencia,
economia, eficacia y la caldad en Ia

Administracion Publica Federal y el impacto del
gasto social plblico*.

Para garantizar la evaluacion orientada a
resutados y retroalimentar el Sistema de
Evaluacion del Desempefio, se aplican los

siguientes tipos de evaluacion:

I. Evaluacion de Programas Federales: las que
se aplican a cada programa, las cuales se
dividen en:

a) Evaluacién de Consistencia y Resultados:
analiza sisteméticamente el disefio y
desempefio global de los programas
federales, para mejorar su gestion y medir el
logro de sus resultados con base en la matriz
de indicadores;

b) Evaluacion de Indicadores: analiza
mediante trabajo de campo la pertinencia y
alcance de los indicadores de un programa
federal para el logro de resultados;

c) Evaluacion de Procesos: analiza mediante
trabajo de campo si el programa lleva acabo
Sus procesos operativos de manera eficaz y
eficiente y si contribuye al mejoramiento de
la gestion;

d) Evaluacién de Impacto: identifica con
metodologias rigurosas el cambio en los
indicadores a nivel de resultados atribuible a
la ejecucion del programa federal;

e) Evaluacion Especifica: aquellas
evaluaciones no comprendidas en el
presente lineamiento y que se realizaran

4

https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/eval_mo
n/361.pdf

mediante trabajo de gabinete y/o de campo,
y

Il. Evaluaciones Estratégicas: evaluaciones
que se aplican a un programa 0 conjunto de
programas en torno a las estrategias, politicas e
instituciones.

Las evaluaciones a que se refieren las
fracciones anteriores se llevardn a cabo por
evaluadores externos con cargo al presupuesto
de la dependencia o entidad responsable del
programa federal, o por el Consejo en el ambito
de su competencia y cuando éste asi lo
determine®.

La evaluacion de los programas sociales nos debe
ofrecer las respuestas que los diferentes actores
publicos y sociales necesitamos en relacion con el
cumplimiento de sus objetivos.

Combatir la pobreza implica la identificacion de
las debilidades e inconsistencias que arrastra la
politica social de nuestro pais desde hace muchos
afios, fundamentalmente porque ha permanecido y
las asimetrias sociales siguen siendo amplias.

La desigualdad en la distribucion del ingreso
obliga a la utilizacién eficiente del presupuesto,
propiciando que los programas sociales tengan
impactos positivos para el combate a la pobreza y
la creacion de oportunidades sociales para la
poblacion.

La informacion que ha generado la evaluacion
debe ser usada todavia para modificar el disefio de
los programas que presentan inconsistencias y
problemas en sus indicadores, asi como para
valorar la eficiencia econdmica y su eficacia
social.

Los programas sociales requieren ajustes en su
operacion para disminuir costos y mejores
resultados para disminuir la posibilidad de que
sean utilizados como herramienta de clientelismo

5 lbid.
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politico para lo que fueron utilizados en el pasado,
incrementando la desigualdad.

Lo que se pretende, a partir de la presente
modificacion, es contribuir a incrementar la
eficiencia y eficacia de la politica social, lograr
una mejor articulacién de la misma, y sobre todo
conseguir que se reduzca la pobreza y la
marginacion.

El funcionamiento adecuado de los programas
sociales debe justificar los recursos presupuestales
asignados, la focalizacion de sus acciones y de la
cobertura de la poblacion objetivo.

“La evaluacion contribuye a tener un proceso de
mejora continua de las politicas publicas para
lograr su efectividad, es decir, que atiendan los
principales problemas de la poblacion,
particularmente en el ambito del desarrollo
social. Ademas de mejorar programas Yy
politicas, la evaluacion ayuda a fortalecer la
democracia porque, por un lado, al tener
evidencia de lo que funciona, los ciudadanos
pueden participar en la construccion de politicas
pablicas, y por el otro, con los resultados de la
evaluacion se apoya el proceso de rendicién de
cuentas. Sin duda, la evaluacién debe formar
parte de la planeacion de la politica social
porque es Util para tomar mejores decisiones.

Todavia persiste el reto de transitar a la
evaluacion de los objetivos nacionales, asi como
de su medicion efectiva. Es indispensable
continuar con el progreso en la definicion de
metodologias para analizar objetivos nacionales
y pasar a un esquema en el que no solo se
evallen programas sino las problematicas que
debieran atender diferentes sectores®”.

Se necesita reconocer que aun falta mucho trabajo
para identificar y resolver problemas en torno al

disefio,  planeacion, estrategia,  cobertura,
focalizacion, operacion, poblacién  objetivo,
resultados, impacto social, dispersion de recursos,
duplicidad de programas, burocracia

administrativa, coordinacién entre instituciones

6

https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Docu
ments/CONEVAL _politica_de_evaluacion_10_A.pdf

federales, estados y municipios; pero también hace
falta la alineacion y reduccion de plazos para
poder analizar a tiempo antes de la toma de
decisiones presupuestales, lo que mas conviene a
las y los mexicanos.

La Auditoria Superior de la Federacion ha
sefialado que lo que permite la perpetuacion del
ciclo de la pobreza no es la carencia de recursos,
sino su deficiente administracion, y que, a través
de la fiscalizacion y rendicion de cuentas, es que
los ejecutores del gasto pueden contar con
elementos objetivos para evaluar la pertinencia y
logros de las politicas publicas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta honorable soberania, la
siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 78 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION

Unico. Sereforma el articulo 78 de la Ley General
de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 78. La evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social a cargo del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, se homologard con el Programa Anual
de Evaluacion de manera semestral, a fin de
gue la informacién generada facilite la toma de
decisiones enlas actividades de programacion y
presupuestacion del gasto publico del ejercicio
inmediato siguiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de diciembre
de 2020

Diputada Zaira Ochoa Valdivia
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DEL  DIPUTADO CARLOS IVAN  AYALA
BOBADILLA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

El que suscribe, Carlos Ivan Ayala Bobadilla,
diputado federal en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 1lI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion 1, 77, 78 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta H. Asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de los siguientes:

Considerandos

Que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 4, parrafo sexto, sefiala
gue toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara este
derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los  recursos  hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

Que el articuo 1 de la Ley de la Industria
Eléctrica, reglamentaria de los articulos 25,
parrafo cuarto, 27 parrafo sexto y 28, parrafo
cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos tiene por objeto regular la
planeaciéon vy el control del Sistema Eléctrico
Nacional, el Servicio Pulblico de Transmision vy
Distribucion de Energia Eléctrica y las demas
actividades de la industria  eléctrica. Las
disposiciones de esta Ley son de interés social y
orden publico.

Que, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley de la
Industria  Eléctrica, sefiala que el suministro
eléctrico es un servicio de interés pdblico. La

generacion y comercializacién de energia eléctrica
son servicios que se prestan en un régimen de libre
competencia.

Que, ante los incrementos en los costos por
consumo de energia eléctrica, a los diferentes
sectores de la sociedad y particularmente a los
organismos 'y sistemas operadores de los servicios
de agua en todos los municipios que integran la
federacion, es indispensable revisar la
metodologia vy solicitar alas instancias que requlan
el cobro de las tarifas de energia eléctrica procedan
a realizar ajustes a la baja en los precios de las
tarifas eléctricas en los diferentes sectores.

Que, de continuar con esta politica de tarifas, la
afectacion sera mayor ya que impactara a los
costos de operacion de los organismos que prestan
los servicios del agua en todo el pais, tanto en los
gobiernos municipales como estatales, y con ello
la afectacion hacia toda la poblacion, ademas se
deben hacer los esfuerzos necesarios para evitar
que los pasivos por el pago a la Comision Federal
de Electricidad se disparen, pero también es
preciso que las instancias involucradas realicen un
analisis urgente de las tarifas que aplican a los
organismos operadores de agua en todo el pais.

Que los servicios de agua potable y saneamiento
representan la puerta mas importante para
combatir la desigualdad vya que, al tratarse de un
recurso imprescindible, no existe una mayor
desigualdad que la diferencia en la calidad de vida
de quienes cuentan con servicios de agua
eficientes y la de quienes no disponen de los
mismos.

Que, dado lo anterior, es necesario crear una
estrategia que permita a la Comision Federal de
Electricidad otorgar tarifas especiales en la
energia eléctrica para todos aquellos organismos
operadores de agua que asi estén etiquetados en los
estados que integran la Federacion, con
independencia al sector al que pertenezcan.

Exposicion de Motivos

En las Ultimas dos décadas, México ha asumido el
reto de implementar esquemas regulatorios en
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areas estratégicas para el desarrollo econdmico,
como son los sectores de energia Yy
telecomunicaciones. Estos sectores cuentan con
entidades reguladoras, encargadas de equilibrar
los intereses de los actores que intervienen en la
produccion de bienes o servicios de estas areas, a
través de diversos controles o incentivos a los
agentes economicos.

Los primeros organismos operadores de agua del
pais surgieron debido al crecimiento urbano de los
centros de poblacion, los cuales empezaron a
demandar la atencion de los servicios basicos. En
1948 la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH)
fue la encargada de administrar los sistemas de
agua potable y de alcantarillado, directamente oen
la forma que dicha dependencia determinara en
cada caso?.

Desde un inicio se considerd que los servicios de
agua potable vy alcantarillado eran de tipo
municipal y que la Federacion intervenia como
apoyo técnico y econdmico para el municipio. Se
establecio que las inversiones eran recuperables y
el gobierno federal se hacia cargo de la operacion
de los sistemas de agua potable y alcantarillado
hasta que, a través de las tarifas por el servicio, se
recuperara la inversién. Bajo este enfoque se
constituyeron organismos operadores en cuyo
organo de gobierno  existia  siempre la
representacion de los ayuntamientos, en
reconocimiento a su responsabilidad original.

Uno de los grandes desafios hidricos que
enfrentamos anivel global es dotar de los servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento a la
poblacion, debido, por un lado, al crecimiento
demografico acelerado y por otro, a las
dificultades técnicas, cada vez mayores, que
conlleva hacerlo.

Los sistemas de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, también conocidos

L https://files.conagua.gob.mx/conagua/mapas/SGAPDS-1-
15-Librol.pdf

2 https://agua.org.mx/organismos-
operadores/#:~:text=L0os%20sistemas%20de%20agua%20p
otable,0%20de%20una%?20entidad%20federativa.

juntas

como organismos operadores, es el organismo
publico cuyo objeto general es la prestacion de los
servicios de agua potable, alcantarillado v
saneamiento, con el objeto de dotar estos servicios
a los habitantes de un municipio o de una entidad
federativa.

Ante un complejo escenario de dispersion de
localidades rurales y el inminente crecimiento de
las areas urbanas en Meéxico, se suman las
diferencias regionales por la distribucion de la
disponibilidad del agua, siendo menor en la zona
centro-norte que en la zona sur-sureste del pais.
Estas condiciones imponen desafios adicionales
en la operacion, administracion y conservacion de
la infraestructura hidraulica de estos organismos
operadores, ya que ademas de procurar la
cobertura de los servicios atoda la poblacion, los
sistemas de agua municipales  enfrentan
dificultades para obtener los ingresos suficie ntes
por parte de los usuarios, gque permitan ofrecer un
buen servicio a una tarifa justa para que cada dia
se disponga de una mejor infraestructura para la
atencion de toda la poblacion.

A estos organismos también se les puede conocer
como: sistemas de agua, direcciones, comisiones,
locales, departamentos y/o comités de
acuerdo a la estructura organica a la que
pertenezcan?.

Con el Panorama Censal de los Organismos
Operadores de Agua en México hasta el 2014
reportd que habia 2,688 organismos prestadores
del servicio publico de agua en el pais. Se
desagregaban de la siguiente forma: 1,245
operaban en las cabeceras municipales, 892 en
cabeceras municipales vy otras localidades, 350
atendian municipios completos y 201 brindaban el
servicio sOlo en localidades rurales o a toda una
entidad federativa. (Inegi, 2014)3.

3 https://aneas.com.mx'wp-content/uploads/2020/05/LA S -
TARIFAS-EL%C3%89CTRICAS-Y-SU-IMPACT O-EN-
LOS-SISTEMAS-DE-AGUA-POTABLE-Y-
SANEAMIENTO-DE-M%C3%89XICO.pdf
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Sin embargo, hay un nexo irrefutable entre agua y
energia; parece que éste no se considerd al disefiar
e implementar las estrategias y politicas
econdmicas. Una consecuencia de los cambios al
marco normativo sobre energia fue la expedicion
de nuevos esquemas tarifarios. Esto afectd
negativamente a los Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento (SAPyS), debido a que la tarifa que
les correspondia fue readecuada, ubicandolos
entre los usuarios del sector industrial, sin valorar
su naturaleza, que, a diferencia de los usuarios
industriales, los SAPYS no son particulares; no
tienen fines de lucro y su objetivo principal es
permitir el cumplimiento del derecho humano al
agua®.

Existe corresponsabilidad de los tres 6rganos de
gobierno, sin embargo, ante los reclamos sociales,
las recomendaciones, denuncias 0 decisiones
judiciales en su mayor parte tienen como
destinatario a los Sistemas de Agqua Potable y
Saneamiento. Y hay otras autoridades que no
aparecen inmediatamente, pero gque su actuacion

es decisiva para el cumplimiento del derecho
humano al agua, tal es el caso de la Secretaria de
Energia, y concretamente de la CRE por cuanto
hace al establecimiento de las tarifas eléctricas.

El esquema tarifario aplicado a la prestacion del
servicio de energia eléctrica antes de la reforma
energética de 2013 calculaba las tarifas con base
en una metodologia tendencial que dictaba la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
en esa metodologia se incluia un factor de ajuste
por inflacion, el precio del diésel, el precio del gas
y el precio de otros productos derivados del
petrdleo. El pliego tarifario consideraba 37 tarifas
de suministro, que se clasificaban en dos grandes
grupos: tarifas especificas v tarifas generales. Las
tarifas especificas agrupaban las tarifas aplicables
a los servicios publicos, uso agricola, temporal y
acuicola; mientras que en las tarifas generales se
incluian las tarifas en baja tension, media tension,
media tensién con cargos fijos, alta tension, alta
tensién con cargos fijos, servicio de respaldo y
servicio interrumpible®.

Esquema tarifario 2018
Categoria Tarifaria Descripcion Tarifa anterior

BD1 Doméstico en Baja Tensidn, consumiendo hasta 1, 1A,1B,1C,1D, 1E, 1F
150 KWh-mes

De2 Doméstico en Baja Tension, consumiendo mas 1, 1A,1B,1C,1D, 1E,
de 150 kWh-mes 1F, DAC

FPDBT Pequedia Demanda (hasta 25 kW-mes) en Baja 2,6
Tension

GDBT Gran Demanda (mayor a 25 kW-mes) en Baja 3.6
Tension

RABT Riego Agricola en Baja Tension 9, 8CU, 9N

APBT Alumbrado Publico en Baja Tensidn 5, BA

APMT Alumbrado Publico en Media Tension 5, 5A

GDMTH Gran Demanda {mayor a 25 kW-mes) en Media HM, HMC, &
Tension Horana

GDMTO Gran Demanda (mayor a 25 kW-mes) en Media OM, 6
Tension Ordinaria

RAMT Riego Agricola en Media Tension amM, 9CL, SN

DIST Demanda Insdustrial en Subtransmisian HS, HSL

oI Demanda Insdustrial en Transmision HT, HTL

Fuante: Comiskin Federal de Electricidad

4 https://aneas.com.mx/las-tarifas-electricas-y-su-impacto-
en-los-sistemas-de-agua-potable-y-saneamiento-de-mexico/

5 Elaboracion propia con base en Comision Federal de
Electricidad (CFE) 2017.
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Con la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) se
facultd6 a la Comision Reguladora de Energia
(CRE) para implementar las metodologias que
determinaran: el calculo y ajuste de las tarifas
requladas, las tarifas maximas de los
suministradores de Uktimo recurso vy las tarifas
finales del suministro basico; sin embargo, la
determinacion de los esquemas tarifarios para
sectores domésticos, agricolas con estimulo 'y
acuicolas no fueron modificados.

El objeto de estudio de la presente iniciativa es
analizar el impacto econémico de la
recategorizacion de las tarifas eléctricas aplicadas
a la prestacion del servicio publico de agua que
permitan a los organismos operadores garantizar
efectivamente el acceso al vital liquido y sobre
todo a contar con un precio de una tarifa especial
en el sistema de energia eléctrica, con
independencia del sector al que pertenezca, ello,
con un enfoque basado en derechos humanos.

Los organismos operadores de agua en el pais
brindan un servicio bésico para la ciudadania, es
imprescindible para el desarrollo econdmico y
para el desarrollo humano.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la
Salud, quien ha determinado que el no poseer agua
potable en la vivienda, implica un mayor riesgo de
contraer enfermedades, por lo que es una situacién
que pone en peligro la vida de familias en
situacion de pobreza, sector que es perjudicado por
su condicion wulnerable, y que este se incrementa
al no tener los recursos economicos para gastos del
profesional de la salud y del medicamento
correspondiente.

Los datos son duros, ya que los organismos
internacionales sefialan que el agua y drenaje
representan juntos el 41.52% del determinante de
la pobreza de un pais como México. Por
consiguiente, es indispensable que los organismos
operadores de agua en cada Estado, estén
trabajando al 100%, sin ningin corte de su
operacion ni exceso en las tarifas eléctricas.

6 Asociacion Nacional de Empresas Aguay Saneamiento de
México A.C.

Segin datos de la Asociacion Nacional de
Empresas Agua y Saneamiento de México A.C.
(ANEAS)®, sefiala que el consumo de energia
eléctrica en sistemas de agua a nivel nacional es de
3,969.47 millones de kwh/afio. Siendo los
sistemas de bombeo los responsables del 95% del
consumo total de los sistemas de agua municipal,
es decir 3771 millones de kwh/afio.

En los municipios con mayor poblacion el
consumo de energia es sustancialmente mayor, ya
que en los municipios con menos de 20,000
habitantes de poblacion se consumen 5,042 kwh
por cada litro por segundo producido, mientras
que en las poblaciones con mas de un millén de
habitantes este consumo se eleva hasta 16,171
kwh por cada litro por segundo producido.

El impacto de las tarifas eléctricas en los sistemas
operadores de agua es grave Yy negativo, ya que las
tarifas eléctricas representan en México un
porcentaje muy alto para su operacion, que es del
39.5 % al 60%’ del gasto total de los sistemas de
agua potable y saneamiento; por lo tanto, es el
principal costo de operacion de todos los tipos de
gasto y representa la variable més sensible para el
calculo del costo total de operacion, y en su caso,
para el célculo de tarifas de agua, drenaje y
saneamiento.

Actualmente, la tarifa 6 establecida por la
Comisiéon Federal de Electricidad al suministro
de energia eléctrica para el servicio publico de
bombeo de aguas potables o negras, es la que se
aplica a todos los organismos operadores de
agua, se considera como una tarifa de uso
industrial de acuerdo al nuevo esquema tarifario
(diciembre 2017-2019)2.

Por otra parte, la tarifa 9-CU es utilizada para
bombeo de agua para riego agricola con cargo
anico, es una tarifa de estimulo que genera un
beneficio enorme a los usuarios de energéticos
agropecuarios hasta por una cuota energética

7 Censos econdmicos 2014 Inegi.
8 Comision Federal de Electricidad

Martes 8 de diciembre de 2020



Enlace Parlamentario 21

determinada por la Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural®.

Es importante sefialar que el tema que hoy se toca
en la presente iniciativa no es un tema nuevo, en
fechas pasadas el titular de la Comision Federal de
Electricidad expuso que las cuotas que se aplican
a las tarifas de energia eléctrica utilizada para la
operacion de equipos de bombeo y rebombeo de
agua para riego agricola, inscritos en el padron de
beneficiarios de energéticos agropecuarios, es
necesario revisar los subsidios en los estados del
pais donde se registran altas temperaturas'®.

La energia eléctrica es un bien esencial e integral
para el desarrollo de las actividades productivas y
de conversién econdmica del Estado, asi como
también para la transformacion social que va
incide de forma directa en los servicios basicos de
poblacion.

Es importante asegurar un suministro eléctrico
suficiente vy confiable que permita llevar a cabo
actividades productivas de los diferentes sectores
de la economia: telecomunicaciones, transporte,
industria, agricultura, comercio, oficinas vy
hogares, para impulsar el crecimiento vy el
desarrollo econémico del pais.

El pago de la energia eléctrica representa entre el
40 y 60% de los costos operativos de los
organismos encargados de abastecer agua potable
amas de 100 millones de habitantes en México.

Para el periodo 2019-2033 se estima que el
Producto Interno Bruto (PIB) de los sectores
agricola y servicios, crecera 2.7%, mientras que el
industrial 2.9%. Se prevé que, en 2033, el sector
agricola representa el 33% del PIB Nacional,
mientras que, el industrial v los servicios integran
el 31.3% y 65.4%, respectivamente!?,

9
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/docume
nto/94215

10 https://energiahoy.com/2019/03/07/diputados -y-cfe-
piden-reconsiderar-tarifa-especial-para-operadores-
estatales-de-agua/

La Ley de la Industria Eléctrica en su articulo 139
abre la posibilidad de aplicar una tarifa
preferencial para los organismos operadores.
Dicho articulo sefiala que el gobierno federal
podra determinar  mediante  acuerdo, un
mecanismo de fijacion de tarifas distinto al
establecido por la Comision Federal de
Electricidad. Adicionalmente, el articulo 140,
parrafo I, de la Ley en mencion, establece que las
metodologias aplicadas para la determinacion de
tarifas tendrian como objetivo la promocion del
desarrollo eficiente de la industria eléctrica,
garantizar la continuidad de los servicios, evitando
la discriminacion indebida.

Esta iniciativa busca regular una tarifa especial en
la energia eléctrica para todos aquellos
organismos operadores de agua que asi estén
etiquetados en los estados que integran la
Federacion, con independencia al sector al que
pertenezcan 'y que presten los servicios de
operacién de los equipos de bombeo y rebombeo
de agua potable, y que esta tarifa brinde un
estimulo a los organismos operadores de agua para
cumplir en sus obligaciones de pagos ante la
Comision Federal de Electricidad, por ello, es
necesario que con la presente modificacion a la
Ley de la Industria Eléctrica, se otorgue una tarifa
especial a los organismos operadores de agua,
siendo una tarifi mas accesible, economica y
menos lesiva a los organismos operadores.

Es importante sefialar que los organismos
operadores prestadores de servicios publicos estan
relacionados con garantizar a la poblacion el
derecho humano al agua, y al tener deudas con
Comision Federal de Electricidad implica que
deben tomar medidas drésticas como disminuir
operaciones en procesos de ciclo urbano como son
saneamiento, potabilizacién o rebombeo.

Por lo anterior, es necesario ajustar a la baja las
tarifas de energia eléctrica a todos los organismos

11

https://www.cenace.gob.mx/Docs/Planeacion/ProgramaRN
T/Programa%20de%20Amp liaci% C3% B3n% 20y % 20Mod
ernizaci%C3%B3n%20de%201a% 20RNT %20y%20RGD%
202019%20-%202033.pdf
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y sistemas operadores de agua en los estados que
integran la Federacion, a efecto de evitar el
aumento excesivo del cobro de tarifas de energia
electrica, los adeudos incobrables de los
organismos operadores por concepto de pago de
energia eléctrica y poder regular el correcto
consumo de energia, asi como fomentar
economias sanas y garantizar un abasto de agua
eficiente en todos los estados, en términos de las
disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ley de la Industria
Eléctrica, y demas ordenamientos juridicos
aplicables.

Por los argumentos expuestos, se reforman
diversas disposiciones de la Ley de la Industria
Eléctrica, para quedar como sigue:

Leyde la Industria Eléctrica

Dice Debe Decir
Articulo 3. Para los | Articulo 3. Para los
efectos de esta Ley, se | efectos de esta Ley, se

entenderd por: entendera por:
TaLVII... IaXXVII ...
XXVIII.  Organismo

operador: Organismo
operador de agua,
que puede ser una
dependencia estatal o
municipal, que tiene
la responsabilidad de
administrar y operar
los servicios,
conservar, dar
mante nimiento,

rehabilitar y ampliar
los sistemas de
suministro, de
drenaje y de
alcantarillado, y ensu
caso, el tratamiento
de aguas y su recurso,

asi como la
disposicion final de
sus productos

resultantes, dentro
del ambito territorial
que le corresponda;

Articulo 139. La CRE
aplicara las
metodologias para
determinar el calculo y
ajuste de las Tarifas
Reguladas, las tarifas
maximas  de los
Suministradores de
Ultimo Recurso y las
tarifas  finales  del
Suministro Baésico. La
CRE publicara las
memorias de calculo
usadas para determinar
dichas tarifasy precios.

Articulo 140. La
determinacion y
aplicacion  de las
metodologias y tarifas
referidas en el articulo
anterior deberan tener
como objetivos, entre
otros:

ITaVI....

XXIX a LVII ... se
recorren

Articulo 139. La CRE
aplicara las
metodologias para
determinar el célculo y
ajuste de las Tarifas
Reguladas, las tarifas
maximas  de los
Suministradores de
Ultimo Recurso y las
tarifas  finales  del
Suministro Bésico. La
CRE publicara Ilas
memorias de calculo
usadas para determinar
dichas tarifasy precios.

Asi mismo, la CRE
establecera  tarifas
especiales reguladas
para los organismos
operadores que asi
estén etiquetados y
gue presten servicios
de agua potable y
alcantarillado.

Articulo 140. La
determinacion y
aplicacion  de las
metodologias y tarifas
referidas en el articulo
anterior deberan tener
como objetivos, entre
otros:

ITaVI....

VII. Determinar
tarifas especiales enel
suministro de energia
eléctrica para los

organismos
operadores de agua
que asi estén

etiquetados en los
estados que integran
la Federacion, con
inde pendencia al
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sector al que
pertenezcan, que
presten servicios de
agua  potable vy
alcantarillado.

Por lo expuesto y fundado, se somete a esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

Unico. Se adiciona la fraccion XXVIII al articulo
3, recorriéndose las subsecuentes, se adiciona el
parrafo tercero al articulo 139, y se adiciona la
fraccion VII al articulo 140 de la Ley de la
Industria Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

I[a XXVII ...

XXVIII. Organismo operador: Organismo
operador de agua, que puede ser una
dependencia estatal o municipal, que tiene la
responsabilidad de administrar y operar los
servicios, conservar, dar mantenimiento,
rehabilitar y ampliar los sistemas de
suministro, de drenaje y de alcantarillado, y
en su caso, el tratamiento de aguas y su
recurso, asi como la disposicion final de sus
productos resultantes, dentro del ambito
territorial que le corresponda;

XXIX a LVIII ... se recorren

Articulo 139. La CRE aplicara las metodologias
para determinar el calculo y ajuste de las Tarifas
Reguladas, las tarifas méaximas de los
Suministradores de Ultimo Recurso y las tarifas
finales del Suministro Basico. La CRE publicara
las memorias de célculo usadas para determinar
dichas tarifas y precios.

Asi mismo, la CRE establecera tarifas
especiales reguladas para los organismos
operadores que asi estén etiquetados y que
presten servicios de agua potable 'y
alcantarillado.

Articulo 140. La determinacion y aplicacion de
las metodologias y tarifas referidas en el articulo
anterior deberan tener como objetivos, entre otros:

IaVI...

VII. Determinar tarifas especiales en el
suministro de energia eléctrica para los
organismos operadores de agua que asiestén
etiquetados en los estados que integran la
Federacion, con independencia al sector al
gue pertenezcan, que presten servicios de
agua potable y alcantarillado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes deberan
adecuar su marco juridico regulatorio en términos
de lo establecido en el presente decreto dentro de
un plazo méximo de ciento ochenta dias a partir de
su entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de
diciembre de 2020

Diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla

morena
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DEL DIPUTADO CESAR AGUSTIN HERNANDEZ
PEREZ CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE
SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO
186 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El que suscribe, César Agustin Hernandez Pérez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral
1, fraccion 1, 76, numeral 1, fraccién |II, 77,
numeral 1,y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo cuarto, y se recorre el subsecuente, al
articulo 186 de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La pandemia por transmision del COVID-19 ha
alterado todos los aspectos de nuestras vidas. Hoy,
los mexicanos vivimos en constante incertidumbre
respecto a nuestra salud, lo econémico, el empleo,
e incluso en lo social.

A la par, la desigualdad y la pobreza en este
momento mMAs Que nunca Se ven Ccomo
caracteristicas de wulnerabilidad en la ciudadania,
que estan afectando a los sectores mas endebles
como:  muijeres, i6venes, personas  con
discapacidad, y a los pueblos indigenas. Estos
sectores, ya antes de la pandemia eran un reto
continuo, tan es asi que, constantemente se estan
creando politicas publicas en favor de ellos,
ademas, de legislaciones que permitan mejorar su
calidad de vida.

Sin duda, los escenarios que mas preocupan a la
ciudadania son el de salud y la economia. Por un

1 Ver. “Cepal: no sobreviviran 500,000 empresas formales.”
El economista. Nota del 3 de julio 2020. Consultado el 20 de
octubre 2020. Visible en:
https://www.eleconomista.com.mx/e mpresas/Cepal-no-
sobreviviran-500000-e mpresas-formales-por-causa-del-
Covid-19-en-Mexico-20200703-0063.html

lado, la crisis de salud que se ha desencadenado
aln mas por la pandemia, aqueja al pueblo por la
proteccion hospitalaria insuficiente y el alarmante
incremento de falta de cobertura de seguridad
social, esto, debido a que muchos ciudadanos no
cuentan conun empleo formal, oensu caso, lo han
perdido debido a la crisis econdmica, que también
estamos enfrentando.

En el mes de julio 2020 en México se calculaba
“que cerrarian definitivamente 500,000 empresas
formales a consecuencia de la crisis por COVID-
19, lo que implica la pérdida de 1 millon 573,000
empleos, de acuerdo con la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (Cepal).”* Sin
embargo, para el mes de agosto del presente “de
acuerdo con datos del IMSS y del Inegi, casi el
60% de las unidades econdmicas sufrio cierres
temporales y se registrd una baja de alrededor de
800 mil empleadores.”?

Como vemos, las estadisticas son alarmantes,
pero, ademas, es obvio que a la fecha va estan
superadas, pues dia con dia muchas empresas
mexicanas han tenido que cerrar, por no tener
solvencia para pagar su nomina vy/o el
mantenimiento de su negocio, con lo que se esta
ocasionando un gran golpe a la economia personal
y del pais en general; ademas, del desempleo que
también esta aumentando considerablemente.

Siguiendo con mas datos estadisticos, la encuesta
telefonica sobre el COVID-19 y el mercado
laboral, del mes de Julio 2020, realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), refiere que “la razdn de ausencia o
suspension temporal por COVID-19, fue del 92.9
por ciento. Asi mismo indica que, de las personas
ocupadas, el 90 por ciento no ha recibido apoyo y
el 46 por ciento, disminuyo en su ingreso. En
relacion al impacto del COVID -19, en las
viviendas, en un 30 por ciento, algin integrante de

2 Ver. “Provoca el Covid-19 cierre de 800 mil empresas.”
Reporte Informativo. Nota del 4 de agosto 2020. Consultado
el 20 de octubre 2020. Visible en:
https://pasaporteinformativo.mx/2020/08/04/provoca-el-
covid-19-cierre-de-800-mil-empresas/
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la familia perdié su empleo y el 65 por ciento
disminuyeron sus ingresos.”

De conformidad con la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) elaborado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), con resultados al mes de agosto 2020, se
indica gue en nuestro pais existen 53.2 millones de
Personas Economicamente Activas (PEA) que
participan en el mercado laboral, ya sea como
ocupadas 0 en bulsqueda de trabajo, de este
nimero, el 43.3. millones forman parte de las
personas no econémicamente activas (PNEA), de
las cuales, 10.7 millones se encuentra disponible
para trabajar, de estas 3.7 millones estuvieron
ausentes de un trabajo al perder su vinculo laboral,
1.5 millones perdieron o renunciaron asu empleo
0 cerraron su negocio. La tasa de desocupacion
abierta es decir de la poblacion que se encuentra
sin trabajar; esta buscando trabajo, y, disponible
para trabajar, fue de 5.2 por ciento. La tasa de
informalidad laboral fue de 55.1 por ciento en
tanto que, la tasa de ocupacion en el sector
informal fue de 27.0 por ciento, en agosto de
2020.4

A manera de sintesis, el panorama laboral en
América Latina y el Caribe, de acuerdo con datos de
la Organizacion Internacional del Trabajo, (OIT), es
de “al menos 34 millones de empleos que se han
perdido a causa de la pandemia de COVID-19.®

Podemos ver claramente que las medidas de
aislamiento y el cierre de negocios, que, si bien
eran necesarias, como parte de las medidas
sanitarias para prevenir la transmision  del
COVID-19, han ocasionado una crisis econdmica
que ha incidido tanto en la demanda como en la
oferta  del  mercado laboral, teniendo
consecuencias de gran calado, tanto para el que

3 Encuesta telefénica sobre el COVID-19 y su Mercado
Laboral. (ECOVID-ML) Inegi. Resultados al mes de abril,
publicacién del 23 de julio 2020. Consultado el 22 de
octubre 2020. Visible en:
https://www.ineqi.org.mx/contenidos/investigacion/ecovid
ml/2020/doc/ecovid_ml_presentacion.pdf

4 Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE) con
resultados del mes de agosto 2020, publicacion septiembre
2020. Inegi. Consultado el 22 de octubre 2020. Visible en:

busca empleo, como para que las empresas
permanezcan abiertas.

En este momento sabemos que los impactos por la
pandemia ya son graves, y que las respuestas que
tanto el ejecutivo como el legislativo brindemos,
marcaran el futuro de nuestro pais y sus
ciudadanos. Una realidad que no podemos evadir
es que estan en peligro los empleos e ingresos de
millones de trabajadores, y, como legisladores
debemos hacer algo, estamos obligados a plantear
alternativas que brinden areas de oportunidad para
la subsistencia de los empresarios, asi como del
propio ciudadano.

A mayor abundamiento, en el ambito
internacional, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), de la cual México es miembro
desde 1931, se ha pronunciado mediante un
documento intitulado “Marco de politicas para
mitigar el impacto econoémico y social de la crisis
causada por la COVID-19,” respecto de la
necesidad de prestar especial atencion a los
siguientes colectivos:

e Las mujeres, que ocupan el 70% de los
puestos de trabajo en los sectores de la
asistencia sanitaria y social y, por lo tanto, a
menudo se encuentran en la primera linea de la
respuesta a la crisis tres (también estan
sobrerrepresentadas en el sector de los servicios
informales y en el sector manufacturero con
alto coeficiente de mano de obra);

e Los trabajadores de la economia informal,
los trabajadores ocasionales y temporales, los
trabajadores en nuevas formas de empleo,
incluidos los de la «economia de las
plataformas digitales»;

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/15y
mas/doc/enoe_n_presentacion_ejecutiva_0820.pdf

> Ver. “Panorama Laboral en América Latinay el Caribe. OIT:
34 millones de empleos perdidos a causa de la crisis por
COVID-19 en América Latina y el Caribe.” 1 de octubre de
2020. Consultado el 24 de octubre 2020- Visible en:
https://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/news/WCMS_756778/lang--es/indexhtm
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e Los trabajadores jovenes, cuyas
perspectivas de empleo son mas sensibles a las
fluctuaciones de la demanda;

e Los trabajadores de edad, que incluso en
tiempos normales tienen dificultades para
encontrar oportunidades de trabajo decente y
ahora, ademas, se ven expuestos a un factor de
riesgo para la salud;

e Los refugiados y trabajadores migrantes,
especialmente los que prestan servicio como
trabajadores domésticos Yy los que trabajan en la
construccion, la industria manufacturera y la
agricultura;

e Los microempresarios Y los trabajadores por
cuenta propia, en particular los que
desempefian su actividad en la economia

informal, que pueden verse afectados de
manera  desproporcionada 'y son menos
resilientes.®

Como podemos observar, la pandemia y sus
consecuencias representan un detrimento que no
solo estd padeciendo México, sino que es un
panorama desafiante a nivel mundial, por tal
razén, organismos internacionales indican que los
paises deben intervenir con celeridad para
apuntalar sus economias y proteger el empleo y los
ingresos, teniendo en cuenta los riesgos
especificos de determinados colectivos de la
sociedad, como lo son las mujeres, jovenes,
discapacitados, adultos mayores e indigenas,
quienes en este momento estan padeciendo aln
mas las repercusiones de la falta de empleo y con
ello siendo aln més vulnerables a la desigualdad y
a la pobreza.

Un informe de la Organizaciébn de la Naciones
Unidas, (ONU), titulado “Las respuestas a la

6 “Marco de politicas para mitigar el impacto econdmico y
social de la crisis causada por la COVID-19.” OIT. Mayo
2020. Consultado el 23 de octubre 2020. Visible en:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dareports/@d
comm/documents/briefingnote/wcms_751916.pdf

7 Informe de politica no. 65 de la ONU/DAES: Las
respuestas ala catastrofe del COVID-19 podrian cambiar el
rumbo de la desigualdad. Organizacion de la Naciones
Unidas, del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales Analisis Economico.l de mayo de 2020.
Consultado el 26 de octubre 2020 Visible en:

catastrofe del COVID-19, podrian cambiar el
rumbo de la desigualdad” enfatiza en “nvertir en
empleos y medios de vida,” como una de sus
acciones clave que puede convertir la crisis del
COVID-19 en un momento transformador para
reducir la desigualdad. De igual forma sefiala que,
“las  posibilidades de tal resultado pueden
minimizarse en el contexto actual si se hace
hincapié en proteger los puestos de trabajo o
restaurarlos de forma segura, crear puestos de
trabajo en sectores econdmicos emergentes, mas
resilientes y sostenibles y, de cara al futuro,
preparar a la fuerza laboral con las habilidades
necesarias.””’

En este momento millones de mexicanos
requieren de ingresos para atender sus necesidades
basicas v las de sus seres queridos, pero también
se demandan politicas fiscales aptas para la
reapertura de empresas, para la permanencia de
otras y para la oferta laboral. De no hacer nada, los
impactos descritos pueden ir en aumento Yy, peor
aun, durar afios, ocasionando el incremento en los
niveles de pobreza y desigualdad, con lo que,
ademas de otras repercusiones, tampoco nos
permitiria cumplir con Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, entre los que se encuentran, poner fin
a la pobreza, hambre y seguridad alimentaria,
salud, igualdad de genero, empoderamiento de la
muijer Yy, reducir las desigualdades.®

La Organizacion Internacional del Trabajo precisa
categoricamente que: “los gobiernos sélo podran
abordar adecuadamente la dimension humana de
la crisis si distribuyen de manera equilibrada la
ayuda destinada a las empresas, por un lado, y a
los trabajadores y sus familias.”™

https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/un-
desa-policy-brief-65-responses-to-the-covid-19-
catastrophe-could-turn-the-tide-on-inequality/

8 Ver. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Agenda 2020
sobre el Desarrollo Sostenible, ONU. Consultado el 27 de
octubre 2020. Visible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

9 “Marco de politicas para mitigar el impacto econémico y
social de la crisis causadaporla COVID-19.” Op. Cit.
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Es de suma importancia que, en nuestro pais,
dentro de las politicas publicas a incentivar, se
desplieguen aqguellas que incluyan incentivos al
empleo, incrementando la cobertura de los
subsidios a la contratacion de mujeres, jOvenes, e
indigenas, sectores que desde antes de la pandemia
ya se enfrentaban a un mercado de trabajo dificil.

Se dice que, respecto de las mujeres, “unas 3.2
millones de trabajadoras perdieron sus puestos de
trabajo en el periodo de seis meses hasta agosto, es
decir, el 64 por ciento de la total,”1® por cuanto
hace a “la tasa de jOvenes en desempleo, esta se
dispar6 40 por ciento en mayo, VY los ingresos
laborales se redujeron para los que no perdieron su
trabajo,”!! vy, analdgicamente, respecto de los
indigenas, quienes ademas de ser estigmatizados,
se sefiala que, “tienen tres veces mas
probabilidades de vivir en la pobreza extrema, lo
que dificulta ain més la compra y almacenamiento
de alimentos, el pago de medicamentos u otros
tratamientos, 0 a mantenerse mientras no e€s
posible trabajar.”2

Analogamente, en la respuesta a la crisis
econémica es prioritario apoyar la continuidad de
la actividad econdmica, asi como la aplicacion
oportuna y coordinada de politicas fiscales y
monetarias que puedan salvar vidas, evitar la
pérdida de empleo e ingresos, salvaguardar a las
empresas de la quiebra y facilitar una recuperacién
sostenible.

La iniciativa que propongo en este acto tiene un
doble enfoque: en un primer lugar, se busca
brindar oportunidades laborales en favor de los
sectores de la poblacion méas vulnerables como lo
son las mujeres, jovenes e indigenas y, en un
segundo término, apoyar al empresario, que

10 “Tas mujeres en México son las mas afectadas por
desempleo ante pandemia de COVID-19.” El Financiero.
Nota del 29 de septiembre 2020. Consultado el 24 de octubre
2020. Visible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/economia/las-mujeres-
en-mexico-son-las-mas-afectadas-por-desempleo-ante-
pandemia-de-covid-19

11 Ver Jbvenes, los que mas perdieron empleo en la
pandemia: especialista. Milenio 2020. 1 de octubre 2020.
Consultado el 25 de octubre 2020. Visible en:

contrate a estas personas, brindandole un estimulo
fiscal. Para ser mas claro en la idea, me refiero a,
mano de obray empresas, reconstruyendo juntos.

El arquetipo central de esta iniciativa es orientar
planes de apoyo al objetivo de salvar empresas y
puestos de trabajo, evitar los despidos, proteger los
ingresos y no dejar a nadie atras. De no hacer nada
respecto de lo expuesto, el descontento, la
desconfianza y un sentimiento de injusticia en
relacion con el acceso a los servicios de salud y a
empleos y medios de sustento dignos, podria ir
generando tensiones sociales que podrian socavar
el desarrollo, la paz y la cohesion social en nuestro
pais.

En virtud de lo anterior, se somete a Ila
consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO CUARTO, Y SE RECORRE EL
SUBSECUENTE, AL ARTICULO 186 DE LA
LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Unico. Se adiciona un parrafo cuarto, y se recorre
el subsecuente, al articulo 186 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

CAPITULO Il DE LOS PATRONES QUE
CONTRATEN A PERSONAS QUE
PADEZCAN DISCAPACIDAD, ADULTOS
MAYORES, MUJERES, JOVENES, E
INDIGENAS.

Articulo 186. ...

https://www.milenio.com/negocios/en-pandemia-del-covid-
19-perdieron-mayormente-empleo-los-jovenes

12 Pyeblos Indigenas y la COVID-19: Nota de orientacién
para el sistema de la ONU. Grupo de Apoyo
Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Cuestiones
Indigenas. Consultado el 27 de octubre 2020. Visible en
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/w
p-content/uploads/sites/19/2020/04/IASG-Declaracion-I1Ps-

and-COVID-19.SP_.23.04.2020 FINAL-ES.pdf
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Se otorga un estimulo fiscal a quien contrate
mujeres, jovenes, e indigenas, consistente en
deducir de sus ingresos acumulables para los
efectos del impuesto sobre la renta del ejercicio
fiscal correspondiente, el equivalente al 10%
del salario efectivamente pagado a dichas
personas. Para estos efectos, se debera
considerar la totalidad del salario que sirva de
base para calcular, en el ejercicio que
corresponda, las retenciones del impuesto
sobre la renta del trabajador de que se trate, en
los términos del articulo 96 de esta Ley. Este
estimulo sera aplicable hasta un maximo de 10
empleados por cada uno de los sectores de los
grupos vulnerables referidos.

Transitorios
Primero. La presente reforma entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
Segundo. Las legislaturas de las entidades
federativas deberan ajustar las normas locales
aplicables, en un plazo de doce meses posteriores

a la publicacion del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de
diciembre 2020

Diputado César Agustin Herndndez Pérez

morena

DE LA DIPUTADA MARIA WENDY BRICENO
ZULOAGA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL PARRAFO QUINTO DEL
ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS M EXICANOS

La que suscribe, Maria Wendy Bricefio Zuloaga,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena ante la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11y 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion |, 77,
numeral 1,y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta Camara de Diputados la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo quinto del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de orientacion sexual e identidad de
género, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en su articulo 1, se ha reconocido y
proclamado que “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en digndad y derechos”. Sin
embargo, en innumerables lugares alrededor del
mundo, con independencia del entorno politico,
cultural o religioso, se cometen violaciones de
derechos humanos en razon de la orientacion
sexual o la identidad de género real o percibida de
las personas.

Las personas con una orientacion sexual o
identidad de género diferente, frente al modelo de
sexualidad social o moralmente aceptado o
impuesto, constituyen un grupo social vulnerado
en sus derechos y son con frecuencia —como se
documentara en esta exposicion de motivos-,
victimas de persecucion, discriminacion y graves
violaciones de los derechos humanos.

Segin el predmbulo de los
Yogyakarta, la orientacion sexual:

Principios de

“se refiere a la capacidad de cada persona de
sentir una profunda atraccién emocional,
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afectivay sexual por personas de un género
diferente al suyo, o de su mismo género, o de
mas de un género”.

En este sentido, la condicion de la orientacion
sexual de una persona establece el género del
objeto de su atraccion o experiencias sexuales.

La orientacion sexual de una persona se clasifica a
menudo en términos de a) homosexual, que
describe la atraccion por el mismo género, b)
heterosexual, que describe la atraccion por el
género opuesto, y c) bisexual, que describe la
atraccion hacia personas del mismo sexo o del
SEX0 Opuesto.

Igualmente, segun el preambulo de los Principios
de Yogyakarta, la identidad de género:

“Se refiere a la vivencia interna e individual del
género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o
no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del
cuerpo (que podria involucrar la modificacion
de la apariencia o la funcion corporal a traves
de medios médicos, quirdrgicos o de otraindole,
siempre que la misma sea libremente escogida)
y otras expresiones de género, incluyendo la
vestimenta, el modo de hablar y los gestos.

().

LGBT es un acronimo de “lesbianas, gays,
bisexuales y transgénero”.  Combina las
identidades de las personas lesbianas, gays y
bisexuales basadas en la orientacién sexual con
una categoria creada no basada en la orientacion
sexual, las personas transgénero. Este acronimo,
asimismo, se ha ido ampliando para dar visibilidad
aotras identidades y orientaciones sexo-genéricas.

Una persona transgénero es alguien cuyo sentido
de género, tal como esa persona lo siente
profundamente, es diferente de sus caracteristicas
fisicas en el momento del nacimiento. Una
persona puede ser transgénero mujer a hombre
(FTM, por sus siglas en ingles), si su identidad de
género es predominantemente masculina, incluso
si ha nacido con un cuerpo de mujer. De manera
analoga, una persona puede ser transgénero

hombre amujer (MTF, por sus siglas en inglés), si
su identidad de género es predominantemente
femenina, incluso si ha nacido con un cuerpo o con
caracteristicas fisicas de hombre. Una persona
transexual es alguien que ha experimentado
alteraciones fisicas u hormonales por medios
quirtrgicos o terapéuticos con el fin de asumir
nuevas caracteristicas fisicas de género. Las
personas transgénero y transexuales pueden tener
cualquier orientacion sexual: es importante por
ello diferenciar el género y la actividad sexual.

La orientacion sexual, la identidad y expresion de
género plantean cuestiones juridicas clasicas en
materia de derecho internacional de los derechos
humanos, como la no discriminacion, la igualdad
ante la ley y el derecho al respeto de la vida
privada, entre otras. Sin embargo, las cuestiones
de la orientacion sexual y la identidad y expresion
de género no se limitan a estas cuestiones
juridicas. De hecho, se podrian plantear en
relacion con todos los derechos humanos vy las
libertades fundamentales.

La orientacion sexual, la identidad y expresion de
género son una manifestacion esencialmente
privada de la personalidad humana y del derecho
al respeto de la vida privada.

El derecho al respeto de la vida privada es un
amplio paraguas que abarca, entre otras cosas, la
integridad del hogar, el cuerpo y la familia, junto
con la determinacion y el desarrollo de la propia
personalidad, la identidad personal y las relaciones
interpersonales. Este derecho se viola cuando se
produce una injerencia en la vida privada de un
individuo, vya sea ilegalmente o legal pero
arbitrariamente.

Los Estados tienen la obligacion internacional de
garantizar el derecho al respeto de la vida privada.
Esta obligacion incluye el deber de no injerencia
en la vida privada y la obligacién de impedir que
terceros ataquen la vida privada.

Asimismo, no se puede privar a una persona de la
vida porrazon de su orientacién sexual o identidad
de género. El derecho a la vida y a no ser privado
de la vida arbitrarikmente estd reconocido
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universalmente y protegido por el derecho

internacional de los derechos humanos.

Los crimenes de odio por homofobia son las
manifestaciones mas violentas que padece en su
Ser una persona Yy/O grupo por su orientacion
sexual y/o una identidad de género, ya sea por odio
o0 desprecio y que tiene por objeto la privacion de
la vida.

El Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional en su diagndstico de crimenes de
odio motivados por la orientacion sexual e
identidad de género en Costa Rica, Honduras y
Nicaragua ha definido el crimen de odio de la
siguiente forma:

Todo acto doloso, generalmente realizado con
safia, que incluye, pero no se limita a: violaciones
del derecho a la vida, a la integridad personal; el
cual tiene la intencion de causar dafios graves o
muerte de la victima, basando la agresion en el
rechazo, intolerancia,  desprecio, odio Yy/o
discriminacion hacia un grupo en situacion de
wulnerabilidad, en este caso siendo este grupo la
poblacion Lésbica, Gay, Bisexual, Transexual e
Intersexual.

Hay una exteriorizacion de voluntad con el objeto
de agredir a una persona vulnerable; y por ultimo
existe un motivo manifiesto: odio, desprecio, entre
otros.

En determinados contextos las personas con una
orientacion  sexual diferente se enfrentan a
multiples obstaculos que menoscaban, en razon de
su orientacion sexual o identidad de género, el
derecho al trabajo, a la proteccion social, a la
educacion y/o a una vivienda adecuada, y en
muchas ocasiones hasta su derecho a la vida.

Por lo cual, los Estados deben de caminar en el
respeto absoluto de las personas que detentan una
orientacion sexual y una identidad de género
particular. Es necesario que, ala fecha, los Estados
a través de su sociedad logren comprender que las
personas que detentan una orientacion sexual e
identidad de género son personas. Y como tal
deben ser respetados.

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), entiende por discriminacion
por orientacion sexual e identidad de género toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia de
una persona por estos motivos que tenga por
objeto o por resultado -ya sea de jure o de facto-,
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
gjercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos y libertades, teniendo en cuenta las
atribuciones que social y culturalmente se han
construido en torno a dichas categorias.

El principio de no discriminacion y el derecho a la
igualdad ante la ley son interdependientes, y estan
universalmente reconocidos y protegidos segin el
derecho internacional. Ambos se derivan de la
nocién de la dignidad humana inherente a la
persona humana, Yy por tanto ambos principios son
garantes de los derechos de todas las personas,
incluidas las personas con una orientacion sexual
0 una identidad y expresion de género distintas a
las socialmente admitidas.

Desafortunadamente adn existen en nuestro pais y
en muchos paises del mundo, legislacion y
précticas nacionales discriminatorias, al igual que
leyes que penalizan la orientacion  sexual,
identidad y expresién de género, diferente a lo
“socialmente aceptable”.

El principio de no discriminacion y el derecho a la
igualdad ante la ley exigen que el Estado no
solamente proteja a las personas frente a la
discriminacion ejercida por parte de los agentes
del Estado, sino también por personas o entidades
privadas. Es deber del Estado garantizar que todos
los seres humanos disfruten sus derechos por igual
y sin discriminacion.

El derecho a no ser discriminado es una garantia
juridica que, antes que nada, es oponible ante el
Estado, que estara impedido para dar un trato de
inferioridad a una persona o grupos de personas.
Para ello, debe aplicar una igualdad formal, es
decir, no distinguir de forma arbitraria entre
individuos: no tomar en cuenta ciertas diferencias
que resultan, segin los propositos de la norma,
intrascendentes. El papel del Estado se limita a
prohibir ciertas acciones consideradas
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discriminatorias; hecho en si mismo valioso, pues
esta encaminado a eliminar ese tratamiento de
inferioridad que sufren ciertos grupos dentro de la
sociedad. Sin embargo, si lo que queremos es no
solo eliminar las acciones discriminatorias sino
revertir sus efectos, las medidas deben ser mas
firmes: debemos identificar aquellos grupos
desaventajados y poner en accion planes que los
favorezcan.

Para cllo, el Estado debe realizar una “valoracion
juridica de las diferencias”. Esos mismos rasgos,
usados para discriminar, se tomaran en cuenta para
establecer privilegios afavor de colectivos que por
su situacion de desventaja merecen recibir un trato
especifico para conseguir una igualdad real. A este
tipo de acciones se les conoce como acciones

afirmativas, que podriamos definir como
“cualquier medida, mas alld de la simple
terminacion de wuna practica discriminatoria,
adoptada  para  corregir 0  compensar

discriminaciones presentes 0 pasadas 0 para
impedir que la discriminacion se reproduzca en el
futuro™.!

La lista de categorias prohibidas de discriminacion
en los instrumentos internacionales, contempla
razones como la “orientacion sexual’ y la
“identidad de género”. La jurisprudencia en
materia de derechos humanos, tanto universal
como regional, al igual que instrumentos
internacionales, han reconocido y reafirmado que
la “orientacion sexual” y la “identidad de género”
forman parte de las razones prohibidas de
discriminacion.

En 2008, los 34 paises miembros de la
Organizacion de Estados Americanos aprobaron
de forma undnime la Resolucion 2435 (XXXVIII-
0/08) "Derechos Humanos, Orientacién Sexual e
Identidad de Geénero", en la que se encarga a la
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP)
que incluya en su agenda, antes del trigesimo
noveno periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General, el tema ‘“Derechos humanos,
orientacion sexual e identidad de género”, debido

1Comision de Derechos Humanos. “Acciones afirmativas en
materia de no discriminacion”, 2007. Disponible en:

a la enorme preocupacion de la Asamblea General
por los actos de violencia y las violaciones de
derechos humanos relacionadas, cometidos contra
individuos a causa de su orientacion sexual e
identidad de género.

La Asamblea General de la Organizaciéon de
Estados Americanos ha aprobado, a partir de la
citada Resolucion 2435 (XXXVIII-O/08), nueve
resoluciones respecto a la proteccion de las
personas contra tratos discriminatorios basados en
su orientacion sexual e identidad de género,
mediante las cuales se ha exigido la adopcion de
medidas concretas para una proteccion eficaz
contra actos discriminatorios.

Asimismo, algunos tratados internacionales a
nivel regional, que  fueron  adoptados
recientemente y que abordan la tematica de la
discriminacion, se refieren especificamente a la
orientacion sexual, a la identidad y expresion de
género como categorias protegidas contra la
discriminacion. En ese sentido, la Convencidn
Interamericana  contra  toda Forma  de
Discriminacién e Intolerancia, adoptada el 5 de
junio de 2013, establece en su articulo 1.1 que
“[la  discriminacién puede estar basada en
motivos de nacionalidad, edad, sexo, orientacidn
sexual, identidad y expresion de género, idioma,
religion, identidad cultural, opiniones politicas o
de cualquier otra naturaleza, origen social,
posicion  socioecondmica, nivel de educacion,
condicion migratoria, de refugiado, repatriado,
apatrida o desplazado interno, discapacidad,
caracteristica genética, condicion de salud mental
o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica
incapacitante o cualquier otra”.

En el marco del Sistema Universal de Proteccion
de Derechos Humanos, el 22 de diciembre de 2008
la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopto la “Declaracion sobre derechos humanos,
orientacion sexual e identidad de género”,
reafrmando el “principio de no discriminacidon
que exige que los derechos humanos se apliquen
por igual a todos los seres humanos,

https://piensadh.cdhdf.org.mximages/publicaciones/revista
_dfensor/Dfensor_2007/re0712-dfensor.pdf
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independientemente de su orientacion sexual o
identidad de género”. A su vez, el 22 de marzo de
2011 fue presentada, ante el Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, la “Declaracion
conjunta para poner alto alos actos de violencia, y
a las violaciones de derechos humanos
relacionadas, dirigidos contra las personas por su
orientacion sexual e identidad de género”. El 17 de
junio de 2011 este mismo Consejo aprobd una
resolucion sobre “derechos humanos, orientacion
sexual e identidad de género”, en la que se expresé
la “grave preocupacion por los actos de violencia
y discriminacion, en todas las regiones del mundo,
[...][cometidos]  contra  personas por su
orientacion sexual e identidad de género”. Lo
anterior fue reiterado por las resoluciones 27/32 de
26 de septiembre de 2014 y 32/2 de 30 de junio de
2016. La prohibicion de discriminacion por
orientacion  sexual, identidad de género y
expresion de género ha sido resaltada también en
numerosos informes de los relatores especiales de
Naciones Unidas, asi como por el Alo
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, quien ha expresado su
preocupacion con respecto a las violaciones a los
derechos humanos basadas en la orientacion
sexual, la expresion y la identidad de género, y ha
recomendado a los Estados tomar las medidas
apropiadas  para  prohibir  legalmente la
discriminacion basada en la orientacion sexual,
identidad y expresion de género.

Igualmente, el Comité de Derechos Humanos ha
calificado la orientacion sexual, asi como la
identidad y la expresion de género como una de las
categorias de  discriminacién prohibida
consideradas en el articulo 2.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Por
su parte, el Comit¢ de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales se pronuncié en el mismo
sentido con respecto al articulo 2.2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y determind en particular que la
orientacion sexual, y la identidad de género
pueden ser enmarcadas bajo “otra condicion
social” por lo que también constituyen categorias
protegidas contra los tratos diferentes que sean
discriminatorios.

Asimismo, el Comité de los Derechos del Nifio, el
Comité contra la Tortura y el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
han realizado referencias en el marco de sus
observaciones generales 'y recomendaciones,
respecto a la inclusion de la orientacién sexual
como una de las categorias prohibidas de
discriminacion y respecto a la necesidad de
erradicar las practicas que discriminen a las
personas en razon de su orientacion sexual,
identidad y expresién de género.

En consecuencia, varios Estados de la regién han
reconocido en sus ordenamientos  juridicos
internos, sea por disposicion constitucional, sea
por via legal, por decretos o por decisiones de sus
tribunales, que la orientacién sexual, la identidad
y expresion de género constituyen categorias
protegidas  contra los tratos  diferentes
discriminatorios.

En México, de acuerdo a la Encuesta Nacional
sobre Discriminacion 2017 (ENADIS), el 30.1%
de la de poblacion no heterosexual de 18 afios y
mas declar6 haber sido discriminada por su
orientacion sexual en los Gltimos 12 meses.

De igual forma, el porcentaje de poblacién de 18
afios y mas que declar6 la negacion de sus
derechos en los Ultimos cinco afios segun su
orientacion sexual, fue: en la poblacion no
heterosexual, un total de 40% (38.3% mujeres y
41.8 hombres).

La Comision Ciudadana contra Crimenes de Odio
por Homofobia ha sefialado que desde el afio de
1995 hasta el afio 2015, se han registrado la muerte
de mas de 1310 personas homosexuales en
México, en donde la privacion de su vida, va
encaminada a la orientacion sexual de la persona.
Es importante destacar el hecho de que la edad de
las victimas oscila entre los 6 y los 79 afios; sin
embargo, la mayor incidencia se encuentra los 15
y los 34 afios de edad, segun el informe especial
de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(Informe  Especial de la Comision Nacional de
Derechos Humanos sobre violaciones a derechos
humanos y delitos cometidos por homofobia).
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La Comisiobn Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) subraya que la discriminacion, violencia
y “crimenes de odio”, de los cuales son victimas
las personas lesbianas, gay, bisexuales, travestis,
transgenero, transexuales e intersexuales
(LGBTI), son flagelos que dafian profundamente a
la sociedad y afectan el libre desarrollo de la
personalidad y los derechos a la integridad
personal, a la igualdad y no discriminacion, a la
seguridad juridica, al matrimonio igualitario, a la
seguridad social, al reconocimiento legal de la
identidad de género, a la proteccién de la salud y a
la vida, ante lo cual el reconocimiento y proteccion
de los derechos de las poblaciones LGBTI es
indispensable para la consolidacion de una
verdadera sociedad democratica y plural, enla que
prevalezca el respeto por la diferencia como valor
para el pleno desarrollo de sus integrantes.

México, al ratificar la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, el Pacto de San José, la
Declaracion de Derechos Humanos, Orientacion
Sexual e Identidad de Género entre otros, se
compromete en hacer valedero y respetar, los
derechos de todos y cada uno de los integrantes de
su poblacién, y que la sociedad que vive dentro de
su territorio también los respete. Esto como
premisa fundamental paraconsolidar un verdadero
Estado constitucional. Por lo cual, y en razén de
que a nivel internacional todas las personas tienen
derechos por el hecho de serlo, es decir, sin
distincion de raza, género, orientacion sexual e
identidad de género entre otros.

México tiene que proteger a toda costa estos
derechos de su poblacion, independientemente de
su orientacion sexual, identidad y expresion de
genero.

La discriminacion es un delito que atenta contra la
dignidad de las personas, y esta tipificado en el
Cadigo Penal Federal, en el articulo 149 Ter., que

2

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Codig
0_Penal_Federal.pdf

3
https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2019_341.ht
mi

establece lo siguiente: “Se aplicara sancidn de uno
a tres afios de prision o de ciento cincuenta a
trescientos dias de trabajo a favor de la comunidad
y hasta doscientos dias multa al que por razones de
origen o pertenencia étnica o nacional, raza, color
de piel, lengua, género, sexo, preferencia sexual,
edad, estado civil, origen nacional o social,
condicion social o econdmica, condicion de salud,
embarazo, opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra la dignidad humana o anule o
menoscabe los derechos y libertades de las
personas mediante la realizacion de cualquiera de
las siguientes conductas:

I. Niegue a una persona un servicio 0 una
prestacion a la que tenga derecho;

Il. Niegue o restrinja derechos laborales,
principalmente  por razon de género O
embarazo; o limite un servicio de salud,
principalmente a la mujer en relacion con el
embarazo; o

I11. Niegue o restrinja derechos educativos.?

Sin embargo, México sigue siendo un pais que
discrimina a la poblacion por su orientacion
sexual, asi como por su identidad y expresion de
género. Segun cifras de la Comisidn Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) y del Consejo
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la
Ciudad de México (Copred) reportan que mas del
50% de la comunidad LGBTI en el pais apela a la
discriminacién que vive.

La consecuencia mas grave que genera la
discriminacion, son los crimenes de odio, mismos
que se definen como un “Acto designado que
demuestra el prejuicio del acusado, basado en la
raza, color, religion, origen nacional, sexo, edad,
estatus marital, apariencia personal, orientacion
sexual, responsabilidad familiar, discapacidad
fisica, o afiliacion politica, real o percibida, de la
victima sujeto del acto designado™ 'y, a pesar de la

4
https://www.cejil.org/sites/default/files/legacy_files/03%20
crimenes%20de%200dio%20co mo%20concepto%20de%?2
Otrabajo%20WEB.pdf
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preocupacion  que estos crimenes  generan
alrededor del mundo, los crimenes de odio
cometidos en contra de la comunidad LGBTTTIQ
en nuestro pais se encuentran invisibilizados y esa
realidad manifiesta el estado de indefension y
vulnerabilidad en que se encuentra esta poblacidn,
en especial la poblacién de mujeres transexuales.

En México, las mujeres transexuales son las que
viven mayor nivel de desigualdad, son mas
discriminadas y conlleva a que su calidad de vida
sea infima porque estin mas expuestas a la
pobreza, a problemas de salud, a no permitirles el
acceso a la educacion.®

México es el segundo lugar del mundo con la tasa
mas alta de transfeminicidios, solo por detrds de
Brasil, sefiala Transgender Europe. Segln reporta
la organizacion Letra Ese, entre 2013y 2018, hubo
473 homicidios de personas LGBT+ en México,
261 eran mujeres trans. Entre 2008 y 2019, el 78%
de los asesinatos de personas trans en el mundo se
cometieron en Ameérica Latina: 2.608, sefiala el
Observatorio de  asesinatos trans de
Transrespect.org. La esperanza de vida media de
esta parte de la poblacién no supera los 35 afios.5

Como es el caso de la defensora transexual
Elizabeth Montafio, quien fue asesinada en
Morelos. Ella era una médica general, defensora
del derecho ala atencion médica para las personas
de la comunidad LGBTTTIQ en el IMSS, ademas
de realizar procesos y proyectos de educacion para
el area médica y enfermeria, con el objetivo de
capacitar a quienes brindan atencion médica a
pacientes transgénero.

La doctora Elizabeth se desarrollaba como jefa de
Calidad Educativa del area de Coordinacion de
Educacion y Salud del hospital Siglo XXI, y la
utima vez que la vieron con vida fue el dia lunes
8 de junio del 2020. Sin embargo, no fue hasta dos
dias después que la Fiscalia General de Justicia de
la Ciudad de México, emiti6 una orden de

5

http://www.conapred.org.mxindexphp?contenido=noticias
&id=6034&id_opcion=&op=447

busqueda, y ocho dias después, el dia jueves 18 de
junio, encontraron su cuerpo sin vida, en la
carretera federal México-Cuernavaca, en el estado
de Morelos.

El asesinato de la doctora Elizabeth Montafio,
defensora de la salud y los derechos humanos de
la poblacion LGBTTTIQ, fue motivado por el
odio y la discriminacion que sufren las personas
con orientacion sexual diversa e identidad de
género. El caso de Elizabeth, es uno de los
multiples casos que acontecen al afio en nuestro
pais, al menos 117 personas LGBT fueron
ultimadas en México por motivos relacionados a
la orientacion sexual o a la identidad o expresion
de género de las victimas.

En el Gltimo lustro, el periodo que va de 2015 al
2019, al menos 441 personas LGBT fueron
victimas de violencia homicida. El 2019 fue el afio
méas violento del quinquenio, con un aumento de
27 por ciento con respecto a la cifra del afio
anterior y se colocé muy por encima del promedio
de 88 homicidios de personas LGBT al afio en ese
periodo de tiempo, lo que confirma la tendencia
ascendente de este tipo de violencia extrema
motivada por el prejuicio hacia las diversidades
sexuales y de identidades de género.’

El derecho a la igualdad y no discriminacion es un
derecho universal que adquirimos de manera
inherente todos los seres humanos desde nuestro
nacimiento, y sin importar el origen étnico o
nacional, el género, la orientacion sexual, la
identidad de género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, el estado civil o cualquier
otra, tenemos el derecho a ser tratados con respeto,
yavivir una vida digna con igual de oportunidades
en todas las areas de desarrollo tanto econémicas,
sociales, politicas, culturas vy civiles.

Por ello, la presente iniciativa propone reformar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

6
https://verne.elpais.com/verne/2020/06/28/me xico/1593358
995_407620.html

7 http://www.letraese.org.mx/
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Mexicanos, con el objeto de prohibir toda progresividad. En
discriminacion motivada por la orientacion sexual consecuencia, el
y la identidad de género. Estado ~  debera

prevenir,  investigar,

Los cambios propuestos son los siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Articulo 1o. En los
Estados Unidos

Articulo 1o. ...

sancionar y reparar las
violaciones a los
derechos humanos, en
los términos  que
establezca la ley.

; Estd  prohibida la
Mexicanos tode}s las esclavitud en  los
Ipersonas hgozzran de Estados Unidos
os derechos humanos Mexicanos. Los

reconocidos en esta
Constitucién y en los
tratados

internacionales de los
que el Estado
Mexicano sea parte, asi
como de las garantias

esclavos del extranjero
que entren al territorio
nacional alcanzaran,
por este solo hecho, su
libertad y la proteccion
de las leyes.

para - Su protecucc;nl, Queda prohibida toda | Queda prohibida toda
CU){[O_EJ(?I‘CICIO No podra discriminacion discriminacion
restringirse nl motivada por origen | motivada por origen

suspenderse, salvo en
los casos y bajo las
condiciones que esta
Constituciéon establece.

étnico o nacional, el
género, la edad, las
discapacidades, la
condicion social, las

étnico o nacional, el
género, la orientacion
sexual, la identidad y
expresion de género,

. condiciones de salud, | la edad, las

Las normas relativas a la religion, las | discapacidades, la
L%S dﬁ};‘;igfesta?gnmangz opiniones,_ las condicién social, las
. preferencias sexuales, | condiciones de salud,
CO”fofm"%"’f‘d con es@ el estado civli ofla religion, las
Constitucion y con los cualquier otra que | opiniones, el estado
Fratados_ atente  contra la | civil o cualquier otra
internacionales de la dignidad humana vy | que atente contra la

materia favoreciendo
en todo tiempo a las
personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades,
en el ambito de sus
competencias, tienen la

tenga por objeto anular
0 menoscabar los
derechos y libertades
de las personas.

dignidad humana vy
tenga por objeto anular
0 menoscabar los
derechos y libertades
de las personas.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en las disposiciones invocadas en el proemio de
este escrito, someto a consideracion del pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de:

obligacién de
promover, respetar,
proteger y garantizar
los derechos humanos
de conformidad con los

principios de
universalidad,
interdependencia,
indivisibilidad y
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 1° DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Unico. Se reforma el parrafo quinto del articulo 1°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1lo. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la
orientacién sexual, la identidad y expresion de
género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o0 menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lé&zaro, 8 de diciembre
de 2020

Diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga

morena

1 La donacién de 6rganos en México a través del
consentimiento presunto: de las cifras a la inaccion y la ética.
Rafael Lopez Vega. Documento de Trabajo No. 277. Centro

DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO REYES COLIN
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Quien suscribe, diputado Marco Antonio Reyes
Colin, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion I,
del numeral 1, del articulo 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion de esta H. Asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Salud
y de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, en materia de disposicion y
trasplante de 6rganos, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde los primeros afios de la década de los
sesenta del siglo pasado se empezaron a realizar
en el pais trasplantes de 6rganos, contribuyéndose
desde entonces a salvar varios miles de vidas. Se
estima que desde esa época a nuestros dias se han
realizado alrededor de 90 mil trasplantes de
Organos Yy tejidos, siendo el de cornea el mas
frecuente  (52.3%), seguido por el de rifion
(45.4%), en tanto que el trasplante hepatico ocupa
el tercer lugar con 1,662 y con 475 se halla el de
corazon.t

Esta innovadora  practica médica, y su
impresionante desarrollo y alcance, constituyen -
entre otras cosas- la expresion y el resultado de
diversos avances tanto en la infraestructura
hospitalaria y en la especializacion del personal
médico, como en las politicas pdblicas y marcos
normativos con los que se ha coadyuvado a
garantizar, fundamentar y regular de mejor forma
el derecho a la salud de las y los mexicanos.

De esta manera y segun la informacion mas
reciente en la materia, en el territorio nacional

de Estudios Sociales y de Opinion Publica (CESOP).
Cémara de Diputados, XLIIl Legislatura, abril de 2018, p.
14.
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existen 5532 instituciones que estan facultadas por
la autoridad sanitaria, es decir, la Secretaria de
Salud, para la procuracion, trasplante y banco de
6rganos, tejidos y células y constituye, a partir del
afio 2011, un Subsistema Nacional de Donacion y

Trasplantes® que coordina y Vvigila dicha
Secretaria.
Lo anterior, conforme a un marco normativo

especifico que ha venido también evolucionando
desde el Titulo Décimo del Cddigo Sanitario de los
Estados Unidos Mexicanos del afio de 1973, que
ya incluyé la donacion de 6rganos, hasta la Ley
General de Salud, promulgada en 1984 y que
desde entonces contdé con un apartado en la
materia, el Titulo Décimo Cuarto, que fue
intitulado como  Control Sanitario de la
Disposicion de Organos, Tejidos y Cadaveres de
Seres Humanos.*

En la actualidad, la Ley en comento aborda todo
lo concerniente a los procesos de procuracion,
disposicidn y trasplante de Organos, tejidos y
células de seres humanos, asi como las
interacciones y especificaciones que desarrollan y
atienden los centros hospitalarios, el personal
médico especializado y fundamentalmente, los
donantes y los receptores, en el Titulo Décimo
Cuarto, denominado ahora Donacion, Trasplantes
y Pérdida de la Vida, que comprende 5 capitulos
con alrededor de 50 disposiciones que van del
articulo 313 al articulo 350 Bis 7 inclusive.

En dicha ley también se establecen otras
disposiciones (articulo 375 fraccion VI) que tienen
que ver con la autorizacion o permiso para el
ingreso o salida de tejidos y células del territorio
nacional, asi como un apartado dedicado a las
sanciones Y los delitos relacionados con el trafico

2 Reporte Anual 2019 de donacion y trasplantes en México.
Centro Nacional de Trasplantes en Meéxico, Cenatra.
Secretaria de Salud.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/528301/P
resentacion_anual_2019.pdf

3 Op.. Cit.., p.17.

4 Ley General de Salud. Diario Oficial de la Federacion. 7
febrero 1984. Segunda Seccidn, p.64. Camara de Diputados.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgs/LGS_ori
g_07feb84_ima.pdf

de organos. Nos referimos al Titulo Décimo
Octavo y su Capitulo VI Delitos, donde se
determinan las sanciones econdmicas y punitivas
para los delitos en la materia sefialada.

Esta exitosa y significativa practica médica, que ha
contribuido a salvar, alargar o mejorar la vida de
miles de personas, se enfrenta ahora a serios
desafios y retos que requieren de la intervencidn
decidida de gobierno y sociedad, puesto que dicha
politica publica en materia de salud, la cual ha
mostrado su enorme beneficio e impacto, depende
de un factor fundamental para profundizarse y
extenderse al mayor numero posible de seres
humanos que necesitan del trasplante de un
organo, tejido u otro componente, y que consiste
enque se incremente la disposicion de érganos
a través del aumento de donantes.

A este respecto, varios especialistas han sefialado
que en el pais se esta lejos de satisfacer la demanda
de trasplantes de 6rganos Yy tejidos de acuerdo a las
cifras proporcionadas por el Centro Nacional de
Trasplantes (Cenatra) de la Secretaria de Salud.
Los datos indican que si bien en el afio de 2018 se
realizaron siete mil 583 trasplantes, hay més de 21
mil 800 personas en espera de un Organo o tejido
que salve su vida®. De este universo de solicitantes
se estima que la mayor parte (alrededor del 64 %)
requiere de un rifidn, mientras que el resto necesita
una cornea.b

El hecho de que la demanda rebase a la oferta en
un 300% se explica -entre otros motivos- porque
la donacién de 6rganos no forma parte de nuestra
cultura, aunque también resaltan otros factores
como la falta de recursos financieros y técnicos y
la escasa infraestructura para atender tanto la
disposicion como los trasplantes.’

> Donacién de 6rganos: en México la demanda supera tres
veces la oferta. INFOBAE. 26 de febrero de 2019, p. 1.
https://www.infobae.com/america/mexico/2019/02/26/dona
cion-de-organos-en-mexico-la-oferta-supera-tres-veces-la-
demanda/

6 La donacién de drganos en México a través del
consentimiento presunto:de las cifras a la inaccion y la ética.
Ibid., p. 24.

7 Donacién de 6rganos: en México la demanda supera tres
veces la oferta. Op.. Cit.
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Las y los mexicanos no nos hemos concientizado
lo suficiente para tomar la trascendental decision
de donar algin érgano o tejido tanto en vida como
a la hora de la muerte, para colaborar en forma por
demas solidaria en la salvacion de un semejante, o
para el mejoramiento de sus condiciones de salud.

A nivel internacional, México registra una de las
tasas mas bajas en cuanto a la donacion de 6rganos
cadavéricos, la cual es de cinco personas por
millén de habitantes al afio. En Latinoamérica,
esta cifra resulta muy reducida frente a la que
presenta Cuba, que con todo y las limitaciones que
prevalecen en su sistema de salud, registra una tasa
aproximada a 15 donantes por millon por afio,
mientras que en Argentina y en Colombia es de
138,

Al contrastar la tasa nacional con lo que acontece
en otras latitudes como en Norteamérica, resulta
peor el panorama puesto que la tasa
estadounidense oscila entre los 26-27 y en el
continente europeo destaca Espafia con una tasa
superior a los 45 donantes. Esto indica -entre otras
cosas- que independientemente de la situacidn
geografica, econdmica o cultural, la productividad
mexicana resulta muy baja.°

No obstante, existen otras causas importantes de
diversa indole que contribuyen a explicar el rebase
de la demanda con respecto ala oferta. De acuerdo
con investigaciones realizadas en instituciones de
educacion e investigacion superior, factores como
los recursos econdémicos y la infraestructura
médica que se ocupan para la disposicion y
trasplante de Organos condicionan la necesaria
atencion de la demanda, a grado tal que se afirma
que incluso si hoy se duplicaran los donadores,
esto de poco serviria porque no existen los
suficientes cirujanos especializados ni las
instalaciones requeridas.1?

8 El Dilema de la donacion de drganos en México. Trafico y
Donacidn de drganos. Por Marco A. Rios Rico. Revista Foro
Juridico, p. 2.

https://forojuridico.mx/wp/wp-
content/uploads/2018/06/Donacién-de-6rganos-en-
México.png

9 Op.. Cit.

Asimismo, un asunto mas que ha venido a
intensificar el crecimiento de la demanda frente a
la oferta es que, en los Ultimos veinte afios la carga
de morbi-mortalidad en la poblacién mexicana ha
venido cambiando hacia padecimientos crénico
degenerativos tales como la diabetes y las
cardiopatias, lo que incrementa las necesidades de
donacién y de trasplantes.1!

Es en este contexto en el que lamentablemente ha
aparecido y cobrado inusitado vigor el delito de
trafico de drganos, sobre todo entre nifias,
nifios y adolescentesy hacia el cual se orienta a
atender y combatir el proyecto legislativo que se
estd poniendo a la consideracion de esta H.
Asamblea, con el fin de garantizar la vigencia de
sus derechos y el interés superior de la nifiez en
la materia.

Aungue no existe informacion oficial al respecto,
existen investigaciones que revelan la gravedad
del asunto, no obstante que haya quienes
sostengan que constituye un mito o un cuento de
ciencia ficcion, o que es altamente improbable que
se lleve a cabo, como lo ha llegado a aseverar un
especialista en la materia como lo es el médico
cirujano Rafael Reyes Acevedo, quien ha fungido
como Presidente de la Sociedad de Trasplantes de
América Latina y del Caribe.

El citado ha declarado que es hasta impensable
dicho delto por tratarse de un proceso
médicamente  complicado en cuanto a
infraestructura y que no es facil que alguien
obtenga los organos y los trasplantes en forma
ilegal, aunque admite que hay riesgos de practicas
ilicitas en trasplante que tiene que ver con el
acceso a las listas de espera y que podria haber
comercializacién en los donantes vivos.1?

Sin embargo, pese a aseveraciones como la
anterior, varios e importantes ordenamientos de la

10 Donacién de drganos: en México la demanda supera tres
veces la oferta. Op.. Cit.

11 La donacién de drganos en México a través del
consentimiento presunto: de las cifras a la inaccion y la ética.
Ibid., p. 21.

12 £l Dilema de la donacion de 6rganos en México. Tréfico
y Donacién de 6rganos. Op. Cit. p. 3.
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legislacion nacional han tipificado con penas
carcelarias y economicas el delito de trafico de
organos, tales como la Ley General de Salud, el
Codigo Penal Federal y la Ley General para
Prevenir, Sancionar Yy Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Por otra parte, a nivel internacional el tema ha sido
abordado con gran preocupacion y atencion, a
grado tal que la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) ha tenido que atenderlo de forma particular
en varias Asambleas plenarias, obteniendo entre
otros importantes resultados el establecimiento de
un conjunto de Principios rectores sobre
trasplantede células, tejidos y 6rganos humanos,
los cuales fueron aprobados en su 442 Asamblea
Mundial efectuada en 1991 y actualizados en su
632 Asamblea que se llevd a cabo en 2010.

Los Principios Rectores constituyen un marco
ordenado, ético y aceptable para la adquisicion y
trasplante de células, tejidos y 6rganos humanos
con fines terapéuticos, y surgieron ante la
preocupacion de la OMS por la creciente
comercializacién de 6rganos humanos derivada de
la intensa demanda a nivel mundial. El organismo
citado considerd6 que el comercio de células,
tejidos y dérganos, e incluso el trafico de seres
humanos que son secuestrados o atraidos
engafiosamente a otros paises donde se ven
obligados a convertirse en donantes, sigue siendo
un grave problema, sobre todo en los paises con
un turismo de trasplantes considerable.13

Es en este orden de ideas y preocupaciones en el
cual se inserta el presente proyecto legislativo que
se pone a la consideracidn de la H. Camara de
Diputados, y que tiene como proposito esencial
contribuir a garantizar los  derechos
fundamentales de las nifias, nifios Yy
adolescentes (NNA) y el interés superior de la
nifez, mediante el examen, revision,

13 Trasplante de 6rganos y tejidos humanos. Informe de la
Secretaria. Organizaciébn Mundial de la Salud (OMS). 632
Asamblea Mundial de la Salud A63/24. Punto 11.21 del
orden del dia provisional, 25 de marzo de 2010. P. 2.
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHAB63/A63_24-
sp.pdf

actualizacion, armonizacion vy fortalecimiento
del marco normativo nacional en materia de
disposicién, donacion y trasplante de 6rganos.

Si bien resulta casi imposible dimensionar el delito
de trafico de 6rganos a nivel nacional ante la falta
de estadisticas oficiales al respecto, existen
planteamientos  del Poder Legislativo e
investigaciones de medios de comunicacion e
instituciones  académicas, que abordan esta
probleméatica y cominmente la vinculan con el
delito de trata de personas.

Una muestra destacada de las afirmaciones
anteriores lo constituye la Iniciativa con Proyecto
de Decreto para reformar el articulo 333 y
adicionar un 338 Bis de la Ley General de Salud
en materia de trafico de 6rganos, que fue propuesta
al Pleno del Senado por la Senadora Maria Cristina
Diaz Salazar, del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) en el afio de 2014 y la cual fue
aprobada con modificaciones en su respectivo
dictamen en abril de 2016.

La Iniciativa en comento propuso cambios ala Ley
General de Salud para precisar y definir de manera
muy clara la obligacién de los establecimientos de
salud en los que se llevan a cabo los trasplantes
referidos, de constatar que no existan
circunstancias que hagan presumir una simulacién
juridica o comercial en la procuracion 'y
disposicién de érganos y tejidos.'4

Cabe subrayar que dicho proyecto legislativo, pese
a la importancia y significado de sus propuestas,
carecio de estadisticas oficiales al parecer porque
en nuestro pais hablar de Trafico de Organos en
correlacion a la Trata de Personas, se ha vuelto
un Tabu y hasta cierto punto un tema que algunas
autoridades todavia se muestran renuentes a
aceptar que son delitos que han penetrado en
nuestra esfera social, transgrediendo y causando

14 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 333 y se Adiciona un articulo 338 bis de la ley
general de salud, en materia de trafico de Organos.

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/docume
nto/46013. Fecha de publicacion: martes 26 de abril de 2016.

Martes 8 de diciembre de 2020



Enlace Parlamentario 40

dafios a los sectores en situacion mas vulnerable
de la poblacion.1®

En el documento citado también se sefiald que
autoridades estatales y federales en materia de
procuracion de justicia han reconocido el inicio de
investigaciones,  averiguaciones  previas Yy
procedimientos en los que los querellantes
manifiestan haber sido victimas de tréafico ilicito
de oOrganos o de trata de personas con los
mismos  fines.

Ademés de la carencia de informacion oficial
sobre el asunto, cabe subrayar -como lo plante6 la
legisladora en su documento- la actitud de
mutismo 0 renuencia a abordar el tema por parte
de las autoridades. Al respecto, una revista
especializada del ambito juridico present6 una
declaracién que en alguna ocasion (18 de marzo
de 2014) formuldo el Sr. Jesis Murillo Karam
siendo Procurador General de la Republica.

Un reportero del periédico Milenio Diario le
pregunto:

¢ Qué tan grave es el problema de trafico de
drganos concretamente en México?,a lo que
contesto: No es tan grave en México, pero no
queremos que sea mas grave. Noqueremos que
crezca.'®

Esta ausencia de datos por parte de la autoridad no
ha impedido la actuacién de organizaciones de la
sociedad civil en asuntos relativos al secuestro o
desaparicion de nifias, nifios y adolescentes y su
supuesta vinculacion con el trafico de dérganos; la
Fundacion Nacional de Investigaciones de Nifios
Robados y Desaparecidos, es una Institucion de
Asistencia Privada (IAP) que desde el afio de 1997
ha incursionado en el tema y sostiene que en el
pais existen 45 mil nifios desaparecidos y una lista
oficial de tres mil averiguaciones previas por

15 1bidem.

16 Trafico de drganos en México. Por Dr. Andric NUfez
Trejo. Revista Foro Juridico 28, agosto, 2018.
https://forojuridico.mx/trafico-de-organos-en-mexico/

17 México tiene 45 mil nifios desaparecidos y su fin es
explotacion sexual o trafico de 6rganos, alerta fundacion.
Por Shaila Rosagel SinEmbargo. Pagina 4.

menores de edad robados, que han sido
sustraidos para explotacion sexual, y para la
venta y el tréfico de 6rganos.

El presidente de dicha agrupacién, el C. Guillermo
Gutiérrez Romero, ha manifestado que los hechos
delictivos ha sido responsabilidad de bandas de
secuestradores que operan sobre todo en la Ciudad
de México y en el Estado de México, asi como en
las zonas fronterizas del norte y sur del pais.t’
Asimismo, que los nifios son secuestrados Yy
llevados hacia los Estados Unidos, donde médicos
corruptos los operan y les extraen todos los
organos. La prueba de que existe el trafico de
organos, es que muchos de los nifios robados,
nunca aparecen.'8

Recientemente, la Comisidbn Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) dio a conocer en una
publicacién diversos documentos sobre el tema,
uno de ellos elaborado por una organizacion de la
sociedad civil internacional, la Hispanics in
Philanthropy (HIP), la cual realiz6 una
investigacion en nuestro pais durante el afio de
2017 para entender las complejidades de la trata
de personas a nivel nacional, lo que dio como
resultado un informe intitulado Una mirada desde
las organizaciones de la sociedad civil a la trata
de personas en México.1®

Entre los hallazgos presentados resaltan los
relativos a la region centro donde se ubicd a la
Ciudad de México y a los Estados de Puebla,
Tlaxcala, Morelos, México, Michoacan e Hidalgo.
Ademas de ser una zona con altos indices de
secuestros,  extorsion,  homicidio, robo de
oleoductos y desapariciones forzadas que se
cruzan con la trata de personas, la investigacion
sefialé que hay casos documentados de secuestro
de jovenes para estudios de compatibilidad y de
extraccion de 6rganos.2°

https://www.sinembargo.mx/28-06-2014/1039967

18 Op.. Cit., p. 6.

19 La Historia no Oficial: La Trata de Personas en México.
Dana Preston. En: Trata de Personas. Un acercamiento a la
realidad nacional. Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH). Primera edicidn: octubre, 2018, p. 285.
20 Op.. Cit., p. 288.
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Por lo tanto, vincular el trafico de 6rganos a la trata
de personas no es nada descabellado, ni una
afirmacion con tintes alarmistas ni muchos menos
un asunto de ciencia ficcibn. De su existencia,
gravedad e impacto mundial nos lo ha hecho saber
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) al
haber promovido, adoptado y signado el Protocolo
de Palermo contra la trata de personas en el afio
2000 en la ciudad italiana del mismo nombre.

El Protocolo fue también firmado por el gobierno
mexicano Yy publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en el afio de 2003; en su articulo 3 se
establece que por trata de personas:

se entenderd la captacion, el transporte, el
traslado, laacogida o la recepcion de personas,
recurriendo a laamenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engasio, al abuso de poder o de unasituacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de
pagos o0 beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de organos.?

En ese mismo orden de ideas, la Ley General para
Prevenir, Sancionar Yy Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
promulgada en junio de 2012, en consonancia con
lo establecido en el Protocolo de Palermo, dedicd
todo su Titulo Segundo a los delitos en materia de
trata de personas, asi como un capitulo especifico

21 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa
la Convencién de las Naciones Unidas contra Ila
Delincuencia  Organizada  Transnacional.  Protocolo
publicado en la Primera Seccién del Diario Oficial de la
Federacion, el jueves 10 de abril de 2003.
https://www.senado.gob.mx/comisiones/trata_personas/doc
s/protocolo_PRSTP.pdf

22 ey General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion

(el segundo) para definir los delitos en tal ambito,
asi como la sancion penal y econdmica.

En el numeral 10 de dicho ordenamiento se
determina que a toda accion u omisién dolosa de
una O varias personas para captar, enganchar,
transportar, transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias personas con fines de
explotacion se le impondra de cinco a 15 afios de
prision y de un mil a veinte mil dias multa, sin
perjuicio de las sanciones que correspondan para
cada uno de los delitos cometidos, previstos y
sancionados en esta Ley y en los codigos penales
correspondientes.

De igual forma, se describen los diferentes asuntos
que comprenden o se entienden por explotacion,
entre los que se encuentra el trafico de drganos,
tejidos y células de seres humanos Vvivos.22

Habiendo examinado los diversos marcos
juridicos  vinculados tanto a la procuracion,
disposicion y trasplante de oOrganos, tejidos y
células, asi como al trafico de éstos y sus
respectivas sanciones, y después de valorar las
diferentes propuestas legislativas que en la
actualidad estan en proceso de dictaminacion en
esta H. Camara de Diputados, se considera
prioritario reforzar las  disposiciones
concernientes a la disposicion y trasplante de
organos por parte de las nifias, nifios y
adolescentes a fin de garantizar sus derechos
fundamentales, sobre todo en contextos en los
que pueden ser vistos por sus familias como
instrumentos  de  obtencibn  de  recursos
econdémicos, 0 como seres sin derechos que
pueden ser abusados tan solo por no poder
defenderse.??

y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Nueva Ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de junio
de 2012. Texto Vigente. Ultima reforma publicada DOF 19-
01-2018.

23 Trata, Explotacion y Violencia: Tres fendmenos que
laceran a la Infancia Mexicana. Maria Ampudia Gonzalez.
En: Trata de Personas. Un acercamiento a la realidad
nacional. Op.. Cit., p. 74y 75.
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La Ley General de Salud determina que los
menores de edad pueden convertirse en
donantes, pero sOlo cuando se trate de
proporcionar médula 6sea y contando con el
consentimiento expreso de los representantes del o
la menor. Tales disposiciones se abordan en el
articulo 332 que a continuacion se expone:

Articulo 332.- La seleccion del donante y del
receptor se hara siempre por prescripcion y
bajo control médico, en los términos que fije la
Secretaria de Salud.

No se podran tomar érganosy tejidos para
trasplantes de menores de edad vivos, excepto
cuando se trate de trasplantes de médula dsea,
para lo cual se requerira el consentimiento
expreso de los representantes legales del menor.

Tratandose de menores que han perdido la
vida, s6lo se podran tomar sus 6rganos y tejidos
para trasplantes con el consentimiento expreso
de los representantes legales del menor.

En el caso de incapaces y otras personas
sujetas a interdiccion no podra disponerse de
sus componentes, ni en vida ni después de su
muerte.

Como se puede observar, en el texto del numeral
nunca se puntualiza o indica que para proceder a
efectuar la donacion se cuente con el
consentimiento del o la menor donante, lo cual
deberia ser contemplado teniendo en cuenta que
las y los menores de edad son titulares de
derechos, tal como estd establecido en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA) en su articuo 1
fraccion 1, donde se sefiala que el Estado mexicano
reconoce a las nifias, nifios y adolescentes como
titulares de derechos, con capacidad de goce de
los mismos.24

24 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de diciembre de 2014. Texto Vigente.
Ultima reforma publicada DOF 17-10-2019. P. 1.

25 |bid.., p. 2.

De igual forma, se considera imprescindible el
consentimiento del o la menor, para contribuir a
garantizar el interés superior de la nifiez en
temas tan delicados y serios como este, en
atencion y congruencia con lo que se dispone en el
articulo 2 de dicha ley, que en su parrafo quinto
define que el interés superior de la nifiez debera
ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida
gue involucre nifias, nifios y adolescentes y que
cuando se presenten diferentes interpretaciones, se
atendera a lo establecido en la Constitucion y en
los tratados internacionales de que México forma
parte,2> como en este caso Yy para tales efectos, el
Protocolo de Palermo o lo dispuesto por en los
Principios Rectores de la OMS.

Cabe anotar que en el texto del articulo 332
tampoco se requiere del consentimiento expreso
de los padres del o la menor, sélo el de los
representantes legales, lo que también se considera
negativo y por lo cual se propondria su
modificacion a fin de incorporar el requisito del
consentimiento expreso de los papas, en razon a
que podrian ser diferentes a quien se asume 0 es
reconocido como el representante legal.

En esta tesitura, es sumamente pertinente tomar en
consideracion lo que la OMS, de la que nuestro
pais forma parte, ha resuelto a este respecto y que
resulta imprescindible tener en cuenta. El
organismo sostiene como principio general la
prohibicion de extraer células, tejidos u
organos del cuerpo de un menor vivo con
propositos de trasplante, excepto cuando lo
establezca la legislacion nacional como es el caso
de la Ley General de Salud en su articulo 332.26

Asimismo, la OMS ha estipulado en sus
Principios rectores sobre trasplante de células,
tejidos y 6rganos humanos, que para los contados
casos en los que las y los menores se convierten en
donantes, deberan adoptarse medidas especificas

26 Principios rectores sobre trasplante de células, tejidos y
6rganos humanos. Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). 632 Asamblea Mundial de la Salud A63/24. Punto
11.21 del orden del dia provisional, 25 de marzo de 2010.
https://apps.who.int/gh/ebwha/pdf_files/WHAG3/A63_24-
sp.pdf
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para protegerlos, entre las que destaca que se
requerira en lo posible, del consentimiento de
las y los menores antes de la donacién.

Ademas, sugiere contar con la autorizacion de los
padres y/o del representante legal, pero enfatiza
que, en cualquier caso, la oposicion de un menor
a realizar una donacién debera prevalecer sobre
el permiso otorgado por cualquier otra parte.

Esta dltima sugerencia de la OMS coincide
plenamente con lo que ha prescrito a este respecto
la Ley General para Prevenir, Sancionar Yy
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

En su articulo 3° fraccion IV, parrafo tercero,
sefiala que:

El ejerciciode los derechos de los adultos no
podré condicionar el ejercicio de los derechos
de las nifas, nifios y adolescentes.?’

Por lo anteriormente expuesto, se considera
impostergable modificar la Ley General de Salud
en esta cuestion, tanto para garantizar la
prevalencia del interés superior de la nifiez como
la vigencia y el goce pleno de los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes, sobre todo en lo
relativo a vivir en condiciones de bienestar y a un
sano desarrollo integral.28

Por tales causas y argumentos se propone la
modificacién del numeral 332 de la Ley General
de Salud de la forma siguiente:

Articulo 332.- La seleccion del donante y del
receptor se hara siempre por prescripcion y bajo
control médico, en los términos que fije la
Secretaria de Salud.

No se podrdn tomar drganos y tejidos para
trasplantes de menores de edad vivos, excepto
cuando se trate de trasplantes de médula 6sea,

21 Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Nueva Ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio

para lo cual se requerira desde antes de la
donacion, del consentimiento expreso del o la
menor donante, asi como el de sus papés o de
los representantes legales del menor.

Tratandose de menores que han perdido la vida,
solo se podrén tomar sus 6rganos Yy tejidos para
trasplantes con el consentimiento expreso de sus
papas o de los representantes legales del menor.

En el caso de incapaces y otras personas sujetas
a interdiccion no podra disponerse de sus
componentes, ni en vida ni después de su
muerte.

En cualquier caso, la oposicion del menor a
realizar una donacion deberd prevalecer
sobre el permiso otorgado por cualquier otra
parte.

En la misma tesitura de la propuesta de
modificaciébn que se formuld en los anteriores
parrafos, relativa a fortalecer el marco juridico
nacional en lo tocante a la disposicion Yy trasplante
de Organos de parte de las nifias, nifios Yy
adolescentes para garantizar sus derechos
fundamentales vy el interés superior de la nifiez en
este tan delicado tema, me permito poner a la
consideracion de esta Soberania la siguiente
proposicion.

Consiste en reformar la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) en su articulo 47, con el que se obliga
a las autoridades de los tres drdenes de gobierno a
tomar las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en que nifias, nifios
0 adolescentes sean afectados por diversos
supuestos delictivos, entre los que destaca la trata
de personas menores de 18 afios de edad.

El texto del articulo citado que se propone
modificar es el siguiente:

Articulo 47. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las

de 2012. Texto Vigente. Ultima reforma publicada DOF 19-
01-2018, p.2 de 50.

28 ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Art. 13, fraccion VIII, p.7.
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que nifias, nifos o
adolescentes se vean afectados por:

lall....

I11. Trata de personas menores de 18 afios de
edad, abuso sexual infantil, explotacion
sexual infantil con o sin fines comerciales, o
cualquier otro tipo de explotacion, y demas
conductas punibles establecidas en las
disposiciones aplicables;

V...

Lo que se pretende fundamentalmente con el
cambio es el de explicitar, enfatizar o hacer ver
cuando el delito mencionado tenga como fin la
extraccion de dérganos, tejidos o células de
nifias, nifios o adolescentes objeto de trata.

El principal motivo que nos impulsa a efectuar esta
sugerencia es el de contribuir a la mayor
visibilizacién posible entre las y los mexicanos del
delito del trafico de 6rganos y su vinculacién con
la trata de personas de nifias, nifios y adolescentes,
asi como la correspondiente atencién, prevencion,
investigacion y sancion punitiva en su caso por
parte de las autoridades de los tres drdenes de
gobierno, sobre todo ante un contexto
generalizado en el que prevalece la ausencia de
informacion, silencio o mutismo sobre el asunto o
hasta el sefialamiento de que constituye un mito,
lo cual hay que combatirlo -entre otros factores-
mediante la mayor difusion posible del tema.

Para formular la propuesta en comento se ha
tomado como fundamento lo que prescribe al
respecto tanto la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistenc ia
a las Victimas de estos Delitos, como el Protocolo
de Palermo, ordenamientos ya mencionados
anteriormente.

En el articulo 10 de la Ley en materia de Trata de
Personas se define el delito en cuestién, indicando

29 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa

que es toda accion u omisién dolosa de una o
varias  personas para captar, enganchar,
transportar, transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias personas con fines de
explotacion, la cual tiene a su vez varios alcances
0 supuestos, entre los que se encuentra en la
fraccion X de dicho numeral, el del tréfico de
organos, tejidos y células de seres humanos vivos.

Por otra parte, ya habiamos mencionado que el
Protocolo de Palermo contra la trata de personas
determina en su articulo 3 que la trata de personas
con fines de explotacion incluye entre otros
supuestos a la extraccion de 6rganos.2°

Con base en tales consideraciones, fundamentos y
experiencias y a efecto de enfatizar o hacer mas
relevante el delito citado en la dindmica criminal
de la trata de personas menores de 18 afios, se
propone reformar el articulo 47 de la LGDNNA de
la siguiente forma:

Articulo 47. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que nifias, nifos o
adolescentes se vean afectados por:

lall...

I11. Trata de personas menores de 18 afios de
edad, abuso sexual infantil, explotacion
sexual infantil con o sin fines comerciales,
extraccion de érganos, tejidos o células o
cualquier otro tipo de explotacion, y demas
conductas punibles establecidas en Ilas
disposiciones aplicables;

V...

Con el proposito de facilitar la identificacion y
comprension de las modificaciones propuestas, se
muestran los siguientes comparativos:

la Convencién de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional. Op.. Cit.
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Propuesta de modificacion al articulo 332 de la

Ley General de Salud

otorgado por
cualquier otra parte.

Texto Vigente

Modificacion

Articulo  332.- La
seleccion del donante y
del receptor se hara
siempre por
prescripcion 'y bajo
control médico, en los
términos que fie la
Secretaria de Salud.

No se podran tomar
organos Yy tejidos para
trasplantes de menores
de edad vivos, excepto
cuando se trate de
trasplantes de médula
Gsea, para lo cual se

requerira el
consentimiento
expreso de los

representantes legales
del menor.

Tratdndose de menores
que han perdido Ila
vida, soOlo se podran
tomar sus organos Yy
tejidos para trasplantes
con el consentimiento
expreso de los
representantes legales
del menor.

En el caso de incapaces
y otras personas sujetas
a interdiccion no podra
disponerse  de  sus
componentes, ni en
vida ni después de su
muerte.

Articulo  332.- La
seleccion del donante y
del receptor se hara
siempre por
prescripcion 'y bajo
control médico, en los
términos que fie la
Secretaria de Salud.

No se podran tomar
organos Yy tejidos para
trasplantes de menores
de edad vivos, excepto
cuando se trate de
trasplantes de médula
Osea, para lo cual se
requerira desde antes
de la donacion, del
consentimiento
expreso del o lamenor
donante, asi como el
de sus papés o de los
representantes legales
del menor.

Tratdndose de menores
que han perdido Ila
vida, soOlo se podran
tomar sus érganos Yy
tejidos para trasplantes
con el consentimiento
expreso de sus papas o
de los representantes
legales del menor.

En el caso de incapaces
y otras personas sujetas
a interdiccion no podra
disponerse  de  sus
componentes, ni en
vida ni después de su
muerte.

En cualquier caso, la
oposicion del menor a
realizar una donacién
deberd  prevalecer
sobre el permiso

Propuesta de modificacion al articulo 47 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes

Texto Vigente

Modificacion

Articulo  47. Las
autoridades federales,
de las entidades
federativas,
municipales y de las
demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de Meéxico, en
el ambito de sus
respectivas
competencias,  estan
obligadas a tomar las
medidas necesaris
paraprevenir, atendery
sancionar los casos en
que nifias, nifios o0
adolescentes se vean
afectados por:

l.all....

I1l. Trata de personas
menores de 18 afios de
edad, abuso sexual
infantil,  explotacién
sexual infantil conosin
fines comerciales, o
cualquier otro tipo de
explotacion, y demas
conductas punibles
establecidas en las
disposiciones
aplicables;

V...

Articulo  47. Las
autoridades federales,
de las entidades
federativas,
municipales y de las
demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de Meéxico, en
el &mbito de sus
respectivas
competencias,  estan
obligadas a tomar las
medidas necesaris
para prevenir, atendery
sancionar los casos en
que nifas, nifios o0
adolescentes se vean
afectados por:

l.all....

I1l. Trata de personas
menores de 18 afios de
edad, abuso sexual
infantil,  explotacién
sexual infantil conosin
fines comerciales,
extraccion de
organos, tejidos o
células ocualquier otro
tipo de explotacion, y

demas conductas
punibles  establecidas
en las disposiciones
aplicables;

V...

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
somete a la consideracion de esta H. Asamblea el

siguiente proyecto de:

Se
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DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD Y DE LA LEY GENERAL DE LOS

DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EN MATERIA DE
DISPOSICION Y TRASPLANTE DE
ORGANOS

Primero. Se reforma el articulo 332 de la Ley
General de Salud, para quedar de la siguiente
forma:

Articulo 332.- La seleccion del donante y del
receptor se hard siempre por prescripcion y bajo
control médico, en los términos que fije la
Secretaria de Salud.

No se podran tomar Organos y tejidos para
trasplantes de menores de edad vivos, excepto
cuando se trate de trasplantes de médula dsea, para
lo cual se requerird desde antes de la donacion,
del consentimiento expreso del o la menor
donante, asi como el de sus papas o de los
representantes legales del menor.

Tratandose de menores que han perdido la vida,
solo se podran tomar sus Organos Y tejidos para
trasplantes con el consentimiento expreso de sus
papas o de los representantes legales del menor.

En el caso de incapaces Yy otras personas sujetas a
interdiccion  no podrd disponerse  de sus
componentes, ni en vida ni después de su muerte.

En cualquier caso, la oposicion del menor a
realizar una donacién debera prevalecer sobre
el permiso otorgado por cualquier otra parte.

Segundo. Sereforma la fraccion Il del articulo 47
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes para quedar de la forma siguiente:

Articulo 47. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de Ilas
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas atomar las medidas
necesarias para prevenir, atender y sancionar los
casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean

afectados por:

lLall...

I1l. Trata de personas menores de 18 afios de
edad, abuso sexual infantil, explotacion sexual
infantil con o sin fines comerciales, extraccion
de drganos, tejidos o células o cualquier otro
tipo de explotacion, y demas conductas
punibles  establecidas en las disposiciones
aplicables;

IV...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de diciembre
de 2020

Diputado Marco Antonio Reyes Colin

maorena

DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE MORENA Y MC
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION ADECUADA

Las y los suscritos, legisladores federales de la
LXIV legislatura del Congreso de la Union,
ejerciendo la facultad consagrada en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a la consideracion de esta
honorable asamblea, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General para el
Derecho a Alimentacion  Adecuada, de
conformidad con la siguiente:
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Exposicion de Motivos

Nuestra Constitucién Politica, surgida de la mayor
coyuntura social de nuestra historia moderna, fue
la primera en todo el mundo en tener un caracter
eminentemente  social, es por ello que es
sumamente  importante, dado el caracter
progresista de la misma, la defensa y ampliacion
de los derechos humanos.

Con la promulgacion de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos del 13 de octubre
de 2011 que reconoce el derecho ala alimentacion
al adicionar los siguientes parrafos al articulo 4°y
a la fraccion XX del 27:

“Articulo 4°. Toda persona tiene derecho a la
alimentacion adecuada para su bienestary su
desarrollo fisico, emocional e intelectual. El
estado lo garantizara.

Adicién a la fraccion XX del articulo 27: El
desarrollo rural integral y sustentable, a que se
refiere el parrafo anterior, también tendré entre
sus fines que el Estado garantice el abasto
suficiente y oportuno de los alimentos basicos
que la ley establezca.”

Como se mandata en la reforma constitucio nal,
debera de promulgarse una ley reglamentaria
que defina los alimentos basicos y establezca
los principios, alcances, programas, estrategias
y responsabilidades para la garantia del
derecho a la alimentacion.

A partir de este cambio, el Estado mexicano
aceptdé la incorporacion de este derecho a su
andamiaje juridico, y adquirio el deber de legislar
en materia de el derecho a la alimentacion —o
ciertos aspectos de este derecho— los cuales ya
estan incorporando a una serie de instrumentos
internacionales vinculantes de derechos humanos,
mismos que por el principio de convencionalidad
ya son parte del sistema juridico mexicano. Uno
de ellos es el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (el Pacto), el
instrumento internacional que aborda este derecho
humano fundamental del modo méas exhaustivo.

En diciembre de 2011, las y los legisladores de las
camaras de Diputados y Senadores que
promovieron la reforma constitucional, junto con
sociedad civil que particip6 en el proceso,
decidieron conformar el Capitulo Mexico del
Frente Parlamentario contra el Hambre (FPCH),
para continuar con los cambios legislativos
necesarios para la garantia del Derecho a la
Alimentacion Adecuada, asi como la concrecion
en politicas publicas para tal fin. En cada
legislatura posterior ala conformacion del FPH, se
ha continuado su conformacion con la
participaciéon de la sociedad civil, en la actual
LXIV Legislatura se ha mantenido esta préactica y
se continua con el objetivo de lograr la aprobacién
de la ley reglamentaria de este derecho
fundamental. Los que suscribimos esta iniciativa
somos parte del FPCH, que es coordinado por la
Diputada Maria de los Dolores Padierna Luna y la
Senadora Ana Lilia Rivera Rivera.

El derecho a una alimentacion adecuada y el
derecho fundamental a estar protegido contra el
hambre fueron reafirmados en la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion de 1996, que también insto
a encontrar mejores formas de aplicacion de los
derechos en materia de alimentacion y exhortd a
todos los Estados a ratificar el Pacto. Fue en esa
instancia que los jefes de Estado aprobaron una
declaracion reafirmando el derecho de toda
persona a tener acceso a alimentos sanos y
nutritivos en consonancia con el derecho a una
alimentacion apropiada y con el derecho
fundamental de toda persona ano padecer hambre.
Ademas, se comprometieron “a consagrar su
voluntad politica y su dedicacion comun vy
nacional a conseguir la seguridad alimentaria para
todos y a realizar un esfuerzo constante para
erradicar el hambre...”. En la “Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién: cinco afos después” se
tomd la decision de crear un Grupo de Trabajo
Intergubernamental con el fin de elaborar un
conjunto de directrices voluntarias para apoyar los
esfuerzos encaminados a alcanzar la realizacidn
progresiva del derecho a una alimentacién
adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. Asimismo, es deber del
Estado y de la sociedad en su conjunto, de sus
instituciones, organizaciones y de los gobiernos
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locales, garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacién vy crear los instrumentos y mecanismos
necesarios para asegurarla, respetando los
principios de diversidad cultural y productiva de
las comunidades.

En funcion de ello en el 2004, el Consejo de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus
siglhs en ingles) aprobo por consenso las
Directrices sobre el Derecho a la Alimentacion.
Estas Directrices recomiendan la aplicacion de
medidas constitucionales y legislativas, asi como
marcos institucionales coordinados, para abordar
las dimensiones multisectoriales del derecho a la
alimentacion. Pero, ademas, desde 2006, la FAO
ha prestado apoyo a los paises que desean adoptar
un enfoque para la seguridad alimentaria basado
en los derechos humanos. En el marco de una
estrategia de desarrollo nacional, se considera
fundamental prevenir el hambre, combatir Ila
pobreza, reforzar el rol de la agricultura y el
desarrollo rural sostenible, asi como promover el
desarrollo economico con equidad, y la creacion
de oportunidades y capacidades de las personas
para mejorar su calidad de vida. Habida cuenta de
que las causas de la inseguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion son complejas y
guardan relacion directa con la pobreza, al igual
que con el desempleo, el ingreso de las personas,
la educacién, la salud y la nutricién, y con las
pérdidas que experimenta la  agricultura
provocadas por factores climaticos adversos.

Y es asi como es necesaria la creacion de
mecanismos que eliminen los obstaculos a las
compras de alimentos producidos por Ia
agricultura familiar, a fin de fortalecer este tipo de
agricultura, con especial énfasis en los programas
de alimentacion escolar. Fortalecer los distintos
niveles de cooperacidn sur-sur y cooperacion
triangular en el &mbito de la seguridad alimentaria
y nutricional, asi como de la soberania alimentaria
intercambiando  conocimiento y recursos para
desarrollar estrategias eficaces de acuerdo con la
necesidad del pais y de la region, incluyendo la
recuperacion  de  productos  tradicionales,
ancestrales y culturalmente apropiados.

El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion
en el mundo es una publicacion anual realizada por
la FAO, el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), el Programa Mundial de Alimentos
de las Naciones Unidas (PMA por sus siglas en
inglés) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF, por sus siglas en ingles). Hace
un seguimiento de los progresos relacionados con
la erradicacion del hambre y la mejora de la
seguridad alimentaria y la nutricion y ofrece un
anélisis de los desafios a los que nos enfrentamos
para lograr la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Segun dicho estudio, a la par de que se estancan
los progresos en la lucha contra el hambre, la
pandemia del COVID-19 intensifica las causas de
wvulnerabilidad y las deficiencias de los sistemas
alimentarios mundiales, entendidos como todas
las actividades y procesos que afectan a la
produccion, la distribuciébn y el consumo de
alimentos, pues la prevalencia de la subnutricion
para México sera del 12.3% de su poblacion, un
acelerado crecimiento desde el 7.1% que se
reportd en el periodo 2017 a 2019, también con
una marcada trayectoria alcista desde el 2014
cuando ese porcentaje era de 4.1%.

La FAO advierte que una dieta saludable cuesta
mucho mas de 1.90 ddlares por dia, que es
considerado el umbral internacional de la pobreza,
indica el informe en el que se arroja que incluso el
precio de la dieta saludable menos costosa es cinco
veces mayor que el precio de llenar el estomago
solo con almidon, por lo que se estima que al
menos tres mil millones de personas no pueden
permitirse una dieta saludable.

Es asi como los alimentos con alto contenido de
nutrientes, como los productos lacteos, las frutas y
las hortalizas y los alimentos proteinicos (de
origen vegetal y animal), constituyen los grupos
de alimentos mas caros del mundo, por lo que se
estima que tres mil millones de personas 0 mas, no
pueden permitirse una dieta saludable.

Debido a Ilo anterior
importancia  de

podemos observar la
incentivar  la creacion de
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mecanismos que eliminen los obstaculos a las
compras de alimentos
agricultura familiar, de manera de fortalecer este
tipo de actividad agricola, con especial énfasis en
los programas de alimentacién escolar.

producidos por la

Consideraciones

e En Meéxico se cre6 la NOM- 043-SSA2-
2005, Servicios Basicos de Salud, Promocion y
Educacion para la Salud en Materia
Alimentaria. Criterios para Brindar
Orientacion, con la finalidad de orientar a las y
los mexicanos en el consumo saludable, misma
que fue difundida como el plato del buen
comer. En 2018 ElI Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) realizd el Estudio Diagnostico del
Derecho a la Alimentacién Nutritiva y de
Calidad, que tuvo como resultados que las
familias de menores ingresos gastaron Mmas
dinero para comprar cereales (tortillas de
maiz); huevo, aceites y grasas; tubérculos
(papas principalmente); verduras; leguminosas
y semillas, y azlcar, mientras tanto, los hogares
con mayores ingresos invirtieron mas en la
compra de carnes, leche, frutas, bebidas no
alcohdlicas y bebidas alcohdlicas. El Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en
el mismo afio publicd que las entidades
federativas con mayor porcentaje de menores
con inseguridad alimentaria severa y moderada
son: Tabasco (42.5%); Oaxaca (31.8%);
Guerrero (28.4%); Colima (25.1%); Estado de
México (26.6%), y Michoacan (25.3%).

e Que en la LXIII legislatura fue presentada
esta ley, sin embargo, dado que no llegd a
término el proceso legislativo de las misma y
por su gran importancia, los integrantes del
frente parlamentario contra el hambre han
decido darle tramite en esta LXIV legislatura.

e Que en México un 12.3% de sus habitantes
son consideradas personas hambrientas, de las
cuales nueve millones corresponden solo a
nifios y nifias menores de cinco afios con
padecimiento de desnutricion crénica infantil.

e Que la Region produce alimentos suficientes
para alimentar a toda su poblacion y que, por
tanto, el hambre y la desnutricion no se deben a
una falta de disponibilidad sino a una inequidad
en el acceso a ellos.

e Que el derecho a la alimentacién es un
derecho humano universal, el cual significa que
todas las personas tienen; por un lado, derecho
a estar libres de hambre y por otro, tener acceso
fisico o econdmico en todo momento a una
alimentacion adecuada en cantidad, calidad y
culturalmente aceptable.

e Que en la Declaracion de Salvador de Bahia
de 2008 se explicito el respaldo de la totalidad
de los 33 paises de la Region a la Iniciativa
América Latina y Caribe sin Hambre,
promoviendo “acciones para garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional, por medio
de politicas publicas que impulsen el desarrollo
rural, la produccion sustentable de alimentos,
su inocuidad, su distribucion y
comercializacion”.

e Que en diciembre de 2008 se aprobd el
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) que ya esta siendo ratificado por
diversos Estados de América Latina y el
Caribe. Que, en la Constitucion del Frente
Parlamentario contra el Hambre, llevada a cabo
en Ciudad de Panamé el 3 y 4 de septiembre de
2009, se establecio el compromiso de
conformar un Grupo de Trabajo para garantizar
continuidad en el trabajo parlamentario contra
el hambre.

e Que en la XXV Asamblea Ordinaria del
Parlamento  Latinoamericano del 3 de
diciembre de 2009 se emiti6 la Declaracion
Latinoamericana de Derechos Humanos,
conocida como la Declaracion de Panamd, que
estableci6 que el “derecho al agua es un
derecho humano fundamental, inherente a la
vida y a la dignidad humanas” y que “todos los
latinoamericanos  tienen derecho a una
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alimentacion que asegure un sano desarrollo
fisico y mental”

e Que en la Cumbre de la Unidad constituida
por la XXI Cumbre del Grupo de Rio y la Il
Cumbre de América Latina y el Caribe sobre
Integracion y Desarrollo en Cancln, México, se
acord6 “Fortalecer los procesos de integracion
en el ambito alimentario y conjugaremos
esfuerzos en apoyo a la Iniciativa América
Latina y el Caribe Sin Hambre 2025”.

Por lo anteriormente expuesto, las y los suscritos,
integrantes de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General del Derecho a la Alimentacion Adecuada:

Unico. Se expide la Ley General del Derecho a la
Alimentacion  Adecuada, en los términos
siguientes:

Ley General del Derecho a la Alimentacion
Adecuada
TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES
GENERALES

Capitulo Unico. Objeto y Aplicacion de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del
parrafo tercero del articulo 4° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia del Derecho a la Alimentacion Adecuada.
Sus disposiciones son de orden publico, interés
social y de observancia general en la Republica
mexicana Y tiene por objeto:

I. Establecer los principios y las bases para
garantizar el goce y ejercicio efectivo del
Derecho a la Alimentacion Adecuada para
todas las personas;

I1. Determinar los mecanismos de coordinacion
entre las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas, los municipios Yy las
alcaldias de la Ciudad de México, en sus
respectivos ambitos de competencia;

111, Contribuir a |l
seguridad, soberania y
alimentaria;

IV. Establecer las bases para la participacion
social en las acciones encaminadas a lograr el
gjercicio pleno del Derecho a la Alimentacion
Adecuada;

V. Fomentar la produccion, distribucion vy
consumo de alimentos inocuos, nutritivos y de
calidad.

VI. El consumo debe partir de que los
alimentos  disponibles  sean suficientes 'y
nutritivos  para satisfacer las necesidades
nutrimentales de las personas. También se debe
tomar en cuenta las preferencias alimentarias
inducidas por el entorno e informacion
disponible, la inocuidad de los alimentos vy la
distribucion con equidad en el hogar.

autosuficiencia,
sostenibil idad

Articulo 2.- El Derecho a la Alimentacion
Adecuada se ejerce cuando todas las personas, de
manera individual o colectiva, tienen en cualquier
momento, disponibilidad de alimentos para su
consumo diario, asi como el acceso fisico y
economico auna alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad, para satisfacer sus necesidades
fisiologicas en todas las etapas de su ciclo vital que
le posibilite su desarrollo integral y una vida
digna, de acuerdo con su contexto cultural y sus
necesidades especificas derivadas de su genero,
edad, raza u origen étnico, religion, condiciones de
salud y actividades escolares o laborales, sin poner
en riesgo la satisfaccion de las otras necesidades
bésicas.

Asimismo, se ejerce este derecho cuando todas las
personas tienen, en todo momento, disponibilidad
y acceso fisico y econémico a los medios
suficientes para obtener por si mismas la
alimentacion a que se refiere el parrafo anterior.

Para efectos de esta Ley, se entiende que:

I. La disponibilidad de alimentos es Ia
posibilidad de toda persona de alimentarse, sea
directamente por el trabajo de la tierra, por el
manejo sostenible de la biodiversidad, el agua
y conocimientos, o bien a través de sistemas
eficientes de abasto;
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Il. El acceso fisico supone que toda persona
pueda tener materialmente a su alcance los
alimentos o los medios para obtenerlos, en
especial los sectores de la poblacion que se
encuentren en situacion de wvulnerabilidad; y
I1l.  El acceso econdmico consiste en que el
ingreso de las personas o sus familias y el costo
de los alimentos, o los medios para obtenerlos,
tengan un equilibrio adecuado, de modo que
puedan adquirir los alimentos, o sus medios de
produccidn necesarios en los sistemas de abasto
sin poner en riesgo la satisfaccion de otras
necesidades basicas.

Articulo 3.- El Derecho a la Alimentacion
Adecuada comprende, como parte esencial de
éste, el derecho al agua inocua, tanto la de
consumo humano directo para hidratacién, como
la necesaria para preparar y consumir los
alimentos, en los términos del parrafo sexto del
articulo 4° de la Constitucion Federal y su
legislacion reglamentaria.

Articulo 4.-. Toda persona sin posibilidad de
acceder por sus propios medios a la alimentacion
0 se encuentra en riesgo de padecer hambre,
desnutricion o carencia alimentaria, tiene el
derecho a recibir una cantidad minima de
alimentos necesarios conforme a su edad, sexo,
condicion de salud y ocupacion. La promocion,
respeto, proteccion y garantia del minimo vital del
Derecho a la Alimentacion Adecuada serdn
prioritarios para el Estado, en sus diferentes
poderes y érdenes de gobierno, sin excepcion.

Articulo 5.- El goce y ejercicio efectivo del
Derecho a la Alimentacion Adecuada de toda
persona, serd garantizado por el Estado en los
términos previstos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos
de los que México sea parte, en esta Ley y en las
deméds  disposiciones  juridicas  aplicables,
favoreciendo en todo tiempo a las personas en su
proteccion mas amplia con prioridad en la
proteccion y el desarrollo de la nifiez.

Articulo 6.- Las autoridades del Estado, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan

realizar  las acciones afirmativas o0 de
compensacion necesarias para garantizar a las
personas 0 los grupos que se encuentren en
situacion de wulnerabilidad el ejercicio del
Derecho a la Alimentacion Adecuada.

Para efectos de esta Ley, se entiende que los
siguientes sectores se encuentran en situacion de
vulnerabilidad:

I. La poblacion con carencias moderadas o
severas por acceso a la alimentacion;

Il. Los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanos Yy equiparables con carencias
moderada 0 severa por acceso a la
alimentacion;

IIl.  Las mujeres gestantes y en periodo de
lactancia;

IV. Los nifios y nifias lactantes o en edad
preescolar;

V. Las personas adultas mayores;

VI. Las personas con alguna discapacidad
que les impida hacerse cargo de si mismas;
VII. Los enfermos ensituacion de desamparo;
VIII. Los migrantes;

IX. Las personas que se han visto forzadas a
abandonar su hogar o lugar de residencia por
efectos de la violencia o desastres naturales;

X. Las personas afectadas por desastres o por
situaciones  consideradas de emergencia
alimentaria en los términos de esta Ley.

XI. Las personas en situacion de calle,
enfermos mentales y personas que residen en
instituciones y casas de asistencia.

Articulo 7.- Las legislaturas de los estados y de la
Ciudad de Meéxico, en sus correspondientes
ambitos de competencia y en el marco de la
presente Ley, emitirdn la legislacion pertinente
para hacer efectivo el ejercicio del Derecho a la
Alimentacion ~ Adecuada dentro de  sus
jurisdicciones.

Los ordenamientos que al efecto se emitan
deberan precisar claramente la estructura organica
necesaria, Sus objetivos, competencias Yy
obligaciones, asi como las bases generales para su
organizacion y funcionamiento.
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Articulo 8.- El Estado, en sus diferentes Poderes
y oOrdenes de Gobierno, cada uno en el ambito de
sus competencias, tiene la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar el
ejercicio del Derecho a la Alimentacion
Adecuada, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
pro persona, progresividad, subsidiariedad, asi
como los de sostenibilidad ambiental,
participacion social, equidad de género, etaria,
interés superior de la nifiez, diversidad cultural,
eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas.

En consecuencia, dichas autoridades deberan
prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a este derecho, de conformidad con las
normas establecidas para tal efecto por el
Congreso de la Unién y las legislaturas locales y
su correspondiente legislacion reglamentaria.

Articulo 9.- Los gobiernos municipales y de las
alcaldias de la Ciudad de México, de las entidades
federativas y el Federal, en sus correspondientes
ambitos de competencia, adoptaran las medidas
que permitan la coordinacion y colaboracion
administrativa, técnica, financiera y demas que se
requieran, a partir de la suscripcion de convenios
y acuerdos institucionales.

De igual forma, promoveran acuerdos y convenios
similares con los sectores social y privado, asi
cComo  con  organismos e instituciones
internacionales.

Articulo 10.- Los componentes basicos de la
canasta alimentaria son el maiz, el frijol, el arroz y
el trigo. Esta canasta sera adicionada en las
entidades federativas, municipios y alcaldias con
las frutas, verduras, semillas comestibles, otros
cereales y leguminosas, se produzcan, local o
regionalmente, de acuerdo con la época del afio,
asi como aquellos que, por cultura y tradiciones,
formen parte de sus dietas. Los componentes
basicos y los adicionados en las entidades
federativas, municipios o alcaldias, constituiran
las canastas alimentarias locales.

Articulo 11.- Los alimentos que integran las
respectivas canastas alimentarias locales seran

objeto de acciones focalizadas, por parte de los
gobiernos de las entidades federativas y de la
Federaciébn con la participacion social que
aseguren una oferta suficiente para cubrir por lo
menos las necesidades alimentarias minimas de la
poblacion.

El Gobierno Federal asumira la responsabilidad de
promover la produccion suficiente de los
componentes bésicos de las canastas alimentarias
locales, asi como una eficiente distribucién que
evite su desperdicio, optimizando los recursos
disponibles para cubrir la demanda de alimentos
de la poblacion. Los gobiernos de las entidades
federativas son, en su ambito, subsidiariamente
responsables del cumplimiento de esta obligacion.

Los gobiernos de las entidades federativas
asumiran la misma responsabilidad a que se refiere

el péarrafo anterior, pero respecto a los
componentes  adicionales de las canastas
alimentarias locales  aprobados por su

correspondiente legislatura. El Gobierno federal
es subsidiariamente responsable del cumplimiento
de esta obligacion.

Articulo 12.- Queda  prohibida toda
discriminacion que tenga por objeto o por efecto
impedir, anular o menoscabar el ejercicio del
Derecho ala Alimentaciéon Adecuada de cualquier
persona o de los grupos en que ésta se organice.

En ningln caso podré condicionarse el suministro,
la disponibilidad o distribucién de los
componentes que constituyen la  canasta
alimentaria local por el origen étnico o nacional de
las personas, su género, la edad, Ias
discapacidades, la  condicion  social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana.

De igual manera, queda prohibido condicionar el
suministro de alimentos con el proposito de
orientar el voto de los electores a favor de un
candidato, en cuyo caso seran aplicables al
infractor las sanciones que determinen las
legislaciones correspondientes.
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TITULO SEGUNDO. DEL CONSUMO DE
ALIMENTOS

Capitulo 1. Principios Generales en Materia de
Consumo de Alimentos

Articulo 13.- El consumo diario y suficiente de los
alimentos  que constituyen  las  canastas
alimentarias locales y del agua es un derecho de
todas las personas.

Articulo 14.- Deberd asegurarse la inocuidad vy
calidad de los alimentos y bebidas que se
consumen. Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible a la salud, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar o impedir la adopcion de medidas
eficaces tendientes a proteger la salud de las
personas consumidoras de alimentos y evitar la
degradacion del medio ambiente, aplicando
siempre el principio de precauciéon y, en caso de
duda, el principio de defensa de la vida, la salud y
el ambiente o in dubio pro natura.

Articulo 15.- La capacidad de tomar decisiones
informadas para un consumo saludable 'y
sustentable de alimentos y bebidas es un derecho
de las y los consumidores.

Las personas contaran con educacion nutricional
que les permita cubrir sus necesidades
alimenticias para su sano desarrollo en cada etapa
de la vida.

Articulo 16.- Toda persona tiene derecho a
disponer de informacion wveraz, clara, rapida y
simple sobre los productos alimenticios que
consume, incluyendo su origen, contenido
energético, azlcares afiadidos, grasas saturadas,
grasas, sodio y los nutrimentos criticos,
ingredientes 'y los demas que determine la
Secretaria de Salud.

Esta informacion debera ser clara, veraz y de facil
compresion para las personas que consuman
productos alimenticios procesados 0 envasados,
de acuerdo con la normatividad vigente emitida al
efecto.

Para efectos de esta ley, se entenderd por
nutrimentos criticos a aquellos componentes de la
alimentacion que pueden ser un factor de riesgo de
las enfermedades crdnicas no transmisibles, seran
determinados por la Secretaria de Salud.

Articulo 17.- Es derecho de las y los estudiantes
de educacion bésica a recibir alimentacion
adecuada, sea de forma gratuta o0 a precios
accesibles para sus familias, de acuerdo con su
situacion econdmica especfifica. La gratuidad se
asegurard para las y los alumnos en cuyas escuelas
existan elevados indices de pobreza, marginacion
0 inseguridad alimentaria.

Las escuelas de educacidn basica que otorguen
una provision de alimentos o raciones al interior
de las instituciones educativas, sea de forma
gratuita o a bajos precios, deberan apegarse a los
lineamientos para la venta y distribucion de
alimentos y bebidas en escuelas.

Capitulo 11. Disposiciones en Materia de
Consumo de Alimentos

TITULO SEGUNDO. DEL CONSUMO DE
ALIMENTOS

Articulo 18.- Es obligacion de la Comision
Intersecretarial Federal a que se refiere esta Ley,
promover acciones preventivas 0 correctivas que
apoyen la estabilidad de los precios de los
alimentos, sobre todo de aquellos que integran las
canastas alimentarias locales, aefecto de potenciar
un consumo diario suficiente.

Igualmente es responsabilidad del Ejecutivo
Federal, a traves de la Secretaria de Economia,
fijar precios maximos a los alimentos que por su
importancia para la economia nacional o para
asegurar el consumo popular asi lo requieran, de
conformidad con el parrafo tercero del articulo 28
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 19.- Corresponde a los municipios y
alcaldias de la Ciudad de México, con apoyo de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a
través de Seguridad Alimentaria Mexicana v, a la
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dependencia estatal a la que competa la seguridad
alimentaria de la poblacién en las Entidades
Federativas, asi como las dependencias
encargadas de la asistencia social como el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF), Sistemas Estatales DIF y Sistemas
Municipales  DIF  establecer 'y mantener
comedores comunitarios en los lugares que se
requieran por las condiciones de pobreza,
marginacion o inseguridad alimentaria de sus
habitantes.

Para la operacion de los comedores comunitarios
los municipios y alcaldias deberan privilegiar, en
la mayor medida posible, la adquisicion de
alimentos de los pequefios o medianos productores
locales o regionales.

Los municipios podran autorizar la operacion de
esos comedores a cooperativas comunitarias o
miembros del sector social. Los municipios Yy
alcaldias seran solidariamente responsables por la
calidad, inocuidad y suficiencia de los alimentos y
bebidas que ahi se distribuyan.

Articulo 20.- Los gobiernos de la federacion, de
las entidades federativas, municipios Yy alcaldias
estableceran programas coordinados 0
individuales para fomentar el consumo de agua
simple potable, alimentos locales frescos y
productos alimenticios minimamente procesados.

Articulo 21.- Los productores y distribuidores
deberan asegurar la inocuidad de los alimentos y
bebidas, a fin de proteger la salud de las y los
consumidores. Para ello, verificaran la ausencia de
contaminantes, microorganismos, toxinas
naturales o artificiales, o cualquier otra sustancia
que pudiera hacer a estos productos nocivos para
la salud, en los términos de la legislacion vigente.

Correspondera, en los términos de las
disposiciones aplicables, a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, con apoyo de la
Secretaria de Salud garantizar el cumplimiento de
esta obligacion.

Articulo 22.- Los productores y distribuidores de
alimentos procesados deberan advertir, ademas de

los elementos requeridos en el articulo 212 de la
Ley General de Salud, si sus productos contienen
ingredientes que de forma directa o indirecta
derivan del uso de organismos genéticame nte
modificados.

Asimismo, deberan advertir sobre los posibles
efectos secundarios y riesgos a la salud derivados
del consumo de tales alimentos, en caso de que
puedan tener un impacto potencialmente negativo
para la salud de los individuos consumidores.

La informacion requerida en este articulo debera
ser colocada de forma que sea facilmente visible y
comprensible para la o el consumidor, y se
entiende sin perjuicio de las obligaciones que,
sobre informacion nutrimental, deberén
observarse.

Articulo 23.- Los productores Yy distribuidores de
alimentos deberan proveer, en los términos que
establezca el reglamento de esta Ley, la
informacion que se les solicite en cuanto a los
insumos 0 procesos que utilicen para generar sus
productos o servicios.

Cuando esta informacion sea solicitada por un
particular, la obligacion establecida en el parrafo
anterior se entiende hasta los limites que permita
el secreto industrial.

Articulo 24.- La Secretaria de Salud en
coordinacion con la Secretaria de Educacion
PUlblica, con la participacién pertinente de otras
dependencias, establecerd programas, acciones y
campafias permanentes, adecuadas y pertinentes
para el nivel educativo, en materia de educacién
nutricional, habitos de higiene y alimenticios.
Dichos  programas incluiran  los
contenidos minimos:

siguie ntes

I. El significado de alimentacién adecuada;
Il.La  pertinencia cultural, ecologica,
econdmica y social del consumo regular de
alimentos locales;

I1l. El fomento al consumo y produccién
local de alimentos, mediante la promocion de
huertos comunitarios.
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IV. La forma de Ileer
etiquetas de los productos;
V. El fomento de la lactancia materna exclusiva
y la conveniencia de que las madres con niiios
lactantes no utilicen sustitutos de la leche
materna; y

VI. Los alimentos Yy bebidas, sus contenidos
y las cantidades que pueden llegar a afectar la
salud, asi como las consecuencias practicas de
ese dafio en el individuo y la comunidad.

VII. Orientacién nutricional para la
preparacion de dietas balanceadas de acuerdo al
gasto calorico.

e interpretar las

Articulo 25.- Las Secretarias de Salud y
Educacion Pdblica estableceran programas de
informacion que promuevan y estimulen la
préctica de la lactancia materna exclusiva por seis
meses y continuada hasta los dos afios, con respeto
a la libertad de la madre, y de conformidad con la
legislacion en la materia.

Privilegiardn la promocion del consumo de
productos  naturales  sobre los  productos
procesados.

Avrticulo 26.- A las personas que se encuentren en
centros de reinsercion o readaptacion social,
asilos, orfanatorios, casa hogar, sanatorios u otros
establecimientos andlogos a los anteriores a cargo
del Estado, se les proporcionaran alimentos
suficientes y de calidad en los términos de la
presente Ley.

Si dichas instituciones no tuvieren los medios para
ello, los responsables de las mismas tienen la
obligacion y la facultad de exigir de sus superiores
jerarquicos recursos destinados especificame nte
para tal efecto.

Articulo 27.- Para hacer efectivo el derecho de las
y los estudiantes de educacion basica a una
alimentacion adecuada, gratuta o0 a precios
accesibles, a que se refiere el articulo 17 de esta
Ley, las dependencias y entidades federales,

estatales, municipales y alcaldias, impulsaran
esquemas  eficientes para el suministro,
distribucion  y(o) adquisicion de alimentos

nutritivos preferentemente frescos y agua potable

para consumo humano a los alumnos a partir de
programas gubernamentales de la agroecologia
(huertos o invernaderos), microempresas locales,
cooperativas, asociaciones de padres de familia, la
combinacion de cualquiera de estos o cualquier
otro medio que asegure el consumo suficiente para
cada nifia, nifio o adolescente.

Las instituciones de educacién media superior y
superior estableceran comedores para estudiantes,
docentes y personal administrativo, en los que se
expendan alimentos sanos, nutritivos,
preferentemente locales y a precios accesibles.

Art 28. Para hacer efectivo el derecho de las
poblaciones wulnerables, a u a alimentacién
adecuada, gratuita o a precios accesibles, los
gobiernos de los tres drdenes, en el marco de sus
atribuciones y capacidades, apoyaran Yy
promoverdn iniciativas para el establecimiento y
adecuada operacion de comedores comunitarios
localizados estratégicamente.

TITULO TERCERO. DE LA
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS
Capitulo 1. Principios de distribucion

Articulo 29.- El abasto suficiente y oportuno de
los componentes de las canastas alimentarias
locales es condicion indispensable para hacer
efectivo el Derecho a la Alimentacion Adecuada,
por lo que sera garantizado por el Estado.

Articulo 30.- Los alimentos que, de conformidad
con la presente Ley, se distribuyan por las
autoridades federales, de las entidades federativas
y las alcaldias, o con su apoyo, seran
preferentemente de origen local y provenientes de
pequefios productores y empresas sociales.

Para apoyar el abasto suficiente y oportuno, la
Federacion, las entidades federativas, los
municipios v las alcaldias deber&n destinar, en la
medida de sus posibilidades, espacios publicos y
apoyo para la operacién y funcionamiento de
mercados en donde los pequefios y medianos
productores podran comercializar sus productos
alimentarios.
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En el marco de la Comisién Intersecretarial del
Derecho a la Alimentacion Adecuada y sus
equivalentes estatales y municipales, el Estado
promoverad el desarrollo y fortalecimiento
contihuo de esquemas Yy mecanismo de
distribucion de cadena corta, buscando la mayor
participacién posible de los productores directos
en ellos.

Articulo 31.- En ningln caso se permitira la
destruccion o el ocultamiento de alimentos, sobre
todo de aquellos componentes constitutivos de las
canastas alimentarias locales, con el fin de elevar
precios o con el proposito de afectar el abasto.
Dichas préacticas seran sancionadas con severidad
en los términos de las disposiciones aplicables.

Toda persona tiene el derecho y deber de
denunciar a las autoridades correspondientes estas
précticas.

Avrticulo 32.- La libre distribucién de los insumos
necesarios para producir alimentos es un medio
esencial para hacer efectivo el Derecho a la
Alimentacion Adecuada.

La  distribucion de  semillas de |
agrobiodiversidad del pais es un derecho cultural
y de libertad fundamental para la produccion de
alimentos, sobre todo de aquellos que constituyen
la canasta alimentaria local.

Capitulo 11. Disposiciones Béasicas para
Distribucion de Alimentos

Articulo 33.- El Gobierno Federal y los de las
entidades federativas, municipios y alcaldias
promoveran, respetaran y garantizaran la eficiente
distribucion de los alimentos que conforman la
canasta alimentaria local entre la poblacion.

Articulo 34.- Las politicas en materia de
distribucion de alimentos tendran como objetivos
los siguientes:

I. El traslado y almacenamiento prioritario de
los bienes que constituyen las canastas
alimentarias locales;

Il. La preservacion de la salud de las y los
consumidores;

I11. La sostenibilidad medioambiental;

IV. La efectiva participaciéon social en los
procesos;

V. El mejoramiento de la infraestructura
necesaria para que la poblacion en situacion de
wvulnerabilidad tenga acceso a los recursos
alimentarios basicos, especialmente cuando no
tengan los medios para producir sus propios
alimentos; vy

VI. El almacenamiento  estratégico de
alimentos que sirvan de reserva prudente para
casos de emergencia alimentaria.

VII. La reduccion de los precios, la perdida y
el desperdicio de los alimentos, a través de la
promocién de  cadenas cortas de
comercializacion, las ventas directas por los
productores, la organizacion de consumidores
para compras directas en comin y todo medio
para reducir la intermediacion.

Articulo 35.- En la esfera federal, las autoridades
responsables de establecer, en el marco de la
Comision  Intersecretarial del Derecho a la
Alimentacion  Adecuada, y de operar los
programas de almacenamiento de alimentos a que
se refiere la fraccion VI del articulo anterior, son
conjuntamente la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Economia.

En el ejercicio de esta funcion, dichas
dependencias podran delegar la operacion de los
almacenes a miembros de organizaciones
comunitarias, del sector social o privado,
manteniendo responsabilidad subsidiaria por su
buen manejo.

Articulo 36.- La autoridad responsable de
administrar los almacenes de alimentos debera
asegurarse de contar con reservas suficientes de
alimentos, en los términos del reglamento que se
emita para tal efecto. Asimismo, vigilara que las
reservas tengan una rotacion suficiente, de modo
que no exista desperdicio de alimentos por haber
entrado en estado de descomposicion.
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Articulo 37.- Las o los titulares de cada oficina
publica en que existan espacios de distribucion de
alimentos o bebidas tendran la obligacion de
verificar que efectivamente exista, cuando menos,
la opcion de adquirir comestibles sanos y
nutritivos para quien consume.

En caso de delegar la funcion de surtir alimentos o
bebidas a un proveedor externo, las instituciones o
empresas exigirdn el respeto a lo previsto en este
articulo.

Las empresas o0 comercios en cuyas instalaciones
se distribuyan alimentos o bebidas igualmente
tienen la obligacion de atender las disposiciones
establecidas en los dos péarrafos anteriores.

Articulo 38.- Toda  concentracion 0
acaparamiento en una o0 pocas personas de los
elementos  que constituyen las  canastas
alimentarias locales, o de los recursos necesarios
para su produccion o distribucion, que tenga por
objeto, finalidad o por consecuencia directa
obtener el alza de los precios, serd sancionada en
los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Avrticulo 39.- Se declararé ilegal, y por tanto nulo,
todo acuerdo, procedimiento o accion combinada
entre dos 0 mas agentes de una o varias cadenas
productivas o distributivas que tenga por propdsito
0 efecto directo evitar la libre concurrencia de
nuevos productores o distribuidores en perjuicio
del derecho de la poblacion a una alimentacién
adecuada.

Avrticulo 40.- Queda prohibido a los particulares
emplear sustancias dafiinas para la salud y el
medio ambiente en el corto, mediano o largo
plazo, en la transportacion, almacenamiento o
empaque de alimentos de cualquier tipo. En caso
de contravencion a esta disposicion, la Secretaria
de Salud determinara y aplicara las sanciones
correspondientes.

TITULO CUARTO. DE LA PRODUCCION
ALIMENTARIA

Capitulo 1. Principios de la Produccién
Alimentaria

Articulo 41.- Es un derecho de las personas contar
con las condiciones apropiadas para la produccion
de alimentos y un desarrollo rural integral vy
sustentable en las comunidades, de conformidad
con el articulo 27, fraccion XX, péarrafo primero,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 42.- Los programas Y las acciones que se
disefien y ejecuten, en los términos de las
disposiciones aplicables en materia de produccién
de alimentos, deberan buscar la autosuficiencia en
cada localidad y region del pais considerando
especialmente  los agroecosistemas para la
produccion local y de autoconsumo.

Articulo 43.- Ser&n principios rectores de las
politicas, programas y acciones del Estado, el
aseguramiento  de la autosuficiencia en la
produccion de aquellos componentes que integren
las canastas alimentarias locales, la sostenibilidad
y cuidado del medio ambiente, la biodiversidad y
agrobiodiversidad en la produccion, asi como la
biusqueda del mayor grado posible de
autodeterminacién de los productores, respecto de
los insumos y la gestion de las semillas.

Articulo  44.- La produccién familiar o
comunitaria de alimentos para autoconsumo se
considerara prioritaria.

El Poder Ejecutivo Federal, y
ejecutivos de las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias, integrardn en sus
politicas alimentarias el apoyo a la agricultura
familiar, atendiendo a su dimension cultural y
social.

los poderes

Articulo 45.- EI mantenimiento del equilibrio
ecoldgico y la conservacion y regeneracion de los
recursos naturales seran, en todos los casos, factor
fundamental para la toma de decisiones en materia
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de métodos de produccion y para asegurar el
aprovechamiento sostenible de estos recursos.

Los residuos organicos constituyen elementos
esenciales para la regeneracion de los suelos. En
consecuencia, las legislaciones locales
estableceran los mecanismos para el manejo vy
aprovechamiento de esos recursos en beneficio de
la produccién sostenible de alimentos.

Capitulo 11. Disposiciones Bésicas para la
Produccién Alimentaria

Articulo 46.- Las politicas gubernamentales en
materia de produccion de alimentos deberan tener
como principales objetivos los siguientes:

I. La obtencion prioritaria de los bienes que
constituyen las canastas alimentarias locales a
partir  del principio de autosuficiencia
alimentaria;

Il. La preservacion de la salud de las y los
consumidores de dichos bienes alimentarios;
I1l. La sostenibilidad medioambiental y el

cuidado de la biodiversidad y
agrobiodiversidad de las distintas regiones del
pais;

IV. Laefectiva participacion e incorporacién
de agricultores, las comunidades indigenas,
rurales y pesqueras en el desarrollo nacional,
considerando en especial la inclusion vy
participacion de las mujeres;

V. El desarrollo de las capacidades productivas
de la poblacion rural y urbana que por sus
condiciones de vulnerabilidad més lo necesiten;
y

VI. La adquisicion de excedentes para
almacenar reservas para casos de emergencia
alimentaria.

Articulo 47.- Los gobiernos de la federacion, de
las entidades federativas, municipios Y alcaldias
facilitaran, de acuerdo con las prevenciones de
desarrollo urbano, el acceso a tierras con el fin de
apoyar y promover, bajo el principio de
autoconsumo, la produccion de cultivos locales y
la agricultura familiar, comunitaria y en escuelas.

Dichas autoridades deberan cuidar que en los
espacios otorgados para este propésito existan las
condiciones para la produccion de alimentos sanos
y nutritivos para quien los consuma.

Los bienes que se destinen a esos propdsitos
estaran sujetos a las prevenciones que regulen los
bienes publicos.

Articulo 48.- Los programas de acceso a los
espacios iran, de preferencia, acompafiados del
otorgamiento de créditos accesibles destinados a
la inversion productiva, de asistencia técnica y de

servicios de capacitacion para la poblacién
interesada, asi como la vinculacion con
productores locales para el intercambio de
productos.

Las localidades en que exista pobreza extrema y
alta marginacion contarén invariablemente con los
apoyos a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 49.- Los programas de produccion de
alimentos, especialmente  de aquellos que
constituyan los elementos de las canastas
alimentarias locales, deberan incluir un plan de
generacion de excedentes, de modo que puedan ser
concentrados en los almacenes que, para tal efecto
se ubiquen en el territorio de la Republica a fin de
que se diversifique el riesgo de pérdidas y que
existan reservas cercanas distribuibles en caso de
emergencia alimentaria.

La Federacion vy las entidades federativas conjunta
o individualmente decidiran, en el contexto de las
respectivas  comisiones intersecretariales  del
Derecho a la Alimentacion Adecuada, la ubicacion
de estos  puntos de  almacenamiento,
principalmente con base en criterios de seguridad
de las reservas y de movilizacion eficiente.

Articulo 50.- Es obligacion de los gobiernos
municipales y alcaldias, con apoyo de los
gobiernos  de las  entidades  federativas
correspondientes y el Federal, de acuerdo con sus
respectivas competencias, construir 'y mantener
una infraestructura adecuada y sustentable para la
captacion, almacenamiento y conduccién de agua
til para la produccion de alimentos, sobre todo
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aquellos que constituyen la canasta alimentaria
local.

Los consejos de alimentacion correspondientes
deberan ser notificados de todas las acciones que
se programen para dar cumplimiento a la
obligacion establecida en el parrafo anterior, con
el propdsito de que puedan participar, en el marco
de las atribuciones que les otorga esta Ley.

TITULO QUINTO. DE LAS
EMERGENCIAS ALIMENTARIAS

Capitulo 1. Declaratorias de Emergencia
Alimentaria

Avrticulo 51.- Hay emergencia alimentaria cuando,
en uno o varios municipios, alcaldias o entidades
federativas, la poblacion se ve impedida de hacer
efectivo el ejercicio del Derecho ala Alimentacion
Adecuada de sus integrantes, sea por la ocurrencia
de fendmenos naturales o antropogénicos que
afecten de forma generalizada la produccion,
acceso y el abasto regular de alimentos o
provoguen alzas o fuertes inestabilidades en los
precios de los productos que conforman las
canastas alimentarias locales.

Articulo 52.- Corresponde a la o el titular del
Poder Ejecutivo de la respectiva entidad federativa
declarar el estado de emergencia alimentaria
cuando uno o mas de sus municipios o alcaldias se
vean afectados por los fendmenos a que alude el
articulo anterior y en respuesta se fomente la
recuperacion, el desarrollo y la capacidad para
satisfacer las necesidades futuras.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde a la
Presidencia de la Republica hacer esta declaracion
cuando més de una entidad federativa se vea
afectada por tales fenémenos.

Articulo 53.- Es facultad de los ayuntamientos
municipales y los concejos de las alcaldias,
solicitar, por conducto de la entidad coordinadora
de la respectiva Comisién Intersecretarial local,
que el correspondiente Poder Ejecutivo emita la
declaratoria de emergencia alimentaria.

Igualmente, es derecho de los consejos de
alimentacion de las entidades federativas o el
Nacional  realizar  tal solicitud, en su
correspondiente  ambito.

Articulo 54.- La declaratoria de emergencia se
emitird mediante decreto, el cual sera publicado
por los respectivos 6rganos de difusion oficial.

Esta declaratoria especificara, por lo menos, lo
siguiente:

I.La descripcion del fenébmeno o fendmenos que
motivan la declaratoria;

Il.La forma y el alcance en que dichos fenébmenos
afectan el ejercicio del Derecho a Ia
Alimentacion Adecuada;

I11.La estimacion y caracterizacion de la poblacion
afectada;

IV.Las acciones generales a adoptarse para
contener y afrontar, a la brevedad, la situacion
de emergencia;

V.Los objetivos concretos de cada linea de accion
adoptada;

VI.El alcance territorial, especificando el nombre
de las alcaldias o municipios afectados y la
vigencia temporal de la declaratoria en cada
uno de ellos;

VI1I.Los mecanismos de colaboracién especificando
las alianzas y tipo de actor asi como la
coordinacion de acciones;

VII1.Los recursos que se destinaran para hacer frente

a la emergencia alimentaria, asi como apoyos
que se requieran de otras autoridades o de los
miembros de la sociedad civil.

IX.Las metas e indicadores que permitan
monitorear el avance para declarar que el
estado de emergencia ha terminado.

Articulo 55.- Durante la emergencia alimentaria,
la autoridad que la declara debera, en el ambito de
su competencia:

I. Activar los protocolos de emergencia
emitidos de conformidad con la presente Ley;
Il. Realizar un inventario de los recursos
alimentarios disponibles en los almacenes
publicos cercanos, a fin de calcular la forma en
que se debera racionar su consumo a corto
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plazo entre la poblacion afectada, asegurandose
gue en ningln caso haya descomposicién de los
productos perecederos;

I1l. Ejecutar las acciones a que se refiere la
fraccién 1V del articulo anterior, apegandose
estrictamente a lo dispuesto en la declaratoria
de emergencia;

IV. Convocar, cuando no se hallen vya
reunidos, a los consejos alimentarios para
apoyar e intervenir en lo que sea necesario, en
el marco de sus funciones;

V. Solicitar, en su caso, el apoyo subsidiario de
otras autoridades o de la sociedad civil en
general,

VI. Establecer y coordinar, con el apoyo de

los consejos alimentarios, puntos de
distribucion de alimentos para consumo
inmediato;

VII. Solicitar, en su caso, a la Comision

Intersecretarial Federal que asegure la oferta de
los productos de la canasta alimentaria local
correspondiente, la cual debe contener
alimentos locales y minimamente procesados,
evitando la distribucion de alimentos que vayan
en contra de una alimentacion adecuada.

VIII. En la emergencia alimentaria se
priorizara a las nifias y nifos y los grupos con
mayores condiciones de wulnerabilidad que
requieren una  proteccion  especial para
garantizar  su seguridad alimentacion 'y
bienestar.

En caso de que los planes a que se refiere la
fraccion 11l hayan tenido que reajustarse, en
relacion a como estaban  originalmente
establecidos en la declaratoria de emergencia, se
dejard constancia publica y escrita de todas las
modificaciones realizadas y las razones que las
motivaron.

Articulo 56.- La autoridad que declare la
emergencia alimentaria serd responsable de la
administracion y rendicion de cuentas transparente
y publica de los recursos que sean destinados a su
atencion durante la vigencia de la declaratoria.

Capitulo 11. Conclusion de la Emergencia y su
Prevencion

Articulo  57.- Concluda la emergencia
alimentaria, la autoridad que la declard elaborara
un informe pulblico pormenorizado de los
problemas enfrentados, las acciones realizadas, los
resultados, aprendizajes y recomendaciones, los
recursos empleados y las personas atendidas. Este
informe se presentara en un plazo no mayor a
sesenta dias naturales desde que finaliza la
emergencia y deberd ser entregado a los 6rganos
de fiscalizacion, a los institutos de transparencia y
acceso a la informacion publica respectivos y alos
consejos alimentarios que correspondan.

Articulo 58.- Los gobiernos municipales, de las
entidades federativas y el Federal deberan
elaborar, de forma individual o coordinada y con
el apoyo de la sociedad civil, programas de
prevencion de emergencias, a partir de los riesgos
que sean previsibles en sus respectivos territorios,
asi como protocolos de accién que entren en
operacion al momento de decretarse un estado de
emergencia alimentaria.

Las personas que cuenten con conocimientos
especiales que puedan servir para prevenir o
atender emergencias alimentarias tendran el deber
ciudadano de comunicarlos a las autoridades
correspondientes. Dichas autoridades tienen la
obligacién de atenderlos y valorarlos.

TITULO SEXTO. DE LA ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL

Capitulo 1. Comisién Intersecretarial del
Derecho a la Alimentacion Adecuada federal

Articulo 59.- Se crea, para los propésitos de esta
Ley y con caracter permanente, la Comision
Intersecretarial Federal del Derecho a la
Alimentacion Adecuada. Las decisiones relativas
a la Politica Nacional Alimentaria seran
programadas,  ejecutadas,  supervisadas Yy
evaluadas en el contexto de esta Comision
Intersecretarial.

La Comision Intersecretarial Federal tendra por
objeto establecer los lineamientos y acuerdos para
la coordinacion de las acciones de las
dependencias y entidades de la Administracion
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Publica Federal dirigidas a promover, respetar,
proteger y garantizar el ejercicio del Derecho a la
Alimentacion Adecuada, con base en el Plan
Nacional de Desarrollo, los Programas Sectoriales
y Especiales vinculados a la materia, la Politica
Nacional Alimentaria y el Programa Nacional
Alimentario.

Articulo 60.- La Comision Intersecretarial
Federal sera presidida directamente por la o el
titular del Poder Ejecutivo Federal y se integrara,
con el fin de asegurar la discusién y atencion
transversal de politicas pudblicas en la materia, con
las personas titulares de las siguientes
dependencias:

I. Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural;

I1. Secretaria de Salud;

I1l.  Secretaria de Cultura;

IV. Secretaria de Desarrollo
Territorial 'y Urbano;

V. Secretaria de Bienestar;

VI. Secretaria de Economia;

VII. Secretaria de Educacién Publica;
VIII. Secretaria de Gobernacion;
IX. Secretaria de Hacienda
Publico;

X. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

XI. Secretaria de Relaciones Exteriores;

XI1. Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
y

XII1. Todas las deméas que sean invitadas por el
Presidente de la Republica por considerarse
necesaria su participacion.

Agrario,

y Crédito

La persona titular de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo  Rural serda responsable de la
coordinacion general de la Comisibn y de
proponer su reglamento de trabajo.

Cada uno de los integrantes de la Comision podra
designar extraordinariamente a un suplente que lo
sustituira en sus ausencias temporales. El
Presidente podra ser sustituido, también de forma
extraordinaria, por quien coordina la Comision.

A las sesiones que celebre la Comision
Intersecretarial, debera asistir la o el titular de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, o un
representante que lo supla, a fin de asegurar el
analisis de la Politica Alimentaria Nacional desde
la perspectiva del Derecho a la Alimentacion
Adecuada, de conformidad con las disposiciones
nacionales e internacionales aplicables.

Articulo 61.- Concurrira también a esta Comision
una representacion del Consejo Nacional
Alimentario con derecho a voz.

Podran asistir a las sesiones, con el carcter de
invitados y con derecho a voz, representantes de
los gobiernos municipales y delegacionales, asi
como de los sectores social y privado, expertos y
académicos especializados en el tema de la
alimentacion, derechos humanos y evaluacion de
politicas sociales, entre otras. Todo ello a fin de
gque expongan  opiniones,  experiencias 0
propuestas que puedan resultar convenientes.

Para tales fines, también podran ser invitados
organismos publicos especializados en estadistica,
derechos humanos, evaluacion de politicas
sociales y similares, sean locales, nacionales o
internacionales.

Articulo 62.- La Comision Intersecretarial y todos
sus miembros invitados deberan reunirse bajo
convocatoria del Presidente de la Republica por lo
menos dos veces cada afio.

La Secretaria de Desarrollo Social, o directamente
la Presidencia de la Republica, debera convocar
reuniones extraordinarias de la Comision en caso
de emergencia alimentaria o0 en cualquier otra
situacion que a su juicio lo amerite.

Articulo 63.- Para el cumplimiento de su objeto,
la Comision Intersecretarial Federal tendra a su
cargo las funciones siguientes:
I. Discutir la Politica Nacional Alimentaria y
la generacion de programas alimentarios base
desde una perspectiva transversal y nacional
I1. Prever la existencia y asignacion de recursos
para el cumplimiento progresivo de las
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obligaciones previstas en esta Ley, a partir de
la creacion de un Fondo Nacional Alimentario;
I1l.  Apoyar en la definicion de la localizacion
estratégica, a lo largo de toda la Republica, de
los almacenes de alimentos a cargo de la
Federacion, que sirvan de reserva prudente para
casos de emergencia alimentaria, asi como
acordar con las entidades federativas, alcaldias
y municipios, apoyos para los almacenes que
les correspondan;

IV. Generar planes y protocolos de accion en
caso de acaecer alguna emergencia alimentaria
que afecte a més de una entidad federativa;

V. Asegurar la oferta de los productos de la
canasta alimentaria especificados en el articulo
10 de esta Ley, liberando reservas de los
almacenes o realizando cualquier otra accion
legal considerada necesaria;

VI. Garantizar la existencia de apoyo técnico
de calidad alos gobiernos local y municipal, asi
como a la poblacion en general que se
encuentre interesada en participar en la cadena
productiva de alimentos, especialmente de
aquellos  constituyentes de las canastas
alimentarias locales;

VII. Convocar reuniones periodicas tanto con
las y los titulares de los Poderes Ejecutivos de
las entidades federativas y municipios como
con el Consejo Nacional de Alimentacion y
deméas miembros de la sociedad civil, a fin de
analizar los avances, retos y retrocesos en el
logro de la universalizacion del ejercicio del
Derecho a la Alimentacion Adecuada;

VIII. Concentrar informacion estadistica vy
establecer indicadores minimos comunes de
monitoreo y evaluacion, de forma que se
puedan hacer comparaciones interestatales; y
IX. Realizar las demés acciones
especificadas en la presente Ley o que afecten
el ejercicio del Derecho a la Alimentacion
Adecuada y requieran ser abordadas desde la
perspectiva nacional.

Avrticulo 64.- A efecto de cumplir cabalmente con
las obligaciones establecidas en el articulo
anterior, las dependencias integrantes de la
Comision estan facultadas para celebrar acuerdos
0 convenios entre ellas, con las dependencias de
las entidades federativas, las instituciones

académicas, organizaciones de la sociedad civil o
con organismos  publicos, nacionales e
internacionales relacionados con el tema.

La Comision Intersecretarial promovera, a través
de la Secretaria de Relaciones Exteriores la
generaciobn de acuerdos internacionales  de
cooperacion Yy asistencia técnica con otros Estados
u organismos internacionales especializados, para
desarrollar el respeto, proteccion y promocion del
Derecho a la Alimentacibn Adecuada, en
concordancia con lo establecido en la fraccion X
del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 65.- Correspondera a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, en particular, la
vigilancia del cumplimiento a nivel federal de las
disposiciones previstas en esta Ley. Por tanto,
contard con todas las facilidades de informacion
con que cuenten las deméas dependencias Yy
entidades de la Administracion Publica Federal en
la materia.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
asimismo, deberé:

I. Disefiar y proponer, en el marco de la
Comision Intersecretarial del Derecho a la
Alimentacion Adecuada Federal, la Politica
Nacional Alimentaria, asi como el Programa
Nacional Alimentario;

I1. Participar, en la esfera de su competencia, en
la produccion, distribucion, comercializacion y
abasto de los componentes de la canasta
alimentaria, para la atencion de la poblacion en
situacion de pobreza;

I1l. Elaborar planes y protocolos de accion
para atender emergencias alimentarias que
puedan afectar con grado probable las distintas
regiones del pais;

IV. Proporcionar a los gobiernos de las
entidades  federativas, los municipios Yy
delegaciones, asi como a la poblacion en
general, el apoyo técnico que requieran para
desarrollar programas y acciones dirigidos a
garantizar el ejercicio del Derecho a la
Alimentacion  Adecuada, especialmente en
relacion  con consumo,  distribucion y
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produccion de los productos que integran las
canastas alimentarias locales;

V. Difundir ante la poblacion las dimensiones y
alcances del Derecho a la Alimentacion
Adecuada, de conformidad con esta Ley;

VI. Promover y apoyar la participacion de los
sujetos del derecho en general y especialmente
de los 6rganos de participacién social previstos
en esta Ley.

VII. Promover la participacion de los sectores
social y privado en los programas y acciones de
la Politica Nacional Alimentaria;

VIII. Gestionar ante las instituciones que
correspondan, la generacion de estadisticas e
indicadores  que  permitan  vigilar la
progresividad en el ejercicio del Derecho a la
Alimentacion Adecuada y el cumplimiento de
las disposiciones establecidas en esta Ley; y
IX. Las demas que le encomiende la presente
Ley.

Capitulo 11. Comisiones Intersecretariales del
Derecho a la Alimentacion Adecuada estatales
y de la Ciudad de México

Articulo 66.- En las entidades federativas, se
crearan comisiones intersecretariales estatales y en
la Ciudad de México. Las decisiones de politica
alimentaria en las entidades federativas seran
acordadas, implementadas,  supervisadas Yy
evaluadas al interior de estas comisiones
intersecretariales.

Avrticulo 67.- Cada Comision Intersecretarial sera
presidida directamente por la o el Gobernador de
la entidad o quien presida la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México. Las dependencias que la
integraran seran aquellas sefialadas para constituir
la Comision Intersecretarial Federal o, a falta, sus
analogas.

La o el titular de aquella dependencia andloga a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural sera
el responsable de la coordinacion general de la
Comision.

Articulo 68.- A las sesiones que celebren estas
comisiones intersecretariales, asistira con derecho

a voz una representacion del correspondiente
Consejo de Alimentacion estatal.

La Comision podré convocar invitados adicionales
de conformidad con el articulo 59 de esta Ley.

Articulo 69.- Cada Comisién Intersecretarial
estatal o de la Ciudad de México y todos sus
miembros  invitados deberdn reunirse al ser
convocados por su presidente, por lo menos dos
veces al afo.

La o el Gobernador o quien ejerza la Jefatura de
Gobierno debera convocar reuniones
extraordinarias de la Comision, en caso de
emergencia alimentaria 0 en cualquier otra
situacion que a su juicio lo amerite. Esta
convocatoria también podré ser realizada por la
Secretaria responsable de la coordinacion general
de la Comision.

Articulo 70.- Corresponde a las Comisiones
Intersecretariales estatales y de la Ciudad de
México, de forma colegiada o a traves de la
Secretaria que corresponda de conformidad con la
legislacion local aplicable:

I. Aprobar desde una perspectiva transversal,
la Politica Estatal Alimentaria, en concordancia
con los lineamientos establecidos en la Politica
Nacional Alimentaria;

Il.Prever la disposicion y asignacién de
recursos para el cumplimiento progresivo de las
obligaciones previstas en esta Ley a partir de la
creacion de un Fondo Estatal Alimentario;

IIl.  Acordar  programas 0  acciones
coherentes y consistentes entre si que
promuevan la eficiencia administrativa 'y
amplien hasta el maximo de los recursos
disponibles su eficacia y transparencia;

IV. Crear un fondo alimentario de la entidad
federativa del que se pueda beneficiar la
entidad, sus municipios o alcaldias;

V. Programar y realizar proyectos integrales de
infraestructura  local necesaria para hacer
efectivo el Derecho a la Alimentacion
Adecuada de la poblacién, de conformidad con
los principios establecidos en el articulo 8 de
esta Ley;,
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VI. Asegurar la oferta de los productos de la
canasta alimentaria aprobados por la legislatura
local, en los términos del segundo parrafo del
articulo 10 de la presente Ley;

VII. Coordinar acciones y generar acuerdos de
cooperacion con los municipios o alcaldias que
integran la entidad o que pertenezcan a otra
entidad federativa cercana con otras entidades
federativas y con la Federacion, de acuerdo con
el parrafo tercero de la fraccion 1l del articulo
115 constitucional;

VIII. Generar planes y protocolos de accion
para atencion inmediata en caso de acaecer
alguna emergencia alimentaria que afecte a la
entidad o parte de ella;

IX. Apoyar y promover la investigacion
cientifica libre de conflicto de interées en
materia de produccion y consumo de alimentos,
segun las necesidades locales especificas;

X. Establecer los programas necesarios para
que en los planteles de educacion bésica se
proporcionen alimentos suficientes, sanos y de
calidad a los estudiantes, y en su interior se
promueva cuando sea posible la agroecologia y
se prohiba la venta o distribucion de aquellos
que no lo son;

XI. Establecer programas de informacion y
educacion, a nivel estatal, para el desarrollo de
una cultura alimentaria que privilegie el
consumo de alimentos sanos, frescos vy
nutritivos, de produccién local y sustentable;
XIl. Concentrar la informacion estadistica a
partir de los indicadores minimos solicitados
por la Federacion, quedando en libertad de
establecer los indicadores que ademéas les
resulten convenientes; y

XI111. Realizar las demas acciones
especificadas en la presente Ley o aquellas que
coadyuven a su cumplimento, dentro del marco
legal vigente.

Articulo 71.- A efecto de cumplir cabalmente con
las obligaciones establecidas en el articulo
anterior, las dependencias integrantes de la
Comision estan facultadas para celebrar acuerdos
0  convenios, segun la  normatividad
correspondiente.

Capitulo 111. Desarrollo y Accion de Alcaldias
y Municipios

Articulo 72.- Las alcaldias y ayuntamientos
estableceran y ejecutaran las politicas que, en
materia de Derecho a la Alimentacion Adecuada,
sean de su competencia de conformidad con la
presente Ley y demés legislacion aplicable.

En la ejecucion de estas politicas, se incluiran, por
lo menos, las siguientes acciones:

I. Promover y apoyar la participacion social en
alcaldias y municipios;

Il. Coadyuvar en los proyectos sociales en
materia alimentaria que sean conformes con lo
dispuesto en esta Ley;

I1l. Fomentar, en la alcaldia o municipio, la
creacion de Comités de Alimentacion y de sus
iniciativas;

IV. Apoyar activamente y coordinarse con el
respectivo Consejo de Alimentacion municipal
0 de la alcaldia;
V. Implementar programas que tengan por
objeto la produccién, transformacion e
informacion alimentaria orientados
principalmente a los productos de consumo
local, con particular atencidn en la capacitacion
de mujeres;

VI. Operar los comedores comunitarios, 0
bien delegar su ejercicio quedando como
responsables solidarios de la calidad vy
suficiencia de los alimentos, de conformidad
con el articulo 19 de esta Ley;

VIl. Apoyar a la Secretaria de Educacion
Pulblica con las acciones o los espacios que se
requieran para establecer comedores escolares,
en los que se sirvan alimentos sanos y
culturalmente  apropiados, atendiendo lo
dispuesto en los articulos 17y 27 de la presente
Ley;

VIII. Realizar  acuerdos de coordinacion
intermunicipal o entre alcaldias para la
realizacion de obras o proyectos de beneficio
comun y orientados a mejorar el ejercicio del
Derecho a la Alimentacion Adecuada de las
respectivas poblaciones;

IX. Proponer a la legislatura de la entidad,
con apoyo del respectivo Consejo de
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Alimentacion  municipal, los componentes
adicionales para la integracion de la canasta
alimentaria local a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 10;y

X. Las demés establecidas en la presente Ley.

Capitulo 1V. Responsabilidades concurrentes
de la Federacién, entidades federativas,
alcaldias y municipios

Articulo 73.- Son responsabilidades comunes a
los tres drdenes de Gobierno las siguientes:

I. Facilitar tierras o espacios para cultivos
locales, agroecologia familiar, en escuelas o
espacios comunitarios, asi como espacios
publicos necesarios para comercializar los
excedentes de tales cultivos;

Il. Establecer programas de informacion y
difusion, asi como desarrollar acciones para

impulsar 'y promover la educacion 'y
capacitacion en materia de alimentacion
adecuada;

I1l. Realizar las previsiones presupuestales

necesarias para hacer efectivos los derechos
previstos en la presente Ley y optimizar los
recursos con que Se cuenten;

IV. No obstaculizar el ejercicio de las
facultades conferidas por la presente Ley a los
Comités y Consejos de Alimentacion en
alcaldias, municipales, estatales o el Nacional,
siempre que sus actividades sean conforme a
Derecho; y

V. Las deméas especificadas en esta Ley.

TITULO SEPTIMO. DE LA
PARTICIPACION SOCIAL

Capitulo 1. Disposiciones Generales

Articulo 74.- Las acciones del Estado para
garantizar el Derecho a la Alimentacion Adecuada
contaran con la participacion organizada de los
sujetos del derecho.

Al efecto, se establece una estructura bésica de
participacion y organizacion social a partir de
comités y consejos de alimentacién con facultades
especificas, sin perjuicio de otras formas de

participacion ciudadana y social individuales o
colectivas.

Capitulo 11. Comités de Alimentacion

Articulo 75.- El Estado reconoce a los Comités de
Alimentacion como uno de los medios basicos de
participacién social a nivel local. El nimero de
Comités en cada localidad no podra ser
restringido.

Estos Comités estaran libremente integrados por
un minimo de cinco miembros, relacionados todos
con el municipio o alcaldia en que realizardn sus
actividades. En ningin caso, se podré impedir a
ninguna persona el formar o pertenecer a algln
Comité de Alimentacion, especialmente por las
razones a que alude el segundo parrafo del articulo
12 de esta Ley.

Articulo 76.- Cada Comité de Alimentacion
elegira democraticamente a un representante. Los
mecanismos  especificos de eleccion  serdn
determinados por sus propios miembros.

Las o los representantes de los Comités no podran
ser, mientras ejerzan esa funcion, parte de ningun
otro Comité de Alimentacion.

Articulo 77.- La constitucion del Comité de
Alimentacion se realizard mediante asamblea
general que celebren los interesados y de la que se
levantara acta constitutiva. Este documento
contendra:

I. Los datos generales y firmas o huellas
digitales de los integrantes;
Il. La denominacién social, lugar y objeto del
Comité;
. Los  lineamientos
funcionamiento; y
IV. El nombre de la persona gque haya sido
electa como representante.

generales de

Articulo 78.- La constitucion del Comité se
certificara, a eleccion de los interesados, por:
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I. Promotores de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, o de sus analogas en las
entidades federativas;

Il. Servidores de la Secretaria de Bienestar, 0
de sus analogas en las entidades federativas;
1. Presidente municipal, alcalde o alcaldesa;
IV. Secretario municipal o analogo;

V. Juez civico de la localidad o su andlogo;

VI. Juez de primera instancia del fuero
comdn;

VII. Juez de distrito mixto o del fuero comun;
0

VIII. Notario publico.

A partir de que quede certificada la constitucion
del Comité, contara con la personalidad juridica
que le atribuye esta Ley.

Articulo 79.- La Secretaria de Agricultura vy
Desarrollo  Rural deberd integrar y mantener
actualizado un directorio nacional de comités de
alimentacion, por lo que una vez cumplido el
requisito  establecido en el articulo anterior, el
representante 0 cualquiera de sus integrantes
debera acudir con el acta constitutiva original, para
cotejo, y con copia simple de la misma, para
entregar a la unidad de la Secretaria mas cercana a
su domicilio, con el propdsito de que quede
inscrita.

Articulo 80.- La inscripcion también podra
hacerse via internet, en la pagina que la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural determine para
tal efecto, o bien por correo postal. En todos los
casos, la Secretaria emitira un comprobante de
inscripcion a los interesados y a quienes asi lo
requieran a través de solicitudes de informacion
publica.

Articulo 81.- Son facultades de los Comités de
Alimentacion:

|. Establecer los lineamientos de
funcionamiento y organizacion interna;

Il. Elegir democraticamente a su representante
ante el Consejo de Alimentacion municipal o de
alcaldia;

I1l. Diagnosticar problemas y oportunidades,
planear y ejecutar acciones organizadas, asi

como el monitoreo y evaluacion de las mismas
para la mejora del ejercicio del Derecho a la
Alimentacion Adecuada de sus miembros o de
terceros, sean propias 0 en coordinacion con
otros Comités, con los Consejos de
Alimentacion municipal, estatal o el Nacional,
asi como con la sociedad civil en general o con
las diversas autoridades municipales, estatales
0 federales;

IV. Monitorear el ejercicio del Consejo de
Alimentacion municipal;

V. Vigilar las acciones u omisiones de las
autoridades en alcaldias y municipales que
afecten el ejercicio del Derecho a la
Alimentacion Adecuada de sus miembros o de
terceros; y

VI. Las demas establecidas en la presente
Ley.

Articulo 82.- En caso de acordar la disolucion del
Comité, cualquiera de sus hasta entonces
miembros tienen la obligacién de informar el
hecho ala SADER la que debera darlo de baja de
su directorio.

Mismo reporte se tendrd que hacer siempre que,
sin desaparecer el Comité, exista por cualquier
razon, un nuevo representante.

Capitulo 111. Consejos de Alimentacion
Municipales y de las Alcaldias

Articulo 83.- Por cada municipio o alcaldia, habra
un Consejo de Alimentacion municipal o de la
alcaldia. Estos Consejos estaran constituidos por
la o el representante electo de cada uno de los
Comités de Alimentacion constituidos al interior
del municipio o demarcacion territorial.

Las reglas de organizacion y funcionamiento
interno seran determinadas por acuerdo del propio
Consejo.

Articulo 84.- Los Consejos de Alimentacion
municipales o de las alcaldias contaran a su vez
con un o una representante de Consejo, elegido en
los términos del articulo 74 de esta Ley.
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La duracién en el encargo del representante sera
determinada por los consejos, pero no podra ser
mayor atres afios, pudiendo haber reeleccion hasta
por una vez.

El representante podra ser destituido de su encargo
por causa justificada y decision del Consejo que
representa.

Avrticulo 85.- Para poder ser elegido representante
de un Consejo de Alimentacién municipal o de la
alcaldia, se requiere:

I. Ser representante de un Comité de
Alimentacion en el municipio;
Il. Ser una persona de probada y reconocida
trayectoria de participacion en favor del
Derecho a la Alimentacion Adecuada en su
municipio o alcaldia; y
I1l. Gozar de buena
comunidad;

reputacion en la

En el caso de la fraccion I, si el representante del
Comité dejare de serlo, no podra continuar siendo
miembro del Consejo de Alimentacion municipal
0 de la alcaldia, salvo que el propio Comité haga
constar su acuerdo de prorrogar la permanencia
del representante en su encargo.

Articulo 86.- Son funciones del Consejo de
Alimentacion municipal o de la alcaldia:

I. Establecer los lineamientos de organizacidn
y funcionamiento  interno,  considerando
siempre la perspectiva de género, al momento
de emitirlos;

1. Elegir a su representante ante el Consejo de
Alimentacion estatal o de la Ciudad de México;
I1l. Diagnosticar problemas y oportunidades,
asi como planear y ejecutar acciones
organizadas que redunden en la mejora del
gjercicio del Derecho a la Alimentacion
Adecuada en el municipio, sean propias o en
coordinacion con los distintos comités, con los
consejos de alimentacion estatal o el Nacional,
con la sociedad civil en general o con las
diversas autoridades municipales, estatales o de
la Ciudad de Meéxico, asi como las federales;

IV. Proponer lineas de accion al Consejo de
Alimentacion estatal, o de la Ciudad de
México, y a las autoridades municipales o de
las alcaldias;

V. Representar los intereses de la sociedad civil
en materia alimentaria al interior del municipio;
VI. Supervisar y emitir informes sobre el
ejercicio del Consejo de Alimentacién estatal o
de la Ciudad de México, y sobre las acciones u
omisiones de las distintas autoridades que
afecten el ejercicio del Derecho a la
Alimentacion Adecuada en el municipio o
alcaldia;

VII. Organizar periodicamente  ferias de
alimentos con el apoyo y en coordinacion con
las autoridades y con los Consejos de
Alimentacion de otros municipios, alcaldias o
entidades federativas; y

VIII. Las demas establecidas en la presente
Ley vy la legislacion aplicable.

Las ferias de alimentos aque alude la fraccion VII
tendrdn como objetivos principales difundir la
cultura culinaria de las diversas localidades y
buscar establecer mercados regionales para los
productos.

Articulo 87.- Los consejos municipales de una o
varias entidades federativas podran organizarse en
consejos regionales para discutir  problemas
comunes en materia del ejercicio del Derecho a la
Alimentacion Adecuada y la forma de resolverlos
mediante una accién coordinada. Su integracion y
funcionamiento sera especificado en el acuerdo de
creacion correspondiente.

Una vez acordada la creaciébn de un Consejo
Regional, cualquiera de sus integrantes debera
hacer el registro a que se refieren los articulos 77
y 78 de esta Ley.

Los Consejos regionales no representan una
entidad votante adicional en los consejos estatales
ni en el Consejo Nacional de Alimentacion.

Articulo 88.- Son obligaciones del Consejo de
Alimentacion municipal o de alcaldia:
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I. Emitir informes  anuales relativos  al
diagnéstico de los problemas que enfrenta el
municipio o alcaldia, especificamente sobre la
poblacion wulnerable, asi como los retos para
hacer efectivo el ejercicio del Derecho a la
Alimentacion Adecuada, en sus dimensiones de
consumo, distribucién 'y produccidn,
incluyendo las acciones que se estén realizando
y los resultados obtenidos o esperados;

Il. Especificar en el mismo informe la
procedencia de los recursos que maneje vy la
forma en que fueron usados;

I1l.  Servir como espacio de discusion publico
en el que cualquier persona pueda realizar
propuestas, formular dudas o participar en
beneficio de la mejora en el ejercicio del
Derecho a la Alimentacion Adecuada en la
localidad;

IV. Representar los intereses legitimos de la
poblacion en el municipio y alcaldias ante los
Consejos de Alimentacion estatales, ante el
Consejo Nacional o ante cualquier autoridad
del Estado;

V. Vigilar, en su ambito, el cumplimiento de
los objetivos de la Politica Nacional
Alimentaria; y

VI. Las demas establecidas en la presente
Ley o en la respectiva legislacion estatal.

Capitulo 1V. Consejos de Alimentacion
estatales y de la Ciudad de México

Articulo 89.- Por cada entidad federativa y la
Ciudad de Meéxico, habrd un Consejo de
Alimentacion estatal. Estos Consejos estaran
constituidos por un representante de cada uno de
los Consejos de Alimentacién municipales o de las
alcaldias.

Las reglas de organizacion y funcionamiento
interno seran determinadas por acuerdo del propio
Consejo.

Articulo 90.- Los Consejos de Alimentacion
estatales contaran a su vez con un representante
ante el Consejo Nacional de Alimentacion elegido
en los términos del articulo 74 de esta Ley.

La duracion en el encargo de representante sera
determinada por los Consejos, en los términos del
articulo 82 de esta Ley.

El representante podra ser destituido de su encargo
por causa justificada y decision del Comité.

Articulo 91.- Para poder ser elegido representante
de un Consejo de Alimentacion estatal, se
requiere:

I. Ser representante de un Consejo de
Alimentacion municipal o de alcaldia;

Il.Ser una persona proba y de reconocida
trayectoria de participacion en favor del
Derecho a la Alimentacion adecuada en su
entidad federativa; y
I1l. Gozar de buena
comunidad;

reputacion en la

Si el representante del Consejo estatal o de la
Ciudad de México dejare de cumplir con el
requisito establecido en la fraccion |1, podré
solicitar a su Comité o al Consejo municipal que
representa, dependiendo de la instancia en que se
origine la causa de inelegibilidad, un acuerdo para
prorrogar por determinado tiempo su permanencia
en el encargp a fin de no perder Ia
representatividad del Comité estatal.

Articulo 92.- Son funciones del Consejo de
Alimentacion estatal o de la Ciudad de México:

I. Establecer los lineamientos de organizacidn
y funcionamiento  interno,  considerando
siempre la perspectiva de género al momento
de emitirlos;

Il. Elegir a su representante ante el Consejo
Nacional de Alimentacion;

I1l. Diagnosticar problemas y oportunidades,
asi como planear y ejecutar acciones
organizadas que redunden en la mejora del
ejercicio del Derecho a la Alimentacion
Adecuada en la entidad, sean propias 0 en
coordinacion con los distintos comités, con los
consejos de alimentacion municipales o con el
Nacional, asi como con la sociedad civil en
general o con las diversas autoridades
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municipales, de las entidades federativas o
federales;

IV. Proponer lineas de accion al Conejo
Nacional de Alimentacion, a las autoridades de
la entidad federativa, de los municipios o
delegaciones que la integren o a las federales;
V. Representar los intereses de la sociedad civil
en materia alimentaria al interior de la entidad
federativa;

VI. Supervisar y emitir informes sobre el
ejercicio del Consejo  Nacional de
Alimentacion, y sobre las acciones u omisiones
de las distintas autoridades que afecten el
gjercicio del Derecho a la Alimentacion
Adecuada en la entidad;

VII. Apoyar a los Consejos de Alimentacion
municipales o de las otras entidades en la
organizacion periodica de ferias de alimentos,
con el respaldo y en coordinaciébn con las
autoridades competentes y con el Consejo
Nacional de Alimentacion; y

VIII. Las demas establecidas en la presente
Ley y en la legislacion aplicable.

Articulo 93.- Son obligaciones del Consejo de
Alimentacion estatal o de la Ciudad de México:

I. Servir como espacio de discusion publico en
el que cualquier persona pueda realizar
propuestas, formular dudas o participar en
beneficio de la mejora en el ejercicio del
Derecho a la Alimentacion Adecuada en la
entidad;

Il. Emitir informes anuales en los que se
especifiquen los retos y los problemas que
enfrenta la entidad para hacer efectivo el
gjercicio del Derecho a la Alimentacion
Adecuada, en sus dimensiones de consumo,
distribucion 'y produccion, incluyendo las
posibles soluciones, haciendo siempre hincapié
en la poblacion vulnerable;

I1l.  En caso de manejar fondos de cualquier
tipo, especificar en un informe anexo al anterior
la procedencia de tales fondos y la forma en que
fueron usados;

IV. Representar los intereses legitimos de la
poblacion en la entidad ante el Consejo
Nacional de Alimentacién, ante los otros

Consejos estatales o ante cualquier autoridad
del Estado;

V. Vigilar, en su ambito, el cumplimiento de
los objetivos de la Politica Nacional
Alimentaria; vy

VI. Las demas establecidas en la presente
Ley o en la respectiva legislacion estatal.

Capitulo V. Consejo Nacional de Alimentacion

Articulo 94.- A nivel federal, se establece un
Consejo Nacional de Alimentacion. Este Consejo
estara constituido por los representantes de los
Consejos de Alimentacién de cada una de las
entidades federativas.

Articulo 95.- El Consejo Nacional contara, por lo
menos, Con un 0 una presidente y dos secretarios,
quienes seran elegidos de conformidad con el
articulo 74 de la presente Ley.

Los mecanismos de funcionamiento interno serén
determinados por acuerdo del propio Consejo
Nacional.

Articulo 96.- La duracion en el encargo de
presidente y secretarios serd determinada por el
Consejo, pero no serd menor a un afio ni mayor
que dos.

Los estatutos del Consejo de Nacional de
Alimentacion  especificardn  las causas de
destitucién, asi como si hay o no posibilidad de
reeleccion. En caso de haberla, no podra ser
superior a dos ocasiones.

Articulo 97.- Para poder ser elegido presidente o
secretario del Consejo Nacional, se requiere:

. Ser representante
Alimentacion estatal,
Il.Ser una persona proba y ampliamente
involucrada en los problemas alimentarios en
su entidad federativa o en el pais; y

IIl. Gozar de buena reputacion en Ia
comunidad.

de un Consejo de

Si cualquiera de las personas que ejercen estos
cargos dejare de cumplir con el requisito
establecido en la fraccion I, podra solicitar a su
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Comité o al Consejo municipal o estatal que
representa, dependiendo de la instancia en que se
origine la causa de inelegibilidad, un acuerdo para
prorrogar por tiempo determinado su permanencia
en el encargo de representante a fin de no perder
la titularidad de estos cargos.

Avrticulo 98.- Son funciones del Consejo Nacional
de Alimentacion:

I. Representar a la participacion social
organizada ante las autoridades, en el
diagndstico, analisis, discusidn y acuerdos para
atencion de los problemas o emision de las
politicas alimentarias que afecten a Ia
poblacién en el territorio mexicano;

Il. Planear y ejecutar acciones organizadas que
redunden en la mejora del ejercicio del Derecho
a la Alimentacién Adecuada en el pais, sean
propias 0 en coordinacion con los distintos
Comités, con los Consejos de Alimentacion
municipales o estatales, con la sociedad civil en

general o con las diversas autoridades
municipales, estatales o federales;
IIl. Proponer lineas de accidbn a las

autoridades federales, estatales o municipales;
IV. Monitorear y emitir informes periddicos
sobre las acciones u omisiones de las distintas
autoridades que afecten el ejercicio del
Derecho a la Alimentacion Adecuada en el
pais;

V. Establecer sus lineamientos de organizacién
interna;

VI. Elegir a su presidente y secretarios, el
primero de los cuales lo representard ante los
consejos de alimentacion, las diversas
autoridades de la Federacion y de las entidades
federativas, asi como de la sociedad civil en
general;

VII. Apoyar a los Consejos de Alimentacion
estatales o municipales en el impulso de
proyectos alimentarios; y

VIII. Las demés establecidas en la presente
Ley.

En el ejercicio de sus facultades, el Consejo
Nacional de Alimentacibn no podra verse
obstaculizado por ninguna autoridad municipal,

estatal o federal, siempre que sus actividades sean
conforme a Derecho.

Articulo 99.- Son obligaciones
Nacional de Alimentacion:

del Consejo

I. Emitir informes anuales en los que se
especifiquen los retos y los problemas que
enfrenta el pais para hacer efectivo el ejercicio
del Derecho a la Alimentacion Adecuada, en
sus dimensiones de consumo, distribucion y
produccion, incluyendo las posibles soluciones,
haciendo siempre hincapié en la poblacion
wulnerable;

1. En caso de manejar fondos de cualquier tipo,
especificar en un informe anexo al anterior la
procedencia de tales fondos y la forma en que
fueron usados;

I1l.  Servir como espacio de discusion publico
en el que cualquier persona pueda realizar
propuestas, formular dudas o participar en
beneficio de la mejora en el ejercicio del
Derecho a la Alimentacion Adecuada;

IV. Representar los intereses legitimos de la
poblaciébn ante los Consejos estatales o
municipales, y ante cualquier autoridad del
Estado;

V. Vigilar, en su ambito, el cumplimiento de
los objetivos de la Politica Nacional
Alimentaria; y

VI. Las demas establecidas en la presente
Ley o en la respectiva legislacion estatal.

Articulo 100.- Todos los cargos que se ejerzan en
los comités o0 en los consejos a que se refiere este
Titulo son de caracter honorario, por lo que nadie
podra recibir ninguna clase de retribucidn
derivada del desempefio de sus labores.

TITULO OCTAVO. DE LA PLANEACION
Y FINANCIAMIENTO PUBLICO
Capitulo 1. Politica Nacional Alimentaria

Articulo 101.- Corresponde al Gobierno Federal
la rectoria del desarrollo nacional. En
consecuencia,  establecera, dentro del Plan
Nacional de Desarrollo y en el contexto de la
Comision Intersecretarial, los ejes generales de la
Politica Nacional Alimentaria, desde los cuales se
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sentardn las bases del Programa Nacional
Alimentario para lograr el objetivo de hacer
efectivo el Derecho a la Alimentacion Adecuada,
en sus dimensiones de produccion, distribucion y
consumo.

Para tal efecto, contaran con el apoyo del Consejo

Nacional de Alimentacion y con los demas
participantes de la sociedad civil, personas
expertas independientes, o funcionarios de

organizaciones  nacionales 0 internacionales
especializadas en el tema que se consideren
apropiados.

Articulo 102.- La Politica Nacional Alimentaria
contara con un enfoque de derechos y se cimentara
en los principios de coherencia, consistencia y
coordinacion social e intergubernamental, ademas
de aquellos establecidos en el articulo 8 de la
presente Ley.

Las acciones establecidas de conformidad con los
principios referidos en el parrafo anterior deberan
ser idoneas para afrontar, a partir de los objetivos
fijados, los problemas identificados en las distintas
partes del pais. Todo ello con un enfoque de corto,
mediano Y largo plazo, y con debida consideracion
de las particularidades de las distintas regiones del
pais.

Articulo 103.- Todas las acciones que deriven de
esta Politica deberan tener impacto e incidencia
real en las condiciones de vida de las personas a
quienes van dirigidos, vy aplicar los recursos
efectivamente al fin a que se asignan, reduciendo
en la medida de lo posible los costos de
administracion.

Articulo 104.- En la formulacién de la Politica
Nacional Alimentaria se consideraran los
siguientes aspectos:

I. EI acceso al consumo de alimentos
saludables y nutritivos;

Il.La efectividad de los sistemas de
distribucién de alimentos;

I1l. El fortalecimiento sostenible de la base
productiva de alimentos;

IV. La reserva de alimentos frente a

situaciones de emergencia;

V.Los mecanismos de coordinacion y
colaboracion interinstitucionales, asi como de
supervision 'y evaluacion;

VI. La atencién de personas 0 grupos en
situacion de vulnerabilidad;

VII. La promocion y el apoyo a la
participacion social; y
VIIIL. Los mecanismos necesarios para la

asignacion suficiente de recursos.

Articulo 105.- La Politica Nacional Alimentaria

incluira, ademads, las  siguientes lineas
complementarias de accion:
I. Inventariar y sistematizar las politicas,

planes, programas 0 acciones, sean presentes o
pasadas, orientados a hacer efectivo el Derecho
a la Alimentacion Adecuada a nivel federal,

Il. Investigar  permanentemente  los temas
relacionados con el Derecho a la Alimentacion
Adecuada, desde un enfoque objetivo,
multidisciplinario e interdisciplinario; y

I1l. Realizar una evaluacion permanente,
oportuna, interna y externa, de su impacto.

Para efectos de la fraccion I, el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, podré requerir a los Poderes
Ejecutivos de las entidades  federativas
informacion  sobre sus respectivas politicas,
planes, programas 0 acciones, sean presentes 0
pasadas.

La poblacion interesada también podra registrar
las iniciativas que hayan implementado con éxito
o sin él en su localidad o region, aclarando sus
fortalezas, retos de implementacion y debilidades.
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Articulo 106.- La Secretaria de Agricultura vy
Desarrollo Rural y las dependencias estatales
analogas deberan establecer, con apoyo de
instituciones académicas 0 publicas
especializadas, indicadores de productividad Yy
calidad de las politicas alimentarias a nivel
nacional y local, con el fin de detectar problemas
sistematicos 0 casos de éxito en la implementacion
de dichas politicas.

Capitulo 11. Programa Nacional Alimentario

Articulo 107.- El Programa Nacional Alimentario
determinara los objetivos, metas, estrategias,
prioridades y lineas de accion a que habra de
sujetarse el disefio, formulacion, implementacion,
supervision y evaluacion de las politicas publicas,
acciones y programas que, a corto, mediano y
largo plazo, promuevan y garanticen el ejercicio
del Derecho a la Alimentacion Adecuada.

Articulo 108.- Correspondera a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién
con la Secretaria de Salud, disefiar y proponer, en
el marco de la Comision Intersecretarial del
Derecho a la Alimentacion Adecuada Federal, el
Programa Nacional Alimentario, promoviendo la
participacion y colaboracion de los gobiernos de
las entidades federativas, los municipios Yy
delegaciones, ademas de los consejos de
Alimentacion estatales y el Nacional, asi como de
otros representantes de los sectores social y
privado.

Avrticulo 109.- El Programa Nacional Alimentario
se sustentara en un enfoque de derechos orientado
por los principios a que se refiere el articulo 8 de
esta Ley y su elaboraciébn debera prever
mecanismos de coordinacion entre los distintos
Ordenes de gobierno y los sectores social y
privado. Considerara ademés las particularidades
de las distintas regiones del pais.

Articulo 110.- Con base en el Plan Nacional de
Desarrollo y considerando las prevenciones del
Programa Nacional Alimentario, las dependencias
del Gobierno Federal formulardn sus programas
sectoriales o especiales.

Capitulo 11. Coordinacion interestatal

Articulo 111.- Las o los titulares del Poder
Ejecutivo de las entidades federativas y del
Federal se reuniran por lo menos una vez al afio, a
convocatoria de cualquiera de ellos, para la
discusién de problemas alimentarios de indole
regional, asi como para el desarrollo, ejecucidn,
supervision y valoracion de politicas alimentarias
también regionales.

En estas reuniones, se tratardn los avances que se
han tenido en materia de ejercicio del Derecho a la
Alimentacion Adecuada, los retos a superar, los
problemas detectados y las posibles soluciones.
Todo ello con la finalidad de llegar a acuerdos de
cooperacion interestatal que resulten convenientes
para mejorar el ejercicio del Derecho a la
Alimentacion Adecuada de la poblacion en
general.

Articulo 112.- Los titulares del Poder Ejecutivo
de las entidades federativas determinaran en sus
Planes Estatales de Desarrollo, o sus analogos, y
en el contexto de sus  Comisiones
Intersecretariales, los ejes generales de las
Politicas Alimentarias estatales, desde los cuales
se estableceran las bases para lograr el objetivo de
hacer efectivo el Derecho a la Alimentacidn
Adecuada de las personas en la entidad. Estos ejes
buscaran no ser contradictorios con los fijados en
el Programa Alimentario Nacional y tendran una
estructura a corto, mediano y largo plazo.

Para tal efecto, contaran con el apoyo del Consejo
de Alimentacion estatal que corresponda y con los
demas participantes de la sociedad civil, personas
expertas independientes, o funcionarios de
organizaciones nacionales o internacionales
especializadas en el tema que se consideren
apropiados.

Articulo 113- La Politicas Alimentarias de las
entidades federativas se cimentaran, ademas de en
los principios establecidos en el articulo 100, en el
de respeto y respaldo a las propuestas y acciones
de las comunidades vy, particularmente, de los
organos de participacion social establecidos,
siempre que no sean contrarias a Derecho.
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Articulo 114.- Los titulares del Poder Ejecutivo
de los municipios del pais igualmente precisaran
en sus respectivos planes municipales de
desarrollo, osus andlogos, los ejes generales de las
politicas alimentarias del municipio o delegacidn,
desde los cuales se estableceran las bases para
lograr el objetivo de hacer efectivo el Derecho a la
Alimentacion Adecuada de las personas en el
municipio o demarcacion.

Estos ejes buscaran no ser contradictorios con los
ejes fijados en las politicas alimentarias tanto
nacional como de su respectiva entidad federativa.
Del mismo modo, tendran una estructura a corto,
mediano Y largo plazo.

Para tal efecto, contaran con el apoyo del Consejo
de Alimentacién municipal que corresponda y con
los demas participantes de la sociedad civil,
personas expertas independientes, o funcionarios
de organizaciones nacionales o internacionales
especializadas en el tema que se consideren
apropiados.

Capitulo 11. Financiamiento Publico

Articulo 115.- Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y
delegacionales que sean responsables de
proyectar, aprobar o ejercer el gasto publico
estimaran, cadauna en la esfera de su competencia
y con el fin de hacer efectivo el Derecho a la
Alimentacion Adecuada, el monto de los recursos
que se requiera ejercer y la forma en que serdn
distribuidos entre sus 6rganos e instituciones.

Estas autoridades vigilaran que, con la creacion de
nuevas politicas o programas alimentarios, no se
genere duplicacion de funciones administrativas,
que se reduzca el impacto social del gasto y la
eficiencia presupuestaria.

Articulo 116.- El Presupuesto de Egresos de la
Federacion contendra el Ramo General “Politica
Nacional Alimentaria”. Corresponderda a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la
Cémara de Diputados programar Yy aprobar,
respectivamente, en este Ramo, un monto anual
suficiente que permita por lo menos garantizar el

minimo vital del Derecho a la Alimentacidn
Adecuada de la poblacion en México.

Articulo 117.- La Camara de Diputados, al revisar
y autorizar anualmente el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion, debera suplir las
deficiencias que detecte para cumplir con la
obligacion establecida en el parrafo anterior.

Articulo 118.- Los gobiernos Yy legislaturas
locales, en el respectivo ambito de sus
competencias, observaran lo dispuesto en los
articulos anteriores, solicitando recursos
suficientes para estar en posibilidad de cumplir sus
responsabilidades en materia del Derecho a la
Alimentacion Adecuada.

Articulo 119.- Las distintas dependencias en
todos los Ordenes de Gobierno, cada una en el
ambito de sus competencias, deberan realizar los
ajustes pertinentes para asegurar, hasta el maximo
de los recursos disponibles, un presupuesto
suficiente que les permita cumplir con sus
obligaciones en relacion con el Derecho a la
Alimentacion Adecuada, sin que ello implique
anular otros derechos fundamentales.

TITULO NOVENO. DE LAS
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Capitulo Unico. Responsabilidades y sanciones

Articulo 120.- Incurriran en responsabilidad
administrativa  los  servidores publicos que
incumplan con las obligaciones establecidas en
esta Ley, asi como en las disposiciones
reglamentarias que de ella emanen, para garantizar
el Derecho a la Alimentacion Adecuada.

Articulo 121.- Los servidores publicos a que se
refiere el articulo anterior, que incurran en
responsabilidad administrativa por los actos u
omisiones en el desempefio de sus funciones seran
objeto de sanciones administrativas, conforme a lo
establecido en el titulo cuarto de la Constitucion
General de la Republica, en la Ley General de
Responsabilidades ~ Administrativas  de  los
Servidores Publicos y en la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, asi como en las
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leyes de responsabilidades emitidas por las
legislaturas de las entidades federativas.

Articulo 122.- Las sanciones a que se refiere el
articulo anterior se aplicaran independientemente
de las que procedan por acciones de caracter civil
0 penal o de cualquier otro caracter, de
conformidad con la legislacion federal o del fuero
comdn aplicable.

Transitorios

Primero. Esta Ley entrard en vigor el dia siguie nte
de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan las contenidas en esta Ley.

Tercero. El Reglamento de esta Ley debera
emitirse dentro de los 180 dias habiles siguientes
a aquéel en que entre en vigor esta Ley.

Cuarto. La Comision Intersecretarial Federal
debera ser instalada en un plazo no mayor de 90
dias habiles siguientes a la entrada en vigor de esta
Ley.

Quinto. Las legislaturas de los estados y el
Congreso de la Ciudad de México deberan aprobar
la legislacién que regule y desarrolle el ejercicio
del Derecho a la Alimentacion Adecuada en su
territorio de conformidad a lo establecido en esta
Ley en un plazo de un afio contado a partir de su
entrada en vigor.

Sexto. El Congreso de la Unién debera aprobar las
adiciones y modificaciones a la legislacion federal
de conformidad a lo establecido en esta Ley en un
plazo de un afio contado a partir de su entrada en
vigor. En particular, deberd establecer las
sanciones concretas a que se hagan acreedores los
funcionarios publicos que obstruyan o vulneren
con su actuar el Derecho a la Alimentacion
Adecuada.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de diciembre
de 2020

GP Morena
Diputado Diego Eduardo Del Bosque
Villarreal
Diputada Carmen Medel Palma
Diputada Dolores Padierna Luna
Diputada Aleida Alavez Ruiz
Diputado Ricardo Del Sol Estrada
Diputada Laura Mdnica Guerra Navarro
Diputado Marco Antonio Andrade Zavala
Diputado Juan Enrique Farrera Esponda
Diputado Oscar Rafael Novella Macias
Diputada Lorena Villavicencio Ayala
Diputado Alejandro Viedma Velazquez

GP MC

Diputada Martha Tagle Martinez
Diputada Julieta Macias Rabago

maorena
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DE LA DIPUTADA MARIA MARIVEL SOLIS
BARRERA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 226 Y 251 DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION Y EL ARTICULO 15 DE LA LEY
GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

La que suscribe, diputada federal Maria Marivel
Solis Barrera, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la fraccion I, del numeral 1, del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Cémara de Diputados, someto a la
consideracion de esta asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y de la Ley
General de Comunicacién Social, con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En septiembre del 2015 la Agenda 2030 para el
Desarrollo  Sostenible  fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. La
Agenda 2030 contiene 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y 169 metas para que los paises
constituyan un desarrollo sostenido, inclusivo yen
armonia con el medio ambiente, incluyendo a la
ciencia, tecnologia e innovacién como un factor
primordial para lograrlo®. En el mismo orden de
ideas, Alicia Béarcena lIbarra, secretaria ejecutiva
de la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (Cepal), afirm6 que “la tecnologia e
innovacion ~ son  fundamentales para la
implementacion de la Agenda 2030 en América

1 Naciones Unidas (2018), La Agenda2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América
Latina y el Caribe (LC/G.2681-P/Rev.3), Santiago.

2 Cepal (2018), La tecnologia y la innovacién son
fundamentales para la implementacion de la Agenda 2030
en América Latina y el Caribe. Disponible en el siguiente
sitio  web: https://www.cepal.org/es/comunicados/la-
tecnologia-la-innovacion-son-fundamentales-la-
implementacion-la-agenda-2030-america

Latina y el Caribe™; ya que al menos en 10
Objetivos de Desarrollo Sostenible consideran a la
ciencia y tecnologia para lograr sus metas.

Asimismo, en el 2018 se realizd el 21 periodo de
sesiones de la Comisién de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo de las Naciones Unidas, misma
en la que se analizd y examind la funcion de la
ciencia y tecnologia en la aplicacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. En las
resoluciones, reconoce el papel esencial de las
tecnologias de la informacién y
telecomunicaciones en la promocion 'y el
empoderamiento de la ciencia, tecnologia e
innovacion. Ademéas, recomienda detectar las
deficiencias de la educacion, mediante una
combinacion  de politicas, incluyendo la
promocion de la ensefianza de la ciencia, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas, la
formacion profesional con perspectiva de género y
entre otros®.

La fraccion V del articulo tercero constitucional
establece el derecho a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnologica. Inclusive, establece que el Estado
alentara el fortalecimiento y difusion de la ciencia.

Ante lo citado, la Estrategia Nacional de la
Agenda 2030 reafirma la importancia de la
academia puede desempefiar multiples roles en la
puesta en marcha de los ODS en México?. Por lo
anterior, la comunidad académica y cientifica debe
consolidarse en el desarrollo, difusién y adopcién
de nuevas tecnologias. En terminos de la difusion,
implica facilitar el vinculo con distintos sectores
de la sociedad civil para mejorar la realidad
regional y nacional, y asi, adaptar nuevos

8 Naciones Unidas (2018), Comision de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo Informe sobreel 21er periodo
de sesiones (14 a 18 de mayo de 2018). Disponible en el
siguiente sitio web:
https://undocs.org/pdf?symbol=es/E/2018/31

4 Presidencia de la Republica (2019), Estrategia Nacional de
la Agenda 2030.Disponible en el siguiente sitio web:
https://www.gob.mxagenda2030/documentos/estrategia-
nacional-de-la-implementacion-de-la-agenda-2030-para-e I-
desarrollo-sostenible-en-mexico
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conocimientos, nuevas tecnologias e innovaciones
de manera incluyente.

De esta forma, la utilizacion de las Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones se vuelve parte
fundamental en la  promocion  de los
conocimientos cientificos y tecnologicos en cada
sector del pais.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2017, el
93.2 % de los encuestados contaban con un
televisor, mientras 91.9% contaban telefonia en
casa. Asimismo, el 58.6 % contaban con radio, el
45.4% contaban con acceso a una computadora, y
el 50.9 % de ellos contaban con acceso a internet
en su hogar.

Segln la propia ENDUTIH 2017, el 72.5 % de los
encuestados afirmd tener un televisor digital en
una zona urbana del pais y el 27.5% asegurd no
contar con un televisor digital. Mientras que
63.4% de los encuestados afirmo tener un televisor
digital en una zona rural del pais, 36.6 % aseguré
no contar con un televisor digital®. Con lo anterior,
podemos asegurar que la television es una
herramienta mas utilizada en el pais, entre los
medios de comunicacion masiva.

Desde hace décadas el Estado hace presencia en
los medios masivos de comunicacion mediante los
conocidos tiempos oficiales, referidos en los
articulos 251 y 252 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, siendo
transmisiones gratuitas diarias en cada estacion y
por cada canal de programacién, conuna duracion
de hasta treinta minutos continuos o discontinuos.

En la actualidad, la Ley vigente no considera la
promocién de los conocimientos de la ciencia,
tecnologia e innovacion, siendo éstos pieza clave
para el logro de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible.

5 ENDUTIH (2017).  Encuesta  Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en

De igual forma, en el 2018, fue publicada la Ley
General de Comunicacion Social objeto establecer
las normas a que deberan sujetarse los Entes
Publicos a fin de garantizar que el gasto en
comunicacion social cumpla con los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia Yy
honradez. Misma Ley, que en el articulo 15,
sustenta que:

Los Tiempos Oficiales seran utilizados por los
Entes Pablicos que tengan acceso a ellos, para
la difusion de contenidos de caracter
institucional y con fines informativos,
educativos, culturales y otros asuntos de interés
social.

Esta iniciativa tiene el objeto de que los centros
publicos de investigacion que forman parte del
sistema Conacyt y las universidades e
instituciones  de educacién superior puedan
difundir conocimientos cientificos y los avances
tecnoldgicos del pais durante las transmisiones de
los tiempos oficiales.

Actualmente el Conacyt cuenta con 26 centros de
investigacion, localizados en toda la Republica,
que generan un sistema coordinado por la
Direccion Adjunta de Centros de Investigacion y
busca cumplir cuatro ejes fundamentales: 1)
realizar actividades de investigacion; 2) formar
recursos humanos altamente  especializados,
principalmente a través de programas de
posgrado; 3) transferir  conocimiento  para
promover la modernizacion y mejora de sectores
productivos, publicos y sociales; y 4) comunicar a
la sociedad la informacion técnica y cientifica
derivada de las investigaciones.

Los centros publicos de investigacion desarrollan
temas dentro de la manufactura avanzada, energia
renovable, hidrocarburos agroalimentarios
multidisciplinarios sociales y entre otros temas.
Los conocimientos  cientificos 'y avances
tecnoldgicos de los centros de investigacion, la
mayor parte es difundida mediante las revistas
mexicanas de divulgacion cientifica y tecnologica,

los Hogares. Disponible en el siguiente sitio web:
https://www.inegi.org.mx/programas/dutih/2017/

Martes 8 de diciembre de 2020



Enlace Parlamentario 77

que tienen el objetivo de fomentar la divulgacién
de la ciencia y tecnologia a través de los medios
escritos.

Por su parte, las universidades e instituciones de

educacion superior llevan a cabo proyectos
divulgacién significativos siendo lideres en
Latinoamérica. Un ejemplo de ello es la

Universidad Nacional Autonoma de México que
se dedica a divulgar la ciencia y la tecnologia
mediante articulos cientificos, la publicacion de
revistas, libros y el mantenimiento de museos y
centros de ciencia.

De igual forma, diferentes universidades e
instituciones  de educacién  superior ofrecen
diversos programas educativos que estan inscritos
en el Padron Nacional de Posgrados de Calidad
(PNPC). El reconocimiento a la calidad de la
formaciéon de los programas de posgrado que
ofrecen las instituciones de educacion superior y
los centros de investigacion se lleva a cabo
mediante rigurosos procesos de evaluacion por
pares académicos, Y se otorga a los programas que
muestran haber cumplido los més altos estandares
de calidad y pertinencia.

Cabe mencionar que, segin la Encuesta sobre la
Percepcidn Publica de la Ciencia y la Tecnologia
(Enpecyt) 2017, mas del 50% de las personas
asegurO no leer ninguna revista de ciencia Yy
tecnologia semanalmente®. Lo mismo sucedié al
preguntarles sobre los articulos de ciencia vy
tecnologia en periodicos.

En la misma Enpecyt 2017 incluye a las
televisiones y la radio en la percepcion de la
ciencia y tecnologia, siendo las TIC que llegan a
més sectores del pais. La encuesta asegura que el
90.2% de los encuestados no escucha programas
de ciencia y tecnologia por la radio. Del lado de la
television, el 73.4 % de las personas consultadas
afirmé no ver programas de ciencia y tecnologia
semanalmente y tan sélo el 25.8% expuso a ver

6 Enpecyt (2017). Encuesta sobre la Percepcion Publica de
la Ciencia y la Tecnologia. Disponible en el siguiente sitio
web: https://www.inegi.org.mx/programas/enpecyt/2017/

7 Orozco (2013), Sin embargo, se mueve. La divulgacion de
la ciencia en México. Disponible en el siguiente sitio web:

visto de una a ocho horas programas de ciencia y
tecnologia en la semana.

Ante la situacion expuesta, es necesario que el
Estado apoye el acceso abierto a la informacion
que derive de la investigacidbn e innovacion
cientifica, humanistica y tecnologica, para el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura. Y asi
hacer cumplir el derecho a gozar de los beneficios
del desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnoldgica establecido en el articulo tercero
constitucional.

La propuesta de divulgacion de la ciencia puede
partir de un lazo entre la divulgacion cientifica y
la cultural. Ambas pueden buscan contribuir a la
cultura cientifica, al realizar actividades mediante
la divulgaciébn permanente de contenidos para
nifios, jovenes y adultos con mensajes orientados
a sus necesidades de conocimiento y desarrollo
artistico’.

Cabe considerar que la actual Ley de Ciencia y
Tecnologia, en su articulo 46, sustenta a favor del
fomento de la ciencia y tecnologia, en cada uno de
los niveles de educacion publica, estableciendo lo
siguiente:

Articulo 46. El Gobierno Federal promovera el
disefio y aplicaciéon de métodosy programas
para la ensefianza y fomento de la cienciay la
tecnologiaen todos los nivelesde la educacion,
en particular para la educacion basica.

En el marco de la pandemia generada por el virus
SARS-CoV2 se suspendieron las  clases
presenciales, y la  implementacién de
programacion en television abierta ha sido la
respuesta para enfrentar al acceso desigual a
conexiones a Internet. ES momento de considerar
las diferencias y las desigualdades mostradas ante
la problematica de salud, y fomentar Ila
divulgacién del conocimiento cientifico, los
avances tecnologicos y la innovacion para hacer

https://www.academia.edu/9568574/Sin_embargo_se_mue
ve_La_divulgaci%C3%B3n_de_la_ciencia_en_M%C3%A
9xico
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superar los desafios

de cada una de

las

problematicas sociales del pais.

A continuacion, presento una comparativa que
permite identificar con mayor claridad el alcance
de la reforma que se plantea:

Ley Federal de Telecomunicacionesy
Radiodifusion

Texto Vigente

Texto que se Propone

Articulo 226. A efecto
de promover el libre
desarrollo arménico e
integral de nifias, nifios y
adolescentes, asi como

contribuir al
cumplimiento  de los
objetivos educativos

planteados en el articulo
30. constitucional 'y
otros ordenamientos
legales, la programacién
radiodifundida dirigida a
este sector de la
poblacion deberéa:

I.ala VI. ...

VII1. Propiciar su interés

por el conocimiento,
particularmente en
aspectos cientificos,
artisticos y

sociales;
Vill.ala XV. ..
Articulo  251. Los
concesionarios de uso
comercial, publico vy

social que presten el
servicio de radiodifusion
deberan efectuar
transmisiones  gratuitas
diarias en cada estacion
y por cada canal de
programacion, con una
duracion de hasta treinta
minutos  continuos o

Articulo 226. A efecto
de promover el libre
desarrollo arménico e
integral de nifas, nifios y
adolescentes, asi como

contribuir al
cumplimiento  de los
objetivos educativos

planteados en el articulo
30. constitucional 'y
otros ordenamientos
legales, la programacion
radiodifundida dirigida a
este sector de la
poblacion debera:

Il.ala VI...

VIL. Difundir
conocimientos,
particularmente en
aspectos cientificos,
humanisticos,
tecnoldgicos, y
artisticos;
Vill.ala XV. ..
Articulo  251. Los
concesionarios de uso
comercial, publico vy

social que presten el
servicio de radiodifusion
deberan efectuar
transmisiones  gratuitas
diarias en cada estacion
y por cada canal de
programacion, con una
duracion de hasta treinta
minutos  continuos o

discontinuos, dedicados
a difundir temas
educativos, culturales y
de interés social. Los
tiempos de transmision
serdn administrados por
la Secretaria de
Gobernacion, la que oira
previamente al
concesionario 'y de
acuerdo con ellos fijara
los horarios a lo largo de

discontinuos, dedicados
a difundir temas
educativos, culturales,
cientificos, innovacion
tecnoldgicay de interés
social. Los tiempos de

transmision seran
administrados  por la
Secretaria de
Gobernacion, la que oira
previamente al

concesionario 'y de

Tiempos Oficiales serén
utilizados por los Entes
Plblicos que tengan
acceso a ellos, para la
difusion de contenidos
de caracter institucional
y con fines informativos,
educativos, culturales y
otros asuntos de interés
social.

sus horas de|acuerdo con ellos fijard
transmision. los horarios a lo largo de
sus horas de
transmision.
Ley General de Comunicacién Social
Texto Vigente Texto que se Propone
Articulo  15.- Los|Articulo 15.- Los

Tiempos Oficiales seran
utilizados por los Entes
Publicos que tengan
acceso a ellos, para la
difusion de contenidos
de caracter institucional
y con fines informativos,
educativos, culturales,
cientificos, innovacién
tecnologica y otros
asuntos de interés social.

Por lo expuesto y anteriormente fundado, someto
a consideracién de esta soberania el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 266 Y 251 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, Y EL ARTICULO 15 DE
LA LEY GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL

Primero. Se reforman la séptima fraccion del
articulo 226 y primer pérrafo del articulo 251 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 226.- A efecto de promover el libre
desarrollo armoénico e integral de nifias, nifios y
adolescentes, asi como contribuir al cumplimiento
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de los objetivos educativos planteados en el
articulo 3o. constitucional y otros ordenamientos
legales, la programacion radiodifundida dirigida a
este sector de la poblacion deberé:

LLala VI...

VII. Difundir conocimiento, particularmente
en aspectos cientificos,  humanisticos,
tecnoldgicos Y artisticos;

VIl ala XV ...

Articulo 251.- Los concesionarios de uso
comercial, plblico y social que presten el servicio
de radiodifusion deberan efectuar transmisiones
gratuitas diarias en cada estacion y por cada canal
de programacion, con una duracion de hasta treinta
minutos continuos o discontinuos, dedicados a
difundir temas educativos, culturales, cientificos,
innovacion tecnoldgica y de interés social. Los
tiempos de transmision seran administrados por la
Secretaria  de  Gobernacién, la que oira
previamente al concesionario y de acuerdo con
ellos fijara los horarios a lo largo de sus horas de
transmision.

Segundo. Sereforma el primer parrafo del articulo
15 de la Ley General de la Comunicacion Social,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 15.- Los Tiempos Oficiales seran
utilizados por los Entes Pdblicos que tengan
acceso a ellos, para la difusion de contenidos de
caracter institucional y con fines informativos,
educativos, culturales, cientificos, innovacion
tecnoldgica y otros asuntos de interés social.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de diciembre
de 2020

Diputada Maria Marivel Solis Barrera

DE LA DIPUTADA RAQUEL BONILLA HERRERA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION PoOLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS M EXICANOS

La que suscribe, diputada Raquel Bonilla Herrera,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I,
del articulo 71, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
fraccion 1, del numeral 1, del articulo 6 y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman el tercer parrafo del articulo 27; la
fraccion XXIX-C del articulo 73; el tercer parrafo
de la fraccion Il del articulo 115; el inciso c) de la
fraccion V del articulo 115; y se adicionan un
Gltimo parrafo al articulo 4°; los parrafos segundo
y tercero a la fraccion VI del articulo 115; un
parrafo tercero a la fraccion VII, del articulo 116,
todos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de zonas

metropolitanas, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

Las metropolis en nuestro pais enfrentan

problemas urbanos de gran complejidad, ya que, al
compartir  territorios los municipios que las
componen, su administracién estd fragmentada
entre varios gobiernos municipales, los cuales
poseen escasos recursos para enfrentarlos, ademas
cuentan con una limitada coordinacién en materia
de planeacion, inversion y gestion en conjunto.

Esta situacion se agrava cuando la zona
metropolitana ~ abarca  diversos  municipios
pertenecientes a entidades federativas distintas,
representando un reto para la gestion urbana en lo
que concierne a enfrentar las necesidades Yy
problemas de la planeacién, politicas urbanas,
accion publica y participacién privada y social. En
la mayoria de los casos, presentan un alto grado de
complejidad estructural, generando importantes
problemas de gestion urbana.
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Actualmente, de las 18 concentraciones urbanas
en donde se ubican mas de un millon de habitantes,
estas representan el 45.38% de la poblacién, asi
mismo, en este universo 13 son zonas
metropolitanas: Valle de México, Guadalajara,
Monterrey, Puebla-Tlaxcala, Tijuana, Toluca,
Torredn-Gomez Palacio-Lerdo, Mérida, San Luis
Potosi, Cuernavaca, Querétaro, Coatzacoalcos-
Minatitlin y Aguascalientes. En tanto, en 17
concentraciones de 500 mil a un millon de
habitantes, habitan alrededor del 10.08% de la
poblacion, siendo 10 zonas metropolitanas:
Chihuahua, Tampico Madero, Morelia, Salillo,
Veracruz, Jalapa, Oaxaca, Reynosa, Cuautla vy
Poza Rica. En este sentido, resulta trascendental
remarcar que existen tres zonas metropolitanas
con mas de un mildén de habitantes que se
conforman dentro de dos o mas entidades
federativas, Valle de México (Ciudad de Mexico,
México e Hidalgo), Puebla-Tlaxcala (Puebla y
Tlaxcala) y Torredn-Goémez  Palacio-Lerdo
(Coahuila y Durango).

Es visible que més poblacion vive en metrépolis,
ocasionando que algunas ciudades alcancen
grandes dimensiones, implicando desafios de
suma importancia en términos de provision de
servicios como transporte publico, vivienda y
empleo vy, el cuidado del medio ambiente, entre
Otros.

La formacion de zonas metropolitanas esta ligada
al espacio urbano construido y continuo, con
limites irrequlares que finaliza cuando la
superficie deja de presentar uso de suelo urbano,
es resultado del crecimiento de las ciudades
dispersas y fragmentadas, su delimitacion es
dificil y complicada, va que es altamente dinamica
y requiere de métodos propios.t

1 Sobrino, J., Gobierno y administracién metropolitana y
regional, Instituto Nacional de Administracion Publica,
México, 1993.

2 El termino zona metropolitana surgié cuando el concepto
de ciudad dejo de ser equivalente a lo urbano, pesea que el
término de area metropolitana no se ha usado en el mismo
sentido, en los afios de 1950 prevalecid, al menos en la
tradicion estadounidense, la definicion de que las areas
metropolitanas se identificaban por el nimero de habitantes.
Posteriormente, en los afios de 1960, se intentd unaprecision

El crecimiento metropolitano estd cobrando cada
vez mas fuerza e intensidad debido a la formacion
desordenada de grandes ciudades, en donde existe
un importante flujo de personas, de produccion y
prestacion de servicios, lo que estd originando
encontrar nuevas formas de urbanizacion que
consideren de manera prioritaria una planeacion,
evaluacién y control de la misma bajo condiciones
Optimas, de forma ordenada y sistemética.

El fendmeno metropolitano se inicia a partir de
1940 en los Estados Unidos y Europa,? en donde
se comienzan a abordar los problemas humanos y
ambientales, como son la sobrepoblacion, la
inseguridad, la contaminacion y la escasez de
agua, asi como la insuficiencia de otros servicios
publicos. Desde esa fecha se observa
paulatinamente  como las naciones fueron
implementando diversas soluciones para hacer
frente a la complejidad de los problemas
metropolitanos. El disefio de politicas publicas,
estuvieron encaminadas desde la creacion de un
organo de gobernanza de caracter metropolitano,
el cudl asume todas las decisiones, hasta el
establecimiento  de  diversos  sistemas  de
desconcentracion y descentralizacion de los
organos responsables y de las actividades.

Estas experiencias las efectuaron distintas
naciones, tomando en cuenta las particularidades
de cada region y las caracteristicas especiales en
su forma de administrarse, tal fue el caso de las
ciudades como Buenos  Aires, Bruselas,
Barcelona, Sao Paulo, Toronto, Bogota, Londres,
Paris, Tokio y Washington. En cada una de estas
regiones se agruparon Yy abordaron los problemas
de distinta forma, aprecidndose un comun
denominador el poder de las grandes ciudades para
absorber las zonas rurales circundantes, asi como

del concepto, al mantenerse los criterios poblacionales y la
proximidad fisica, y se incluy6 el criterio de que los
municipios ubicados alrededor del lugar central, ademas de
los criterios demogréaficos y otros, que el 75% de su
poblacidn no se dedicara a actividades agricolas y tuvieran
una densidad de cincuenta habitantes por kilometro.
Valenzuela Van Treek, Esteban, “Las areas metropolitanas.
Reflexion, evolucidn y casos de estudio”, en Urbano, vol. 9,
num. 14, 2006, pp. 4-13.
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la urgente necesidad de contar con una planeacion
detallada con una vision de conjunto para paises
en desarrollo, el resultado demostr6 como se
pueden enfrentar con éxito los procesos de
metropolizacion y organizacion.

Con respecto a nuestro pais, en 1940 Luis Unikel
reconocid6 la existencia de cinco zonas
metropolitanas, las cuales se han incrementado
hasta alcanzar hoy en dia 74 zonas metropolitanas,
las cuales concentran el mayor nimero de la
poblacion total del pais.

Luis Unikel defini6 el concepto de zona
metropolitana como la extension territorial que
incluye a la unidad politico-administrativa que
contiene la ciudad central, y las unidades politico—
administrativas contiguas a ésta que tienen
caracteristicas urbanas, tales como sitios de
trabajo o lugares de residencia de trabajadores
dedicados a actividades no agricolas y que
mantienen una interrelacion  socioecondmica
directa, constante e intensa con la ciudad central,
y viceversa.’

En tanto, el Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo), la entiende como el conjunto de dos o
mas municipios que integran una ciudad de 50 mil
habitantes o mas, cuya area urbana, funciones y
actividades  sobrepasan el limite municipal,
incorporando ayuntamientos Vecinos
predominantemente urbanos con los que mantie ne
un alto grado de integracion socioecondmica; esta

3 Para Luis Unikel, la ciudad es el area contigua edificada,
habitada o urbanizada con usos de suelo de naturaleza no
agricola y que, partiendo de un nucleo, presenta continuidad
fisica en todas direcciones hasta que sea interrumpida en
forma notoria por terrenos de uso no urbano. Su proceso de
crecimiento sobre los limites administrativo-municipales es
referido como metropolizacién vy la superficie integrada por
las entidades politico-administrativas se denomina zona
metropolitana. Unikel, L., G. Garza y C. Ruiz. El desarrollo
urbano en México: diagnostico e implicaciones futuras.El
Colegio de México, México, 1978.

4 Consejo Nacional de Poblacion (Conapo). Delimitacion de
las zonas metropolitanas de México. 2015, Conapo, México,
2017.

5Moreno Toscano, Alejandra y Jorge Gamboa del Buen, "La
modernizacion de las ciudades en México", Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1990, pp. 61-71

definicion incluye, ademds, municipios que son
relevantes para la planeacion y politica urbanas.*

Las zonas metropolitanas se han convertido en la
forma socio-territoriales mas importante en lo
econdmico, social y politico, convirtiéndose en los
sistemas urbanos, regionales, nacionales 'y
globales, esta tendencia representa un enorme
desafio, debido a que las ciudades constituyen la
oportunidad para el desarrollo y la productividad.

Este fendbmeno genera cambios significativos en
los territorios y en la forma de entender los hechos
sociales y econdmicos; en materia econdémica se
observan un conjunto de efectos sinérgicos en el
espacio que benefician las actividades y explican
que el crecimiento, el cambio estructural y los
procesos de innovacion estén asociados con los
espacios metropolitanos.®

Un dato trascendental es, que a través de ello, se
genera 77.1% del Producto Interno Bruto (PIB)
del pais,5 asi mismo incide en el desarrollo
econdémico y social de las regiones, donde la
participacién de los diferentes sectores y 6rdenes
de gobierno constituyen un paso fundamental para
lograr el desarrollo sustentable del pais. Ante este
escenario las zonas metropolitanas representan el
motor del desarrollo econémico y social, ya que es
ahi, donde existen las mayores oportunidades de
generacion de riqueza, inversion, empleo y valor
agregado, variables que se traducen en bienestar
econémico e inclusion social.”

6 Participacion porcentual de las Zonas Metropolitanas,
2013, Total Nacional: 13 984 313 218, millones de pesos,
(100%), Total Zonas Metropolitanas: 10 787 067 383
millones de pesos, (77.1%). Desde una perspectiva
econdmica y demografica, las Zonas metropolitanas del pais
son muy importantes, ya que concentran 73 de cada 100
personas ocupadas y generan 77 de cada 100 pesos
producidos. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
“Nuevos productos de los censos econdmicos 2014”, Boletin
de Prensa, n° 562/15, 16-diciembre-2016, Aguascalientes,
Ags,en:
www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/especiales/
especiales2015 12 38.pdf

7 Trejo Nieto, Alejandra, “Las economias de las zonas
metropolitanas de México en los albores del siglo XXI,”
en Estudios Demograficos y Urbanos, ElI Colegio de
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Cuadro 2. Indicadores del proceso de metropolizacion, 1960-2015

Zonas metropolitanas
Demarcacdones y municipios metropolitanos
Entidades federativas
Poblacion total (millones) 9

Porcentaje de la poblacion nacional

26.1

37 59 74

155 367 417

26 29 32

3158 638 75.1

388 56.8 62.8

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/305634/Delimitacion_Zonas_Metropolitanas_2015.pdf

Es de suma importancia la existencia de una
coordinacion metropolitana, la cual se convierta
en el espacio de concurrencia que vincule a los
municipios en diversas materias de manera
homogénea y concertada con su entidad
federativa, y lo tocante con la Federacion. En este
sentido, el articulo 115 de la Ley Fundamental,®
refiere que los municipios, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que
les correspondan. En este caso y tratdndose de la
asociacion de los municipios de dos o mas estados,
deberdn contar con la aprobacion de las
legislaturas de los estados respectivos. Asimismo,
cuando a juicio del ayuntamiento respectivo, sea
necesario, podran celebrar convenios con el
Estado.

Asimismo, se sefiala que los municipios, en los
términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para participar en la
formulacion de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los
planes generales de la materia, cuando la
federacion o los estados, elaboren proyectos de

México, A.C., volumen 28, numero 3,
diciembre, 2013, pp. 545-591, en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=31230011001

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

disponible en:

septiembre-

desarrollo  regional  deberan la

participacién de los municipios.

asegurar

Y cuando dos 0 mas centros urbanos, situados en
territorios municipales de dos o mas entidades
federativas, formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la federacion, las
entidades federativas y los municipios respectivos,
en el ambito de sus competencias, planearan vy
regularan de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la ley
federal de la materia.

Mientras tanto, el articulo 116, expresa que la
Federacion y los estados, en los términos de ley,
podran convenir la asuncion por parte de éstos del
ejercicio de sus funciones, la ejecucion 'y
operacion de obras y la prestacion de servicios
publicos, cuando el desarrollo econémico y social
lo hagan necesario.®

Sin embargo, lo establecido en el articulo 115
constitucional ~ resulta insuficiente  para la
adecuada colaboracién vy coordinacion entre
municipios, con el fin de alcanzar una planeacion
del desarrollo metropolitano. La desigualdad en el

http://www.diputados.qgob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.p
df

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.p
df
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desarrollo econdmico, ingresos Yy gasto publico en
infraestructura  y  servicios, ha generado
desencuentros en la planeacion y gestién publica,
ante este escenario es frecuente observar la
inmovilidad de los acuerdos entre las partes
involucradas, con llevando un freno a la
competitividad y al desarrollo de las ciudades.

Las zonas metropolitanas son tratadas como areas
de conurbacion, pero resulta que estas regiones
son mucho mMas que eso, representan grandes
conglomerados de poblacion, los cuales se
expanden entre diversos municipios contiguos, a
partir de la distribucion de la actividad econémica,
la infraestructura vy el equipamiento urbano,
estableciéndose entre ellos una necesaria e
irreversible interdependencia econdmica y urbana.

Los instrumentos e instituciones de coordinacion
metropolitana  contenidas en las leyes son
restringidos e insuficientes y su operacion no
garantiza el avance hacia soluciones eficaces para
la probleméatica metropolitana, no responden
integral ni eficazmente al conjunto de problemas
comunes que enfrentan las zonas metropolitanas,
por tal motivo, se requiere que el eje rector de la
planeacion metropolitana este plasmado en la
Carta Magna.

La organizacion intermunicipal debe ser
corresponsable  con el marco de rectoria,
planeacion, coordinacion fiscal, y administrativa
entre el gobierno estatal y municipal, con la
finalidad de fortalecer, promover, disefar,
desarrollar, y ejecutar proyectos de caracter
metropolitano, en los rubros de agua, salud,
residuos solidos, medio ambiente, movilidad en lo
que respecta a la conectividad vy transporte,
vivienda, seguridad, proteccion civil y cambio

10 Desde una perspectiva politica, en las principales
conurbaciones del pais era conveniente distinguir al menos
dos niveles en la problematica: primero, el hecho de que para
regular, gobernary administrar los maltiples problemas que
surgen en unaarea metropolitana interactdan los tres 6rdenes
de gobierno (federal, estatal y municipal) en mayor grado
que en ciudades y municipios no conurbados; y segundo, que
el rol especifico de liderazgo en este tipo de ciudades se
desempefiaba en el sistema politico en la l6gica coyuntural

climatico, temas que son de trascendencia en el
territorio de las metropolis.

Las metropolis concentran demandas de servicios
publicos por parte de la sociedad, por ello, es
necesario disefiar una coordinacion y planeacion

metropolitana con el objetivo de responder
conjuntamente a los problemas ambientales,
sociales, econdmicos e institucionales de cada

zona metropolitana para que las autoridades
responsables de la coordinacién y planeacién los
resuelvan de manera uniforme.10

La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo  Econémicos (OCDE) ha manifestado
que las ventajas de las zonas metropolitanas son:
la existencia de una correlacion entre el tamafio y

los ingresos que aportan producto de una
importante gama de recursos, servicios e
infraestructura; la especializacion y

diversificacion productiva, traduciéndose en un
importante  valor afiadido por el acceso a
conocimientos 'y en la concentracion de
actividades de investigacion y desarrollo; mayor
disponibilidad de capital humano vy fisico, que les
permite  tener una mayor competitividad,
conectividad y comunicacion.

Asimismo, los desafios estan enfocados a la
concentracion del desempleo, la exclusion y la
pobreza, las dificultades de la poblacién con
mayores rezagos para incorporarse al sector
formal de la economia, las diferencias en el acceso
a servicios y equipamientos basicos; la congestion
vial, la contaminacion ambiental y la falta de
disponibilidad  de infraestructura  basica; la
vivienda y, los procesos de expansion periférica
que generan deseconomias Yy reduccion de la
calidad de vida de la poblacion.t!

Ramirez Saiz, Juan Manuel, “Gobernabilidad y ciudadania
politica en las areas metropolitanas™, en Estudios sobre
Estado y Sociedad, vol. VI, nim. 16, septiembre-diciembre
de 1999, p. 188

11 OCDE, “Estudios Territoriales de la OCDE: Ciudades
Competitivas en la Economia Global,” en OECD Territorial
Reviews, pp. 1-8, en:
http://www.oecd.org/gov/37840132.pdf
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De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), en México durante
el periodo de 2008 a 2013, en las zonas
metropolitanas  se registr0 un crecimiento de
14.3% en unidades econdmicas y 8.7% en
personal ocupado total, superando el crecimiento
nacional con diferencias de 0.7 y 1.4 puntos
porcentuales; del total de unidades econdmicas a
nivel nacional, 60.5% se concentraron en las zonas
metropolitanas y de la produccion bruta total, la
actividad econdémica que destaco a nivel nacional
fue la de manufacturas, al producir 40 de cada 100
pesos (36.9%).12

En la delimitacion de las zonas metropolitanas
2015, publicada en 2017, se reitera la
consolidacion del fendmeno metropolitano, las 74
zonas metropolitanas comprenden 417 municipios
en las 32 entidades federativas, con una
concentracion ~ de  poblacion  que  supera
ligeramente a seis de cada diez mexicanos. La
evolucién de las zonas metropolitanas desde 1960
se ha sextuplicado, su poblacion se ha
multiplicado por ocho, el monto de demarcaciones
territoriales y municipios se ha incrementado en
mas de seis veces y su participacion en la
poblacién nacional ha crecido poco méas del
doble.t3

Cuadro 4. Poblacion total y tasa de crecimiento por rango de poblacion de las zonas metropolitanas, 2000-2015

2000 2015 2000-2010  2010-2015

Total nacional 97483412 112336538 119530753 14 13
Total zonas metropolitanas L 59484305 70165222 75082458 16 14
5000 000 o mas hab. 1 18396677 20116842 20892724 0.9 08
100000024 599 999 hab. 12 19315618 23667610 25734673 20 18
5000002 999 999 hab. 23 13518523 16521500 17892903 20 17
Menos de 500 000 hab, 38 8253487 9859270 10562158 17 LS
Resto del pais - 37999107 42171316 44433460 10 11

Note La pabacian de 2000 y 2010 Tue cafeulats con & uehverso de zan malrapoilanas ds 2015

Fuente: Eabarada pot & Grupa Intenastitucional can base én los Censos Generales de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010, y a Encuesta Intercenss 2015

https://www.gob.mx/'cms/uploads/attachment/file/305634/Delimitacion_Zonas_Metropolitanas_2015.pdf

12 a informacion presentada en los Censos Econémicos y
de los Censos de Poblacién, pueden ayudar en la toma de
decisiones para la aplicacién de estrategias y politicas que
promueven el desarrollo regional en el caso de las instancias
gubernamentales; y en la iniciativa privada para la
realizacion de la planeacion, el apoyo a clientes y
proveedores, el fortalecimiento de cadenas productivas y ka
aplicacion de estrategias de mercado entre otras. INEGI,

“Las Zonas Metropolitanas de México. Censos Econémicos
2014, en

www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/ce/ce2014/doc
[minimonografias/m-zmm_ce2014pdf

13 Los resultados de la delimitacion de zonas metropolitana
2015, derivan de la informacién de la Encuesta Intercensal
2015. Con respecto a los de 2010, seaprecia un aumento en
el nimero de zonas metropolitanas de 59 a 74, a su vez, sus
habitantes pasaron de 63.8 millones a 75.1 millones, lo que
representael 56.8 y 62.8 por ciento de la poblacion nacional
respectivamente. Consejo  Nacional de Poblacion
(CONAPOQ). Delimitacion de las zonas metropolitanas de
México. 2015, CONAPO, México, 2017.
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Como ejemplo tenemos que en el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las ocho zonas
metropolitanas  concentran el 45% de la
poblacion,’* las zonas metropolitanas  que
conforman el estado son: Coérdoba, Veracruz,
Xalapa, Coatzacoalcos, Orizaba, Acayucan,
Minatitlan, y Poza Rica.'®

obtener como resultado una elevacion en la
calidad de vida de los mexicanos.

Con una eficaz regulacion de la planeacion y
coordinacion metropolitana se estard en la
posibilidad de contribuir a continuar obteniendo
beneficios para la realizacion de grandes obras de
infraestructura, e implementacion de programas,

Cuadro 6.30.06. Zona metropolitana de Poza Rica: Poblacion, tasa de crecimiento y densidad media urbana, 1990-2015

Poblacion
2000 2010

2015 19902000 2000-2010 20102015  (km')  (hab/ha)

Zona metropolitana de Poza Rica 445934 467 258 513518
30033  Cazanes de Herrera 24667 23839 23483
30040  Coatzintla 34221 39189 48351
30124  Papantia 158003 170304 158599
30131 PozaRica de Hidalgo 151739 152838 193311
30175 Tihuatlan 77304 81088 89774

538206 05 09 10 27890 634
23675 03 01 02 2723 35
56 897 14 21 35 217 73

161097 08 07 03 14565 509

200119 01 13 0.7 6.1 707
96418 05 10 15 7184 474

'El dato de superficie ¢ obtuvo de las Areas Geoestadisticas Municipales (AGEM), del Marco Geoestaditico, junio 2016

* Densidad Media Urbana: B dato de superfice para ef cilcuio de b DMU se obituyo a partir de kst Areas Geosstadisticas Basicas (AGEB) urbanas, de [a Cartografia Geoestaditica Urbana def Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Nota: Los irmstes estatales y municipales fueron compdados del marco geoestadistico del INEG], el cual consiste en Lk defimitacion del tertitorio nacional en unidades de areas codificadas, denominadas Areas Geoestadisticas
Estatales (AGEE) y Areas Geoestadisticas Municipales (AGEM), con ¢ abjeto de referenciar ka informacion estadistica de censos y encuestas. Los imites se apegan en s medida de o posible a log Bmites polltico-adminestrativos
Fusnte: Baborado por el Grupo Intennstitucional con base en los Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000, el Censo de Poblation y Vivienda 2010 y Ja Encuesta Intereensal 2015

Fuente:https://www.qgob.mx/cms/uploads/attachment/file/3056 34/ Delimitacion _Zonas_Metropolitanas_2015.pdf

Ante estos datos, es de suma importancia que en
nuestro pais iniciemos el camino dirigido al
fortalecimiento de las zonas metropolitanas, con la
finalidad de obtener un crecimiento sostenido,
impulsando el aprovechamiento de los recursos
disponibles en cada region, 'y generar
oportunidades de desarrollo con la finalidad de

14 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, en
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv
2010/

15 Las 8 Zonas Metropolitas de Veracruz estéan integradas
bajo los criterios del INEGI, Sedesoly Conapo: ZM de Poza
Rica: Poza Rica, Tihuatlan, Coatzintla, Cazones y Papantla;
ZM de Xalapa: Xalapa, Banderilla, Jilotepec, Rafael Lucio,
Tlalnelhuayocan, Emiliano Zapata y Coatepec; ZM de
Veracruz-Boca del Rio: Veracruz, Boca del Rio, Medellin y
Alvarado; ZM de Orizaba: Orizaba, Ixhuatlancillo, Mariano
Escobedo, Atzacan, Rio Blanco, Nogales, Camerino Z.
Mendoza, Huiloapan, Rafael Delgado, Tlilapan,
Ixtaczoquitlan y Maltrata; ZM de Cérdoba: Cérdoba, Fortin,
Amatlan de los Reyes y Yanga; ZM de Acayucan:

planes y estrategias de impacto social, cultural,
economico, turistico y educacional para el
enriquecimiento y fortalecimiento de cada una de
las entidades federativas del pafs. 16

La premisa principal es eliminar las deficiencias
por la constante improvisacion y desinterés
cometidos en el pasado, procurando rescatar los

Acayucan, Soconusco Yy Oluta; ZM de Minatitlan:
Minatitlan, Cosoleacaque, Chinameca, Oteapan, Jaltipan y
Zaragoza; y la ZM de Coatzacoalcos: Nanchital de Lazaro
Cardenas, Ixhuatlan del Sureste Y Coatzacoalcos. Vela
Martinez, Rafael, El Sistema de Ciudades en el estado de
Veracruz, en 20° Encuentro Nacional sobre Desarrollo
Regional en México. AMECIDER - CRIM, UNAM,
Cuernavaca, Morelos del 17 al 20 de noviembre de 2015, p.
3, en http://ru.iiec.unam.mx/3044/1/Eje9-244-Vela.pdf

16 Avilés, Eva, “Las ciudades: retos de la competitividad
global,”, en Revista Comercio Exterior, volumen 57, nimero
9, septiembre 2007, p. 775, en:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/107/7/RC

E7.pdf
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aciertos y adelantos alcanzados en algunas zonas
metropolitanas de nuestro pais y de la experiencia
internacional, buscando mecanismos alternativos
de acciébn para mejorar a las metropolis
proyectdndolas hacia el futuro a traves de
adecuada planeacion vy regulacion acorde con la
nueva realidad mexicana. Considerando que las
zonas metropolitanas, concentran mas de la mitad
de la poblacion, generando el 75 % del Producto
Interno bruto (PIB) del pais, motivo por el cual,
resulta urgente establecer una clara regulacion de
su desarrollo, en donde se encuentren implicados
los diferentes niveles y &mbitos de competencia, a
fin de establecer y articular politicas y programas
orientados a la consolidacion del desarrollo
metropolitano.

Es significativo enfrentar los retos econdémicos
con programas Y planes que detonen el desarrollo
de las zonas, sin olvidar su caracter
multicultural,!” debido a que las ciudades son
escenario de heterogeneidad social y lugar de
convergencia de culturas por la presencia de
diversas procedencias sociales,® en razén, de que
en el pasado inmediato su crecimiento y expansion
fueron debido a la incorporacion de tierras rurales,
pueblos y municipios cercanos, asi como por las
costumbres vy tradiciones que acompafian a los
migrantes en su traslado, entre otros aspectos. Uno
de los més grandes desafios es el impulso de un
plan de desarrollo  metropolitano 'y de
ordenamiento, que sea continuo, asi como apostar
por la densificacion y no la dispersion de
habitantes.

Por tal motivo, en la presente propuesta se plasma
el derecho de toda persona a disfrutar de una
ciudad sustentable, inclusiva vy asequible, para
ello, el Estado promoverd los medios para la
coordinacion 'y planeacion estratégica para el
desarrollo sustentable de las zonas metropolitanas,
para tal efecto, se definird un Sistema Nacional de
Planeacion de las Zonas Metropolitanas, como
politica de caracter sectorial y regional que
coadyuvara a los objetivos del Plan Nacional de

17 Garcia Canclini, Néstor, (coord.), Cultura y comunicacion
en la ciudad de México, Grijalbo, Universidad Auténoma
Metropolitana, México, 1998, p. 20.

Desarrollo, de los programas federales y planes
estatales y municipales en materia de desarrollo
urbano.

El Congreso de la Unién tendra la facultad de
expedir la Ley general en materia de planeacion,
desarrollo y coordinacion de las zonas
metropolitanas, a fin de regular las acciones
concurrentes que se ejecuten entre la Federacion,
entidades federativas, y municipios.

En el caso de aquellos municipios que formen
parte de una zona metropolitana se establece que,
en coordinacion con las autoridades federales,
estatales y municipales, crearan un organismo de
planeacion y desarrollo metropolitano. Asimismo,
los municipios participaran en la formulacion de
planes de desarrollo metropolitano.

Cuando dos o0 mas centros urbanos conformen una
zona metropolitana, la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, deberan
participar de manera coordinada en el proceso de
planeacion, desarrollo urbano y ordenamiento
metropolitano.

La declaracion de zona metropolitana estara a
cargo de la Legislatura de las entidades
federativas, debiendo ser ratificada mediante
acuerdo de coordinacion que al efecto suscriban
los ayuntamientos que la integren. Los municipios
gue sean reconocidos por declaratoria de zonas
metropolitanas, podran participar de manera
coordinada y conjunta a través de convenios Yy
programas de planeacion urbana y en los demas
concernientes al orden metropolitano para el
beneficio de sus habitantes.

Nuestro pais tiene grandes retos en el rubro de las
metropolis o0 zonas metropolitanas, en donde la
asimetria de los gobiernos locales muchas veces
no conlleva a una complementariedad sino a una

18 prévot Schapira, Marie-Frances, “Fragmentacion espacial
y social: conceptos y realidades", en Perfiles
Latinoamericanos, nam. 19, 2001, p. 36.
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fragmentacion'® ocasionando obstaculos socio-
politicos en el desarrollo sustentable, por tal
motivo, es necesario redefinir las
responsabilidades de los actores y plantear
mecanismos, instituciones e instrumentos que
atiendan los temas fundamentales que aguejan a
las zonas metropolitanas. El entorno econdémico?°
nos conduce a la necesidad de aumentar la
capacidad productiva, atraer nueva actividad y
crear nuevos empleos, implicando una dindmica
multifactorial.?

Las relaciones intergubernamentales entre los
ayuntamientos, la federacion, los gobiernos y los
congresos  estatales en materia  de zonas
metropolitanas, debe centrarse en la gestion y
gobernabilidad, para ello, es oportuno delinear y
considera el marco  constitucional las
implicaciones derivadas  del  federalismo
mexicano, asi como sus alcances y limitaciones,
ofreciendo la imperiosa necesidad de gobernar y
gestionar esos territorios.22

No olvidemos que los conglomerados humanos
han sido estudiados en el mundo al menos desde
dos perspectivas, la espacial y la econémica,?® por
ello, las dinamicas econdmicas Yy sociales van mas
rapido que la capacidad de los gobiernos, por lo
que no pueden dar respuesta a las dinamicas
poblacionales. En lo que respecta al problema
metropolitano hay un problema de disefio
institucional, debido a que las formas en como esta
disefiado el municipio y su relaciébn con las
entidades federativas y la federacién condicionan
una serie de problemas que repercuten en el
desarrollo y el desequilibrio regional.

Resulta  trascendental  garantizar a nivel
constitucional que la planeacion y la gestion del

19 Basafiez, Pablo y Trani, Rafael, “Gobemanza
Metropolitana en México”, en Reunion Regional de Habitat
Il para América Latina y el Caribe, 2016, Toluca, Estado de
México.

20 Sorribes, J., R. y otros,La ciudad. Economia, espacio,
sociedad y medio ambiente, Tirant Humanidades, Valencia,
2012.

21 Trejo Nieto, Alejandra, “Las economias de las zonas
metropolitanas de México en los albores del siglo XXI,”
en Estudios Demograficos y Urbanos, El Colegio de

desarrollo metropolitano como mecanismos de
colaboracién y asociacién entre municipios Yy entre
entidades federativas permita la coordinacion
conjunta entre ciudades y centros de poblacion con
diferentes caracteristicas, tales como tamafio,
densidad media urbana, ritmo de crecimiento,
capacidades productivas y niveles distintos de
competitividad econdmica Y, diferentes
capacidades de financiamiento publico vy privado,
limitando los margenes de discrecionalidad en la
toma de decisiones.

Portodo lo anteriormente expresado, presento ante
el pleno de esta asamblea, el presente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE ZONAS METROPOLITANAS

Unico. Se reforman el tercer pérrafo del articulo
27; la fraccion XXIX-C del articulo 73; el tercer
parrafo de la fraccion Il del articulo 115; el inciso
c) de la fraccién V del articulo 115; vy se adicionan
un Gtimo parrafo al articulo 4°; los parrafos
segundo Y tercero ala fraccion VI del articulo 115;
un parrafo tercero a la fraccion VII, del articulo
116; todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 4°....
México, A.C, volumen 28, nimero 3, septiembre-
diciembre, 2013, pp. 545-591, en

http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=31230011001

22 Ceja Martinez, Jorge, “El envejecimiento prematuro de la
alternancia politica municipal en Jalisco”, en Estudios
Jaliscienses, nam. 70, noviembre de 2007, pp. 33y 34.

23 Ppart, Chapter, The Emerging Role of Metropolitan
Regions, en OECD Territorial Review, “Competitive Cities
un The Global Economy”, OECD, 2003, p. 30.
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El Estado promoverda los medios para la
coordinacion y planeacion estratégica para el
desarrollo  sustentable de las  zonas
metropolitanas, atendiendo la adecuada
regulacion de las acciones concurrente que se
ejecuten entre la Federacion, Entidades
Federativas, Municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para tal
efecto, la ley definira un Sistema Nacional de
Planeacién de las Zonas Metropolitanas, como
politica de caracter sectorial y regional que
coadyuvara a los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, de los programas federales y planes
estatales y municipales en materia de
desarrollo urbano, a fin de garantizar el
derecho de toda persona a disfrutar de una
ciudad sustentable, inclusiva y asequible.

Articulo 27. ...

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucion equitativa de
la riqgueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado y sustentable del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion rural y urbana. En consecuencia,
la ley establecera los procedimientos vy
consultas para la elaboracion del Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, asicomo dictar las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas Yy destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservacion,

mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién, regiones y zonas metropolitanas;
para preservar Y restaurar el equilibrio ecoldgico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria,
la organizacion y explotacion colectiva de los
gjidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de
las demés actividades economicas en el medio
rural, y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad. La planeacion y
desarrollo de las zonas metropolitanas debera
realizarse conforme a lo establecido en los
Programas Nacional, Estatal y Municipales de
Desarrollo Urbano, observando los criterios
establecidos en la Ley de Planeacion y los
diversos ordenamientos en la materia.

Articulo 73. ...
l.ala XXIX-B. ...
XXIX-C. Para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno

Federal, de las entidades federativas, de los
Municipios Y, ensu caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el
ambito de sus respectivas competencias, en
materia de  asentamientos humanos,
planeacion, desarrollo y coordinacion de las
zonas metropolitanas con objeto de cumplir
los fines previstos en el articulo 4, y el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion;

XXIX-D. ala XXXI. ...
Articulo 115. ...

lLall..
III....

Martes 8 de diciembre de 2020



Enlace Parlamentario 89

a)alai..

Los Municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan. En este caso y tratandose
de la asociacion de municipios de dos 0 mas
Estados, deberdn contar con la aprobacion de
las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar
convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o0 a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten
0 ejerzan coordinadamente por el Estado vy el
propio municipio. En el caso de aquellos
municipios que formen parte de una zona
metropolitana, en los términos de la ley
general en la materia, en coordinacion con
las autoridades federales, estatales vy
municipales deberan crear de manera
coordinada organismos de planeacién y
desarrollo metropolitano;

V. Los municipios, en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, estaran
facultados para:

a)alab). ...

c) Participar en la formulacion de planes de
desarrollo regional y metropolitano, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes
generales de la materia. Cuando la Federacion
0 los Estados elaboren proyectos de desarrollo
regional y metropolitano deberan asegurar
la participacion de los municipios en los
términos de la general en materia de zonas
metropolitanas y demas ordenamientos en la
materia;

d).ala ...

VI. Cuando doso mas centros urbanos situados
en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan aformar
una continuidad demografica, la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias,
planearan y regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con
apego a la ley federal de la materia.

En el caso de que dos o més centros urbanos
conformen una zona metropolitana, la
federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales
de la ciudad de México, en el &mbito de sus
respectivas competencias deberan
participar de manera coordinada en el
proceso de planeacién, desarrollo urbano y
ordenamiento metropolitano. La
declaracién de Zona Metropolitana estara a
cargo de la Legislatura de las entidades
federativas, debiendo ser ratificada
mediante acuerdo de coordinacion que al
efecto suscriban los ayuntamientos que la
integren. Cuando una poblacion o
comunidad seasusceptible de incorporarse a
la Zona Metropolitana por su cercania
geografica, vinculacién econémica y social,
elayuntamiento correspondiente presentara
la solicitud por escrito a la Legislatura,
misma que aprobara 0 denegard su
incorporacion.

Los Municipios que sean reconocidos por
Declaratoria de Zonas Metropolitanas,
podran participar de manera coordinada y
conjunta a través de convenios y programas
de planeacion urbana y en los demas
concernientes al orden metropolitano para
el beneficio de sus habitantes.

VII. ala VIII....

Articulo 116. ...
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laVl. ..

VII. La Federacién y los Estados, en los
términos de ley, podran convenir la asuncion
por parte de éstos del ejercicio de sus funcio nes,
la ejecucibn y operacion de obras y la

prestacion de servicios publicos, cuando el
desarrollo econémico y social lo haga
necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar
€s0S convenios con sus Municipios, a efecto de
que éstos asuman la prestacion de los servicios
0 la atencién de las funciones a las que se
refiere el parrafo anterior.

Asi mismo, la Federacion y los Estados
podran convenir mecanismos de planeacion
de las zonas metropolitanas para coordinar
acciones e inversiones que propicien su
desarrollo sustentable y planeacion, con la
participacion que corresponda a los
municipios y demarcaciones territoriales de
la ciudad de México.

VIII ala IX....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, dentro de un
plazo de 180 dias contados a partir de la entrada
envigor del presente decreto, debera expedir la ley
general en materia de zonas metropolitanas.

Tercero. Las legislaturas de las entidades
federativas tendran un plazo de un afio para
realizar la armonizacibn vy  adecuaciones
necesarias a sSus marcos normativos y demas
ordenamientos que permitan su adecuada

1 Un fendmeno puede ser natural o causado por el ser
humano, que pone en peligro a un grupo de personas, sus
viviendas, sus bienes y su ambiente cuando no se tomaron
las debidas precauciones. Existen diferentes tipos de

planeacion, administracion

metropolitana.

gestion y

Palacio Legislativo de San L&zaro, 8 de diciembre
de 2020

Diputada Raquel Bonilla Herrera

maorena

DE LA DIPUTADA RAQUEL BONILLA HERRERA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA  EL  ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION PoOLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS M EXICANOS

La que suscribe, diputada Raquel Bonilla Herrera,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I,
del articulo 71, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la fraccion 1,
del numeral 1, del articulo 6y los articulos 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, someto a la consideracién
de esta honorable asamblea, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el inciso
h), y se adiciona un inciso 1), recorriendo
alfabéticamente el actual inciso j), de la fraccion
Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
asignar el servicio que prestan los cuerpos de
bomberos a los municipios, al tenor de Ila
siguiente:

Exposicion de Motivos

La mayoria de los desastres pueden evitarse
mediante actividades de prevencion y mitigacion.
La prevencién en materia de proteccion civilt

amenazas: algunas son naturales, otras son provocadas por
el ser humano como es el caso de las antrdpicas no
intencionales (explosiones, incendios y derrames de
sustancias quimicas) y las amenazas sociales. Instituto
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tiene por objetivo reducir la vulnerabilidad de la
sociedad a los desastres, asi como corregir las
causas gue ocasionan una amenaza, emergencia o
desastre debido a la actividad humana, siendo la
emision de una alerta rapida importante para la
prevencion a corto plazo.

Un riesgo tiene una vinculacion entre la amenaza
y la wulnerabilidad, en este sentido, por riesgo se
entiende como la wulnerabilidad relativa a una
amenaza preexistente, incrementada por el uso
inadecuado, la explotacion excesiva 0 una gestion
inapropiada. En tanto vulnerabilidad, esla funcion
del grado de exposicion, la  proteccién
preestablecida, la reaccion inmediata, la
recuperacion basica y la reconstruccion.?

El dafio que ocasiona un desastre evidencia que el
sistema de proteccién civil, asi como sus
elementos como son los cuerpos de bomberos, no
estan en capacidad de reaccionar a la fuerza
amenazante o de recuperarse de sus efectos, en
razén de que un desastre desencadena condiciones
de wulnerabilidad en una poblacion originando
alteraciones intensas y graves en la estabilidad y
condiciones de vida de la comunidad afectada.® De
ahi la importancia de la gestion del riesgo, como
proceso social, cuyo fin es la reduccion, la
prevision y el control permanente de dicho riesgo
en la sociedad.

Para tal efecto, se requiere de la existencia de
sistemas, estructuras institucionales que estén
coordinadas para lograr la reduccion, prevision y
control del riesgo. Dentro de este proceso se
realizan actividades encaminadas al analisis de
riesgo, calculando el peligro de un desastre sobre

Colombiano de Bienestar Familiar, Cartilla para la
Prevencion de Desastres, Direccién de Gestion Humana,
Planes de Emergencia y Contingencias, agosto 2017, p. 4.,
disponible en

https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/pul.p9.

ath_cartilla_prevencion_desastres_v1.pdf

2 La vulnerabilidad de un sistema estd dada por su
propension a sufrir transformaciones significativas como
consecuencia de su interaccion con procesos externos o
internos. Por transformacion significativa se entiende un
cambio de indole estructural o, al menos, relativamente
permanente y profundo. Comision Econdmica para América

la base de las amenazas y wulnerabilidades
especificas de una region y poblacion particular; la
prevencion y preparacion ante los desastres a
traves de la implementacién de medidas,
rehabilitacion y reconstruccion abarcando el
analisis de las causas y consecuencias del desastre
y la concientizacién de la poblacién y de las
instancias politicas a mejorar los mecanismos
comunitarios de asistencia.

En nuestro pais, una de las instituciones que se
encargan de la gestion del riesgo son las brigadas
conocidas como cuerpo de bombero, el cual esta
constituido por un grupo de voluntarios,
asimismo, en algunas entidades federativas se
encuentran los denominados  contraincend ios,
institucion perteneciente a la industria petrolera.
Entre sus actividades se encuentran combatir el
fuego, la atencién de incidentes con materiales
peligrosos, manejo y control de derrames y
desastres quimicos, salvamento de personas,
rescate en montafa, trabajos de altura y rescate en
accidentes de trafico, entre otras.®

Es preciso recordar que el 22 de agosto de cada
ano se celebra el “Dia del Bombero”, en razon de
que, en esta fecha en 1873, se cre6 el primer
cuerpo de bomberos en el puerto de Veracruz, para
1922 se expidi6 el Reglamento del Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal, y en 1951 por
decreto presidencial, se le otorgd el caracter de
«Heroico Cuerpo de Bomberos». Asimismo, el 22
de agosto se conmemora a los bomberos
pertenecientes a Petroleos Mexicanos (Pemex),
conocidos como contraincendios.

Latina y el Caribe, Notas de la Cepal, N° 29, Santiago de
Chile, julio 2003.

3 Lavell, A., Glosario de términos y nociones relevantes para
la gestion del riesgo, Arequipa, COPASA-GTZ /Proyecto
Gestion de Riesgo de Desastres Naturales, 2003.

4GTZ, Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica, Gestion
de riesgo. Concepto de trabajo, 2002, disponible en:
http://www.qgtz.de/themen/crosssectoral/download/kv-
papier-english.pdf

5 Instituto mexicano de la Propiedad Industrial, Dia del
Bombero,

https://www.gob.mx/impi/articu los/dia-del-bombero -en-
mexico?idiom=es
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La realidad de los cuerpos de bomberos demuestra
el deplorable estado del equipamiento poniendo en
riesgo no solo la vida de las victimas, sino la de los
rescatistas. En cuestiones de recursos la mayoria
se financia através de patronatos con el apoyo de
los sectores publico, privado y social que
coadyuvan en la integracién de su patrimonio. Es
por ello, que resulta fundamental constituir en ley
una fuente de financiamiento que contribuya a
garantizar el equipamiento y equipo necesario, asi
como la capacitacion permanente. En la practica
esta institucion depende administrativamente de
los ayuntamientos, adscritos a la unidad de
proteccion civil municipal, de la cual reciben su
presupuesto asignado de manera discrecional, en
la mayoria de los casos en las entidades federativas
existe una asociacion civil, quien se encarga de
prestar el servicio de bomberos en sus municipios.

En casi todas las entidades federativas, los
bomberos no cuentan con personalidad juridica, ni
son reconocidos en las legislaciones locales,
excepto en cuatro estados de la Republica
mexicana, en la Ciudad de México, se regulan a
través de la Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos
del Distrito Federal, expedida el 24 de diciembre
de 1998;5 en Veracruz, en la Ley de los Cuerpos
de Bomberos del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, publicada en el Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado, el 20 de agosto de 2018; en
Nuevo Ledn, en la Ley de Proteccion contra
incendios y materiales peligrosos del estado de
Nuevo Leodn, expedida el 31 de enero de 1997,8 y
en el estado de Chiapas, en la Ley Organica del
Instituto de Bomberos del Estado de Chiapas,
publicada el 15 de noviembre de 2017.°

Esta situacion refleja con claridad la poca
importancia en torno al tema del reconocimiento

6 Congreso de la Ciudad de México, Ley del Heroico Cuerpo
de Bomberos del Distrito Federal, disponible en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/2a9
1a8bcee6166eb98eda50c 24a83b51d7e 6b89b.pdf

7 Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, Ley numero 676 de los Cuerpos de Bomberos
del Estado de Veracruz, Gaceta Oficial, lunes 20 de agosto
de 2018, Xalapa, Ver., disponible en:
https://www.segobver.gob.mx/juridico/pdf_ori/123-1.pdf

legal de los cuerpos de bomberos, por tal motivo,
es de suma importancia situar constitucionalme nte
a los cuerpos de bomberos de todo el pais bajo la
direccion municipal, en razén de que existen
municipios que ni siquiera cuentan con esta
institucion  de caracter fundamental para la
mitigacion, prevencion e intervencion en riesgos
que se presentan en la vida diaria de una sociedad.

En razon a la latente amenaza de la presencia de
un riesgo, la sociedad debe contar con los medios
para enfrentarlo, debido a que la vulnerabilidad y
el riesgo estan ligados a las decisiones de politica
que se adopten. Por ello, recobra relevancia las
acciones destinadas a prevenir un desastre
anticipando actividades para reducir la amenaza o
la vulnerabilidad identificadas.

La reduccion de la wulnerabilidad a través de la
realizacion de actividades de proteccion, de la
mejora de la capacidad de reaccién inmediata
mediante mecanismos de alerta temprana, la
organizacion, entrenamiento y capacitacion de los
encargados de combatir las amenazas y accidentes
que conllevan un riesgo con el objetivo de
minimizar los desastres y, en especial, la pérdida
de vidas humanas. Asi como, la inversion en
equipamiento, instalaciones y capacitacién del
personal, es la clave, no solo para disminuir los
costos humanos y materiales de los desastres sino
también para alcanzar un desarrollo sostenible.

En paises como Colombia, Chile y Paraguay,
consideran en sus presupuestos anuales recursos
etiquetados para sus cuerpos de bomberos. En
nuestro pais, esta situacidbn presupuestaria esta a
consideracion de estados y municipios su
asignacion, ocasionando carencias por la falta de

8 H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, Ley de Proteccion
contraincendios y materiales peligrosos del estado de Nuevo
Leon, disponible en:
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley
de_proteccion_contra_incendios_y_materiales_peligrosos
del_estado_de_nuevo leon/
9 H. Congreso del Estado de Chiapas, Ley Organica del
Instituto de Bomberos del estado de Chiapas, disponibleen:
https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-
Parlamentaria/LEY_0015.pdf?v=0Q==
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uniformes,
infraestructura.1?

herramientas, equipos e

Como legisladores es indispensable que tengamos
conocimiento de las enormes carencias que
padecen los diferentes cuerpos de bomberos que
estan sujetos a aportaciones voluntarias. No
olvidar que el ciclo de la reduccion de desastres,
abarca la prevencion, preparacion y respuesta a la
emergencia, asi como la  recuperacion,
reconstruccion y rehabilitacion.t

Por tal motivo, la propuesta esta encaminada a
resaltar la importancia de incluir entre los
servicios que presta el municipio, el que realizan
los cuerpos de bomberos, debido a que el
municipio es la principal instancia de atencion en
razon a sus atribuciones de zonificacion vy
jurisdiccion sobre el otorgamiento de servicios
publicos basicos e infraestructura. En ese sentido,
el municipio es el primero en actuar para
proporcionar a la poblacion los servicios de
proteccion civil, motivo por el cual, es el primer
responsable en prevenir, gestionar y mitigar los
riesgos ante  los  peligros  naturales y
antropogénicos.'?

Segin la Comisibn Econdmica para América
Latina y el Caribe (Cepal), los esfuerzos para
reducir los efectos a largo plazo de los desastres
deben seguir dos criterios: la asignacion de
recursos debe ser parte de una estrategia de
desarrollo econdmico y social, y la gestion del
riesgo debe entenderse como una inversion de alto
retorno, indispensable para la sostenibilidad a
largo plazo, y los proyectos e inversiones de
reconstruccion posteriores a un desastre deben
estar orientados a reducir los factores de

10 Contar con esquemas financieros, estos deben mantener
coherencia en el presupuesto, corresponderaunaasignacion
de recursos que den prioridad a un problema. Cardenas,
Camilo, La prevencion de riesgos ambientales en América
Latina y en particular en Colombia, 2001.

11 http//www.unisdr.org/wedr/intergover/official-doc/L-
docs/Hyoqgo-declarationenglish.pdf

12 Desastre, es resultado o consecuencia de un evento, un
acontecimiento o serie de sucesos, que afectan gravemente
las estructuras basicas y el funcionamiento normal de una
sociedad, comunidad o territorio, ocasionando victimas,
dafios o pérdidas de bienes materiales, infraestructura,

vulnerabilidad que lo originaron, de modo de
garantizar un ciclo progresivo y no regresivo del
desarrollo.*3

En nuestro pais resulta fundamental que este
trascendental servicio, enmarcado en la materia de
proteccion civil, sea encuadrado dentro de las
funciones de los servicios publicos encargados a
los municipios, con ello se tendrd una mejor
organizacion, atencion y apoyo a los bomberos,
ademas de lograr que en la legislacion de las
entidades  federativas se establezcan  las
condiciones para que se establezca como una
institucion con personalidad juridica y patrimonio
propios.

Por todo lo anteriormente expresado, presento al
pleno de esta asamblea, el presente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
INCISO H), Y SE ADICIONA UN INCISO 1),
RECORRIENDO ALFABETICAMENTE EL
ACTUAL INCISO J), DE LA FRACCION 111
DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE ASIGNAR EL SERVICIO
QUE PRESTAN LOS CUERPOS DE
BOMBEROS A LOS MUNICIPIOS

Unico. Se reforma el inciso h), y se adiciona un
inciso i), recorriendo alfabéticamente el actual
inciso j), de la fraccion 1l del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno

servicios esenciales o medios de sustento de tal magnitud
que la comunidad impactada necesita esfuerzos
extraordinarios para hacerle frente, a menudo con ayuda
externa o apoyo internacional, es decir supera la capacidad
normal de las comunidades o instituciones afectadas para
enfrentarlas sin ayuda. Quesada Romero R, Glvez Garcia,
L.G, Miranda Crespo, EH., Seguridad Nacional y Defensa
Nacional para los estudiantes de la Educacion Superior,
editorial Félix Varela, La Habana, 2013.

13 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,
Notas de la Cepal, N° 29, Santiago de Chile, julio 2003.
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republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division
territorial 'y de su organizaciéon politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

Lalll ...

[ll. Los Municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes:

a)alag)

h) Seguridad publica, en los términos del
articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito;

i) Bomberos; y

j) Los demés que las legislaturas locales

determinen segun las  condiciones
territoriales y socioecondémicas de los
municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.
IV.ala VIIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
Segundo. Las legislaturas de las entidades
federativas deberan legislar en la materia a lo
establecido en el presente decreto en un término
de 180 dias contados a partir de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lé&zaro, 8 de diciembre
de 2020

Diputada Raquel Bonilla Herrera

maorena

DE LA DIPUTADA RAQUEL BONILLA HERRERA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA

La que suscribe, diputada Raquel Bonilla Herrera,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I,
del articulo 71, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
fraccion 1, del numeral 1, del articulo 6 y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman el segundo parrafo del articulo 4, la
fraccion | del articulo 27, el segundo parrafo del
articulo 114, el articulo 139, y se adicionan las
fracciones VII, VIII y IX al segundo pérrafo del
articulo 4, todos de la Ley de la Industria Eléctrica,
al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

Las condiciones climaticas tan variables que estan
ocurriendo con frecuencia, tanto en nuestro pais
como en el resto del mundo, obliga a reflexionar
sobre los escenarios que diversos analistas han
planteado a raiz del cambio climatico, entre ellas,
la necesidad de establecer las tarifas en funcion a
una temperatura representativa conocida como
sensacion  térmica o también  denominada
temperatura  efectiva, con esta medida se
obtendran beneficios e impactos a favor de las
finanzas de la Comision Federal de Electricidad.

En este escenario, en nuestro pais existen
diversidad de climas, desde los més célidos en las
costas, secos en la parte central y norte y los
templados en las sierras, en este sentido, como
ejemplo, tenemos las entidades federativas con
region arida o desértica, las cuales se caracterizan
por clima seco y temperaturas de alrededor de los
50 grados en periodos de verano, motivando que
sus poblaciones tengan la necesidad de protegerse
de las altas temperaturas mediante el uso de
aparatos eléctricos o ventiladores, ocasionando un
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mayor consumo de energia eléctrica. En lo que
concierne a la temporada de invierno, estas
mismas regiones registran heladas y nevadas
atipicas, las cuales también generan alto consumo
de electricidad. Es oportuno recordar que, en
México, la produccion, distribucion y venta de
energia eléctrica es una facultad exclusiva del
Estado, permitiendo que a algunos sectores se les
subsidie el consumo eléctrico con recursos del
gobierno federal.

En diversos estudios realizados por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), sobre la asignacién de
subsidios a la energia eléctrica, ha proyectado que
la poblacion de menores ingresos capto sélo 23%
del subsidio, mientras que los de mayores ingresos
recibieron en conjunto un 33%, en este contexto,
el organismo ha recomendado al gobierno federal
de revisar los subsidios de energia eléctrica debido
a que la mayor parte se otorga a las familias de
consumos e ingresos medios y altos,! esta
situacion también ha sido trazado en estudios
realizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, concluyendo que quienes obtienen mayor
beneficio en términos absolutos en la distribucion
de los subsidios a la electricidad son los grandes
consumidores y no los hogares mas pobres.2

El tema de las tarifas® eléctricas en nuestro pais,
desde hace varias décadas, ha sido por diversas
circunstancias  un botin  politico,  utilizado
indebidamente  por los diversos actores de
cualquier nivel de gobierno y de ideologia
partidista, ocasionando que en este rubro se esté
viviendo actualmente y actuando con esas raices
afiejas, que sélo han producido un retraso en el
calculo de las tarifas eléctricas domésticas,
abriendo asi la probabilidad de continuar con los

1 OCDE, Mexico’s efforts to phase out and rationalise its
fossil fuel subsidies. A report on the G20 peer-review of
inefficient fossilfuel subsidies that encourage wasteful
consumption in Mexico, 2017, disponible en:
https://www.oecd.org/site/tadffss/Mexico-Peer-
Review.pdf. OCDE, Mexican self-report on the phasing-out
of inefficient fossil fuel subsidies, 2016, disponible en:
https://www.oecd.org/site/tadffss/Mexican-SelfReport.pdf

indices de tarifas mas altos, aparejado a ello, que
el gobierno continGe subsidiando el alto consumo
de la energia eléctrica en perjuicio de las
comunidades mas pobres del pais, asi como de
aquellos, que suconsumo es minimo, causando tal
escenario en la poblacion desorientacion 'y
malestar, por tal motivo, es el momento de
actualizar los mecanismos e instrumentos de
asignacion de las tarifas cada afio.

2 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Distribucion del
pago de impuestos y recepcion del gasto publico pordecibles
de ingreso de las familias, 15 de marzo de 2001, México.

3 La tarifa es un acto administrativo, toda vez que afecta
intereses de caracter convencional, industrial e influye de
manera decisiva en la economia publica. Una tarifa elevada
puede arruinar a una industria o impedir su desarrollo y
empobrecer una zona de produccion. Givoni, B., Climate
considerations in building and urban design, John Wiley and
Sons, Inc., New York, 1997
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Tabla 16: Resultados del marco de evaluacién, comparando las distintas opciones de reforma del
subsidio a la electricidad para el sector residencial.
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Fuente: Sanchez, Lourdes, Echeverria, Daniela, Wooders, Peter, Kuehne, Kjell, Lean, Tara, Beaton, Chris Shama,
Shruti, Oharenko, Yulia, Mejorando y refocalizando los subsidios ala electricidad. Opciones para su optimizaciéon en
México, Alianza Energética entre México y Alemania (AE) y de Convergencia de la Politica Energética y de Cambio

Climatico (CONECC), 2018, disponible en

https://www.energypartnership.mx/fileadmin/user_upload/mexico/media_elements/reports/SubsidiosElectricos -

MEX.pdff

Otro contexto que ha impedido la modernizacion
de la legislacibn encaminada a las nuevas
tecnologias, asi como adecuarla a los escenarios
medioambientales, es que nuestro pais continda
con una excesiva dependencia econdmica al
petroleo 'y a las importaciones de gas,
obstaculizando encaminarnos con profundidad al
rubro de las energias renovables.

Por ello, es precisamente el momento oportuno
para abordar el tema del costo de las tarifas
eléctricas, en razon a las necesidades hacia un
futuro cercano, en el cual en nuestro pais, su
demanda energética en materia de consumo va en
incremento, tan solo en el sector eléctrico en el afio
de 2016, la demanda nacional de electricidad llegd
a los 300 TWh/afio y si se mantiene el crecimiento
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histérico de 2% anual, es probable que para el
2050 llegue a los 550 TWh/afio®.

Una alternativa sera la reclasificacion tarifaria,
tomando como referencia criterios climaticos, este
esguema resulta un proyecto con vision a futuro,
ya que nuestro pais, se encuentra en la franja de
desiertos y sabanas en donde su ewvolucidon
geoldgica ha formado un territorio en el que la
altitud resulta importante.

De acuerdo con las estaciones, en primavera, que
comprende de marzo a junio, el clima gue perdura
es caluroso, seco y templado; en verano, de junio
a septiembre, es caluroso, himedo y templado; en
otofio, de octubre y noviembre, es frio, himedo vy
ventoso; y en invierno, de diciembre a marzo, se
conjuntan seco frio y ventoso con frio himedo y
templado.

No obstante, la diversidad de climas es amplia,
desde calidos humedos hasta los templados
himedos en varias zonas del centro de pais y seco
en la parte norte, mientras en el sureste tiene un
clima calido himedo. En ocasiones los vientos que
viajan en forma de ondas cambiando de direccion
e intensidad provocan inestabilidad atmosférica.

Estos escenarios nos llevan abuscar metodologias
e instrumentos que conlleven energia mas barata,
transformando los actuales paradigmas con la
finalidad de lograr mayor rentabilidad, la cual se
externaliza en menores costes y beneficios a la
economia familiar.

Es por ello que, para la aplicacién efectiva de la
presente propuesta de asignar tarifas en base a
informacion termométrica, resultara trascendental
encontrar un método de interposicion que, a partir
de la red de estaciones climaticas existentes, pueda
asignar tarifas a sitios carentes de datos de
temperatura.  Asimismo,  examinar  formas
practicas de evaluar la sensacion de la dupla
temperatura/humedad atmosférica, con base en la
informacion higrométrica y termo-pluviométrica,
recabada en las  estaciones  climaticas,
pertenecientes  al  Sistema  Nacional de
Meteorologia y en la Comision Nacional del
Agua.

En este entorno, particularmente el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, cuenta con una
gran diversidad de climas debido a que su
territorio posee grandes diferencias de altitud,
desde el nivel del mar hasta la altura maxima del

Grafico 13: Comparacion de tarifas residenciales 1, 1F de invierno y 1F de verano y la DAC' en México,
precios de 2018.

4493
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Fuente: IISD con informacién del DOF (2017).

Tarifa 1 - hasta 250 kwh

T arifa de invierno TF

Fuente: Sanchez, Lourdes, Echeverria, Daniela, Wooders, Peter, Kuehne, Kjell, Lean, Tara, Beaton, Chris Shama, Shruti,
Oharenko, Yulia, Mejorando y refocalizando los subsidios a la electricidad. Opciones para su optimizacion en México,
Alianza Energética entre México y Alemania (AE) y de Convergencia de la Politica Energética y de Cambio Climatico

(CONECC), 2018, disponible en

https://www.energypartnership.mx/fileadmin/user_upload/mexico/media_elements/reports/SubsidiosElectricos -

MEX.pdff

4 Ocampo, Edgar, “Desafios de un modelo energético
sostenible”, Revista Energia a debate, Ciudad de México, no.
83, noviembre — diciembre, 2017, pp. 36 - 41.
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pais, 5 700 msnm, altura del volcan Pico de
Orizaba, por lo que, se observan climas calidos
himedos, en la costa; calidos subhimedos en la
planicie costera; templados himedos en la parte
Este de la vertiente del Golfo; templados
subhimedos en la parte Oeste de la vertiente; y
frio en los picos de las montafias. Es por ello que
perduran los climas calidos himedos en
aproximadamente el 80% del territorio
veracruzano, abarcando las llanuras costeras del
Golfo norte y el Golfo sur, hasta una altitud
aproximada de 1 000 msnm.

La temperatura media anual en estas regiones es
de 22° C, mientras que la mas baja es de 18° C, en
el mes mas frio que es enero. Las zonas ubicadas
a una altitud de entre 1 600 y 2 800 msnm poseen
climas templados y se caracterizan por una
temperatura media anual que oscila entre 12 y 18°
C, con lluvias en verano. Por otro lado, la barrera
que se forma por las elevaciones del Eje
Neowvolcanico y la Sierra Madre Oriental, no
permite la llegada de aire hdmedo con igual
intensidad en la zona de Perote y al Oeste de la
huasteca, por lo que, el clima resulta ser semi-seco
templado con lluvias en wverano, donde la
temperatura media anual es de 14° C.5

Ante la funcion natural que desempefia la Sierra
Madre Oriental, impidiendo el paso hacia
occidente de los vientos humedos procedentes del
golfo de México, ocasionando que quede atrapada
la humedad, la cual, en combinacion con las
temperaturas elevadas se generan condiciones
bioclimaticas diferentes a las que se dan en el
altiplano, resultando de ello, que la humedad
relativa mensual durante todo el afio, este por
encima del 70%, intensificandose en el periodo de
verano.b

Lo anterior confirma que la humedad atmosférica
en cantidades elevadas impide o dificulta la
transpiracion de las personas, consecuentemente,
la sensacion de calor se intensifica, teniendo como
efecto que los usuarios en zonas altamente
himedas se vean obligados a un mayor consumo
de energia en ventilacion, y aire acondicionado
para mitigar la sensacién de incomodidad térmica,
y en refrigeracion para preservar el buen estado de
los alimentos; por tal motivo resulta imperante y
fundamental, establecer normas que consideren el
uso de un indice bioclimatico, el cual contenga a
la humedad ambiente como factor para la
asignacion de la tarifa eléctrica.

Grafico 12: Comparaciéon entre el limite tarifario de la DAC y el consumo mensual promedio por hogar,

por tarifa.
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Fuente: Sanchez, Lourdes, Echeverria, Daniela, Wooders, Peter, Kuehne, Kjell, Lean, Tara, Beaton, Chris Shama, Shruti,
Oharenko, Yulia, Mejorando y refocalizando los subsidios a la electricidad. Opciones para su optimizacién en México,
Alianza Energética entre México y Alemania (AE) y de Convergencia de la Politica Energética y de Cambio Climatico

(CONECC), 2018, disponible en

https://www.energypartnership.mx/fileadmin/user_upload/mexico/ media_ele ments/reports/SubsidiosElectricos -

MEX.pdff

5 Tejeda, A., Atlas climitico del estado de \eracruz,
Universidad Veracruzana, 1989, México.

6 Coll-Hurtado, A., México: una visibn geografica,
Coleccién Temas Selectos de Geografia de México, Plaza y
Valdez e Instituto de Geografia, UNAM, México, 2000.
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Los estudios en torno al tema de bio-clima
coinciden en enlistar a la temperatura, la emision
de radiacion solar, asi como el viento y la humedad
atmosférica, como los principales elementos
ambientales en la sensacion térmica,’ es de
subrayar que entre los principales objetivos de la
bioclimatologia, esta la estimacién de una zona de
bienestar o confort térmico, como el conjunto de
condiciones de satisfaccion con el ambiente
térmico.8

A nivel mundial los indices bioclimaticos que se
han utilizado se sustentan en tarifas basadas en
contemplar a la sensacién térmica o temperatura
efectiva (TE), es més utilizado en regiones

tropicales vy con diversidad de climas en su
territorio, basandose en factores de temperatura y
humedad, que determinan el indice de calor o
temperatura. Estd comprobado que la sequia y la
ausencia de viento incrementa el precio de la luz,
complicando la generacién barata de electricidad.

Los escenarios muestran que para el 2030, el
consumo se duplicara, por ejemplo, en 1990 era
300,7 (Quadrillion BTU) frente a los 624,5
(Quadrillion BTU) previstos para el 2030. Este
crecimiento, tiene que ver con el incremento de la
poblacion de los paises poco desarrollados, asi
como en sus perspectivas de crecimiento del
consumo de energfa, particularmente en China.2

Consumo mundial de energia segin fuentes de energia primaria, referencia, 1990-2030 (Quadillion 1% BTU)

Fuente de Historia Proyecciones % Cambioanual | Diferencia BTU | Dif. BT tipo energia /
energia primaria| 1990 | 2002 | 2003 | 2010 | 2015 | 220 | 2025 | 20 | memw | wwmeos | O MUZ'E, o
Petrilen (Oil) 1361 | 1587 | 1821 | 1858 | 1281 | 2108 | 2243 | 2301 14 770 25,8%
Gas Matural 75,2 050 ga1 | 1211 | 1208 | 1881 | 1725 | 1800 24 008 20,2%
(Carbén 204 g88 | 1004 | 1288 | 1444 | 1804 | 1767 | 1955 25 85,1 31.8%
Muclear 204 267 %5 | 288 30 320 M0 #7 10 8.2 27%
(Otras 26,3 322 27 | 452 | 481 531 578 | 624 24 27 0,5%
Total Mundial M73 | 4103 | 4207 | 5097 | 5634 | 6130 | 6654 | 726 20 3009 100,0%
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Participacion porcentual (%) en el consumo mundial de energia segin fuentes de energia primaria (1990-2030)
Fuente de Historia Proyecciones Diferencia (%) | Diferencia (%) Diferencia (%)
energiaprimaria| 1990 | 2002 | 2003 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2003-1820 | 2030-2003 2030 1880
Peirdleo (0il) 2 | 387 5 364 %3 M4 17 331 07 54 6,1
Gas Matural 217 | 14 26 | 238 | M8 255 %0 [ 282 10 28 47
(Carbén 257 | 18 20 | 253 | 256 26.1 %6 | 271 1.9 32 14
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Fuente: Energy Information Administration ! International Energy Outiook 2008, NOTA: El Quadrillion 1% en EEUU origen de la fuente, es equivalente al trillon Europes; el trillion 1%

&5 equivalents al billan europeo, y &l bilion 1# es equivalents al millardo suropeo

Fuente: Colomo Ugarte, Javier, El porvenir del Sistema Energético Mundial, 2015, disponible en:

http://www.javiercolomo.com/index_archivos/Energia.pdf

7 Auliciems, A. Advances in bioclimatology, Springer
Verlag, Nueva York, 1998

8 American Society of Heating, Refrigerating and Air
Conditioning Engineers, Thermal environmental conditions
for human occupancy, ASHRAE, Atlanta, 1966.

9Colomo Ugarte, Javier, El porvenir del Sistema Energético
Mundial, 2015, disponible en:
http://www.javiercolomo.com/index_archivos/Energia.pdf
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Consumo total de energia de la OCDE y no - OCDE seqgun fuente de energia primaria, referencia, 1990-2030 (Quadrillion 1'% BTU)

Total OCDE Ambito Total no - OCDE
Proyecciones % Cambic anual Fuente de Historia Proyecciones %% Cambio anual
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1974 M9 243 2561 2699 286 FM5 3083 1,0 Total 1500 1784 1864 2536 2935 3315 M0 28 3.0
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Fuente: Energy Information Administration / Intemational Energy Cutlock 2008

Fuente: Colomo Ugarte, Javier, El porvenir del Sistema Energético Mundial, 2015, disponible en:
http://www.javiercolomo.com/index_archivos/Energia.pdf

Sistema de Informacién Energética
Secretaria de Energia

Direccion General de Planeacién e Informaciéon Energéticas
Balance Nacional de Energia: Indicadores econdmicos y energéticos

REALES
Consumo nacicnal de energia (petajoules) FJ §,525.565 9,140.096 9248745 MWD MND
PIE nacional (miles de millones de pesos de 20131 5 17,283.856 17784718 18147787 HN/D MN/D
Poblacion nacional (millones de habitantes)2 pna 121.00G 122273 123.518 MN/D  M/D
Infensidad energética (KJ/S producido) Mum 493 459 513.930 5096890 MN/D MDD
Consumao per capita de energia (GJ/hab ) T0 483 74751 748386 MN/D MDD
Consumao de electricidad (GWh) GWh 243 738.654 260,051.895 259 881.837 MN/D MN/D
Consumo de electricidad per capita (kWhhab.) Mum 2055593 2,126.505 2103995 MN/D MN/D
Produccion (petajoules) FJ 8,261.029 T 714133 7027223 MWD MDD
Oferta interna bruia (petajoules) 8,528.568 9,140.095 9248745 MN/D MN/D
Relacion produccion entre oferta interna bruta Mum 0.969 0.544 0760 MWD M/D

Fuente. Sener, Sistema de Indicadores Energéticos, disponible en:
http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=cuadro&cvecua=IEOC01
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Enlace Parlamentario 101

Un dato revelador sobre el consumo de energia es
que la generacion de electricidad a gran escala no
puede ser almacenada vy, por la tanto, su
produccion esta en funciéon del consumo diario.
Por ello, es imperante la implementacion de
diferentes mecanismos de fuentes de energia,
asumiendo la complejidad de la adaptacion del uso
de energia para su conversion a medidas que
representan tarifas a bajo costo adaptandolas al
sistema econdémico mundial.

Nuestra propuesta estd enfocada en disefiar un
mecanismo mas efectivo y eficaz en el cobro de la
tarifa  eléctrica, por ello, proponemos el
establecimiento de una tarifa basada en indices
bioclimaticos, utilizando datos medios mensuales
de temperatura ambiente en grados centigrados y
humedad en porcentaje, dichos datos seran
obtenidos o0 recabados por los observatorios
meteoroldgicos del pais, a través de normas
climatolégicas  expedidas por la Comision
Nacional del Agua (CNA), con la participacion
permanente  de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y la Comision Nacional
Reguladora de Energia (CRE).

En razén de la complejidad para establecer una
estimacion de las tarifas eléctricas domésticas, a
partir de una sensacion térmica, es fundamental
contar con valores medios mensuales de la
temperatura y humedad relativa, por lo que la
coordinacién de los observatorios meteorologicos
que registraran los datos de humedad atmosférica
sera de suma importancia para la efectiva
implementacion de las disposiciones contenidas
en la propuesta, para ello, es oportuno reescribir
formulas de expresion algebraica  simples,
empleadas a la temperatura efectiva o sensacion
térmica, asi como, la medicion de la estimacion de
la humedad media mensual en grados centigrados.

En este punto es preciso sefialar que la
Coordinacién General del Servicio Meteoroldgico
Nacional (CGSMN), cuenta con una variedad de
herramientas, las cuales presentan mediciones de

10 Servicio Meteoroldgico Nacional, Observando el tiempo,
Introduccioén, disponible en:
https://smn.conagua.gob.mx/es/observando-el-tiempo

las condiciones atmosféricas en tiempo real, bajo
los criterios de temperatura, sensacidn térmica,
velocidad vy direccion del viento, humedad,
precipitacion, etc.10 Ademas, es pertinente resaltar
gue la Comision Nacional del Agua (Conagua) ha
sefialado en diversas ocasiones que existen un
importante nimero de entidades federativas que
registran durante la temporada de primavera y
verano temperaturas que oscilan entre los 35 vy 40
grados centigrados, repercutiendo en una fuerte
demanda de energia eléctrica, esta situacion esta
plasmada en los reportes oficiales que se emiten a
través de la Tabla de Temperatura Maxima
Promedio a Nivel Nacional y por Entidad
Federativa 2020, elaborado por la Conagua.

Martes 8 de diciembre de 2020


https://smn.conagua.gob.mx/es/observando-el-tiempo

Enlace Parlamentario 102

Temperatura Minima Promedio Mensual (°C)
Climatologia diciembre
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Fuente: https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/pronostico-climatico/temperatura-form
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Perspectiva de Temperatura Minima Promedio Mensual (°C)
diciembre 2020
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Enlace Parlamentario 103

Perspectiva de Anomalia de Temperatura Minima Promedio Mensual (°C)
diciembre 2020
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Fuente: https://smn.conagua.gob. mx/es/climatologia/pronostico-climatico/temperatura-form

Aunado a lo expresado, existe otro aspecto a
sefialar, es el relativo al abastecimiento de la
energia eléctrica como un bien de interés social,
solo comparable con el agua, ya que ambos
funcionan como motor de desarrollo econémico y
para el funcionamiento de las actividades
cotidianas. EIl 36,7% de la poblacion, se encuentra
en algin estado de pobreza energética, es decir,
aln existen en México, hogares que no cuentan
con los recursos suficientes para un consumo
eléctrico adecuado que les permita garantizar una
vida digna y decorosa, principalmente en las
regiones con temperaturas extremas, tanto de calor
como de frio.1t

Al conservar y efectuar el enfoque con criterios
climaticos incorporando la humedad, se estara
estableciéndose tarifas  preferenciales de
electricidad para localidades de climas calurosos y

11 Villareal, Jorge, y Tornel, Carlos, La Transicion
Energética en México: retos y oportunidades para una

frios, donde el consumo de energia se incrementa,
por ejemplo, en el invierno por el uso de
calefactores, y en verano por los ventiladores, asi
mismo, el incremento de la refrigeracién para
enfriar el agua. Un beneficio aparejado a este
escenario, es que también se verdn reducidos los
costos del consumo de gas.

En este esquema de reestructuracion total de las
tarifas eléctricas de uso doméstico, es preciso que
contenga criterios como el grado de marginacién
y el consumo de energia buscando que los usuarios
realicen un menor consumo, con el objetivo de
fomentar el ahorro de electricidad, por ello,
también se propone establecer una tarifa especial
aplicable a localidades, municipios o regiones
donde estan ubicadas las poblaciones en extrema
pobreza, asi como descuentos a los jubilados y
pensionados sobre el servicio domeéstico facturado
en los intervalos bésico e intermedio.

politica ambientalmente sustentable y socialmente inclusiva,
Friedrich-Ebert-Stiftung, México, 2017, p. 18
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Con ello, se estardn definiendo en un futuro
cercano sistemas de energia comunitaria,’? en la
cual prevalezca la distribucion de recursos
energéticos sostenidos con la finalidad de cubrir la
demanda y almacenamiento, los cuales serdn
manejados a nivel comunidad para generar y
satisfacer las necesidades de energia.!3

Como se ha expresado, nuestra legislacion no es
suficientemente explicita en lo que se refiere al
concepto de tarifa eléctrica, ocasionando un trato
inequitativo en diversas regiones del territorio
nacional, en diversos segmentos de la poblacion
las tarifas se fueron incrementando representando
mas del doble respecto del indice inflacionario. En
infinidad de ocasiones  presenciamos  las
exigencias y quejas de los usuarios mostrando
recibos de luz con incrementos del 200% hasta el
500%, situacidn que constituye un grave perjuicio
para la economia de los miles de usuarios. Por tal
motivo es urgente redefinir los criterios y
metodologias utilizados para su fijacion en las
diversas entidades y localidades de nuestro pais,
bajo el disefio de considerar la temperatura
ambiental y la humedad relativa con la finalidad
de obtener una temperatura basada en la sensacion
térmica de la regidn; asi como la situacion
socioecondmica de cada entidad federativa.

No olvidemos que la energia es imprescindible
para potenciar el bienestar social y econémico, asi
como es indispensable para generar la riqueza
industrial y comercial, siendo una condicién sine
qua non para combatir la pobreza elevando el nivel
de vida y proteccion social. En nuestro pais
prevalecen miles de personas gue no tienen acceso
a la electricidad, muchas zonas carecen de un
suministro fiable y seguro de energia. Esta falta de
acceso a servicios modernos de abastecimiento de
energia limita considerablemente el desarrollo
socioecondmico, el cual, es parte para alcanzar un
Optimo desarrollo sostenible.

12 Un sistema de energia sostenible, es aquel en el que el
medio ambiente y sus impactos se minimizan tanto a corto
como a mediano plazo, y donde existe el potencial de energia
y seguridad a un precio aceptable. Mitchell, Catherine;
Woodman, Ashley, Regulation and Sustainable Energy,
Systems. Oxford Handbook, disponible en
http://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/0 xfordhb/

En atencién a la modernizacién de la tecnologia y
el conocimiento de los efectos e impactos de la
energia  y de los sistemas energéticos, es
fundamental que Meéxico inicie una verdadera
transicion energética con un coste mucho menor
para los ciudadanos y menos dafios al medio
ambiente.

Para alcanzar tales objetivos de desarrollo
sostenible se necesita del uso de incentivos
econémicos  apropiados y planificacion de
medidas estratégicas a nivel local y nacional, asi
mismo un control continuo de los impactos a
dichas politicas y estrategias, a fin de comprobar
si estan promoviendo un desarrollo sostenible o si
deben ser objeto de un reajuste. Para ello, en la
adopcion de las politicas se necesita conocer la
situacion actual del pais en lo referente a la energia
y a la sostenibilidad econdmica, comprendiendo
las implicaciones de determinados programas,
politicas y planes energéticos, ambientales vy
econdmicos, su repercusion y viabilidad.

La disponibilidad de energia segura, fiable vy
asequible, en México, es un objetivo alcanzable,
sin embargo, aun persisten insuficiencias, por
ejemplo, en nuestro pais, es observable en diversas
regiones, como las personas todavia requieren
hasta seis horas al dia para recoger lefia y estiércol
destinados a preparar la comida y calentarse en
lugar de dedicarse a tareas mas productivas. Y en
zonas donde el comercio del carbdn, carbdn
vegetal y/o parafina, son los principales
combustibles para generar luz, estos insumos
absorben gran parte de los ingresos mensuales del
hogar, ademas existe la posibilidad de presentarse
una mala ventilacion de esos combustibles
quemados dentro de la casa ocasionando
enfermedades 'y muertes debido a la
contaminacién atmosfeérica y los incendios. Sélo
basta mencionar que los ciclos de combustible
basados en el carbén y en la energia nuclear,

9780199560219.001.0001/0 xfordhb-9780199560219-¢ -
23#0oxfordhb-9780199560219-div1-13012

13 Acosta, C., Ortega, M., “Facilitating energy transition
through energy commons: An application of socio-
ecological systems framework for integrated community
energy systems,” Sustainability, numero 10 pp. 366
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Enlace Parlamentario 105

emiten algin tipo de radiacion y generan desechos,
y la recogida de lefia acarrear deforestacion y
desertificacion.

México requiere de un suministro de energia
seguro y adecuado para todos los sectores de la

economia, como  residencial, comercial,
transporte, servicios Yy agricultura, a su vez,
fomente el desarrollo econdmico y social,
elevando la productividad, promoviendo la

generacion local o regional de ingresos. Ya que un
deficiente suministro de energia afecta puestos de
trabajo, productividad y desarrolio.

La infraestructura es la espina dorsal de cualquier
sistema energético, por ello, es necesario y urgente
que nuestra legislacion transite a un sistema
practico de fijacion de precios para la energia,
como factor clave para un aprovisionamiento y
una utilizacién eficaz de la misma y para niveles
socialmente  eficientes de reduccion de la
contaminacién. Contar con precios de la energia
asequibles y acordes al verdadero consumo de la
misma, estimulard el uso idoneo de ésta,
mejorando los niveles de acceso, suministro,
distribucién y consumo, ocasionando la atraccion
de inversiones hacia un sistema de abastecimie nto
seguro Y fiable.

En complemento a lo ampliamente expresado en
la presente iniciativa, cabe destacar que la actual
situacion global en términos medioambientales y
de seguridad energética, es apremiante debido a
dos aspectos, el cambio climatico y el agotamie nto
del modelo de energias fosiles. Sobre este
panorama, nuestro pais enfrenta grandes desafios
energeéticos.

En este contexto, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) ha mencionado que Sudamérica
es la region lider del continente americano en
cuanto a generacion de energia, el 60% de su

14 Banco Interamericano_de Desarrollo, América Latina v el
Caribe _podrian _cubrir _sus necesidades eléctricas _con
recursos _renovables, BID-América, disponible _en
https://www.iadb.org/es/noticias/bid -america-latina-y-el-
caribe-podrian-cubrir-sus-necesidades-electricas-con-
recursos

consumo eléctrico proviene de fuentes renovables,
principalmente hidraulicas, mientras que la media
global no supera el 25%. Los paises que lideres en
materia de energias renovables o limpias en su
matriz eléctrica son Brasil, Chile y Uruguay,
siendo las energias edlica, solar-fotovoltaica y la
biomasa las mas utilizadas, debido a que sus
costos de inversion pueden llegar a ser menores a
US$ 2 millones por megavatio instalado (MW),
aunado a ello, representan casi el 35% de la
capacidad instalada de energias renovables a nivel
mundial.t4

El desafio de México es dotar a las energias
renovables los atributos de las energias fosiles,
para incentivar su crecimiento, alineando los
objetivos internacionales respecto a la reduccion
de emisiones contaminantes. Como dato, en 2017,
la energia eolica generaba electricidad por unas
2,500 horas de las 8,760 horas que tiene un afio, es
decir que durante mas de 6,000 horas al afio no
genera nada, y en el caso de la energia solar, esain
menor ya que produjo 1,000 horas al afio de
generacién,*> por tal motivo, la coordinacién es el
punto nodal para resolver o encontrar un camino
viable para el pais.

Ante esta situacion, el reto radica en encontrar un
equilibrio entre las fuentes de generacion de
energia eléctrica convencionales y la integracién
de las energias renovables y su capacidad para
suministrar energia de acuerdo a las necesidades
de la demanda eléctrica.

15 Ocampo, Edgar, “Desafios de un modelo energético
sostenible,” Revista Energia a debate, Ciudad de México, no.
83, noviembre — diciembre, 2017, pp. 36 - 41.
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:Sabes de donde podriamos obtener toda
la electricidad que necesitamos?

América Latina y el Caribe tienen
un potencial eléctrico renovable

generados
enz010 ] 1.3 PWh

demanda
en 2050 . 3.5 PWh
eolica| geotérmica
marina

potencial m
energético 14

edlica residuos de

marina terrestre biomasa

veces

mayor que
la demanda
esperada
en 2050.

solar
fotovoltaica

Fuente: BID, América Latina y el Caribe podrian cubrir sus necesidades eléctricas con recursos renovables, BID-América,
disponible en https://www.iadb.org/es/noticias/bid-america-latina-y-el-caribe-podrian-cubrir-sus-necesidades-electricas -

con-recursos

Mediante el desarrollo sostenible se satisfacen las
necesidades del presente sin comprometer la
capacidad para que futuras generaciones puedan
satisfacer sus propias necesidades,® por ello, ante
el despilfarro energético que estd provocando el
incremento  de gases de efecto invernadero,
especialmente de CO2, el cual, estimula el
aumento de la temperatura del planeta, el
derretimiento de los polos y el aumento del nivel

16 Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, (WCED), Nuestro Futuro Comun, Oxford,
Reino Unido, Oxford University Press, 1987.

de los océanos. Ademds, de ser uno de los
principales causantes del aumento de la
temperatura en verano y de situaciones extremas
de frio en invierno.
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Factores de conversion seqin, consumos mundiales de energia por fipo de combustible fosil en (Mtep), y emisiones de CO2 en (M)

. L Caleulo | . .. . .
Calculo 1° Historico - Historico Proyeccion
Ao 1900 1991 1082 1903 1004 1005 1996 1997 1008 1990 2000 2001 Ao 2002 | 2003 20'El|2€"5 202]|2020|2CGEI
) ) Consumes equivalente en (Mtep) Fuente
Consumos equivalente en (Mtep) Fuente BP P a EIA (Mtep) P
Petrfleo 3130 3432 3169 3042 3204 3251 330 3405 342 3404 3530 352 | R | | Petrdleo 3956 4053 464D 407 E2M SE0B SOM | R
Ganduad 17H 1EW® 163 1AM 1ET 183 203 2025 2060 2107 21% 2219 | O | | Gasnawdl 2BE 2476 3026 3435 38 4313 478 | O
Carbén 2737 2165 2475 2173 2185 2259 2306 2319 22% 21 2148 2H7 | M | | Cabon 2830 2500 3220 361D 4003 4418 4883 | M
| Emisiones de CO: en (Mf) Fuente ElA E | Emigiones de COz en (Mt) FuenieEIA | E
Petrdlen 9016 9053 9072 9418 9190 9209 9434 9707 9765 9950 10065 10466 D | |Petrdleo 10281 10513 12020 12907 13675 W56 15541 D
Gasnalural 413 4274 425 4373 4363 4479 468 4660 4717 4B 4889 3038 | | | |Gasnawrl 5084 5211 6357 T4 B2 G0 wOs| |
Carbén 8276 7975 7915 A0 B0%8 32% 83F B8535 337 8413 AT® A97 | O | [Cabén BOTT 9303 11934 1330 MAE3 16363 B10S5| O
= Factor de conversion segln afios = Factor de conversian sequn anos
Hio 1900 1991 1992 1993 1994 1995 1995 1997 1998 1999 2000 2001 Hio 002 2003 2010 2045 200 2025 2030

Petroles 257 289 285 290 287 285 285 285 285 285 284 285 | 286 | Petroleo 259 253 259 259 250 250 260 | 26D
Gasnawal 230 23 232 23 232 23 230 23 229 229 227 227 |IM| [ Gasmawd 210 240 211 211 201 21 211 [N
Carbén 370 363 364 369 371 365 3E2 3G 374 3% 410 402 |376| | Cabon I 37 3M 3m 3m 3m 3n AN

Mota 1: el factor de conversion = {unidad CO / unidad igual de consume, segln fipo de combustible (egquivalente en petrlen).
Meta 2: Los consumos, en lafuente de ELA vienen dados en (Quadrillion BTU), para su conversion a Miep se apiicado e factor de conversion segln tabla de BP (25 Mizp = 1 Quadrillion BTU)
Elaboracitn propia, con los dafos de las fuentes mencionadas.

Colomo Ugarte, Javier, El porvenir del Sistema Energético Mundial, 2015, disponible en:
http://www.javiercolomo.com/index arch ivos/Energia.pdf

En este escenario, la mayoria de la poblacién esta consciente en disminuir la produccién de CO2en la
produccion de mas energias renovables sobre la base del incremento exponencial de la poblacion
mundial y en razdn de que nuestros recursos naturales son limitados. Por tanto, no solo es necesario
que las energias alternativas se multipliquen, sino que es urgente implementar sistemas de eficiencia
energética que garanticen su continuidad y su bajo costo.

En este punto, los indicadores energéticos seran herramientas esenciales para dar a conocer al publico,
las cuestiones energéticas relacionadas con el desarrollo sostenible y fomentar el didlogo institucional
en el sector energético del pais. Cada indicador expresa aspectos o consecuencias de la produccion y
el uso de la energia.

Consumo Final Total

Otras
Hogares Servicios Viajeros Carga Manufacturas industrias
Pulpa v Papel v
Calefaccuin Total Automodviles y Camiones Pe g Agricuitura y
> 10 2
Aoua Caliente SCIVICIoS Camuones Ligeros Carpa Productos Pesca
Enats = Ares Quimicos
- L TOCS N NMineria
Cocina Autobuses Ferrocarril Industriales
. . Const
Huminacion Pasajeros Transpoete Minerales o
Ferrocarmil Maritmo no-Metdlicos
Frigorificos Interion
2 : Lincas Adreas Hicrro vy Acero
Congeladores Interiores Carga Adrea 2
Lavadaras Intenior Metales
no-Ferrosas
Se s
ccadora Alimentos y
Lavaplatos Bebudas
Cxros Otros

clectrodomésticos

Fuente. Indicadores energéticos del desarrollo sostenible:directrices y metodologias, Organismo Internacional de
Energia Atémica, disponible en: https://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1222s web.pdf
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La evolucidbn de las politicas publicas y sus
progresos hacia la consecucion de un desarrollo
sostenible, dependeran del grado de desarrollo de
la economia, y de la disponibilidad de los recursos
energéticos nacionales, alcanzando con ello, la
equidad social como uno de los pilares
fundamentales, ya que mediante la imparcialidad
y universalidad con la que se distribuyen los
recursos energéticos, se facilitara el acceso a los
sistemas de energia, regulando con mayor
precision los precios para garantizar la
asequibilidad, debido a que la energia debe ser un
bien al alcance de todos a un precio justo.

Por todo lo anterior, presento al pleno de esta
soberania el presente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

Unico. Se reforman el sequndo péarrafo del articulo
4, la fraccion | del articulo 27, el segundo parrafo
del articulo 114, y el articulo 139, y se adicionan
las fracciones VII, VIII y IX al segundo parrafo
del articulo 4, todos de la Ley de la Industria
Electrica, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 4. ...
Las actividades de generacion, transmisidn,
distribucion,  comercializacion 'y el Control

Operativo del Sistema Eléctrico Nacional son de
utilidad publica e interés publico y se sujetaran a
obligaciones de servicio publico y universal en
términos de esta Ley y de las disposiciones
aplicables, a fin de lograr el cabal cumplimiento
de los objetivos establecidos en este ordenamie nto
legal. Son consideradas obligaciones de servicio
publico y universal las siguientes:

I.ala VI ...

VII. Ofrecer tarifas eléctricas a precios
asequibles enel consumo del servicio basico
destinadas al servicio doméstico.

VIIl.  Promover la instalacion  de
generadores de electricidad obtenida por

energias limpias destinadas para uso de
consumo de energia eléctrica de servicio

doméstico, asi como para las micros,
pequefias y medianas empresas.
IX. Optimizar los diversos servicios

energéticos bajo los principios de calidad y
continuidad, a fin de alcanzar el bienestary
desarrollo sostenible en materia energética
salvaguardando el medio ambiente.

Articulo 27.- Las condiciones generales para la
prestacion del Servicio Publico de Transmision y
Distribucién de Energia Eléctrica que expida la
CRE tendran por objeto determinar los derechos y
obligaciones del prestador del servicio y del
usuario, para lo cual deberdan contener, como
minimo:

I. Las tarifas aplicables, las cuales seran
asequibles y de bajo costo;

Il.ala VII.

Articulo 114. ...

Los fondos que no se ejerzan en proyectos de
electrificacion se  transferiran a la
implementacion de programas de eficiencia
energética en las regiones consideradas de alta
marginacion.

Articulo 139. La CRE aplicard las metodologias
para determinar el célculo y ajuste de las Tarifas
Reguladas, las tarifas maximas de los
Suministradores de Ultimo Recurso y las tarifas
finales del Suministro Basico. La CRE publicara
las memorias de calculo usadas para determinar
dichas tarifas y precios. La CRE fijara las tarifas
bajo criterios de igualdad, equidad vy
proporcionalidad.

La CRE podréa establecertarifas preferenciales
y ajustes a sus precios para aquellas zonas
geograficas sujetas a condiciones
climatolégicas extremas, para lo cual, se
sujetara a un esquema de tarifa asentada en
sensacion térmica bajo los criterios de
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temperatura-humedad-viento, para tal efecto
la Comision Nacional del Agua brindara los
apoyos técnicos necesarios.

Para efectos de la implementacién de la tarifa
basada en sensacion térmica, se estara
considerando como criterio el indice de calor
como parametro de latemperatura que percibe
el cuerpo humano bajo una determinada
combinacion de temperatura-humedad-viento.

La Comision Nacional del Agua adecuara sus
sistemas de medicion para calcular la sensacion
térmica con el registro de temperatura-
humedad-viento y determinar sus promedios
diarios.

La CRE y Comision Nacional del Agua
precisaran las zonas clasificadas tarifariame nte
como altamente extremas.

La CRE, promovera un consumo racional y
ahorro de energia eléctrica, asi como la
generacion de energia a través del uso de
energias limpias.

El Ejecutivo Federal podra determinar, mediante
Acuerdo, un mecanismo de fijacion de tarifas
distinto al de las tarifas finales a que se refiere el
parrafo anterior para determinados grupos de
Usuarios del Suministro Basico, entidades
federativas y municipios considerados de alta
marginacion o con condiciones climatologicas
extremas, en cuyo caso el cobro final hara
transparente  la tarifa  final que hubiere
determinado la CRE.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. La CRE y la Comisidbn Nacional del
Agua, en un plazo de noventa dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto,
emitiran el listado de zonas del territorio nacional
clasificadas tarifariamente  como altamente
extremas.

Tercero. La Comisidbn Nacional del Agua, en un
plazo de noventa dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, adecuara sus
sistemas de medicion para calcular la sensacion
térmica con el registro de temperatura-humedad-
viento, con el objetivo de determinar sus
promedios diarios.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 8 de diciembre
de 2020

Diputada Raquel Bonilla Herrera

morena

DEL DIPUTADO CARLOS IVAN  AYALA
BOBADILLA CON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SEEXPIDE LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
LITIOMEX

El que suscribe, Carlos Ivan Avyala Bobadilla,
diputado federal de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion IlI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vy 6,
numeral 1, fraccion 1, 77, 78 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete ala consideracion de esta H. Asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de los siguientes:

Considerandos

Que el parrafo séptimo del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que, tratandose del petroleo
y de los hidrocarburos solidos, liquidos o
0ase0sos, en el subsuelo, la propiedad de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones. Con el proposito de obtener ingresos
para el Estado que contribuyan al desarrollo de
largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las

Martes 8 de diciembre de 2020



Enlace Parlamentario 110

actividades de exploracion vy extraccion del
petroleo 'y demas hidrocarburos  mediante
asignaciones a empresas productivas del Estado o
a través de contratos con éstas o con particulares,
en los términos de la Ley Reglamentaria. Para
cumplir con el objeto de dichas asignaciones o
contratos las empresas productivas del Estado
podran contratar con particulares. En cualquier
caso, los hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la Nacion vy asi debera afirmarse en
las asignaciones o contratos.

Que la Ley Minera, reglamentaria del articulo 27
constitucional, establece en su articulo 4 que
queda especificado que se sujetaran a ésta los
minerales o sustancias de los que se extraiga litio.

Que el litio fue descubierto por Johann Afvedson
en 1817. Arfvedson encontré el nuevo elemento
en la espodumena vy lepidolita de una mina de
petalita, LiAl (Si205)2, de la isla Utd (Suecia) que
estaba analizando. En 1818 C.G. Gmelin fue el
primero en observar que las sales de litio tornan la
llama de un color rojo brillante. Ambos intentaron,
sin éxito, aislar el elemento de sus sales, lo que
finalmente  consiguieron W.T. Brande vy Sir
Humphrey Davy mediante electrolisis del oxido
de litio.

Que, hace aproximadamente un afio, se descubrid
en México quiza el yacimiento de litio mas grande
a nivel mundial considerado como el nuevo oro
blanco, el petréleo del futuro.

Que el gobierno mexicano tiene el compromiso de
proteger el litio, creando, desarrollando vy
explotando el mineral a través de una empresa
paraestatal similar a Petrdleos Mexicanos
(Pemex).

Marco Legal
e Parrafo séptimo del articulo 27 de la

Constitucidbn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

1 Fuente: Dana H. (1959) Manual de Mineralogia (2% ed.)
México: Reverté S.A.

e Atrticulos 1, 2, 3, 4,5y de mas relativos de
la Ley Minera.

e Reglamento de la Ley de Mineria.

e Ley General del Equilibrio Ecolbgico vy la
Proteccion al Ambiente

Exposicién de Motivos

Hay varias dimensiones en relacibn a como
abordar el recurso del litio desde la perspectiva
normativa en general, como este proyecto en
particular, tanto desde un abordaje geopolitico,
econdmico, social o ambiental; sin embargo, en
nuestro trabajo como legisladores debemos
procurar legislar pensando en el devenir préximo,
y hasta donde la ciencia y las mejores practicas lo
hagan viable, previendo el desarrollo del recurso.

En este sentido, aun y cuando la oferta de litio en
la actualidad sea mucho mayor que la demanda
efectiva en el mercado mundial, existen varios
indicios que nos llevan a pensar, con
fundamentacion, que en un futuro el recurso litio
sera estratégico en el desarrollo de nuevas
tecnologias energéticas.

El litio deriva de la palabra griega "lithos"”, que
significa piedra. Es un elemento metalico, blanco
plateado, quimicamente reactivo, el mas ligero en
peso de todos los metales, y de bajo punto de
fusion. Su simbolo en la tabla periddica es Li. Es
un elemento fuertemente electropositivo, lo que le
confiere gran poder de reactividad frente a los
agentes quimicos.

El litio, un metal ligero y maleable, ha tenido usos
medicinales, pero desde hace algunos afios se
convirti6 en elemento central para fabricar
baterias por su facilidad para almacenar vy
descargar energia eléctrica, con el 39%; ceramica
y vidrio, el 30%; grasas lubricantes, 8%; polvos
fundentes de fundicion en continuo y produccién
de polimeros, 5%; tratamiento del aire, 3%; y otros
usos, el 10%!.
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Mientras China tiene liderazgo absoluto en
relacion a la produccion de tierras raras, a partir de
lo cual ha desarrollado una politica industrial
especifica, atrayendo la produccion de aparatos de
television vy pantallas de computadoras desde
Corea hacia su propio territorio, América Latina
tiene el liderazgo absoluto enrelacion al litio. Esta
situacion coloca la necesidad urgente de elaborar
una politica publica de industrializacién del litio
que desplace la produccion de baterias recargables
de dispositivos electronicos portatiles, desde el
sudeste asiatico hacia América del Sur.
Ciertamente, urge la creaciéon de un gran centro de
investigacion cientifica y tecnoldgica de este
mineral, ademas de una estrategia de apropiacion
de innovaciones desde los actuales centros de
produccion de electronicos ligados aeste mineral?.

El litio se extrae a partir de tres tipos de depdsitos:
salmueras, pegmatitas y rocas sedimentarias®:

1. Salmueras: Son los depdsitos de salmuera
representan alrededor del 66% de los recursos
de lito a nivel mundial y se encuentran
principalmente  en las salinas de Chile,
Argentina, China vy el Tibet. la extraccion de
litio a partir de fuentes de salmuera ha
demostrado ser mas rentable que la produccion
a partir del mineral de roca dura (pegmatitas).

2. Pegmatita o depésitos ' Roca Dura"
Pegmatita: es una roca ignea intrusiva de
grano grueso formado a partir de magma
cristalizado en el interior de la corteza terrestre,
la cual puede contener cantidades extraibles de
un ndmero de elementos, incluyendo litio,
estafio, tantalo y niobio. Esta forma de depdsito
representa el 26 por ciento de los recursos
mundiales conocidos de litio. Mineral de roca
dura que contiene litio se extrae a través de la

explotacion de minas a cielo abierto o
subterranea, usando las técnicas mineras
tradicionales.

3. Rocas sedimentarias: contienen litio en

depbsitos de rocas sedimentarias  que

2 http://programasocioambiental.blog.ung.edu.ar/wp-
content/uploads/sites/4/2016/04/abc-litio.pdf
3 Lithium investing News

representan el 8% de los recursos mundiales de
litio conocidas y se encuentran en depdsitos de
arcilla y en rocas evaporitas lacustres.

De particular importancia en el andlisis
geopolitico de los minerales en el mundo es el
litio, fundamentalmente usado en baterias

recargables de casi todos los dispositivos
electronicos  portatiles que se producen
actualmente, como teléfonos  celulares,

computadoras, camaras fotograficas y de video,
entre otros.

Para el afio 2018, la Secretaria de Economia
sefiald que el pais no contaba con ningin
yacimiento de litio en explotacion; no obstante,
a esta fecha se encuentran en etapa de
exploracion tres yacimientos que contienen
este mineral en los estados de Baja California,
San Luis Potosi, Zacatecas y Sonora®*.

4 Direccion General de Desarrollo Minero con datos del
SGM vy de la Secretaria de Economia.
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Panorama de litio en México

Actualmente, la empresa de exploracion vy
desarrollo Bacanora Lithium se ha centrado en su
principal proyecto de litio, el Proyecto Sonora
posee diez areas de concesion minera que cubren
aproximadamente 100,000 hectareas en el noreste
del estado de Sonora en México.

El estudio de viabilidad de Sonora ha establecido
reservas minerales comprobadas (de acuerdo con
NI 43-101) de 1.67 Mt y reservas minerales
probables de 2.85 Mt LCE y confirmd los aspectos
econdmicos asociados con convertirse en un
productor de 35,000 tpa de carbonato de litio y
30,000 tpa de SOP en México®.

Hace aproximadamente casi un afio se descubrio
que México cuenta con grandes cantidades de litio

5 https://www.mineria-pa.com/noticias/me xico-descarta-
nacionalizacion-de-minas-de-litio/
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mundial, el halllzgo mas grande para

a nivel
México fue este yacimiento de litio, ubicado en la
Sierra de Bacadéhuachi, Sonora y que cuenta con
reservas de aproximadamente 243.8 millones de

toneladas de litio; lo que significa que hasta el
momento México es el nimero uno con el mayor
yacimiento de litio y podria convertirse en uno de
los exportadores de este elemento quimico mas
importantes a nivel internacional de América
Latina®. Lo anterior, significa que México podria
ser el mayor exportador de este energético en el
futuro.

Sonora es el principal estado minero en el pais y
con el descubrimiento de este yacimiento se
reinventara, ya que en el mundo hay una carrera
para desarrollar litio y ahora el estado se encuentra
dentro de ese futuro.

6 https://www.eleconomista.com.mx/rev istaime f/Mexico-
cuenta-con-el-yacimiento-mas-grande-de-litio-20200218-
0053.html
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El litio es un elemento quimico y hoy en dia estd presente en pequefias cantidades practicamente en
todas las rocas en forma de un metal de color alcalino suave.
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El Gobierno de México estd observando una parte
de la accion en el inminente auge del litio, a
medida que las empresas avanzan en una serie de
proyectos.

Con la entrada en vigor del T-MEC, la explotacion
del litio cobra relevancia, debido a que los
fabricantes de vehiculos eléctricos que dominaran
el mercado, tiene que desarrollar una cadena de
suministro en Norteamérica.

Segun el nuevo acuerdo comercial, la bateria de
litio es uno de los siete componentes esenciales
que deben acreditar 75% de contenido regional, a
fin de que las unidades ensambladas puedan
comercializar en los tres paises libres de aranceles.

Se pronostica que la demanda de baterias
de litio aumentard bruscamente en los proximos
afios debido a la creciente produccién de vehiculos
eléctricos, con México como uno de los pocos
paises que albergan importantes recursos del
metal, junto con sus rivales regionales Bolivia,
Chile y Argentina.

El litio es uno de los nuevos minerales que son
necesarios para todo lo que tiene que ver con
electromovilidad, baterias, generacién de energias
renovables. Después de Chile y Bolivia, México
tiene yacimientos de litio.

El litio se ha convertido en un mineral estratégico
para la elaboracién de baterias. Es empleado en
multiples dispositivos como camaras fotogréficas,
laptops, teléfonos celulares, entre otros. El litio es
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considerado el “petroleo del futuro” por su
creciente uso en la elaboracion de baterias para
autos eléctricos, sus aplicaciones en la industria
del aluminio, vidrio, cerdmica, etcétera.

El yacimiento fue calificado por el grupo Mining
Technology como el mayor depdsito de litio en
desarrollo del mundo. Superior a 21 millones de
toneladas del Salar de Uyuni en Bolivia, porlo que
México podria ofrecer oportunidades de inversion
en la industria de extraccion y produccion de litio.
La bonanza del litio podria ser compartida con
otros paises latinoamericanos, pues se ha
confrmado la existencia de importantes
yacimientos en Bolivia, Argentina y Chile, e
incluso se calcula que estos tres paises alcanzarian
a tener en su territorio 80% de las reservas
mundiales’.

Dentro del ranking de las diez mayores minas de
litio del mundo se encuentran las siguientes®:

Australia Occidental alberga cinco de las mayores

minas de litio del mundo, cuyas reservas
combinadas superan los 475,24 millones de
toneladas.

1. Sonora, México. Proyecto Sonora Lithium
—243.8 millones de toneladas.

2. Humboldt, Nevada, Estados Unidos.
Proyecto Thacker Pass Lithium — 179.4
millones de toneladas.

3. Port Hedland, Australia.  Proyecto

Wodgina Litio — 151.94 millones de toneladas.
4. Pilbara, Australia. Proyecto Pilgangoora
Litio-Tantalio — 108.2 millones de toneladas.
5. Forestania Greenstone Belt, Australia.
Proyecto Earl Grey Lithium —94.2 millones de
toneladas.

6. Greenbushes, Australia. Proyecto Litio
Greenbushes — 86.4 millones de toneladas.

7. Quebec, Canadd. Proyecto Whabouchi
Lithium — 36.6 millones de toneladas.

8. Pilangoora, Australia.
Proyecto Pilgangoora  Lithium-Tantalum —
34.2 millones de toneladas.

" https://www.24-horas.mx/2020/ 02/ 06/ me Xico-y-su-
interminable-riqueza/

9. Sur de Mali. Proyecto Goulamina Lithium
—31.2 millones de toneladas.

10. Harare, Zimbabue. Proyecto Arcadia
Lithium —26.9 millones de toneladas.

El mercado del litio es creciente, ya que la
demanda aumenta afio tras afio, esperandose un
crecimiento promedio de entre 10% y 12% anual
en los préoximos cinco afios. Par el 2017 la
demanda mundial de litio se estima entre 220.000
y 240.000 toneladas de carbonato de litio
equivalente. Aunque en el mercado del litio es
relativamente pequefio en comparacion a otros
metales como el cobre o el oro, es dindmico, ya
que su demanda estd siendo impulsada por un
fuerte aumento en la fabricacion de baterias
basadas en litio utilizadas para vehiculos
electricidad.

De acuerdo con lo sefialado por la Secretaria de
Economia, el Gobierno de México quiere "el
mayor control posible” de la explotacion de
petréleo en el pais. Razon por la cual se han
reservado cuatro de once yacimientos en México,
para que el Servicio Geoldgico Mexicano se
dedique a hacer muestreos para determinar su
potencial.

Por otro lado, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), sefiala que es
necesario que Meéxico nacionalice el litio, ya que
el mineral es clave y juega un papel fundamental,
pues los yacimientos encontrados en el pais
podrian ser los mas grandes del planeta.

La propuesta de crear una paraestatal es con el
propdsito de delimitar la extraccién del litio y
buscar generar las mayores ganancias por esta
actividad para el pais; por ello, a pesar de lo
mencionado, es esencial la produccion del litio, ya
que, con su extraccion, podria tener impactos
significativos y podria contribuir a mejorar su
produccion en un futuro.

Tal estd siendo el impacto del Litio que, la
Fundacion Breakthrough Energy Ventures, ha

8 Mining Technology
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financiado més de 20 M$ a la start-up americana
Lilac Solutions, para que desarrolle a nivel
productivo una tecnologia que haga mas
sostenibles los procesos actuales de extraccion y
acondicionamiento de los minerales de litio para
ser transformados en el carbonato o el hidroxido
utilizables en las baterias. Asimismo la Fundacion
asegura haber desarrollado una nueva tecnologia
de intercambio de iones que reduce los costos de
capital y de operacion, acelera la puesta en marcha
del proyecto y mejora la recuperacion del litio,
produciendo soluciones concentradas de litio de
alta pureza®.

Hoy en dia han existido grandes cambios
tecnoldgicos en donde los artefactos han dejado de
usar petrGleo para comenzar usar otros tipos de
energia y varias de estas tecnologias estan optando
por usar un recurso esencial para funcionar, ese
recurso es el litio, el nuevo oro blanco, el petroleo
del futuro.

Muchas personas ocupan el litioc como suplemento
de litio, como medicinas, estos suplementos
contiene dosis mucho mas bajas de litio, ya que el
litio se usa para enfermedades mentales, como el
trastorno bipolar, la depresion y la esquizofrenia.
Los suplementos de litio también se pueden usar
para otras afecciones, pero hay deficiencia en el
litio para respaldar estos usos.

Conclusion

Por lo antes expuesto, es necesario crear una
empresa paraestatal para crear, controlar vy
explotar el litio, ya que segin varios estudios de
expertos es la energia del futuro y con este recurso
servira para abastecer principalmente de energia a
celulares y computadoras.

México cuenta con grandes cantidades de litio y se
estima que en los proéximos afios existan mMAas
hallazgos, por esa razon es que el gobierno federal
esta impulsando nacionalizar el litio a través de

% https://www.dyna-energia.com/noticias-sobre-energia-
sostenibilidad/mejorando-impacto-ambiental-de-
produccion-de-litio

una empresa paraestatal como Pemex, y que esta
controle el uso del litio.

Algo importante que destacar para el pais es que
Sonora no es el Unico yacimiento de litio, existen
mas depositos, Meéxico tiene reservado cuatro
yacimientos de litio; dos de ellos se ubican en
sonora, uno Jalisco y otro mas en Puebla.

Por tales razones, los vyacimientos de litio
impulsarian al pais a transitar hacia un nuevo
modelo en el uso de energias. Meéxico podria tener
el depésito de litio mas grande del mundo y
convertirse en la nueva potencia de este mercado,
por ello, es necesario la creacion de una empresa
paraestatal dedicada a la extraccion, explotacion y
venta del litio para tratarlo como al petrdleo, con
el objetivo de que México tenga el control
absoluto sobre el mineral que estd en territorio
nacional.

Una vez revelado el enorme potencial de México
en la produccion del litio, llamado el “petroleo del
futuro”, y considerando que en el pais no se
explota actualmente este mineral y que el litio se
puede encontrar tanto en pozos petroliferos,
campos geotérmicos Yy arcillas; es importante
emprender de una politica publica que impulse la
creacion de este organismo publico y tenga como
finalidad la exploracion, venta y deteccion de
nuevos vyacimientos, bajo la premisa de que el
mercado demanda una gran cantidad de este
producto y que se encuentra en franco crecimiento.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta H. Asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY QUE CREA EL ORGANISMO
PUBLICO DENOMINADO “LITIOMEX”

Unico. Se expide la Ley que crea el Organismo
Plblico Denominado Litiomex, para quedar como
sigue:
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Ley que crea el Organismo Publico
Denominado Litiomex

Capitulo |
De su Creacion y Domicilio

Avrticulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de
orden publico y de observancia general en toda la
Republica, en materia  de exploracion,
explotacion, comercializacion e industrializacion
del litio y sus derivados, en los términos del
articulo 27, parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Avrticulo 2. Se crea Litiomex como un organismo
publico descentralizado de la Administracién
Plblica Federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de
gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos vy fines.

Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto
establecer los instrumentos para la exploracion,
explotacion, comercializacion e industrializacion
del litio y sus derivados, garantizando, como
resultado de estas actividades, el desarrollo
sustentable en los aspectos econdmicos, sociales y
ambientales.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd:

I.APF: La Administracion Publica Federal
I1.Consejo: El Consejo de Administracion;
Il.Ejecutivo  Federal: ElI Presidente de la

Republica;
IV.Organismo Publico: Litiomex
V.Secretaria: la Secretaria de Energia;
VI.SHCP: La Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico;
VII.SFP: La Secretaria de la Funcién Publica.

Articulo 5. Litiomex, tendra su domicilio en
Hermosillo, Sonora, pudiendo establecer oficinas
0 representaciones enotros lugares de la
Republica Mexicana, conforme a su
disponibilidad presupuestaria.

Capitulo 11
De su Objeto, Sujetos y Atribuciones

Articulo 6. La aplicacion de esta Ley corresponde
al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Energia y tiene por objeto establecer los
instrumentos para la exploracion, explotacion,
comercializacion e industrializacion del litio y sus
derivados, garantizando, como resultado de estas
actividades, el desarrollo sustentable en los
aspectos econdmicos, sociales y ambientales.
Articulo 7. En acuerdo con la Secretaria de
Energia, Litiomex sera de interés publico su
exploracion, explotacion, comercializacion 'y
llevard acabo su industrializacibn de manera
directa o mediante la contratacion con los sectores
publico y privado.

Articulo 8. Se consideran sujetos de esta Ley:

I. Los estados de la republica mexicana;
Il. Los municipios;

I1l.  Las empresas privadas;

IV. Concesionarios;

Articulo 9. Para el cumplimiento de su objeto,
Litiomex tendra las atribuciones siguientes:

I. Crear acuerdos de coordinacion vy
colaboracibn  con dependencias de la
Administracion Pulblica Federal, gobiernos
locales y estatales, asi como con el sector
publico y privado;

Il. Crear convenios de colaboracién con
instituciones, publicas o privadas, de ensefianza
e investigacion, estableciendo programas para
el desarrollo de la investigacion;

Il.  Fomentar e  incorporar nuevas
tecnologias que contribuyan a mejorar las
actividades de exploracion y explotacion del
litio, contemplando los procedimientos que
para tal efecto se establezcan,

IV. Fiscalizar el cumplimiento de la presente
Ley y sus reglamentaciones en coordinacion
con las autoridades mineras de cada Entidad;
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Capitulo 111
De la Integracion de su Patrimonio

Articulo 10. Su patrimonio se integrard con:
I.Los bienes muebles e inmuebles
Gobierno Federal le aporte;

I1.Los recursos que, en su caso, se le asignen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion
del ejercicio fiscal de que se trate, y

I1l.Los demas ingresos, bienes, derechos o
recursos que reciba, adquiera, o0 se le

transfieran, asignen, donen o adjudiquen por
cualquier titulo.

que el

Los bienes muebles e inmuebles y los recursos
destinados para los fines referidos en los incisos
anteriores, seran, inalienables, inembargables e
imprescriptibles,  consecuentemente,  sobre
ellos no podrdn constituirse gravamen de
ninguna naturaleza.

Capitulo 1V
Del Régimen Legal

Articulo 11. Los yacimientos de litio situados en
el territorio mexicano pertenecen al dominio
publico de Nacién.

Articulo 12. Las actividades de exploracidn,
explotacion, concesion de  explotacidn,
comercializacién, proceso e industrializacion del
litio y sus derivados estardn a cargo de este
Organismo Publico como empresa paraestatal,
conforme las disposiciones que establezca el
Poder Ejecutivo por via reglamentaria, quien,
ademas, fijara la politica nacional respecto de
dichas actividades.

Articulo 13. Todo permiso de exploracion y
concesion de explotacion del litio sera otorgado
por este Organismo Pdblico, y la autoridad de
aplicacion de la presente Ley.

Los yacimientos estratégicos de Litio que se
encuentren en los Estados de la Republica
Mexicana tendran la prioridad en la obtencion de
todo permiso de exploraciobn y concesion de
explotacion del litio.

Se podran otorgar permisos de exploracion y
concesiones de explotacion del litio de caracter
temporal, con los requisitos y en las condiciones
que determine el Reglamento de la Ley.

Articulo 14. Los titulares de los permisos y de las
concesiones, sin perjuicio de cumplir con las
disposiciones vigentes, constituiran domicilio en
el pais y deberan poseer solvencia financiera y la
capacidad técnica adecuadas para ejecutar las
tareas inherentes al derecho otorgado.

Articulo 15. No pueden obtener ni adquirir por si
ni  por interpésitas personas, los permisos,
concesiones 0 demas derechos enumerados por
esta Ley, los Estados extranjeros y las sociedades
no constituidas en el pais o cuyo funcionamiento
como personas juridicas no haya sido reconocido
por las autoridades mexicanas.

Articulo 16. Los permisionarios y concesionarios

tendran el derecho sobre el mineral que se
extraigan y  podran  comercializarlos e
industrializarlos, cumpliendo siempre con las

reglamentaciones que dicte el Poder Ejecutivo
sobre bases técnico econdmicas razonables que
contemplen la conveniencia del mercado interno y
procuren estimular la exploracion y explotacion
del litio.

Articulo 17. El Poder Ejecutivo establecera el
régimen de importacion y exportacion del litio y
sus derivados, asegurando el cumplimiento de los
objetivos establecidos por la presente Ley y
garantizando el abastecimiento interno y el control
sobre su destino final.

Articulo 18. El Poder Ejecutivo, podra limitar o
prohibir la importacion o la exportacion del litio y
sus derivados cuando en casos de urgencia, cuando
existan razones de interés publico.

Articulo 19. La Secretaria de Energia tendra las
atribuciones siguientes:

I.Celebrar convenios 0 acuerdos de coordinacion
con otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y con los

Martes 8 de diciembre de 2020



Enlace Parlamentario 118

gobiernos de las entidades federativas Yy los
municipios;

I[l.Fomentar y  celebrar  convenios de
colaboracion, concertacion y participacion con
instituciones publicas o privadas de ensefianza
e investigacion y con personas fisicas o
morales;

I1l.Promover programas de capacitacion y
asistencia de emprendimientos; como asi
también la de apoyar la ejecucion de
actividades cientificas, tecnoldgicas y de
investigacion relacionadas con el litio;

IV.Implementar los mecanismos e instrumentos
que faciliten la exploracion, explotacion,
procesos de industrializacién, comercializacion
y exportacion del litio y sus derivados;

V.Investigacion y desarrollo de tecnologias que
permitan la puesta de valor agregado al litio;

VI.Implementar instrumentos para la prevencion
de los impactos ambientales generados por la
exploracion y explotacion del litio y sus
derivados; y

Vil.Las demas que sefalen
Reglamento.

esta Ley y su

Capitulo V
De la Estructura Organica y Funcional del
Consejo de Administracién

Avrticulo 20. Para el ejercicio de sus atribuciones,
el Organismo Publico denominado Litiomex
contara con un Consejo de Administracion y
Consejeros independientes y permanentes.

El Consejo de Administracion se integra de la
siguiente forma:

I.LEl Presidente de la Republica, cuyo suplente
seré el Secretario de Energia;

I1.El Titular de la Secretaria de Hacienda;
I11.El Titular de la Secretaria de Economia;
IV.El Titular de la Secretaria de Energia;

V.Titulares de los Estados;

VII.Cinco

VI.Representantes de los accionistas privados;

Consejeros Independientes y
permanentes: provenientes de universidades e
institutos de educacidn superior publicos y de
institutos  de investigacion pdblicos en la
materia.

Los integrantes del Consejo de Administracion
mencionados contaran con voz y voto y podran ser
suplidos en sus ausencias por el servidor publico
que al efecto designen, con nivel minimo de
Director General 0 equivalente para
las dependencias de la Administracion Publica
Federal.

Los Consejeros Independientes y permanentes,
deberan tener un nivel inferior para los previstos
en las fracciones V'y VI, quienes ejerceran sus
cargos a titulo honorifico, por lo que no recibirén
retribucién, emolumento, ni compensacion por su
participacién, y quienes tendran derecho a voz,
pero sin voto.

Articulo 21. Para el cumplimiento de Ilas
atribuciones el Consejo de Administracion de
Litiomex tendra las siguientes facultades:

I.Integrar por consenso y de no alcanzar el
mismo, poracuerdo de las tres quintas partes de
la totalidad de sus integrantes, una terna que
sometera a la consideracion del Presidente de la
Republica, a efecto de que designe al Titular de
Litiomex;

I1.Establecer, en congruencia con los programas
sectoriales, las politicas generales y definir las
prioridades a las que debera sujetarse el
Organismo;

I11.Otorgar permisos de exploracion y concesion
de explotacion del litio;

IV.Establecer las normas y condiciones para la
exploracion, explotacion, comercializaciéon, e
industrializacion del litio y sus derivados;

V.Elaborar un inventario de las reservas de litio y
actualizarlo periddicamente con la
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incorporacion de los nuevos depositos Y
yacimientos que se descubran como resultado
de las exploraciones, con el objeto de garantizar
Su uso Yy aprovechamiento sustentable;

VI.Fomentar e incorporar nuevas tecnologias que
contribuyan a mejorar las actividades de
exploracion y explotacion del litio;

VII.Evaluar vy realizar la declaracion de impacto
ambiental sobre los informes o estudios de
impacto ambiental presentados;

VIII.Establecer los criterios de presentacion de los
informes o estudios de impactos ambientales en
virtud de las particularidades de la actividad;

IX.Aprobar el presupuesto, informes  de
actividades y estados financieros anuales del
Organismo, Yy autorizar su publicacién previo
informe de los comisarios y del dictamen de los
auditores externos;

X.Designar y remover, a propuesta del Titular del
Organismo, a las y los servidores publicos de
los niveles administrativos inferiores al de
aquélla;

Xl.Aprobar el reglamento interior y los Manuales
de Procedimientos;
XIl.Aprobar en términos

Organico del Organismo;
X, Analizar 'y, en su caso, aprobar los informes
periddicos que rinda el Titular del Organismo;
XIV. Las deméas que sefiale el Estatuto Organico del
Organismo.

de ley, el Estatuto

Articulo 22. El presupuesto anual
Organismo Publico comprendera:

para el

I.EI célculo de recursos;

I1.El célculo de la partida destinada para la
exploracion y explotacion del litio y sus
derivados;

Il.Los recursos adicionales provenientes de
ordenamientos presupuestarios;

IV.Los recursos que ingreses por convenios de
transferencia de conocimientos, prestacion de
asistencia  técnica 'y demds  servicios

arancelados con instituciones o empresas, sean
estas estatales o privadas;

V.Los recursos adicionales de origen estatal o
privado, nacional o extranjero;

VI.Los gastos de personal y los gastos generales,
inversiones y reservas, que seran sometidos al
régimen de fiscalizacion y cumplimiento
establecidos en las leyes respectivas.

Articulo 23. El ejercicio financiero sera cerrado el
31 de diciembre de cada afio. EI Consejo de
Administracion debera enviar al Poder Ejecutivo
un balance general de las actividades
correspondientes al ejercicio fiscal.

Articulo 24 .El Consejo de Administracion
nombrara un Secretario Técnico, a propuesta de su
Presidente. El Secretario Técnico sera el
encargado de convocar a sus sesiones, levantar las
minutas y llevar el seguimiento de los acuerdos
correspondientes.

Articulo 25.El Consejo de Administracion
sesionara trimestralmente en forma ordinaria, de
conformidad con el calendario que apruebe, y de
forma extraordinaria cuando sea necesario, en
ambos casos por convocatoria del
Secretario Técnico, a indicacion de su Presidente.

El Consejo de Administracion  sesionara
validamente en Hermosillo, Sonora con la
asistencia  de la mayoria de sus miembros,
debiendo estar siempre presente su Presidente o su
Suplente, vy los acuerdos se tomaran por mayoria
de votos de los miembros asistentes del Consejo,
teniendo su Presidente voto de calidad en caso
de empate.

Capitulo VI
Del Nombramiento y Facultades del Titular
del Organismo Denominado Litiomex

Articulo 26. El Presidente de la Republica
nombrara al Titular de Litiomex, con el caracter de
Director General.

Articulo 27. El Director General durara en su
cargo seis afios, pudiendo ser ratificado
Unicamente por un segundo periodo de seis afios;
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en todo caso, el periodo no excedera del
correspondiente  al ejercicio constitucional del
Presidente de la Republica que otorgd el
nombramiento.

El Director General representard legalmente a
Litomex en el cumplimiento de suobjeto y
administrara  sus bienes, auxiliindose de las
unidades y de los servidores publicos, pudiendo
delegar sus atribuciones en servidores publicos
subalternos, de conformidad con su Manual de
Procedimientos.

Articulo 28. El Director General de Litiomex
tendra las siguientes facultades:

I.Formar parte del Consejo de Administracion,
con derecho a voz y voto;

Il. Administrar y
Instituto;

representar legalmente  al

I1l.Celebrar y otorgar toda clase de actos y
documentos inherentes al objeto de la
Productora;

IV. Instrumentar, ejecutar y  vigilar el
cumplimiento de los acuerdos del Consejo de
Administracion;

V.Presentar a consideracion y, en su caso,
aprobacion del Consejo de Administracién el
Estatuto Orgéanico del Organismo;

VI.Formular  anualmente el proyecto de
presupuesto del Organismo, para someterlo a la
aprobacion del Consejo de Administracion;

VII.Ejercer el presupuesto del Organismo con
sujecion a las disposiciones  legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;

VIII.Presentar al Consejo de Administracion para su
aprobacion, los proyectos de programas,
informes y estados financieros del Organismo;

IX.Suscribir en su caso, los contratos que regulen
las relaciones laborales de la entidad con sus
trabajadores;

X.Las demés que le confiera la presente Ley o las
derivadas de los acuerdos del Consejo de
Administracion.

Capitulo VII
Del Régimen Laboral

Articulo 29. Las relaciones de trabajo entre el
Organismo y sus trabajadores, se regiran por el
Apartado "B" del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 30. Litiomex contara con un Organo de
Control Interno conforme a que Ley Organica de
la Administracion Publica Federal.

Articulo 31. La liquidacion del Organismo
Publico so6lo podréa ser resuelta por el Titular del
Poder Ejecutivo, previa aprobacion del Congreso.

Capitulo VIII
Disposiciones Finales

Articulo 32. Al decléarase la caducidad de todas las
solicitudes de explotacion y exploracion de litio
que se encuentren en trdmite ante las autoridades
competentes, deberan ser presentados nuevame nte
conforme a las disposiciones reglamentarias.

Transitorios

Primero. La presente Ley es de orden publico y
entrara en vigor a los sesenta dias siguientes al de

su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. EI Consejo de Administraciéon se

instalard en un periodo no mayor a los 45 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto.

Tercero. En tanto el Presidente de la Republica
nombra al Titular de Litiomex, de conformidad
con el articulo 14 de la presente Ley; esta no se
considerarda  integrante  del Consejo  de
Administracion.

Cuarto. ElI Consejo de Administracion de
Litiomex debera quedar constituido en un plazo no
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mayor de ciento veinte dias habiles, contados a
partir de la vigencia de este ordenamiento.

Quinto. El Consejo de Administracion aprobara y
expedira el Estatuto Organico del Organismo en
un plazo no mayor de ciento ochenta dias habiles,
contados a partir de la fecha de su instalacion.

Sexto. Las erogaciones que, en su caso, Se generen
con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto, se cubririn con cargo al
presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal de
que se trate y los subsecuentes de la Secretaria de
Energia.

Séptimo. Las Secretarias de Hacienda y Crédito
Plblico, Energia y de la Funcién Publica, en el
ambito de sus respectivas  competencias,
realizardn todas las acciones necesarias para
la correcta implementacion del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 diciembre de
2020

Diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla

morena

1 Estrategia Mundial para la Salud de la Mujer, el Nifio y el
Adolescente (2016-2030):

DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO REYES COLIN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA  EL  ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION PoOLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS M EXICANOS

Quien suscribe, diputado Mario Antonio Reyes
Colin, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos
6, fraccion 1, numeral 1y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta H. Asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto que modifica la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de lactancia materna, con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) vy otras instituciones y organismos, asi
como diversos gobiernos nacionales, han sefialado
con vastedad de fundamentos, la importancia de la
lactancia materna en el desarrollo de las vy los
nifios y su impacto en la vida adulta, asi como en
la salud e integridad fisica y emocional de sus
madres.

Es tal el significado y la magnitud de esta vital
practica, que se ha expresado que las experiencias
acontecidas en los primeros afios de las y los
infantes tienen profundas repercusiones en el
desarrollo cerebral e influiran en el aprendizaje, la
salud y el comportamiento, asi como en Ssus
relaciones sociales y su condicion econdmica en la
edad adulta. Por lo que se considera que toda la
inversién que la sociedad destine en el desarrollo
de la primera infancia constituye una de las
formas mas eficaces y eficientes de eliminar la
pobreza extrema, estimular la prosperidad
comin vy crear el capital humano necesario
para la diversificacion y el crecimiento
econémicos.!

desarrollo en la primera infancia. Informe del Director
General. Organizacion Mundial de la Salud (OMS). 712
Asamblea Mundial de la Salud A71/19. 10 de mayo de 2018.
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Estos planteamientos -entre otros factores- nos
han motivado e impulsado a revisar y examinar la
situacion de la lactancia materna a nivel nacional,
asi como su alcance, presencia y valoracion en los
diversos sectores de la sociedad mexicana. De
igual forma, su ubicacion como politica publica vy
el marco normativo que la regula y fundamenta,
con el propdsito de identificar las areas de
oportunidad que requieren ser fortalecidas
desde el ambito legislativo y particularmente,
con este proyecto de decreto que se pone a la
consideracion de esta H. Asamblea.

Necesitamos identificar y revalorar la practica de
la lactancia materna, en un contexto donde
prevalece la desigualdad y la pobreza en un
enorme segmento de la poblacién, y que se
expresan entre otros rubros en la incapacidad para
la obtencion de la canasta alimentaria y, por ende,
en la desnutricion de millones de mexicanas y de
mexicanos.

De acuerdo con estadisticas recientes sobre el
tema en nuestro pais, de wuna poblacion
aproximada de 13.1 millones de nifias y nifios
(NN) menores de seis afios (que es el sector
comprendido en la primera infancia, alrededor del
13.6%, esto es 1.5 millones padecen de
desnutricion cronica, en tanto que el 23.0%, es
decir, 3.6 millones estan en condiciones de
anemia vy solo el 14.4% de los menores de seis
meses recibe lactancia materna exclusiva.2

Los datos anteriores nos muestran que alrededor
de cinco millones de menores de seis afios se
enfrentan a un escenario critico y negativo que
cuestiona y nulifica su derecho a vivir en
condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral, y que, como se comentd en anteriores
parrafos, puede propiciar condiciones adversas en
su vida adulta.

2 Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia.
Secretaria de Educacién Publica (SEP). Acuerdo Educativo
Nacional. Implementacion Operativa, p. 9.
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/nov/AtPrim
eralnfancia.pdf

3 Practica de la lactancia materna en México. Anélisis con
datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica

Ahora bien, uno de los principales factores que
han contribuido a este escenario de desnutricion y
anemia en la poblacion que conforma la primera
infancia, lo  constituye la falta de
amamantamiento, conforme las indicaciones de
las instituciones internacionales como la OMSYy la
UNICEF.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Ineqi) dio a conocer en el afio de 2019 los
resultados de un analisis sobre el tema que
manifiestan que poco mas del 91 % de las nifios y
nifios nacidos vivos (de un total de nueve millones
de NN, aproximadamente) durante el periodo
comprendido de enero de 2009 a septiembre de
2014, recibié leche materna. Sin embargo, soélo el
11% de tales NN lo hicieron de forma exclusiva
durante los primeros seis meses de vida.® Es
decir, solamente uno de cada diez NN
mexicanos recién nacidos en dicho lapso, logré
seramamantado ensus primeros seis meses de
vida.

Los datos del parrafo anterior resultan muy
contrastantes, en la medida en que casi la totalidad
del universo de NN recibieron en algin momento
leche materna, pero luego aparece una dréastica
reduccion del nimero de beneficiarios de esta vital
practica. Cabe sefialar que a nivel
latinoamericano, México ocupa uno de los
altimos lugares enel amamantamiento de nifias
y nifios de forma exclusiva, durante el periodo
basico de seis meses.

En la siquiente tabla, que fue actualizada en el afio
de 2017, de un ogrupo de 15 paises del
subcontinente, el nuestro aparece en el lugar no.
13, so6lo por arriba de Republica Dominicana y de
Venezuela, con un porcentaje del 14.4 %.

(ENADID) 2014. Alejandra Sanchez Pérez, Rita Velazquez
Lerma, Petra Diaz Vargas y Maria del Carmen Dolores
Molina Nava. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
INEGI. Realidad, Datos y Espacio. Revista Internacional de
Estadistica y Geografia. Vol. 10, Nim. 1, enero-abril, 2019,
p. 6.
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Practica de amamantamiento a NN de forma exclusiva durante los primeros seis meses de
vida, en 15 paises de América Latina*

Dada la trascendencia e impacto de la lactancia
materna en el desarrollo integral de las nifas, los
nifios y el de sus mamés, asi como su alcance en
diversos ambitos de la vida social y econémica del
pais, es urgente Yy prioritario que gobierno y
sociedad impulsen esta préctica para convertirla
en una verdadera politica de Estado, con la que
se contribuya a combatir el hambre y Ia
desnutricion.

Por ello, este proyecto legislativo que se pone a la
revision y analisis de las y los diputados
integrantes de esta H. Soberania, considera
necesario fortalecer el marco normativo en la
materia para garantizar, tanto el derecho de las
mujeres a la practica de la lactancia materna,
como el interés superior de la nifiez en los
aspectos de la alimentacion y la salud.

En la actualidad, la Constitucion Politica, en su
articulo 123, establece en sus apartados Ay B el
periodo de lactancia que incluye dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para el amamantamiento de sus hijos.

Sin embargo, como se puede constatar en el texto
de ambos apartados, el Constituyente Permanente
ha omitido sefialar o explicitar la duracion
minima o maxima del periodo de lactancia,
aspecto que resulta crucial de manifestar en la
Carta Magna, dado el nivel de los compromisos
internacionales que el gobierno mexicano ha
suscrito en esta materia, como es el caso de la
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famosa Declaracion de Innocenti,® pactada en el
afio de 1990 en Florencia, Italia.

En el documento citado se establece -entre otros
acuerdos- que, como una meta global para una
optima salud y nutricion materna e infantil, “debe
permitirse a todas las mujeres practicar
lactancia materna exclusiva y todos los nifios
deben ser alimentados exclusivamente con
leche materna desde su nacimiento hasta las 4-
6 meses de edad. De ahi en adelante los nifios
deben continuar siendo alimentados al pecho
recibiendo ademas alimentacién complementaria
adecuada y apropiada hasta cuando menos los
dos afios de edad. Este ideal de alimentacion
infantil sera alcanzado creando un ambiente
apropiado de conciencia y apoyo para que las
mujeres puedan lactar de esta forma”.®

Por la trascendencia que reviste haber asumido
este compromiso por parte del gobierno mexicano,
y ante la oportunidad de designar la practica de la
lactancia materna como una politica publica de
Estado, explicitandola enel texto constitucional
y ubicandola como una prioridad estratégicaen
el combate al hambre y la desnutricion de la
primera infancia, pongo a la consideracion de
esta H. Soberania modificar el texto del articulo
123 de la Constitucion Politica, en sus
apartados Ay B, para que se establezca que el
periodo de lactancia durara un minimo de seis
meses y un maximo de dos afios.

A continuacién se muestra un cuadro comparativo
que permite visibilizar tanto el texto vigente como
la propuesta de modificacion.

Comparativo texto vigente y propuesta
legislativa

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
Texto Vigente Propuesta
Articulo 123... Articulo 123...

5> Declaracién de Innocenti. Este documento fue elaboradoy
adoptado por todos los paises participantes (incluyendo
México) en la reunién organizada por la OMS y la UNICEF
sobre Lactancia Materna en los 90's en el Spedale degli

V. Las  mujeres
durante el embarazo
no realizaran trabajos
que exijan un
esfuerzo
considerable y
signifiquen un
peligro para su salud
en relacion con la
gestacion;  gozaran
forzosamente de un
descanso de seis
semanas anteriores a
la fecha  fijada
aproximadamente
para el parto y seis
semanas posteriores
al mismo, debiendo
percibir su salario
integro 'y conservar
su empleo y los
derechos que
hubieren  adquirido
por la relacion de
trabajo. En el periodo
de lactancia tendran
dos descansos
extraordinarios  por
dia, de media hora
cada  uno para
alimentar a sus hijos;

VI. al X...

V. Las mujeres
durante el embarazo
no realizaran trabajos
que exijan un
esfuerzo
considerable y
signifiquen un
peligro para su salud
en relacion con la
gestacion;  gozaran
forzosamente de un
descanso de seis
semanas anteriores a
la  fecha fijada
aproximadamente
para el parto y seis
semanas posteriores
al mismo, debiendo
percibir su salario
integro y conservar
su empleo y los
derechos que
hubieren  adquirido
por la relacion de
trabajo. En el periodo
de lactancia  que
durard un minimo
de seis mesesy un
maximo de dos
afios, tendran dos
descansos
extraordinarios  por
dia, de media hora
cada  uno para
alimentar a sus hijos;

VI. al X...

Innocenti, Florencia, Italia, del 30 de julio al 1 de agosto de
1990.
https://www.unicef.org/spanish/nutrition/index_24819.html
6 Op. Cit.
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c) Las  mujeres
durante el embarazo
no realizaran trabajos
que exijan un
esfuerzo
considerable y
signifiguen un
peligro para su salud
en relacion con la
gestacion;  gozaran
forzosamente de un
mes de descanso
antes de la fecha
fijada
aproximadamente
para el parto y de
otros dos después del

mismo, debiendo
percibir su salario
integro 'y conservar
su empleo y los
derechos que
hubieren  adquirido

por la relacion de
trabajo. En el periodo
de lactancia tendran
dos descansos
extraordinarios  por
dia, de media hora
cada uno, para
alimentar a sus hijos.
Ademas, disfrutaran
de asistencia médica
y  obstétrica, de
medicinas, de ayudas
para la lactancia y del
servicio de
guarderias infantiles.

d)...

b) ..

c) Las  mujeres
durante el embarazo
no realizaran trabajos
que exijan un
esfuerzo
considerable y
signifiquen un
peligro para su salud
en relacion con la
gestacion;  gozarén
forzosamente de un
mes de descanso
antes de la fecha
fijada
aproximadamente
para el parto y de
otros dos después del
mismo, debiendo
percibir su salario
integro 'y conservar
su empleo y los

derechos que
hubieren  adquirido
por la relacion de

trabajo. En el periodo
de lactancia  que
durard un minimo
de seis mesesy un
maximo de dos
anos, tendran dos
descansos
extraordinarios  por
dia, de media hora
cada  uno, para
alimentar a sus hijos.
Ademas, disfrutaran
de asistencia médica
y  oObstétrica, de
medicinas, de ayudas
para la lactancia y del
servicio de
guarderias infantiles.
d)...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
somete a la consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO QUE MODIFICA LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LACTANCIA MATERNA

Unico. Se modifica el articulo 123 en su apartado
A, fracciébn V y en su apartado B, fraccion XI,
inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente
forma:

Articulo 123.- ...
A ...

LalV...

V. Las mujeres durante el embarazo no
realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiguen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion; gozaran
forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadame nte
para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo.
En el periodo de lactancia que durara un
minimo de seis meses y un maximo de dos
afos, tendrdn dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno para alimentar
a sus hijos;

VI al X...

c) Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion; gozarén
forzosamente de un mes de descanso antes de
la fecha fijada aproximadamente para el parto y
de otros dos después del mismo, debiendo
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percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido
por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia que durard un minimo de seis meses
y un maximo de dos afios, tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademas, disfrutaran de asistencia médica vy
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderias infantiles.
d...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de diciembre
de 2020

Diputado Marco Antonio Reyes Colin

morena

1 Declaracién de Innocentidel 2005 sobre la alimentacion de
Lactantes y Nifios Pequefios.
https://www.unicef-irc.org/publications/437-declaracién-
de-innocenti-del-2005-sobre-la-alimentacion-de-lactantes-
y-nifios-pequefios.html

DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO REYES COLIN
CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO Y DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Quien suscribe, diputado Marco Antonio Reyes
Colin, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fraccion 1, numeral 1y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta H. Asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado
B) del articulo 123 constitucional, en materia de
lactancia materna, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La ausencia de lactancia materna y la alimentacion
complementaria inadecuada contindan
representando la principal amenaza para la
salud y la supervivencia infantil en todo el
mundo y probablemente también para nuestro
pais. Es tal su importancia que una mejor
practica de la lactancia materna por si sola
ayudaria a salvar las vidas de mas de tres mil
500 nifios y nifias por dia, mas que cualquier
otra intervencion preventiva.l

Asimismo, se ha manifestado que los recién
nacidos que son alimentados con leche materna
tienen seis veces mas probabilidades de
sobrevivir debido a los anticuerpos que contiene
dicho alimento, que los protege frente a
enfermedades como la diarrea y la neumonia, las
cuales estan consideradas entre las principales
causas de morbi-mortalidad en la infancia.?

2 Practica de la lactancia materna en México. Andlisis con
datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica
(ENADID) 2014. Alejandra Snchez Pérez, Rita Velazquez
Lerma, Petra Diaz Vargas y Maria del Carmen Dolores
Molina Nava. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
INEGI. Realidad, Datos y Espacio. Revista Internacional de
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Otra de las trascendentales bondades de la préactica
de la lactancia materna se relaciona con la salud de
las mujeres. Se ha demostrado que, en ellas, poco
después de que han dado a luz, la lactancia les
ayuda a que el Utero regrese mas rapido a su
tamafio original, por lo que contribuye a prevenir
las hemorragias posparto y a perder el peso que se
gano durante el embarazo. Asimismo, es un factor
protector ante la osteoporosis, el cancer de seno y
de ovario; y, segun el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef, por sus siglas en
inglés) constituye un método anticonceptivo
natural gue ofrece, en promedio, efectividad en los
primeros seis meses posteriores al parto.3

Al respecto, tanto Unicef como la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) han formulado tres
recomendaciones basicas:

1° Inicio inmediato del amamantamiento en la
primera hora de vida.

2° Lactancia exclusivamente materna durante
los primeros seis meses de vida y

3° Introduccion de alimentos complementarios
seguros y nutricionalmente adecuados a partir
de los seis meses, continuando la lactancia
materna hasta los dos afios o méas.*

No obstante, y pese a los compromisos
internacionales a los que México se ha suscrito en
esta materia, asi como a diversas disposiciones
normativas que impulsan a su cumplimiento, las
cifras nacionales del amamantamiento sonaun
muy bajas, por lo que considera indispensable
analizar las causas que provocan tal situacion, asi
como si lo que se requiere es el fortalecimiento del
marco legislativo en dicha materia.

Estadistica y Geografia. Vol. 10, Nim. 1, enero-abril, 2019,
p.6.

3 Op. Cit., p.6.

4 Alimentacion del lactante y del nifio pequefio.
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). 1 de abril de 2020
https://www.who.int/es/news-roon/fact-
sheets/detail/infant-and-young-child-feeding

5 Ley Federal del Trabajo. Publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 1° de abril de 1970. Texto Vigente. Ultima
reforma publicada: 02-07-2019, p. 1.

A este respecto, la Ley Federal del Trabajo (LFT)
que, como se sefiala en su articulo 1° rige las
relaciones de trabajo comprendidas en el articulo
123, apartado A, de la Constitucion,® determina en
su articulo 170, fraccion 1V, que el periodo de
lactancia se desarrollard hasta por el término
maximo de seis meses, precisando las
modalidades, los tiempos y los espacios para
llevarla a cabo.b

El texto de dicho numeral, que en la version
original promulgada del 1° de abril de 1970 no
especificaba la duracion del periodo de
lactancia,” en la actualidad muestra un avance
muy importante para los derechos de las mujeres y
del interés superior de la nifiez, puesto que a
diferencia de nuestra Constitucion Politica si
logra definir la duracion de dicho periodo, tal
como se muestra en el parrafo anterior.

No obstante, en este proyecto legislativo hemos
decidido cuestionar la causa o el argumento por el
cual la LFT determind que el periodo de
lactancia solo tenga una duracidon maxima de
seis meses, cuando el tratado internacional sobre
el tema plantea que la leche materna sea el
alimento exclusivo durante los primeros seis
meses, para que luego se introduzcan alimentos
complementarios seguros 'y nutricionalmente
adecuados, continuando con la lecha materna
hasta los dos afios 0 mas.

En consecuencia con dicho planteamiento, hemos
considerado pertinente poner a la
consideracion de esta H. Soberania, Ila
modificacion de la LFT en su numeral 170,
fraccion 1V, para que se determine que el periodo
de lactancia dure un minimo de seis mesesy un
maximo de dos afios.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 02071
9.pdf

6 Ley Federal del Trabajo. Publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 1° de abril de 1970. Texto Vigente. Ultima
reforma publicada: 02-07-2019, p. 53.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 02071
9.pdf

7 Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos. Seccion Segunda. Tomo
CCXCIX, No. 26. Miércoles 1° de abril de 1970. P. 18.
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La otra ley secundaria que aborda este asunto es la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del apartado B) del articulo
123 constitucional. En su numeral 28 se sefiala el
derecho de las mujeres -entre otras cosas- al
amamantamiento de sus recién nacidos, aunque
sin especificar la duracion minima ni la
maxima del periodo de lactancia.®

Esto constituye un vacio o un retroceso en el
ejercicio de los derechos de las mujeres
trabajadoras del sector publico, méxime que en la
Ley Federal del Trabajo, como vimos en parrafos
anteriores, ya se logré establecer una duracién
maxima de seis meses.

Esta carencia se convierte en una excelente area de
oportunidad para este proyecto legislativo, al
proponer la modificacion de la ley citada con el fin
de garantizar el derecho de las trabajadoras al
servicio del Estado, a otorgar lactancia a sus NN
por lo menos durante seis meses y hasta por un
méximo de dos afios, asi como el interés superior
de la nifiez.

En este sentido, el texto seria modificado de tal
forma que sefiale que el periodo de lactancia
durara un minimo de seis mesesy un Maximo
de dos afios, lo que a su vez permitira la
armonizacion de las dos leyes en comento, con lo
prescrito en los convenios internacionales sobre el
tema.

Cabe seflalar que otro fundamento de la
modificacion al marco juridico aludido, o
constituye la Ley General de Salud, que en su
articulo 64 fraccion I, incentiva a que la leche
materna sea alimento exclusivo durante seis
meses y complementario hasta avanzado el
segundo afio de vida.?

8 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 1963. Texto Vigente.
Ultima reforma publicada: 01-05-2019, p. 6.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo
que muestra tanto los textos vigentes como las
propuestas de modificacion.

Comparativo texto vigente y propuestas
legislativas

Ley Federal del Trabajo

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 170.- Las
madres trabajadoras
tendran los siguie ntes
derechos:

l.alll...

IV. En el periodo de
lactancia hasta por el
termino maximo de
seis meses, tendran
dos reposos
extraordinarios  por
dia, de media hora
cada  uno, para
alimentar a sus hijos,
en lugar adecuado e
higiénico que
designe la empresa, 0
bien, cuando esto no
sea posible, previo
acuerdo con el patrén
se reducird en una
hora su jornada de
trabajo durante el
periodo sefialado;

Articulo 170.- Las
madres trabajadoras
tendran los siguie ntes
derechos:

Lalll..

IV. En el periodo de
lactancia que duraré
un minimo de seis
meses Yy hasta por el
termino maximo de
dos afios, tendrén
dos reposos
extraordinarios  por
dia, de media hora
cada uno, para
alimentar a sus hijos,
en lugar adecuado e
higiénico que
designe la empresa, o
bien, cuando esto no
sea posible, previo
acuerdo con el patron
se reducird en una
hora su jornada de
trabajo durante el
periodo sefialado;

V...

9 Ley General de Salud. Nueva Ley publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984. Texto
Vigente. Ultimas reformas publicadas DOF 24-01-2020,
pag. 64.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgs.htm
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Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del
apartado B) del articulo 123
constitucional

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 28.- Las
mujeres  disfrutaran
de un mes de
descanso antes de la
fecha que
aproximadamente se
fije parael parto, y de
otros dos después del
mismo. Durante la
lactancia tendran
derecho a decidir
entre contar con dos
reposos

extraordinarios  por
dia, de media hora
cada uno, o bien, un
descanso

extraordinario por
dia, de una hora para
amamantar a sus
hijos o para realizar
la extraccion manual
de leche, en lugar
adecuado e higiénico
que  designe la

institucion 0
dependencia y
tendran acceso a la
capacitacion y

fomento  para la
lactancia materna vy
amamantamiento,

incentivando a que la
leche materna sea
alimento  exclusivo
durante seis meses y
complementario

hasta avanzado el
segundo afio de edad.

Articulo 28.- Las
mujeres  disfrutaran
de un mes de
descanso antes de la
fecha que
aproximadamente se
fije parael parto, y de
otros dos después del
mismo. Durante la
lactancia que durara
un minimo de seis
mesesy un maximo
de dos afios, tendran

derecho a decidir
entre contar con dos
reposos

extraordinarios  por
dia, de media hora
cada uno, o bien, un
descanso

extraordinario por
dia, de una hora para
amamantar a  sus
hijos o para realizar
la extraccion manual
de leche, en lugar
adecuado e higiénico
que  designe la

institucion 0
dependencia y
tendran acceso a la
capacitacion y

fomento  para la
lactancia materna y
amamantamiento,

incentivando a que la
leche materna sea
alimento  exclusivo
durante seis meses y
complementario

hasta avanzado el
segundo afio de edad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
somete a la consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO QUE MODIFICA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO Y DE LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

Primero. Se modifica el articulo 170 en su
fraccién 1V, de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar de la forma siguiente:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran
los siguientes derechos:

l.alll..

IV. En el periodo de lactancia que durard un
minimo de seis meses y hasta por el término
méximo de dos afios, tendran dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos, en lugar
adecuado e higienico que designe la empresa, 0
bien, cuando esto no sea posible, previo
acuerdo con el patron se reducira en una hora
su jornada de trabajo durante el periodo
sefialado;

V...

Segundo. Se modifica el articulo 28 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para quedar de la forma siguiente:

Articulo 28.- Las mujeres disfrutardn de un mes
de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto, y de otros
dos después del mismo. Durante la lactancia que
durara un minimo de seis mesesy un Maximo
de dos afios, tendran derecho a decidir entre
contar con dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para
amamantar asus hijos o para realizar la extraccion
manual de leche, en lugar adecuado e higiénico
que designe la institucion o dependencia y tendréan
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acceso a la capacitacion y fomento para la
lactancia materna y amamantamie nto,
incentivando a que la leche materna sea alimento
exclusivo durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afio de edad.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de diciembre
de 2020

Diputado Marco Antonio Reyes Colin

morena

José Carlog, Rios-Bolivar, Humberto, &
Miguel Angel. (2016). Andlisis de la

1 Trejo-Garcia,
Martinez-Garcia,

DE LA DIPUTADA NOHEMI ALEMAN HERNANDEZ
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 20 Y 23 DE LA LEY
PARA  REGULAR LAS  SOCIEDADES DE
INFORMACION CREDITICIA

La que suscribe, Nohemi Aleman Hernandez,
diputada del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, en ejercicio de la facultad que me otorga el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracidn de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 20 y se reforman el primer,
segundo Y tercer parrafo del articulo 23 de la Ley
para Regular las Sociedades de Informacién
Crediticia, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

En Meéxico existen distintos tipos de cartera
crediticia. Los solicitantes de crédito, asi como los
clientes ya administrados  por  aquellas
instituciones financieras en Meéxico, cuentan un
rating o calificacion tanto en la originacion o
solicitud del crédito como en el comportamie nto
de la vida del crédito. Las Técnicas para la
calificacion crediticia surgen por la necesidad de
identificar el riesgo de consumo, mientras que el
segundo motivo es minimizar el porcentaje de
clientes incumplidos, con ello las instituciones
bancarias o crediticias optimizan sus carteras para
un buen y mejor negocio.!

Los bur6s de Crédito o Sociedades de Informacion
Crediticia (SIC) prestan servicios que consisten en
la recopilacion, manejo y entrega 0 envio de
informacion relativa al historial crediticio de
personas fisicas y morales, asi como de
operaciones crediticias y otras de naturaleza
andloga que estas mantengan con Entidades
Financieras, —Empresas Comerciales y las
Sociedades Financieras de Objeto Mdltiples

Administracién del Riesgo Crediticio en México para
Tarjetas de Crédito. Revista mexicana de economia y
finanzas, 11(1), 103-121.
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(Sofomes) E.N.R (articulo 5°. Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia). El servicio
que éstas presentan es cominmente utilizado por
los oferentes de crédito paraevaluar las solicitudes
de crédito de sus clientes.?

Los burés de crédito cuentan con bases primarias
de datos que contienen los historiales de crédito de
aquellas personas que alguna vez solicitaron vy
obtuvieron una tarjeta de crédito comercial, una
tarjeta bancaria u otro tipo de préstamo o servicio
(por ejemplo, de telefonia celular o televisidn
restringida), asi como de empresas comerciales
que otorgaron crédito (tiendas departamentales,
empresas de financiamiento de automoviles, etc.).

Los historiales tienen informacién sobre las
operaciones de crédito de las personas, si han
pagado a tiempo 0 no sus cuentas.

La informacion de las personas que las SIC venden
a los acreedores o empresas comerciales se
presenta en forma de “reporte de crédito”. Dichos
reportes son utilizados comunmente  para
determinar si las personas son sujetos de crédito o
no. Estos reportes pueden ser determinantes para
que las entidades financieras y empresas
comerciales aprueben o rechacen las solicitudes de
crédito de las personas.

Ante la critica situacion econdmica que se vive a
nivel mundial y en particular en nuestro pais,
debido a la pandemia por el COVID-19, es preciso
establecer en la legislacion reglas mas flexibles
para el buré de crédito, a fin de que las personas
que tengan de momento la solvencia para pagar,
no queden con mala calificacion o un reporte, es
decir, que la gente pueda tener acceso al crédito
para hacer frente a necesidades inmediatas
provocadas por la emergencia sanitaria, sin correr
el riesgo de que se le boletine por afios la deuda.

En el documento se destaca el disminuir la
temporalidad en la cual se encuentran las personas

2 Maya, Sandra, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,
El Banco de México como Organo de supervision y

deudoras siempre, el registro se conservara con un
maximo de dieciocho meses en vez de 72.

La situacion por la emergencia econdmica orilld a
empleadores a despedir a trabajadores, en tanto
que éstos cargan deuda dentro del sistema
econémico, por lo que se les debe apoyar para no
caer en cartera vencida, de ahi que la necesidad de
modificar la legislacion a fin de reactivar la
economia nacional y familiar, principalmente de
los grupos econdmicamente vulnerables, a los que
se les permitiria el acceso, segin lo determine su
ingreso, al crédito de las instituciones bancarias.

La presente propuesta busca que las personas que
caen en cartera vencida sean sancionadas por
menos tiempo por deudas que a veces no rebasan
los tres mil pesos, y que impide puedan consolidar
finanzas personales solidas, ademas de que ayuda
a las personas afectadas por las consecuencias de
esta emergencia sanitaria de coronavirus en el
sector econdémico y productivo, con empresas que
han cerrado o quebrado al no poder hacer frente a
deudas y gastos.

Como legisladores tenemos el deber de continuar
fortaleciendo las instituciones de nuestro pais, asi
como aquellas lagunas en nuestras legislaciones,
para atender las demandas mas sentidas de la
sociedad, y en este caso en concreto el
denominado buro de crédito tenga mayor
regulacion en cuanto a la temporalidad, mas
cuando en la actualidad la economia global ha
impactado en las relaciones comerciales de
México, por lo que el boletinar a una persona por
deuda con alguna institucion crediticia no debe
superar los dos afios.

Se debe incentivar la economia, y se debe
incorporar a la dindmica comercial a las personas
cautivas en un esquema de sancion, que no les
permite comprometer financieramente su fuerza
de trabajo, aun cuando salden la deuda que
tuvieron.

regulacion de las Sociedades de Informacion Crediticia en
México, H. Cdmara de Diputados, LX Legislatura, Febrero
de 2009 www.cefp.gob.mx
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La presente reforma esta alineada con el plan de
reactivacion ~ econdémica  anunciada por el
Ejecutivo Federal, que tiene como finalidad
rescatar la economia de las personas con mayor
vulnerabilidad.

Es por lo anterior que la presente iniciativa
propone que se reforme el primer parrafo del
articulo 20 de la Ley para Regular las Sociedades
de Informacién Crediticia, para establecer que la
base de datos de las sociedades se integrara con la
informacion sobre operaciones crediticias, Yy otras
de naturaleza analoga que le sea proporcionada
por los usuarios, y las sociedades, no deberdn
inscribir por ningin motivo, créditos cuya fecha
de origen no sea especificado por los usuarios, o
cuando éste tenga una antigledad en cartera
vencida mayor a dieciocho meses.

Asimismo, se considera necesario reformar el
primer, segundo Y tercer parrafo del articulo 23 de
la ley citada, para que se establezca que las
sociedades podran eliminar del historial crediticio
del cliente aquella informacién que refleje el
cumplimiento de cualquier obligacion, después de
dieciocho meses de haberse incorporado tal
cumplimiento en dicho historial.

Es por ello que esta iniciativa tiene por objeto
reducir el tiempo de permanencia en burd de
crédito, con el proposito de reactivar la economia
y apoyar a quienes durante esta pandemia no han
podido pagar debido a dificultades econdémicas o
se quedaron sin empleo, y asi evitar que a quienes,
por estar en buré de crédito, no puedan acceder a
futuro a nuevos préstamos.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad
de diputada federal del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion 1, 77.1y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta soberania la iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 20 Y
SE REFORMA EL PRIMER, SEGUNDO Y
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 23 DE

LA LEY PARA  REGULAR LAS
SOCIEDADES DE INFORMACION
CREDITICIA

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
20y se reforma el primer, segundo y tercer parrafo
del articulo 23 de la Ley para Regular las
Sociedades de Informacidn Crediticia, para quedar
en los siguientes terminos:

Articulo 20.- La base de datos de las Sociedades
se integrara con la informacion sobre operaciones
crediticias y otras de naturaleza analoga que le sea
proporcionada por los Usuarios. Los Usuarios que
entreguen dicha informacién a las Sociedades
deberdn hacerlo de manera completa y veraz,
asimismo, estaran  obligados a  sefialar
expresamente la fecha de origen de los créditos
que inscriban y la  fecha del primer
incumplimiento. Las Sociedades no deberan
inscribir por ningln motivo, créditos cuya fecha
de origen no sea especificada por los Usuarios, o
cuando éste tenga una antigledad en cartera
vencida mayor a dieciocho meses. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 23
y 24 de esta Ley.

Articulo 23.- Las Sociedades estan obligadas a
conservar los historiales crediticios que les sean
proporcionados por los Usuarios,
correspondientes a cualquier persona fisica o
moral, al menos durante un plazo de dieciocho
meses.

Las Sociedades podran eliminar del historial
crediticio del Cliente aquella informacién que
refleje el cumplimiento de cualquier obligacion,
después de dieciocho meses de haberse
incorporado tal cumplimiento en dicho historial.
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En caso de informacibn que refleje el
incumplimiento  ininterrumpido  de cualquier
obligacion exigible, asi como las claves de
prevencion que les correspondan, las Sociedades
deberan eliminarlas del historial crediticio del
Cliente correspondiente, después de dieciocho
meses de haberse incorporado el incumplimiento
por primera vez en dicho historial.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las Sociedades tendran un plazo de seis
meses, a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para ajustar sus sistemas Yy estructuras a lo
previsto en el mismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de diciembre
de 2020

Diputada Nohemi Aleman Hemandez

morena
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PROPOSICIONES

DE LA DIPUTADA IDALIA REYES MIGUEL CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
GUERRERO A AUDITAR AL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE GUERRERO

La que suscribe, diputada Idalia Reyes Miguel,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo establecido en los articulos
6, numeral 1, fraccion |, 79, numeral 2, fraccion
I1l, vy demés aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea la presente proposicion con punto
de acuerdo para exhortar, respetuosamente, a la
Auditoria  Superior del Estado de Guerrero a
realizar una auditoria al Instituto de Segquridad
Social de los Servidores PuUblicos del Estado de
Guerrero (ISSSPEG), al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El dia 30 de octubre del afio en curso el titular del
Instituto de Seguridad Social de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero (ISSSPEG), JesUs
Uriostegui Alarcon, declard que las finanzas de la
institucion asu cargo estan colapsadas en tal grado
que ‘n0 hay dinero para pagar a sus seis mil
jubilados y pensionados”.  Especificamente
advirtid6 que “sera complicado pagarles a los
jubilados la mensualidad de diciembre, de enero y
el aguinaldo™ del presente afo.

Dichas declaraciones han generado alarma entre
los derechohabientes, reviviendo los temores de
una virtual quiebra técnica del ISSSPEG. En
consecuencia, los interesados demandan certeza
sobre el manejo de los recursos del Instituto con la
finalidad de saber si sus derechos no seran
menoscabados en los proximos meses.

Sumado a lo anterior, los trabajadores que cotizan
al ISSSPEG tienen serias dudas sobre el manejo
de los bienes inmuebles que con anterioridad
fueron adquiridos con sus cuotas. Hay opacidad en

torno de los ingresos generados y del uso de
distintos edificios que constituyen parte del
patrimonio del Instituto por lo que demandan
certeza juridica al respecto.

Es debido a que el patrimonio vy los intereses de
miles de guerrerenses esta en riesgo sin que hasta
la fecha se tenga un analisis veraz y oportuno de
las finanzas del mencionado Instituto de
Seguridad Social de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero, que la demanda de una
auditoria  toma validez.z Maxime cuando la
Auditoria Superior del Estado ha dado largas a la
demanda de revision de las cuentas del Instituto
sin presentar resultado alguno al momento.
Igualmente, porque el gobierno estatal no ha
resuelto la problematica que afio con afio mantie ne
en la incertidumbre a miles de jubilados vy
pensionados.

Por lo menos desde el afio 2014 un numeroso
grupo de jubilados y pensionados, a los que se
sumaron trabajadores en activo, demandaron la
realizacion de una auditoria y el saneamiento de
las finanzas del ISSSPEG con la finalidad de
garantizar su viabilidad en el largo plazo vy el pago
oportuno de las jubilaciones, pensiones y demas
prestaciones a mies de guerrerenses. El
diagnéstico fue que la insolvencia se derivaba de
los adeudos que varios municipios y otras
instancias qubernamentales mantenian con el
ISSSPEG al no pagar en tiempo y forma sus
obligaciones. En consecuencia, se llegd a una serie
de acuerdo para que estos rezagos se fueran
cubriendo mediante pagos parciales a las arcas del
ISSSPEG.

No obstante, en la actualidad la amenaza de
insolvencia se hizo nuevamente presente. Esto
porque, a decir del titular del ISSSPEG, con el
pretexto de la pandemia los municipios dejaron de
cumplir con el acuerdo de pago hasta acumular un
rezago de 900 millones de pesos. Destacan aqui
los municipios de Acapulco, Chilpancingo Yy
Leonardo Bravo, que mantienen adeudos historico
millonarios acrecentados en el presente afio
debido a la pandemia, dado que incumplieron los
compromisos que al respecto mantenian con el
ISSSPEG y no cubrieron adecuadamente los
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correspondientes al afio en curso. Por ejemplo, en
el caso de Acapulco, se incumplio el compromiso
de saldar su deuda de 42 millones de pesos del afio
2019 pagando en marzo 12 millones y en cada uno
de los meses de abril, mayo vy junio 10 millones de
pesos, ademas mantendria al corriente en su pago
mensual de 12 millones de pesos. Lo mismo
ocurrié en el caso de Chilpancingo con su adeudo
de 93 millones de pesos, con la Comisién de Agua
y Alcantarillado de Acapulco y con el municipio
de Taxco (que debe 10 millones de pesos).

Todo esto hace méas perentoria la necesidad de un
examen objetivo, independiente y evaluatorio de
las operaciones financieras, administrativas y
técnicas del ISSSPEG, con el proposito de
determinar si se realizan de conformidad con los
principios de economia, eficacia, eficiencia,
transparencia, honestidad y en apego a la
normatividad aplicable, antes que se materialice el
riesgo de bancarrota sefialado en mdltiples
ocasiones por los trabajadores que cotizan a dicho
instituto, por los distintos directivos del organismo
y por la prensa local. Asimismo, esta auditoria se
fundamenta en el incumplimiento reiterado de las
obligaciones del ISSSPEG con  sus
derechohabientes, expresado en el pago con
retraso o0 adeudo total o parcial de sus pensiones,
jubilaciones y otras prestaciones.

Por lo expuesto y fundado, a fin de dotar de
transparencia y credibilidad al Instituto de
Sequridad Social de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero (ISSSPEG), y generar en cada
guerrerense la certeza presupuestaria en relacion
al uso correcto de sus recursos, la
suscrita, diputada Idalia Reyes Miguel, del
Grupo Parlamentario de Morena, somete a
consideracion de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn exhorta, respetuosamente, ala Auditoria
Superior del Estado de Guerrero para que, con la
mayor Dbrevedad, dentro del marco de su
autonomia técnica y de gestion, realice una
exhaustiva auditoria respecto de los recursos
ejercidos por el Instituto de Seguridad Social de

los Servidores PuUblicos del Estado de Guerrero
(ISSSPEG).

Palacio Legislativo de San L&zaro, 8 de diciembre
de 2020

Diputada ldalia Reyes Miguel

maorena

DEL DIPUTADO RAUL EDUARDO BONIFAZ
M OEDANO CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SSP A HACER PUBLICO EL
SEGUIMIENTO DE LAS DENUNCIAS POR
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
AICM BENITO JUAREZ DE FEBRERO A
NOVIEMBRE DE 2020

El suscrito, diputado Raul Eduardo Bonifaz
Moedano, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
62, numeral 2, y 79, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea Ila
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Ante la llegada del virus SARS-CoV2, causante de
la enfermedad conocida como COVID-19, en
los aeropuertos mexicanos se aplican los
protocolos correspondientes en materia  de
seguridad sanitaria y conforme a los lineamientos
estipulados por la Secretaria de Salud.

Para inicios del mes de febrero del presente afio,
no se habian implementado medidas sanitarias
preventivas. Diversos usuarios del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México Benito
Judrez  (AICM), denunciaron la falta de
protocolos. Por ejemplo, una viajera de
Aeroméxico que volé de Madrid, Espafia, bajé del
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avion, recorrié pasillos, pasé migracion, recogio
su equipaje Yy, hasta salir del area de llegadas
internacionales, se encontrd con un mddulo de
informacién sobre coronavirus, pero sin personal
que atendiera.!

El 10 de marzo de 2020 la Secretaria de Salud de
la Ciudad de Meéxico, através de su cuenta oficial
de Twitter, compartié las medidas que implemento
en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México Benito Juarez, para la prevencion de
posibles contagios del COVID-19, a través de la
Unidad de Sanidad Internacional encargada de la
vigilancia epidemioldgica. Dentro de las medidas
enunciadas en el protocolo se encuentran:

e La deteccidn de viajeros enfermos durante el
trayecto de vuelo.

e La deteccion de viajeros
instalaciones del aeropuerto.

e EIl seguimiento de pasajeros que llegan de
zonas donde se tienen detectados brotes de
enfermedades.

enfermos en

Dicha revision consiste en un chequeo general,
toma de temperatura y una encuesta sobre el lugar
de donde viene y las personas con las que ha
convividlo en los Ultimos 14 dias. Si resulta
sospechoso, el pasajero es enviado a la Oficina de
Sanidad Internacional, donde se le realiza un
examen mas amplio v, de ser necesario, se toman
las muestras necesarias para continuar con el
proceso. En cambio, si no resulta sospechoso
puede salir del AICM y sblo se toman sus datos
para hacerle un monitoreo. Aunque la tripulacién
no reporte casos sospechosos durante el vuelo, el
personal de sanidad toma la temperatura de todos
los pasajeros. Este protocolo se aplica a los 380
vuelos internacionales que arriban a diario, y que
trasladan a alrededor de 43 mil pasajeros
internacionales.

1
https://www.milenio.com/politica/co munidad/coronavirus-

Luis Felipe de Oliveira, CEO de la Asociacion
Latinoamericana Yy del Caribe de Transporte Aéreo
(ALTA), sefiald6 que dichas medidas son
insuficientes para contener la enfermedad en el
aeropuerto con el mayor indice de conectividad en
América Latina, cuya expansién se ha acelerado
de manera relevante?.

Ocho meses después de implementado el
protocolo de salubridad en el AICM, el Consejo
Mundial de Viajes y Turismo (WTTC, por sus
siglas en inglés), se pronuncié a favor de aplicar
pruebas rapidas de COVID-19 en los aeropuertos
previo a que los pasajeros tomen sus vuelos como
se hace en Europa, puesto que esto contribuira a la
recuperacion del sector turistico, de los mas
afectados por la pandemia. Segun investigaciones
del organismo, implementar estas practicas tiene
un efecto positivo en los aeropuertos para reactivar
los viajes internacionales, recuperar puestos de
trabajo y dar aire a la economia global, pues con
las pruebas, se podrian salvar casi 20 millones de
puestos de trabajo en Europa, incluidos tres
millones en Alemania, un millon 93 mil en Reino
Unido, un millébn 91 mil en ltalia y mas de un
millon 500 mil en Francia3.

Dichas declaraciones son alarmantes y nos dejan
pensando que, a diez meses de implementado el
protocolo sanitario en el Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México Benito Judrez, se debe
valorar su eficiencia. Es decir, las autoridades
competentes deben sefialar cuales han sido los
aciertos Y las areas de oportunidad que al momento
se registran. Se debe establecer un enfoque
prioritario en el ejercicio de los derechos humanos
de los usuarios mayores y menores de edad del
AICM. Se debe valorar minuciosamente la calidad
de la atencion, la correcta aplicacion de las
medidas oficiales establecidas y garantizar la
continua  capacitacion de todo el personal
involucrado.

navirus-en-mexico-por-que-los-protocolos-de-deteccion-
en-aicm-son-ineficientes/

covid19-pasajeros-aicm-acusan-falta-protocolos
2

https://www.infobae.com/america/me xico/2020/03/12/coro

3

https://www.jornada.com.mx/ultimas/economia/2020/10/25
[necesario-aplicar-pruebas-rapidas-covid-19-en-

aeropuertos-wttc-7630.html
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Por ejemplo, Grupo Eulen, que es un corporativo
que ofrece servicios contra el COVID-19, se
encuentra  operando en el  Aeropuerto
Internacional de Mexico actualmente. Como
mencionaba con anterioridad, todo el personal
involucrado en la implementacion de las medidas
oficiales del protocolo de seguridad sanitaria
vigente  oficial, debe estar correctamente
capacitado para brindar a los usuarios una atencion
no solo de calidad, sino humana. Ademés, sin
obviar que ésta debe ser distinta cuando se aborda
a nifas, nifios y adolescentes.

La constante evaluacion de la actuacion por
parte de las personas involucradas, es en
beneficio de todos.

Por lo anteriormente mencionado,
consideracion de la asamblea
proposicion con:

se pone a
la siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Seguridad
Plblica haga del conocimiento de la poblacién el
seguimiento de las denuncias por violaciones alos
derechos humanos que se hayan suscitado en el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
Benito Juarez, desde febrero de 2020 a noviembre
de 2020.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Salud a
pronunciarse sobre los aciertos y las areas de
oportunidad del Protocolo de la Unidad de
Sanidad Internacional implementado hace diez
meses, asi como hacer publicas la capacitacion que
recibe cada una de las personas involucradas en su
implementacion.

Tercero. — Se exhorta al Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México Benito Juarez, a resolver
las deficiencias que existan en materia de
actuacion por parte de Grupo Eulen y asegurar su
correcta operacion en cuanto a la calidad del trato
que brindan a los usuarios mayores y menores de

1

http://www.conapo.gob.mx'work/models/ CONAPO/Resour
ce/2046/1/images/Anexo_vy_qglosario.pdf

edad, bajo la implementacién del protocolo de
seguridad sanitaria oficial vigente.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 8 de diciembre
de 2020

Diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano

maorena

DEL DIPUTADO ALBERTO VILLA VILLEGAS CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SEEXHORTA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL A
DECLARAR EL 18 DE DICIEMBRE COMO EL “DIA
NACIONAL DEL MIGRANTE”

El que suscribe, diputado Alberto Villa Villegas,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 79, numeral 1, fraccion |1,y
numeral 2, fraccion Il, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la proposicién con
punto de acuerdo, de urgente resolucion, al tenor
de las siguientes:

Consideraciones

La Comisidbn Nacional de Poblacién define a la
migracion como el desplazamiento de personas que
cambian su residencia habitual desde una unidad
politico-administrativa hacia otra dentro de un
mismo pais, 0 que se mudan de un pais a otro, en
un periodo determinado.t

Segun cifras del Portal de Datos Mundiales sobre
Migracién, en 2019 el nimero de migrantes
internacionales?  alcanzé los 272 millones,
mientras que en 2017 se registraban 258 millo nes.
De estos, 164 millones son trabajadores migrantes.

2 Personas que residen en un pais distinto al de nacimiento-
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Asimismo, se estima que hay 38 millones de nifios
migrantes.

Asia compila alrededor del 31% de la poblacion
migrante internacional, mientras que en el resto de
los continentes se constituye de la siguiente
manera: Europa 30%; América 26%; Africa 10%:;
y Oceania, 3%3.

Gabriela Rodriguez publico6 en La Jornada el
articulo denommado ‘Migracion en 20207, en
donde asevera que México es una nacion de alta
emigracion debido a que ocupa el sequndo lugar
en la escala mundial, con 11.8 millones personas
viviendo fuera del pais, solo ubicandose detras de
India con 17.5 millones.

Asimismo, indica que la recepcién de migrantes
en México ha sido limitada, actualmente existe un
millon de personas extranjeras viviendo en
Mexico, la mayoria provienen de Estados Unidos.

Subsiguientemente asevera gue otra faceta de gran
importancia en la migracion en Mexico lo
constituye el transito, la poblacion migrante
devuelta por autoridades mexicanas a Guatemala,
Honduras y El Salvador, que sumé un total de 86
mil registros en 2019, cifra que es inferior a la
presentada en 2015, cuando fue de 132 mil.

En cuanto a la poblaciéon femenina puntualiza que
ha aumentado, en 2012 eran devueltas 14 mujeres
por cada 100 hombres, mientras que en 2019
fueron regresadas 42 mujeres por cada 100
hombres. Se registra también un incremento en la
participacion de nifias, nifios y adolescentes. *

Respecto a la poblacion migrante mexicana en
Estados  Unidos  menciona que  crecio
moderadamente, mas de 500 mil emigraron entre
2010 y 2019. Indica que, debido ala crisis por la
pandemia, el flujo migratorio ha mermado. Entre
abril 'y junio de 2020, en Estados Unidos
disminuyd 79% las aprehensiones de migrantes,
mientras que en México decrecidé en un 90%. De

3 Portal de Datos Mundiales sobre Migracion.
4

https://www.jornada.com.mx/2020/10/23/opinion/018a2pol

marzo a abril, la tasa de desempleo de los
emigrantes mexicanos pasé de 6.2% a 17%: 875
mil migrantes mexicanos perdieron su trabajo en
un mes por la crisis por el COVID-109.

En consecuencia, concluye que las remesas a
América Latina y el Caribe van a llegar a 70 mil
400 millones de ddlares® y en México alcanzara
hasta 39 mil 500 millones de dolares, lo cual
representa un incremento de 8.4% en este afio.

En otro orden de ideas, el secretario de la
Organizacion de las Naciones Unidas indica que:

“La migracion es un poderoso motor del
crecimiento economico, el dinamismo y la
comprension. Permite que millones de personas
busquen nuevas oportunidades, lo que beneficia
por igual a las comunidades de origen y de
destino”®

Ante b inportancia del fendbmeno migratorio, en 1951
se cred0 la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), convirtiéndose en la principal
organizacion intergubernamental en este ambito.
La mision de la OIM consiste en cerciorarse de
que la migracion se conduce de forma ordenada y
humana, promueve la cooperacion internacional
sobre estas cuestiones, ayuda a encontrar
soluciones précticas a los problemas relacionados
con esta materia y ofrece asistencia humanitaria a
los migrantes que la necesitan, ya sean refugiados,
personas desplazadas o desarraigadas.

Posteriormente, el 18 de diciembre de 1990, la
Asamblea General de Naciones Unidas adoptd la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares mediante la resolucion 45/158, en
donde los estados parte se comprometen a respetar y
salvaguardar los derechos humanos de los
trabajadores migratorios, asi como de sus respectivas

5 Incremento del 6%.
6 https://www.cndh.org.mx/indexphp/noticia/dia-
internacional-delmigrante
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familias.” Consecutivamente, el 4 de diciembre de
2000, la Asamblea General de Naciones Unidas,
proclama en su resolucion A/RES/55/93, el 18 de
diciembre como el Dia Internacional del Migrante.

En este orden de ideas, el 14 y 15 de septiembre
de 2006, la Asamblea General de la ONU, llevo a
cabo el Dialogo de Alto Nivel sobre la Migracidn
Internacional 'y el Desarrollo, en el cual
participaron los 132 Estados miembros. En este
evento destacO el incremento de la migracion
internacional, asi como la contribucion al
desarrollo de los paises de origen y de destino. Se
reiterd en la importancia de respetar los derechos
de los migrantes y reconocid la trascendencia en el
fortalecimiento de la cooperacién internacional en
materia de migracion a nivel bilateral, regional y
global.3°

Subsiguientemente, el 19 de septiembre de 2016,
la Asamblea General de la ONU aprobd una serie
de medidas en el marco de la conmemoracién de
la primera cumbre sobre desplazamientos de
migrantes y refugiados, las cuales se concretaron
en la Declaracion de Nueva York sobre
Refugiados y Migrantes, reafirmandose conesto la
importancia de la proteccion internacional de los
migrantes vy la obligacion de los Estados de
mejorarla, entre ellos se incluyen: 3!

e Prevenir la violencia sexual y por razén de
genero, asi como responder ante ella.

e Reforzar la contribucion positiva de los
migrantes al desarrollo econdmico y social de
los paises.

e Asegurar que todos los nifios refugiados y
migrantes estén estudiando en un plazo de unos
meses despues de su llegada.

e Prestar apoyo a los paises que rescaten,
recibban y acojan a un gran nimero de
refugiados y migrantes, entre otros.3?

7
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CM

Actialmente exste ua Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible que reconoce h contribucion de la
migracién al desarrollo y su objetivo radica en
facilitar la migracién y la movilidad ordenada,
segura, regular y responsable de las personas,

incluso mediante la aplicacion de politicas
migratorias  planificadas y bien gestionadas.
Asimismo, aborda temas como la trata de

personas, las remesas y la movilidad internacional
de estudiantes, entre otros.

En nuestro pais, el Plan Nacional de Desarrollo, en
su Eje General II “Politica y Gobierno”, manifiesta
que la Cuarta Transformacién mantiene como
prioridad, en materia de politica exterior, la
defensa de los mexicanos en el extranjero,
mediante la oportuna actuacion de los consulados
mexicanos en defensa del migrante.

En este tenor, en la actual administracién existe un
Programa Sectorial de Relaciones Exteriores
2020-2024, que tiene como finalidad ofrecer a
todos los ciudadanos las condiciones adecuadas
para que puedan vivir con dignidad y seguridad en
la tierra en la que nacieron. Por su parte, a los
extranjeros que llegan a nuestro pais se les
brindara pleno respeto a sus derechos, hospitalidad
y la posibilidad de que construyan, en territorio
nacional, una nueva vida.

En consecuencia, al ser México un pais de origen,
transito y actualmente, destino de migrantes,
debemos trabajar arduamente para evitar abusos y
discriminacion de los cuales han sido objeto. No
es un secreto que existen grupos delincuenciales
gue se dedican a la trata de personas, el cual se ha
convertido en el segundo negocio més redituable,
Unicamente después del narcotréafico.

Al conmemorar a nivel nacional el dia del
migrante estamos reconociendo que la migracion
es un tema que nos ocupa y que implica una
aportacion constante dado el dinamismo social

30
https://www?2.o0hchr.org/english/bodies/cmw/docs/HLMigra

W.aspx

tion/keymessagesHLD sp.pdf
31 https://www.un.org/es/observances/migrants -day
32 hitps://refugeesmigrants.un.org/es/declaration
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que lo caracteriza y el vinculo existente con los
procesos de globalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta soberania, la aprobacion del
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente,
al titular del Poder Ejecutivo Federal, con pleno
respeto a las esferas competenciales que le
invisten, a que declare, mediante decreto
presidencial, el 18 de diciembre como el “Dia
Nacional del Migrante”.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 8 de diciembre
de 2020

Diputado Alberto Villa Villegas

morena

DEL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER BORREGO
ADAME CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS A DESLINDAR RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y PENALES POR EL
INCORRECTO PROCEDER DE LAS AUTORIDADES
DE TRANSITO DE LOS MUNICIPIOS DE ALTAMIRA,
MADERO Y TAMPICO

El suscrito, Francisco Javier Borrego Adame,
diputado federal del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 6,
fraccion 1y articulo 79, numeral 2, fraccion Il, del
Reglamento de la Camara de Diputados somete a
consideracion de esta honorable asamblea la
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

De las diversas cadenas productivas, el
autotransporte es la mas destacada ya que es
utilizada para la transportacién de la gran variedad
de productos, para hacerlos llegar al consumidor.
Esta modalidad de transportacion terrestre ocupa
el mayor porcentaje de uso el 84% y, por ende, la
de mayor generadora de empleos y de impuestos,
esta por arriba del 6% de la participacion del
Producto Interno Bruto.

El uso de este transporte es tan esencial que no se
concibe el envio de mercancias para hacerla llegar
a la poblacion.

Todas estas actividades licitas  para el
desplazamiento estan plasmadas en nuestra Carta
Magna, que a la letra dice:

Conforme a la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, en el articulo 11:

Toda personatiene derecho paraentraren la
Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes.
El ejercicio de este derecho estard
subordinado a las facultades de la autoridad
judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de autoridad
administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre
migracion, inmigracion y salubridad general
de la Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

Toda personatiene derechoabuscary recibir
asilo. El reconocimiento de la condicion de
refugiado y el otorgamiento de asilo politico,
se realizaran de conformidad conlos tratados
internacionales. La ley regulara sus
procedencias y excepciones.

Se consagraaqui la libertad de transito, que
nos pe rmite movernos sinningunarestriccion
por todo el territorio nacional, si requerir
permiso de laautoridad para entrar o salirde
la Republica o para trasladarnos dentro de
ella.
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Cuando el inicio de la pandemia, en marzo del
2020, se dieron muchas restricciones por la
contingencia sanitaria “cuarentena”, para evitar la
propagacion del virus SARS-CoV-2, para
disminuir la carga de enfermedad, sus
complicaciones y muerte por COVID-19 en la
poblacion residente en el territorio nacional.

De acuerdo con la informacion difundida por la
Secretaria  de Salud se dio como Decreto
Presidencial en el Diario Oficial de la Federacion,
aquellas actividades que no pueden parar, pues
son esenciales para el funcionamiento del pais,
son:

e« De la rama médica, paramédica,
administrativa y de apoyo en todo el sector
salud.

« El abasto, servicios y proveeduria para la
rama médica, como las farmacias, manufactura
de insumos,  equipamiento  médico vy
tecnologias para la atencién de la salud

o La disposicion de los residuos peligrosos
bioldgicos-infecciosos  (RPBI), asi como
la limpieza y sanitizacibn de las unidades
médicas en los diferentes niveles de atencion.

e« La seguridad publica y la proteccion
ciudadana; la defensa de la integridad y la
soberania  nacional; la  procuracion e
imparticién de justicia.

e La actividad legislativa en los niveles
federal y estatal.

Los sectores que tampoco pueden dejar de
producir, pues son considerados como esenciales
para el funcionamiento fundamental de la
economia, son:

« Financiero

« Recaudacion tributaria
o Distribucion 'y venta
gasolineras y gas

e Generacion y distribucidn de agua potable,

de energéticos,

e Industria de alimentos y bebidas no
alcoholicas
e Mercados de alimentos, supermercados,

tiendas de autoservicio, abarrotes y venta de
alimentos preparados
« Servicios de transportes de pasajeros y carga

 Produccién agricola y pecuaria

o Agroindustria, quimica, productos de
limpieza

» Ferreterias

» Servicios de mensajeria, fabricacion, venta y
distribucion de insumos y articulos de papeleria
y material didactico; uniformes, mochilas y
demas articulos  escolares;  dispositivos
electronicos de célculo y procesamiento de
datos como son tabletas, computadoras y
calculadoras; asi como las actividades
desarrolladas por editoriales y librerias, sean
consideradas como actividades esenciales.

o Guardias en labores de seguridad privada

o Guarderias y estancias infantiles, asilos y
estancias para personas de la tercera edad

o Telecomunicaciones y  medios de
informacion

« Servicios privados de emergencia

o Servicios funerarios y de inhumacion

o Servicios de almacenamiento y cadena de
frio de insumos esenciales

e Aeropuertos, puertos y ferrocarriles
 Industria de la construccion (desde el 14 de

mayo)
o Mineria (desde el 14 de mayo)
 Fabricacion de equipo de

transporte. Industria automotriz, aeroespacial,
ferroviaria y naviera (desde el 14 de mayo)
 Fabricacion, venta y distribucion de insumos
y articulos de papeleria y material didactico;
uniformes, mochilas y demés articulos
escolares; dispositivos electronicos de calculo
y procesamiento de datos como son tabletas,
computadoras y calculadoras (desde el 3 de
agosto)

« Editoriales y librerias, sean consideradas
como actividades esenciales (desde el 3 de
agosto).

Asi como actividades cuya suspension pueda tener
efectos irreversibles para su continuacion.

Pero se tenia que transportar medicamentos, ayuda
alimentaria, indumentaria de proteccion médica,
cubrebocas, caretas, respiradores mecanicos,
etcétera, a cada uno de los rincones de los
diferentes estados del pais. ElI medio fue y sigue
siendo el autotransporte federal, ahora bien, por si
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aln hay duda al respecto, en la publicacién del
Diario Oficial de la Federacion con fecha del 8 de
abril de 2020 en el apartado B, numeral 1lI, que se
refiere especificamente al autotransporte federal
como se muestra en lo siguiente:

DOF: 08/04/2020

Acuerdo por el que se precisan las actividades
esenciales competencia de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en el marco de
atencion de la emergencia sanitaria generada por
el virus SARS-CoV2.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Comunicaciones.- Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Javier Jiménez Espril, Secretario de
Comunicaciones y Transportes, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 1, 2, fraccion I,
16 y 36 de la Ley Organica de la Administracion
PUblica Federal, y 40. del Reglamento Interior
de esta Secretaria, y

Considerando

Que con fecha 31 de marzo de 2020, la
Secretaria de Salud publico en el Diario Oficial
de la Federacion, el Acuerdo por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender
la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2 (Acuerdo de Emergencia
Sanitaria);

Que el articulo primero del referido acuerdo
establece como accion extraordinaria sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19), que los sectores publico, social y privado
deberan implementar entre otras medidas la
suspension  inmediata de actividades no
esenciales, del 30 de marzo al 30 de abril de
2020. Ello, con la finalidad de mitigar la
dispersion y transmision del citado virus en la
comunidad, para disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones y la muerte en
la poblacion residente en el territorio nacional;

Que el citado articulo establece ensu fraccién I,
las actividades que se consideran esenciales,
entre las que destacan las directamente

necesarias para atender la emergencia sanitaria;
las involucradas en la seguridad publica y la
proteccién ciudadana; los sectores
fundamentales de la economia; las relacionadas
directamente con la operacion de los programas
sociales; las necesarias para la conservacion,
mantenimiento y reparacion de la infraestructura
critica que asegura la produccion y distribucion
de servicios indispensables;

Que dentro de tales actividades identificadas
como esenciales en el referido Acuerdo, se
advierten algunas cuya regulacion, supervision y
vigilancia, o en su caso coordinacion,
corresponde al ambito de competencia de esta
Secretaria, y

Conforme lo anterior, tengo a bien expedir el
siguiente:

Acuerdo porelque se precisan las actividades
esenciales competencia de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en el marco
de atencion de la emergencia sanitaria
generadaporel virus Sars-Cov2

Articulo Unico. Las actividades esenciales
referidas en el Acuerdo de Emergencia Sanitaria
que corresponden al &mbito de competencia de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
son las siguientes:

A. En materia de Infraestructura:

(i) La conservacion de las carreteras
federales libres de peaje;

(i) El Programa de Conservacion y
Rehabilitacibn de Caminos Rurales y
Alimentadores, y

(iif) La operacion de la Red de Autopistas
de Cuota, las libres de peaje, asi como
todos aquellos caminos y puentes
entregados a los gobiernos de las
entidades federativas y municipios parasu
operacion, mantenimiento, conservacion
y vigilancia.

B. Enmateriade Transporte:

I. Aéreo:
- Certificados Vuelo Seguro.

Certificados de exportacion vy
aeronavegabilidad.
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- Emision del Certificado de Explotador
de Servicios Aéreos (AOC), Renovacion
0 sus enmiendas.

Convalidacion del Certificado de
Explotador de Servicios Aéreos (AOC),
emitido  por autoridad aeronautica
extranjera, su Renovacion 0 Sus
enmiendas.

Permisos de taller, asi como Ila
convalidacion de talleres en el extranjero
qQue prestan servicios a aeronaves de
matricula mexicana, y sus enmiendas.

- Autorizacion de trabajos de reparacion o
mantenimiento ocurridas repentinamente,
asi como de trabajos a efectuarse en el
extranjero.

- Autorizacion de Sobrevuelos.

- Autorizacion de Vuelos de Rescate.

- Autorizacion de Vuelos Humanitarios.

- Servicios aeroportuarios.

- Servicios complementarios.

Servicios de ayuda a la navegacion
aérea.

- Asignacion y cancelacion de matriculas
de aeronaves del servicio publico.
- Aprobacion de polizas de seguros.

I1. Ferroviario:

(i) La prestacion del servicio publico de
transporte  ferroviario de carga Yy
pasajeros, asi como sus servicios
auxiliares y soporte para dicho servicio;
(if) La rehabilitacion y mantenimiento de
las vias férreas,y

(i) Los trabajos de conservacion y
mantenimiento de equipo ferroviario.

I11. Autotransporte Federal:

(i) Aquellas vinculadas conlacadenade
servicios de transporte de personas y
carga, que a continuacion se enlistan:

- Servicios de autotransporte federal de
pasajeros y carga.

- Servicios de mante nimiento de la flota
vehicular, proveeduria de refacciones y
Servicios Conexos.

- Servicios de limpieza y desinfeccion
para vehiculos de todo tipo, te rminales
de pasajeros, paradores, estaciones de
servicios mecanicos y ventade diésely
gasolina.

Operacion de centros de carga y
descarga de todo tipo de bienes, asi
como lade paradores.

- Servicios de paqueteriay mensajeria.

Servicios de gruas de arrastre,
salvamento y depésito de vehiculos.

(if) Terminales de pasajerosy unidades
de  verificacion, auxiliares al
autotransporte federal;

(iii) Labores de supervision en las
principales terminales centrales de
autobuses de pasajeros, del pais, a
cargo de la Direccion Genera de
Autotransporte Federal y Centros
SCT, enfocadas actualmente en la
aplicacién de las medidas sanitarias
emitidas por dichas  unidades
administrativas, y

(iv) Expedicién de autorizaciones
provisionales para circular sin placas
metélicas, para que las unidades
destinadas al autotransporte federal
puedan transitar y prestar servicios
mientras persista la emergencia
sanitaria referida, y persistan las
condiciones que han dado lugar al
establecimiento de medidas para la
contencion del citado virus.

V. Maritimo:

() Otorgamiento de permisos Yy
autorizaciones a embarcaciones 0
artefactos navales que presten servicios
vinculados con el transporte de pasajeros
y carga, asi como con la produccién y
distribucion de gas, petréleo, gasolina o
turbosina:

Permisos temporales para navegacion de
cabotaje a embarcaciones extranjeras.

Autorizaciones de  permanencia a
artefactos navales extranjeros para operar
en las zonas marinas mexicanas.

- Permisos para prestacion de servicios de
transporte  de pasajeros en vias
navegables.

(i) Tramite 'y otorgamiento de
autorizaciones para actuar como agente
naviero general o consignatario de
buques.

(iii) Puentes humanitarios.
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(iv) Las obras portuarias esenciales para
asegurar el buen funcionamiento de los
puertos, incluyendo los proyectos
portuarios del sector privado cuyo fin es
la creacion de infraestructura estratégica
para la operacion portuaria y el estimulo
de la actividad econdémica.

C. En materia de Operacion Portuaria:

(i) La operacion de entrada y salida de
buques, carga y descarga de mercancias y
pasajeros necesarios para la continuidad
del abasto de suministros, asi como los
servicios  portuarios  minimos/basicos
requeridos para la atencion a los bugues y
su tripulacién, con observancia de
protocolos de sanidad establecidos;

(if) La prestacion del servicio de pilotaje
y aquellas actividades inherentes a la
operacion de los buques en puerto, que
requieran de su inmediata atencion por las
Oficinas de Servicios a la Marina
Mercante dependientes de esta Secretari,
y

(i) La autorizacion de maniobras de
enmienda y fondeo de embarcaciones en
los puertos, por las Oficinas de Servicios
a la Marina Mercante dependientes de
esta Secretaria.

. En materia de Comunicaciones:

() Acciones para garantizar la
continuidad de las redes de
telecomunicaciones y radiodifusion para
que la poblacion pueda acceder a medios
de informacién y servicios de
telecomunicaciones;

(if) Acciones para la salvaguarda de la
seguridad de la infraestructura critica;

(i) Continuidad de proyectos de
cobertura social;

(iv) Difusion de informacion a la
poblacion sobre el uso racional de las
tecnologias de telecomunicaciones y
radiodifusion;

(v) Servicios de Correo y mensajeria a
cargo del Servicio Postal Mexicano;

(vi) Servicios satelitales para cobertura
social TELECOMM;

(vii) Servicios de oficinas Telecomm y
servicios de dispersion de recursos para

los programas sociales de Bienestar por
parte de TELECOMM;

(viii) Mantener la operacion de la Red
privada del Gobierno Federal, y

(ix) Evaluacion de proyectos de desarrollo
tecnologico.

Transitorios

Primero. El presente Acuerdo entrara en vigor
el dia de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Elpresente acuerdo subsistira en tanto
prevalezca la situacion de emergencia sanitaria
de conformidad con las valoraciones,
resoluciones o acuerdos de la autoridad de salud
federal.

Dado en la Ciudad de México, a 6 de abril de
2020.- El Secretario de Comunicaciones Yy
Transportes, Javier Jiménez Espriu.- Rubrica.

Cabe destacar que seguimos en fase de pandemia,
como sabemos, hubo un repunte de contagios en
varios paises y en México en varios estados que
regresaran al confinamiento, por lo que debemos
entender que hasta que no se descubra la vacuna
para erradicarla no saldremos de esta situacion,
por lo que continuaremos en fase de emergencia.

A sabiendas de la situacion mundial de
emergencia, y por lo mismo México no esta salvo,
ademas se estd restringiendo la circulacion del
autotransporte federal y extorsionando por los
agentes de transito en los municipios de Altamira,
Madero y Tampico del estado de Tamaulipas.

Si consideramos quiénes son los facultados para
expedir las licencias y placas federales, nos lo dice
el mismo Reglamento de Transito del Estado de
Tamaulipas:

Capitulo Quinto
De las Licencias y Permisos
De Manejo

Avrticulo 18.- Para poder conducir en el Estado
vehiculos con motor, se requiere tener licencia
de manejo.
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Articulo 19.- Los tipos de licencia para
manejar que expida la Secretaria son:

I.- De motociclista:
I1.- De automovilista; y
I11.- De chofer.

Cuando menciona la Secretaria se refiere, como lo
menciona al principio del Reglamento, a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, por lo
que, como se podra ver, no menciona en el articulo
19 antes citado que otorguen licencias federales.

Ahora bien, en la Ley de Transito del mismo
estado, en su articulo 15, claramente dice qué tipo
de placas puede expedir:

Articulo 15. Las placas vehiculares que expida
la dependencia competente del Ejecutivo estatal
podran ser:

I.- Para servicio particular;

I1.- Para servicio publico de transporte;
I11.- Para uso oficial; v,

IV.- Para demostracion.

Como se aprecia nuevamente no expide placas
federales, porgue el Unico facultado para ello es la
Secretaria  de Comunicaciones Yy Transportes,
entonces, por qué se extralimitan en sus funciones
las autoridades municipales, si apegandose a su
propia pagina del Gobierno Municipal en el
apartado de Proteccién Civil/Reglamento de
Transito del Estado de Tamaulipas/ Carga Yy
Descarga, en el caso del municipio de Altamira, en
el Reglamento de Transito del Estado de
Tamaulipas, en su articulo 67 y 104, dice:
Articulo 67.- Para que un vehiculo pueda
circular en el Estado no debera exceder de las
siguientes dimensiones:

I.- Longitud de doce metros; salvo los
articulados que podrdn tener hasta
diecinueve;

I.- Anchura de dos metros con sesenta
centimetros, incluyendo la carga del
vehiculo; y

I11.- Altura de cuatro metros, incluyendo la
carga del vehiculo.

Articulo 104.- Se prohibe la circulacion de los
vehiculos de carga cuando ésta:

l.- Sobresalga de la parte delantera del
vehiculo;

I1.- Sobresalga de la parte posterior en mas de
un tercio de la longitud de la plataforma;
I11.- Ponga en peligro a personas o bienes;
IV.- Estorbe la visibilidad del conductor o
dificulte la conduccion del vehiculo;

V.- Oculte las luces del vehiculo, sus espejos
retrovisores o sus placas de circulacion; y
VI.- Se trate de materias a granel que no
vayan debidamente cubiertas.

El gremio de los autotransportistas esta en la mejor
disposicién de cooperar, de participar respetando
el manejo de su carga como lo dictan las leyes
tanto estatales como federales, siempre del lado de
la razon.

Se debe considerar la situacion de emergencia por
la que esta pasando el mundo y, en consecuencia,
nuestro pais, las autoridades municipales deben
hacer conciencia de la importancia  del
autotransporte federal y no obstaculizar su trabajo
dentro las actividades esenciales.

Al paso que vamos, en los incrementos acelerados
de casos Y estadistica de contagios y muertes por
el COVID-19, la probabilidad de darse en poco
tiempo nuevamente una contingencia sanitaria es
muy elevada.

En virtud de lo anterior, y con el proposito de
brindar la importancia y debida atencién a este
problema que impacta a una gran cantidad de
autotransportistas, y en consecuencia a la nacion.

Por las consideraciones antes expuestas, someto a
la consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union exhorta, respetuosame nte,
al Gobierno del Estado de Tamaulipas para que, a
través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, realice las diligencias
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correspondientes para deslindar responsabilidades
administrativas y penales por el incorrecto
proceder de las autoridades de transito de los
municipios de Altamira, Madero y Tampico, por
multas e infracciones  indebidas a los
autotransportistas, ya que su actividad esta
considerada dentro de las actividades esenciales
durante la pandemia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de diciembre
de 2020

Diputado Francisco Javier Borrego Adame

morena

DE LA DIPUTADA CARMEN PATRICIA PALMA
OLVERA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS TITULARES DE LAS SHCP Y DE
LA SEDATU A  REASIGNAR RECURSOS
SUFICIENTES AL REGISTRO AGRARIO NACIONAL
Y A LOS TRIBUNALES AGRARIOS DURANTE EL
EJERCICIO FISCAL 2021

La que suscribe, diputada Carmen Patricia Palma
Olvera, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6, numeral 1, fraccion 1, 62, numeral 3, 79,
numeral 1, fraccion I, y numeral 2, fraccion 1,y
demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea el presente punto de acuerdo,
al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

En la actualidad, hablar sobre la tenencia de la
tierra, los ejidos, asi como de los problemas

1
http://www.diputados.gob.mx/pef2005/temas/expo_motivo
s/31ra.pdf

agrarios en nuestro pais, resulta dificil por la
complejidad de la estructura que se maneja en
Meéxico, ya que muchas veces se ven acompafiados
de la injusticia y mas vigentes que nunca.

Para ello, existen los tribunales agrarios, cuya su
principal mision es impartir  justicia  para
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la
tierra ejidal, comunal, de la pequefia propiedad y
demas derechos de los campesinos, a través de la
emision de sentencias que dirimen conflictos
existentes.!

En este sentido, el principio rector de los
tribunales agrarios es impartir justicia pronta y
expedita, dictando con toda oportunidad los fallos
en los juicios agrarios, para garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra, coadyuvar a la
permanencia del Estado de derecho, salvaguardar
el respeto a la legalidad y contribuir a la paz social
en el campo. Para garantizar la imparticion de
justicia en todo el territorio nacional es
fundamental que la resolucion de los juicios se
realice en forma local, para lo cual los Tribunales
Agrarios deben contar con una estructura
administrativa  suficiente para atender a la
poblacién manteniendo la calidad y eficacia en la
imparticion de justicia.2

En 2005, los casos por problemas agrarios eran
sumamente alarmantes. Para el Tribunal Superior
Agrario se habian determinado los siguientes
casos:3

e Atender 784 juicios de amparo promovidos
durante el ejercicio.

e Dictar 95 sentencias en la resolucion de los
asuntos ingresados, asi como en los referentes
a la emisién de sentencias en cumplimiento de
ejecutoria.

e Ejecutar y cumplimentar 55 sentencias.

e Resolver los recursos de revision y las
excitativas de justicia; se estima que se
presentaran 680 recursos y se resolverdn 646,
esto es 95% del total.

2 ldem.
3 1dem.
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e Atender 15 mil solicitudes de informacion
de la situacién procesal en que se encuentran
los juicios, facilitar la vista de expedientes, dar
respuesta a las promociones escritas dirigidas al
Tribunal Superior Agrario, canalizar a otras
autoridades los asuntos que son de su
competencia y brindar asesoria legal agraria.

Para los tribunales unitarios
presentaban los siguientes casos:*

agrarios  se

e Resolver, en cuanto al rezago agrario se
refiere, 60 asuntos pendientes de resolucion del
universo de 14,781.

e Resolver 36,640 asuntos conformados por:
expedientes turnados por la Secretaria de la
Reforma Agraria y por otras autoridades, como
jueces federales; nuevas demandas presentadas
por los campesinos; y asuntos pendientes de
resolucion. El universo de trabajo es de 45,800
asuntos.

e Atender 4,800 juicios de amparo
promovidos en contra de las resoluciones
dictadas y la ejecucion de sentencias.

Se considera que los problemas agrarios tuvieron
un gran indice, no s6lo en nuestro pais sino en toda
América Latina a principios de la década de 1980.
La reduccion de los subsidios para la agricultura
via créditos ocasion6 un creciente endeudamiento
del sector debido a que las tasas de interées
aumentaron; como resultado, en la mayor parte de
los paises de América Latina el déficit fiscal se
mantuvo constante e incluso decrecio. A lo
anterior se suma la reduccion del gasto publico
destinado a la agricultura, principalmente a
inversiones en infraestructura y servicios de apoyo
a la produccién y, aunque en paises como México
existia ya cierta infraestructura para apoyo
técnico, ésta se redujo por la falta de recursos para
su adecuado mantenimiento. Ademés, la politica
salarial restrictiva se generalizd en toda la region
con el fin de reducir la demanda y controlar el
nivel inflacionario.®

4 1dem.
5 http://www.pa.gob.mx/publica/pa070211.htm

Eso pudo provocar que muchas personas debieran
empefar o vender sus terrenos, por lo que, ante la
falta de una figura legal que regulara este tipo de
cuestiones agrarias, las injusticias se encontraran
presentes al momento de hacer tratos de esta
indole.

En Meéxico el problema agrario es una cuestion
compleja de  caricter  socioecondmico,
fundamentalmente, que manifiesta la realidad del
pais a través de una regulacion inadecuada,
inconveniente y perjudicial en las formas de
tenencia de la tierra y en el sistema de explotacion,
que se refleja en el estado de miseria vy
servidumbre de las familias campesinas y en un
atraso general en la economia de la nacién, el cual
debe resolverse por medio de los procedimientos
técnicos que proporciona la ciencia.®

Los problemas agrarios son severos. Estan
presentes en los diferentes estados de la Republica,
pero sobre todo en aquellas entidades federativas
sin un gran desarrollo industrial o turistico.

En 2003, de 400 conflictos agrarios en el pais, 14
eran considerados de alto riesgo y atencion
prioritaria  (nombrados por la Secretaria de la
Reforma Agraria como focos rojos). Estas
disputas estaban localizadas en 11 entidades y
habian generado 84 enfrentamientos armados con
un saldo de 518 muertos y 208 heridos. En el
estado de Oaxaca, en 1998, las instituciones del
sector agrario llegaron a determinar que existian
439 conflictos por la tierra entre comunidades. Sin
embargo, ocho afios mas tarde, organizaciones
civiles hablaban de 656 conflictos agrarios. A
fines de mayo de 2002, en un enfrentamiento entre
los campesinos de Santiago Xochiltepec, paraje de
Agua Fria, y Santa Maria Zaniza, murieron 26
campesinos y 87 menores quedaron huérfanos.

En 2009, tres mixtecos de Santiago Amoltepec
murieron a manos de gente armada del municipio
zapoteco de Santa Cruz Zenzontepec, araiz de una
vieja disputa por 3,000 hectareas. En 2010, en un

6
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1973/
12.pdf
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conflicto entre Ayoquezco de Aldama y San
Sebastian de las Grutas, cinco personas perdieron
la vida en un conflicto con armas de fuego, por la
posesion de 700 hectareas.’

Pensar en el problema agrario mexicano conlleva
desglosar el sistema de relaciones sociales,
definido por la posesion y produccion de una
forma especifica de capital. El conjunto
estructurado de los territorios, con sus influencias
reciprocas y las relaciones de dominacién entre
ellos, define la estructura social. Este aspecto es
una estructuracion abstracta que describe la
explotacion de la tierra donde en las condiciones
actuales se introduce pobreza, marginacion,
sobreexplotacion y un pensamiento de derrota del
que es dificil emerger por parte de los dominados. 8

El abandono del campo, donde viven seis de cada
diez mexicanos pobres tiene cara de violencia por
conflictos agrarios que, en algunos casos, llevan
mas de 40 afios. Invasion de terrenos, falta de
definicion de limites territoriales y nula certeza
juridica en la tenencia de la tierra son algunos de
los asuntos pendientes que generan inestabilidad
social.

En pleno siglo XXI el sector rural se ve
perjudicado por enfrentamientos entre
comunidades enteras, las cuales a veces pelean
hasta la muerte por un predio para edificar una
vivienda, sembrar o conseguir un poco de agua.
Organizaciones campesinas aseguran que existen
cerca de cinco mil conflictos agrarios, mismos que
son un verdadero polvorin en 31 estados del pais.

Durante 2007, Alvaro L6pez Rios, secretario
general de la Union Nacional de Trabajadores
Agricolas  (UNTA), relatd que en diciembre
pasado fue asesinado a balazos uno de sus
dirigentes en Campeche, Alejandro  Ruiz
Mosqueda, aparentemente por la posesion
irregular de un terreno ocioso, propiedad de la

7

http://www.pa.qob.mx/publica/rev_47/an%C3%A 1lisis/con
flictos_agrarios.pdf

8 http://www.pa.gob.mx/publica/rev_62/Una-vision-
filosofica--problema-agrario-Me xico.pdf

nacion que, hace algunos afios, varios de sus
comparieros ocuparon para sembrar. El lider
campesino sefiald que las tierras confiscadas al
narcotrafico son una nueva realidad, ya que la
gente las toma para trabajarlas y después son
reclamadas por sus duefios originales, lo que inicia
un conflicto agrario.®

“Nosotros estimamos que hay alrededor de 300
mil hectareas confiscadas por actividades ilicitas.
Entonces, los campesinos, al ver que las tierras se
encuentran ociosas 0 las fincas comienzan a
deteriorarse, ingresan para hacerlas producir. ES
ahi es donde empieza el nuevo conflicto agrario,
porque muchas veces, la PGR pierde los juicios y
el Poder Judicial ordena la restitucion de las
propiedades a sus duefios”, explico.10

Segun la Memoria Documental del Programa de
Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural
(Cosomer), de 2006 a 2012 se resolvieron 949
casos en beneficio de 107 mil 436 campesinos. Las
hectéreas en litigio eran 322 mil 662 en 27 estados
de la Republica, lo que represento el pago de tres
mil 794 millones 991 mil 973 pesos en
contraprestaciones. Lo anterior quiere decir que
cada conflicto agrario costd al erario tres millones
998 mil 937 pesos en promedio, pero no es
suficiente, ya que el rezago es mayor.11

En el municipio de San Cristobal de las Casas,
Chiapas, hay un caso que llama la atencion. En la
comunidad de El Escalon un grupo invasor tiene
atemorizadas a las familias y los enfrentamientos
ya tuvieron un desenlace tragico, con la muerte de
cinco personas.

Julia Gomez, habitante del poblado, asegurd que
desde hace cinco afios la vida en el lugar es
insoportable debido al clima de violencia e
inseguridad generado por la llegada de personas
“que ni siquiera hacen producir las tierras, sino

9 h'ttps://vvvvw.excelsior.com.mx/2013/03/ 10/888233
10 idem.
11 jdem.
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que soOlo se dedican a talar los bosques y vender
madera de manera ilegal”.1?

A pesar de que no existe duda sobre quiénes son
los verdaderos poseedores de las 14 hectareas en
disputa, porque la comunidad de El Escalon tiene
titulos de propiedad, planos y pagos de predial,
ninguna autoridad hace nada para resolver el
conflicto que podria seguir escalando y producir
mas defunciones.!?

El area ocupada desde 2007 era una reserva del
poblado, donde existe un pozo en el que las
familias solian abastecerse de agua, pero ahora
tienen que ir mas lejos para poder cumplir sus
necesidades basicas.!

Con los ejemplos anteriores, nos permite observar
que la coyuntura de la problematica ha comenzado
desde hace afios y en diversas partes del pais, por
lo que es un grave problema y que ha ido mas alla
de la disputa legal llegando a la violencia entre las
personas.

La continua diversificacion de actividades
productivas con fines de acumulacion ha llevado a
la apropiacion de territorios 'y recursos,
fragmentando el metabolismo hombre-naturaleza;
esasi como el turismo se ha hecho presente a partir
de la implementacién de megaproyectos y se ha
convertido en un factor de disputas por el
territorio. Esto ha sido una cuestion que también
se ha presentado en el Estado de Quintana Roo.

Al consolidarse Cancin como un destino de sol y
playa, la logica de acumulacién requirio la
ampliacion de la oferta turistica hacia poblaciones
aledafias, por lo cual surgio la Riviera Maya en
2002. Este proyecto incluyé el municipio de
Tulum,  colocdndolo  en condiciones  de
disponibilidad para el mercado; esto quiere decir:
las tierras que antes estaban dedicadas a la
economia extractiva, los espacios comunitarios y
el entorno natural y cultural son absorbidos por el
capital a través de diversas dindmicas de

12 fdem.
13 idem.
14 1dem.

apropiacion, principalmente
implementacion de  proyectos
inmobiliarios.t®

para la
turisticos-

Al sur de Tulum se localiza el ejido José Maria
Pino Suarez (JMPS), el cual se encuentra en una
superficie privilegiada, ya que tiene un amplio
frente costero. La zona que conforma la selva esta
poco habitada, cuenta con cenotes, mangles, una
laguna (Chunyaxché) vy, sobre todo, destaca su
cercania con la reserva de la biosfera de Sian
Ka'an, esto representa un espacio ideal para la
especulacion y la construccion de megaproyectos,
lo cual supone la atraccion de inversionistas
nacionales y extranjeros, asi como un turismo
dirigido a personas con alto poder adquisitivo.
Esta  situacion trajo  consigo diversas
probleméaticas por el acceso a las tierras ejidales
para la construccién de un megaproyecto turistico-
inmobiliario como parte de la oferta turistica del
lugar, lo que desencadend disputas por el territorio
y violentos despojos por parte del Estado y del
capital.1

Las probleméticas con la tenencia de la tierra en
comunidades ejidales han estado presentes desde
dicho reparto agrario, sin  embargo, se
intensificaron con la modificacion del articulo 27
constitucional en 1992, ya que se abrid la
posibilidad de enajenar terrenos ejidales
facilitando el cambio de tierra colectiva a privada,
concesiones para el uso de los recursos naturales,
asi como la privatizacion y mercantilizacion de los

mismos, creando incentivos para inversionistas
extranjeros.
En este contexto agrario, la comunidad

perteneciente al ejido JMPS queda inmersa en una
situacion de conflictos e incertidumbre con
respecto a la tenencia de la tierra, ya que desde la
conformacion del lugar y hasta la actualidad, se
han presentado disputas que, lejos de desaparecer,
se han acrecentado, sobre todo en lo referente a la
plusvalia que ahora representan los espacios
derivado de la expansion del turismo. El ejido

15 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-
57662020000100105&script=sci_arttext
16 [dem.
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JMPS, localizado al sur de la cabecera municipal
de Tulum, fue constituido en 1973 para 47
campesinos originarios de Tenosique, Tabasco. La
asignacion del Nuevo Centro de Poblacion Ejidal
(NCPE) fue posible gracias al Plan de
Colonizacion del Sureste mexicano, a cargo del
Departamento de  Asuntos  Agrarios Yy
Colonizacion (DAAC), bajo el mandato del
presidente  Luis Echeverria  Alvarez, para
continuar con la produccion agricola en zonas en
donde no se pensaba instaurar una actividad
industrial, lo cual desencadend una intensa
movilizacion poblacional. Desde este momento se
comenzd a desarrollar una serie de conflictos por
la tenencia de la tierra en relacién con la desigual
distribucion de terrenos y el acaparamiento de
tierras de manera ilegal por parte de empresarios
especuladores.t’

Para la instauracion del NCPE se otorgaron 10,409
hectareas a 49 beneficiarios, distribuidos de la
siguiente manera: 47 campesinos obtuvieron 20
hectareas cada uno, para fines productivos, y el
area restante estaba destinada para la construccion
de servicios publicos y de esparcimiento Los dos
predios restantes se otorgaron a dos particulares
que ya contaban con un terreno frente al mar,
incluso antes de la conformacion del NCPE, sin
embargo, fueron  reubicados  dentro  del
establecimiento, es decir, les otorgaron
aproximadamente 200 hectareas a cada uno, con la
condicion de que sus predios anteriores fueran de
uso comln para darle salida a la comunidad y
evitar conflictos con la tenencia de la tierra,
quedando canceladas sus antiguas escrituras.®

A pesar de ello, los dos posesionarios tomaron
ventaja de la situacion de inestabilidad en el lugar
y vendieron de manera ilegal diversas porciones
de tierra de las antiguas escrituras. Este fue el
parteaguas de todas las disputas del territorio que
se han generado, ya que en 2015 se estaban
apropiando de aproximadamente 120 hectareas de
terreno frente al mar con falsos titulos de
propiedad.1®

17 fdem.
18 jdem.
19 |dem.

Esta situacién se tradujo en una estrategia para el
acaparamiento de tierras propiedad de la nacion
que, en su momento, por no ser de caracter
productivo o poblacional, aln eran consideradas
terrenos baldios, lo que lleva a pensar en
mecanismos de especulacion y fraude para la
capitalizacion. El trasfondo de la inestabilidad e
ilegalidad de la apropiacion territorial es la
realizacion de un megaproyecto turistico-
inmobiliario de gran impacto, ya que el turismo, al
ser visto como motor de desarrollo en el pais,
representa el escenario ideal para la inversion.2°

Actualmente el ejido cuenta con 74 posesionarios,
es decir, 25 mas de los campesinos que formaron
originalmente el lugar, sin contar a los dos
acaparadores de tierras. Con el tiempo, las
parcelas se han subdividido y han entrado en juego
otros intereses, lo que complica ain mas la
posesion de la tierra y, por ende, la documentacién
que la respalda. En esta desorganizacion, las
disputas por el territorio, derivadas de los distintos
intereses  involucrados  (sobre todo para la
instauracion del turismo), han generado constantes
conflictos  entre  ejidatarios,  politicos vy
empresarios.?!

Por otra parte, el afio pasado también se suscitd un
problema de tierras en Quintana Roo derivado del
proyecto Tren Maya. En el estado de Quintana
Roo hay conflictos relacionados con la tenencia de
la tierra y resarcimiento por impacto de obra en 25
nicleos agrarios que no tienen que ver con el
proyecto para la construccion del Tren Maya, sino
por obras realizadas afios atras, de acuerdo al
procurador Agrario, Luis Herndndez Palacios
Miron.

El funcionario precisd que los conflictos estan en
el ejido de Cozumel, municipio del mismo
nombre, donde se tiene en proceso un juicio de
reversion de una expropiacion que no cumplié con
el objeto para el cual se llevd a cabo. Otro foco se
encuentra en el nuevo centro de poblacion José
Maria Pino Sudrez, en las inmediaciones

20 fdem.
21 idem.
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de Tulum, con un juicio agrario de nulidad de una
asamblea en asignacion de cambio de destino de
tierras  ejidales como se  mencionaba
anteriormente. En el ejido Leona Vicario, Puerto
Morelos, hay un juicio agrario de restitucion y en
el ejido José Maria Morelos y Pavéon, del
municipio del mismo nombre, hay un juicio de
restitucién. Ademas, hay 21 nlcleos agrarios que
estan en juicios de resarcimiento por impacto de
obra.??

El 23 de junio del afio pasado, durante una gira de
trabajo por Tulum, el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador instruyd al procurador agrario se
trasladara a esa region del pais a trabajar, el tiempo
que fuera necesario, para solucionar los problemas
relacionados con la tenencia de la tierra. Ese dia
dijo: “Hay que ordenar el territorio porque habido
mucho desorden, mucha anarquia y abusos,

despojos de tierra. Hay que poner orden en eso”.22

El procurador explicd que, en atencibn a una
instruccion, durante agosto, septiembre y octubre
de 2018, un grupo de funcionarios de
la Procuraduria  Agraria, encabezados por él,
realizaron un recorrido por el estado para detectar
los problemas de tenencia de la tierra que hubiera
en cualquiera los 282 nicleos agrarios de Quintana
Roo. Ese ejercicio permiti6 detectar que existen
tramos de carretera no pagados o bien donde los
nlcleos agrarios no reconocen el pago.*

De acuerdo con la organizacion civil Mexicanos
Contra la Corrupcion y la Impunidad (MCCI),
habitantes de 11 ejidos de Quintana Roo
demandan la indemnizacién por afectaciones a sus
gjidos por la construccién de la carretera 307 que
comunica a Cancun con Tulum, la cual fue
iniciada en el sexenio del presidente Gustavo Diaz
Ordaz (1964-1970). Concretamente se trata de un
tramo de 253 kilometros de la mencionada via,
segin MCCI en febrero de 2015 el Tribunal
Agrario dio la razon a los ejidatarios y ordend a la

22 hitps://www.eleconomista.com.mx/politica/ Ejidatarios -
de-Quintana-Roo-exigen-indemnizaciones-desde-hace-9-
sexenios-en-caminos-por-donde-pasara-el-Tren-Maya-
20191221-0001.html

SCT a ordenar el proceso de expropiacion vy
realizar la indemnizaciéon correspondiente.2°

Es por lo anteriormente expuesto, que considerar
un recorte presupuestario en tematica agraria
puede ser perjudicial para el Registro Agrario
Nacional, esto, a efecto de que el pasado 7 de
septiembre, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico entregd a la Cémara de Diputados, el
paquete economico para el afio fiscal 2021.

En dicho paquete econdémico se contempla la
disminucion de presupuesto de hasta casi 80
millones de pesos con respecto de 2020 en el caso
especifico de los tribunales agrarios. Esto es
severamente preocupante ya que el presupuesto
asignado para Tribunales Agrarios disminuye afio
con afio, lo que presupone a una repercusion de
eficiencia y eficacia en sus funciones como 6rgano
jurisdiccional al servicio de la justicia y la
igualdad agraria, mas aun con los cientos de casos
que estan por resolverse.

Es importante reconocer que los Tribunales
Agrarios se enfocan en aproximadamente 33 mil
nlcleos agrarios que competen cerca de 188 mil
poblaciones rurales en todo nuestro pais, lo que
equivale acerca del 25% de la poblacién nacional.
Es por ello que se considera que un recorte
presupuestario es un gran error, aunado a que, de
acuerdo al decreto de austeridad publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el pasado 23 de
abril, establece una reduccion del 75% del
presupuesto asignado para 2020, por lo que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico recorto
50 millones de pesos al presupuesto de tribunales
agrarios.

Esto se ha visto reflejado en el personal
sindicalizado de los tribunales agrarios, puesto
que, desde principios de 2020, no recibieron
algunos bonos como alimentos a pesar de que es
una prestacion establecida en las condiciones
generales de trabajo, ademas de que en Tribunales

23 jdem.
24 1dem.
25 [dem.
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Agrarios no se han cubierto vacantes de personal
sindicalizado y jurisdiccional. En este sentido,
repercute la reduccion de plantillas de personal
que, asu vez, rezaga la atencion brindada a los méas
de 100 mil asuntos que atienden los 56 Tribunales
Unitarios Agrarios Yy el Tribunal Superior Agrario.

También debemos hacer énfasis en que los
tribunales  agrarios juegan un papel muy
importante para la solucion de temas agrarios en
Estados del pais que son destinos importantes o
juegan un papel relevante como en la economia o
el Turismo.

Es aqui donde resaltamos el caso del Estado de
Quintana Roo0, ya que en la entidad existen cerca
de 282 gjidos. La probleméatica agraria se refleja
principalmente en aquellos nucleos cuyas tierras
colindan con los litorales del océano atlantico,
debido a su vocacion turistica. Estos ejidos son
principalmente Holbox, Chiquila, Isla Mujeres,
Playa del Carmen, Villa de Cozumel, José Maria
Pino Suarez, Tres Reyes, Bacalar, entre otros.

Algunos problemas se deben a que un ndmero
considerable de ejidos tienen problemas con el
gobierno  del estado y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes debido ala falta de
pago de sus tierras donde atraviesan carreteras
estatales y federales. Asi mismo, hay ejidos que
tienen problematica interna y externa derivado de
que sus tierras se convierten en mercancia para la
especulacion inmobiliaria, ante la necesidad de
establecimientos de asentamientos humanos Yy
diversos giros empresariales.  Esta Ultima
problematica es muy evidente en la regién norte
de la entidad en ejidos como Alfredo V. Bonfil,
Puerto Morelos y otros més.

El Tribunal Unitario Agrario Distrito 44 que se
encuentra en Chetumal, ha sido el encargado de
llevar las anteriores problematicas. En 2019
atendieron un total de 587 asuntos y en lo que iba
de 2020 habian registrado un total de 204 asuntos.
En este mismo tribunal, la plantilla de personal

26

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.p
df

equivale a 12 miembros; 5 administrativos y 7 de
personal jurisdiccional, de los cuales, en
septiembre de 2020, una actuaria y un secretario
de estudio y cuenta, tenian licencia sin goce de
sueldo y el Tribunal Superior Agrario no autorizo
suplir esas vacantes debido a las medidas de
austeridad establecidas.

Ademés, afecta un tema importante como ejercer
la imparticion de justicia, que es uno de los
derechos fundamentales de la clase campesina de
nuestro pais, en términos de los articulos 17 y 27,
fraccion XIX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se estipula
que:

“Con base en esta Constitucion, el Estado
dispondra las medidas para la expedita y honesta
imparticion de la justicia agraria, con objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de
le (sic DOF 03-02-1983) tierra ejidal, comunal y
de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria
legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones
que por limites de terrenos ejidales y comunales,
cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos 0 mas nucleos
de poblacion; asi como las relacionadas con la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades.
Para estos efectos y, en general, para la
administracion de justicia agraria, la ley
instituira  tribunales dotados de autonomia y
plena jurisdiccion, integrados por magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y
designados por la Camarade Senadoreso, en los
recesos de ésta, por la Comision Permanente.”?

Ademas, también se estipula en el marco del
articulo 25 de la Convencion Americana de los
Derechos Humanos y en el articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Es de este modo, y en relacion a la justificacion
anterior, que se considera que el recorte
presupuestario es una mala medida ante el amplio
panorama de casos agrarios por resolver en todo el
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pais, teniendo en cuenta que la solucién de dichos
temas también significa un mejor panorama para
territorios con destinos turisticos como el estado
de Quintana Roo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se pone a
consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta, respetuosamente, a
los titulares de las Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano a que, desde un
ambito de coadyuvancia y en el uso de sus
respectivas  atribuciones,  reasignen  recursos
suficientes al Registro Agrario Nacional y a los
tribunales agrarios, para que puedan continuar
desempefiando sus funciones de forma pronta y
expedita, durante el ejercicio fiscal 2021, apelando
y garantizando los derechos fundamentales de la
clase campesina de nuestro pais, en términos de

los articulos 17 y 27, fraccion XIX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lé&zaro, 8 de diciembre
de 2020

Diputada Carmen Patricia Palma Olvera

morena

1 Instituto de Salud para el Bienestar, ;Qué hacemos?,
Gobierno de México, consultado por Gltima vez el 13 de
enero 2020 en la pagina oficial https://www.gob.mx/insabi/

DE LA DIPUTADA NOHEMI ALEMAN HERNANDEZ
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL CONGRESO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS A ARMONIZAR SU LEGISLACION
CON LA REFORMA QUE CREA EL INSABI

La suscrita, diputada Nohemi Aleman Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura de la honorable Cémara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion |y 79, numeral 1,
fraccion 11, y numeral 2, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea la proposicion con punto de
acuerdo, conforme a las siguientes:

Consideraciones

La creacion del Instituto de Salud para el Bienestar
(Insabi) fue aprobada por el pleno de la Camara de
Diputados el 23 de octubre de 2019 para sustituir
al Seguro Popular.

Dicho Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi)
tiene por objeto proveer y garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados a las personas sin
seguridad  social, asi como impulsar, en
coordinacion con la Secretaria de Salud, en su
calidad de drgano rector, acciones orientadas a
lograr una adecuada integracion y articulacion de
las instituciones publicas del Sistema Nacional de
Salud.?

Es entonces, que esta nueva ley establece que, para
recibir la prestacion gratuita de servicios de salud,
sOlo se deben reunir tres requisitos: encontrarse en
territorio nacional; no ser derechohabiente en
Institutto Mexicano del Seguro Social (IMSS) e
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), y presentar
algin documento oficial de identificacion.

El Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi)
inici6  funciones el primero de enero de 2020 como
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un Organo descentralizado de la Secretaria de
Salud y los servicios que ofrecera seran bajo
criterios de universalidad, igualdad e inclusion.

En México, de acuerdo con datos de la Direccion
General de Epidemiologia al 22 de agosto de 2020,
los estados sin Insabi son Baja California Sur,
Guanajuato, Coahuila, Aguascalientes,
Tamaulipas, Nuevo Ledn y Michoacén.

Miles de ciudadanos del estado de Tamaulipas
corren riesgo de ser rechazados en los hospitales
publicos de Tamaulipas porque el gobierno estatal
se ha negado a adecuar las propuestas de ley
durante cinco meses, tiempo durante el cual estan
“congelados™ en el Congreso estatal.?

El estado esta obligado a ‘“brindar servicios de
salud, medicinas y otros insumos asociados a las
personas sin seguridad social de manera gratuita”.3

“Como resultado de una reforma impulsada por
el presidente de México, Andrés Manuel Lépez
Obrador, que fue aprobada en 2019 y entr6 en
vigencia el 1 de enero de 2020.

“En esta reforma también se establecio la
obligacién de las entidades federativas de
armonizar su respectiva legislacién en un plazo
no mayor a 180 dias naturales desde su entrada
en vigencia; es decir, el plazo vencié el 29 de
junio.

Miles de tamaulipecos que no cuentan con
seguridad social no saben si tienen derecho al
acceso gratuito a la prestacién de servicios
médicos y medicinas en los hospitales y centros
de salud estatales

“La incertidumbre proviene de la negativa del
gobernador afirmar el Acuerdode Adhesion con

2 Gordillo, Nina, Dejan a miles sin medicinas; estado de
culpa, Radio Centro, consultado por Gltima vez el 07 de
diciembre de 2020 en https://flmundial.conVdejan-a-miles -
sin-medicinas-culpa/

3 Ibidem.

4 Gordillo, Nina, Dejan a miles sin medicinas; estado de
culpa, Radio Centro, consultado por dltima vez el 7 de
diciembre de 2020 en https://flmundial.convVdejan-a-miles -
sin-medicinas-culpa/

5 Ibidem.

el Insabi. Pero es necesario aclarar a Tamaulipas
que, dado que el Gobierno no puede violar la
Ley, en cambio, se firmé un Convenio de
Coordinacion que obliga a nuestra Entidad a
brindar servicios de Salud en forma gratuita; por
lo tanto, bajo ninguna circunstancia sera posible
cobrar cuotas de recuperacion a personas sin
seguridad social que requieran acceso a los
servicios de salud que brinda el Gobierno del
Estado”.®

La desinformacion también se debe a la ineficacia
del sistema de salud local, que parece no estar
dispuesto a cumplir con esta obligacion. Por ello,
nos proponemos instar al Gobierno del Estado a
disefar e implementar una amplia campafia de
difusion en todos los medios disponibles, para que
la poblacién de nuestro estado, que no cuenta con
seguridad social, sea informada que tiene derecho
a recibir atenciébn médica y medicinas gratuitas en
las unidades de salud de Tamaulipas; asimismo, se
da a conocer de forma precisa la cobertura de
enfermedades vy los requisitos que deben cumplir
los ciudadanos; que, en los términos de la Ley, son
la partida de nacimiento, INE o CURP.

Es entonces que, a las personas a quienes se les
niegue el servicio, que lo denuncien. A los
tamaulipecos, si no tienen seguridad social, el
Estado tiene la obligacion de atenderlos.®

Debido a que en Tamaulipas no se firmo el
convenio con el Instituto de Salud para el
Bienestar (Insabi) no se ha recibido presupuesto
para basificar a los trabajadores que laboran en
calidad de eventuales, inform6 Adolfo Sierra
Medina.’

En este contexto es menester resaltar que el
parrafo cuarto del articulo 4 constitucional,

6 Ibidem.

7 Hernandez, Blanca, Tamaulipas no firmé convenio de
adhesiéon al Insabi y no hay bases para sector salud,
Gaceta.mx La Fuerza de la Investigacion, Ciudad Victoria
Tamaulipas México, consultado por Gltima vez el 07 de
diciembre de 2020 en:

https://www.gaceta.mx/2020/ 06/tamaulipas-no-firmo-
convenio-de-adhesion-al-insabi-y-no-hay-bases-para-
sector-salud/
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establece que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, derecho que es fundamental
para todo ser humano, y cuyo goce no solo lo
beneficia en su calidad de vida como persona, sino
como parte de la poblacion. El acceso a la salud
debe incluir de acuerdo con la Organizacidn
Mundial de la Salud, una atencién sanitaria
oportuna, aceptable y de calidad, por ello, es
responsabilidad del Estado mexicano, crear las
condiciones que permitan que todas las personas
puedan vivir lo mas saludablemente posible.

Es entonces que deben reconocerse los derechos
contemplados en nuestra Constitucién, los cuales
garantizan para “todas las personas” el derecho a
la proteccion de la salud. En la legislacion
secundaria, la Ley General de Salud norma y
requla el ejercicio del derecho social por
antonomasia, el “derecho a la salud”, y como
sucede con todos los derechos sociales, crea la
obligacion del Estado de proteger y llevar ese
derecho a la practica, a través de leyes, politicas y
programas.

En el articulo 77 Bis 35 de la Ley General de Salud
(LGS) se atribuye como funcion principal del
Insabi: “Prestar de manera gratuta servicios de
salud y asegurar el suministro de medicamentos e
insumos asociados y deméas elementos necesarios
para la atencion a las personas sin seguridad
social”.

Por ello, se propone que se exhorte al gobierno del
estado de Tamaulipas para que se firme el Acuerdo
de Adhesion con el Insabi e implemente una
amplia campafia de difusion, a través de todos los
medios de comunicacion disponibles, para que la
poblacion tamaulipeca, que no cuenta con
seguridad social, sea informada que tiene derecho
a recibir atencion médica y medicinas gratuitas en
las instalaciones de salud de Tamaulipas;
asimismo, se dé a conocer, de manera precisa, la
cobertura de los padecimientos y los requisitos
para que los ciudadanos puedan ser atendidos, que
permita garantizar la salud de las miles de familias
tamaulipecas en la entidad.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y
fundadas, se somete, respetuosamente, a la

consideracidn de esta honorable asamblea para
pedir la solidaridad de ustedes y lograr que se
firme el Acuerdo de Adhesion con el Insabi e
implemente una amplia campafia de difusion a
través de todos los medios de comunicacion
disponibles, por lo que me permito proponer, el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente,
al Congreso del Estado de Tamaulipas para que,
dentro de sus atribuciones y facultades, armonicen
su legislacion con la reforma impulsada por el
presidente de México, Andrés Manuel Lopez
Obrador, que fue aprobada en 2019 y estd en
vigencia desde el 1 de enero de 2020, que crea el
Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi), a fin
de brindar servicios gratuitos de salud, medicinas
y otros insumos asociados a las personas sin
seguridad social.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosame nte,
al Gobierno del Estado de Tamaulipas para que,
dentro de sus atribuciones y facultades, firme el
Acuerdo de Adhesidén con el Insabi e implemente
una amplia campafia de difusion, a traves de todos
los medios de comunicacion disponibles, para que
la poblacion tamaulipeca que no cuenta con
seguridad social sea informada que tiene derecho
a recibir atenciébn médica y medicinas gratuitas en
las instalaciones de salud de Tamaulipas;
asimismo, se dé a conocer, de manera precisa, la
cobertura de los padecimientos y los requisitos
para que los ciudadanos puedan ser atendidos, que
permita garantizar la salud de las miles de familias
tamaulipecas en la entidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de diciembre
de 2020

Diputada Nohemi Aleman Hernandez
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