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INICIATIVAS

DE LA DIPUTADA YOLANDA GUERRERO
BARRERA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La suscrita, Yolanda Guerrero Barrera, diputada
federal de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, por el distrito 5 del estado
de Michoacan e integrante  del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en lo establecido en los
articulos 6, numeral 1 fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 17 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
acuerdo con la siguiente:

Exposicién de Motivos

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
en el ano de 1994, previd un “seguro” institucional
para salvaguardar los intereses de la
administracion  pdblica ante la ineficiencia
administrativa, permitiéndose una ventaja ante la
ciudadania, ya que se establece expresamente
gue, ante el silencio de la autoridad, se
determinara que al ciudadano mexicano se le
tuviera por negada cualquier peticion sin
importar la peticion, o como lo fundamentara o lo
motivara.

Dicha ley debe cambiar por el respeto al
derecho humano que tiene toda persona a recibir
una respuesta a su peticion siempre y cuando sea
formulada por escrito y con respeto, de
conformidad con el articulo 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Yy
porgue la redaccion de este articulo ha
fomentado la ineficacia, discrecionalidad vy se
ha transformado en el medio idoneo para
prolongar y entorpecer la administracién
publica en general, y la administracion de

Justicia en particular, ya que los amparos por

silencio  administrativo acumulan una gran
cantidad de trabajo innecesario al Poder Judicial
de la Federacion, evitando que éste se pueda
concentrar, de forma eficiente, en los juicios que
atacan la wulneracion de derechos humanos de
resolucion urgente.

La administracion publica y toda la politica
publica son instrumentos al servicio de la sociedad
gue se deben a la misma, por lo que se debe
privilegiar la utilidad social sobre la proteccion
a los administradores publicos; estos Ultimos
estan dedicados al servicio a las instituciones y a
la ciudadania. Es por demas justa esta
modificacion, toda vez que son cada vez mas
estados de la federacion los que reconocen la
figura de la “afirmativa ficta”, otorgando el
privilegio del “silencio administrativo”,  al
ciudadano vy no al funcionario, motivando el
ejercicio eficiente de la Administracién publica.

La construccion de sociedades dinamicas vy agiles
requieren igualmente de marcos regulatorios
eficientes y expeditos, que permitan una mayor
flexibilidad a los procedimientos vy una
operatividad en la que el Estado sea un filtro fluido
de certeza, regulacion, ordenamiento y control,
pero no un obstaculo infranqueable y sordo que
entorpezca las  dinamicas sociales y
administrativas.

A fin de exponer a mis compafieras legisladoras y
colegas legisladores los alcances de la presente
iniciativa, se abordan dos puntos en la exposicion
de motivos de la presente propuesta de reforma
para que la ratio legis sea considerada de forma
eficiente, proponiendo un cambio de paradigma en
la forma en que el Estado mexicano ejecuta las
normas y su cumplimiento.

Congruencia con el articulo 8° de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

La visibn iusnaturalista de la Constitucion
Politica, y el cambio de perspectiva de los
derechos humanos de los Ultimos quince afios, han
marcado un parteaguas en la imparticion de
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justicia de este pais. Los criterios con los que los
juzgadores dirimen controversias se han enfocado
en la proteccion maxima de los derechos humanos
y no en la interpretacion literal de las normas
vigentes en Meéxico.

Sin embargo, esto no ha ocurrido en el ambito
administrativo del pais, ya que, a pesar de que
aun subsiste la controversia sobre el equilibrio
entre el control de constitucionalidad
concentrado vy el control difuso en las esferas
judiciales, en el Poder Ejecutivo y sus
dependientes aun prevalece la idea generalizada
de que una autoridad administrativa no puede
dejar de aplicar una norma o aplicarla en distinto
sentido, aplicando la norma administrativa de
acuerdo al manual de procedimientos, sin
miramientos 0  juicios legales y sin
consideraciones de  constitucionalidad 0
inconstitucionalidad.

Por esta disonancia entre el actuar progresista del
Poder Judicial vy el Poder Ejecutivo, podemos
encontrar, de un lado, la exhaustividad al
momento de realizar ponderacion de derechos al
resolver controversias de parte del poder judicial y
el absurdo contrario de parte de la
administracion publica, de ejecutar una norma
gue incluso los faculta a no responder las
peticiones de los ciudadanos, caso concreto el
articulo 17 de la Ley Federal de Procedimie nto
Administrativo.

Es momento ya de abandonar los viejos criterios
de dejar en la absoluta incertidumbre al ciudadano
y responderle conforme a derecho. El articulo ha
permanecido practicamente intocado desde su
publicacion, reduciendo solamente en una ocasion
el término de respuesta de las autoridades hacia
con el ciudadano reduciendo treinta dias su tiempo
de respuesta. Esto no podria considerarse un
verdadero progreso porque, ;de qué sirve que
reduzcan el tiempo de respuesta, si de todas
maneras estan facultados a no responder?

El derecho de peticion es un derecho que tienen
los ciudadanos para que, formulando una solicitud
por escrito y de forma respetuosa, se le conteste si
puede 0 no obtener lo que ha pedido, y a su vez,

existe la correlativa obligacion del estado de
responderle de forma concreta, fundada vy
motivada.

Ese derecho a pedir y a recibir una respuesta se ve
flagrantemente wulnerado por el articulo 17 de la
Ley Federal en comento, ya que, respaldandose
en la negativa ficta por silencio administrativo,
el funcionario publico puede simplemente no
responder las solicitudes, ogenerando como
consecuencia juridica una negativa por el simple
transcurso del tiempo, es decir, el funcionario hace
uso de un elemento legal para no cumplir con el
encargo para el que fue designado y por el cual
recibe un sueldo regulado por la misma
Constitucion.

Esta circunstancia debe ser modificada a fin de
evitar la apatia del funcionario publico al
momento de desempefiar su cargo y la
discrecionalidad para definir si contesta o0 no las
peticiones de los ciudadanos; asi como cada
disputa de derechos debe ser resuelta por el poder
judicial, cada peticion de un ciudadano debe ser
respondida en tiempo y en forma, no solo porque
la l6gica juridica determina gque ha cada actuacion,
debe corresponder una consecuencia, Sino porque
es un derecho humano: tener certeza juridica
de sus peticiones al estado.

Acumulacion de juicios de amparo indirecto en
materia administrativa

El Juicio de Amparo es, sin duda alguna, el
procedimiento mas importante previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos por cumplir con diversas funciones,
todas ellas en beneficio de los ciudadanos, la
primera deellas es el juicio mas eficaz previsto en
la legislacion nacional para gue los ciudadanos se
defiendan de los actos de autoridad, provee de
proteccion inmediata a través de la suspension en
sus dos vertientes, y se concentra en la violacion
directa de derechos humanos; en segunda, es el
medio de control constitucional previsto para dar
un verdadero vy auténtico equilibrio de poderes que
impacta de manera directa en el ciudadano
mexicano, vya que impide la invasion de
competencias entre autoridades de todos los
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ordenes de qobierno vy entre los O6rganos
constitucionalmente autdbnomos vy, en tercera, es el
mayor proveedor de materia prima juridica para la
conformacion del sistema de precedentes
jurisprudenciales del pais, el cual, si bien es cierto,
es de aplicacion obligatoria al Poder Judicial de la
Federacion a partir de las salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales
Colegiados y Jueces federales, hasta los juzgados
de cuantia menor o de paz, también es cierto que
requla indirectamente  las relaciones  entre
particulares vy entre estos y el Estado, ya que da
una visién a priori de la forma en que una posible
controversia sera resulta, sujetando asi a los
ciudadanos vy al Estado a un actuar previamente
formulado, pensado y practicado.

La trascendencia del juicio de amparo es
innegable, por lo que es necesario eliminar, en la
medida de lo posible, el juicio de amparo
indirecto por silencio administrativo, lo cual
implica conexamente la aplicacion por ministerio
de ley del supuesto previsto en el articulo 17 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ya
que , tal y como fue dicho, no solo viola el derecho
a la sequridad juridica vy el derecho a la respuesta
de autoridad, sino que genera una brutal carga de
trabajo que impide la eficiente aplicacion de
justicia por las siguientes circunstancias.

La primera, elsilencio administrativo genera la
discrecionalidad del servidor publico al
momento de contestar las peticiones de los
ciudadanos. Es decir, el funcionario publico
determinado para dar respuesta a una solicitud de
un ciudadano tiene en su poder la decision
unilateral de responder o no, esto ya que se
encuentra protegido por el velo juridico que le
genera la negativa ficta por ministerio de ley que
aplica por el simple transcurso del tiempo
determinada en el articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, lo anterior porque
no importa que sea lo que pide el ciudadano, la
supuesta respuesta sera un no juridico, y nada
compromete menos a una autoridad administrativa
gue negar todo lo que le pidan o negar lo que no le
convenga, dandole la facultad de responder solo lo
que le conviene o lo que un superior decida.

Esta discrecionalidad, evidenteme nte
discriminatoria e inconstitucional, se encuentra
protegida por un articulo provisto en una ley de
evidente escala jerarquica inferior que la
Constitucion, vy por ello, debe ser modificado de
forma tal que comprometa al servidor publico a
responder por su propio bien. Por ello, desde este
momento se adelanta que el sistema de negativa
ficta debe cambiar por uno gue obligue al servidor
publico a asumir la responsabilidad total del
encargo otorgado, en ese orden de ideas, la
propuesta es cambiar el sistema de una
negativa a una afirmativa ficta.

La segunda, el servidor publico no solo ha
encontrado un velo protector en la negativa
ficta, sino que puede ser utilizado como una
estrategia juridica para retrasar las respuestas
a las que constitucionalmente se encuentra
obligado, ya que regularmente esperan a que
transcurran los tres meses establecidos en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, mas los
quince dias que la Ley de Amparo otorga para la
formulacion y presentacion de la demanda de
amparo indirecto ante los juzoados federales vy
espera la completa resolucion del juicio hasta la
sentencia definitiva y posterior ejecucion de
sentencia para  contestar una peticion,
circunstancia que se vuelve ridicula tomando en
consideracion que bien pudo haber respondido
desde un inicio sin necesidad de la excitacion del
6rgano judicial.

Este periodo tan prolongado es lo que vuelve poco
eficiente a la negativa ficta, ya que obliga al
ciudadano a recurrir al juicio de amparo para
obtener algo a lo que tiene derecho, sin lugar a
dudas, la respuesta de la institucion publica a la
cual le pide algo.

La tercera, estaaplicacion de la norma provoca
gue exista una gran cantidad de amparos en
contra del silencio administrativo vy la
correspondiente negativa ficta, innecesaria, ya
gue una sola respuesta bastaria para dar por
satisfecha la pretension basica del ciudadano, que
es tener certeza sobre lo que pide y lo que necesita.
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Ante lo anteriormente expuesto, se propone la
reforma del articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo en los siguientes
términos:

Primero, modificar el texto para que la
afirmativa ficta sea la regla general, esto para
evitar que el derecho de respuesta del ciudadano
sea mitigado Yy que no obtenga una negativa por
antonomasia, Sino0 una presuncién positiva que le
amplie su esfera de derechos, tal y como lo
determina el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos al determinar la
progresividad de los derechos humanos.

Seqgundo, agregar al esquema de
responsabilidades administrativas las
consecuencias del servidor puablico, por no

responder dentro del plazo previsto por la ley,
imputandole  por ministerio de ley la
responsabilidad  por omisiobn  arbitraria  del
ejercicio del cargo publico mas la responsabilidad
gue se genere en contra de terceros. Dicha medida
se encuentra prevista para advertir por ministerio
de ley, al servidor publico afin de que cumpla con
el encargo de forma prolija y basada en los
principios de eficiencia, eficacia y honradez.

Tercero, agregar como medio de impugnacion
al juicio de lesividad, esto con tres propositos:

e Quitar carga de trabajo excesiva al poder
judicial en materia de amparo indirecto.

e Dar la carga de la prueba al aparato
institucional a fin de promover en contra del
particular en caso de considerar que no era
acreedor a todo lo que solicitd en ejercicio del
derecho de peticion

e Vincular al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa en la resolucion de
conflictos que originariamente le corresponden
por competencia en la materia.

Derivado de todo lo anterior, afin de dar claridad
a este pleno, se proporciona un comparativo del
texto vigente v el texto propuesto, a fin de no dejar
dudas en la modificacion:

Texto Vigente

Propuestade Texto

Awrticulo 17.- Salvo que
en otra disposicion
legal o administrativa
de caracter general se
establezca otro plazo,
no podra exceder de
tres meses el tiempo

para que la
dependencia u
organismo

descentralizado
resuelva lo que

corresponda.

Transcurrido el plazo
aplicable, se
entenderan las
resoluciones en

sentido negativo al
promovente, a menos
que en otra disposicion
legal o administrativa
de caracter general se
prevea lo contrario. A
peticion del interesado,
se debera expedir
constancia de tal
circunstancia dentro de
los dos dias habiles

siguientes a la
presentacion de la
solicitud respectiva
ante  quien deba
resolver; igual
constancia debera

expedirse cuando otras
disposiciones prevean
que transcurrido el
plazo  aplicable la
resolucion deba
entenderse en sentido
positivo.

Awrticulo 17.- Salvo que
en otra disposicion
legal o administrativa
de caracter general se
establezca otro plazo,
no podra exceder de
tres meses el tiempo

para que la
dependencia u
organismo

descentralizado
resuelva lo que

corresponda.

Transcurrido el plazo
aplicable, se
entenderan las
resoluciones en

sentido positivo al
promovente, a menos
que en otra disposicion
legal o administrativa
de caracter general se
prevea lo contrario.

La dependencia u
organo
descentralizado, antes
de que transcurran
los tres meses
previstos, podra
dictar una prdérroga,
fundada y motivada
por la naturaleza
técnicao especifica de
la peticiobn aque se
tratara, por un
término iqual a fin de
resolver lo que
corresponda.

Para que surta efectos
la positiva ficta sera
necesario due, a
peticion del
interesado, se expida
constancia de tal
circunstancia, la cual
deberd pedirse por
escrito dentro de los
tres dias habiles
siguientes al  del
término transcurrido
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En el caso de que se
recurra la negativa por
falta de resolucion, y
ésta a SuU vez no se
resuelva dentro del
mismo  término, se
entendera confirmada
en sentido negativo.

para la resolucion de
la solicitud ante auien
deba resolver; igual
constancia debera
expedirse cuando otras
disposiciones prevean
qgue transcurrido el
plazo  aplicable Ila
resolucion deba
entenderse en sentido
negativo.

En caso de que el
interesado no pida la
constancia de positiva
ficta dentro del
término de tres dias
habiles, operard la
caducidad.

En el caso de que se
recurra la negativa por
falta de resolucion, vy
ésta a su vez no se
resuelva dentro del
mismo  término, se
entendera confirmada
en sentido negativo.

El servidor publico
aue, estando
facultado, no haya
dictado la prérrogay
no dé respuesta, y la
positiva ficta genere
afectaciones, este
asumira la
responsabilidad de las
mismas, ademas de
incurrir en abuso de
funciones por omision

arbitraria en
perjuicio del servicio
publico, de

conformidad con la
Lev General de
Responsabilidade s
Administrativas y
demaés disposiciones
aplicables en materia
de fiscalizacion.

La positiva ficta que
hava surtido efectos
sera combatible
mediante el juicio de
lesividad previsto en
la Ley Federal de
Procedimiento
Contencioso
Administrativo.

Con base en lo expuesto, y fundado en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en lo establecido en los articulos 6, numeral
1 fraccidn 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania, la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Unico.- Se reforma el articulo 17 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, para quedar
como Sigue:

Articulo 17.- Salvo que en otra disposicion legal
o administrativa de caracter general se establezca
otro plazo, no podra exceder de tres meses el
tiempo para que la dependencia u organismo
descentralizado resuelva lo que corresponda.
Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las
resoluciones en sentido positivo al promovente, a
menos que en otra disposicion legal o
administrativa de caracter general se prevea lo
contrario.

La dependencia u drgano descentralizado,
antes de que transcurran los tres meses
previstos, podra dictar una prorroga, fundada
y motivada por la naturaleza técnica o
especifica de la peticion que se tratara, por un
término igual a fin de resolver lo que
corresponda.

Para que surta efectos la positiva ficta, sera
necesario que, a peticion del interesado, se
expida constancia de tal circunstancia, la cual
debera pedirse por escrito dentro de los tres
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dias habiles siguientes al del término
transcurrido para la resolucion de la solicitud
ante quien deba resolver; igual constancia
debera expedirse cuando otras disposiciones
prevean que transcurrido el plazo aplicable la
resolucion deba entenderse en sentido negativo.

En caso de que el interesado no pida la
constancia de positiva ficta dentro del término
de tres dias habiles, operara la caducidad.

En el caso de que se recurra la negativa por falta
de resolucion, y ésta a su vez no se resuelva dentro
del mismo término, se entendera confirmada en
sentido negativo.

El servidor publico que, estando facultado, no
haya dictado la prorroga vy no dé respuesta, y la
positiva ficta genere afectaciones, este asumira
la responsabilidad de las mismas, ademas de
incurrir en abuso de funciones por omision
arbitraria en perjuicio del servicio publico de
conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas
disposiciones aplicables en materia de
fiscalizacion.

La positiva ficta que haya surtido efectos sera
combatible mediante el juicio de lesividad
previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de

diciembre de 2020

Diputada Yolanda Guerrero Barrera

morena

DE LA DIPUTADA YOLANDA GUERRERO
BARRERA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL ESPACIO
PUBLICO, PAISAJE, IMAGEN Y PUBLICIDAD
EXTERIOR

La suscrita, Yolanda Guerrero Barrera, diputada
federal de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, por el distrito 5 del estado
de Michoacan e integrante  del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en lo establecido en los
articulos 6, numeral 1 fraccion 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable Céamara de
Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley General del Espacio
Publico, Paisaje, Imagen y Publicidad exterior, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos determina del Estado Mexicano la
proteccion de los bienes nacionales y la
imposicién del régimen general y de excepcion de
la explotacién de aquellos que son considerados
por su esencia como estratégicos para el pais,
como las aguas y tierras dentro del limite del
territorio  mexicano, el reconocimiento de la
propiedad privada y sus modalidades.

La Constitucion establece, de forma excepcional y
sin mucho margen de error, la regulacion entre los
bienes de dominio publico y privado, también es
cierto que la interaccion con el resto del mundo,
con la academia y con el quehacer diario, nos ha
dejado una gran cantidad de dudas a todos los
habitantes de esta nacion sobre un concepto que es
utilizado por las personas en lo particular, tanto en
foros publicos y privados: el espacio publico.

El concepto de espacio publico ha surgido de
forma correlacionada en los foros de estudio del
derecho, de la politica, del urbanismo y de la
arquitectura en conjunto con otros conceptos
relacionados y que constantemente se encuentran
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sujetos al escrutinio publico, lo que motiva la
presente ley: ;quée es el espacio publico?

El espacio publico es, por definicion, un bien del
dominio y propiedad publica irreductible a la
apropiacion de forma exclusiva en favor de ningin
particular, ya que, de considerar cualquiera de las
anteriores como equivocada nos encontrariamos
en el punto de considerar ese espacio como
privado, lo cual eliminaria cualquier derecho que
pueda ejercer el pueblo de México de forma
comun.

Este bien de dominio publico es por su simple
concepcion un elemento en la vida pdblica,
complejo, ya que son bienes de todos los
mexicanos, pero al mismo tiempo son propiedad
publica, porlo que la relacion juridica generada a
partir de su uso va mas alla de la explicacion
civilista que pueda darsele al mismo tipo de
dominio que ejerce un duefio sobre un bien
privado que pueda usar, gozar o disponer.

En ese sentido, la presente ley establece de forma
clara las bases para determinar qué es el espacio
publico, sus elementos, su régimen de uso y
aprovechamiento, las limitantes en el ejercicio de
derechos publicos y privados sobre el mismo, y un
régimen de sanciones y accién en proteccion del
mismo.

El territorio mexicano tiene una extension
territorial aproximada de 1,973,000 kilometros
cuadrados, lo cual coloca a México como el
décimo tercer pais con la mayor extension
territorial en el mundo, también es cierto que
cientos de miles de esos kildbmetros cuadrados
corresponden a tierras afectadas por regimenes
juridicos que los encausan a USOS Yy
aprovechamientos  pulblicos y privados que
obedecen a necesidades sociales de muchisimas
naturalezas como la propiedad ejidal, zonas
ambientales protegidas, asentamientos humanos
por pueblos originarios y asentamientos indige nas,
zonas de conservacién urbana, antropologica y
rural, zonas de transferencia de potencialidades,
areas de propiedad federal y un largo etcétera.

Por lo anterior, resulta fundamental indicar que el
espacio publico es un recurso escaso en este pais,
ya que, en los asentamientos humanos como las
ciudades la expresion de libertades de parte de los
ciudadanos en bienes de dominio publico es
limitada.

Como ejemplo podemos encontrar ciudades
densamente pobladas como la Ciudad de México,
Monterrey, Guadalajara o Cancun, en la que
existen una cantidad limitada de espacios
propicios para que la gente pueda realizar
actividades esparcimiento, Ilidicas o deportivas de
forma libre y gratuita, esto en comparacion con la
gran cantidad de Kkilébmetros y kilometros
cuadrados que asfalto que cubren las calles de
estas ciudades.

¢No resulta absurdo que los ciudadanos no
tengamos espacios adecuados para disfrutar de la
convivencia social, pero si que haya cientos de
calles con espacio suficiente para gque transiten
trailer, automdviles y camiones? ¢Por qué se
inauguran afio tras afio obras magnas para que los
autos puedan circular a 80 kilometros por hora,
pero solamente una o dos obras para que nuestros
hijos puedan jugar cerca de un arbol? El espacio
publico es un elemento fundamental en la
convivencia y en el tejido social, para la
generacion de un sentido de pertenencia a una
comunidad y para el desenvolvimiento de las
personas en el ejercicio pleno de sus libertades.

Ahora bien, la existencia del espacio pulblico es
algo innegable, y su wvalor y calidad es
fundamental como elemento de expresion social,
pero también es un elemento fundamental en la
movilidad de las personas, ya que no solo
representan espacios abiertos de convivencia, sino
elementos fundamentales para una libertad que, en
la mayoria de las ocasiones se encuentra pensada
en favor de los automovilistas, la libertad de
trénsito.

La libertad de transito se  encuentra
fundamentalmente pensada en lo establecido en el
articulo 117 constitucional, el cual, en su fraccion
IV determina que los estados no pueden gravar el
transito de personas 0 cosas que atraviesen su
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territorio y esto es logico ya que, en 1917, el
parque Vehicular en Meéxico era risible en
comparacién con el actual.

Por ello, es necesario hacer una deconstruccion de
este derecho que le pertenece a todos los
mexicanos y no solo a quienes conducen vehiculos
automotor, este derecho corresponde
fundamentalmente, en la actualidad, a todas las
personas, pero esencialmente al ciudadano de a
pie, a aquel que tiene que sortear automdviles para
poder cruzar en una esquina para llegar a su
trabajo, a aquella persona tiene que desplazarse en
silla de ruedas y no puede pasar por una bangueta
llena de cabinas telefonicas o para aquella persona
de la tercera edad que tiene miedo de ser
atropellado por que no cabe en su andadera sobre
una banqueta reducida.

Por ello, esta ley prevé los fundamentos para el
mejoramiento  del espacio publico como
herramienta necesaria para que las personas
puedan desplazarse sin problemas por las calles,
que la gente pueda disfrutar de una caminata sin
sentirse amenazado y que las personas tengan
garantizado que los recursos publicos del pais se
inviertan apropiadamente para crear espacios
nuevos que usar Yy disfrutar, y la rehabilitacion de
aquellos que ya forman parte de sus comunidades.

La otra circunstancia que se abordada por esta ley
es un tema intimamente vinculado con la
apreciacion sensorial de las personas en el espacio
publico, y es la imagen que perciben cuando estan
las calles y la apreciacion del paisaje.

Estos elementos repercuten directamente en la
forma en que las personas perciben su entorno
publico. El poder apreciar calles y parque pulcros
es fundamental para cualquier persona, pero
tambien  mantenerse  libres de estimulos
publicitarios excesivos es fundamental.

Las actividades comerciales son fundamentales
para la existencia de un pais pleno y, como parte
de ello, la publicidad forma parte clave del
movimiento comercial diario en todo el mundo.
Sin embargo, el aumento de los medios de
comercializacibn  de productos también ha

generado que los elementos publicitarios nos
invadan por todos lados, en los medios de
comunicacion masivo como la television y radio,
eninternet através de las redes sociales, en centros
de comercio de todos los impactos y en el espacio
publico, es practicamente imposible abstraerse de
los anuncios en el mundo moderno.

Por ello es importante crear espacios seguros en el
exterior para la gente, lugares y zonas de confort
libres de los constantes impactos mentales que
genera la sobreexposicion al ofrecimiento de
productos y servicios, a las ofertas, descuentos, y
baratas, a los mensajes comerciales supra y
subliminales vy el constante ruido visual y auditivo
que representa la publicidad.

No obstante, también es fundamental proteger la
imagen y el paisaje de nuestro pais. Es de
conocimiento general que México tiene un bagaje
cultural y natural riquisimo, contamos con una
gran cantidad de ecosistemas, monumentos, obras
artisticas de primer nivel, edificios con un valor
arquitectonico e historico  envidiable, zonas
arqueoldgicas,  edificios  precolombinos vy
construcciones que representan esa herencia
historica de los pueblos indigenas y la influencia
europea que hace a México y su pueblo una nacién
Unica en el mundo.

En ese sentido, es fundamental que la proteccion
de todos estos bienes y valores no solo provengan
de las normas que impiden su modificacién o
demolicién, sino que también es vital que la gente
pueda disfrutarlos sin elementos externos a ellos,
y para muestra un ejemplo: ¢No esesencial que los
mexicanos Yy los turistas extranjeros puedan
apreciar el esplendor del Palacio Bellas Artes y del
Hemiciclo a Juérez sin tener que ver un mueble
que estropea la vista del patrimonio nacional? (No
es necesario que las personas podamos ver los
volcanes Popocatépetl e lztaccihuatl desde el
Estado de México, Puebla o la Ciudad de México
sin tener que ver anuncios espectaculares en
primer plano? ¢No es fundamental que podamos
desplazarnos en carretera y ver los paisajes que
nos ofrece este pais sin la necesidad de ver cerros
y montafias pintados con cal y grafologias de
colores?
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La proteccidn de estas visuales es indispensable en
este pais, y garantizar su proteccion es tarea de
todas las autoridades de los tres Ordenes de
gobierno, y es nuestro deber como legisladores
sentar las bases y el andamiaje juridico afin de que
se legisle en favor de las ciudadanas y los
ciudadanos, para que estar en el espacio publico
no sea sinbnimo de cansancio, temor Yy repudio,
Sin0 que sea un elemento de pleno disfrute y uso
de las personas, que puedan tener espacios seguros
para desenvolverse publicamente, que puedan
apreciar el valor de los bienes nacionales y puedan
generar comunidad, sentido de pertenencia y un
desarrollo social propio de la vida publica que una
sociedad democratica necesita para avanzar en el
desarrollo nacional.

Por lo expuesto, y fundado en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo
establecido en los articulos 6, numeral 1 fraccién
I, 77 y 78 del Reglamento de la Céamara de
Diputados, someto a consideracion de esta
soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General del
Espacio Publico, Paisaje, Imagen y Publicidad
Exterior, de conformidad con el siguiente
proyecto de:

DECRETO

Unico.- Se expide la Ley General del Espacio
Plblico, Paisaje, Imagen y Publicidad Exterior,
para quedar como sigue:

Ley General del Espacio Publico, Paisaje,
Imagen y Publicidad Exterior

TITULO PRIMERO
Del Espacio Publico

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e
interés general y tiene por objeto garantizar el
derecho de los habitantes y visitantes del Estado
Mexicano al espacio publico estableciendo las
bases y elementos fundamentales para su correcto

uso como parte de la fundamental de Ia
construccion de un tejido social 6ptimo como
generador de una convivencia sana entre las
personas Y las autoridades de este pais.

Al mismo tiempo tiene por objeto el mantener a
las personas libres de excesivos estimulos
publicitarios en el espacio publico, limpiar la
imagen y paisaje nacional y la regulacion de la
publicidad exterior como un elemento béasico del
comercio como generador de impacto visual que
genera la presencia de elementos en la imagen
publica y ambiente del territorio nacional.

El Espacio Pdblico, su imagen y el Paisaje
Nacional son un elemento finito y un recurso
escaso al que todos los habitantes del pais tienen
derecho, debiendo garantizarse y promoverse
mediante un érgano especializado que atienda su
diaria regulacion, proteccion y unificacion de
criterios en su gestién, administracion, uso,
aprovechamiento, explotacion, mejoramiento y
salvaguarda en relacion con los pueblos indige nas
y barrios originarios, zonas afectas a los distintos
tipos de proteccion ambiental, rural, turistico y
urbano; zonas destinadas al esparcimiento,
manifestacion y expresion cultural y deportivas,
zonas de explotacion comercial y ala ejecucion de
obras publicas y privadas para el mejoramiento y
rehabilitacion del espacio publico.

Articulo 2. Son de aplicacion general y
observancia obligatoria para todos los ciudadanos,
personas en transito y autoridades, debiendo su
comportamiento diario garantizar la salvaguarda,
contribucion, promocion, consecucion y
proteccion de los siguientes bienes juridicos
superiores:

1. La vida

2. La integracion social, cultural y artistica.

3. La seguridad

4. El  establecimiento  de instalaciones
deportivas y culturales apropiados en espacios
publicos.

5. Uso y aprovechamiento eficiente y eficaz
del Espacio Publico, para la inclusién de todo
tipo de personas y la convivencia de las
personas a través del espacio publico
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6. EI uso de nuevas tecnologias para la
optimizacion 'y mejoramiento del espacio
publico

7. Accesibilidad universal y conectividad

8. ldentidad y uniformidad de la Imagen
Urbana.

9. Eliminacién  de
invasiva.

contaminacién  visual

Articulo 3. El Gobierno garantizara que el
aprovechamiento, disfrute y uso del espacio
publico tenga como base la convivencia pacffica y
el ejercicio de las libertades.

Articulo 4. El Gobierno Federal, las entidades y
las distintas autoridades establecerdn en los
sistemas de planeacion y en los diversos
programas de desarrollo capitulos especiales en
materia de espacio publico.

Articulo 5. La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, a través de la Agencia del
Espacio Publico elaborara el indicador de déficit
territorial, la investigacion y planeacion del
Espacio Publico con el fin de atender la carencia a
través del disefio de proyectos y la estrategia de
financiamiento.

Articulo 6. El Gobierno garantizarad el destino de
uso comdn y la prevalencia del interés general en
el aprovechamiento, disfrute y uso del espacio
publico.

Articulo 7. La aplicaciébn de esta Ley serd sin
perjuicio de lo dispuesto en los tratados.

La presente ley es de orden General, por lo que los
Estados, en todo lo no previsto de forma expresa
en la presente ley, deberan de emitir leyes que
regulen la materia en el marco de la presente y de
las normas tecnicas emitidas en observancia de la
presente.

Articulo 8. En ausencia de disposicion expresa en
esta Ley, en materia de espacio publico, se
aplicardn  de  manera  supletoria,  segln
corresponda:

I. Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamientos  Territorial 'y  Desarrollo
Urbano,

I1l. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
IV. Ley Federal de Procedimiento

Administrativo,

V. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Atrtisticos e Historicos,

VI. Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente y

VII. Cadigo de Civil Federal.

VIII. Ley General de Bienes Nacionales.

Capitulo 11
Del Derecho al Espacio Publico

Articulo 9. Se garantiza el derecho al libre acceso
al espacio publico que consiste en el uso pleno y
equitativo de la ciudad, fundado en principios de
justicia  social, democracia,  participacion,
igualdad, sustentabilidad, de respeto a Ila
diversidad cultural, a la naturaleza y al medio
ambiente.

El Espacio Pdblico es un bien juridico de valor
superior que debe ser mejorado, recuperado y
rehabilitado, y debe ser considerado el maximo
factor estructurante de los asentamientos humanos
del territorio nacional.

Todos los habitantes del Estado Mexicano tienen
derecho a acceder al Espacio Publico, el cual debe
ser mejorado, recuperado Y rehabilitado con el fin
de mejorar la accesibilidad, aportar a la calidad de
vida de sus habitantes, ser sostenible y de calidad
Optima permanente, buscando en todo momento la
accesibilidad, la seguridad y la inclusion social y
los demés bienes juridicos superiores establecidos
en la presente Ley en el marco de un pleno
ejercicio de las garantias consagradas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Y de las Constituciones de cada una de
las entidades federativas.

Articulo 10. El derecho al acceso al espacio
publico es un derecho publico subjetivo que
garantiza el ejercicio pleno de los seres humanos,
la funcion social de los asentamientos humanos, su
gestion democrdtica y asegura la justicia
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territorial, la inclusion social y la distribucion
equitativa de bienes publicos.

Articulo 11. Todos los mexicanos tienen derecho
al espacio pulblico para el desarrollo de sus
capacidades educativas, culturales, deportivas,
ludicas, politicas, sociales y recreativas.

Cualquier modificacion realizada a un bien de
dominio publico que impacte en el espacio pdblico
y que beneficie dealguna forma el desplazamiento
y movilidad de las personas fisicas como peatones
sera considerado una conquista, por lo que no
podra ser modificado en cualquier sentido que
implique su disminucién o menoscabo material o
funcional.

Capitulo 111
De la creacion, rehabilitacion, mejoramiento y
uso del Espacio Publico

Articulo 12. El espacio publico comprende, los
siguientes aspectos:

I. Los bienes de uso publico y/o uso comin;

Il. Los elementos arquitectonicos, espaciales y
naturales de los inmuebles de propiedad
privada que por su naturaleza, uso o afectacion
satisfacen necesidades de uso publico; y

I1l. Las areas requeridas para la conformacion
del espacio pulblico en los términos
establecidos en esta Ley.

Avrticulo 13. El espacio publico se clasifica por su
uso, contemplandose Unicamente los siguientes:

a) Publico,
b) Privado,
c) Especial.

Articulo 14. En cada obra publica proyectada en
espacio publico o cualquier obra privada que
requiera medidas de integracion  urbana,
mitigacién urbana o analoga por su impacto en el
espacio publico, debera contemplar, al menos los
siguientes rubros:

I.- Mejoramiento de Infraestructura Peatonal,

Il.- Infraestructura peatonal y mobiliario de
estancia,

I1l.- Elementos de esparcimiento Infantil vy
lidico,

IV.- Saneamiento  mediante  vegetacion
endémica,

V.- Espacios Deportivos con y sin areas verdes,
VI.- Elementos para la expresion artistica,
cultural y recreativa,

VI.- Elementos tecnoldgicos blandos y duros
que permitan la conectividad a internet publico
y acceso a la informacion, y

VII.- Bebederos de agua potable gratuitos.
VIII.- Infraestructura para bicicletas.

Estos elementos deberan encontrarse previstos por
las entidades desde la planeacion del proyecto,
mismo que no podrd ser modificado durante la
ejecucion de la obra con el fin de evadir alguno de
los rubros del presente capitulo.

La falta de prevision de los mismos implica,
ademés de las sanciones que otros ordenamientos
determinen, faltas o deficiencias en la planeacion
y programacion del proyecto, mismas que son
verificables, auditables y sancionables por el
Organo Interno de Control, la Secretaria de la
Funcion Publica y la Auditoria Superior de la
Nacion.

En el caso de que los recursos con los que se haya
planeado, programado 0 ejecutado una obra
publica y obra privada con impacto en el espacio
publico, seréa verificable, auditable y sancionable.

Articulo 15. En toda obra publica y privada que
impacte el espacio plblico deberd de contemplar
el mejoramiento de todos los elementos de
infraestructura peatonal con el fin de generar las
condiciones propicias para la construccion de
senderos peatonales.

Asi mismo, en cada obra privada, su colindancia
con el espacio publico debera respetar al menos las
condiciones existentes al inicio de la obra, y
garantizar las condiciones de accesibilidad del
area peatonal, asi como la delimitacién del sendero
peatonal. El nivel y caracteristicas de la calle se
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imponen sobre el nivel y caracteristicas de la obra
privada.

En caso de no acatarse lo establecido en el
presente articulo, la obra publica o privada, segln
corresponda, serd suspendida hasta en tanto no se
cumpla con las condiciones establecidas en el
presente articulo.

Articulo 16. Cuando se construya una obra en
predio privado, seran solidariamente responsables
del dafio que se realice al espacio publico
adyacente el duefio del predio en el cual se esté
ejecutando la obra, la persona que materialmente
se encuentre ejecutando la obra o el titular de los
permisos,  licencias 0 autorizaciones  de
construccion que corresponda.

Se considerara espacio adyacente aquel medido en
un poligonal equivalente a cincuenta metros de
radio contado a partir de los linderos del predio
privado en el que se ejecuta la obra.

Cuando los dafios causados al espacio publico
causen alguna lesion o dafio a algin peaton, los
responsables  solidarios  responderan de la
reparacion del dafio a favor de la persona que lo
haya sufrido.

Articulo 17. La infraestructura de espacio publico
estara disefiada y hecha principalmente para las
personas fisicas, a escala de las personas y
prefiriendo siempre el uso de velocidades de
locomocion humana.

Las personas seran el eje del disefio de los espacios
y por lo tanto sus necesidades seran el criterio
primordial al momento de disefiar, planear,
ejecutar y evaluar las politicas de espacio publico.

En caso de no respetarse esto, las autoridades o
personas fisicas y morales se haran acreedores a
las sanciones establecidas en esta Ley General o
las normas locales.

Articulo 18. En ningin caso podran interrumpirse
0 desviarse las trayectorias peatonales de un
sendero por ninguna obra publica, obra privada o

por ninguna especie de mobiliario fijo o semifijo,
publico o privado.

En el caso de que alguna obra publica o privada lo
hagan, se revocaran de pleno derecho las
concesiones, autorizaciones, permisos o licencias
otorgada en favor de los predios privados
colindantes que hayan ejecutado la obra privada
con impacto en el espacio publico.

Si la obra es publica, se deberan realizar las
adecuaciones a fin de regresar el sendero o
trayectoria peatonal al estado en el que se
encontraban a costa de los servidores publicos que
hayan autorizado, planeado y programado la obra,
al residente de obra pulblica y a la supervision
externa que haya sido contratada, lo anterior sin
menoscabo de las sanciones que conforme ala ley
en materia de responsabilidades de servidores
publicos corresponda.

Cualquier concesion, permiso o licencia debera

revisar senderos y trayectorias  peatonales
adyacentes para su no afectacion negativa Yy
establecer medidas para la mejora de

infraestructura peatonal.

Articulo 19. La Infraestructura peatonal sera
aquella que determine la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano a través de la
Agencia de Espacio Pdblico, la cual serd como
minimo:

1. Las banquetas

2. Camellones

3. Pargues Publicos

4. Los espacios residuales que se generen entre
las trayectorias viales y las banquetas

5. Mobiliario Urbano

6. Todo aquel elemento del suelo o espacio
aéreo puablico en el que las personas se
encuentren o interactlen de manera presencial.

Articulo 20. Los peatones s6lo tendran, en su
condicion de personas usuarias del espacio
publico y la infraestructura peatonal, la obligacién
de convivir con respeto con las deméas personas y
de abstenerse de realizar cualquier dafio o
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menoscabo a la infraestructura del espacio
publico.
La condicion de peaton no genera nuevas

obligaciones salvo las expresamente establecidas
en esta ley y las normas que de ella emanen. Bajo
esta base de respeto se procurara una convivencia
tanto entre los peatones como con aquellas
personas que participen en las calles con una
condicion distinta a la de peaton.

Articulo 21. Las banquetas de cualquier lugar del
territorio nacional tienen derecho de via en la
superficie de forma exclusiva en favor de los
peatones, por lo que no puede modificarse ninguna
banqueta a fin de otorgarle un derecho distinto a
otro tipo de personas en ninguna otra calidad.

Las banquetas deberan contar con al menos dos
metros de ancho de espacio libre de cualquier cosa
con una linea recta de esquina a esquina para el
transito peatonal, este espacio es considerado
como un sendero peatonal.

Cuando el ancho de la banqueta no permita los dos
metros para el transito peatonal, no se permitira la
colocacion de mobiliario urbano distinto a los
postes para iluminacién y cableado debiendo
mantenerse el maximo sendero posible sin que
este pueda reducirse a menos de 1.50 metros de
ancho.

En banguetas con anchos menores a 1.20 metros o
con irregularidades en sus niveles, el peaton podra
utilizar el area de circulacion wvehicular para sus
trayectorias, de manera compartida con los
vehiculos; la velocidad de éstos no debera superar
los 10 kilémetros por hora, ni los conductores de
dichos vehiculos podran presionar a los peatones
para permitirles el paso.

Se considera un espacio libre en linea recta aquel
en el que el peatdn puede ver y caminar sin que
existe ningun obstaculo que le obligue a modificar
su trayectoria de una esquina a otra.

No podra modificarse una banqueta para la
creacion de bahias vehiculares de ascenso y
descenso de personas ni de mercancias. En caso de

que alguna obra privada prevea la creacion de una
bahia o las normas locales lo determinen por su
impacto en el espacio publico, estas bahias
deberan ser construidas al interior del predio en el
que se esté realizando la obra.

Articulo 22. Todas las banquetas deben contar
con rampas para el libre ascenso y descenso
peatonal hacia cualquiera de las banquetas
contiguas inmediatas, con las especificaciones
técnicas que establezca la Agencia.

Articulo 23. Todo espacio publico debera de
contar con los servicios peatonales que sean
necesarios a fin de que el peatobn pueda
movilizarse libremente.

Los servicios peatonales seran, como minimo, los
siguientes:

a) lluminacién,

b) Semaforizacion,

c) Cruce seguro,

d) Informacion tactil y visual,

e) Mobiliario de estancia y, en su caso,
mobiliario recreativo, y
f) Informacion sobre
publico.

rutas de transporte

~ TITULO SEGUNDO
Del Ambito de Aplicacion de la Leyy de la
Competencia de las Autoridades

Capitulo 1
Del Ambito de Aplicacion de la Ley

Articulo 24. La presente Ley es de aplicacion
general en todo el territorio del pais, ante la cual
en ningln momento podra ser alegado costumbre
0 practica en contrario.

Ninguna costumbre o préactica constituira derechos
de uso, goce, aprovechamiento o propiedad sobre
el espacio publico, por lo que no operara bajo
ninguna circunstancia la prescripcién positiva en
bienes de dominio publico.

Articulo 25. Cuando exista algin conflicto de la
presente Ley con cualquier otra en el tiempo o en
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el espacio, la presente Ley se aplicara de manera
prioritaria 'y siempre tendiendo a la aplicacion
plena de esta Ley.

Articulo 26. La presente Ley se aplicard en las
poligonales correspondientes a los Pueblos y
Barrios Originarios, pero los proyectos de obra
publica que al efecto se ejecuten, deberan respetar
la identidad del Pueblo o Barrio Originario
correspondiente  sin que ello impligue ningun
menoscabo a los principios o rubros que esta Ley
establezca como minimamente obligatorios.

En materia de obra publica o privada con impacto
en el espacio publico en zonas o poligonos
protegidos por las leyes ambientales, ecoldgicas,
arquitectonicas, antropoldgicas y arquitectonicas
deben sujetarse a las limitantes y autorizaciones
establecidas por la ley y las autoridades federales
competentes en la materia.

Capitulo 11
De la Competencia de las Autoridades

Articulo 27. La competencia para construir,
rehabilitar, mantener, recuperar y mejorar espacio
publico serd coincidente entre la Federacion,
Estados de la Republica, Municipios y Alcaldias.

Ninguna autoridad tendrd la facultad para emitir
normas, leyes, reglamentos o manuales para
modificar el sentido o interpretar en un sentido
contrario a la presente ley.

Avrticulo 28. Serd competencia de la Agencia para
el Espacio Pudblico las siguientes:

|.Expedir  disposiciones  administrativas  de
caracter general, planes técnicos
fundamentales, lineamientos, modelos de
costos, procedimientos de evaluacion de

conformidad, procedimientos de homologacidn
y certificacion y ordenamientos técnicos en
materia de obras relacionadas con el paisaje,
imagen de asentamientos urbanos, espacio
publico y publicidad exterior; asi como las
demas disposiciones para el cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley,

Il.Formular y publicar sus programas de trabajo,

IIl.Elaborar y difundir el indicador de déficit
territorial de espacio publico,

IV.Elaborar, publicar y mantener actualizado el
Atlas de Espacio Publico Nacional,

V.Elaborar, publicar y mantener actualizado el
Programa Maestro de Espacio Publico, Paisaje
e Imagen Urbana, mediante una construccion
participativa del mismo y una vision de largo
plazo que se articule con las instituciones de
planeacion de cada Estado de la Republica,

VI.Elaborar, publicar y mantener actualizada la
Guia del Espacio Publico de cada Estado de la
Replblica,  mediante  una  construccidn
participativa del mismo vy la evaluacion de las
experiencias en materia de espacio publico que
se recopilen en los tres niveles de gobierno y las
intervenciones a cargo de particulares,

VII.Promover la implementacion de nuevas
tecnologias y medios digitales para la
comunicacion publica y privada en el espacio
publico,

VIII. Dirigir el
recuperacion 'y
publico,

rehabilitacién,
espacio

desarrollo,
mejoramiento  del

rehabilitacién,
espacio

desarrollo,
mejoramiento  del

IX.Supervisar el
recuperacion 'y
publico,

X.Emitir opinion sobre los proyectos de espacio
publico a cargo de las Alcaldias, Estados,
Municipios, los proyectos de mejoramiento
barrial con cargo a recursos publicos,

XI.Emitir opinion acerca del mantenimiento vy
operacion de las obras pUblicas que se ejecuten
en el espacio publico,

XIl. Regular, vigilar, investigar, \verificar y
sancionar los anuncios de publicidad exterior
colocados en el territorio mexicano,
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XI1LEmitir  las
concesiones  en
aprovechamiento
publicidad exterior
federal,

licencias, autorizaciones 0
materia  de uso Yy/o
de espacio pulblico vy
en territorio del orden

XIV. Determinar la necesidad y causa de
emplazamiento de la tipologia de muebles
urbanos,

XV.Dirigir, administrar, gestionar y regular la
imagen urbana de territorios federales,

XVI. Determinar el destino, vocacion, uso y goce
del espacio publico de territorios federales,

XVII. Celebrar los actos juridicos necesarios para
el ejercicio de sus competencias,

XVIII. Coadyuvar en el desarrollo de los proyectos
urbanos de ingenieria y arquitectura, asi como
desarrollar ~ proyectos arquitectonicos  en
materia de espacio publico,

XIX. Participar en las acciones de restauracion de los
bosques urbanos, desde la perspectiva integral
del espacio publico,

XX.Coadyuvar en el disefio y planeacion de obras
y servicios en materia de espacio publico,

XXI. Planear, disefiar, ejecutar y supervisar las obras
publicas que correspondan al desarrollo y
equipamiento urbano del espacio publico, que
conforme al programa anual queden a su cargo,

XXII. Elaborar proyectos de infraestructura,
equipamiento 'y mobiliario urbano,

XXIII. Establecer las condiciones que deberdn
observar los proyectos urbanos en el espacio
publico para su integracion al contexto,

XXIV.Participar en la planeacion de las obras de
transporte y vialidad, en la formulacion de los
proyectos y en la programacion
correspondiente, en materia de espacio publico,

XXV. Emitir opinion respecto a la determinacion
de acciones encaminadas a mejorar la vialidad
en lo referente a la materia de ingenieria de
transito con impacto en espacio publico,

XXVI.Participar con la Secretaria de Turismo en el
disefio y programacion de las acciones para la
restauracion de parques Yy zonas turisticas,
desde la perspectiva del espacio publico, asi
como participar en los programas de uso y
aprovechamiento del mismo.

XXVII. Coadyuvar en la proyeccion, promocion y
apoyo al desarrollo de la infraestructura
turistica de la ciudad y estimular la
participacion de los sectores social y privado,

XXVIII. Promover la conservacion de los bienes
historicos, arqueologicos y artisticos ubicados
en el espacio publico,

XXIX.Determinar, supervisar Yy sancionar las
medidas de Integracidn y Mitigacion Urbana
cuando se encuentren relacionadas con el
Espacio Publico, el Paisaje o la Imagen Urbana,

XXX. Emitir y reformar su Estatuto Organico,

XXXI.Las demés inherentes al cumplimiento de los
principios y competencias determinadas en esta
Ley o cualquier otro ordenamiento juridico
aplicable.

Articulo 29. Sera competencia de los Estados, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley:

l.La construccion, rehabilitacién,
mantenimiento, recuperacion y mejoramiento
del espacio publico.

Il.Garantizar el acceso de la poblacion a los
espacios publicos y a la infraestructura social,
deportiva, recreativa y cultural dentro de su
territorio, los cuales no podran enajenarse de
forma alguna;
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I1l.Promover la creaciéon, ampliaciéon, cuidado,
mejoramiento,  uUso, goce,  recuperacion,
mantenimiento y defensa del espacio publico;

IV.Disefiar e instrumentar acciones, programas y
obras que garanticen la accesibilidad vy el
disefio universal;

V.Garantizar que la utilizacion de la via publica y
espacios publicos por eventos Yy acciones
gubernamentales que afecten su destino y
naturaleza, sea minima;

VI.Otorgar y revocar autorizaciones para la
instalacién de anuncios de publicidad exterior
en predios privados de conformidad con la
presente ley y las leyes locales emitidas en la
materia.

VII.Construir, rehabilitar y mantener las vialidades,
asi como las guarniciones y banquetas
requeridas en su demarcacion, con base en los
principios de disefio universal y accesibilidad;
y las guias técnicas, lineamientos, manuales o
normas que para tal efecto elaborare la
Agencia, todo en materia de espacio publico.

VIII.Para el rescate del espacio publico se podran
ejecutar programas a través de mecanismos de
autogestion y  participacion  ciudadana,
sujetdndose a lo dispuesto en la presente Ley y
las normas que de ella emanen;

IX.Ordenar y ejecutar las medidas administrativas
encaminadas a mantener 0 recuperar la
posesidn de bienes del dominio publico que
detenten particulares, pudiendo ordenar el
retiro de obstaculos que impidan su adecuado
uso; y

X.Proponer a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, a través de la Agencia
para el Espacio Pdblico, la aplicacion de las
medidas para mejorar la vialidad, circulacion y
seguridad de vehiculos y peatones, todo en
materia de espacio publico.

Xl.Ejecutar y vigilar el cumplimiento de la
presente Ley y los ordenamientos que de ella
emanen.

TITULO TERCERO
De la Agencia

Capitulo 1
De la Agencia para el Espacio Publico

Articulo 30. La Agencia para el Espacio Publico
es un Organo Descentralizado sectorizado a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano la cual tendra a su cargo la ejecucion de la
presente Ley y los ordenamientos juridicos que de
ella emanen.

La Agencia es responsable de generar ideas,
proyectos e investigaciones para la rehabilitacion,
recuperacién y mejoramiento del espacio publico
y de la planeacion y lineamientos de disefio para
el ordenamiento de la imagen urbana, espacio
publico y paisaje.

Articulo 31. El patrimonio de la Agencia del
Espacio Publico estar4 compuesto por:

a) Las partidas que se le asignen en el
Presupuesto de Egresos, y

b) Los bienes muebles e inmuebles que
adquiera o se le asignen o transfieran.

Los derechos por el uso, goce, aprovechamiento o
explotaciéon del espacio publico o la imagen
urbana que se establezcan en esta ley no forman
parte del patrimonio de la Agencia.

Articulo 32. La titularidad de la Agencia para el
Espacio Pdblico recae en un Agente Especial, la
cual detentara originariamente todas las funciones
y  atribuciones del Organo Pdblico
Descentralizado.

Para ser Agente Especial, ademas de cumplir con
los requisitos establecidos en cualquier otra norma
aplicable, debera cumplir con lo siguiente:
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a) Deberéa contar con experiencia comprobable
y conocimientos en materia de espacio publico
por al menos cinco afos.

b) Mexicano por nacimiento

c) Tener 35 afios cumplidos al momento de su
designacion.

d) Titulo Universitario y Cédula Profesional
expedida por la Direccibn General de
Profesiones en la Licenciatura de Derecho,
Arquitecto, Ingeniero Civil o Actuaria.

El Agente Especial sera propuesto por el
Presidente de la Republica y ratificado por la
Cémara de Diputados por votacion mayoritaria en
el primer periodo ordinario de sesiones del mismo
afio del término del cargo del dltimo Agente
Especial. En caso de que sea rechazado por la
Céamara, el Presidente presentara  nuevos
candidatos hasta que uno de ellos sea ratificado.

El Agente Especial ejercerd y permanecera en el
cargo por cuatro afios, pudiendo ser elegido por la
Cémara de Senadores por un periodo igual.

Capitulo 11
De las Atribuciones de la Agencia para el
Espacio Publico

Articulo 33. El Agente Especial tendra, dentro de
sus atribuciones, las siguientes:

a) Resolver los medios de impugnacion,

b) Emitir el manual de organizacion,

c¢) Designar al personal a su cargo,

d) Vigilar que los funcionarios actien con
apego a la ley,

e) Aprobar y publicar el programa anual de
trabajo y programa anual de obras,

f) Definir su programa anual de adquisicio nes,
g) Aprobar los informes semestrales que las
areas deberan enviarle de conformidad con lo
establecido en el manual de organizacién,

h) Requerir informacion a las unidades que
conforman al manual de organizacion,

i) Emitir 'y mantener actualizados los
lineamientos, politicas Y criterios generales de
observancia obligatoria en materia de Obras
Publicas,  construccion, infraestructura vy

servicios relacionados exclusivamente con el
Espacio Publico, Paisaje y la Imagen Urbana,
J) Emitir y mantener actualizado el Programa
Maestro de Espacio Publico e Imagen Urbana,
al cual deberan sujetarse tanto las obras en la
materia  realizadas por las autoridades
federales, estatales, municipales y las Alcaldias
como por las medidas de integracion,
mitigacion urbana o anélogas realizadas por
particulares, asi como la valoracion de los
proyectos de mejoramiento barrial, 'y su
alineamiento a una perspectiva de ciudad,

k) Emitir la Guia de Espacio Publico, en la que
se recopile la experiencia de espacio publico de
las ciudades, mediante la evaluacion de obrasy
acciones realizadas por las autoridades y entes
privados, considerando planeacion, disefio,

participacién ciudadana, materiales,
vegetacion, estudios complementarios,
accesibilidad, seguridad, inclusién  social,
iluminacion, equipamiento instalacio nes

relacionadas, y demas elementos de Ilas
intervenciones en la materia, asi como la
imagen urbana,

I) Determinar las prioridades en materia de
Obra Pdblica relacionadas con el Espacio
Pdblico, Paisaje y la Imagen Urbana,

m) Emitir opiniones de caracter vinculante y
obligatorio relacionadas con Obras Publicas
que impacten al espacio publico,

n) Conducir a través de las unidades
administrativas ~ los  procedimientos  de
Contratacién Publica y la Ejecucion de Obras a
su cargo,

0) Determinar la forma en que se invertirdn los
recursos autogenerados relacionados por el
pago de derechos y aprovechamientos
generados por actos administrativos que
autoricen Publicidad Exterior,

p) Promover, a través de los incentivos fiscales
que defina en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, el mejoramiento
del Espacio Publico, Paisaje y la Imagen
Urbana a través de expresiones artisticas y/o
artesanales,

q) Definir el mobiliario urbano conforme a sus
necesidades y adecuaciones ala imagen urbana,
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r) Salvo en materia ambiental, antropoldgica y
arqueolégica, fungir como arbitro en la
resolucion de controversias entre autoridades
para el otorgamiento de licencias, permisos y
autorizaciones para la ejecuciébn de obras
publicas en espacio publico.

s) Publicar el Estatuto Organico de la Agencia,
t) Publicar y mantener actualizado el Atlas de
Espacio Publico

u) Firmar los contratos y convenios necesarios
a fin de lograr los objetivos y cumplir con lo
establecido en la presente ley.

V) Todos los demas que se sefialen de
conformidad con lo que establezca la presente
Ley u otros ordenamientos aplicables.

TITULO CUARTO
Del Espacio Pdblico y sus Usuarios

Capitulo 1
Derechos de los usuarios
del Espacio Publico

Articulo 34. Son derechos de los usuarios del
espacio publico:

I.Vivir 'y convivir en un ambiente sano y a
disfrutar libremente del espacio publico en
condiciones de seguridad adecuadas para su
salud fisica, emocional y mental,

I1.A que la ciudad le considere el uso y disfrute de
amplias zonas urbanas, con paso accesible,
continuo y Seguro, Que Nno Sean €spacios
peatonales aislados, sino que se relacionen
coherentemente en la organizacion general de
la ciudad,

IILA transitar con libertad, seguridad y sin
obstaculos, fisicos o visuales, sin distincidn
genero, preferencias sexuales, edad, creencias
religiosas, ideologia, situacion
socioecondmica, étnica, vestimenta o cualquier
otra condicion de diferenciacion entre las
personas,

IV.A la iluminacion del espacio plblico orientada
hacia las personas,

V.A que haya mobiliario orientado al disfrute del
espacio publico,

VI.A que el mobiliario urbano no entorpezca su
andar o su disfrute del espacio

VII.A un espacio puablico accesible, incluyente y
libre de obstaculos o rejas,

VIII.A participar en el disefio y decision del espacio
publico y su sefalizacion,

IX.A que las apropiaciones privadas del espacio
publico se sancionen,

X.A un marco institucional y politicas publicas
para el espacio publico,

XI.A que el disfrute del espacio pulblico no esté
condicionado a una situacion de movilidad

XII. A la prohibicidbn de mensajes publicitarios que
puedan ser causa de accidentes y a la reduccién
de la contaminacion visual de indole comercial
que no contribuya al paisaje urbano, en los
términos de la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal.

XILA la eliminacién de la contaminacién visual por
infraestructura y enseres, como cables, postes
anchos, rejas, que puedan ser enterrados,
eliminados o sustituidos, y

XIV. A medidas especfficas que permitan detenerse,
acceder y recorrer calles y aceras con seguridad
y comodidad, inclusién y con base en las
mejores précticas mundiales.

Capitulo 11
Del Uso del Espacio Publico

Articulo 35. Para la organizaciobn de eventos
masivos en el espacio publico se ajustaran a los
términos de concentracion se masas de las normas
de cada estado. Cuando los eventos requieran
templetes, equipos de sonido u otros elementos
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materiales, los organizadores deberan prever tanto
la preservacion del espacio, su limpieza posterior
y los elementos de cumplimiento de las normas de
proteccion civil, debiendo garantizar mediante
fianza y los seguros necesarios para que esto se
cumpla. Los eventos masivos siempre seran
temporales.

Las autoridades estatales, municipales, federales o
las Alcaldias, conforme a los lineamientos que
ésta establezca, en caso de que el evento haya
ocasionado dafios al espacio publico, servicios o
infraestructura podra hacer efectivas las garantias
y seguros necesarios a fin de resarcir los dafios
ocasionados.

En caso de que los montos de las garantias, fianzas
y seguros no sean suficientes, el remanente sera
trasladado como crédito fiscal y se les haran
efectivos conforme a la legislacion fiscal vigente
y competente.

Se considerara un evento masivo, aquel que retina
més de 50 personas en un lugar y momento
determinado.

Cuando el evento sea de naturaleza electoral, se
sujetara en su totalidad a las normas vigentes en la
materia.

Avrticulo 36. Las medidas de Integracion Urbana y
las Medidas de Mitigacion son obligatorias para
quien se le ordena ejecutarlas y son condicionantes
para la apertura o utilizacién del inmueble que las
genere. Las autoridades locales o federales daran
seguimiento a estas y notificaran de ellas a la
Agencia en lo relativo a la intervencion de espacio
publico. La Agencia podra intervenir en el proceso
de ejecucién en el momento que asi lo requiera.
Ninguna medida de integracion o de mitigacion
sera liberada sin la previa autorizacion de la
Agencia.

La Agencia opinara en materia de espacio publico
y buscara la integracion urbana de los nuevos
desarrollos asu entorno, asi como la atencion alos
elementos materiales méas desfavorables.

Existira un Registro de Medidas de Integracion
Urbana en materia de Espacio Publico el cual esta
a cargo de la autoridad que designen los Estados
de la Republica e informard de cada una de ellas a
la Agencia, en €l se dara cuenta de los desarrollos
gue quedan sujetos a estas medidas, la forma y
fechas en que éstas sean atendidas, las garantias
presentadas por el responsable para su
cumplimiento vy, en su caso, la constancia de que
las medidas hayan sido ejecutadas.

Las medidas de integracion o mitigacion deberdn
ser garantizadas a través de los medios que el
Cadigo Fiscal vigente determine. En caso de algln
incumplimiento, se le hara efectiva la garantia y se
aplicaran las multas correspondientes ademas de
la sancion determinada en el presente articulo.

Capitulo 111
De la Administracion del Espacio Publico

Articulo 37. La Agencia para el Espacio Publico
contara con un Atlas de Espacio Publico, en el cual
se determine la vocacion de los espacios, las
necesidades que el espacio requiere y las medidas
en que estas estan siendo cubiertas, asi como un
registro de las acciones y actos que suceden en
dichos espacios. El Atlas de Espacio Publico sera
la base para la formulacion del Programa Maestro
de Espacio Publico e Imagen Urbana y la Guia de
Espacio Publico.

Articulo 38. Todo Espacio Publico tiene una
vocacion determinada por sus caracteristicas y su
ubicacion, corresponde a la Agencia para el
Espacio Publico definirla conforme a los criterios
que ella misma establezca. La wvocacién del
espacio publico puede hacerse por zona o por
ubicacion especifica, quedando a criterio de la
Agencia el establecimiento de estas calidades.

La determinacibn de la wvocaciébn debe ser
registrada en el Atlas de Espacio Publico.

Para la conformacion del Atlas de Espacio
Publico, los Estados de la Republica, los Estados
y los Municipios deberan proveer de informacion
a la Agencia conforme alas reglas de operacion se
determinen.

Jueves 10 de diciembre de 2020



Enlace Parlamentario 21

Articulo 39. El Espacio Pulblico puede ser usado
ylo aprovechado por cualquier persona publica o
privada.

Para ser usado de forma privativa, la persona o
autoridad interesada debera promover ante la
autoridad de las Alcaldias, Municipal, Estatal o
Federal la solicitud de concesion para el uso y/o
aprovechamiento del mismo, manifestando el fin
para el cual desea el uso y/o aprovechamiento.

El procedimiento de concesion, cumplimiento de
obligaciones, extincion, rescision, proceso de
prorroga o rescision se sujetara a lo establecido en
las leyes vigentes en razén de territorio.

Articulo 40. El uso y/o aprovechamiento del
Espacio Publico para fines particulares de las
personas solo podra ser realizado mediando
concesion las cuales solo podran ser las siguiente:

I. Privada: para uso y/o aprovechamiento
privativo no lucrativo

Il. Social: para uso y/o aprovechamiento de
asociaciones de asistencia publica o privada
con el fin de promover la unificacion social,
asistencia  social, establecer puntos de
encuentro comunitario o promover el arte o las
préacticas artesanales. Todas deberan ser con
fines no comerciales:

I1l.  Comercial: para uso ylo
aprovechamiento lucrativo o especulativo en
términos mercantiles

IV. Publico: para uso y/o aprovechamiento
de instituciones publicas de forma no privativa,
lucrativa o especulativa.

Avrticulo 41. Con independencia del
procedimiento de concesién que corresponda, este
siempre deberd ser publico por lo que podrén
participar las personas fisicas o0 morales
interesadas, con la solvencia econémica y técnica
que establezca la autoridad convocante. Como
excepcion, se podran otorgar concesiones a
dependencias u organismos publicos
descentralizados del Gobierno Federal, Estatal,
Municipal o las Alcaldias, sin mediar un proceso
publico, cuando cuenten con las atribuciones para
ello y se determine su conveniencia.

Todos los titulos de concesion deberan publicarse
en version abreviada en el Diario Oficial de la
Federacién y de forma total en las paginas de
internet de la autoridad convocante y del
concesionario.

Bajo ninguna circunstancia, las concesiones,
autorizaciones, permisos o licencias en materia de
espacio publico afectaran el libre trénsito de las
personas ni la infraestructura del espacio publico.

La obtencion de concesiones no excluye a sus
titulares de la responsabilidad que implica la
obtencion de otros permisos o licencias que las
leyes requieran para el ejercicio de las actividades
autorizadas en el titulo de concesion.

Articulo 42. Cualquier beneficio privado que se
obtenga por la explotacion del espacio publico o la
imagen urbana, debera repercutir en una
contraprestacion  pecuniaria en favor de la
sociedad. Quedan exceptuados Unicamente las
marquesinas de locales individuales, pero no asi
los enceres.

La determinacion de las contraprestaciones se
realizara mediante avalio y lo realizara la entidad
que conforme a las leyes locales o federales le
corresponda establecer.

Las autoridades que tengan a su cargo la
realizacion del avalio contaran con un plazo de 30
dias naturales para la elaboracion y notificacién
del avallo. En caso contrario, la autoridad que
tenga a su cargo la gestion del espacio publico en
la entidad municipal, Alcaldia, Estatal o Federal
determinara el monto mediante avallo privado a
costa del solicitante. El avalio y metodologia de
elaboracion forman parte de la version abreviada.

Articulo  43. Solo serdn prorrogadas las
concesiones en las que el titular no haya sido
sancionado pecuniariamente durante su periodo de
vigencia.

Las prorrogas se ajustaran a las leyes que
conforme ala vigencia territorial corresponda.
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La contraprestacién debera ajustarse conforme a
los precios de mercado, mercado cambiario, indice
inflacionario y factor de competencia econdémica
horizontal o ertical, asi como ajustar las
obligaciones que conforme al transcurso del
tiempo deban ser modificadas para aumentar su
eficiencia, eficacia y economia en beneficio del
Estado Mexicano.

Las concesiones, permisos, licencias,
autorizaciones 0 uso del espacio publico no
constituirdn bajo ninguna circunstancia prelacion
para prescribir positivamente el uso, goce,
aprovechamiento o propiedad del espacio publico
sobre el cual se desempefia el objeto del permiso,
concesiones, licencia 0 autorizacion.  Las
autoridades podran reservarse la posibilidad de
negar la renovacion de las concesiones, permisos,
licencias o autorizaciones de forma discrecional.

Capitulo 1V
De la Imagen Urbana y el Paisaje

Articulo 44. La Imagen Urbana y el Paisaje es un
bien juridico superior del cual los particulares no
pueden disponer. Dentro de los fines de cada
autoridad deberd preverse como un objetivo
prioritario la proteccién de la identidad de la
Imagen Urbana y la proteccion del Paisaje.

La imagen wurbana y el Paisaje se perciben
mediante la impresion sensorial que producen las
caracteristicas fisicas, arquitectonico urbanisticas,
del medio natural y de los habitantes de un
asentamiento humano o una parte de él.

Avrticulo 45. El mobiliario urbano es el conjunto
de bienes muebles que se emplazan en el espacio
publico con fines comerciales o publicitarios, de
prestacion de servicios, de ornato, de recreacion,
de seguridad o de higiene.

Articulo 46. El mobiliario urbano se clasifica en:

a) De servicio en sentido amplio: Aquel que
funja como auxiliar a los servicios publicos a
cargo del estado.

b) De servicio civil: Aquellos que tengan como
finalidad el auxilio a servicios publicos de

emergencia médica, sanitaria, catastrofes
naturales recoleccién de basura, bomberos y
proteccion civil.

c) Publicitario: Serd considerado todo aquel
que cuya superficie exterior se encuentre
destinada a la exhibicion de propaganda
comercial, institucional o electoral en un 25%
0 mayor.

d) Para Comunicacion: Aquel cuya finalidad
sea fungir como elemento de soporte fisico para
teléfonos publicos, internet publico o buzones,
mismos en los que sera preferible en todo
momento el soterramiento de cableado e
infraestructura de telecomunicaciones, radio,
television y elementos de aprovechamiento del
espectro radio eléctrico.

e) De Estancia: bancas, asoleaderos, bancos,
mesas y sombrillas

Articulo 47. La Agencia deberd aprobar los
emplazamientos de mobiliario urbano o elementos
urbanos permanentes o itinerantes cuando se
ubiquen en el espacio publico del territorio federal,
siendo esta la Unica facultada para tal efecto.

Las entidades federativas, Municipios y Alcaldias
deberan tener un area encargada para aprobar los
emplazamientos de mobiliario urbano y elementos
urbano permanente o itinerantes.

Las autoridades llevaran un registro publico al
respecto e informaran a la Agencia anualmente de
cualquier modificacion a dicho registro.

Articulo 48. Seran criterios minimos de estudio
para el emplazamiento del mobiliario urbano, los
siguientes:

a) Todo tipo de mueble debera respetar las
medidas antropométricas para su disefio,

b) Por ningin motivo podra emplazarse o
existir emplazado un mueble que interrumpa un
sendero peatonal, y

c) No deberan obstruirse accesos vehiculares.
d) No podran colocarse postes, semaforos,
bolardos o elementos de infraestructura vial o
peatonal que limiten el acceso de personas con
capacidades diferentes a las rampas de las
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banquetas o de los inmuebles publicos o
privados.

e) Solo podra colocarse mobiliario urbano encel
espacio adyacente frontal de un inmueble para
uso casa habitacion cuando se obtenga el
consentimiento  expreso 'y por escrito del
propietario del inmueble.

Articulo 49. En caso de que un mueble
permanezca mas de 120 dias sera considerado
permanente.

La aprobacion del emplazamiento de mobiliario
urbano se regira conforme a las leyes de esta ley y
de cada Entidad Federativa o de la Federacion
cuando territorialmente corresponda, pero, cuando
se trate de mobiliario urbano que sea propiedad y
sea administrado por un deberd ser objeto de
licenciamiento por tiempo determinado el cual no
podré ser superior a cinco afos.

Después de transcurrido el término de vigencia de
la licencia que permita el emplazamiento de
muebles en el espacio publico, este podra
permanecer sblo cuando su presencia sea de
utilidad publica, por lo que su propiedad se
trasladara directamente al gobierno que haya
emitido la licencia, de lo contrario, debera ser
retirado sin dafiar la infraestructura sobre la que se
localiza, con cargo al licenciatario respectivo.

Articulo 50. EI mobiliario o elemento urbano seréa
calificado conforme a su utilidad a juicio de la
Agencia.

El mobiliario urbano sera definido por la Agencia
y podra, en todo caso, adquirir el que sea requerido
con el fin de satisfacer necesidades del espacio
publico en territorio federal.

Articulo 51. La Agencia llevara el registro de
todas las concesiones, autorizaciones, permisos Yy
licencias de uso en el espacio publico y hard
publica la informacidn respecto a su titular,
ubicacion, objeto, vigencia y contraprestacion,
mediante un padrén que mantendra actualizado.

Articulo 52. No podrdn obtener concesiones,
autorizaciones, permisos o licencias personas con

conflicto de interés con quienes intervengan en el
proceso de asignacion de las mismas. En el caso
de medios de comunicacion, sus sociedades
controladoras o subsidiarias, 0 sus accionistas
mayoritarios 0 con participacién en los consejos
de administracion de las sociedades mencionadas,
sOlo podran ser concesionarios, permisionarios o
licenciatarios cuando medie un proceso publico de
asignacion.

Articulo 53. La Agencia deberd establecer los
criterios para el cuidado de la Imagen Urbana y el
Paisaje de todo el territorio mexicano para todos
los Ordenes de gobierno, el cual sera de
observancia obligatoria.

Articulo 54. La regulacion a la publicidad exterior
forma parte de la politica de Imagen Urbana y
Paisaje. Las autorizaciones que se otorguen en la
materia 0 el reconocimiento de las posiciones
existentes se dara basado en el valor superior de la
imagen urbana y la preservacion del paisaje. A
mayor impacto, mayor resarcimiento del espacio
publico.

Articulo 55. Los anuncios de propaganda
comercial sOlo estaran permitidos en las zonas
publicitarias autorizadas, para lo cual, la Agencia
considerard los impactos en la imagen urbana de
cada ciudad y en el paisaje.

Articulo 56. Los monumentos artisticos, de
salvaguarda  patrimonial,  antropologica o
arqueoldgica gozaran de Servidumbres visuales.

Articulos 57. No se permitird la transferencia de
potencialidad en los términos de las Leyes en
materia de Desarrollo Urbano cuando se trate de
predios en el entorno de paisajes patrimoniales,
naturales, arqueoldgicos o antropologicos de cada
Ciudad con declaratoria local, nacional o de
organismos internacionales.

Articulo 58. No podra ser colocado o emplazado
en espacio publico, ningin elemento  que
contamine la visual frontal de los inmuebles que
tengan valor arquitectonico, artistico, Patrimonio
Cultural o registro por parte de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia

Jueves 10 de diciembre de 2020



Enlace Parlamentario 24

y la Cultura, o de las autoridades Estatales y
Federales en la Materia.

Quedan exceptuados de lo anterior todos aquellos
elementos relacionados con servicios publicos en
estricto sentido o servicio civil.

Asi mismo, se encuentra expresamente prohibido
la colocaciobn de anuncios o elementos de
infraestructura  distintos a los energéticos y
telecomunicaciones en zonas que cuenten con
proteccion en materia ambiental, arquitectonica,
antropologica o arqueoldgica.

TITULO QUINTO
De la Publicidad Exterior

Capitulo |
Disposiciones Generales

Seccion |
Disposiciones Generales

Avrticulo 59. La publicidad exterior es la actividad
comercial en la que, a través del uso de medios
visuales, auditivos, sensitivos o audiovisuales se
divulga o comunica un mensaje para influir en la
toma de decisiones de los usuarios finales para la
contratacion o celebracion de actos juridicos sobre
bienes muebles o inmuebles, servicios, derechos y
obligaciones, que puede verse desde el espacio
publico.

No se considera publicidad exterior visual para
efectos de la presente ley, la sefializacion vial, la
nomenclatura urbana o rural.

Articulo 60. La Agencia para el Espacio Publico
emitira  los lineamientos, criterios 'y demas
ordenamientos técnicos para la regulacion del
emplazamiento, instalacion, mantenimiento, retiro
y explotacion de los anuncios ubicados en espacio
publico o privado, siendo estos de caracter
obligatorio en todo el territorio nacional paratodos
los particulares, instituciones publicas o privadas
sin excepcion alguna.

Los Institutos Electorales competentes no
permitiran ni toleraran la colocacion de publicidad

exterior politico electoral o exhibicion de la misma
que se encuentre prohibida por esta Ley o que no
se ajuste a las tipologias determinadas por la
presente.

Articulo 61. En el ambito federal, ninguna
autoridad, dependencia o ente publico distinto a la
Agencia estara facultado para la emision de
Concesiones,  Licencias,  Autorizaciones 0
Permisos para el emplazamiento, instalacion,
mantenimiento o explotacion de anuncios.

Cualquier documento firmado por un ente distinto
a las unidades facultadas de la Agencia sera nulo
de pleno derecho.

Las leyes de los estados determinaran la
distribucion de competencias para la emision vy
revocacion de Concesiones, Licencias,
Autorizaciones 0 Permisos de anuncios de
publicidad exterior.

Articulo 62. Se considerard anuncio cualquier
estructura fisica, medio tecnologico auditivo,
visual o de frecuencia através del cual se propague
un mensaje perceptible a través de los sentidos
desde el espacio publico.

Articulo 63. Cuando la publicidad se encuentre
dirigida visualmente hacia el espacio publico sera
considerada publicidad exterior, aunque ésta se
encuentre emplazada en las instalaciones de
sistemas de transporte publico, al interior de
plazas comerciales 0 analogos por lo que éstas se
sujetaran a la presente Ley.

Articulo 64. Las vias primarias y secundarias son
susceptibles de recibir publicidad exterior en los
términos establecidos en la presente Ley y los
ordenamientos que de ella emanen.

Articulo 65. Los anuncios que para su instalacion
requieran el concurso de diversos elementos, tales
como estructuras, soportes, cartelera, pantalla u
otros, seran considerados una unidad integral. La
instalacion, modificacion o retiro de esta clase de
anuncios comprendera el de todos sus elementos.
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Articulo 66. Para efectos de esta ley y los
ordenamientos que de ella emanen, se considera
ilicita la publicidad que:

a) Atente contra la dignidad de la persona o
vulnere los valores y derechos reconocidos en
la Constitucion y todos sus ordenamientos.

Se entenderan incluidos en la prevision anterior
los anuncios que presenten a las mujeres de
forma vejatoria o discriminatoria, bien
utilizando particular y directamente su cuerpo
0 partes del mismo como mero objeto
desvinculado del producto que se pretende
promocionar, bien su imagen asociada a
comportamientos estereotipados que wulneren
los fundamentos de nuestro ordenamiento
coadyuvando a generar la violencia a que se
refieran las Leyes Federales o locales que
protejan o0 aseguren a las mujeres una vida libre
de violencia.

b) La publicidad dirigida a menores que les
incite a la compra de un bien o de un servicio,
explotando su inexperiencia, 0 en la que
aparezcan persuadiendo de la compra a padres
0 tutores. No se podra, sin un motivo
justificado, presentar a los nifios en situacio nes
peligrosas. No se deberd inducir a error sobre
las caracteristicas de los productos, ni sobre su
seguridad, ni tampoco sobre la capacidad y
aptitudes necesarias en el nifio para utilizarlos
sin producir dafio para si 0 a terceros.

c) La publicidad subliminal.

d) La que infrinja lo dispuesto en la normativa
que regule la publicidad de determinados
productos, bienes, actividades o servicios.

e) La publicidad engafiosa, la publicidad
desleal y la publicidad agresiva, que tendran el
caracter de actos de competencia desleal en los
términos  contemplados por la Ley de
competencia econdémica correspondiente.

f) La publicidad racista, entendiendose por
racista aquella que busque crear una relacion
consciente 0 inconsciente de superioridad o

supremacia, 0 la vejacion, disminucion de
capacidades o inferioridad de una 0 mas
personas sobre u otras en razon de su sexo, raza,
credo, religion, y/o capacidades econdmicas o
fisicas.

A los efectos de esta ley, sera publicidad
subliminal la que mediante técnicas de produccion
de estimulos de intensidades fronterizas con los
umbrales de los sentidos o analogas, pueda actuar
sobre el publico destinatario  sin  ser
conscientemente percibida.

La exhibicion de publicidad ilicita sera sancionada
con la nulidad de pleno derecho de la licencia,
autorizacion o concesion del anuncio que permite
su exhibicion, asi como la prohibicion al titular de
la licencia, autorizacién o concesioén para solicitar
nuevos durante 5 afios, ademas de la imposicion
de una multa de 5000 a 10000 Unidades de
Medida y Actualizacion.

Seccion 11
De la funcion comercial, social y cultural de la
publicidad exterior

Articulo 67. La publicidad exterior serd
clasificada en cuanto a su funcién y el tipo de
emplazamiento de soporte.

En los contratos relacionados con la publicidad
deberd asentarse expresamente una clausula que
determine el caracter de la publicidad que se esta
contratando para los efectos que determine la
presente ley. En caso de no ser insertada, el
contrato sera nulo de pleno derecho.

La aplicacion de conceptos de esta ley, en materia
de publicidad exterior sera de forma estricta y
cualquier actividad civil o mercantil relacionada
con la exhibicion de publicidad exterior se
regulara expresamente por esta ley o las leyes que
de ella emanen, sin embargo, tratdndose de los
contratos establecidos en esta ley, los particulares
que no tengan actividades tratdndose de
publicidad exterior, podran adoptarlos de forma
analoga a sus necesidades.
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Articulo 68. Por su funcion la publicidad sera
clasificada de la siguiente manera:

I. Comercial

Il. Social

I1l.  Cultural

IV. Publica

V. Politico Electoral

Articulo 69. La publicidad social serd aquella
tendiente a la manifestacion de ideas promovidas
para la concientizacion sobre problematicas
publicas o educativas que se encuentre auspiciada
exclusivamente por alguna Asociacion sin ningn
fin de lucro.

Articulo 70. La publicidad cultural sera aquella
tendiente a la  difusion de contenido
preferentemente artistico, deportivo no
patrocinado o la expresion de ideas, asi como la
divulgacién de eventos en museos, foros de
expresion y debate pudblicos o privados que no
impliquen un costo para su acceso.

Avrticulo 71. La publicidad publica sera aquella en
la que se divulguen mensajes provenientes o
pagados con cargo al erario o en los que aparezcan
logotipos oficiales de cualquier nivel de gobierno
de la Republica Mexicana.

Articulo 72. La publicidad politico electoral sera
regulada por las leyes en la materia, encontrandose
totalmente excluidas en cuanto a su contenido y
tiempos de exhibicibn  supeditada a los
ordenamientos juridicos vigentes.

Articulo 73. La publicidad comercial es cualquier
otro tipo de publicidad que no pueda ser
encuadrado en las fracciones II, 11, IV, Vy VI del
articulo 68 de esta ley.

Seccion 111
De la competencia en materia de Publicidad
Exterior

Articulo 74. La Agencia para el Espacio Publico
es la Unica autoridad facultada para emitir y
revocar Concesiones, Licencias y Autorizaciones
para el emplazamiento, instalacién,

mantenimiento  y explotacion de publicidad
exterior en predios privados que se encuentren
dentro de areas de jurisdiccion exclusiva federal.

Los Estados, Municipios y Alcaldias podran emitir
Concesiones, Licencias, Permisos y
Autorizaciones en el ambito de competencia
territorial sujetandose a las leyes que al efecto
emitan los Congresos de los Estados.

Articulo 75. Los contratos publicitarios se regiran
por las normas contenidas en el presente Titulo, y
en su defecto por las reglas del Derecho Civil
Federal y local.

Articulo 76. Los medios de difusion exterior
deslindaran  expresamente  las  afirmaciones
efectuadas dentro de su funcion informativa,
publica, social, publica o cultura de las que hagan
como simples vehiculos de publicidad comercial.
Los anunciantes deberan asi mismo desvelar
inequivocamente el caracter publicitario de sus
anuncios.

tiene derecho a
la campafia de

Articulo 77. El anunciante
controlar la ejecucion de
publicidad.

Articulo 78. En los contratos publicitarios no
podran incluirse clausulas de exoneracion,
imputacion o limitacion de la responsabilidad
frente a terceros en que puedan incurrir las partes
como consecuencia de la publicidad.

Articulo 79. Contrato de publicidad es aquél por
el que un anunciante encarga a una agencia de
publicidad, mediante una contraprestacion, la
ejecucion de publicidad y la creacion, preparacion
0 programacion de la misma.

El anunciante debera abstenerse de utilizar para
fines distintos de los pactados cualquier idea,
informacién o material publicitario suministrado
por la agencia de publicidad. La misma obligacion
tendra la agencia respecto de la informacién o
material publicitario que el anunciante le haya
facilitado a efectos del contrato.
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Si la publicidad no se ajustase en sus elementos
esenciales a los términos del contrato o a las
instrucciones expresas del anunciante, éste podra
exigir una rebaja de la contraprestacion o la
repeticién total o parcial de la publicidad en los
términos pactados, y la indemnizacién, en uno y
otro caso, de los perjuicios que se le hubieren
irrogado.

Si la agencia de publicidad injustificadamente no
realiza la prestacion comprometida o lo hace fuera
del término establecido, el anunciante podra
resolver el contrato y exigir la devolucion de lo
pagado, asi como la indemnizacion de dafios y
perjuicios.

Asi  mismo, si el anunciante resolviere 0
incumpliere injustificada y unilateralmente el
contrato con la agencia sin que concurran causas
de fuerza mayor o lo cumpliere s6lo de forma
parcial o defectuosa, la agencia de publicidad
podra exigir la indemnizacion por dafios y
perjuicios a que hubiere lugar.

La extincion del contrato no afectard a los
derechos de la agencia de publicidad por la
publicidad realizada antes del cumplimiento.

Articulo 80. Contrato de difusion publicitaria, es
aquél por el que, a cambio de una contraprestacion
fijada en tarifas preestablecidas, un publicista se
obliga en favor de un anunciante o agencia, a
permitir la utilizacién publicitaria de unidades de
espacio o de tiempo disponibles y a desarrollar la
actividad técnica necesaria para lograr el resultado
publicitario.

Si el publicista, por causas imputables al mismo,
cumpliere una orden con alteraciéon, defecto o
menoscabo de algunos de sus elementos
esenciales, vendra obligado a ejecutar de nuevo la
publicidad en los términos pactados. Si la
repeticion no fuere posible, el anunciante o la
agencia de publicidad podran exigir la reduccion
del precio y la indemnizacion de los perjuicios
causados.

Salvo caso de fuerza mayor, cuando el publicista
no difunda la publicidad, el anunciante o0 a la
agencia podran optar entre exigir una difusion

posterior en las mismas condiciones pactadas o
denunciar el contrato con devolucion de lo pagado
por la publicidad no difundida. En ambos casos, el
medio deberd indemnizar los dafios y perjuicios
ocasionados.

Si la falta de difusibn fuera imputable al
anunciante o0 a la agencia de publicidad, el
responsable vendrd obligado a indemnizar al
publicista y a satisfacerle integramente el precio.

Articulo 81. Contrato de creacion publicitaria es
aquél por el que, a cambio de una
contraprestacion, una persona fisica o moral
denominado creador, se obliga en favor de un
anunciante o agencia de publicidad a idear y
elaborar un proyecto de campafia publicitaria, una
parte de la misma o cualquier otro elemento
publicitario novedoso.

Las creaciones publicitarias podran gozar de los
derechos de propiedad industrial o intelectual
cuando reunan los requisitos exigidos por las
disposiciones vigentes.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los
derechos de explotacion de las creaciones
publicitarias se presumirdn, salvo pacto en
contrario, cedidos en exclusiva al anunciante o
agencia, en virtud del contrato de creacion
publicitaria y para los fines previstos en el mismo.

Cuando el creador publicitario se encuentre sujeto
a sueldo, se aplicaran las normas correspondientes
en materia laboral.

Articulo 82. El contrato de patrocinio publicitario
es aquel por el que el patrocinado, a cambio de una
ayuda econdmica para la realizacion de su
actividad deportiva, benéfica, cultural, cientifica o
de otra indole, se compromete a colaborar en la
publicidad del patrocinador.

El patrocinador podrd ser un anunciante o una
agencia de publicidad.

El contrato de patrocinio publicitario se regira por
las normas del contrato de difusion publicitaria en
cuanto le sean aplicables.
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Articulo  83. Contrato de arrendamiento
publicitario es aquel en el que el propietario o
albacea de un predio particular, otorga un espacio
perfectamente delimitado del inmueble para la
exhibicion de publicidad.

Para la celebracion del presente contrato se
requerira como elemento solemne de existencia,
que el arrendador publicitario tenga el titulo de
propietario o albacea plasmado en un documento
publico.

El anunciante, arrendatario, agencia de medios y
publicista seran solidarios responsables de la
publicidad ilicita en cuanto a su contenido,
tipologia, emplazamiento, instalacion,
mantenimiento y explotacion.

Todos los contratos regulados por esta ley deberan
ser registrados ante la Agencia para el Espacio
Publico junto consus tarifas y Cédigo de préacticas
comerciales.

Capitulo 11
De la Instalacion de los Anuncios

Seccion |
Disposiciones Generales

Avrticulo 84. Para clasificacion por tipo de soporte,
los anuncios se clasifican de la siguiente manera:

I. Anuncios autosoportados: Son los anuncios
de propaganda comercial que se encuentran
anclados o cimentados directamente al suelo.
Il. Anuncios de referencia arquitecténica. Son
anuncios que se encuentran colocados en
inmuebles con valor arquitectonico en los
cuales pueda ser reconocido un valor referente
en funcion de una marca determinada, y podran
tener una forma especifica a partir de la marca
y el lugar en el que se coloque.

I1l.  Anuncio de referencia: son aquellos
anuncios cuya tipologia, siendo distinta a los
autosoportados, vallas, adosados, muros
ciegos, marquesinas Yy fachadas, sean un punto
de referencia en el asentamiento humano en la
que se encuentra, a juicio de la Agencia para el
Espacio Publico.

IV. Anuncio Artistico: son aquellos anuncios
elaborados mediante  procesos artisticos 0
artesanales.  Nunca seran  considerados
anuncios artisticos las vallas, autosoportados,
azoteas, pintados sobre las bardas de la planta
baja de inmuebles privados o publicos ni los
desplegados en medios impresos.

V. Denominativos. El que contiene el nombre,
denominacién comercial o logotipo con el que
se identifica una persona fisica o moral, o una
edificacion;

VI. Vallas. Anuncio comercial conformado
por carteleras situadas en estacionamientos
publicos, con fines publicitarios, de
conformidad con lo dispuesto por esta Ley.
VII. Muros ciegos. Anuncios comerciales sin
estructuras colocados en las areas de los muros
de colindancia que carezcan de vanos.

VIII. Marquesinas y fachadas. Son los
anuncios de locales comerciales para presentar
la marca, servicio o servicios alli ofrecidos. Se
colocaran en la entrada o las entradas a la
tienda, asi como en los aparadores adyacentes,
en la parte superior 0, en su caso, en puertas y
cortinas, sin que estos limiten la luz solar hacia
el interior del predio En algunas zonas y calles
la Agencia podrd determinar uniformidad o

restricciones, en  funcion del  valor
arquitectonico.
IX. Pendones: Los anuncios temporales

colocados en las fachadas de predios de
propiedad publica o privada en el que se lleve a
cabo un evento cultural, social o deportivo. No
podran ser considerados como eventos, las
ofertas limitadas de tiendas o establecimientos
comerciales, baratas o promociones especiales
por el hecho de estar limitados a un lugar o
tiempo determinados.

X. Especiales. Cuando sus caracteristicas no
coincidan con las del resto de las tipologias,
para lo cual requeriran la valoracion respectiva
por parte de la Agencia para el Espacio Publico
en funcion de su impacto en imagen urbana y
los lineamentos y normas que para tal efecto se
expidan.

La Agencia para el Espacio Publico determinara
los lineamientos a los cuales se apegaran estas
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formas de publicidad. Soélo se autorizaran
anuncios que se apeguen a tales lineamientos.

Articulo 85. En el territorio nacional quedan
prohibidos los anuncios:

a) Instalados en los bienes del dominio publico
con excepcién de los ubicados en el mobiliario
urbano, en los términos que disponga la
presente Ley y las leyes de los Estados;

b) Instalados en las azoteas de las
edificaciones, sean éstas publicas o privadas;

c) Con estructuras instaladas en vehiculos de
propiedad pdblica o privada y cuyo Unico fin
sea la difusion de anuncios;

d) Integrados en lonas, mantas, telones,
lienzos, yen general, en cualquier otro material
similar, sujetos, adheridos o colgados en los
inmuebles publicos o privados, sea en sus
fachadas, colindancias, azoteas o en cualquier
otro remate o parte de la edificacion sin que
cuenta con licencia para ello;

e) Instalados en saliente, cualquiera que sea su
dimension;

f) Adosados y autosoportados que
comprendan  cuerpos en movimiento 0
realzados de la superficie;

g) Proyectados sobre las edificaciones publicas
0 privadas, desde un vehiculo;

h) Instalados o pintados en cerros, rocas,
arboles, bordes de rios, lomas, laderas, bosques,
lagos, o en cualquier otra formacion natural,

i) Instalados, colgados, adheridos o pintados
en presas, canales, puentes vehiculares y
peatonales, pasos a desnivel, bajo-puentes,
muros de contencion, taludes, antenas de
telecomunicacion 'y sus soportes, postes,
semaforos, y en general, en elementos de la
infraestructura urbana, salvo los que determine
expresamente  la  presente Ley o los
ordenamientos que de ella emanen;

j) Instalados, adheridos o0 pintados en
elementos arquitectonicos de las edificaciones
destinados a permitir el paso de las personas, de
la iluminacion y de la ventilacién natural al
interior;

K) Cuando se trate de anuncios inflables,
cualquiera que sea el lugar de su instalacion o
estén suspendidos en el aire;

[) En parques, jardines, &reas verdes, zonas de
conservacion  ecologica, areas de valor
ambiental, areas naturales protegidas, bosques
y zonas arboladas en los términos de los
dictimenes o manifestaciones ambientales que
al efecto apliquen;

m)Los anuncios en gallardetes soportados en
postes 0 seméaforos;

n) Los exhibidos en el espacio plblico a través
de video y

0) Los demas que se ubiguen en lugares no
permitidos expresamente en esta Ley.

Articulo 86. Para la instalacion y retiro de
anuncios publicitarios se debera tener en cuenta:

a) Los impactos viales y el plan de desvios
respectivo, asi como el apego a la normatividad
que para tales efectos exista,

b) Las caracteristicas estructurales, para lo cual
se debera contar con responsiva de un Director
Responsable de Obra o con funciones similares
de acuerdo a lo establecido en las normas de los
Estados, en el caso de los anuncios
autosoportados o cualquier otro que pueda
representar un riesgo.

c) Programa de instalacion o retiro con:

d) Conceptos de los elementos que componen
el anuncio

e) Tiempos traducidos en horas y minutos del
proceso de instalacion

f) La cantidad de persona que operaran la
instalacion

g) Proyecto de Dispositivo vial:

h) Firmado por un Ingeniero Civil, Ingeniero
en Transito o Arquitecto.

i) Debera contener de forma gréfica los
elementos y sefializacion utilizada parael cierre
vial indicando las personas que participaran en
su implementacion

j) Pdliza de Responsabilidad Civil contra
terceros del Publicista o del operador del
dispositivo vial o maniobristas.

k) Copia para cotejo de la Licencia vigente del
operador de gria o de trailer con plataforma de
traslado.

I) Copia de Cédula profesional del responsable
de la maniobra debiendo ser un Ingeniero Civil,
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Arquitecto, Director Responsable de Obra y/o
Corresponsable en Seguridad Estructural

m) En caso de requerir obra civil en via publica,
copia para cotejo de los permisos, licencias o
autorizaciones de los Estados, Alcaldias o
Municipios.

n) Documento id6neo que compruebe que los
operadores cuentan con Seguridad Social.

0) Responsiva firmada por  Director
Responsable de Obra o Corresponsable en
Seguridad Estructural que no sera afectado
ningun elemento arbdreo.

p) Caracteristicas técnicas de las grdas y
camiones con plataforma  de traslado
autorizadas por la Secretaria de Movilidad.

g) Los cuerpos policiales no estaran facultados
para expedir ninguna especie de permiso,
licencia, autorizacion o visto bueno a los
particulares para cerrar vialidades con el fin de
ejecutar maniobras de instalacidn,
mantenimiento, retiro o0 explotacion  de
anuncios.

Articulo 87. La Agencia para el Espacio Publico
expedira las normas para luminosidad,
mantenimiento preventivo y correctivo, revision
estructural, revision posterior a sismos mayores,
actualizacion del cartel publicitario, seguridad de
los operadores, seguridad hacia las construcciones
colindantes 'y sus ocupantes, seguridad de
peatones y usuarios de vehiculos en el area
colindante.

Avrticulo 88. Los anuncios podran tener carteleras
electronicas o ser desplegados en materiales
impresos.

Avrticulo 89. Cuando se efectle un retiro a cargo
de la autoridad, por incumplimiento de
normatividad 0  autorizaciones,  extincion,
caducidad, riesgo o0 cualquier otra causa, los
propietarios tendran un plazo de 60 dias para
recoger sus bienes. Transcurrido este plazo, la
autoridad podra disponer de ellos conforme mejor
convenga.

Articulo 90. Procederan modificaciones a los
anuncios o reubicaciones, cuando asi lo determine
la Agencia del Espacio Publico con base en las

normas técnicas, a partir de la nueva ubicacion,
dimensiones o caracteristicas.

Articulo 91. Para el cambio de cartel publicitario
no serd necesario la obtencion de permiso de
ninguna naturaleza, sin embargo, el titular de la
Concesion, Autorizacion o Licencia, con al menos
veinticuatro  horas de anticipacion,  debera
informar a la Agencia para el Espacio Publico, del
cambio de cartel, sefialando en su escrito:

a) NUmero de Concesidon, Autorizacion o
Licencia
b) Impresion del Cartel Publicitario
c) En su caso, copia para cotejo de las
autorizaciones federales en materia
publicitaria.

Articulo 92. La vigilancia y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
titulares de  concesiones, licencias, y
autorizaciones correrd a cargo, en territorios
federales, de la Agencia para el Espacio Pdblico.

En caso de licencias emitidas por los Estados,
Municipios o Alcaldias estas facultades se
encuentran delegadas en ellos a través de las
autoridades que conforme a las leyes se
determinen, y los procedimientos de vigilancia y
verificacién se sujetaran a las normas vigentes de
conformidad con la distribucion de competencias
que se realice conforme a las leyes locales.

Articulo 93. Para la autorizacion de mobiliario
urbano con publicidad, la Agencia emitira las
normas técnicas respectivas. En todo caso, la
Agencia debera tener en cuenta:

a) El mobiliario urbano debera tener una
imagen convergente en toda la ciudad,
considerando materiales, proporciones, perfiles
y demés elementos que puedan contribuir a una
imagen urbana Unica.

b) Declaratoria de necesidad del mobiliario, en
funcion del servicio que dara el mueble urbano.
c) En el caso de los emplazamientos se tendra
en cuenta el sendero peatonal y quedard
prohibido que la publicidad obligue al peaton a
desvios, reduzca su espacio de circulacién,
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genere puntos ciegos o dificulte el paso de
personas con discapacidad.

Articulo 94. La Agencia para el Espacio Publico
determinara, mediante normas de zonificacion las
areas en las que se podra instalar cada tipo de
anuncio.

Las normas de zonificacion de publicidad exterior
seran determinadas de forma conjunta entre la
Agencia, la Secretaria de Cultura, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Seccion 11
De los Anuncios en Muebles

Avrticulo 95. ElI mobiliario urbano con publicidad
integrada s6lo podra instalarse de conformidad
con las disposiciones de la presente Ley.

No se considerara mobiliario urbano los enseres
utilizados para el servicio de acomodadores de
vehiculos, mismos que requerirdn de licencia para
su emplazamiento.

Articulo 96. En ningin caso la Agencia podra
autorizar mobiliario urbano destinado
exclusivamente a exhibir publicidad ni considerar
la instalacion de anuncios en el mueble urbano
como causa determinante para autorizarlo. El
motivo para autorizar la instalacion de mobiliario
urbano serd exclusivamente la necesidad social del
mueble y no podrd instalarse en zonas de
proteccion patrimonial arquitectonica,
arqueologica,  antropologica,  areas  verdes,
jardines, parques, zonas de valor ambiental, areas
naturales  protegidas, zonas arboladas, de
conformidad con las normas de zonificacion de
publicidad exterior.

Articulo 97. El emplazamiento de mobiliario
urbano debera seguirse mediante un proceso
publico sujeto a las normas procesales que
determinen las leyes de cada estado, pero que
invariablemente iniciard con una declaratoria de
necesidad publica. El proceso completo sera
instruido en su totalidad por la autoridad en la
Alcaldia, Municipio o Estado que emita la
declaratoria de necesidad.

Previo a la emision de la declaratoria de necesidad
se debera de contar con el visto bueno vinculante
de las autoridades competentes en materia de
desarrollo urbano y movilidad del Estado y de los
Municipios o de las Alcaldias, el dictamen que
determine los emplazamientos en cuanto a su
geolocalizacién y dimensiones que ocupara en el
espacio publico, la contraprestacion 'y su
factibilidad normativa en cumplimiento de las
normas de zonificacién vy la utilidad social que
cubriran.

Una vez emitida la declaratoria de necesidad para
muebles  urbanos, la autoridad convocante
establecera un plazo para recibir propuestas de
disefio de muebles, los cuales seran sometidos a
valoracion de la Comision Mixta de Mobiliario
Urbano, la cual estard a cargo de la Agencia y se
encontrara conformada por representantes de las
Secretarias de Comunicaciones y Transporte,
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, Secretaria de Cultura, Secretaria de
Turismo, Secretaria de Economia y Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y
Secretaria  de  Gobierno, asi como  tres
representantes  academicos de universidades
publicas nacionales.

La Comisibn Mixta valorard la convergencia de
cada uno de los muebles con la imagen del
asentamiento humano en el que se va a emplazar
Yy, en su caso, aprobaré los que cumplan con los
criterios que haya emitido la Agencia y que
cumplan con las normas vigentes Yy aplicables.

En caso de que haya sido autorizado el mueble
urbano, la Comision Mixta emitird el dictamen
técnico que determinara el mueble urbano que
puede ser emplazado y se le notificard a la
convocante de dicho dictamen.

Una vez notificado el dictamen, la autoridad
convocante continuara con el proceso publico para
la adjudicacion de los emplazamientos.

Seccion 11
De los Anuncios en Inmuebles
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Articulo 98. Todas las tipologias de anuncios
podran ser instalados en bienes de dominio
privado salvo por las prohibiciones establecidas en
la presente Ley o los ordenamientos que de ella
emanen, pero solo podran tener un anuncio
instalado a la vez.

Articulo 99. Queda prohibida la instalacion de
todo tipo de anuncios en camellones, plazas y
demas espacios publicos destinados al transito
vehicular o a la recreacién, salvo los que
determine expresamente la presente Ley.

Articulo 100. La instalacién de anuncios en
tapiales y vallas se permitird exclusivamente bajo
las siguientes condiciones:

a) Los tapiales sélo podran ubicarse en obras
publicas o privadas en proceso de construccidn
0 de remodelacion.

b) Las vallas solo podran
estacionamientos publicos;

c) Tratindose de obras en proceso de
construccion o de remodelacion, los tapiales
tendran una altura méxima de tres metros y una
longitud méxima de cinco metros, salvo en
casos en los que las necesidades de la obra
requieran otras dimensiones;

d) Tratandose de estacionamientos publicos,
las vallas tendran la altura y longitud maximas
a que se refiere la fraccién anterior, pero en
todo caso los anuncios deberan instalarse con
un intervalo de por lo menos dos metros de
separacion entre cada uno.

e) La instalacion de los tapiales y vallas debera
realizarse en las partes del perimetro del predio
que colinden con la via publica;

f) Los tapiales deberan instalarse sobre la via
publica a una distancia minima de 10
centimetros respecto del alineamiento y una
maxima de 30 centimetros respecto del limite
del predio, debiendo mantener 2 metros libres
para la circulacion de peatones, en caso de no
presentarse estas condiciones, no podra
emitirse la autorizacion para la exhibicion de
publicidad en tapiales; y

g) En ningln caso los tapiales y vallas podran
fjarse a la fachada o paramento de la

ubicarse en

construccion, ni instalarse en dos lineas

paralelas.

Articulo 101. No se permitiran anuncios en
formato de Vallas y Muros Ciego en los siguie ntes
casos.

a) En zonas juridicamente afectadas por
programas de desarrollo urbano, territorial,
agrario o con la calidad de barrio o poblacion
originaria que puedan distorsionar los valores
del suelo o desincentivar el éxito de los
instrumentos generados de forma especial o
excepcional.

b) Cuando su colocacion
reduccion del sendero peatonal
c) En el caso de adosados, cuando implique
una alteracion de fachadas en inmuebles con
valor arquitectonico, arqueoldgico 0
patrimonial.

d) En predios en los que exista un anuncio de
referencia arquitectonica

e) En zonas de proteccion arquitectonica,
patrimonial o arqueologica de conformidad con
el Dictamen del Corresponsable en Disefio
Urbano y Arquitectonico.

f) En predios baldios.

implique  una

Articulo 102. La publicidad cultural y social
podra instalarse en pendones colocados en el
inmueble a que se refiera el evento publicitado.
Las dimensiones de los pendones o gallardetes
seran determinados en el reglamento.

Articulo 103. Los anuncios denominativos solo
podran instalarse en las edificaciones o locales
comerciales donde se desarrolle la actividad de la
persona fisica o moral que corresponda al anuncio.
Solo se podra instalar un anuncio denominativo
por edificacion o local comercial, salvo en los
inmuebles ubicados en esquina 0 con accesos por
diversas calles o vialidades, en estos supuestos
podré instalarse un anuncio por cada fachada con
acceso al publico, los cuales deberan tener
dimensiones uniformes entre si.

Articulo  104. Las dimensiones y demas
caracteristicas de los anuncios denominativos
serdn determinadas por los ordenamientos
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juridicos que de esta ley emanen o en las leyes
locales.

Articulo 105. Quedan prohibidos los anuncios
denominativos  que  sobresalgan  total o
parcialmente del contorno de la fachada.

Articulo 106. Los anuncios denominativos sélo
podrén ser adosados, integrados o pintados, y con
iluminacion interna o externa. Quedan prohibidos
los anuncios denominativos en azotea, asi como
los pintados y los adosados que cubran ventanas,
aunque sean translicidos. Los anuncios
denominativos autosoportados sOlo se podran
instalar en los inmuebles determinados por la
presente Ley. Sus dimensiones y demas
caracteristicas seran determinadas en las normas
tecnicas que emita la Agencia.

Articulo 107. En los inmuebles ocupados por
instituciones de crédito y establecimientos
mercantiles, asi como en las gasolineras, podra
instalarse un solo anuncio auto soportado de
contenido denominativo ademas del denominativo
adosado.

El anuncio auto soportado colocado por las
gasolineras, a parte del anuncio denominativo,
solo podra exhibir los precios de las gasolinas o
hidrocarburos que vendan, pero nunca podran
tener publicidad comercial de cualquier otra
naturale za.

Articulo 108. Los centros comerciales podran
instalar anuncios denominativos de la siguiente
forma.

El centro comercial podra exhibir el nombre del
centro en la fachada y en un anuncio auto
soportado en dos anclas.

Los locales comerciales que lo integran podran
contenerse en esa misma estela y podra instalar un
anuncio denominativo adosado a la fachada del
centro comercial por cada local que exista. Cuando
en un centro comercial funcionen una o varias
salas cinematograficas, se podra instalar una
segunda estela que se destinara exclusivamente
para anunciar las funciones de cine.

En ningln supuesto, los anuncios denominativos
podran tapar ventanales, ventanas 0 vanos para
respiracion o luz.

En las areas de estacionamiento, las plazas
comerciales  podran colocar muebles  con
publicidad integrada, pero no podran obstruir
rampas de acceso, escaleras, elevadores o
cualquier elemento que implique la limitacion del
libre desplazamiento de peatones al interior del
centro comercial.

Los locales comerciales no pueden exhibir
publicidad comercial con vista a impactar al
exterior del local con vista desde el espacio
publico.

Articulo 109. En los teatros e inmuebles
utilizados de forma exclusiva como cines podra
instalarse, adosada a la fachada sin tapar
ventanales, ventanas 0 vanos para respiracion o
luz, una cartelera con altura méxima de dos metros
y la longitud que le permita la respectiva del
inmueble. En la cartelera se podra difundir el
nombre del espectaculo, la programacion de
funciones y el nombre de los actores. En auditorios
y en inmuebles donde se lleven a cabo
exposiciones 0 espectaculos publicos, podra
optarse por una de las siguientes alternativas segun
las caracteristicas arquitectonicas de que se trate:

a) Observar lo dispuesto en el primer pérrafo
de este articulo;

b) Instalar una cartelera adosada al muro de la
planta baja del edificio, siempre que su altura
no rebase la correspondiente del acceso
principal;

c) Instalar una cartelera en estela, siempre que
se ubique en una explanada que forme parte del
inmueble de que se trate; y

d) Instalar una cartelera en cualquiera de las
fachadas del inmueble, cuyas dimensiones en
ningin caso podran exceder el contorno de la
fachada en la que se instalen. En cualquier caso,
la cartelera podra contener imagenes de
conformidad con lo que disponga el reglame nto
de la presente Ley.
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Articulo 110. En los escaparates o ventanales de
los establecimientos mercantiles no se permitiran
anuncios adheridos al vidrio. En ningiin caso se
podrén instalar anuncios en gabinete dentro de un
escaparate.

Articulo 111. La Servidumbre visual es un
gravamen real impuesto sobre un inmueble en
beneficio de otro perteneciente a distinto duefio, el
cual tendrd como finalidad que el predio
dominante pueda disfrutar de la luz solar sin que
en ningin momento un anuncio instalado en un
predio sirviente le limite total o parcialmente la
recepcion de luz solar o la vista hacia la calle.

Las Servidumbres visuales deberan ser registradas
en Registro Publico de la propiedad competente a
peticion de parte del duefio del predio dominante.

En caso de constituirse la Servidumbre visual, el
publicista debera de emplazar el anuncio en otro
sitio del predio sirviente para que no afecte al
predio dominante o redimensionarlo, en caso de
no ser posible, el anuncio debera ser reubicado.

La reubicacion y el redimensionamiento son a
costa del publicista.

La constitucién de la servidumbre visual se regira
mediante los procedimientos jurisdiccionales en
via ordinaria o especial que determinen los
Cadigos procesales de cada Estado de la replblica
0 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Avrticulo 112. Los concesionarios, permisionarios,
licenciatarios, autorizados y los que deban ejecutar
medidas de integracidn o mitigacién en espacio
publico deberan ejecutar el mantenimiento los
bienes objeto del acto juridico que les facult6 o
condiciono para el ejercicio de su actividad en los
términos y periodos que los lineamientos que
emita la Agencia determinen.

El mantenimiento debera ser periddico, ciclico y
sostenible, por lo que es responsabilidad de quien
lo ejecuta mantener los bienes en el estado que los
lineamientos establezcan.

El no otorgar el mantenimiento respectivo en los
términos determinados provocara el estado de
suspension de actividades y en su caso el retiro de
los bienes y la nulidad de las concesiones,
licencias o autorizaciones.

Capitulo 111
De las Concesiones, Licencias y Autorizaciones
Temporales

Seccion |
Disposiciones Generales

Articulo 113. La Agencia, en todo momento,
podra hacer las verificaciones e investigaciones
necesarias para determinar la legalidad del
emplazamiento  y/o instalacibn de cualquier
anuncio o mueble urbano.

La Agencia, emitira, ademas de las Licencias,
Concesiones y Autorizaciones, un cédigo QR que
debera estar pegado o pintado la fachada del
inmueble en el que se instalen y/o emplacen
anuncios, o en la estructura del mueble urbano, en
ambos casos, a una distancia de un metro con
cincuenta centimetros del nivel de banqueta.

El Cdodigo QR, al momento de ser escaneado,
deber& contener los datos que fueron necesarios
para la emision de las Licencias, Concesiones y
Autorizaciones que amparan su legal instalacion,
asi como desplegar una imagen digital del estado
actual de la publicidad que se encuentra exhibida.

Articulo 114. A todos los anuncios y muebles
instalados o emplazados en territorio mexicano se
les deber& de dar mantenimiento con la finalidad
de que no representen ningun riesgo civil por su
emplazamiento e instalacion.

Las caracteristicas del mantenimiento y la
periodicidad del mismo seran determinadas por la
Agencia en los lineamientos que al efecto emita.

El mantenimiento mayor de los anuncios debe ser
realizado por lo menos una vez al afio.
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Cuando el mantenimiento sea ejecutado, el titular
de la Licencia, Autorizacion y Concesion debera
informar dentro de los cinco dias siguientes a la
Agencia, debiendo permitirle el acceso a la
agencia alos bienes privados para constatar que el
mantenimiento haya sido ejecutado.

Articulo 115. Previo a la emision de cualquier
Licencia, Autorizacién o Concesiéon, la Agencia
debera constatar ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que el solicitante y al arrendador
no tenga ninguna multa o adeudo fiscal pendiente
por concepto de multas.

Seccion 11
De las licencias

Articulo 116. Todos los anuncios, deberan
obtener una licencia para su instalacion,
emplazamiento, exhibicion o explotacion
comercial.

Articulo 117. Para la obtencion de una Licencia,
el particular debera integrar los siguientes
documentos, independientemente de los otros que
la presente ley solicite o los ordenamientos que de
ella emanen:

I. Escritura publica del inmueble privado

Il. Identificacion oficial del propietario del
inmueble privado.

I1l.  Contrato de Arrendamiento Publicitario.
IV. Ficha técnica de los anuncios a emplazar,
la cual debera contener al menos lo siguiente:
Medidas

Volumen

Peso

Materiales de construccion

Colores

Proceso de construccion

. Plano eléctrico y especificaciones de la
antalla digital en su caso

T@he o0 o

Articulo 118. Para anuncios de propaganda
comercial autosoportados, siempre sera necesario
la presentacion de un dictamen de un Director
Responsable de Obra y de un Corresponsable
estructural.

Los anuncios de propaganda comercial
autosoportados podran tener una o dos caras de
exhibicion, pero entre ambas caras tendrdn como
maximo un tamafio de ochenta y cuatro metros
cuadrados de area de exhibicion.

Los soportes no podran tener publicidad de
ninguna naturaleza.

En todo el territorio nacional, para salvaguardar la
integridad de la imagen urbana, no podran
colocarse anuncios de propaganda comercial
autosoportados a una distancia  minima de
doscientos metros radiales de otro anuncio de la
misma naturaleza, de &reas naturales protegidas,
bienes pdblicos o privados protegidos por normas
en materia de bienes nacionales, bienes con valor
arquitectonico, arqueoldgico, antropoldgico o
histérico debiendo presentar al efecto, un plano
topografico firmado por un Director Responsable
de Obra en el que se sefiale la distancia que existe
de los anuncios de propaganda comercial mas
cercanos en referencia con el inmueble en el que
se pretende instalar.

Solo se podran instalar anuncios autosoportados
en bienes inmuebles del dominio privado.

Articulo 119. Los anuncios en muros ciegos
deberan colocarse en el area ciega del muro en el
que pretenda instalarse debiendo abarcar, como
méaximo, las dos terceras partes de la totalidad del
muro.

Cuando se solicite una licencia para anuncio en
muro ciego, se debera de presentar una carta en la
que un Director Responsable de Obra determine la
longitud y altitud del muro ciego.

A los anuncios en muros ciegos se les aplicaran las
mismas reglas de prohibicion de instalacion y
emplazamiento que alos anuncios autosoportados.

Articulo 120. Para solicitud de anuncios de
referencia y anuncio de referencia arquitectonica,
el solicitante debera presentar de forma fisica a la
Agencia una maqueta o0 un modelo fisico
tridimensional y original del contrato de creacion
publicitaria, para su valoracion y resguardo.
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Para la solicitud de anuncios artisticos, el
solicitante debera presentar un modelo aescala del
anuncio a exhibir junto con el original del contrato
de creacién publicitaria. ElI modelo podra ser
elaborado mediante cualquier técnica o en
escultura.

En caso de que los anuncios sean autorizados, la
maqueta, modelo a escala o modelo fisico
tridimensional  formaran parte del archivo
propiedad del Gobierno Federal, debiendo ser
estos exhibidos en un museo o galerias sin que los
mismos generen perjuicios en contra de la Estado.

Las impresiones en viniles, lonas o medios
digitales exteriores o su contenido jamas sera
considerada como un anuncio de referencia,
referencia arquitectonica o anuncio artistico.

La Agencia determinard, mediante el lineamiento
correspondiente, los incentivos o0 beneficios
fiscales de los que gozaran los solicitantes y
creadores de los anuncios de los presentes
articulos.

La temporalidad de anuncio sera determinada por
la Agencia, la cual no serd menor a5 afios.

Seccion 11
De las autorizaciones temporales

Articulo 121. Para la colocacion de anuncios en
tapiales y mobiliario urbano itinerante sera
necesario obtener una Autorizacion Temporal.

Articulo 122. Para la obtencibn de una
Autorizacion Temporal, el particular debera
integrar  los  siguientes  documentos  segun
corresponda:

1. Escritura publica del inmueble privado.

2. ldentificacion oficial del propietario del
inmueble privado.

3. Contrato de Arrendamiento Publicitario.

4. Documento en el que conste la
manifestacion de voluntad del propietario del
inmueble privado.

5. Ficha técnica de los anuncios aemplazar, la
cual deberé contener al menos lo siguiente:

Medidas
Volumen
Materiales de construccion
Colores
Proceso de construccion
f. Plano eléctrico y especificaciones de la
pantalla digital en su caso
6. Dictamen de Director Responsable de Obra
y Corresponsable en Seguridad Estructural
cuando la estructura del anuncio tenga una
altura mayor a dos metros.
7. Para el caso de tapiales, la manifestacién de
construccion que corresponda.
8. Plano con georreferenciacion del
emplazamiento  del  mobiliario  urbano
itinerante.
9. Proyecto Conclusivo de Mejoramiento del
Entorno Urbano.

® o0 oo

Articulo 123. Los anuncios de informacion civica
y cultural consistiran en pendones de hasta tres
metros de longitud y hasta dos terceras partes de
la fachada del edificio sin que en ningin supuesto
puedan colocarse de tal forma que tapen ventanas
o0 vanos de la fachada de un predio privado.

Articulo 124. El mobiliario urbano itinerante no
podra generar puntos ciegos para el transito de
personas, no podra emplazarse a menos de tres
metros de distancia radial de una salida de
emergencia de un inmueble particular, invadir un
area segura en caso de sismo, interferir en un
sendero peatonal o cruce ni emplazarse de tal
forma que dafie areas verdes.

Las especificaciones técnicas del mobiliario
urbano serdn determinadas por los lineamientos
que al efecto emita la Agencia.

Articulo 125. Las autorizaciones para anuncios en
pendones y gallardetes duraran hasta el término
del evento cultural o civico que se encuentren
publicitando.

Las autorizaciones para tapiales duraran el tiempo
que dure la obra a desarrollar, de conformidad con
la manifestacion de construccion que al efecto
haya sido expedida.
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Capitulo 1V
De las Sanciones y los Medios de Impugnacion

Seccion |
De Sanciones Contra la Proteccion,
Conservacion y Regulacion de la Imagen y el
Paisaje

Articulo 126. Las sanciones Yy medios de
impugnacion establecidos en la presente ley seran
aplicados por las autoridades  Estatales,
Municipales, Alcaldias o por la Federacion en
contra del incumplimiento de la presente ley o de
cualquier norma que de ella emane, sin embargo,
las leyes locales podran establecer sus propias
sanciones, pero no podran ser menores a las
establecidas en la presente ley.

El incumplimiento de cualquier obligacion
establecida en la presente Ley, su Reglamento u
ordenamiento normativo que de ella emane sera
sancionado con la revocacion de la Licencia,
Autorizacion o Concesion, por lo que en un plazo
de 15 dias naturales contados a partir de que haya
causado efecto la nulidad y revocacion, la persona
que haya incumplido con sus obligaciones debera
de retirar los elementos publicitarios, mobiliario o
cualquier otro objeto que sea un medio para el
ejercicio de las facultades o derechos contenidos
en la Licencia, Autorizacion o Concesion.

En caso de no serlo, estos pasardn a formar parte
de la autoridad que haya emitido la licencia,
concesiobn o autorizacién, lo anterior sin
menoscabo  del pago de las  multas
correspondientes, la imposicion de las medidas de
apremio o cautelares y la restitucion de las cosas
en el estado que se encontraban antes del
otorgamiento  de la  Licencia, Permiso,
Autorizacion o Concesion.

Previo a la notificacion de la anulacién y recision
del acto juridico que le permite el ejercicio de los
derechos, se le apercibira al titular para que el
cumplimiento de sus obligaciones en un plazo de
5 dias habiles, en caso contrario se aplicaran las
sanciones correspondientes y causara estado la
anulacion o recision correspondiente.

En caso de que el titular de una Licencia,
Autorizacion o Concesion, no cumpla con una
obligacion en el término que debid hacerlo, pero
cumple espontaneamente previamente a que le sea
notificado el inicio de los procedimientos
respectivos, la obligacién se tendra por cumplida.

Articulo 127. Se sancionard con multa de 5000 a
10000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente, al titular de una Licencia, Concesion o
Autorizacion Temporal que incumpla con colocar
en el anuncio una placa de identificacion y/o
cddigo QR con las caracteristicas que sefiale la
Ley o cualquier otro ordenamiento que emane de
la presente Ley.

Son solidariamente responsables de la comision de
cualquiera de las presentes sanciones los
anunciantes, arrendadores, publicistas, agencias
de medios, patrocinados, promotores de
espectaculos y titulares de patentes o marcas
comerciales exhibidos en los anuncios.

Articulo 128. Se sancionard con multa de 10000 a
15000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, arresto administrativo inconmutable de
24 a 36 horas y retiro del anuncio a costa de la
persona fisica o moral que intervenga en la
comercializacién de espacios publicitarios que no
cuenten con Licencia, Autorizacion o Concesion.

Son solidariamente responsables de la comision de
cualquiera de las presentes sanciones los
anunciantes, arrendadores, publicistas, agencias
de medios, patrocinados Yy titulares de patentes o
marcas comerciales exhibidos en los anuncios.

Articulo 129. Se sancionard con multa de 10000 a
15000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, inhabilitacion para la obtencién de
autorizaciones, licencias o concesiones, el retiro
del anuncio a su costa y a la reparacion del dafio
cuando se trate de bienes del dominio publico o
espacio publico, ala persona fisica o moral que sin
contar con la Autorizacion, Licencia o Concesidn
instale, ejecute, emplace, coloque, ponga, pinte o
ubique cualquier tipo de anuncio.
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Son solidariamente responsables de la comisién de
cualquiera de las presentes sanciones los
anunciantes, arrendadores, publicistas, agencias
de medios, patrocinados Yy titulares de patentes o
marcas comerciales exhibidos en los anuncios.

Articulo 130. Se sancionara con multa de 3000 a
6000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente y arresto administrativo inconmutable de
24 a 36 horas, el retiro del anuncio asu costay la
revocacion de la Licencia, Autorizacion o
Concesion de cualquier incumplimiento a la
presente ley o normas que de ella emanen
relacionadas con la publicidad exterior, imagen o
el paisaje.

Son solidariamente responsables de la comision de
cualquiera de las presentes sanciones los
anunciantes, arrendadores, publicistas, agencias
de medios, patrocinados, promotores de
espectaculos y titulares de patentes o marcas
comerciales exhibidos en los anuncios.

Articulo 131. Se sancionard con multa de 1000
veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente Yy retiro a su costa del anuncio, al titular de
la licencia que instale un anuncio denominativo en
un inmueble distinto de aquel en donde se
desarrolle la actividad de la denominacién o razon
social respectiva

Articulo 132. Se sancionara con multa de 1000
veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente y retiro a su costa del anuncio, al titular de
la licencia que instale un anuncio denominativo de
tal forma que sobresalga total o parcialmente del
contorno de la fachada.

Articulo 133. Se sancionard con multa de 200 a
500 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente v el retiro del anuncio a su costa, al titular
de una autorizacion temporal que no retire los
pendones en el plazo de cinco dias habiles
previstos en esta Ley.

Articulo 134. Se sancionara con multa de 1500 a
2000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente 'y remision del wvehiculo al depdsito
vehicular competente, al conductor de un vehiculo

desde el cual se proyecten anuncios sobre las
edificaciones publicas o privadas, sea que el
vehiculo se encuentre en movimiento 0
estacionado.

La misma sancion se aplicard al conductor vy
propietario de un vehiculo de propiedad privada
gue se encuentre en movimiento o estacionado con
cualquier tipo de estructura instalada o elemento
amplificacion de audio que difunda anuncios de
propaganda o genere ruido promocionando
productos o servicios.

En todo caso, el propietario del vehiculo serad
responsable solidario por las sanciones que se
apliquen al conductor.

Los particulares o anunciantes que incumplan con
las reglas de propaganda electoral que establezca
la legislacion electoral, estaran sujetos al régimen
de sanciones que dispone este capitulo.

Seccion 11
De las Sanciones en Materia de Espacio
Publico

Articulo 135. Adicionalmente alas sanciones que
establece la presente ley en contra de quien ejecute
obras publicas o privadas que dafien la
infraestructura peatonal o a bienes pertenecientes
al espacio publico, se sancionara con multa de
10000 a 2000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion  vigente, arresto administrativo
inconmutable de 24 a 36 horas y la reparacion del
dafio a la persona que dafie o menoscabe bienes
que conforman el espacio publico.

Quedan a salvo de la presente los hechos
cometidos en contra de monumentos, memoriales,

bienes con valor historico, arquitectonico,
antropologico y social.
Seccion 11
De las normas de vigilancia, verificacion y
auditoria.

Articulo 136. La vigilancia y verificacion del
aprovechamiento del espacio publico y de los
anuncios de publicidad exterior son competencia

Jueves 10 de diciembre de 2020



Enlace Parlamentario 39

directa del orden de gobierno que haya emitido los
permisos, autorizaciones, licencias o concesiones.

Al efecto, cada orden de gobierno debera emitir las
normas necesarias afin de que las labores publicas
de vigilancia, verificacion y proteccion del espacio
publico, imagen y paisaje se desempefien
conforme a derecho, previendo las medidas
cautelares 'y  medios de comprobacion
proporcionales de acuerdo a las sanciones
previstas en esta ley.

Las leyes podran prever de forma enunciativa mas
no limitativa las siguientes medidas cautelares:

I. Clausura Temporal

Il. Arraigo Civil

I1l.  Aseguramiento de bienes
IV. Apercibimiento

V. Apercibimiento con multa
VI. Arresto por hasta 36 horas

Articulo 137. Todos los publicistas en exterior
deberan presentar un informe anual de auditoria
legal ante la Agencia, el cual debera contener una
descripcion sucinta de las licencias,
autorizaciones, concesiones, permisos o cualquier
otro documento de andloga naturaleza, la cantidad
y tipo de obligaciones contraidas por dichos
documentos  publicos, de sus obligaciones
corporativas y el cumplimiento de las obligacio nes
emanados de dichos actos.

Asi mismo, deberan de aportar todos los medios
de prueba necesarios a fin de determinar el
cumplimiento  puntual de las obligaciones
emanadas de las licencias, autorizaciones,
concesiones, permisos o documentos analogos, Yy
el cumplimiento de cada uno de ellos.

Este informe deberd presentarse antes del 31 de
diciembre de cada afio, firmado y autorizado por
el Administrador Unico o Consejo de
Administracion o por la persona fisica con
actividad en la materia y por un Abogado o
Licenciado en Derecho que no se encuentre sujeto
a sueldo o iguala y que cuente con estudios
comprobables en materia de auditoria legal o
corporativa.

El Abogado o Licenciado en Derecho sera
responsable hacia el Estado y hacia con el cliente
en términos de las leyes reglamentarias en materia
de ejercicio profesional,

La Agencia podra ejercer en cualquier momento
durante el afio posterior a la presentacion del
informe anual de auditoria, las facultades de
comprobacion, vigilancia y  Vverificacidn
necesarias a fin de llegar verdad histérica y
material del cumplimiento de obligaciones, sin
perjuicio de los términos de caducidad y
prescripcion establecidos para el ejercicio de las
acciones  correspondientes  por Juicio  de
Lesividad, procedimientos de revocacion o
anulacion de actos juridicos previstos en las leyes
en la materia o de persecucion de delitos.

Seccion IV
De los Medios de Impugnacion

Articulo 138. Los particulares que se consideren
afectados por los actos de las autoridades federales
previstos en esta Ley podran, a su eleccion,
interponer ante el superior jerarquico de la
autoridad emisora, el recurso de inconformidad
previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; o intentar el Juicio Contencioso
Administrativo Federal ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Articulo 139. Los particulares que se consideren
afectados por los actos de autoridades estatales,
municipales o las alcaldias previstos en esta Ley
podran a su eleccion, interponer los recursos
administrativos previstos en sus leyes locales o
intentar los juicios ante autoridad jurisdiccional
del orden local del Poder Judicial de cada Estado
de la Republica.

Transitorios

Primero.- La presente ley comenzard su vigencia
a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano cuenta con 270 dias naturales
para realizar las modificaciones a su estructura
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interna a fin de crear la Agencia de Espacio
Pdblico.

Tercero.- Por circunstancia excepcional el Agente
Especial de la Agencia de Espacio Publico serad
nombrado directamente por el Presidente de la
Republica.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 10 de
diciembre de 2020

Diputada Yolanda Guerrero Barrera

maorena
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PROPOSICIONES

DE LAS DIPUTADAS LAURA IMELDA PEREZ
SEGURA E IRMA JUAN CARLOS CON PUNTO DE
ACUERDO POREL QUE SE EXHORTA A LA SEGOB,
A LA SEDATU Y AL INPlI A CORROBORAR LAS
REFERENCIAS HISTORICAS Y LEGALES DE LA
EXISTENCIA Y DERECHOS DE LA COMUNIDAD
INDIGENA DE AYOTITLAN, JALISCO

Las que suscriben, diputadas federales, Laura
Imelda Pérez Segura e Irma Juan Carlos,
integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso
de la Union y del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en el articulo 6, numeral 1,
fraccion |y articulo 79, numeral 1, fraccion I, y
numeral 2, fraccién Ill, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, nos permitimos presentar
ante esta soberania la proposicién con punto de
acuerdo, de urgente u obvia resolucion, para
exhortar respetuosamente a distintas autoridades
municipales, estatales y federales a que realicen
acciones dentro del &mbito de sus atribuciones
para atender la probleméatica de la comunidad
indigena de Ayotitlan ubicada en el municipio de
Cuautitlan de Garcia Barragan, Jalisco.

Consideraciones

1°. La definicion de los limites esy ha sido un
problema que ha enfrentado México desde su
nacimiento como nacion independiente, esto
debido asistemas obsoletos de cartografia, falta de
interés para mejorarla, carencia de recursos para
poder lograrlo Y, sobre todo, a la invasion derivada
de la codicia de la clase politica.

2°. - Los problemas derivados de la falta de
claridad en los limites territoriales generan que
comunidades  enteras queden aisladas, sin
servicios basicos tales como la proteccion de la
salud, la educacion, el suministro de servicios
basicos como el agua potable, la energia eléctrica
0 la seguridad que el Estado esta obligado a
proveer. La inexistencia de limites claros pone en
entredicho la gobernabilidad en los territorios en
disputa y convierte al territorio en tierra de nadie,
que deja a sus habitantes a merced de grupos del

crimen organizado o de poderes facticos, que
tienen interés en las zonas mineras; tal es el caso
de los territorios de los pueblos originarios nahuas
y otomies de Ayotitlan.

3°. - El estado de Jalisco cuenta con una longeva
controversia constitucional sin solucion, la NUm.
3/98, promovida durante la administracion del
entonces gobernador, Ing. Alberto Cérdenas
Jiménez (1995-2001), que buscd definir los limites
territoriales de Jalisco, sobre una superficie de
406.8 kilometros cuadrados, con el estado de
Colima; para asi poner fin a los abusos que sufrian
los pobladores de la cuenca norte del Rio
Marabasco, en manos de personas interesadas en
despojarlos de sus tierras y recursos naturales para
la explotacion minera y maderable.

4°, - Las poblaciones de los municipios de
Cihuatlan y Cuautitlan, Jalisco, llevan a cuestas el
peso mayor de la indefinicion territorial. Sin
embargo, las malas e indiferentes gestiones
llevadas a cabo por el mandatario Francisco Javier
Ramirez Acufia (2001-2007) no permitieron darle
continuidad a la controversia, debido a que no se
asignaron recursos econdmicos para concluirla, lo
anterior aunado a las gestiones del ex senador de
Colima, Héctor Michel Camarena quien promovio
una reforma a los articulos 46, 76 y 105°
constitucionales, para quitarle facultades a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) de
dictaminar  los casos referentes a limites
territoriales, cediéndoselas al Senado de la
Republica, que buscaria resolverlos mediante
“arreglos politicos”.

5°. - Durante la estancia de la Controversia 3/98
en el Senmado no hubo arreglo alguno que
permitiera  su resolucién. Tampoco tuvo el
gobierno jalisciense de Emilio Gonzalez Marquez
(2008-2013) el minimo interés por sacar adelante
el asunto iniciado con la matanza de Timbillos en
la Semana Santa de 1920. No fue sino hasta el mes
de octubre de 2012, a fines de la administracion
federal de Felipe Calderén Hinojosa, que mediante
un dictamen de la Comisibn de Puntos
Constitucionales y Estudios Legislativos se le
restituyeron las facultades para la resolucion de
diferendos territoriales a la SCIN y se le quitaron
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al Senado de la Repuiblica. Sin embargo, al
devolverle las facultades a la SCIJN no se le
restituyeron los expedientes, provocando un limbo
legal a los diferentes litigios limitrofes que tuvo el
Senado bajo su responsabilidad.

6°. - Los diferentes conflictos y el desamparo de
los pobladores, victimas de la indefinicion de
limites y territorios se han acumulado desde hace
100 afios en el caso de la Comunidad Indigena de
Ayotitlan, Jalisco. ElI Consorcio Minero ‘“Pena
Colorada”, instalado en su territorio ancestral en la
década de 1960 como empresa paraestatal, fue
vendido en el decenio de los 90s a inversionistas
extranjeros, generando  utilidades netas de
U$1,500 millones de ddlares anuales. Poco a poco
ha ido ganando terrenos y acumulando el control
del agua, que le ha quitado a la poblacion indige na,
por medio del despojo y el dispendio, en
complicidad con el gobierno colimense y sus
municipios, y con la omision del gobierno de
Jalisco, asi como una indiferencia por parte de la
Federacion.

7°. - La empresa minera Pefia Colorada y otras
diez minas que operan ilegalmente en el territorio
de Ayotitlan, ha contaminado manantiales y o0jos
de agua, desgajado los cerros, como hoy lo esta
haciendo en los poblados nahuas de La Astilla y
Las Pesadas, degradando los ecosistemas Yy
desapareciendo comunidades enteras que se han
atravesado en su camino expansivo (Puertecito de
Las Parotas, Potros y Mameycito). La lucha de los
habitantes de Ayotitlan ha sido respaldada por la
Diocesis de Autlan, por la Red Jalisciense de
Derechos Humanos (ONG) y por la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), a través
de la histérica Recomendacion 122/95 publicada
el 27 de septiembre de 1995, sin que hasta esta
fecha se le haya dado cabal cumplimiento. Es
importante  sefialar que es a raiz de la
Recomendacion de la CNDH, que Jalisco y
Colima se vieron obligados a llevar la controversia
3/98 ante el méximo Tribunal Nacional: la SCJIN.

8°. - Otra arista de los problemas es el crimen
organizado, que, ante la ausencia del Estado, que
no se apersona ni para hacer los levantamientos de
los cadaveres de los indigenas asesinados, tal

como lo sefiala la Recomendacion 122/95, han
impuesto su ley en la Reserva de la Biosfera Sierra
de Manantlan (RBSM), que sufrio en 2017 uno de
los peores incendios del pais, ademas de un largo
proceso de tala clandestina en las zonas nucleo, sin
que la ineficiente Direccion de la RBSM hubiese
hecho algo para prevenirlo. Una prueba fehacie nte
de su abandono y mal manejo fue el secuestro y
desaparicién sin aclarar del activista nahua
Celedonio Monroy Prudencio, a manos de un
comando armado que lo extrajo de su vivienda
hacia paradero desconocido en octubre de 2012.

Es por todo lo anterior, que resulta necesaria la
intervencion activa de las autoridades federales y
estatales, para salvaguardar la vida y libertad
personal y comunitaria de los integrantes de la
comunidad indigena, asi como para regresarles la
tranquilidad perdida.

El Estado mexicano le ha fallado una y otra vez a
la comunidad indigena de Ayotitlan, sin embargo,
nunca es tarde para demostrar solidaridad vy
empatia ante el dolor del abandono y la exclusion.
Es por ello que, independientemente del color
partidario, invitamos a las y los legisladores de
esta soberania a sumarse y darles voz a los pueblos
originarios de Ayotitlan, Jalisco, a través de este
exhorto.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. - La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Gobernacion,
a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, y al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, a que, dentro del ambito de sus
atribuciones, realicen en conjunto una revision
exhaustiva en el Archivo General de la Nacion a
la documentacion de la época Colonial y del siglo
XIX, asi como en el Archivo General Agrario, a
fin de corroborar las referencias histéricas y
legales de la existencia y derechos de la antigua
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comunidad indigena de Ayotitlan y, en su caso,
reconocer su actual existencia.

Segundo. - La Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn exhorta,
respetuosamente, al Senado de la Republica a abrir
el procedimiento legislativo y administrativo
necesario para realizar la entrega del expediente y
anexos de la Controversia 3/98 que se encuentra
resguardado en sus instalaciones, a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), que es la
encargada de solucionar las disputas de limites
territoriales entre las entidades federativas.

Tercero. - La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién exhorta, respetuosame nte,
al Gobierno del Estado de Jalisco a reanudar los
trdmites  correspondientes  para retomar la
controversia constitucional, o para iniciarla, a fin
de determinar los limites territoriales en las tres
zonas en disputa, de acuerdo con la Controversia
Constitucional 3/98 entre Jalisco y Colima ante la
SCJN.

Cuarto. - La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente, a
los gobernadores de los estados de Jalisco y
Colima, a realizar las acciones necesarias para
salvaguardar la vida, la integridad y la libertad
personal de los ciudadanos de la comunidad
indigena de AyotitlAn, asi como a coordinarse con
las autoridades municipales correspondientes,
para asegurar la prestacion de los servicios
publicos a la poblacion indigena y mestiza
afectada por el diferendo territorial.

Quinto. - La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente, a
la Comision Nacional de Derechos Humanos a
actuar como garante y vigilante en la franja
territorial en disputa, para que ningln estado o
municipio falte a sus deberes para con los
integrantes de los ejidos y la comunidad indige na
de Ayotitlan, dentro o fuera de la Reserva de la
Biosfera Sierra de Manantlan (RBSM), asi como a
hacer pdblico un informe de los resultados
obtenidos del seguimiento a la recomendacion
122/95.

Sexto. - La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn exhorta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a
salvaguardar la integridad de las Areas Naturales
Protegidas, especificamente de la reserva de la
Biosfera Sierra de Manantlan, que en Jalisco
forma parte del territorio ancestral de los nahuas
de Ayotitlan, asi como a integrar a los
representantes de la comunidad indigena de
Ayotitlan y los otros nucleos agrarios de la Sierra
de Manantlan, en un sistema de coadministracion
de esta area natural protegida, al haberse decretado
la misma sobre sus bosques y selvas, con el fin de
que se desarrollen condiciones reales de
sustentabilidad, a partir del uso transparente y
eficiente de recursos y se fortalezca el manejo
comunitario de recursos naturales. Asimismo, se
le solicita impedir, sancionar y resolver los fuertes
procesos de contaminacion del agua, el aire y los
suelos que generan las actividades mineras, en
perjuicio de la poblacion indigena de Ayotitlan y
de las poblaciones riberefias de los estados de
Jalisco y Colima en la cuenca del rio Marabasco,
asi como la biodiversidad de la zona. Para ello, que
se realicen los ajustes y actualizaciones necesarias
al Plan de Manejo de la ANP Reserva de la
Biosfera, a cargo de la Comision Nacional de
Avreas Naturales Protegidas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de
diciembre de 2020

Diputada Laura Imelda Pérez Segura
Diputada Irma Juan Carlos

maorena
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DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA RUBIO CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAR
AL EJECUTIVO FEDERAL, A LA SCT Y AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO A CONSIDERAR UN PUERTO SECO EN LA
CIUDAD DE LAZARO CARDENAS

El suscrito, Agustin Garcia Rubio, diputado del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
fraccion |1, y articulo 79, numeral 2, fraccion 11, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal, a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) vy al
Gobierno de Michoacan de Ocampo, para que sea
considerado un puerto seco en la ciudad de Lazaro
Cérdenas, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El rezago de la operacion ferroviaria en México ha
sido objeto de discusion en materia econdmica y
de desarrollo regional. La historia de los
ferrocarriles en México data de finales del siglo
XIX y su finalidad principal fue movilizar a la
fuerza laboral y a la produccién minera de la
época.

Durante el siglo XX el desarrollo de la red
ferroviaria nacional siguié esta misma direccion, a
pesar de que, paulatinamente, se contrajo la
demanda de transporte ferroviario con el
desarrollo del sistema carretero nacional y con la
penetracion automotriz en la red logistica
nacional. Asimismo, por el lado de la oferta, el
transporte ferroviario como provision estatal no
facilitd el desarrollo y mantenimiento de la red
para ajustarse a las necesidades cambiantes de la
poblacion 'y la  industria  nacional v,
particularmente de 1986 a 1991, se hace evidente
una crisis operativa en el subsector, lo que hace
necesaria la apertura de los ferrocarriles a la
inversion privada.

El Instituto Mexicano del Transporte (IMT) divide
el proceso de privatizacion de las actividades
ferroviarias en México en tres etapas:

1. Una primera aproximacion caracterizada por
una mayor participacion de equipo de arrastre
privado necesario por la creciente demanda de
transporte  de carga originada por las
actividades propias del comercio exterior
(1988-1991).

2. La reestructuracion del sistema ferroviario
mexicano Y la privatizacion de algunos de sus
servicios auxiliares, acompafiado de politicas
enfocadas a la apertura comercial y al
saneamiento de sus finanzas (1992-1994).

3. La concesion del servicio de transporte,
reformas  legislativas para adaptar la
normatividad a la participacion de capital
privado en el servicio ferroviario de transporte
(1995-1999).

Aun con la participacion de la iniciativa privada,
la realidad actual de la red ferroviaria en México
dista mucho — en cuanto a desarrollo y eficiencia
— de las redes ferroviarias en el mundo
desarrollado. Como punto de referencia se puede
considerar el transporte de carga por ferrocarril de
Estados Unidos de América (EUA), nuestro
principal socio comercial. Por ejemplo, en 2014,
la red ferroviaria estadounidense transportaba 2.5
billones de toneladas-kilometro, en contraste con
los 78,770 millones de toneladas-kilometro que se
transportaron en nuestro pais. Incluso  al
estandarizar con respecto a la actividad
manufacturera, sabiendo que el valor agregado en
la manufactura en Mexico y EUA, fue de 209 y
2,085 billones de dolares, respectivamente, se
obtienen 376.89 toneladas-kildmetro por cada mil
millones de ddlares para México y 1,199.04 para
EUA. Adicionalmente, el transporte ferroviario
posee una ventaja en costos con respecto al
autotransporte de carga, su principal sustituto para
la movilizacion de carga por tierra. De hecho, los
beneficios potenciales de una red ferroviaria que
responda a las necesidades de la economia
nacional.
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La red ferroviaria tiene una longitud de 26,727 km
de vias, de las cuales 20,722 km forman parte de
las troncales y ramales, en su mayoria
concesionada, 4,450 km son vias secundarias y
1,555 km son particulares.

conocemos, no existe una definicién Unica de lo
que €S un puerto seco.

La razon principal es que hay una falta de
uniformidad en la nomenclatura de los diferentes
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La flota total en el sistema esta compuesta por
1,245 locomotoras y 33,443 equipos de arrastre
(33,383 carros de carga y 60 coches de pasajeros).

En Meéxico el sistema ferroviario mueve
actualmente 108 mill. ton de carga (12.6%), y 42
mill. de pasajeros (1.3%). — Lo que representa
1.12 billones de pesos en el sector (7% del PIB).

Meéxico transporta tres veces menos carga por
kilometro de via férrea que Brasil, a pesar de que
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tipos de plataforma logisticas, ya que existe un
umbral difuso entre los diferentes tipos de
infraestructuras logisticas. Y, encima, en Espafia,
es un término que se ha utilizado bastante mal,
generando asi aun mas confusion.

Segin Lévéque (2002), “un puerto seco €S una
terminal de transporte intermodal terrestre
conectada directamente a uno 0 varios puertos
maritimos con una via de transporte de gran
capacidad, donde los clientes pueden
dejar/recoger sus unidades estandarizadas de
carga, como si operasen directamente con un
puerto maritimo”.

Otras definiciones, como la de Camarero (2005),
son bastante mas explicitas a la hora de valorar los
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medios de transporte primordiales en estas
instalaciones: “un puerto seco es una terminal
intermodal de mercancias situada en el interior de
un pais, conectada directamente con los puertos,
origen y destino de sus cargas, a través de la red
ferroviaria”.

Sin embargo, a ambas definiciones les falta un
detalle fundamental que distingue a los puertos
secos del resto de plataformas logisticas: que en
ellos _se puede realizar el despacho de aduanas,
agilizando_asi el transito de la mercancia hacia el
interior _del pais.

En las sociedades modernas, la necesidad de
transporte ha ido creciendo a medida que
aumentaba su grado de desarrollo, siendo
necesario un aumento del volumen de transporte
de bienes para satisfacer la demanda de las
personas y las empresas.

Por otra parte, la estructura econdémica mundial,
con centros de produccion y consumo
descentralizados, trae consigo un aumento de los
flujos de carga y de las distancias de transporte de
las mercancias complicando enormemente el
transporte. Ademas, las nuevas tendencias del
sector del transporte para reducir los stocks, han
llevado aenvios mas pequefios, pero mas
frecuentes, complicando ain mas las operaciones
por la consecuente necesidad de sincronizacion y
la presibn mas intensa sobre los sistemas de
transporte.

En estas circunstancias, el transporte maritimo se
ha convertido en el modo mas indicado y mas
barato para atender las necesidades que se generan
de movilidad de las mercancias a grandes
distancias. De este modo, los puertos maritimos se
configuran como nodos con una importancia
capital dentro de las cadenas logisticas como
punto de enlace entre dos sistemas de transporte,
el maritimo y el terrestre.

Sin  embargo, como consecuencia de la
complejidad del sector del transporte y del
aumento del volumen de mercancias transportado,
se ha llegado a una situacion de creciente
congestion de las rutas, la escasez de espacios

libres en las instalaciones maritimas (estos dos
problemas suponen, en definitiva, un aumento de
los costes y un freno a la actividad econdmica
regional) 'y un importante impacto medio
ambiental de los puertos maritimos. Los puertos
secos, al permitir el despacho de aduanas en el
interior del territorio, dinamizan las actividades
que se producen en el puerto maritimo,
disminuyendo el nimero de operaciones, por lo
que reducen las necesidades de espacio y la
presion que las terminales portuarias ejercen sobre
la costa.

Otra clave de los puertos secos es la conexion
ferroviaria con los puertos maritimos, suponiendo
asi un catalizador del aumento de la participacion
del transporte ferroviario en el conjunto del
transporte de mercancias, algo que, en Espafia se
persigue desde hace tiempo (con un resultado
pésimo hasta el momento y con bastantes
conflictos por el tema de la falta de liberalizacion
real del sector y por la falta de adaptacion de la red
a trenes mas largos que supondrian una ventaja
econdmica importante) y que esta dentro de las
medidas prioritarias de la estrategia logistica
nacional.

Ademas, la mercancia que suele moverse en los
puertos secos suele estar contenerizada (si bien
cualquier mercancia es susceptible de ser
transbordada en estas instalaciones), lo que supone
también una ventaja para que el ferrocarril sea el
medio de transporte preferente en estas
instalaciones y no sélo en la conexién con los
puertos maritimos.

Y, de paso, sirven también para ampliar el
hinterland de los puertos maritimos (es la region
del territorio en que un puerto tiene ventajas
notables en el acceso terrestre, por lo que puede
asimilarse a su zona de influencia en el territorio).
Los puertos secos pueden ser considerados, por
tanto, como una prolongacion de los puertos
maritimos, mejorando el acceso a los mismos y
garantizando que tengan un mayor hinterland
como consecuencia del aumento en la
accesibilidad que producen, utilizando ademas el
medio de transporte mas sostenible y mas
adecuado en cada tramo. Ademas, la expansion del
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hinterland provoca un gran desarrollo en las zonas
contenidas en el area de influencia que se sittan
cerca centros de produccion |y consumo,
convirtiendo la ubicacion de los puertos secos en
un tema clave cuando se considera la generacion
de una estrategia de colaboracion-competencia
para el sistema logistico de un pais o region.

Los diputados de Morena estamos convencidos
que debemos impulsar el crecimento y el
desarrollo de Meéxico, ya que el pais lo necesita.

Se debe considerar que es un buen momento para
que se tomen cartas en el asunto para garantizar el
crecimiento economico de la region y del pais.

Los puertos secos han entrado a formar un eslabon
en la logistica internacional y en la cadena de
suministro, asi se crea interdependencia entre el
trafico y la economia, mientras méas fuerte sea la
economia local y regional, el puerto seco tiene
mayor importancia en la region, y entre mas
posicionado este el puerto seco la economia local
y regional toma un mayor crecimiento.

Asi, se exhorta al Ejecutivo federal, a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT) y al
Gobierno  Constitucional de Michoacan de
Ocampo, para que sea considerado un puerto seco
en la ciudad de Lazaro Céardenas.

Por lo anterior, sirve de argumento para realizar
inversiones en el estado de Michoacan de
Ocampo, por lo cual presento ante esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Honorable Céamara de Diputados
exhorta al Ejecutivo Federal, a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) vy al
Gobierno  Constitucional de Michoacan de
Ocampo, para que sea considerado un puerto seco
en la ciudad de Lazaro Cérdenas.

10 de

Palacio Legislativo de San Lazaro,

diciembre de 2020

Diputado Agustin Garcia Rubio

DE LA DIPUTADA YOLANDA GUERRERO
BARRERA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL IMSS A AJUSTAR AQUELLAS
RETENCIONES DE LA NOMINA Y PENSIONES DEL
PERSONAL DE CONFIANZA Y JUBILADOS PARA
QUE NO EXCEDAN LO PERMITIDO POR LA LEY

La suscrita, diputada Yolanda Guerrero Barrera,
coordinadora de los diputados de Michoacan del
Grupo Parlamentario de Morena, 5° distrito, en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I,
articulo 79, numeral 1, fraccion Il, y numeral 2,
fracciones |y Il, del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de los
siguientes:

Antecedentes y Consideraciones

En el marco de los trastornos economicos
resultado de la pandemia de coronavirus, debe
atenderse urgentemente la violacion a la Ley
Federal del Trabajo, que ensus articulos 110y
111 sefiala que el monto maximo de retencidn
hecho a algin trabajador de su nomina o pension
en ningun caso podra ser mayor al treinta por
ciento del excedente del salario minimo.

Esto, en el marco de un convenio de
colaboracion celebrado el 11 de mayo de 2015
por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) a través de la Coordinacion de Gestidon
de Recursos Humanos y de algunas
instituciones financieras: Sociedades
Financieras de Objeto Multiple Empresas No
Reguladas, (Sofom EN.R) y bancos
comerciales. Este convenio de colaboracion tiene
como objeto ofrecer y otorgar créditos
personales a los trabajadores de confianza en
némina ordinaria 'y de mando, estatuto de
trabajadores de confianza “A” (Anexo Técnico A)
jubilados y pensionados del “instituto” (Anexo
Técnico B); y a los pensionados al amparo de la
Ley del Seguro Social de 1973 con pago del
préstamo con cargo a su noémina Yy/o pension
(Anexo Técnico C).
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Dentro de este mecanismo participan como
proveedores financieros a ndémina de
trabajadores y con retencion a través del IMSS,
con convenio de colaboracion, 42 entidades
financieras: 38 son Sofom E.N.R. (entidades que
no pueden captar recursos del publico en general)
y cuatro instituciones bancarias, reguladas
todas por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores.

Para control y administracién del Convenio de
Coordinacion celebrado entre el IMSS y las
instituciones de crédito, el IMSS disefid una
plataforma digital, un portal con clave Unica de
acceso a todas las instituciones con convenio:
Sofom E.N.R. y bancos. Con esto se debi6 haber
garantizado la correcta y puntual aplicaciéon
del convenio.

Presumiblemente  por corrupcion existio  una
manipulacién de esta plataforma de proveedores
del  servicio  financiero, gue  permitio
ampliamente la instalacion manual de créditos
fuera de la plataforma, y enviolacion de la Ley
Federal de trabajo, permiti6 montos superiores
a los que sefala dicha Ley, ensus articulos 110
y 111.

Esto, en detrimento de los trabajadores, ya que
el IMSS ha permitido y operado la retencion al
trabajador en exceso del limite de Ley y ha
instalado méas de dos créditos y en algunos casos
hasta cuatro créditos por jubilado, lo que provoca
un alto indice de endeudamiento y la consecuente
carencia de liquidez y, en muchos casos, los
trabajadores sufren de retenciones de hasta el
70% o0 més, del ingreso de némina o de pension;
Este hecho es absolutamente contrario a la ley
y se manifiesta de forma consistente en los
segmentos de personal de confianza y jubilados
IMSS.

En el marco de la aparicion del COVID-19,
enfermedad causada por un virus especifico
(SARS-CoV-2) y derivado a su profundo impacto
en las relaciones sociales, laborales y en la
economia nacional y mundial, y en congruencia
con las politicas publicas del gobierno federal y
del mismo IMSS, el Banco de México publica su

Circular 13/2020 en el Diario Oficial de Ila
Federacion del dia viernes 17 de abril del 2020,
mediante la cual se suspenden temporalmente los
cobros de algunos créditos y en concordancia con
dicha circular, el IMSS ha tomado el acuerdo para
suspender las retenciones a cualquier ndémina
hasta el mes de agosto del 2020; con el retorno a
la nueva normalidad no se deben permitir las
retenciones en exceso del 30% que permite la
Ley.

Sefialo, de manera informativa, la
corresponsabilidad del IMSS que, de acuerdo al
propio convenio de coordinacién, clausula
Décima, cobra un porcentaje por “la gestion de
administrar, operar, registrar y controlar los
préstamos de los sujetos de la clausula Segunda
del presente convenio, el 0.5% (cero punto
cinco por ciento) mas IVA por cada retencion”,
asi como la obligacion de las instituciones
financieras de suscribr un “permiso de uso
temporal revocable de acceso Itinerante” en cuya
clausula  segunda se establece que el
“Permisionario se obliga a pagar al Instituto un
cuota de recuperacion, por el acceso de sus
agentes promotores a los inmuebles
institucionales, por el equivalente al 1% (uno
por ciento) de los ingresos mensuales brutos
que el instituto transfiera como parte de las
retenciones que realice, para el caso de los
trabajadores ... mas los impuestos que en su caso
le sean aplicables conforme ala ley de la materia.”
De tal manera que el instituto conserva el 1.5%
(uno punto cinco por ciento) mas impuestos del
total retenido.

Las retenciones hechas en exceso a lo sefialado por
la Ley son en detrimento de la clase trabajadora y
en contravencion de la Ley Federal del Trabajo.

Banco del

Solucién a través del

Bienestar:

integral

Derivado de los ajustes que se deben originar, se
propone que el Banco del Bienestar participe
decididamente, en su caracter de banca social, ya
que “promueve Yy facilita el ahorro entre los
mexicanos, dentro y fuera del pais, asi como el
acceso al financiamiento de primer y segundo
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piso de forma equitativa para personas fisicas y
morales, impulsando asi la inclusion financiera,
misma que realiza con perspectiva de género y
tomando en cuenta a comunidades indigenas”.

Asimismo, se sefiala que el mismo Banco del
Bienestar  prevé su propia participacion,
reconociendo sus alcances y proponiendo mejorar
los casos en los que: “el acceso a los servicios
bancarios se de en condiciones desfavorables”,
toda vez que las tasas de interés, en este caso, son
muy elevadas, se propone su participacion para
reducir las mismas.

En este caso, para generar las condiciones
financieras de esta transicion, es pertinente que
celebre un convenio de coordinacion con el
IMSS, que permita el intercambio de informacidn,
que permita el transito de créditos otorgados a
nominas de trabajadores por instituciones
privadas que han violentado la Ley, y que seael
Banco del Bienestar el que proponga la mejor
solucion atendiendo el principio enunciado “de
manera directa a través de una amplia red de
sucursales, y de forma indirecta mediante
convenios o0 alianzas institucionales vy
comerciales con corresponsales y empresas
privadas, asi como con cooperativas y cajas de
ahorro. Todo ello conla finalidad de ser “el banco
de los mexicanos”.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta
soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. - La Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union exhorta, respetuosame nte,
al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a
ajustar, de aquellas retenciones de la némina y
pensiones, todas las que excedan lo permitido por
la Ley, cifiéndolas, rigurosamente, a lo sefialado
como limite méaximo, del personal de confianza y
jubilados del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS).

Segundo. - La Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union exhorta, respetuosame nte,
al Banco del Bienestar a participar de manera

activa en la solucion integral y regularizacion del
mercado de préstamos a nomina de trabajadores
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
toda vez que es la instancia pertinente y es la Unica
que garantiza evitar conflicto de intereses. Se
exhorta a que explore, al lado del instituto, la
pertinencia  de celebrar un convenio de
coordinacion y establecer los mecanismos que
permitan a los usuarios de estos servicios
financieros, a transitar a un esquema viable de
soluciéon definitiva.

Céamara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, 10 de diciembre de 2020

Diputada Yolanda Guerrero Barrera

morena

DEL DIPUTADO JOSE RICARDO DELSOL
ESTRADA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE SOLICITA UNA AUDITORIA A LA SECRETARIA
DE SALUD DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN
Luis POTOSIREFERENTE A LOS ANOS 2017, 2018,
2019y 2020

El que suscribe, José Ricardo Delsol Estrada,
diputado de la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, fraccion 1y 79, numeral 2, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta honorable
asamblea, la presente propuesta con punto de
acuerdo para gque se solicite una auditoria a la
Secretaria de Salud del Estado de San Luis Potosi
y, a la vez, se haga un exhorto al gobernador de la
misma entidad federativa, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

Derivado de las manifestaciones de los
trabajadores del Hospital Central Dr. Ignacio
Morones Prieto -ubicado en mi entidad de San
Luis Potosi- el pasado 1° de diciembre del 2020,
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cuando los médicos, especialistas, enfermeros
(as), radiologos, personal administrativo y otros
mas, salieron a protestar por la falta de pago de
nomina -de lo ya laborado- asi como para exigir
diversas prestaciones de ley, omisiones que
significan un verdadero atropello a sus derechos
constitucionales y laborales con afectaciones a sus
familias; ellos son quienes dia a dia atienden a los
pacientes que padecen muchas enfermedades alas
que ahora se suma la de COVID-19, pandemia que
enfrentan arriesgando su vida. Este esfuerzo es
ignorado por la Secretaria de Salud de San Luis
Potosi y por el gobierno del estado, pues no velan
por evitar estas situaciones tan penosas en contra
de nuestro personal del sector salud en general,
pese a que se trata de un presupuesto Yya etiquetado
y considerado para estas partidas, que son
destinadas para el pago de salarios y de otros
beneficios, que muy merecidos tienen por el hecho
de dar toda su capacidad, entrega Yy
profesionalismo dia a dia a favor de los tantos
pacientes que llegan a dicho Hospital Central.

La salud es un derecho consagrado en nuestra
Carta Magna. Médicos, enfermeras (0s) y demas
personal han velado porque cada uno de los
pacientes que se encuentran dia a dia en dicho
hospital mejoren y salven sus vidas, por lo que es
reprobable que jueguen con sus salarios y sus
prestaciones, motivo por el cual se solicita de
manera urgente al gobernador de San Luis Potosi
y a la titular de la Secretaria de Salud de esa
entidad federativa, que informen acerca de las
causas, motivos Yy circunstancias de las graves
faltas que se cometen contra este sector, ya que,
insisto, ya existia un presupuesto otorgado para tal
efecto. Por ello, el personal salid con justa razon a
dicha manifestacion que vino a afectar y paralizar
calles y avenidas del estado de San Luis Potosi.

En agosto y septiembre del 2020, puntualizo,
solicité auditar ala Secretaria de Salud de San Luis
Potosi por los presuntos actos irregulares en la
contratacion de servicios de salud y desvio de
recursos publicos.

Se remitieron elementos de prueba que obran en
poder de la Auditoria Superior desde 2017 hasta
2020, para que esta instancia cuente con los

debidos datos para la solicitud en mencion, estas
pruebas se giraron para sustanciar la denuncia
hecha por el suscrito con fecha 8 de septiembre del
2020 via correo (links) a la Auditoria Superior de
la Federacion.

Lo anteriormente mencionado fue soportado de
acuerdo con lo que sefiala el articulo 60 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, que a la letra dice:

“Las denuncias que se presenten deben estar
fundadas con documentos y evidencias mediante
los cuales se presuma el manejo, aplicacion o
custodia irregular de recursos publicos o de su
desvio, en los supuestos establecidos en esta
Ley.”

Por ello, haciendo uso de mis facultades como
diputado federal del distrito 1V de San Luis Potosi,
y preocupado por estas graves faltas, solicito que
de manera urgente se audite y se investigue a la
Secretaria de Salud de San Luis Potosi y se exhorte
al gobierno del estado a resolver estos casos
evidentes y penosos, ya que se requieren de
acciones certeras y efectivas para su pronta
solucion para beneficio del personal del sector
salud y se den los resultados de la auditoria
referente a los afios 2017, 2018, 2019 y 2020,
solicitados por los presuntos actos irregulares en la
contratacion de servicios de salud y desvio de
recursos publicos arriba citados.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta honorable soberania el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién solicita urgentemente se
investigue y se audite a la Secretaria de Salud de
San Luis Potosi, y se den a conocer los resultados
de la misma referente a los afios 2017, 2018, 2019
y 2020, por los presuntos actos irregulares en la
contratacion de servicios de salud, desvio de
recursos publicos, asimismo se audite y se den a
conocer los resultados sobre la falta de pago de
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nomina a las trabajadoras (es) del sector salud de
la mencionada entidad federativa.

Segundo.- La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta al Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, por los motivos dados
el 1° de diciembre del 2020, sobre la falta de pago
de némina a las y los trabajadores del Hospital
Central Dr. Ignacio Morones Prieto ubicado en
San Luis Potosi, que ya estos trabajadores habian
laborado, asi como de diversas prestaciones a las
que tienen el derecho de conformidad con los
postulados constitucionales y de la ley laboral, y
que el gobierno del estado se apegue al marco
constitucional, laboral y a la observancia plena de
la legalidad, transparencia y seguridad juridica de
los mismos, asi como se repare el dafio causado a
médicos, enfermeras (0s) y demds personal
adscrito a dicho hospital.
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1 Infobae “Feminicidios en México: el 63% de los asesinatos

de mujeres fueron cometidos por el crimen organizado” [En
Linea] [Fecha de Consulta 01 de diciembre de 2020]
Disponible en:

DEL DIPUTADO DAVID BAUTISTA RIVERA CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SEP A INCLUIR EN SUS PLANES DE ESTUDIO
EDUCACION CON PERSPECTIVA DE GENERO

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado
federal del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion 1y 79, numeral 1,
fraccién 11, y numeral 2, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea el presente punto de
acuerdo, con base en las siguientes:

Consideraciones

El objetivo de esta proposicion es que se logre una
educacion integral de wvision completa vy
exhaustiva en cada uno de los estudiantes,
enfocada en la paridad de género y hacerles crecer
con una perspectiva equitativa entre hombres y
mujeres. Con esto se busca reducir tanto las tasas
de violencia de género -problema en crecimie nto
en nuestro pais- como sus repercusiones en el
ambito laboral, educativo, cultural y politico.

Indiscutiblemente, una educacién con perspectiva
de género es fundamental para erradicar la
violencia en contra de la mujer, la cual radica en
la misoginia naturalizada vy practicada en todos los
sectores de la sociedad, tanto en casa como en el
trabajo, la calle y hasta en las mismas escuelas.

Una causal empieza en la educacion temprana y
genera todo tipo de inequidades, que van desde los
estereotipos de género, hasta llegar a su maxima
expresion de odio como lo es un feminicidio.
Reflejando datos alarmantes: 405 casos en el pais
tan solo entre el 16 de marzo y el 30 de abril de
este afo,! pasando por la brecha salarial que va en
aumento y que ha sido registrada en el 2020 por el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn

https://www.infobae.com/america/me xico/2020/07/09/fe mi
nicidios-en-mexico-el-63-de-los-asesinatos-de-mujeres-
fueron-cometidos-por-el-crimen-organizado/
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(Conapred) asegurando de las mujeres reciben un
salario 34.2% menor que el de los hombres.?2

Cabe sefialar que, de acuerdo con los datos
presentados por el Instituto  Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), una de cada dos
mujeres ha sufrido violencia por parte de su pareja
actual o mas reciente; cuatro de cada diez mujeres
han vivido, al menos una vez a lo largo de su
relacion, insultos, amenazas, humillaciones vy otras
ofensas de tipo psicoldégico o emocional. A éstas
les siguen las de tipo econdmico, tales como el
control o el chantaje, mientras que las agresiones
corporales y sexuales se ubican por debajo de
aquellas.?

Esta situacidon se ha convertido en un problema
serio en el pais, ya que la violencia contra las
mujeres que viven en México ha aumentado de
manera alarmante, pues segun el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Ineqi), el
2019 fue el afio mas violento para las mujeres en
al menos 30 afios, llegando a 3,893 casos de
asesinatos. 4

Las llamadas de emergencia al 9-1-1 relacionadas con incidentes
muestran una permanente tendaencia al alza de

Violencia contra s mujor
Abuso sexual
Acoso y hostigamianto

La raiz de este problema se da en la existencia de
barreras de género que dificultan el desarrollo
personal de la mujer en el ambito social vy
educativo. Dichas barreras estan asociadas, entre
otros factores, a los diferentes roles y estereotipos
de género que se van adquiriendo alo largo de la
vida de mujeres por diferentes agentes de
socializacion, iniciando desde el hogar vy
posteriormente en la escuela.

Justamente, es en la escuela donde es posible
observar y analizar la existencia de una evidente
falta de informacidbn en educacidn basica que
refiere ala equidad de género. Dicha ausencia de
informacién, aparte de la opresion ejercida, crea
muchos mitos o falsas creencias alrededor del
tema, es decir, creencias como que la mujer
solamente debe tener como objetivo el trabajo
doméstico vy la crianza de los menores, dejan en
desventaja a las nifias vy las hacen mas propensas a
la desercion escolar, siendo la principal razon por
la cual las nifias dejan de ir a la escuela junto con
el embarazo infantil y la menstruacion.
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Fuente: https://www.infobae.com/america/me xico/2020/09/28/llamadas -a-911-por-violencia-contra-mujeres-

alcanzaron-maximo-historico-en-2020/

2 Conavim “Brecha salarial, una de las grandes barreras para
la igualdad de género” [En Linea] [Fecha de Consulta 01 de
diciembre de 2020] Disponible en:
https://www.gob.mx/conavim/articulos/brecha-salarial-una-
de-las-grandes-barreras-para-la-igualdad-de-
genero?idiom=es

3 Inegi ““Estadisticas a propésito del dia internacional de la
eliminacion de la violencia contra la mujer” [En Linea]
[Fecha de Consulta 01 de diciembre de 2020] Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apropos
ito/2018/violencia2018_Nal.pdf

4 Infobae “Violencia contra las mujeres en México: 2019
rompi6 el récord de asesinatos con 3,893 crimenes” [En
Linea] [Fecha de Consulta 01 de diciembre de 2020]
Disponible en:

https://www.infobae.com/america/me xico/2020/10/29/viole
ncia-contra-las-mujeres-en-mexico-2019-ro mpio-el-record-
de-asesinatos-con-3893-crimenes/
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Estas situaciones reflejan que el ausentismo
escolar en México es una situacion de cuidado,
segin datos del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién (INEE), el 16.2% de
la poblacion que se encontraba estudiando en
escuelas privadas corria el riesgo de abandonar la
escuela; este dato se torna relevante no sélo por el
indice en si mismo sino porque en la escuela
publica el porcentaje de riesgo esdel 14.7% lo cual
indica la magnitud del problema en la actualidad.®

Por otro lado, es importante sefialar que en las
escuelas se impide a los alumnos, en muchos
casos, contextualizar y observar el problema de
fondo, el ambiente vy las causas reales de una
situacion. Ello provoca, como se ha remarcado,
gue el porcentaje de mujeres que sufren violencia
de manera cotidiana se eleve diariamente vy genere
en ellas un ambiente de inseguridad e
inestabilidad.

Debido a la vigente situacion de violencia hacia las
mujeres que se vive en el pais, es necesaria una
propuesta de formacion que pueda responder al
contexto social dentro y fuera de las aulas, dotando
de concientizacion ante las problematicas de
género actuales y la dindmica propositiva ante las
complicaciones anteriormente mencionadas.

Ademas, es menester tener en cuenta que la
educacion tiene que obedecer a las necesidades
que se experimentan en el pais, capacitando y
formando a sus docentes y estudiantes para poder
lidiar con los retos que se enfrentan dia a dia en la
interaccion social.

Es evidente que se han dado varios intentos por
mejorar en general la educacién en el pais.
Ejemplo de ello son las miltiples reformas
educativas que han acaecido en los dktimos 20
afios. Sin embargo, son compuestas por programas
insuficientes, proyectos inservibles y alegorias al
“yo”, que han causado mas dafios que beneficios.

5 “El fendmeno de la desercion escolar: un analisis sobre su
panorama actual en México” [En Linea] [Fecha de Consulta
01 de diciembre de 2020] Disponible en:
https://www.fuimospeces.mx/single-
post/2019/08/10/desercionescolar

Por ejemplo, en 1997 se reformé el programa
educativo para darle prioridad a la ensefianza de
espafiol, matematicas, sin dejar de lado los
conocimientos  sociales, del entorno natural,
psicolégicos e individuales. Esta reforma cambid
en el 2000, se impuls6 una nueva vision educativa
que, aunque no reformd la ley, en la practica tratd
de implementar novedades para crear la Nueva
Escuela Mexicana. Para el siguiente sexenio, de
nueva cuenta se registr6 un cambio en la politica
educativa, ahora con la llamada Reforma Integral
de la Educacion Basica (RIEB), la cual planted
como principal eje la homologacion curricular
entre todos los niveles para darle prioridad a las
competencias con la prueba Enlace para los
alumnos.

Sirvan de ejemplo los resultados de la evaluacion
PISA 2018, donde estadisticamente no hay
cambios significativos del afio 2000 al 2018. La
causa principal, identificada por el secretario de
Educacion Pdblica, Esteban Moctezuma, por la
cual no ha habido crecimiento en el sector
educativo durante esos 18 afios, ademas de las
reformas educativas deficientes, antes
mencionadas, es la corrupcion.®

Asi pues, urge no s6lo modificar el estandarte
politico, los discursos publicos o los espacios
legales, sino también la estructura educativa que
ha replicado incesantemente dichos modelos. Es
necesario mejorar la forma de incorporacion,
desde el papel que ocupa la mujer en su estrato
socioecondmico, hasta la relacion con el lugar
cultural que se les asigna por el hecho de ser
mujeres. La perspectiva de género nos permite un
replanteamiento de la vision androcéntrica en cada
estructura de la sociedad, otorgando el lugar
equitativo de cada individuo independientemente
de lo que los estereotipos de su género le dicten.

Con una educacion con perspectiva de género se
podré dar una trayectoria de empoderamiento de la

6 “De Fox a EPN, la educacién en México se quedd
estancada” [En Linea] [Fecha de Consulta 02 de diciembre
de 2020] Disponible en:
https://poderciudadanoradio.com/de-fox-a-epn-la-
educacion-en-mexico-se-quedo-estancada/
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mujer y nifa mexicana, Yy para alcanzar este
objetivo, se deben tomar en cuenta diversos temas
puntuales:

e FEducacion emocional,
consentimiento.

ligada al

o Comunicacién vy expresién corporal
o Autocuidado y autoconocimiento

e Conciencia sobre los
sexualidad e identidad.

roles de género,

o Conocimiento del cuerpo

o Estereotipos vy roles de género

o Reconocimiento de las probleméticas
sociales en relacion con el sexo/género.

o Violencia hacia las mujeres

o ¢Qué es abuso sexual?

e Capacitacion a las personas docentes

o Concientizar al cuerpo docente sobre la
situacion de violencia vivida en el pais;
organizar practicas que puedan ayudar al
autoconocimiento de los estudiantes, a
mejorar Sus relaciones intra e
interpersonales; reconocer y actuar sobre el

entorno  y proponer soluciones  ante
problematicas  cotidianas, que, si son
expuestas y reflexionadas desde la

educacién temprana, pueden marcar un
cambio significativo en la ciudadania.

o Reconocimiento de la individualidad vy
relacion de la comunidad estudiantil con su
entorno.

o Mejoramiento del ambiente académico
en el aula.

o Incorporacion de la comunicacion
asertiva entre alumnos y profesores al tratar
situaciones que requieran una resolucion
con perspectiva de género.

o Generacion, andlisis y aplicacion de
medidas de prevencion para evitar o reducir

7 “Situacion de la educacion emocional en Espafia:
aportaciones y niveles de analisis” [En Linea] [Fecha de
Consulta 02 de diciembre de 2020] Disponible en:

indices de violencia sexista 0 sexual en el

aula.
Como resultado se busca que el desarrollo
emocional del estudiante se vea favorecido,
asimismo, gue haya una escucha vy
acompafamiento por parte del docente, de
compafieros y de la misma familia del alumno al
darle las herramientas necesarias para poder
expresar lo que siente, piensa, le emociona e
incluso le duele. De esta manera, se lograra una
formacion de mexicanas Yy mexicanos Mmas
conscientes de si mismos, que tengan presente
siempre la importancia del bienestar animico y de
la salud mental.

En ese contexto, la tendencia internacional va
dirigida a reconocer cada vez mas la importancia
de dotar a los jovenes de los conocimientos y las
habilidades que necesitan para tomar decisiones
responsables con sus vidas. Por ejemplo, en
Espafia, a partir de los Ultimos 15 afios, se ha
tenido un considerable interés respecto a la
educacién emocional.

De ahi que en algunas ciudades espafiolas existen
centros, grupos y hasta universidades que basan
sus estudios en la inteligencia emocional llevada a
la educacién. En Andalucia esta el grupo Malaga,
el cual es de los mas productivos en inteligencia
emocional y en Asturias la Universidad de
Oviedo. La Universidad de Cantabria se encargd
de evaluar este programa de 2006 a 2011 vy los
resultados obtenidos fueron: mejora de asertividad
y manejo de estrés, disminucidbn  de
comportamientos y  actitudes violentas,
disminucién de la ansiedad y mejor rendimiento
académico. Y ejemplos como estos se encuentran
alo largo de todo el pais.”

En sintonia con Espafia, Uruguay también
implementd la educaciébn emocional con el
programa  “Educacidon  Responsable” de la

fundacion Botin (Esparfia). Programa que, iniciado

http://www.ub.edu/grop/wp-
content/uploads/2014/03/Rafel Bisquerra.pdf
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hace méas de una década, ha brindado sus
herramientas a mas de 300 colegios en Espafia.®

Precisamente, expertos de esta fundacion se
encargaron de formar alrededor de mil docentes
uruguayos vy en 2018 se trasladaron para empezar
a capacitar en Chile. El programa de educacién
emocional alcanz6 en el 2019 a unos 10.000
alumnos de Uruguay en 40 escuelas.®

En conclusion, la educacion, al ser pilar y base
principal del proceso de aprendizaje de una
persona, debe de ser impartida con consciencia de
las problematicas sociales que nos aquejan atodos
COMO mexicanos.

Nos vemos en la obligacion, como sociedad
responsable de su entorno, y con dirigentes
conscientes de la situacion, de desarrollar politicas
plblicas de prevencion que ataquen el problema
de raiz desde la educacion.

Es por esto que la informacion proporcionada alos
estudiantes en proceso de formacion, debe cumplir
con el debido estandar que propicie un desarrollo
equitativo, para asegurar la mejora de la calidad
vida de los mexicanos, con una vida libre de
estereotipos vy violencia a través de las
herramientas que una educacién con perspectiva
de genero nos ofrece.

Asimismo, la labor del docente en cualquier nivel
educativo es de suma importancia para que los
estudiantes interioricen y aprendan los temas que
se proponen a lo largo de la etapa escolar; en este
caso, una educacion con perspectiva de género no
es la excepciébn. Es por esto que formar vy
actualizar a los docentes en este tema e€s
prioritario, ya que la capacitacion continua esta
destinada a incrementar las habilidades,
conocimientos y herramientas del docente para
impartir 'y poder brindar acompafiamiento en la
educacidén con perspectiva de género.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Céamara de Diputados exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Educacion
Plblica a incluir en sus planes de estudio
educacion con perspectiva de género para atender
la problematica presentada por la violencia de
género.
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8 BBC “Cémo en Uruguay ensefian la inteligencia emocional
a miles de niflos "para los trabajos del futuro™” [En Linea]
[Fecha de Consulta 02 de diciembre de 2020] Disponible en:

https://www.bbc.com/mundo/noticias-47570355
9 lbidem.
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