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INICIATIVAS

DEL DIPUTADO IRAN SANTIAGO MANUEL CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 263 DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS

Quien suscribe, Iran Santiago Manuel, en mi
caracter de diputado federal en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral
1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los parrafos primero y segundo
del articulo 263 de la Ley Federal de Derechos,
conforme al siguiente:

Planteamiento del Problema

El aumento internacional en los precios de los
minerales ha provocado que la exploracion y
extraccion de minerales en el pais vivan
actualmente su maximo histérico. México es hoy
uno de los paises con mayor produccion minera
del mundo, es el mayor productor mundial de plata
y uno de los diez paises del mundo con mayor
produccidn de oro, cobre, plomo y zinc, entre otros
minerales’.

Las empresas mineras en nuestro pais han hecho
un gran negocio. En los ultimos quince afios, han
pagado al Gobierno Federal una cantidad irrisoria,
comparada con las grandes ganancias que les deja
la extraccion de la riqueza del subsuelo.

Durante los sexenios presidenciales neoliberales
de 2000-2012, fueron concesionadas 51,994,312.7
hectareas, que equivalen al 26.3% del territorio

! Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, A.C., Las
actividades extractivas en México: Estado actual. Anuario
2016, 2017.

2 Ramirez, E. 2012. Un cuarto del pais en manos de mineras
extranjeras. Revista Contra linea. 22 de enero de 2012:
http://bit.ly/yp6GDn

nacional (26,043 titulos de concesién) para la
exploracion y explotacion mineras®. El Sistema
Integral de Administracion Minera, hasta el 2014,
registraba mas de 29,000 concesiones vigentes.

Segun los datos de la Estadistica Mensual de la
Industria MinerometalUrgica del Banco de
Informacion Econdmica® del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), durante el periodo
2020/07 (actualizado al 30 de septiembre de
2020), el valor total de los minerales preciosos,
como son el oro y la plata, ascendio a 13,044.4
(millones de pesos, a pesos corrientes). El estado
de Oaxaca reporté un volumen de produccion
minera mensual, en el referido periodo, de: 202.7
kilos de oro; 23,715 kilos de plata; 795 toneladas
de plomo; vy, 242 toneladas de azufre.

En este sentido, conforme al documento
denominado Panorama Minero del Estado de
Oaxaca* los minerales que conforman las minas
mas importantes en la entidad son: plata, cobre,
hierro, grafito cristalino, carb6n mineral, yeso y
travertino. El valor de la produccidn minera estatal
durante el periodo enero-diciembre de 2017
ascendid a 9,113,397,946 pesos participando con
el 3.38% del valor total nacional.

La Direccién de Minas, adscrita a la Secretaria de
Economia, reporta que, de 2014 a 2018, han sido
otorgados los siguientes titulos y superficies de
concesion en el estado de Oaxaca:

3 https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
4 Servicio Geoldgico Mexicano, Panorama Minero del
Estado de Oaxaca, diciembre, 2018.
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Con ello, hasta 2018, Oaxaca tenia una superficie
concesionada del 6.88 % de su territorio.

Conforme al Estudio de la mineria en México, un
analisis comparado con Canada, elaborado por la
Comision para el Dialogo con los Pueblos
Indigenas de Meéxico, la empresa minera
canadiense First Majestic Silver, tiene una
concesion de cuatro mil hectéreas para el proyecto
La Encantada, ubicado en Coahuila. Con cuatro
afios de operacion y un pago anual por concepto
de derechos de 17.04 pesos (2015), representd un
monto anual pagado al erario de 68 mil 160 pesos,
equivalente al 0.004 por ciento de sus utilidades
brutas, que ascienden a mil 464 millones 679 mil
535 pesos.

El referido estudio también documenta el caso de
San José del Progreso, Oaxaca, donde la empresa
Fortuna Silver Mine Inc., mediante una concesion
de 30 mil hectareas explota oro y plata. La
empresa canadiense llegaba al pago anual de
cuatro millones 252 mil 800 pesos por el pago de
derechos, que representa el 0.20% de sus
utilidades, calculadas en dos mil 124 millones 636
mil 500 pesos.

Otro de los casos que evidencia la poca
contribucion que hacen las mineras a las arcas
federales, es el de Timmins Gold Corp., que tiene
en concesion 70 mil 986 hectareas de la mina de
oro en Sonora, y que paga anualmente 809 mil 244
pesos, lo que representa el 0.03% de sus utilidades,
equivalentes a dos mil 61 millones 161 mil 335
pesos.

El Informe del resultado de la fiscalizacion
superior de la cuenta publica 2013 revel6 que el
pago de derechos al que estan obligadas las

mineras no llegd ni al 1%, en comparacion con lo
que obtienen las empresas que explotan la riqueza
del subsuelo mexicano.

La revision realizada por la Auditoria Superior de
la Federacion determiné que, en el periodo 2008-
2013, los ingresos por derechos sobre la actividad
minera registraron un monto acumulado de siete
mil 100 millones 512 mil 900 pesos, lo que
representd el 0.6% del valor de la produccion
minera, acumulada en ese lapso por un monto de
un billon 234 mil 37 millones 646 mil 200 pesos.

En 2013 se registro un total de mil 734 millones
479 mil 600 pesos por concepto de recaudacion de
derechos mineros, lo que represento6 el 0.7% con
relacion al valor de la produccién minera, de 262
mil 353 millones 283 mil 200 pesos durante ese
afio.

La reforma fiscal que entré en vigor en 2014
reformo diversas leyes fiscales, entre las cuales se
encuentra la Ley Federal de Derechos, que creo
nuevos derechos a la mineria: el derecho especial
sobre mineria estipula que los propietarios de
concesiones y asignaciones mineras estan sujetos
a un pago anual de derechos sobre mineria del
7.5% de la utilidad que resulte de disminuir de los
ingresos derivados de las ventas de actividad
extractiva, ciertas deducciones. El derecho
adicional de mineria, que consiste en un aumento
del 50% en los derechos por hectarea por
concesiones no exploradas o explotadas durante
dos afios continuos por los primeros 11 afios de
haber obtenido la concesion; adicionalmente,
existe un incremento del 100% en los derechos por
hectarea por concesiones que no sean exploradas
0 explotadas por un periodo de dos afios a partir de
décimo segundo ejercicio de tenencia de la
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concesion. Este derecho se debe liquidar
semestralmente en enero y julio de cada afio. Y el
derecho extraordinario de mineria, aplicable a las
ventas de oro, plata y platino, establecido que a
una tasa del 0.5%. El pago se debe llevar a cabo a
mas tardar el Gltimo dia habil del mes de marzo del
ejercicio siguiente y se debe determinar sobre las
ventas de todas las concesiones propiedad del
contribuyente.

En el ambito internacional, en comparacion con
paises latinoamericanos, nuestro pais es el que
tiene menor recaudacion. Los casos de Chile,
Ecuador, Pert, Guatemala y El Salvador permiten
observar que México se queda todavia débil en
materia recaudatoria, comparado con estos paises
de Ameérica Latina, donde el sector minero es de
los mas importantes para su desarrollo
econémico®:

“(...) en Chile, por ejemplo, los tributos que pagan
las empresas mineras se rigen, entre otras normas,
por el Cddigo Tributario, la Ley sobre Impuesto a la
Renta y la Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios,
que establece el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

En este pais, la Ley sobre Impuesto a la Renta sefiala
que este impuesto asciende al 17 por ciento de la
renta neta para los domiciliados en Chile, al 35 por
ciento para los no domiciliados y al 42 por ciento de
la renta neta imponible para los que tienen convenio
de estabilidad tributaria. Segln la Ley de Impuesto a
las Ventas y Servicios, la tasa del IVA es de 19 por
ciento.

Ecuador establece en el articulo 93 de la Ley Minera
que el titular minero debe realizar los pagos sobre la
venta del mineral principal y de los minerales
secundarios de los siguientes impuestos: No menor
al 5 por ciento de las ventas por regalias; 25 por
ciento, impuesto a la renta; 12 por ciento, utilidades
determinadas; 70 por ciento, ingresos
extraordinarios por impuesto sobre los ingresos
extraordinarios; 12 por ciento, por Impuesto al Valor
Agregado determinado en la normativa tributaria
vigente.

Guatemala impone el pago por regalias que deberan
ser pagadas anualmente por los titulares de licencias

> Ramirez, Erica. México, paraiso fiscal para mineras, en
Revista Fortuna, mayo de 2014. Recuperado de:
https://revistafortuna.com.mx/contenido/2014/05/06/mexic
o0-paraiso-fiscal-para-mineras/

de explotacion al Estado por la extraccion de
productos mineros. El pago también se realiza a las
municipalidades en caso de que el yacimiento se
encuentre en su jurisdiccién. Si su ubicacidn esta en
la jurisdiccién de mas de una municipalidad, la
regalia se reparte proporcionalmente.

En este pais, las regalias se determinaran mediante
declaracion jurada del volumen del producto minero
comercializado, con base en el valor de cotizacion
del producto en mercados internos o en bolsas
internacionales.

Peru es otro de los paises que imponen su cobranza
a través de las regalias. El andlisis de derecho
comparado indica que éstas son la contraprestacion
econdmica que pagan los concesionarios y los
cesionarios por la explotacion de los recursos
mineros, los mismos que se agotaran; nace al cierre
de cada trimestre; y se calcula sobre la utilidad
operativa, es decir, el ingreso por ventas menos el
costo de ventas, gastos de ventas, gastos
administrativos, ajustes de liquidaciones finales,
descuentos y devoluciones.”

Con base en lo anterior, el suscrito propone
reformar la Ley Federal de Derechos, para que las
empresas mineras dejen de pagar los derechos
sobre mineria conforme a la extension de la tierra
concesionada.

Argumentos

Conforme al articulo 19 de la Ley Minera, el
poseedor de una concesion que ampare un lote
minero tiene, entre otros, los derechos a realizar
obras y trabajos de exploracion, explotacion y
beneficio de los minerales o sustancias que se
obtengan en el mismo, asi como disponer de los
productos minerales o sustancias obtenidas y de
los terrenos ubicados dentro de la superficie que
amparen; aprovechar las aguas provenientes del
laboreo de la mina y transmitir la titularidad o los
derechos de la misma; derechos sobre los cuales
no estd obligado a pagar practicamente ninguna
otra retribucion al Estado®.

5 Derechos sobre Mineria. Secretaria de Economia. Informe
del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2010. DE-076. Auditoria Superior de la Federacion.

21 pp.
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El Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2010 de la Auditoria
Superior de la Federacion, indica que el importe
de las cuotas que se pagan actualmente sobre las
concesiones mineras es simbolico, ya que se hace
un pago unico méximo de $160 mil pesos por
concesiones menores a 50,000 hectareas’. Esto
contrasta con los volimenes extraidos de recursos
minerales no renovables, ya que el valor de éstos
se encuentra por arriba de los derechos por
concesion que cobra el Estado (cobro inicial).

La Auditoria Superior de la Federacion® observo
en el periodo 2008 a 2013 que los ingresos por
derechos sobre la actividad minera corresponden a
un monto acumulado tan solo de 0.6% del valor de
la produccion minera total en ese lapso. Y en
cuanto a la recaudacion de derechos de
concesiones mineras en el mismo periodo, el total
del monto acumulado fue de 68.4% respecto de la
recaudacion estimada. Se verificd que el Sistema
Integral de Administracion Minera no emite
reportes actualizados, lo cual impide arrojar datos
atiles confiables y oportunos sobre el
cumplimiento del pago de derechos.

Como se indic6, en 2014 fueron aprobados nuevos
impuestos mineros, siendo que el 7.5% es sobre
las ganancias netas, el cual se reparte 20% a la
federacion y 80% a los municipios y estados
mineros; 0.5% a metales preciosos (oro, plata y
platino); y rentas extra para las concesiones con
mas de dos afios de inactividad (exploracion o
explotacion).

Aun asi, México estd muy por debajo de la
recaudacion que se realiza en otros paises
latinoamericanos por la actividad minera, como
Ecuador, Peru, Chile, El Salvador y Guatemala.
Por ejemplo, en Chile el impuesto a la renta es de
17% para domiciliados en Chile, 35% los no
domiciliados y 42% para los que tienen convenio

7 Articulo 63 de la Ley Federal de Derechos.

8 Derechos sobre Mineria. Secretaria de Economia. Informe
del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2013. DE-106. Auditoria Superior de la Federacion.
29 pp. http://bit.ly/ImABI51

de estabilidad tributaria, ademas de una tasa de
IVA de 19%°.

Una investigacion denominada “Socavando a los
pobres, Reformas tributarias mineras en América
Latina” efectuada por la organizacion britanica
Cristian Aid, aborda las reformas tributarias
mineras en America Latina, las regalias y los
impuestos de esa actividad en la region, el costo
de los incentivos tributarios, el cumplimiento de
las normas fiscales, asi como la evaluacion de la
riqueza minera y su influencia en el crecimiento
econdmico.

En la referida investigacion, se afirma que las
reformas tributarias efectuadas en América Latina
durante las Gltimas décadas han sido altamente
regresivas, sefialando que se han disminuido los
impuestos empresariales y se han aumentado los
impuestos al consumo en naciones cuyo nivel
general de recaudacion tributaria es calificado en
ese texto como deplorable e inadecuado.

En lo correspondiente al régimen fiscal minero, la
investigacion refiere que los paises de la region
han sido alentados por el Banco Mundial a rebajar
las regalias e impuestos aplicados a los minerales
como una estrategia para atraer inversionistas a
sus paises.

Ademas, describe que el uso de incentivos
tributarios para atraer inversionistas al sector
minero ha sido cuestionado, dado que los
inversionistas a la hora de decidir en qué lugares
invertir, se basan en diversos factores tales como
acceso al mercado, infraestructura, mano de obra
calificada o estabilidad politica, asi como en
factores geoldgicos o en el monto de los incentivos
tributarios. Lo anterior, ha dado como resultado,
que muchos paises en desarrollo sacrifiquen un
ingreso fiscal significativo en beneficio de
compafiias que han estado operando con gran éxito
dentro de su territorio durante largos periodos.

9 Ramirez, E. 2014. México, paraiso fiscal para mineras.
Revista Fortuna, 6 de mayo de 2014. En linea:
http://bit.ly/1z60CLT
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En algunos paises de Latinoamérica los derechos
de mineria se causan por las ventas de los
productos, en México los mismos se generan por
el ndmero de hectareas concesionadas, ello
implica un notable beneficio econémico para las
empresas que realizan estas actividades en
territorio nacional, ya que en los casos en que el
cobro de derechos se calcula a manera de regalias
0 de impuestos de acuerdo a la cantidad de
minerales extraidos, la base para su determinacion
es superior al pago de derechos por hectareas
concesionadas como se calcula en México.

De ahi que el régimen fiscal mexicano contribuye
a elevar las ganancias de las empresas mineras,
solo porque los derechos que se pagan por la
explotacion de concesiones mineras son en la
mayoria de los casos inferiores a los que
establecen regimenes tributarios de la region.

En este sentido, las empresas mineras que operan
en nuestro pais, sin importar el origen de su
capital, pagan un derecho por la explotacion de la
concesion. Asi, el articulo 263 de la Ley Federal
de Derechos establece que este derecho se
determina con base en las hectéreas o fracciones
concesionadas y/o asignadas a las compafiias que
se dediquen a la mineria.

Es por ello, que en esta iniciativa se propone una
modalidad de remuneracion econémica en el
ambito minero, que consisten en un pago por parte
del concesionario basado en un porcentaje de las
ventas generadas.

Para tener una mayor claridad en la propuesta que
ahora se presenta ante esta soberania, a
continuacion, se muestra un cuadro comparativo,
entre la norma vigente y la propuesta contenida en
esta iniciativa:

Ley Federal de Derechos

Vigente Propuesta
Articulo 263. Los | Articulo 263. Los
titulares de | titulares de
concesiones y | concesiones y
asignaciones mineras | asignaciones mineras
pagaran pagaran anualmente,
semestralmente  por | por derecho sobre

cada hectarea 0
fraccion concesionada
0 asignada, el derecho
sobre  mineria, de
acuerdo con las
siguientes cuotas:

Concesiones y
asignaciones
mineras/
Cuota por
hectarea

I. Durante el primer
y segundo afio de
vigencia. $7.56

1. Durante el
tercero y cuarto afio
de vigencia. $11.29

Il. Durante el
quinto y sexto afio
de vigencia. $23.36

v. Durante el
séptimo y octavo
afio de vigencia.
$46.97

V. Durante el
noveno Yy décimo
aflo de vigencia.
$93.94

VI. A partir del
décimo primer afio
de vigencia.
$165.32

mineria, el cinco por
ciento (5%) sobre la
venta del mineral
principal y minerales
secundarios, y para el
caso del oro, cobre y
plata, el ocho por
ciento (8%o).

Los titulares de

concesiones y
asignaciones mineras
presentaran
anualmente una
declaracién que
contendra la
informacion
siguiente:

a) Promedio de los
precios de venta de los
productos  mineros
comercializados
durante el afio.

b) Especificacion de
la medida con que
fueron vendidos los
productos mineros y
su equivalencia a
otras medidas en el
sistema métrico
decimal.

c) Descripcion técnica
del producto minero
vendido, indicando el
tipo de mineral de que
se trata y grado de
procesamiento.

La determinacion del
pago del derecho
cuando la concesion o
asignacion cubra
periodos inferiores aun
semestre, se  hard
considerando la parte
proporcional que le
corresponda con base
en las mismas.

(-r)

Para los efectos del
calculo del derecho a
gue se refiere este

()

Miércoles 13 de enero de 2021




Enlace Parlamentario 8

articulo, se entendera
gue la vigencia de las
concesiones y
asignaciones mineras
coincide con el afio
calendario. Para el caso
de las nuevas
concesiones mineras,
el primer afio de su
vigencia  serd el
periodo comprendido
desde la fecha de
inscripcion  en el
Registro Publico de
Mineria hasta el 31 de
diciembre del afio de
que se trate. Tratdndose
de nuevas asignaciones
mineras, el primer afio
de su vigencia sera el
periodo comprendido
desde la fecha de su
publicacion en el
Diario Oficial de la
Federacion hasta el 31
de diciembre del afio de
que se trate.

En el caso de
sustitucion de
concesiones 0
asignaciones por las
causas previstas en la
Ley Minera, la
vigencia para efectos
del pago del derecho
sobre  mineria  se
computard para las
concesiones a partir de
la fecha de inscripcion
en el Registro Pablico
de Mineria de la
concesioén original que
se sustituye y para las
asignaciones, a partir
de la fecha de su
publicacion en el
Diario Oficial de Ila
Federacion.

(..

)

Los titulares de
concesiones  mineras
gue al amparo de
dichas concesiones
exploten sales y los

(...

)

subproductos que se
obtengan de salinas
formadas por aguas
provenientes de mares
actuales, superficiales
0 subterraneos, de
modo natural 0
artificial, estaran a lo
dispuesto en el
Capitulo V
denominado "Salinas",
de este Titulo.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral
1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracién de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO
DEL ARTICULO 263 DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS

Unico. Se reforman los parrafos primero vy
segundo del articulo 263 de la Ley Federal de
Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 263. Los titulares de concesiones y
asignaciones mineras pagaran anualmente, por
derecho sobre mineria, el cinco por ciento (5%)
sobre la venta del mineral principal y minerales
secundarios, y para el caso del oro, cobre y
plata, el ocho por ciento (8%0).

Los titulares de concesiones y asignaciones
mineras  presentaran  anualmente  una
declaracion que contendra la informacion
siguiente:

a) Promedio de los precios de venta de los
productos mineros comercializados durante
el afio.

b) Especificacion de la medida con que
fueron vendidos los productos mineros y su
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equivalencia a otras medidas en el sistema
métrico decimal.

c) Descripcion técnica del producto minero

vendido, indicando el tipo de mineral de que
se trata y grado de procesamiento.

(...)
(...)
(...)
(...)

Transitorio
Unico. EIl presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de enero de
2021

Diputado Iran Santiago Manuel

morena

DE LA DIPUTADA LORENIA IVETH VALLES
SAMPEDRO CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA EL ARTICULO 78 BIS 2 A LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

La suscrita, diputada federal Lorenia Iveth Valles
Sampedro, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 55, fraccion Il, y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracién de la Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Union, iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 78 Bis
2 a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, con base en el siguiente:

Planteamiento del problema

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente define a la politica de
restauracion como el conjunto de actividades
tendientes a la recuperacion y restablecimiento de
las condiciones que propician la evolucién y
continuidad de los procesos naturales.

Los articulos 78 y 78 Bis de la Ley mencionada
regulan las acciones generales para atender
procesos de degradacion o desertificacion, o
graves desequilibrios ecoldgicos, asi como
establecer declaratoria para las zonas de
restauracion ecoldgica.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en el ejercicio de sus facultades para
crear programas especificos, se ha dado a la tarea
de trabajar en un programa nacional de
restauracion de cuencas hidrograficas para atender
la problemética que existe en varias de ellas
debido a su situacion de emergencia ambiental que
requieren de atencion prioritaria.

No obstante, el problema de ello subyace en que la
aplicacion de este programa sea limitativo por
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tratarse de su aplicacion dentro del lapso que dure
la administracion en turno sin que ello implique su
continuacion en las futuras administraciones.

De ahi que esta iniciativa se presenta para que este
tipo de programas tan importantes para la
viabilidad ambiental de las regiones nacionales
queden perfectamente establecidos dentro de las
disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y con ello
se asegure su continuidad.

Argumentacion

El crecimiento demogréafico en los entornos
urbanos y agropecuarios han propiciado un
impacto significativo en los cuerpos de agua de
distinto tipo a lo largo de la geografia nacional,
que reciben constantemente descargas urbanas e
industriales acompafiadas de contaminantes
diversos, incluidos los fertilizantes y plaguicidas,
afectdndose la viabilidad de los ecosistemas que
en la mayoria de los casos son fragiles y de dificil
regeneracion.

Son varios los casos que requieren de atencion
inmediata mediante instrumentos de politica
ambiental que puedan iniciar el revertimiento de
las condicionas degradantes actuales en las
cuencas hidrograficas y para el caso que nos ocupa
me referiré a citar dos ejemplos.

El primero es el caso de los valles Guaymas-
Empalme en la cuenca del rio Matape, en el estado
de Sonora, cuya problematica se describe a
continuacion:

e Abatimiento del acuifero en
aproximadamente 60 metros durante las dos
altimas décadas, comprometiendo la calidad
del agua, su disponibilidad e incrementando su
costo de extraccion;

e Avance de la intrusion salina de la costa
hacia el continente en aproximadamente 25 km
en una franja de otros 25 km, degradando miles
de  hectareas y  convirtiéndolas  en
improductivas. En los ultimos 40 afios se ha

reducido la superficie agricola de cultivo en
70% pasando de 50 mil a 15 mil hectareas.

e El avance de la salinidad ha dejado
igualmente improductivos y fuera de servicio a
35 pozos de riego; el 25 % de la totalidad.

e La sobreexplotacion irracional del acuifero
ha provocado dafios irreversibles, aun no
cuantificables, en materia de erosion y perdida
de suelos, deforestacion y contaminacion del
aire.

¢ Finalmente, hace 22 afios existian 157 pozos
agricolas. EI 80% propiedad de los ejidos del
sector social y el 20% del sector privado. Hoy
dia, 2020, la ecuacion se ha revertido.

El segundo caso es el del Lago de Cuitzeo, en el
estado de Michoacan, que es un caso emblematico
de despojo de tierras lacustres aunado a los efectos
de contaminacion sisteméatica. Desde la LVII
Legislatura se han elevado voces para que la
Semarnat instaure mecanismos de restauracion de
la cuenca de Cuitzeo sin que a la fecha exista
receptividad. La problematica de esta cuenca se
puede resumir en lo siguiente:

e Vertido de desechos organicos 20 veces
superiores gue los lagos cercanos de la region.
e Evaporacion de 50% del lago, impulsado
por su contaminacion y promoviéndose su
desecacion.

e Taponamiento de drenajes y canales cuando
la empresa ICA construyo la autopista de
Guadalajara, asi como la construccion de
compuertas inservibles en el paso de la
carretera Cuitzeo-Morelia.

e Ocupacion de tierras lacustres como
terrenos para la agricultura y construccién de
vivienda especulativa.

e Lacontaminacion del vaso acuifero inhibe la
pesca lacustre.

e Aparicion de asentamientos irregulares.

e Problemas recurrentes de tolvaneras en
meses de sequia, formandose grandes cortinas
de tierra producto de la grave erosion en la parte
occidental del lago, causando graves
enfermedades respiratorias principalmente en
nifos y personas de la tercera edad,
deteriorando su salud y bienestar.
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La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) anuncié desde marzo de
2020 la instrumentacion del Plan Nacional de
Restauracion de Cuencas, iniciando con la regién
de Tula, Hidalgo y que se extendera el modelo
instaurado a las regiones de la cuenca Lerma-
Santiago en Jalisco; a las cuencas Independencia,
en Guanajuato; al rio Zahuapan, en Tlaxcala; al rio
Atoyac, en Puebla, y a las regiones sur y norte de
Veracruz, que tienen zonas muy contaminadas.

No obstante, existen otras zonas que requieren ser
atendidas en el marco de este instrumento de
politica ambiental como los son los casos que ya
se explicaron de los valles Guaymas-Empalme, en
el Estado de Sonora y el Lago de Cuitzeo en
Michoacén.

Este tipo de programas no pueden quedar
solamente de aplicacion sexenal, sino que deben
traspasar los limites politico administrativos y la
Unica forma de lograrlo es establecerse como un
mandato de ley como el que esta iniciativa plantea.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracidon del pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO
78 BIS 2 A LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

Unico. Se adicionan el articulo 78 Bis 2 a la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 78 Bis 2. Para la restauracion de
espacios naturales hidrologicos que requieran
recuperarse debido a procesos acelerados de
degradacion 'y contaminacion, asi como
problemas socioambientales, la Secretaria
formulara un programa especifico de
restauracion de cuencas hidrogréficas
mediante el establecimiento de ejes, acciones y
metas, en coordinacion con las dependencias y
entidades de la administracion publica federal
competentes y en concurrencia con las
autoridades de las entidades federativas,

municipales y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como
la concertacibon con los propietarios,
poseedores, organizaciones sociales, pueblos
indigenas y afrodescendientes, entre otros.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 13 de enero de
2021

Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro

morena

DEL DIPUTADO MARIO ISMAEL MORENO GIL
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 256 DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

El que suscribe, diputado Mario Ismael Moreno
Gil, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad
que me confiere la fraccion Il del articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el segundo parrafo y se deroga
el tercer parrafo del articulo 256 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién, en
materia de derechos de las audiencias, al tenor de
la siguiente:

Exposicién de motivos

La radio y la television han sido los medios
masivos de comunicacion por excelencia desde
hace ya muchas décadas. A pesar del creciente uso
de las tecnologias de la informacion como el
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internet y las redes sociales, al dia de hoy la radio
y la television siguen siendo pilares comunicativos
de las sociedades democréticas, y tanto la radio
como la television, comparten la caracteristica del
uso del espectro radioeléctrico para la transmision
de contenido, ambos medios de comunicacion
sirven para entretener, informar y educar a la
poblacién, y se convierten en herramientas
empleadas por los titulares de las concesiones para
difundir una concepcion de la realidad.*

Asi pues, podemos afirmar que, en buena medida,
la radio y la television son responsables de
“consolidar la cultura, los valores, la formacion de
la opinidn publica y en muchos aspectos influir en
la construccion de imaginarios sociales respecto a
sus formas de vinculacién e interaccion entre las
personas, por ello los emisores tienen
responsabilidades que cumplir frente a sus
audiencias, quienes representan el principio y fin
de su actividad.”?

En esta tesitura, no resulta menor la
responsabilidad socio-cultural que conlleva la
operacion y generacion de contenidos para radio y
television, los cuales se rigen a partir del derecho
a la informacion, y lo que se conoce como los
derechos de las audiencias que pueden definirse
como “una serie de derechos que derivan del
derecho a la informacion, de la libertad de
expresion o del derecho a la comunicacion, segin
la tendencia doctrinaria, y no es s6lo uno, sino que
bajo una sola expresion en lo singular, se aglutinan
diversos derechos atendiendo a un sujeto activo,
sujeto de derechos, denominado audiencia.”®

Como se ha mencionado anteriormente, la
caracteristica que comparten la radio y television,
ademas de la importancia de sus contenidos, es el
uso del espectro radioeléctrico, el cual en México:

! Pineda Ventura, José Agustin, Los derechos de las
audiencias en México basados en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos. Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales Sede Académica de México (FLACSO),
México, D.F. octubre 2014.

2 fdem.

3 fdem.

“constituye un bien de uso comun que, como tal,
en términos de la Ley General de Bienes
Nacionales, esta sujeto al régimen de dominio
publico de la Federacion, pudiendo hacer uso de
él todos los habitantes de la Republica Mexicana
con las restricciones establecidas en las leyes y
reglamentos administrativos aplicables, pero
para su aprovechamiento especial se requiere
concesion, autorizacién o permiso otorgados
conforme a las condiciones Yy requisitos
legalmente establecidos, los que no crean
derechos reales, pues s6lo otorgan frente a la
administracion y sin perjuicio de terceros, el
derecho al uso, aprovechamiento o explotacion
conforme a las leyes y al titulo
correspondiente.”*

En este sentido, es el Estado mexicano, a través del
Instituto Federal de Telecomunicaciones y la
Secretaria de Gobernacion, quien administra y
regula el uso del espectro radioeléctrico para radio
y television a través de concesiones, las cuales
cuentan con lineamientos y reglas para su registro,
otorgamiento y uso.

Es importante resaltar que la legislacion que hoy
nos atafie, la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, se trata de una normatividad
relativamente nueva, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014, y
de acuerdo con el articulo 1° de la Ley en comento
Su objetivo es:

“regular el uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes pablicas de
telecomunicaciones, el acceso a la
infraestructura activa y pasiva, los recursos
orbitales, la comunicacion via satélite, la
prestacion de los servicios publicos de interés
general de telecomunicaciones y radiodifusion,
y la convergencia entre éstos, los derechos de los
usuarios y las audiencias, y el proceso de
competencia y libre concurrencia en estos
sectores, para que contribuyan a los fines y al

4 Instituto Federal de Telecomunicaciones, El espectro
radioeléctrico en México. Estudio y acciones. Disponible en:
http://wwwv.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/e
spectro-radioelectrico/el-espectro-radioel-ctrico-en-
mexico.estudio-y-acciones-final-consulta.pdf Fecha de
consulta: Diciembre 2020
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gjercicio de los derechos establecidos en los
articulos 60., 70., 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”®

Ademas, es relevante recordar que la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion surgié en
el contexto de lo que se conocié como la Reforma
en materia de Telecomunicaciones llevada a cabo
entre el afio 2013 y 2014, la cual tuvo como
principal objetivo “establecer los fundamentos
constitucionales y legales para crear una nueva
arquitectura juridica, institucional, regulatoria 'y de
competencia en el sector de las
telecomunicaciones y de la radiodifusion.
Fundamentos basados en  principios de
efectividad, certidumbre juridica, promocién de la
competencia, regulacion eficiente, inclusion social
digital, independencia, transparencia y rendicion
de cuentas.”®

Dicha reforma implico la creacion de la nueva Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
asi como diversas reformas constitucionales cuyos
objetivos fueron permitir el acceso a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion,
incluida la banda ancha, asi como establecer
condiciones de competencia y libre concurrencia
en los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion. Dichas reformas constitucionales
recogieron primordialmente las aspiraciones de
los  usuarios  de los  servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion y asi, una de
las principales razones que las sustentaron fue la
de lograr la reduccion de los costos de los servicios
de telecomunicaciones para la sociedad mexicana,
contar con mas ofertas y buscar que los servicios
se tradujeran en un beneficio concreto para toda la
poblacion.’

Asi pues, los derechos de los usuarios de los
servicios de telecomunicaciones se encuentran
consagrados constitucionalmente en los articulos
6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados

> Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
Texto vigente. Ultima reforma publicada DOF 24-01-2020
6 Instituto Federal de Telecomunicaciones. ;Qué es la
reforma de telecomunicaciones? Disponible en:
http://www.ift.org.mx/que-es-el-ift/que-es-la-reforma-de-
telecomunicaciones Fecha de consulta: Diciembre 2020.

Unidos Mexicanos que después de las reformas
del 2013 quedaron asi:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a
informaciéon plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresién.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha
e internet. Para tales efectos, el Estado
establecera condiciones de competencia efectiva
en la prestacion de dichos servicios.

(..)

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este
derecho por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares, de
papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en
la difusién de informacién o por cualesquiera
otros medios y tecnologias de la informacion y
comunicacién encaminados a impedir la
transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni coartar la libertad de difusion,
gue no tiene mas limites que los previstos en el

primer parrafo del articulo 60. de esta
Constitucion.  En  ningn caso  podran
secuestrarse los bienes utilizados para la

difusion de informacion, opiniones e ideas,
como instrumento del delito.”®

7 Instituto Federal de Telecomunicaciones. Reforma
Constitucional. Disponible en: http://www.ift.org.mx/que-
es-el-ift/reforma-constitucional#

Fecha de consulta: Diciembre 2020

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Texto vigente. Ultima reforma publicada DOF 18-12-2020.
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Sin embargo, el 31 de octubre del afio 2017 el
entonces Poder Legislativo aprobd una serie de
modificaciones a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, las cuales
fueron consideradas por especialistas como una
“contrarreforma” ya que las modificaciones
aprobadas le quitaban las facultades al Instituto
Federal de Telecomunicaciones para establecer los
Codigos de Etica y diversas labores de los
defensores de audiencias.

Por lo anterior, la Asociacion Mexicana de
Defensoria de las Audiencias (AMDA) interpuso
en diciembre de 2017 el amparo indirecto
1515/2017 en la cual se sefiala que el decreto del
31 de octubre redujo el campo de la proteccion de
los derechos de las audiencias y suprimié, de
manera arbitraria y agresiva, el precepto que
permitia al Instituto Federal de
Telecomunicaciones regularlos.®

Esto debido a que, con las reformas del 31 de
octubre del 2017, se incorporé en el parrafo
segundo del articulo 256 el principio de la
autorregulacién a favor de los concesionarios
eliminando derechos sustantivos y procesales para
los usuarios. Adriana Soldrzano, la entonces
presidenta de la Asociacion Mexicana de
Defensoria de las Audiencias afirm6 que “es
inconstitucional el principio de autorregulacién
porque la radiodifusién en su calidad de servicio
publico de interés general debe ser regulado y
garantizado por el Estado, y no por un
particular.”1?

Segun Jorge Fernando Negrete, presidente de
AMEDI (Asociacion Mexicana de Derecho a la
Informacioén), esta modificacion es “la nuez” de la
contrarreforma: “Hay un tema de
desproporcionalidad entre la libertad de expresion
y los derechos de las audiencias que acabo
favoreciendo a los concesionarios; les otorgan un

9 Asociacion Mexicana de Defensoria de las Audiencias.
Boletin de prensa. Disponible en:
https://issuu.com/adrianasolorzano5/docs/boletindeprensaa

nuevo derecho que les permitird la venta de
publicidad disfrazada de contenido sin gque exista
autoridad que los regule, y hay una implicacion
politica porque volvemos a la etapa de
connivencia entre los dirigentes de los partidos y

los concesionarios”.!!

Asimismo, en el amparo mencionado se
argumenta que, con las modificaciones aprobadas
el 31 de octubre del 2017, se dejan sin efecto los
Lineamientos sobre defensa de las audiencias
expedidos por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, con lo cual, los defensores
de las audiencias perdieron un régimen juridico de
proteccion amplia que incluia:

“a) El derecho a ser proveidos con los medios
necesarios para el desarrollo eficiente de la labor
b) El derecho a desarrollar la funcién con
independencia e imparcialidad

c) El derecho a iniciar procedimientos de oficio
d) El derecho y deber de emitir una accion
correctiva en su modalidad de rectificacion,
recomendacion o propuesta.”*?

En este tenor, en mayo del afio 2020 el Poder
Judicial de la Federacién, a través del Juzgado
Primero de Distrito en Materia Administrativa en
la Ciudad de México, emitid sentencia en el Juicio
de Amparo Indirecto 653/2019 en seguimiento al
amparo interpuesto por la Asociacién Mexicana
de Defensoria de las Audiencias, en donde se
resolvié que los efectos o medidas de proteccion
constitucional sean las siguientes:

“En el caso, como quedd evidenciado, los
articulos 256, parrafo segundo y tercero, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, y segundo transitorio del decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de ese ordenamiento
(publicado el treinta y uno de octubre de dos mil
diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion),

derechos de las audiencias en radio y TV y quita
competencias a IFT en México. Disponible en:
https://www.observacom.org/contarreforma-legal-en-

mparoamda Fecha de consulta: Diciembre 2020

10 jdem.

11 Observatorio Latinoamericano de Regulacion de Medios
y Convergencia. Contrarreforma legal en México restringe

mexico-restringe-derechos-de-las-audiencias-en-radio-y-tv-
y-quita-competencias-a-ift-en-mexico/ Fecha de consulta:
diciembre 2020.

12 fdem.
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son normas generales inconstitucionales; y, por
consiguiente, el efecto principal de la concesién
del amparo en su contra debe traducirse en su
inaplicacion presente y futura a los quejosos.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 78 de la Ley de
Amparo, esa concesion debe extenderse a las
disposiciones normativas y a los actos cuya
validez dependiera de los preceptos reclamados;
y, por ende, en principio conllevaria la
invalidacion de los codigos de ética emitidos por
los concesionarios en cumplimiento a lo
establecido en el primero de ellos y la
reincorporacion de los “Lineamientos generales
sobre la defensa de las audiencias” emitidos por
el Instituto Federal de Telecomunicaciones que
fueron derogados por el segundo transitorio
reclamado. Sin embargo, a juicio de este
juzgador, respecto de ese primer aspecto la
concesion de la proteccion constitucional no
puede tener tales alcances para restablecer las
cosas al estado que guardaban antes de la
vulneracion de los derechos de los quejosos
porque ello generaria una afectacion al
fundamento de orden publico que rige en los
procedimientos de ejecucion de las sentencias de
amparo que, por un lado, superaria el beneficio
gue obtendrian los quejosos en lo individual y,
por otro, repercutiria en los concesionarios que
no participaron como terceros ni como autoridad
responsable en este juicio.

Por tanto, con la finalidad de lograr que los
alcances restitutorios de la concesion del amparo
se materialicen efectivamente sobre los derechos
de la parte quejosa, asi como de evitar que la
presente sentencia pueda utilizarse como un
instrumento que afecte el orden publico en
agravio de derechos legitimos de personas
(juridicas y fisicas) que no fueron parte, es decir,
de los concesionarios, este juzgador considera
indispensable fijar los siguientes lineamientos
de cumplimiento:

[J En primer lugar, la inaplicabilidad de los
articulos reclamados se traducird en la
obligacion del Congreso de la Uni6n y del

13 Poder Judicial de la Federacion. Juicio de Amparo
Indirecto 653/2019. Disponible en:
http://www.canalcatorce.tv/defensoria/secciones/temas-
interes/documentos/herramientas defensor/0010000024885

Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos de realizar lo siguiente: dentro de los
treinta dias hébiles siguientes al en que cause
ejecutoria esta sentencia, deberan dejar sin
efectos la expedicion y promulgacion del
decreto por medio del cual fueron emitidos los
articulos reclamados, exclusivamente por lo que
hace a las porciones normativas declaradas
inconstitucionales (...)

Asi, resurgird la vigencia del articulo 256,
parrafo segundo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el uno de
junio de dos mil dieciséis, (...)"*

Es por esto que la iniciativa que hoy presento ante
esta soberania propone aportar al resarcimiento de
los efectos inconstitucionales que las
contrarreformas de octubre del 2017 a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
trajeron, y que se traducen en afectacion a los
derechos de las audiencias. Asi, con esta iniciativa
se devuelve al Instituto Federal de
Telecomunicaciones la facultad de regular los
Codigos de Etica a los que los concesionarios de
radio y television deberan someterse, provocando
asi mayor certeza juridica sobre la proteccion de
los derechos de las audiencias, lo que se traducira
en mejores contenidos de radio y television para
toda la poblacion.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa, se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion
Texto Actual

Propuesta de

Modificacion
Articulo 256.- ... Articulo 256.- ...
I-X... .- X. ...

Los concesionarios de
radiodifusién o de

Los concesionarios de
radiodifusion o de

634005ast_sentencia.pdf Fecha de consulta: diciembre
2020.
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television o audio
restringidos  deberéan
contar con un Cdodigo
de Etica, que, bajo un
principio de
autorregulacion,

tendran  por objeto
informar al publico en

general la  forma
detallada como el
propio  concesionario

se compromete a
respetar y promover
todos y cada uno de los
derechos de las
audiencias enumerados
en el presente articulo.
Los Cadigos de Etica
se difundiran en el
portal de Internet de
cada  concesionario;
seran presentados al
Instituto  para  su
inscripcion  en el
Registro Publico de
Concesiones 15 dias
después de su emisién

por parte del
concesionario; regiran
integralmente la

actuacion del defensor
de la audiencia, e
incluiran los principios
rectores que se
compromete a respetar
el concesionario ante la
audiencia.

television o audio
restringidos  deberéan

contar—con—un—Codigo

en-el-presente-articulo:
expedir Cddigos de
Etica con el objeto de
proteger los derechos
de las audiencias. Los
Codigos de Etica se

difundiran-en-el-portal

audiencia— se deberan
ajustar a los
lineamientos que
emita el Instituto, los
cuales deberan
asegurar el
cumplimiento de los
derechos de
informacion, de
expresion y  de
recepcion de
contenidos en
términos de lo

El Codigo de Etica sera
emitido libremente por
cada concesionario Yy
no estara sujeto a
convalidacién o a la
revision  previa 0
posterior del Instituto o
de otra autoridad, ni a
criterios,  directrices,
lineamientos 0
cualquier regulacién o
acto similar del mismo
Instituto u otra
autoridad.

dispuesto en  los
articulos 60. y 70. de
la Constitucion. Los
lineamientos que
emita el Instituto
deberan garantizar
gue los concesionarios
de uso comercial,
publico 'y  social
cuenten con plena
libertad de expresion,
libertad
programatica,
libertad editorial y se
evite cualquier tipo de
censura previa sobre
sus contenidos.

Se deroga

En resumen, a continuacién, se expone un cuadro
explicativo de la presente iniciativa:

¢ Qué hace?

Reforma el segundo
parrafo y se deroga el
tercer parrafo  del
articulo 256 de la Ley
Federal de
Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

¢Cudl es el objetivo?

Aportar al
resarcimiento de los
efectos

inconstitucionales
presentes en el articulo
256 de la Ley Federal
de
Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

;Cual es el beneficio?

Dar certeza juridica
sobre la proteccion de
los derechos de las
audiencias, lo que se
traducird en mejores
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contenidos de radio y
television para toda la
poblacién.

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a
consideracion del pleno de esta, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SEGUNDO PARRAFO Y SE DEROGA EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 256
DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

Unico. Se reforma el segundo parrafo y se deroga
el tercer parrafo del articulo 256 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para
quedar como sigue:

Articulo 256.- ...

1L-X. ...

Los concesionarios de radiodifusion o de
television o audio restringidos deberan expedir
Codigos de Etica con el objeto de proteger
los derechos de las audiencias. Los Cédigos
de Etica se deberan ajustar a los lineamientos
gue emita el Instituto, los cuales deberan
asegurar el cumplimiento de los derechos de
informacion, de expresion y de recepcion de
contenidos en términos de lo dispuesto en los
articulos 60. y 70. de la Constitucién. Los
lineamientos que emita el Instituto deberan
garantizar que los concesionarios de uso
comercial, publico y social cuenten con plena
libertad de expresion, libertad
programatica, libertad editorial y se evite
cualquier tipo de censura previa sobre sus
contenidos.

Se deroga

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 13 de enero de
2021

Diputado Mario Ismael Moreno Gil

morena
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PROPOSICIONES

DE LA DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
HUERTA DEL RiO CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA CONAGUA A INFORMAR
LA DISPONIBILIDAD DE AGUA EN DIVERSOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO

Quien suscribe, diputada Maria de los Angeles
Huerta del Rio, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena a la LXIV legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
esta Comision Permanente la proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En la Gaceta del Gobierno de fecha 23 de
diciembre del afio 2019, publicaron el acuerdo del
ejecutivo del Estado de México por el que se
modifica el Plan Estatal de Desarrollo Urbano
(PEDU).

Dentro de los objetivos gue tiene este Plan, esta la
vinculacion con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030), asi como “desarrollar
un sistema de ciudades compactas, competitivas,
Sustentables,  resilientes y  equitativas”,
considerando la sinergia de la Ciudad de México
con el Estado de México y establecer un sistema
de ciudades y regiones urbanas, mediante la
alineacién de los planes municipales de desarrollo
urbano con el PEDU, con la finalidad de que los
tres niveles de gobierno impulsen estrategias y
politicas para reducir las desigualdades e
inequidades en el territorio del Estado de México,
en un ambiente de sustentabilidad y
competitividad.

La sustentabilidad queda en duda para los tres
municipios metropolitanos, que son de paso a la
ciudad de México, toda vez que el Gobernador del
Estado de México, en las tablas 73 y 77 del Plan
Estatal de Desarrollo Urbano, calcula un
incremento considerable de la poblacién y en

consecuencia el aumento de la demanda en
vivienda para el afio 2042, la cual estima para
Atizapan de Zaragoza 43,9223, Naucalpan de
Juérez 70,629 y Tlalnepantla de Baz 43,220,
sumando un total de 157,772 nuevas viviendas.

Esta determinacion tendra  consecuencias
negativas de alto impacto ecologico y ambiental,
pues en términos del Programa Hidrico Integral
del Estado de Meéxico 2015-2017, mismo que no
se ha actualizado, en el numeral 7.1 refiere que:

“con una riqueza en recursos naturales el Estado
de Meéxico, paraddjicamente, es una de las
entidades con mayores problemas ambientales.
La diversidad geogréfica y la biodiversidad
producto de la riqueza del suelo, la hidrolégica
y la variedad de climas entran en conflicto con
la actividad econémica y los asentamientos
humanos. Los programas educativos en materia
ecoldgica han tenido resultados limitados, asi
como la cultura del cuidado y aprovechamiento
de los recursos naturales. Mientras no se
construyan mas y mejores politicas publicas para
atender estos problemas, se corre un riesgo
sistémico de grandes proporciones.”

Lo anterior es del conocimiento de la Comisién
Nacional del Agua, toda vez que publicd en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de
septiembre del afio 2016, el “Acuerdo por el que
se da a conocer el resultado de los estudios
técnicos de las aguas nacionales subterraneas
del acuifero Zona Metropolitana de la Cd. de
México, clave 0901, en la Ciudad de Meéxico,
Regién Hidroldgico-Administrativa Aguas del
Valle de México”, informando sobre el déficit de
591°184,799 millones de metros cubicos de agua
anuales y refiere que la sobreexplotacién por el
volumen de extraccion es superior al valor de la
recarga, puntualizando:

“por lo que cualquier incremento de la
demanda de agua, agravara los efectos
perjudiciales causados por la explotacion
intensiva, tales como el abatimiento del nivel
del agua subterranea, con la consecuente
inutilizacién de pozos.”.
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Concluyendo que no existe volumen disponible
para nuevas concesiones en la unidad
hidrolégica denominada acuifero  zona
metropolitana de la Ciudad de México y Estado
de México

Por su parte, el Municipio de Naucalpan de Juérez,
con fecha 21 de diciembre del afio 2020, autorizd
el Plan Municipal de Desarrollo Urbano en el cual
pretende ocupar mas de dos mil hectareas para
expandir el desarrollo urbano, con lo que se
concreta que ambas autoridades locales
comprometen los recursos hidricos, omitiendo
observar que, en materia de abasto de agua potable
y saneamiento, la Ley de Aguas Nacionales, ley
Reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de aguas nacionales; es de observancia
general en todo el territorio nacional, sus
disposiciones son de orden publico e interés social
y tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion
y control, asi como la preservacion de sus cantidad
y en consecuencia los tres ordenes de gobierno
tienen la obligacion de llevar a cabo la
planificacién hidrica para la gestién integrada de
los recursos hidricos, la conservacion de recursos
naturales, ecosistemas vitales y el medio
ambiente.

En este sentido, la Comision Nacional del Agua
debe valorar si estos proyectos causaran impactos
ambientales adversos sobre el territorio,
especificamente en las zonas de recargas de los
mantos acuiferos, para prevenir conductas que
puedan afectar la inutilizacién de pozos y en
consecuencia afectar a terceros.

Por lo que se refiere a los megaproyectos, la
Comision Nacional del Agua debe analizar y
valorar las posibles repercusiones de las acciones
emprendidas por las autoridades locales,
adelantandose a lo que podria convertirse en
mayor desabasto y escasez de agua, asi como las
descargas de aguas residuales, ante la grave
problematica que enfrenta la Cuenca Madin y las
barrancas localizadas en la sierra de la Cruces.

Punto de Acuerdo

Primero. -La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union exhorta a la Comision
Nacional del Agua, a que informe a esta soberania
respecto de la disponibilidad del agua para las
viviendas programadas para los Municipios de
Atizapan de Zaragoza, Naucalpan de Juarez y
Tlalnepantla de Baez del Estado de México, en un
término de 15 dias.

Segundo. — La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union exhorta al Gobierno del
Estado de Meéxico, para que informe a esta
soberania, sobre los resultados obtenidos en los
municipios de Atizapan de Zaragoza, Naucalpan
de Juarez y Tlalnepantla de Baz, de acuerdo a las
estrategias 1.4. y 1.5, de las acciones enfocadas a
contrarrestar la sobreexplotacion del recurso y la
consolidacién para la proteccion de la calidad del
agua superficial y subterrdnea en la gestion
integral del recurso hidrico, asi como los
obtenidos de acuerdo al numeral 6.7 factibilidad
ambiental, en cuanto a la reduccion de las
descargas de aguas residuales municipales e
industriales no tratadas, la reforestacion, la
conservacion de suelos, la proteccion de medios
acuaticos, de acuerdo al programa hidrico integral
del Estado de México 2015-2017 el cual aun
contintia vigente, en un término de 15 dias.

Tercero.- La Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién exhorta al Gobierno del
Estado de México y al Municipio de Naucalpan de
Juarez a efecto de que presenten a esta soberania,
los estudios de impacto ambiental sobre los
recursos hidricos en la zona del borde poniente del
Municipio de Naucalpan de Juarez, en donde se
pretende integrar como zona urbana el territorio de
las mas de dos mil hectareas que menciona el plan
municipal de desarrollo urbano de Naucalpan de
Juarez, México, en un término de 15 dias.

Salén de Sesiones de la Comisidn Permanente, 13
de enero de 2021

Diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio
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DE LA DIPUTADA MARIA GUILLERMINA
ALVARADO MORENO CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEGOB Y A LOS
GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES A REFORZAR
LAS POLITICAS PUBLICAS DE CONCIENTIZACION
DEL USO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
ORIENTADO A NINAS NINOS Y ADOLESCENTES

Quien suscribe, Maria Guillermina Alvarado
Moreno, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
demas relativos y aplicables, somete a
consideracion de esta asamblea el punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Gobernacion y a los gobiernos de las 32 entidades
federativas, para que, en el ambito de sus
atribuciones, y en coordinacion con el Sistema
Nacional DIF y el Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (Sipinna)
y sus homologos en dichas entidades, refuercen las
acciones y politicas publicas para la
concientizacion del uso de tecnologias de la
informacion, las redes sociales y videojuegos,
orientados a nifias nifios y adolescentes, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Derivado de la estrategia de salud implementada
por el Gobierno de México, las nifias, nifios y
adolescentes, han tenido que adoptar una vida
totalmente  diferente a la que estaban
acostumbrados; en materia educativa se han
adaptado los planes y programas de estudio de
nivel basico, medio superior y superior con el
objetivo de que la ensefianza y aprendizaje en
nuestro pais no se detenga.

Se ha implementado el sistema de aprendizaje en
casa, estudios a través de plataformas
informaticas, uso de redes sociales y muchos otros
modelos mas.

Por ello, desde hace ya muchos meses las nifias,
nifios y adolescentes de nuestro pais enfrentaron el

reto del uso de mecanismos de acceso a la
informacién, con los cuales, en muchos casos, no
estaban familiarizados; sin embargo, gran parte de
la poblacidn estudiantil ya conocia o habia tenido
acceso a estas herramientas con fines de
esparcimiento.

Su servidora es una fiel creyente de la importancia
del uso de las herramientas tecnoldgicas y lo que
ello conlleva; sin embargo, reconozco que el uso
excesivo de cualquier instrumento u objeto podria
generar problematicas en diversos niveles.

La contingencia sanitaria ha obligado a las nifias,
nifios y adolescentes a utilizar la tecnologia a
mayor escala. Es importante que, desde el
gobierno, se generen politicas publicas para la
orientacion del uso efectivo de las tecnologias, a
fin de salvaguardar los derechos y proteccién de
ellos.

Bien es sabido que el acceso a la informacién
genera interés, pero también no hacerlo de manera
correcta puede llevar a que se vulneren derechos
como la violacion a la intimidad, el ciberacoso, la
inseguridad e incluso la proteccion a los datos
personales.

También sabemos que se debe generar conciencia
sobre el uso “por tiempos excesivos de dichas
tecnologias”, pues el sedentarismo podria generar
problemas de salud fisica y mental a mediano y
largo plazo.

Es por ello que considero pertinente que se deben
de reforzar las acciones encaminadas a evitar se
vulneren los derechos y a generar una vida
saludable de las nifias, nifios y adolescentes.

Por experiencias internacionales sabemos que la
contingencia sanitaria tiene cabida en nuestro pais
en un plazo prolongado vy, por ello, ademas de
atender las politicas y estrategias de salud,
debemos preocuparnos por la salud emocional y la
educacion de nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se
somete a consideracion de esta asamblea el
siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn exhorta, respetuosamente, a
la Secretaria de Gobernacion y a los gobiernos de
las 32 entidades federativas, para que en el ambito
de sus atribuciones, y en coordinacion con el
Sistema Nacional DIF y el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios vy
Adolescentes (Sipinna) y sus homdlogos en dichas
entidades, refuercen las acciones y politicas
publicas para la concientizacion del uso de
tecnologias de la informacidn, las redes sociales y
videojuegos, orientadas a niflas nifios y
adolescentes.

Saldn de Sesiones de la Comisiéon Permanente, 13
de enero de 2021

Diputada Maria Guillermina Alvarado
Moreno

morena

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXPRESA EL
RESPALDO A LA CONTINUIDAD DE LAS
CONFERENCIAS MATUTINAS REALIZADAS POR EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA

Quienes suscriben, diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 78,
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 58, 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion de esta
Comisién Permanente la presente proposicion con
punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucion,
al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En lo que va del sexenio, el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador ha impulsado politicas
publicas significativas en materia de gobierno
abierto. Un ejemplo de estas son las conferencias
matutinas que realiza dia a dia, las cuales tienen
como principal finalidad el mantener informada a
la poblacion mexicana sobre el actuar publico de
la Administracion Publica Federal, garantizando
con ello el principio constitucional de
transparencia, asi como el derecho de acceso a la
informacion pablica gubernamental.

Se trata de una politica de gobierno abierto que ha
venido a sumar en la consolidacion de un pais
donde la transparencia y la rendicion de cuentas es
priorizada y garantizada en la actividad publica.
Ahora, la poblacion puede tener conocimiento
claro, real y actualizado de las principales tareas
que desempefian las autoridades federales.

Es importante para la Administracion Publica
Federal la celebracion de conferencias matutinas
diarias derivado de que es un método eficaz y de
facil ejecucion para garantizar el derecho humano
de acceso a la informacion publica consagrado en
nuestra Carta Magna y los Tratados
Internacionales de los que México es parte.

Recordemos que este derecho se encuentra
previsto en el articulo 6 constitucional, el cual, a
grandes rasgos, reconoce la facultad de todas y
todos los ciudadanos interesados de tener acceso a
todo el conjunto de datos e informacién que surge
de la actividad publica; pero no se limita a esa
potestad ciudadana, sino que tiene como
correlativa obligacion gubernamental la de hacer
publica la informacion relevante de manera
oportuna y veraz.

A la luz de la doctrina, la correcta salvaguarda del
citado derecho genera, entre otros, los siguientes
efectos:

e Mejora la transparencia y rendicion de
cuentas, lo cual, por consecuencia, robustece el
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control democrético de la ciudadania sobre los
gobernantes.

e Fomenta la colaboracién y participacion
ciudadana.

e Permite un mejor analisis de la eficacia con
la que se ha venido desempefiando las
autoridades e instituciones publicas.

e Abre paso a la innovacion de los servicios
publicos, derivado del estudio del actuar
publico por parte de la ciudadania.

e Faculta a la ciudadania para realizar una
medicién del impacto de las politicas publicas.

Asi las cosas, es que se acredita la importancia y
utilidad que tienen las conferencias matutinas
realizadas por el Ejecutivo Federal. No esta demés
indicar que éstas, al ser parte de un conjunto de
politicas en materia de gobierno abierto, abren
paso a la consolidacion de una poblacion mayor
informada, la cual, al tener conocimiento claro del
actuar publico, puede tomar una mejor decision en
los procesos electorales, es decir, la ciudadania
cuenta con mayores elementos para juzgar el
desempefio de sus gobernantes y, por lo tanto,
puede decidir en los procesos electorales si ese
método de trabajo debe de continuar o debe ser
cambiado; lo cual refuerza el estado democréatico
mexicano.

También es de resaltarse que esta clase de politicas
publicas aportan en el combate a la corrupcion y
el autoritarismo, toda vez que el acceso la
informacidn pablica abre paso a que la ciudadania
tenga elementos suficientes con los cuales exigir
la rendicién de cuentas y someter a juicio el
desempefio publico.

A la par, se puede afirmar que estas conferencias
matutinas salvaguardan los principios que rigen el
derecho de acceso a la informacion publica, los
cuales podemos enlistar resumidamente de la
siguiente manera:

1 https://www.milenio.com/politica/elecciones-
2021/mananera-transmision-integra-debera-frenarse-
campanas-cordova

o Principio de calidad de la informacion: la
informacion  es  actualizada, = completa,
comprensible y veraz.

o Principio de no discriminacion: la
informacion es difundida o publicada sin
establecer restricciones de consulta para cierto
sector poblacional o persona.

o Principio de maxima publicidad: Ila
informacion rompe con el sigilo, secreto o
discrecionalidad del poder publico.

o Principio de gratuidad: el acceso a la
informacidn no representa una carga 0 costo
para la o el ciudadano.

o Principio de buena fe: la informacion es
publicada o difundida con la intencién de
garantizar el derecho humano de acceso a la
informacion pdblica, asi como aquellos
derechos conexos.

Otro beneficio social de las citadas conferencias es
que favorece la configuracion de un esquema de
gobierno participativo con poder de decision,
mismo que puede definirse como un actuar
publico donde: (i) se analizan con puntualidad los
problemas especificos y tangibles de la poblacién,
(i) se asegura una participacion activa de la
ciudadania afectada por dichos problemas y de los
funcionarios cercanos 0 responsables de la
atencion de estos y (iii) se establecen y ejecutan
soluciones a estos problemas por medio de una
discusion continua entre ciudadania y gobierno.

Por todo lo expuesto, consideramos errénea e,
incluso, mal intencionada la pretensién
manifestada el pasado 11 de enero por el
Consejero Presidente del Instituto Nacional
Electoral, Lorenzo Coérdova, quien indicd que las
conferencias matutinas del titular del Poder
Ejecutivo Federal deberian ser suspendidas
durante el Proceso Electoral 2021, debido a que
éstas son consideradas como propaganda
gubernamental y, por efecto, se encuentran
prohibidas por mandato legal®.
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El Consejero Presidente esta equivocado y hace
una interpretacion errénea de la ley.

Es cierto que nuestra Carta Magna, en su articulo
41, establece:

“I...]

Durante el tiempo que comprendan las
campanfias electorales federales y locales y hasta
la conclusidn de la respectiva jornada comicial,
deberé suspenderse la difusion en los medios
de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes
federales, como de las entidades federativas,
asi como de los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y cualquier otro ente pablico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campanas de
informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

[..]

(Enfasis afiadido)”

Sin _embargo, las conferencias que busca
errdneamente suspender el Consejero Presidente
no pueden ser consideradas como propaganda
gubernamental.

Lo anterior debido a que, como ya fue citado, éstas
conferencias tienen como Unico objetivo el
garantizar el derecho humano de las y los
mexicanos de acceso a la informacidn publica, de
una manera simple y directa. Ademés, la
exposicion  del actuar publico de la
Administracion Federal por medio de estas
conferencias no es realizado con la finalidad de
promover o enaltecer a servidor publico alguno. Es
equivoco el considerar esta clase de eventos como
parte de una propaganda gubernamental y, por lo
tanto, solicitar su suspension durante el siguiente
proceso electoral.

Se reitera que la emision de estas conferencias
representa meramente un acto de publicidad del
desempefio y resultados de la Administracion
Publica Federal actual, obedeciendo esto a la

obligacion del Estado a transparentar su gestion y
dotar de elementos a la ciudadania para que
puedan solicitar la rendicién de cuentas.

El compartir el erréneo criterio sustentado por el
Conejero _ Presidente del INE, abriria paso
entonces a que todo proceso de solicitud o de
acceso a la informacion publica, realizada por
cualquier ciudadano, tenga que ser suspendido
durante el proceso electoral proximo.

Esto de que, si el Consejero Presidente considera
que las conferencias citadas son un acto de
propaganda gubernamental, también lo seria
cualquier solicitud de informacion publica, ya que
esta comparte las mismas finalidades de las
conferencias matutinas, es decir, el mantener a la
ciudadania informada sobre el actuar publico.

Se acredita _entonces la absurda y equivocada
apreciacion que hace el funcionario supracitado
sobre las conferencias matutinas del Ejecutivo
Federal y, por lo tanto, la improcedencia en
suspender las mismas.

Aunado a esto, es oportuno precisar que la
celebracién de las conferencias en ningan
momento atenta contra la democracia del pais, ni
influye en la celebracion del proceso electoral, ya
que, como fue expuesto, éstas forman parte del
conjunto de actividades que fortalecen el estado
democraético.

Fortalece lo anterior, la siguiente tesis aislada
sustentada por nuestros érganos jurisdiccionales:

“Registro digital: 160979

Aislada

Materias(s): Constitucional, Administrativa
Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciony su
Gaceta

Tomo: Tomo XXXIV, septiembre de 2011
Tesis: 1.40.A. 791 A

Pagina: 2245
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ACTOS DE
PUBLICIDAD DEL DESEMPENO Y
RESULTADOS DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO NO REQUIEREN DE LA
CITA DE LOS PRECEPTOS LEGALES
FACULTATIVOS PARA SU EMISION,
PARA ESTIMAR QUE SATISFACEN LA
GARANTIA DE LEGALIDAD.

De los articulos 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 7 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental se advierte
la obligacion de las entidades oficiales de hacer
pablica, de la manera méas simple y directa, la
informacion que se encuentra en su poder
derivada del ejercicio de sus funciones, asi como
aquella que estimen relevante, a efecto de
aportar a la opiniéon publica datos sobre su
gestion, lo que implica una carga de caracter
democréatico. En este sentido, la emision de
boletines de prensa, comunicados,
conferencias, discursos, entrevistas, entre
otros medios de divulgacién, en los que se da
a conocer determinada informacion sobre las
funciones desempefiadas por un drgano de
gobierno, es un acto de publicidad de su
desempefio y resultados dirigido al publico en
general y no a un sujeto en particular, cuya
emision obedece a la obligacidén y necesidad
de transparentar su gestion -elevada a rango
constitucional-. Consecuentemente, dicho acto
no requiere la cita de los preceptos legales
facultativos para su emision, para estimar que
satisface la  garantia de  legalidad,
concretamente, la parte relativa a la debida
fundamentacion y motivacién, pues basta la
existencia de una norma que faculte y obligue a
la autoridad encargada de divulgar esa
informacidn para actuar en ese sentido, y que su
proceder se encuentre dentro de los limites
legales y del texto constitucional, por tratarse
de actos con efectos generales donde existen
razones que, socialmente, justifican su
emision, obligacion emanada del propio
mandato -ex lege-, en donde se confieren la
facultad y responsabilidad a la autoridad de
difundir las actividades y resultados
obtenidos en el ejercicio de sus funciones,
siendo destacable, ademads, que la fuente en
gue se basa el medio de divulgacion es fiable,

por tener su origen en actos desplegados por
autoridades en ejercicio de sus funciones,
resultando conveniente que la sociedad tenga
conocimiento de este tipo de informacién, por
tratarse de acontecimientos que trascienden
la érbita de lo privado.

(Enfasis afiadido)”

Ante tal panorama, es que surge la necesidad de
presentar este punto de acuerdo. El cual tiene
como finalidad: (i) continuar garantizando el
derecho fundamental de acceso a la informacion
publica; (ii) continuar ejecutando acciones
tendientes a la consolidacion de un estado
democratico; (iii) sujetar el desempefio publico a
los principios de transparencia y rendicion de
cuentas; (iv) darle continuidad a las conferencias
matutinas citadas durante el siguiente proceso
electoral; y (v) seguir permitiendo que la
Administracion Pablica Federal ejecute acciones
que den cumplimiento a su obligacion
constitucional de transparentar su actuar.

Expuesto y fundamentado todo lo anterior, es que
sometemos a consideracion del pleno de la
honorable Comision Permanente el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Comisiobn Permanente del
Honorable Congreso de la Unién expresa su
respaldo a la continuidad de las conferencias
matutinas realizadas cotidianamente por el
Gobierno de la Republica, mismas que tienen
como finalidad garantizar el derecho de acceso a
la informacion publica y cumplir con la obligacién
gubernamental de transparencia.

Segundo.- La Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Union exhorta,
respetuosamente, al Consejero Presidente del
Instituto Nacional Electoral a asumir a plenitud su
responsabilidad institucional y evitar la emision de
descalificaciones individuales, de evidente
caracter personal y con indicios de intencionalidad
politica, que interfieren en la actividad
gubernamental de transparencia y lesionan el
derecho ciudadano de acceso a la informacion
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publica consagrado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Salon de Sesiones de la Comisién Permanente, 13
de enero de 2021

Grupo Parlamentario de Morena

morena

DE LA DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A
LA SRE A PRESENTAR ANTE EL CONSEJO
GENERAL DE LA ONU LA PROPUESTA DE
ARMONIZAR LAS CONVENCIONES REGIONALES
SOBRE DERECHOS HUMANOS Y ESTABLECER UN
TRATADO INTERNACIONAL DENOMINADO
CONSTITUCION DE LA TIERRA

La suscrita, diputada Aleida Alavez Ruiz,
integrante de la LXIV Legislatura de esta H.
Céamara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 78, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, acudo a presentar la
proposicion con punto de acuerdo, como asunto de
urgente u obvia resolucion, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

La pandemia que padece la humanidad a
consecuencia de la propagacion del coronavirus
SARS-CoV-2 (COVID-19) ha demostrado lo
fragil y al mismo tiempo rapaz que es la sociedad
de nuestros tiempos.

Las desigualdades para enfrentar este flagelo entre
naciones son notorias, las economias se colapsan,
pero no la de todos y no de igual manera.

Para los paises en desventaja econdmica es
particularmente dificil enfrentar estas dos crisis y

es peor cuando no existen mecanismos de
solidaridad que permitan acceso oportuno para las
vacunas o a la transferencia de los avances
cientificos.

Los paises ricos han acaparado el suministro de las
vacunas en el mundo, datos obtenidos con
informacion de la revista Forbes.

En su momento se planted la necesidad de la
condonacion de la deuda externa de las naciones
mas pobres, sin embargo, no tuvo eco esta
propuesta.

Ni las grandes potencias, ni los organismos
econémicos internacionales, ni el gran capital
estan dispuestos a ceder.

Somos testigos de la globalizacion de la economia,
de la pandemia, pero no de la solidaridad.

La Carta de las Naciones Unidas de mediados del
siglo pasado se suscribié como un recordatorio a
la humanidad para que nunca mas sucedieran
acontecimientos como el holocausto ni crimenes
de esa magnitud en aras del colonialismo y la
ambicion.

Hoy enfrentamos otro tipo de emergencias y
necesidades para la humanidad, cuidar el planeta,
el medio ambiente, los derechos humanos y la paz
son fundamentales para la sobrevivencia de la
sociedad y de nuestra especie.

Es indispensable restituir la esencia solidaria del
ser humano, ser responsables y congruentes con
estos postulados, por ello esos estandares deben
prevalecer en el mundo.

Segun la Organizaciébn Mundial de la Salud
existen nuevas cepas del coronavirus que ponen en
verdaderos predicamentos a los sistemas de salud
nacionales, pero ademas alerta sobre otro tipo de
virus que pueden propiciar otras pandemias
durante los siguientes afios.

Para enfrentar el deterioro del ambiente, la
desigualdad social mundial y mantener la paz, es
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necesario contar con un mecanismo internacional
que ponga limites a la asimetria global.

La Constitucion de la Tierra, propuesta del jurista
y filésofo italiano y del mundo Luigi Ferrajoli, se
caracteriza por una expansion del paradigma
constitucional mas alla del estado, en tres
direcciones:

a) En primer lugar, en la direccion de
un constitucionalismo  supranacional o de
derecho internacional, junto al
constitucionalismo estatal actual, a través de la
prevision de funciones e instituciones
supraestatales de garantia, a la altura de los
poderes econdmicos y politicos mundiales;

b) En segundo lugar, hacia
un constitucionalismo de derecho privado,
junto al constitucionalismo de derecho publico
actual, mediante la introduccién de un sistema
adecuado de normas y garantias frente a los
actuales poderes salvajes de los mercados; v,
c) En tercer lugar, en direccion a
un constitucionalismo de bienes
fundamentales, junto al de los derechos
fundamentales, mediante la prevision de
garantias destinadas a conservar y asegurar el
acceso de todos, al disfrute de bienes vitales
como los bienes comunes, pero también a los
medicamentos esenciales y a la alimentacion
bésica.

Se trata de un nuevo pacto global, que no renuncia
a la esencia de construir la paz, pero tampoco a
hacer de lado los graves peligros de la sociedad
moderna: la desigualdad y exclusion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
somete a la consideracion del pleno la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico.- Se solicita a la Secretaria de Relaciones
Exteriores del Gobierno de la Republica a que
realice las valoraciones conducentes a fin de
presentar ante el Consejo General de la Naciones

Unidas la propuesta de armonizar las
convenciones regionales sobre derechos humanos
y establecer un tratado internacional denominado
Constitucién de la Tierra.

Salén de Sesiones de la Comision Permanente, 13
de enero de 2021

Diputada Aleida Alavez Ruiz

morena

DEL DIPUTADO ARTURO ROBERTO HERNANDEZ
TAPIA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SSA, A LAS SECRETARIAS DE
SALUD DE LOS ESTADOS Y A LA DIRECCION
GENERAL DE INFORMACION EN SALUD A EVITAR
LA ESCASEZ DE CERTIFICADOS DE DEFUNCION Y
VIGILAR SU CORRECTO USO

Quien suscribe, Arturo Roberto Hernandez Tapia,
diputado  federal integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura
de la Cémara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 58, 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 76, 79, 82, punto 2, fraccion
| y 113 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
y deméas relativos aplicables, someto a la
consideracion de este honorable pleno, la presente
proposicion con punto de acuerdo, de urgente u
obvia resolucion, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El SARS-CoV-2 es un virus de la extensa familia
de los coronavirus, y es la causante de la
enfermedad COVID-19, misma que puede
provocar padecimientos de leves a graves en las
personas contagiadas. Por tal motivo, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declard

Miércoles 13 de enero de 2021



Enlace Parlamentario 27

la pandemia de COVID-19 el pasado 11 de marzo
de 2020.

El virus SARS-CoV-2 es considerado responsable
de la mayor pandemia de los ultimos siglos,
originando el colapso de los sistemas de salud de
varios paises. De tal suerte que la enfermedad
COVID-19 se ha expandido rapidamente en el
mundo, y lamentablemente ha resultado ser letal
en paises como ltalia, Francia, Espafia y Estados
Unidos, en donde se ha presentado el mayor
numero de defunciones.

A principios de enero del afio en curso funerarias
del valle de Toluca reclamaron la escasez de
certificados de defuncion, “un documento
indispensable para la atencion de fallecidos por
COVID-19, cuya cifra aumento en las dltimas
fechas. Gabino Zarza, representante de Unién de
Funerarias del Valle de Toluca expresd que
iniciarian una marcha y la entrega de un pliego
petitorio al Gobierno del Estado de México para
pedir el abastecimiento de los documentos, ya que
el servicio funerario es el ultimo eslabon en el
tratamiento de la pandemia del coronavirus
cuando pierden la vida.”*

Hoy en dia hay médicos que “Unicamente hacen
un resumen clinico y le comentan al deudo que
acudan a la funeraria para que tengan el
certificado; las funerarias no damos certificados
de defuncidn, sin embargo, las funerarias no se
dedican a eso, prestan un servicio ya sea para
cremar o inhumar a una persona.

Por el incremento de muertes al interior de los
hogares es que son necesarios los certificados
expedidos por alguna autoridad sanitaria. En este
sentido, precisd que el fendbmeno aumento en las
ultimas dos semanas, aunque esperan que en los
proximos dias incremente.” 2

Directores de casas “funerarias y de centros
médicos privados confirmaron que esta situacion
ha complicado los traslados de los fallecidos por
este virus, pues ante la falta de este documento los
cuerpos se quedan varados hasta 24 horas.

L https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/edomex-
funerarias-protestan-falta-certificados-defuncion

Los certificados de defuncién son emitidos y
distribuidos por la Secretaria de Salud federal a los
servicios estatales de salud, por medio de la
Direccion General de Informacion en Salud; sin
embargo, debido al repunte por casos de COVID-
19, este tipo de documentacion comenzo a
escasear.

Aunque si confirmo que, debido al alza de muertes
por coronavirus, familias han batallado para
obtener el cuerpo de su ser querido, ya que sin
este documento el hospital no puede entregar el
cuerpo.

Asi sucedio con la familia Gutiérrez Saldafia, la
cual tuvo que negociar con el Hospital La Raza
para que le entregaran el cuerpo de su papa después
de 24 horas y en donde un meédico no pudo dar
salida ante la falta de un certificado médico.

La situacion se complica para las personas que
mueren a causa del virus en casa, pues un médico
con cédula profesional tiene que ir al domicilio
para constatar la muerte y expedir el certificado.

Esto, en primer lugar, genera un costo adicional a
la familia y, debido a la demanda, los médicos
pueden llegar a estar disponibles hasta en un plazo
de 10 a 15 horas posterior al reporte, segun
confirmaron casas funerarias de la capital del pais
como de la entidad mexiquense.

La situacion se agrava conforme se saturan los
servicios hospitalarios, ya que, debido a la escasez
de certificados de defuncion, familias del Estado
de México y la ciudad no logran realizar a tiempo
inhumaciones o cremaciones de sus servicios
funerarios.

Otro de los problemas que tienen que sortear es el
Registro Civil, pues por la pandemia el servicio es
de solo tres horas.

Uno de los directivos detall6 que las familias no
logran obtener la boleta de inhumacion o de
cremacion de forma inmediata; debido a ello,

2 https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/edomex-
funerarias-protestan-falta-certificados-defuncion
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tienen que esperar 24 horas mas a que abra el
Registro Civil.

En tanto, la Secretaria de Salud del Estado de
México asegurd que en la entidad no hay escasez
de certificados de defuncion.

La dependencia mexiquense detallg, a traves de
una tarjeta informativa, que de conformidad con la
Ley Federal de Salud y la NOM-035-SSA3-2012,
establecio que la distribucion de certificados
médicos se ha realizado en tiempo y forma.”®

La NOM-035-SSA3-2012 establece:

“12.2.3 Para toda defuncion y muerte fetal
ocurrida en territorio nacional es obligatoria su
certificacion, para lo cual deben utilizarse los
formatos vigentes de los Certificados de
Defuncion y Muerte Fetal. Las defunciones y
muertes fetales ocurridas en el extranjero quedan
excluidas de la expedicion del Certificado
correspondiente.

12.2.4 Para toda defuncion y muerte fetal
ocurrida en territorio nacional, el Certificado de
Defuncién es requisito indispensable para el
tramite del Acta de Defuncion. El Certificado de
Defuncion no debe ser confundido con el Acta
de Defuncién.”

La norma establece que cuando el fallecido no
haya recibido atencion el Sistema Nacional de
Salud, que los mecanismos que garanticen la
expedicion del Certificado de Defuncion deberan
ser garantizados por el Sistema de Salud Estatal.

“12.2.7.4 Si la defuncién ocurrié fuera de una
unidad médica del SNS y el fallecido no recibi6
atencion durante su Ultimo proceso de
enfermedad en alguna unidad médica del SNS es
responsabilidad de los SESA establecer los
mecanismos que garanticen la expedicion del
Certificado de Defuncion dentro de las

3https://www.publimetro.com.mx/mx/nacional/2021/01/10/f

siguientes cuarenta y ocho horas después del
deceso™

Los mismos “son entregados a través de las 19
Jurisdicciones Sanitarias, a los hospitales y centros
de Salud del Instituto de Salud del Estado de
México (ISEM), y a las diferentes instituciones del
sector salud publico, a clinicas y médicos
certificantes particulares.

Los certificados de defuncién son emitidos y
distribuidos por la Secretaria de Salud federal a los
servicios estatales de Salud a través de la direccion
General de Informacion en Salud.”®

Conforme pasan mas dias “las morgues y
funerarias comienzan a llenarse en varios puntos
del Estado de México, esto en gran parte por falta
de expedicion de certificados de muerte. La escena
se repite en Tlalnepantla, en crematorios del
municipio de Cuautitlan.

Un médico certificante sefialé que solo le dieron
cinco certificados y no le alcanzan porque a veces
tiene que hacer hasta 12 0 13 a la semana. Otra
médica certificante sefialé que no le dieron ni un
certificado y que al menos necesitaria llevarse
siete.

Sumado a la escasez hay jueces del registro civil
que regresan los certificados a los médicos por
errores de omision o de ortografia que resultan
menores ante el tamafio de la crisis sanitaria.”’

Por otra parte, el propietario “de los funerales
Zufiga Hermanos, dijo que la falta de los
documentos es delicada porque incluso han sido
conseguidos uno o dos dias antes. Los precios
incluso se disparan hasta 10 mil pesos y tienen que
ser cubierto por los deudos.”®

5 https://www.publimetro.com.mx/mx/nacional/2021/01/10/

unerarias-hospitales-cdmx-edomex-se-quedan-sin-
certificados-defuncion-covid-19.html

4 http://evaluacion.ssm.gob.mx/pdf/normateca/NOM-035-
SSA3-2012.pdf

5 http://evaluacion.ssm.gob.mx/pdf/normateca/NOM-035-
SSA3-2012.pdf

funerarias-hospitales-cdmx-edomex-se-quedan-sin-
certificados-defuncion-covid-19.html

7 https://www.imagenradio.com.mx/certificados-de-
defuncion-en-estado-de-mexico-escasean

8 https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/edomex-
funerarias-protestan-falta-certificados-defuncion
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Ante esta pandemia y con el interés de evitar que
los ciudadanos hagan gastos adicionales o tengan
que mantenerse en las instituciones de salud para
que les sean entregados sus familiares, lo cual
puede poner en riesgo su salud y economia,
debemos de resolver esta problematica que estan
sufriendo los ciudadanos.

Esté claro que la salud es primordial y debe estar
siempre delante de los intereses politicos, por lo
tanto, fundado y motivado en lo anteriormente
expuesto, el que suscribe, somete a consideracion
de esta asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. - La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union exhorta a la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal, a las secretarias de
Salud de los estados y a la Direccion General de
Informacion en Salud, para que, a través del
Sistema Nacional de Salud y los Servicios
Estatales de Salud, tomen las medidas necesarias
para evitar la escasez de certificados de defuncién
y se vigile su correcto uso en base a la
normatividad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de enero de
2021

Diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia

morena

1 Puede consultarse en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 181220.p
df

DEL DIPUTADO IVAN ARTURO PEREZ NEGRON
RuIz Y DIPUTADA ANA LILIA GUILLEN QUIROZ
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE
MICHOACAN A EVITAR LA CONTRATACION DE
MAYOR DEUDA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

Quienes suscriben, diputado Ivan Arturo Pérez
Negrén Ruiz diputado federal y diputada Ana Lilia
Guillén  Quiroz, integrantes del  Grupo
Parlamentario Morena en la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58, 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como demas relativos y aplicables,
someten a la consideracion de esta honorable
asamblea de la Comision Permanente la
proposicion con punto de acuerdo, de urgente u
obvia resolucion, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

1.- El principal motivante del financiamiento
publico estd relacionado con la necesidad de
resolver complicaciones de liquidez o financiar
proyectos estratégicos a mediano o largo plazo.

De manera paralela, existen otras formas de
resolver dichos problemas, destacando el
implementar medidas de austeridad o fortalecer
los mecanismos de recaudacion local.

Desde la Optica juridica y normativa, el
financiamiento de los estados se regula
principalmente en dos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, en el
73, fraccion V111, numerales 20, 30 y 40, establece
que el Congreso de la Unidn tiene facultad para:

“Aprobar  anualmente los montos el
financiamiento que deberan incluirse en la ley de
ingresos, que en su caso requiera el Gobierno de
la Ciudad de México y las entidades de su sector
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publico, conforme a las bases de la ley
correspondiente”.

“Establecer en las leyes las bases generales, para
gue los Estados, la Ciudad de México y los
Municipios puedan incurrir en financiamiento;
los limites y modalidades bajo los cuales dichos
Ordenes de gobierno podran afectar sus
respectivas participaciones para cubrir los
empréstitos y obligaciones de pago que
contraigan; la obligacion de dichos érdenes de
gobierno de inscribir y publicar la totalidad de
sus empréstitos y obligaciones de pago en un
registro publico Unico, de manera oportuna y
transparente; un sistema de alertas sobre el
manejo del financiamiento]...]”.

Por otro lado, en el caso de las entidades
federativas, las legislaturas locales deben aprobar
por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, los montos maximos para
que, en las mejores condiciones del mercado,
puedan contratar dichos empréstitos y
obligaciones, previo andlisis de su destino,
capacidad de pago Yy, en su caso, el otorgamiento
de garantia o el establecimiento de la fuente de
pago, cumpliendo con ello la reforma
constitucional en materia de disciplina financiera
de las entidades federativas.

2.- La administracion del actual gobernador,
Silvano Aureoles Conejo (2015 — 2021), destaca
por los ineficientes resultados en el correcto uso
de los recursos publicos destinados al estado de
Michoacan, la poca transparencia y la adquisicién
de deuda, dejando en alerta los esquemas de
financiamiento.

2 Puede consultarse en:

DEUDA DEL ESTADO MOCHOACAN DE OCAMPO 2015 - 2019

ANO MILLONES DE PESOS
2015 17472.45
2016 21188.1
2017 21005.79
2018 21141.81
2019 20238.57

Tabla 1. Elaboracidn propia con informacion de SHCP

DEUDA MICHOACAN DE OCAMPO
(MILLONES DE PESOS)

Grafico 1. Elaboracion propia con informacion de fa SHCP

Respecto a la adquisicion de compromisos
financieros, para 2019 se observa un crecimiento
de 16% respecto al ejercicio 2015; de este modo,
tan sdlo para el afio 2019, el Gasto Federalizado
en el estado de Michoacan de Ocampo fue de
68,422.7 millones de pesos y, como resultado, las
diversas revisiones efectuadas por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF)? determind un
monto total por aclarar de 790 millones 497 mil
359.4 pesos.

Ademas, el gobierno incurri6 en diversas
inconsistencias, derivando en violaciones de la
normativa como muestra de un incumplimiento de
sus obligaciones de transparencia, asi como de
graves dafios a la Hacienda Publica Federal por el
mal manejo de los recursos bajo los siguientes

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 08

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 08 93 a.pdf
94 a.pdf http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 09
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 08 00 a.pdf
96_a.pdf http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 08
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 08 82 a.pdf
86_a.pdf http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 08
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 08 84 a.pdf
88_a.pdf http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 08

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 08

83 a.pdf

89 a.pdf
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conceptos: Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud; Programa de Atencion a la
Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion
sin Seguridad Social Laboral; Recursos Federales
Transferidos a traves del Acuerdo de
Coordinacion Celebrado entre la Secretaria de
Salud y la Entidad Federativa; la distribucion de
los Recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y
la Distribucién de las Participaciones Federales.

Dentro de dichas auditorias destacan las siguientes
observaciones:

e En el ejercicio de los recursos, el Gobierno
del Estado de Michoacan de Ocampo incurrié
en inobservancias de la  normativa,
principalmente en materia de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios y, de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la misma
para el estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios.

e El Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo carecié de un adecuado sistema de
control interno para prevenir los riesgos que
podrian limitar el cumplimiento de los
objetivos del fondo de Aportaciones Multiples.
e Se incumplieron las obligaciones de
transparencia sobre la gestion del fondo, ya que
el Gobierno del estado de Michoacan de
Ocampo no reportd con calidad y congruencia
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e EIl Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo no dispone de un adecuado sistema de
control interno que le permita identificar y
atender los riesgos que limitan el cumplimiento
de los objetivos del fondo.

e Se incumplio con las obligaciones de
transparencia sobre el Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud, ya que el Gobierno
del estado de Michoacan no publicé en su
pagina de internet, érganos locales oficiales de

3 Puede consultarse en:
http://congresomich.gob.mx/file/Gaceta-%C3%9Anica-
Sesi%C3%B3n-117-19-11-2020.pdf

difusion u otros medios locales, el informe del
cuarto trimestre de 20109.

e En el ejercicio de los recursos, el Gobierno
del Estado de Michoacan de Ocampo incurrié
en inobservancias de la  normativa,
principalmente en materia de transferencia de
recursos, asi como del Convenio Especifico de
Colaboracion en materia de transferencia de
recursos presupuestarios federales, con el
caracter de subsidios para la operacion del
programa Fortalecimiento a la Atencion
Médica.

e En el pago de las participaciones federales a
un municipio de la entidad federativa, se
identificaron deducciones no justificadas por
11,265.6 miles de pesos.

3.- A pesar de lo anterior, el Gobierno del Estado
de Michoacan presentd una Iniciativa® que
modifica la Ley de ingresos aprobada para el
ejercicio 2020 y asi ampliar la deuda, bajo el
argumento de coadyuvar en el desarrollo, impulso
y promocion de las areas prioritarias del Estado
que inciden en el fortalecimiento econémico, asi
como en la ejecucion y desarrollo de una politica
publica de inversion, que considere como
prioridad, la consolidacién de proyectos de
infraestructura que generen rentabilidad social y
detonen el desarrollo sostenido del estado.

Por dicha motivacion, se solicita la autorizacion de
financiamiento por un monto de hasta
$4,090°000,000.00 (cuatro mil noventa millones
de pesos 00/100 m.n.), rodeado de polémicas y
anticonstitucionalidad, dado que el articulo que
modifica en un primer intento de reforma fue
calificado como invalido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en un proyecto revisado en
la sesion del 27 de octubre de 2020.

Este financiamiento que se contraera a través de
uno o varios créditos, pretende ser destinado a
inversiones publicas productivas y a la
constitucion de fondos de reserva, dejando de lado
temas prioritarios como fortalecer el sistema de
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salud estatal para combatir la pandemia provocada
por el virus SARS-CoV-2, enfermedad que causa
se denomina COVID-19 y acciones directas para
la reactivacion econdémica que ha dejado el
confinamiento en el estado. El financiamiento se
destinaria a los siguientes rubros generales de
inversion:

bancos e inversiones temporales, sobre los

Ingresos Totales.

De acuerdo con el resultado obtenido del Sistema
de Alertas*, el nivel de endeudamiento de la
Entidad Federativa se clasifica en tres niveles:

Partida Especifica del
Gasto conforme al Rubro de Inversion Monto
Clasificador Objeto del
Gasto (GOG)

61202 Infraestructura educativa y de investigacion $50,998,000.00

61204 y 62204 Espacios deportivos, recreativos, turisticos y $249,300,000.00
culturales

61605 Vialidades urbanas $651,957,582.75

61606 Plazas, parques, jardines y espacios abiertos $29,250,000.00

61206 Edificaciones para el acopio, intercambio y $3,000,000.00
distribucion de bienes y servicios

61207 y 62207 Edificios, sitios y monumentos histdricos y $801,280,059.52
artisticos.

61208 Centros de asistencia social. $3,060,000.00

61501 Carreteras, autopistas y aeropistas. $1,095,255,827.14

61405 Otras obras de urbanizacion $18,340,000.00

61711 Instalaciones y equipamiento de edificaciones para $977,558,530.59
la seguridad publica, policia y transito.

61712 Instalaciones y equipamiento en calles, parques y $120,000,000.00
jardines.
Total $4,000,000,000.00

*Tabla 2. Extraido de la iniciativa del Gobierno del Estado de Michoacén sobre la modificacién de Ley de Ingresos 1

para el ejercicio 2020.

Es importante sefialar que el Sistema de Alertas
mide el nivel de endeudamiento de los Entes
Pablicos que tengan contratados Financiamientos
y Obligaciones, y éstos se encuentren inscritos en
el Registro Publico Unico, cuya fuente o garantia
de pago sea de Ingresos de Libre Disposicion. La
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios establece tres
indicadores de corto y largo plazos para realizar la
medicion del Sistema de Alertas: (1) Deuda
Pablica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre
Disposicion, (2) Servicio de la Deuda y de
Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicién
y (3) Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y
Contratistas, menos los montos de efectivo,

4 Puede consultarse en:

S
del Indicador 2: Servicio de la Deuda y de
Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion,
durante los dos primeros trimestres mantuvo en
semaforo amarillo al estado de Michoacén de
Ocampo, lo que representa endeudamiento en
Observacion.

El pasado 31 de diciembre de 2020, se aprobo la
Ley de Ingresos del estado de Michoacan de
Ocampo para el Ejercicio Fiscal del afio 2021,
destacando que no se estd considerando monto
alguno bajo el concepto de “Ingresos Derivados de
Financiamientos”.

https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISC
IPLINA FINANCIERA/Entidades Federativas 2020
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Comparativo Ley de Ingresos del Estado de Michoacan del ejercicio fiscal 2020 respecto a lo previsto

en la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Michoacan del ejercicio fiscal 2021.

Concepto LIE Estimacion Dif. Dif
2020 2021 $ %

Impuestos 1583986418 | 1615510165 31,523,747 1.99%
Derechos 2131359 6569 | 1,625,608222 -506,751337 | -2373%
Productos 34646377 31,939,657 -2,706,720 -781%
Aprovechamientos 55,549 554 29 563,068 -25986 486 | -46.78%
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de 74762970|  63183859|  -11579111| -1549%
Servicios y Otros Ingresos
Participaciones € Incentivos en Ingresos 27,738,013, 147 | 25.655.926,108| -2,082,087039|  -7.51%
Federales
gg”dos de Aportaciones Federales delRaMo | 4 aog 92,645 | 32.956.540.713|  59.612068|  0.18%
Transferencias Federales por Convenio 6,837 235063 | 6283615255 -553,619,798 -8.10%
Incentivos derivados de Coordinacion Fiscal 470422 225 397 660,654 12761571 -1547%
Ingresos Derivados de Financiamientos 4.,080,000,000 -|  -4,090,000,000( -100.00%
Total 75,914,903,948 | 68,661,547,701| -7,253,356,247 -9.55%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de Ingresos del Estado de Michoacan del ejercicio fiscal 2020.

Por otro lado, respecto a las prioridades del
gobernador Silvano Aureoles Conejo, no destacan
politicas publicas a favor de la poblacion, ha
demostrado poco interés en lograr un eficiente
manejo de los recursos; prueba de ello son los
pobres resultados respecto a la mitigacion del
rezago social.

De acuerdo con informacion publicada por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval®), organismo que
define:

“Una persona se encuentra en situacion de
pobreza cuando presenta al menos una carencia
social y no tiene un ingreso suficiente para
satisfacer sus necesidades”.

“Una persona se encuentra en Situacion de
pobreza extrema cuando presenta tres 0 mas
carencias sociales y no tiene un ingreso
suficiente  para adquirir una  canasta
alimentaria”.

5> Puede consultarse en:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Micho
acan/Paginas/Pobreza 2018.aspx

Para el caso de Michoacan, encontramos los
siguientes datos:

e 2,390.6 miles de personas, es decir que
50.9% de la poblacion en el estado percibe un
ingreso inferior a la linea de pobreza por
ingresos.

e 730.6 miles de personas, 15.6%, tienen un
ingreso inferior a la linea de pobreza extrema
por ingresos.

e 46% de la poblacién se encuentra en
situacion de pobreza, de la cual el 6.1 es
pobreza extrema.

e 21.2% de la poblacion carece de acceso a la
educacion, 69.5% no tiene acceso a la
seguridad social, 21.1% tiene carencia de
acceso a la alimentacion, y 17.7% no cuenta
con acceso a los servicios basicos en la
vivienda.

La aplicacion de una politica de finanzas sanas,
basados en el beneficio colectivo, sumado a un
esquema de austeridad que elimine gastos
innecesarios u onerosos, permitira generar ahorros
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para suplir las necesidades de gasto de los
gobiernos locales, sin la necesidad de aumentar el
nivel de endeudamiento de las haciendas publicas
locales.

Por lo anterior, fundado y motivado en las
consideraciones  expuestas, se somete a
consideracion del pleno el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidn exhorta al Gobernador del Estado de
Michoacan para que, con base en sus atribuciones,
competencias y al principio de disciplina
financiera:

a) Evite la contratacion de mayor deuda para el
ejercicio fiscal 2021, asi como a abstenerse de
presentar modificaciones a la Ley de Ingresos
de la Entidad aprobado por el Congreso Local,
a fin de evitar un mayor endeudamiento del
estado.

b) Esclarezca y atienda de manera puntual cada
una de las observaciones realizadas por la
Auditoria Superior de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2019, asumiendo de manera
responsable las sanciones aplicables.

c) Implemente una politica de austeridad en el
ejercicio del gasto publico estatal, que permita
generar ahorros a partir de la reduccion y/o
eliminacion de gastos corrientes innecesarios o
excesivos, a efecto de disponer de recursos
publicos adicionales para destinarlos a la
prevencion y atencion del importante rezago de
la pobreza, asi como para apoyar a las micro,
pequefas y medianas empresas, con el objetivo
de reactivar la actividad economica del estado
de Michoacén.

Salén de Sesiones de la Comisidén Permanente, 13
de enero de 2021

Diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz
Diputada Ana Lilia Guillén Quiroz

DEL DIPUTADO ERASMO GONZALEZ ROBLEDO
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS A EVITAR LA CONTRATACION DE
MAYOR DEUDA DURANTE EL EJERCICIO FISCAL
2021

Quien suscribe, Erasmo Gonzalez Robledo,
diputado  federal integrante del  Grupo
Parlamentario Morena en la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58, 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como demas relativos y aplicables,
someto a la consideracion de esta honorable
asamblea de la Comision Permanente la
proposicion con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Durante 2015, nuestro pais enfrentd una seria
probleméatica de sobreendeudamiento de las
entidades  federativas, originada por la
irresponsabilidad en el ejercicio de la capacidad de
contratacion  crediticia de las  entidades
federativas.

El Congreso de la Union intervino mediante el
disefio, amplia discusion y aprobacion de una
reforma al articulo 73 constitucional en materia de
disciplina financiera de las entidades federativas y
los municipios para regular la capacidad de
endeudamiento y evitar que los abusos en el déficit
publico de una entidad federativa lleguen a
repercutir en la estabilidad nacional.

En abril de 2016, el Legislativo federal expidio la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, reglamentaria de las
disposiciones constitucionales antes referidas.

A partir de este marco juridico, la deuda del estado
de Tamaulipas aument6 en 17.63% en términos
reales entre el cuarto trimestre de 2018 y el mismo
periodo de 2019, al pasar de 13 mil 230 millones
de pesos a 16 mil 83 millones de pesos en dicho
periodo; es decir, un aumento nominal de 2 mil
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853 millones de pesos. 92.5% del total del
financiamiento corresponde al estado y sus entes
publicos, y el 7.5% restante a los municipios y sus
entes pablicost.

Deuda total (millones de pesos
corrientes)

20,000 16,083 16,595
15000 13368 12,867 13,230

10,000

5,000

2016 2017 2018 2019 2020

*Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El financiamiento se obtuvo a través de la banca
maltiple en 92.4%, de la banca de desarrollo en
5.9% y de otras fuentes en 1.7%. Esta deuda tiene
como fuente de pago sus participaciones federales
en 92.5%, con ingresos propios en 1.7% Yy con
deuda de corto plazo con 5.8%.

Partida presupuestal (millones de pesos)

12019

por ser uno de los seis estados que han adquirido
mas deuda en los Ultimos cinco afos a escala
nacional.

Estados que adiquirieronmas deuda en los Gitimos 5
anos (miliones de pesos)

*Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sin embargo, no solo crecio la deuda estatal entre
2018 y 2019. También aumento el gasto estatal
entre 2019 y 2020 en 4 mil 600 millones de pesos,
lo que equivale a un incremento de 4.57%, en
términos reales.

2020 Var. Real

' Diferencia

325 Arendamiento de equipo de 488 |561.46 |556.57 11,002.44%
transporte

337 Servicios de proteccion y seguridad 2.03 |393.99 | 391.96 18,635.72%
361 Difusion por radio, television y otros

medios de mensajes sobre programas y 2.73 204.96 | 202.22 7,146.72%
actividades gubernamentales

319 Servicios integrales y otros servicios | 0.07 150.40 | 150.33 209,997.22%
334 Servicios de capacitacion 4.60 95.23 90.63 1,898.97%

A partir de este comportamiento de
endeudamiento, el estado de Tamaulipas sobresale

! puede consultarse en:
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISC

https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISC
IPLINA FINANCIERA/Entidades Federativas 2019

IPLINA FINANCIERA/Registro Publico Unico
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Sobresale el aumento del gasto puablico en
arrendamiento de equipo de transporte por 556
millones de pesos, difusion de programas y
actividades gubernamentales por 202 millones de
pesos y servicios de capacitacion con 90 millones
de pesos, acciones distantes e incongruentes con
una politica de austeridad del gasto publico que
permita generar ahorros para destinarlo a
programas Yy acciones prioritarias del gobierno
estatal, y asi evitar mayor endeudamiento publico
de las presentes y futuras generaciones de
Tamaulipas.

Resulta urgente mejorar la calidad del gasto
publico del gobierno estatal, lo cual exige una
mejor administracion del gasto federalizado y
mejorar la eficiencia recaudatoria local: ambas
fuentes de financiamiento del gasto estatal.

Por un lado, el gasto federalizado aprobado para
Tamaulipas en 2021 es de 56 mil 187 millones de
pesos. Este monto representa un aumento de 685
millones de pesos que equivale a una reduccién de
2.1 por ciento en términos reales, respecto al
ejercicio fiscal de 2020, y representa 88.3% del
gasto estatal para 2021.

Sin embargo, la administracion de los recursos
federales que recibe el estado de Tamaulipas no ha
sido transparente y se ha ejercido con
irregularidades, como, por ejemplo, las detectadas
e informadas por la Auditoria Superior de la
Federacion en su informe de la Cuenta Publica de
2019, a saber:

1) Recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples

Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-
1236-2020 1236-DS-GF2.

Aspectos observados: En el ejercicio de los
recursos, el Gobierno del Estado de Tamaulipas

2 Disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 12

incurrid en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley de Coordinacion Fiscal y
de otras disposiciones de caracter especifico, por
no ejercer al 31 de diciembre de 2019, la totalidad
de los recursos remanentes del FAM.

2) Recursos del Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos

Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-
1238-2020 1238-DS-GF3.

Aspectos observados: En el ejercicio de los
recursos, el Gobierno del Estado de Tamaulipas
incurrid  en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

3) Escuelas al CIEN

Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-
1226-2020 1226-DS-GF*.

Aspectos observados: En el ejercicio de los
recursos, el Gobierno del Estado de Tamaulipas
incurrié en inobservancias de la normativa del
programa, principalmente del Convenio de
Coordinacion y Colaboracién para la Potenciacion
de Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples,
y de la Normatividad, Disposiciones,
Lineamientos y Guia Operativa, aplicables en
materia de planeacién, contratacion, sustitucion,
construccién, equipamiento, mantenimientos,
rehabilitacion, reforzamiento, gastos de ejecucion
y supervision, reconstruccion y habilitacion de la
infraestructura  fisica educativa  (Programa
Escuelas al CIEN).

4 Disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 12

36_a.pdf

3 Disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 12
38 a.pdf

26_a.pdf
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4) Programa Nacional de Inglés

Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-
1235-2020 1235-DS-GF°.

Aspectos Observados: En el ejercicio de los
recursos, el Gobierno del Estado de Tamaulipas
incurrid en inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

5) Expansién de la Educacion Inicial

Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-
1228-2020 1228-DS-GF®.

Aspectos observados: En el ejercicio de los
recursos, el Gobierno del Estado de Tamaulipas
incurrid en inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, de
los Lineamientos de Operacion del Programa
Expansién de la Educacion Inicial para el
Ejercicio Fiscal 2019 y del Convenio para la
Operacion del Programa Expansion de la
Educacion Inicial.

6) Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud

Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-
1229-2020 1229-DS-GF'.

Montos por aclarar: Se determinaron 162,868.94
pesos estan pendientes de aclaracion.

Aspectos observados: En el ejercicio de los
recursos, la entidad federativa registrd

® Disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 12

inobservancias a la normativa, principalmente en
materia de transferencia de recursos, destino de los
recursos y servicios personales. Se generé un
probable dafio a la Hacienda Pdblica Federal por
un importe de 4,641,500 pesos. Se registraron
incumplimientos en las obligaciones de
transparencia sobre la gestion del fondo.

7) Programa de Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion
sin Seguridad Social Laboral

Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-
1234-2020 1234-DS-GF®.

Aspectos observados: Se registraron
incumplimientos en las obligaciones de
transparencia sobre la gestion del programa, ya
que la entidad federativa remitio
extemporaneamente a la instancia normativa los
informes mensuales sobre la aplicacion y
comprobacion de los recursos del programa.

8) Distribucion de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-
1225-2020 1225-DS-GF°.

Aspectos observados: La gestion del proceso de
distribucion y pago de los recursos se realizé de
conformidad con la normativa. Igualmente, la
entidad federativa cumplié con sus obligaciones
de transparencia sobre el manejo del fondo. No
obstante, se identificaron algunas irregularidades
en el proceso, ya que la entidad fiscalizada no
dispuso de una cuenta especifica para la
administracion de los recursos, debido a que

8 Disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 12

35_a.pdf
% Disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 12

34 _a.pdf
9 Disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 12

28 a.pdf

" Disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 12
29 a.pdf

25_a.pdf
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registré un deposito adicional a los recursos del
FISMDF.

Igualmente, no se remitieron los resultados del
célculo de la distribucion a la Secretaria de
Bienestar para su validacion, en la fecha
establecida en los Lineamientos Generales para la
Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, ni se tienen documentados
los procesos mediante manuales o lineamientos
que permitan garantizar la continuidad vy
permanencia de procedimientos asociados a
buenas practicas.

9) Cumplimiento de las Disposiciones
Establecidas en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios

Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-
1222-2020 1222-GB-GF™.

Aspectos observados:

e El Gobierno del Estado de Tamaulipas
incurrid en inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

e Se observaron inconsistencias en la
elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera.

e No se proporciond la valuacion actuarial de
pensiones, por lo que no fue posible constatar
la vigencia y los datos presentados; no se
presentaron las autorizaciones actualizadas de
recursos, aprobadas por el Fondo de Desastres
Naturales de los Gltimos 5 afios con las que se
determiné que, como minimo para el ejercicio
fiscal 2019, le correspondid 7.5%, equivalente
a 3,070.2 miles de pesos.

e Excedi6 el monto autorizado para
contratacion de Deuda Puablica a Corto Plazo

10 Disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 12
22 a.pdf

conforme a la Ley de Ingresos del Estado de
Tamaulipas para el ejercicio fiscal 2019;
reportd diferencias en el saldo de la deuda
publica en la Informacion Financiera; no
proporciond la informacion que permitiera
verificar el pago de amortizaciones e intereses
de la Deuda Publica contratada en el ejercicio
fiscal 20109.

e No difundié la informacion de los pagarés
de las obligaciones de Deuda Publica a Corto
Plazo; presentd diferencias en la informacion
que enviaron a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en los indicadores reportados
en el Sistema de Alertas, debido a que no
coinciden con la informacion financiera
presentada en la Cuenta Publica 2019.

Por otro lado, s6lo 11.6% del gasto estatal
proviene de un esfuerzo local de recaudacion
propia, por debajo del promedio nacional de 12%.

En virtud de lo expuesto, se estima conveniente
instar al Gobernador del Estado de Tamaulipas
y a los presidentes municipales de dicha
entidad, a evitar mayor endeudamiento de la
hacienda publica local, adoptar diversas
medidas congruentes con la politica de
austeridad para generar ahorros adicionales y
fortalecer la recaudacion local que permita
financiar los principales programas y acciones
del gobierno estatal, sin endeudar mas a las

presentes y futuras generaciones de
Tamaulipas.
Por lo que, fundado y motivado en las

consideraciones anteriormente expuestas,
sometemos a consideracion el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién exhorta al Gobernador del
Estado de Tamaulipas, a evitar la contratacion de
mayor deuda como opcion de financiamiento
durante el ejercicio fiscal 2021 y reconsiderar la
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aplicacion de una politica de austeridad
congruente con la eliminacion de gastos
innecesarios u onerosos a efecto de disponer de
recursos publicos adicionales para destinarlos al
financiamiento de los programas y acciones
productivas del gobierno estatal durante el
presente ejercicio fiscal.

Segundo.- La Comision Permanente del H.
Congreso de la Unidn exhorta al Gobernador del
Estado de Tamaulipas a implementar acciones de
politica publica que permitan fortalecer la
eficiencia recaudatoria local, con el objeto de
generar recursos publicos adicionales y destinarlos
como fuente de financiamiento de los programas y
acciones productivas del gobierno estatal durante
el presente ejercicio fiscal.

Saldn de Sesiones de la Comisién Permanente, 13
de enero de 2021

Diputado Erasmo Gonzéalez Robledo

morena

DE LOS DIPUTADOS IGNACIO BENJAMIN CAMPOS
EQUIHUA E IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RuUIZ
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE
MICHOACAN A ATENDER Y HACER PUBLICAS LAS
OBSERVACIONES DE LA ASF EN EL INFORME
INDIVIDUAL DEL RESULTADO DE LA
FiscALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA
PuUBLICA 2019

Quienes suscriben, Ignacio Benjamin Campos
Equihua e Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz,
diputados federales integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como demas relativos y
aplicables, someten a la consideracion de esta
asamblea de la Comision Permanente la
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Primero. El articulo 4°, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce el derecho humano que toda
persona tiene a la proteccion de la salud, y sefiala
que la Ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federaciéon y las entidades
federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de la Carta Magna.

En términos del articulo 20., fracciones 1 y I, de
la Ley General de Salud, son finalidades del
derecho a la proteccion de la salud, el bienestar
fisico y mental de la persona, para contribuir al
ejercicio pleno de sus capacidades, asi como la
prolongacion y mejoramiento de la calidad de la
vida humana.

Conforme al articulo 60., fraccién I, del de la Ley
General de Salud, uno de los objetivos del Sistema
Nacional de Salud es proporcionar servicios de
salud a toda la poblacion y mejorar la calidad de
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éstos, atendiendo a los problemas sanitarios
prioritarios y a los factores que condicionen y
causen dafios a la salud, con especial interés en la
promocion, implementacion e impulso de
acciones de atencion integrada de caracter
preventivo, acorde con la edad, sexo y factores de
riesgo de las personas.

Finalmente, el articulo 90. de la Ley General de
Salud, indica que los gobiernos de las entidades
federativas coadyuvarédn, en el ambito de sus
respectivas competencias y en los términos de los
acuerdos de coordinacion que celebren con la
Secretaria de Salud, a la consolidacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Salud v,
con tal proposito, dichos gobiernos planearan,
organizaran y desarrollardn en sus respectivas
circunscripciones territoriales, sistemas estatales
de salud, procurando su participacion
programatica en el referido Sistema Nacional.

Segundo. Con fundamento en lo anterior, para el
Ejercicio Fiscal 2019 la Secretaria de Salud, a
través de su Direccion General de Planeacion y
Desarrollo en Salud, tiene a su cargo la operacion
del Programa U013 “Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral”, mismo que, de
conformidad con las finalidades del derecho
humano a la proteccion de la salud y la finalidad
del Sistema Nacional de Salud, antes
mencionados, tiene como objeto garantizar el
acceso y continuidad en la prestacion de servicios
de salud con calidad que demanda la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad y sin seguridad
social, preferentemente en regiones, municipios y
localidades con bajo indice de Desarrollo Humano
(en adelante IDH) y de alta o muy alta
marginacion, a través del fortalecimiento de las
redes de servicios de salud del primer nivel de
atencion y de hospitales comunitarios de los
Servicios de Salud en las 32 entidades
federativas, incluyendo a los Centros Regionales

! Localizable en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/536689/2
10519_CRITERIOS_OPERATIVOS_PROGRAMA U013
_24.pdf. Ultima consulta efectuada el 11 de enero de 2021.

de Desarrollo Infantil y Estimulacién Temprana
(en adelante CEREDI), asi como a las unidades
fijas y moviles del IMSS Bienestar que presten
servicios a la poblacién objetivo, en los términos
que se convengan en los instrumentos juridicos
que al efecto se celebren?.

Tercero. Derivado de lo anterior, el Gobierno del
Estado de MichoacAn de Ocampo recibid
durante el ejercicio fiscal 2019 recursos para el
Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social
Laboral 2019 por la cantidad de 137,380.0 miles
de pesos?.

Cuarto. Luego, en el Informe Individual del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 20192, la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) informd que revisé la totalidad
de los recursos transferidos al Gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo para el
Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social
Laboral 20109.

Quinto. En la auditoria que se practico, se verificd
que la Tesoreria de la Federacion (Tesofe)
transfirio al Gobierno del Estado de Michoacan
de Ocampo mediante la Secretaria de Finanzas
y Administracion (SFA) en una sola exhibicion,
recursos del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral por 137,380.0 miles de
pesos, mismos que no fueron ministrados por la
SFA dentro de los 5 dias habiles siguientes a su
recepcion, junto con los rendimientos
financieros que se generaron por 404.5 miles de
pesos, al Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, en
incumplimiento al Convenio DGPLADES
Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral -
CECTR-MICH-01/19, que celebran por una parte

2 Localizable en:
https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 0
893 _a.pdf. Ultima consulta efectuada el 11 de enero de
2021.

3 [dem.
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el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Salud y por la otra parte el Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
clausula segunda, parrafo cuarto; y séptima,
fraccion 1X; y de los Criterios de Operacion del
Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social
Laboral para el ejercicio fiscal 2019, numerales 9
y 31.

Sexto. En consecuencia, la Auditoria Superior de
la Federacion presume un probable dafio o
perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 137 millones 784 mil
517.06 pesos (ciento treinta y siete millones
setecientos ochenta y cuatro mil quinientos
diecisiete pesos 06/100 M.N.), méas los
rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacidn, por haber transferido los recursos
del Programa de Atencion a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral 2019 al Organismo
Publico Descentralizado Servicios de Salud de
Michoacéan (ejecutor de los recursos) después de
los cinco dias habiles siguientes a su recepcién
junto con los rendimientos financieros que se
generaron.

Séptimo. Aun cuando en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion se
proporciond informacidn al respecto, se concluy6
gue no se cuenta con la determinacion de que los
recursos se aplicaron adecuadamente para el
cumplimiento del objetivo del programa, por lo
que la observacion persiste.

Octavo. Asi, en el ejercicio de los recursos, el
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo
incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de transferencia de
recursos, asi como del Convenio Especifico de
Colaboracion en materia de transferencia de
recursos presupuestarios federales con el caracter
de subsidios para la operacién del programa
Fortalecimiento a la Atencion Médica que
celebran por una parte el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Salud, y por la otra

parte el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, y de los Criterios de
Operacioén del Programa de Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal
2019, que generaron un probable dafio a la
Hacienda Puablica Federal por un importe de
137,380.0 miles de pesos, los cuales representan
el 100.0%. La observacion determinada derivo en
la promocidn de la accion correspondiente.

En conclusion, el Gobierno del estado de
Michoacan de Ocampo no realiz6 una gestion
eficiente y transparente de los recursos del
programa, apegada a la normativa que regula
su ejercicio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
somete a consideracion el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidn, exhorta al gobernador del estado de
Michoacan de Ocampo para que, con base en sus
atribuciones y competencias:

a) Atienda y haga publicos los medios vy
mecanismos empleados respecto a las
observaciones emitidas por la Auditoria
Superior de la Federacion en el Informe
Individual del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2019,
correspondiente al Programa de Atencion a la
Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacion sin Seguridad Social Laboral para el
ejercicio fiscal 2019.

b) Remita a esta soberania un informe
detallado sobre la aplicacion de los recursos
federales entregados por la Tesoreria Federal,
por la cantidad de 137.4 millones de pesos
durante el ejercicio fiscal 2019, por concepto
del Programa de Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral 2019.
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Saldn de Sesiones de la Comisiéon Permanente, 13
de enero de 2021

Diputado Ignacio Benjamin Campos Equihua
Diputado lvan Arturo Pérez Negron Ruiz

morena

DE LA DIPUTADA ADELA PINA BERNAL CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA CRE Y A LA ALCALDIA ALVARO OBREGON A
INFORMAR EL ESTADO QUE GUARDA LA
CONSTRUCCION DE UNA ESTACION DE SERVICIO
EN DICHA DEMARCACION TERRITORIAL

La suscrita, diputada Adela Pifia Bernal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de la
Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidén, la proposicion con punto de acuerdo
relativo a la construccion de una estacion de
servicio de venta de combustible para vehiculos en
el pueblo de Santa Lucia, ubicado en la
demarcacion territorial Alvaro Obregén, Ciudad
de México, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Vecinas y vecinos del pueblo de Santa Lucia,
ubicado en la demarcacion territorial de Alvaro
Obregon en la Ciudad de Meéxico, denunciaron
desde hace aproximadamente 18 meses la
construccion de una estacion de servicio o
gasolinera en Avenida Tamaulipas No. 13 de la
citada localidad, como es ldgico el inicio de esta
obra trajo consigo la preocupacién de la
comunidad, por los riesgos inherentes que
conlleva, ademas de que los propios vecinos han
sefialado que la zona donde se pretende instalar la

citada gasolinera, estd densamente poblada y el
suelo es inestable.

Lo anterior, los ha llevado a solicitar informacion
ante diversas autoridades para conocer que la obra
en comento cuente con todas las autorizaciones
correspondiente. A la fecha, Proteccion Civil de la
Alcaldia Alvaro Obregon impuso sellos de
suspension de actividades, no obstante, los
vecinos han sefialado que los trabajos contintan al
interior del predio.

Los articulos 48, 49, 50 y 51 de la Ley de
Hidrocarburos disponen lo siguiente:

Articulo 48.- La realizacion de las actividades
siguientes requerird de permiso conforme a lo
siguiente:

I. Para el Tratamiento y refinacion de
Petroleo, el procesamiento de Gas Natural, y
la exportacion e importaciébn de
Hidrocarburos, y Petroliferos, que seran
expedidos por la Secretaria de Energia, y

Il. Para el Transporte, Almacenamiento,
Distribucién,  compresion, licuefaccion,
descompresion, regasificacion,
comercializacién y Expendio al Publico de
Hidrocarburos, Petroliferos 0
Petroquimicos, segln corresponda, asi como
la gestion de Sistemas Integrados, que seran
expedidos por la Comision Reguladora de
Energia.

Articulo 49.- Para realizar actividades de
comercializacion de Hidrocarburos,
Petroliferos y Petroquimicos en territorio
nacional se requerirad de permiso. Los términos
y condiciones de dicho permiso contendran
Unicamente las siguientes obligaciones:

I. Realizar la contratacion, por si mismos o a
través de terceros, de los servicios de
Transporte, Almacenamiento, Distribucion y
Expendio al Publico que, en su caso,
requiera para la realizacion de sus
actividades Unicamente con Permisionarios;
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I1. Cumplir con las disposiciones de
seguridad de suministro que, en su caso,
establezca la Secretaria de Energia;

I11. Entregar la informacion que la Comision
Reguladora de Energia requiera para fines
de supervision y estadisticos del sector
energeético, y

IV. Sujetarse a los lineamientos aplicables a
los Permisionarios de las actividades
reguladas, respecto de sus relaciones con
personas que formen parte de su mismo
grupo empresarial o consorcio.

Articulo 50.- Los interesados en obtener los
permisos a que se refiere este Titulo, deberan
presentar solicitud a la Secretaria de Energia o
a la Comision Reguladora de Energia, segln
corresponda, que contendra:

I. EI nombre y domicilio del solicitante;
I1. La actividad que desea realizar;
técnicas del

I11. Las especificaciones
proyecto;

IV. En su caso, el documento en que se
exprese el compromiso de contar con las
garantias o seguros que le sean requeridos
por la autoridad competente, y V. La demés
informacién que se establezca en la
regulacion correspondiente.

Articulo 51.- Los permisos a que se refiere el
presente Capitulo se otorgaran a Petréleos
Mexicanos, a otras empresas productivas del
Estado y a Particulares, con base en el
Reglamento de esta Ley. El otorgamiento de los
permisos estard sujeto a que el interesado
demuestre que, en su caso, cuenta con:

I. Un disefio de instalaciones o equipos
acordes con la normativa aplicable y las
mejores practicas, y

Il. Las condiciones apropiadas para
garantizar la adecuada continuidad de la
actividad objeto del permiso.

Por otra parte, en el Reglamento de las
Actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la

Ley de Hidrocarburos contiene diversas
disposiciones relativas a los permisos, para entre
otros realizar las actividades de expendio al
Publico de Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos,  disposiciones  relativas  al
procedimiento para su obtencion de dichos
permisos Yy otras relativas a las obligaciones de los
permisionarios.

De igual forma no puede perderse de vista el
contenido de la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia NOM-EM-001-ASEA-2015,
“Diserno, construccion, mantenimiento 'y
operacion de estaciones de servicio de fin
especifico y de estaciones asociadas a la actividad
de Expendioen su modalidad de Estacion de
Servicio para Autoconsumo, para diésel vy
gasolina”, la cual tiene por objetivo establecer las
especificaciones, parametros y requisitos técnicos
minimos de seguridad industrial y operativa, y
proteccién ambiental que se deben cumplir en el
disefio, construccién, mantenimiento y operacion
de estaciones de servicio de fin especifico y
asociadas a la actividad de Expendio en su
modalidad de Estacion de Servicio para
Autoconsumo para gasolinas y diésel. Esta norma
aplica en todo el territorio nacional y es de
observancia obligatoria para los Regulados,
responsables del disefio, la construccion, el
mantenimiento y la operacion de estaciones de
servicio de fin especifico y asociadas a la actividad
de Expendio en su modalidad de Estacidén de
Servicio para Autoconsumo para gasolinas y
diésel.

La norma es clara al establecer que previo a la
construccion de la obra se debe contar con los
permisos y autorizaciones regulatorias requeridas
por la normatividad y legislacién local y/o federal,
incluyendo el manifiesto de impacto ambiental y
los diferentes niveles de analisis de riesgo, que
sean aplicables.

Volviendo a la Ley de Hidrocarburos, es de
destacar el contenido de su articulo 121 que
dispone:

“Articulo 121.- Los interesados en obtener un
permiso 0 una autorizacién para desarrollar
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proyectos en materia de Hidrocarburos, asi
como los Asignatarios y Contratistas, deberan
presentar a la Secretaria de Energia una
evaluacion de impacto social que debera
contener la identificaci6n, caracterizacion,
prediccion y valoracion de los impactos sociales
que podrian derivarse de sus actividades, asi
como las medidas de mitigacion y los planes de
gestion social correspondientes, en los términos
gue sefiale el Reglamento de esta Ley.

La Secretaria de Energia emitira la resolucion y
las recomendaciones que correspondan, en el
plazo y los términos que sefiale el Reglamento
de esta Ley.

La resolucion sefialada en el parrafo anterior
deberd ser presentada por los Asignatarios,
Contratistas, Permisionarios o Autorizados
para efectos de la autorizacion de impacto
ambiental.”

El Reglamento de la Ley de Hidrocarburos define
a la “Evaluacion de impacto social” como: “El
documento que contiene la identificaciéon de las
comunidades y pueblos ubicados en el area de
influencia de un proyecto en materia de
Hidrocarburos, asi como la identificacion,
caracterizacion, prediccién y valoracién de las
consecuencias a la poblaciéon que podrian
derivarse del mismo y las medidas de mitigacion y
los planes de gestion social correspondientes”.

Por todo lo anterior, es del interés fundado de los
vecinos de Santa Lucia, Alvaro Obregdn, conocer
que la estacién de servicio o gasolinera que
pretende construirse en el perimetro de su
comunidad, que ademés es importante sefialar se
trata de un pueblo originario, cumpla con todos y
cada uno de los requisitos de caracter tanto federal
como local, previstos en los ordenamientos
correspondientes, como los anteriormente citados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
propone el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa a la

Comisién Reguladora de Energia, asi como a la
Alcaldia Alvaro Obregon, a efecto de que en el
ambito de sus competencias, remitan a esta
soberania un informe sobre el estado que guarda la
construccion de una estacion de servicio o
gasolinera ubicada en Avenida Tamaulipas No. 13
Col. Santa Lucia, Demarcacion Territorial Alvaro
Obregon, Ciudad de México, sefialando si dicha
obra ha cumplido con todos y cada uno de los
requisitos legales, reglamentarios y
administrativos para su ejecucion y operacion.

Saldn de Sesiones de la Comision Permanente, 13
de enero de 2021

Diputada Adela Pifia Bernal

morena

DE LA DIPUTADA ADELA PINA BERNAL CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LAS SECRETARIAS DEL MEDIO AMBIENTE Y DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, ASI COMO A
LAS ALCALDIAS ALVARO OBREGON Y
CUAJIMALPA DE MORELOS A FRENAR EL
CRECIMIENTO URBANO SOBRE EL SUELO DE
CONSERVACION ECOLOGICA

La suscrita, diputada Adela Pifia Bernal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unioén, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de la
Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn, la proposicion con punto de acuerdo
relativo a la preservacion del suelo de
conservacion y éareas verdes asi como al
ordenamiento del desarrollo urbano en las
demarcaciones territoriales de Cuajimalpa de
Morelos y Alvaro Obregon, al tenor de las
siguientes:
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Consideraciones

“La Cuenca de México es una compleja area
geografica con al menos nueve nichos
ecoldgicos principales (el sistema de lagos, la
franja de las salinas, la zona de suelo aluvial
profundo, la zona de suelo aluvial delgado, el
aluvién de tierras altas, el pie de monte bajo, pie
de monte medio, pie de monte alto y la sierra).
Cada uno de estos nichos suministré una rica y
diversa fuente de recursos naturales, desde
madera, plantas comestibles, animales, peces y
aves que hoy en dia estan colapsados ante el
crecimiento de la mancha urbana,
contaminacion, agotamiento del agua y las
insuficientes politicas de conservacion™.

Nuestra ciudad, asentada placidamente sobre la
cuenca lacustre, fue considerada hasta principios
del siglo XX uno de los lugares méas bellos para
vivir. Pero el acelerado crecimiento de la mancha
urbana, cambid totalmente esta realidad. Asi,
dificilmente podemos imaginar que en lo que
ahora son colonias y avenidas, antes existian
bosques, tierras de cultivos y arroyos de aguas
cristalinas que corrian en el fondo de las barrancas.

Cuajimalpa y Alvaro Obregon comparten el
megaproyecto Santa Fe, cuya construccion
impactd severamente todo el poniente de la
Ciudad de México: “El impacto de la construccion
del megaproyecto Santa Fe, que inici6 en 1980
como  proyecto  inmobiliario  financiero,
corporativo y comercial, generd una valorizacion
importante del suelo y la creciente formacion de
areas residenciales y comerciales de muy alto
nivel. Uno de sus efectos mas evidentes fue el
intenso crecimiento urbano de la delegacion a
partir de 1990, asi como una profunda
diferenciacion entre la urbanizacion de alto nivel
de la zona aledafa a Santa Fe y la que se lleva a
cabo en el resto del territorio, integrado por los
poblados rurales y las colonias populares en las
zonas boscosas de la delegacion.”?

1 Lépez de la Rosa, Edmundo. Historia de las divisiones
territoriales de la cuenca de México. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal 111 Legislatura, 2005. P. 25

Ante la exigencia de frenar el desarrollo urbano
anarquico sobre demarcaciones como Cuajimalpa
y Alvaro Obregon, en el afio 2000, el licenciado
Andrés Manuel Lépez Obrador, en ese entonces
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, emitio el
Bando Informativo No. 2, que tenia por finalidad
el establecer politicas y lineamientos para
controlar el crecimiento de la mancha urbana
sobre las demarcaciones territoriales periféricas,
crecimiento que ya afectaba su estructura urbana,
su tejido social y la suficiencia hidrica.

Sin embargo 12 afios despueés, el objetivo del
Bando 2 fue echado por la borda, cuando el
llamado “Boom inmobiliario” estallé en la Ciudad
de México. La evidente corrupcion por un lado y
la gran desarticulacion normativa en materia de
ordenamiento urbano por otro, dieron lugar a
graves y reiteras violaciones al uso de suelo.

Asi, las diversas denuncias ciudadanas que se
presentaron por este tipo de violaciones
“pasaronde 3 mil 643, durante la
administracion de Marcelo Ebrard, a 8 mil 463,
en el gobiernode Miguel Angel Mancera. El
incremento de 132 por ciento ha sido el més alto
en la historia de la capital del pais.

En el actual gobierno capitalino, se han sefialado
avarios funcionarios de la administracion pasada
por malos manejos y corrupcion. A Alejandro
Garcia Robles, exdirector de instrumentos de
desarrollo urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda (Seduvi), se le acusa de
autorizar varios poligonos de actuacién para la
construccion de varios inmuebles, violando los
usos de suelo.

Desde 2018 este exfuncionario tiene abierta una
investigacion por parte de la Procuraduria
General de Justicia de la Ciudad de México,
derivada de las anomalias en las edificaciones que
se derrumbaron tras el sismo de 2017.

2 Cruz Rodriguez, Maria Soledad, “Urbanizacion y
procesos locales en los pueblos del poniente de la zona
metropolitana de la Ciudad de México”,
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En dias pasados, otros personajes de la gestion de
Mancera fueron fichados por la Interpol, ya que
cuentan con una orden de aprehensién por desvio
de recursos dedicados precisamente a la
reconstruccion de edificios por los dafios del
sismo. Se trata del exsecretario de la
Seduvi, Felipe de Jesus Gutiérrez, y del
exsecretario de Obras y Servicios, Edgar Tunguii,
quienes ahora son considerados profugos de la
justicia.

La jefa de gobierno de la Ciudad de
México, Claudia Sheinbaum Pardo, denuncio
irregularidades en los poligonos de actuacion,
que fueron detectadas en una revisién de la
Seduvi. Del andlisis de 174 dictdmenes, 48
presentaron anomalias, entre las principales se
encuentran: asignacion de un mayor potencial de
construccion, determinacion de limites de
zonificacion  que originan mayor area
habitacional y autorizacion de mayor cantidad de
niveles de construccion.

Los poligonos de actuaciéonson la superficie
delimitada del suelo integrada por uno o mas
predios, se establecen a solicitud de la
administracion publica o de particulares para
realizar proyectos urbanos mediante la
relotificacion y relocalizacion de usos de suelo.

Informacion  revelada por la  actual
administracion capitalina indica que a partir de
2013 fueron autorizados 333 poligonos de
actuacion, cuando en 2012 eran 59. Tan solo
entre 2017 y 2018 se otorgaron 174 poligonos,
que son los que estan siendo revisados. No
obstante, Sheinbaum Pardo ha dicho que los
poligonos pudieran ser mas, ya que los registros
de la Seduvi no estaban en orden.

Lo anterior tiene una relacion directa con el
nimero de denuncias presentadas por violacion
de uso de suelo. Al observar los registros de la
PAOT destaca que 2017 y 2018 son los afios con

3 https://www.m-x.com.mx/investigaciones/abuso-de-suelo-

mayor numero de denuncias, mil 605 y mil 897,
respectivamente.””

En este sentido, reconocemos la actuacion de la
Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, para
buscar que no queden en la impunidad todas estas
acciones que causaron grandes afectaciones al
entorno urbano y al medio ambiente.

Por otra parte “ES de todos sabido que existe una
gran desarticulacion normativa en materia de
ordenamiento  urbano de la  ciudad,
principalmente al no existir un Programa General
de Desarrollo Urbano (PGDU) vigente -el ultimo
de estos instrumentos aprobados data de 2013-.
Pero también por la aplicacion discrecional de
las Normas Generales de Ordenacion que regulan
la intensidad, ocupacion y formas de
aprovechamiento del suelo y el espacio urbano,
asi como las caracteristicas de las edificaciones,
la transferencia de potencialidades de desarrollo
urbano y el impulso de la vivienda de interés
social y popular.

Cabe sefalar que actualmente existen 29 de estas
normas; muchas de ellas son técnicamente
inviables o, en su caso, manifiestan un concepto
desactualizado del desarrollo moderno vy
urbanisticamente sustentable...

El marco normativo vigente para la planeacion y
gestion territorial en la Ciudad de Meéxico,
incluidos los aspectos urbanos, ambientales y de
movilidad, asi como los correspondientes a suelo
y vivienda y las de infraestructura y equipamiento,
refleja una sobrerregulacion: existen alrededor de
10 leyes, 60 programas institucionales y
sectoriales; 5 reglamentos y 60 normas de diversa
indole y alcance, que son deficientes debido a que
su contenido presenta inconsistencias en relacion
con la regulacion de los procesos de ocupacion
del territorio. Esto ocasiona conflictos de
interpretacion y una deficiente aplicacion.”

4 https://labrujula.nexos.com.mx/?p=2441

oleada-de-denuncias-apunta-a-corrupcion-inmobiliaria-en-
tiempos-de-mancera

Miércoles 13 de enero de 2021


https://www.m-x.com.mx/investigaciones/abuso-de-suelo-oleada-de-denuncias-apunta-a-corrupcion-inmobiliaria-en-tiempos-de-mancera
https://www.m-x.com.mx/investigaciones/abuso-de-suelo-oleada-de-denuncias-apunta-a-corrupcion-inmobiliaria-en-tiempos-de-mancera
https://www.m-x.com.mx/investigaciones/abuso-de-suelo-oleada-de-denuncias-apunta-a-corrupcion-inmobiliaria-en-tiempos-de-mancera
http://www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/index.php/que-hacemos/planeacion-urbana/normas-generales-de-ordenacion
https://labrujula.nexos.com.mx/?p=2441

Enlace Parlamentario 47

En cuanto a las citadas Normas Generales de
Ordenacion, llama la atencién, por ejemplo, la
Norma No. 26 misma que “ha sido fuertemente
criticada, ya que las principales violaciones a ésta
fueron hechas por desarrolladores inmobiliarios
que orientaban sus practicas a la captacion de
beneficios fiscales para la obtencion de ganancias
al vender mas caros los pisos construidos, que
eran mas de los permitidos por la Ley de
Desarrollo Urbano, pero que ante el amparo de la
norma 26, al argumentar que se trataba de
vivienda social, se construian méas niveles de los
permitidos. Dicha norma 26 fue suspendida en
2013 para todos los desarrolladores de vivienda
privados, excepto para el Invi, por las
contradicciones inherentes a su flexibilidad
normativa en materia de construccién y por la
colusion entre autoridades y desarrolladores
inmobiliarios. Durante su aplicacion por parte de
privados se han contabilizado méas de 4 500
construcciones irregulares realizadas bajo ésta™®.

En el tema normativo destaca también que “La
actualizacion de los programas delegaciones de
desarrollo urbano es otro de los grandes
pendientes, el mas antiguo data de 1997
(Cuajimalpa de Morelos), otros son de 2005, 2008
y 2010, y los més recientes fueron actualizados en
2011.7°

Las irregularidades sobre las que se levantan el dia
de hoy diversos desarrollo inmobiliarios, son
evidentes, el Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, dispone en su articulo
76 que “El dictamen de impacto urbano o impacto
urbano-ambiental tiene por objeto evaluar y
dictaminar las posibles influencias o alteraciones
negativas causadas al entorno urbano o al medio
ambiente por alguna obra publica o privada en el
area donde se pretenda realizar, con el fin de
establecer las medidas adecuadas para la
prevencion, mitigacién y/o compensacion.”

El articulo 77 de este mismo Reglamento dispone
que:

5 https://cdhcm.org.mx/wp-
content/uploads/2018/09/Informe-crecimiento-urbano.pdf

“Se requiere dictamen de impacto urbano o
impacto urbano—ambiental para la obtencion de
autorizacion,  licencia o  registro de
manifestacion, cuando se pretendan ejecutar
alguno de los siguientes proyectos:

I. De uso habitacional de mas de diez mil metros
cuadrados de construccion;

Il. De uso no habitacional de mas de cinco mil
metros de construccion;

I11. De usos mixtos de cinco mil 0 mas metros
cuadrados de construccion;

IV. Estaciones de servicio de combustibles para
carburacién como gasolina, diésel, gas LP y gas
natural, para el servicio publico ylo
autoconsumo;

V. Crematorios;

VI. Se apliqgue la Norma de Ordenacion
General ndmero 10. ... "

Este dictamen de impacto urbano es emitido por la
Seduvi y en él se puede determinar la procedencia
o improcedencia de una obra o proyecto. Para su
emision la Seduvi debe considerar entre otros

aspectos las opiniones emitidas por las
Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones, Entidades 0 Unidades

Administrativas, asi como la opinion vecinal que
se integrd en la consulta publica de los respectivos
instrumentos de planeacion urbana o ambiental.

Conforme al citado Reglamento una obra o
proyecto es improcedente cuando:

- Sus efectos no puedan ser minimizados a
través de las medidas de mitigacion y
compensacion propuestas y, por consecuencia,
se genere afectacion al espacio publico o a la
estructura urbana;

- El riesgo a la poblacion en su salud o sus
bienes no pueda ser evitado por las medidas
propuestas en el estudio o por la tecnologia
constructiva y de sus instalaciones;

6 [dem.
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- Existe falsedad en la informacién presentada
por los solicitantes o desarrolladores; y

- El proyecto altera de forma significativa la
estructura urbana.

No obstante, estas improcedencias, en Cuajimalpa
y Alvaro Obregon se han construido grandes
desarrollos inmobiliarios, que han generado
graves afectaciones al espacio publico, y que han
alterado de forma significativa la estructura
urbana.

Por su parte en la Ley Ambiental de Proteccion a
la Tierra en el Distrito Federal, se establecen las
siguientes  disposiciones  relativas a las
autorizaciones de impacto ambiental:

Articulo 44.- La evaluacion de impacto
ambiental es el procedimiento a través del cual
la autoridad evalta los efectos que sobre el
ambiente y los recursos naturales pueden
generar la realizacion de programas, obras y
actividades de desarrollo dentro del territorio
del Distrito Federal, a fin de evitar o reducir al
minimo efectos negativos sobre el ambiente,
prevenir futuros dafios al ambiente y propiciar
el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

Articulo 46.- Las personas fisicas o morales
interesadas en la realizacion de obras o
actividades que impliquen o puedan implicar
afectacion del medio ambiente o generacion de
riesgos requieren evaluacion de impacto
ambiental y, en su caso, de riesgo previo a la
realizacion de las mismas. Las obras y
actividades que requieren autorizacion por
encontrarse en el supuesto anterior, son las
siguientes:

I. Los programas que en general promuevan
cambios de uso en el suelo de conservacion o
actividades econémicas o prevean el
aprovechamiento de los recursos naturales
del Distrito Federal;

Il. Obras y actividades, o las solicitudes de
cambio de uso del suelo que, en los casos

procedentes, pretendan realizarse en suelos
de conservacion;

I1l. Obras y actividades que pretendan
realizarse en areas de valor ambiental y
areas naturales protegidas de competencia
del Distrito Federal;

IV. Obras y actividades dentro de suelo
urbano en los siguientes casos:

a) Las que colinden con &reas de valor
ambiental, &reas naturales protegidas, suelo
de conservacion o con vegetacion acuatica;
b) Nuevas actividades u obras de
infraestructura, servicios o comerciales o sus
ampliaciones, cuyos procesos requieran de
medidas, sistemas 0 equipos especiales para
no afectar los recursos naturales o para
cumplir con las normas ambientales para el
Distrito Federal; y

c¢) Obras, actividades o cambios de uso de
suelo que se pretendan realizar en predios
con cobertura arbdrea significativa o
cuerpos de agua competencia del Distrito
Federal;

V. Obras y actividades para la extraccion de
materiales pétreos, cantera, tepetate, arcilla,
y en general cualquier yacimiento; asi como
su regeneracion ambiental;

VI. Obras y actividades que afecten la
vegetacion y los suelos de escurrimientos
superficiales, barrancas, cauces, canales y
cuerpos de agua del Distrito Federal, y en
general cualquier obra o actividad para la
explotacion de la capa vegetal; con
excepcion de los que sean de competencia
federal. Los casos y modalidades para la
presentacion de los estudios de impacto
ambiental sefialados en el parrafo anterior
se estableceran en el Reglamento
correspondiente a la materiay, en su caso, se
precisardn en los manuales de tramites y
servicios, guias técnicas, formatos vy
acuerdos administrativos correspondientes;

VIl. Las obras y actividades que se
establezcan en el programa de ordenamiento
ecoldgico del territorio;
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VIII. Las obras y actividades de caracter
publico o privado, destinadas a la prestacién
de un servicio publico;

IX. Vias de comunicacidn de competencia del
Distrito Federal;

X. Zonas y parques industriales y centrales
de abasto y comerciales;

XI. Conjuntos habitacionales;

XIl. Actividades consideradas riesgosas en
los términos de esta Ley;

XII. Las instalaciones para el manejo de
residuos sélidos e industriales no peligrosos,
en los términos del Titulo Quinto, Capitulo V
de esta Ley;

XIV. Aquellas obras y actividades que,
estando reservadas a la Federacion, se
descentralicen a favor del Distrito Federal;

XV. Aguellas obras y actividades que, no
estando expresamente reservadas a la
Federacion en los términos de la Ley
General, causen 0 puedan causar
desequilibrios ecoldgicos, rebasen los limites
y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas referidas a la
conservacion del equilibrio ecol6gico y la
proteccion al ambiente;

XVI. Obras de més de 10 mil metros
cuadrados de construccion u obras nuevas
en predios de mas de cinco mil metros
cuadrados para uso distinto al habitacional,
para obras distintas a las mencionadas
anteriormente, para la relotificacion de
predios y ampliaciones de construcciones
que en su conjunto rebasen los pardmetros
sefialados; y

XVII. Construccion de estaciones de gas y
gasolina.

Articulo 56.- Las obras y actividades en suelo
urbano que estaran sujetas a la evaluacion de
impacto ambiental a través de la presentacion
de un informe preventivo ante la Secretaria,

ademas de las que se sefialen en el Reglamento
correspondiente a la materia, son las siguientes:

a) Conjuntos habitacionales;

b) Conjuntos habitacionales mixtos;

c) Centros comerciales;

d) Oficinas, y

e) Estacionamientos mayores a diez mil
metros cuadrados.

Articulo 107.- Con el propésito de asegurar la
disponibilidad del agua y abatir los niveles de
desperdicio, la Secretaria debera:

LalV...

V. Considerar las disponibilidades de agua
en la evaluacion del impacto ambiental de
las obras o proyectos que se sometan a su
consideracion.

En el Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo,
sobre este tema se dispone que:

Articulo 6. Quienes pretendan realizar alguna
de las siguientes obras o actividades,
previamente a su ejecucion requeriran obtener
la autorizacion en materia de impacto ambiental
de la Secretaria:

A) ...

B) ..

Q..

D) OBRAS O ACTIVIDADES DENTRO DE
SUELO URBANO EN LOS SIGUIENTES
CASOS:

I. Las que colinden con &reas naturales
protegidas, suelos de conservacion y con
vegetacion de galeria;

Il. Nuevas actividades u obras de
infraestructura, servicios o comerciales o sus
ampliaciones, cuyos procesos requieran de
medidas, sistemas o equipos especiales para
no afectar los recursos naturales o para
cumplir con las normas ambientales para el
Distrito Federal.

E) ..
F) OBRAS O ACTIVIDADES QUE
AFECTEN LA VEGETACION Y LOS
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SUELOS DE ESCURRIMIENTOS
SUPERFICIALES, BARRANCAS, CAUCES,
CANALES Y CUERPOS DE AGUA DEL
DISTRITO FEDERAL Y EN GENERAL,
CUALQUIER OBRA O ACTIVIDAD PARA
LA EXPLOTACION DE CAPA VEGETAL.

Todas las obras que se encuentren ubicadas
en esta categoria.

G) ..

I ...

J) Conjuntos habitacionales que se ubiguen
en cualquiera de los siguientes supuestos:

1) Que el conjunto involucre el manejo de
sustancias peligrosas en la cantidad y estado
fisico establecidos en los listados a que se
refiere el articulo 7° de este Reglamento.

2) Que el conjunto incluya la construccion de
salon de fiestas, alberca, establecimiento
comercial, o instalaciones de servicios
distintas de las necesarias para la operacion
de la vivienda, cuando estas obras o
instalaciones no formen parte del cuerpo de
la edificacion destinada para vivienda.

3) Que el conjunto pretenda localizarse en un
predio con cobertura forestal significativa en
los términos que establece la fraccién XXX
del articulo 3° de este Reglamento.

4ha’i)..

1. Conjuntos habitacionales cuyos predios
gue afecten barranca, cafiada, suelo de
conservacion, cuerpo de agua o area natural
protegida.

K ..

L ..

N) OBRAS DE MAS DE DIEZ MIL METROS
CUADRADOS DE CONSTRUCCION U
OBRAS NUEVAS QUE SE REALICEN EN
PREDIOS DE MAS DE CINCO MIL
METROS CUADRADOS PARA USO
DISTINTO AL HABITACIONAL.

Todas las obras que se encuentren ubicadas
en esta categoria, siempre que se realicen en
suelo urbano.

0) ...

Articulo 67. Una vez concluida la evaluacion de
la manifestacién de impacto ambiental, la
Secretaria deberd emitir en forma fundada y
motivada, la resolucién correspondiente en la
que podré:

I ..

1 ...

I1l. Negar la autorizacion solicitada,
cuando:

a) La instrumentacion de los programas, o la
realizacion de la obra o actividad se
contraponga con lo establecido en la Ley,
este  Reglamento, las normas oficiales
mexicanas, las normas ambientales en el
Distrito Federal, los planes y programas de
ordenamiento ecolégico y de desarrollo
urbano y demas disposiciones legales
aplicables;

b) La obra o actividad afecte a la poblacién
en su salud 0 una 0 méas especies amenazadas
0 en peligro de extincién, o a las zonas
intermedias de salvaguarda y elementos que
contribuyen al ciclo hidrol6gico, o a algin o
algunos ecosistemas en particular, o

c) Exista falsedad en la informacion
presentada por los promoventes, respecto de
los impactos ambientales asociados con su
instrumentacion o realizacion.

Al igual que en el caso de las disposiciones en
materia de desarrollo urbano, también es evidente
que diversos desarrollos inmobiliarios construidos
en Cuajimalpa y Alvaro Obregon no han cumplido
con las disposiciones en materia ambiental, ya que
han afectado zonas intermedias de salvaguarda y
elementos que contribuyen al ciclo hidrolégico, o
a algun o algunos ecosistemas en particular, asi
basta mencionar los grandes edificios que han sido
levantados en barrancas afectandolas
irreversiblemente, olvidando que estos espacios
“cumplen con una funcion ecoldgica importante,
ya que son reservorios de especies de floray fauna
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silvestre y funcionan como corredores biologicos
para la dispersion de especies o0 actlan como
barreras naturales. Por otro lado, las barrancas
tienen una gran relevancia desde el punto de vista
hidroldgico, ya que captan el agua de lluvia para
la recarga del acuifero. Precisamente, en este
ultimo aspecto, la importancia de las barrancas se
manifiesta por ser los cauces en cuyas laderas se
infiltra el agua hacia el acuifero, el cual provee
aproximadamente 70% del vital liquido que se
consume en la Ciudad de México.””

Como vya se refirié ante la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Mexico, se han presentado infinidad de denuncias
en materia de violacién de uso de suelo, por parte
de desarrollos inmobiliarios en Cuajimalpa entre
el 5 de diciembre de 2012 y el 5 de diciembre de
2018, se contabilizan 306 denuncias, de las cuales
20 se encuentran en investigacion destacan por
ejemplo las presentadas contra el proyecto
denominado “Stampa Residencial” ubicado en
Carretera México Toluca No. 5860, Colonia
Contadero, Demarcacion territorial Cuajimalpa, el
cual se compone por 5 edificios de 20 niveles que

albergan cientos de departamentos.

Expediente Tipo de. Fecha de Actos, hechos y omisiones denunciados Estado
denuncia | recepcion

Se esta llevando a cabo la construccién de una
PAOT- Denuncia 20 de segunda torre de un conjunto habitacional En
2017-435- ciudadana febrero de | denominado Stampa, ubicado en Carretera México investigacion
SOT-180 2017 Toluca, manzana 2, lote 4593, colonia Contadero, g

delegacion Cuajimalpa de Morelos.
PAOT- 24 de La construccion del Proyecto Stampa Residencial
Ao or Denuncia . ubicado en Carretera México Toluca No. 5860, En
2018-3916- | . septiembre - ., Sl L
=————=——cjudadana Colonia Contadero, Demarcacion territorial investigacion
SOT-1681 de 2018 "
— Cuajimalpa.

La realizacion de un proyecto de construccion

denominado Stampa Residencial, compuesto por

cinco o seis torres de 22 niveles de altura,
PAOT- Denuncia 24 de presuntamente sin contar con las licencias En
2018-3922- ciudadana septiembre correspondientes ni llevar a cabo las medidas de investigacion
SOT-1683 de 2018  seguridad requeridas en materia de construcciones, g

sito en Carretera México Toluca, nimero 5860,

colonia Contadero, demarcacién territorial

Cuajimalpa.

Una construccion denominada Stampa Residencial

gue no cuenta con la manifestacion de
PAOT- . 20 de construccidn, contando con reflectores que afectan
PYvT— Denuncia . . , . En
2018-4105- ciudadana noviembre| a los vecinos y la grda que ha causado afectaciones TR
SOT-1777 de 2018 | por falta de proteccion a colindancias) ubicada en g

Carretera México-Toluca, Nimero 5860, Colonia
El Contadero, demarcacion Cuajimalpa.

"http://www.paot.org.mx/centro/programas/barrancas/0lant
ecedentes.html
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http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36684
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http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36690
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36690
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36690
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36876
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36876
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36876
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La realizacion de un proyecto de construccion
denominado Stampa Residencial, compuesto por

PAOT- 08 de varias torres, que presuntamente rebasa los niveles

2018-4133- Denuncia octubre permitidos por la zonificacion y no cuenta con las En
=—— - |ciudadana licencias y permisos correspondientes, aunado al investigacion
SOT-1784 de 2018 | - : - ,
— ruido que generan dichas actividades, sito en

Carretera México Toluca, numero 5860, colonia El

Contadero, demarcacidn territorial Cuajimalpa.

La realizacion de un proyecto de construccion

denominado Stampa Residencial, compuesto por

varias torres, que presuntamente rebasan los
PAOT- . |08 de niveles permitidos por la zonificacion y no cuenta
SR o A Denuncia . - . - En
2018-4141- ciudadana octubre |con las licencias y permisos correspondientes, investidacion
SOT-1791 de 2018 |aunado al ruido que generan dichas actividades, 9

sito en Carretera México Toluca, nimero 5860,

colonia El Contadero, demarcacion territorial

Cuajimalpa.

Los trabajos de construccion que se llevan a cabo

i para dar lugar a un conjunto habitacional

PAOT Denuncia 08 de denominado Stampa Residencial, aunado al ruido En
2018-4165- ciudadana octubre ue genera dichas actividades, sito en Carretera investigacion
SOT-1803 de2018 |M° 9 ’ g

México-Toluca numero 5860, Colonia El
Contadero, Demarcacion Territorial Cuajimalpa.

Algunas otras como:

La presunta construccién de un desarrollo
inmobiliario denominado Central Park-Santa Fe

g(ﬁgr _ Resio!enc_es, presuntamente sin contar con las
3382- D_enunma 16 de agosto autorizaciones correspond_lgntes, la factlpllldad _de !En o
SOT- ciudadana de 2018 servicios ni la separacion entre colllndanuas investigacion
1458 reque_rlda, sito en Francisco J Serrano, numero 80,
— colonia Santa Fe Cuajimalpa, delegacion
Cuajimalpa de Morelos
La realizacion de actividades de construccion
presuntamente  contraviniendo el Programa
PAOT- Delegacional de Desarrollo Urbano de la
2018- Denuncia | 03 de agosto | Delegacion Cuajimalpa, aunado a la afectacion En
3147- ciudadana | de 2018 negativa de la factibilidad de servicios hidricos y el investigacion
SOT-1367 impacto vial, sito en Carretera Federal México-
Toluca, ndmero 5286, Colonia el Yaqui,
Delegacion Cuajimalpa de Morelos.
La presunta construccion de un desarrollo
inmobiliario denominado Central Park-Santa Fe
PAOT- : ;
5018- _ Remd_encgs, presuntamente sin contar con las
2382- D_enunC|a 16 de agosto autorizaciones correspond.lgntes, la factlpllldad_de !En o
SOT- ciudadana | de 2018 servicios ni la separacion  entre colllndan(:las investigacion
m requerida, sito en Francisco J. Serrano, numero 80,

—— colonia Santa Fe Cuajimalpa, delegacion
Cuajimalpa de Morelos
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http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36904
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36904
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36912
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36912
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36912
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36936
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36936
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36936
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36137
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36137
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36137
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36137
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36137
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=35896
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=35896
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=35896
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=35896
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36137
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36137
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36137
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36137
http://www.paot.org.mx/contenidos_graficas/delegaciones/expediente.php?id_denuncia=36137
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Mientras que, en Alvaro Obregon, entre el 5 de
diciembre de 2012 y el 5 de diciembre de 2018, se
contabilizan 1050 denuncias, de las cuales 29 se
encuentran en investigacion.

En los ultimos meses ha causado especial interes
la probable construccion de un desarrollo
inmobiliario méas denominado “Origina Santa Fe”,
sobre el cual la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento  Territorial, ha expresado lo
siguiente:

“Con relacion al proyecto denominado ‘Origina
Santa Fe’ que se desarrolla en el predio ubicado
en San Mateo 99, colonia Contadero, alcaldia
Cuajimalpa, la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial (PAOT) informa que
ha abierto dos expedientes sobre dicho
proyecto. La primera investigacion concluyo el
28 de agosto del 2019, mediante una Resolucién
Administrativa. La segunda es una investigacion
de oficio abierta en enero de este afo, la cual
aun no concluye.

Del primer expediente concluido en agosto de
2019 se desprende lo siguiente:

1. La PAOT realizé dos reconocimientos de
hechos, entre el 5y el 25 de abril de 2019. En
ambos se observaron trabajos de demolicion
y remocion de escombros para los cuales se
requeria Licencia Especial de Demolicion.
Durante la investigacion, PAOT constato
gue dichos trabajos contaron con dicha
autorizacion.

2. El desarrollador inform6é que aun no
contaba con proyecto y PAOT constat6 que
aun no existian estudios de impacto de
movilidad, de impacto urbano ni evaluacion
de impacto ambiental.

3. En virtud de que a la fecha de emision de
la Resolucion solo existian trabajos
autorizados de demoliciéon y remocién de
escombros, la PAOT no advirti6 ningln
incumplimiento  al Reglamento  de
Construcciones para la Ciudad de México, ni

8

http://www.paot.org.mx/centro/comunicados_sintesis/2020/
com 21.pdf

constaté incumplimiento alguno a la Ley
Ambiental de Protecciéon a la Tierra de la
Ciudad de México.

4. La PAOT también fue informada por la
Direccion del Registro de los Planes vy
Programas de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la CDMX (SEDUVI),
que el Certificado Unico de Zonificacion de
Uso de Suelo que exhibi6 el particular fue
erréneamente emitido, toda vez que en el
predio no se localiza un area con potencial
de desarrollo y, en consecuencia, no le
aplican las normas de fomento establecidas
en el Poligono de Actuacion de fecha 18 de
abril de 2018. Por esta razon, la PAOT
recomendé en dicha resolucion a la
SEDUVI, realizar las actuaciones
administrativas necesarias para corregir
tanto el Certificado de Zonificacion como el
Poligono de Actuacion.

En enero del presente afio, la PAOT abrid la
Investigacion de Oficio PAOT-2020-A0-3-SOT-
1 sobre el mismo predio. Dicha investigacion se
encuentra en curso y en dias recientes, la
SEDUVI inform6 la emision de un nuevo
Poligono de Actuacién para un proyecto en los
predios ubicados en Carretera San Mateo—
Santa Rosa 99, colonia Contadero, alcaldia
Cuajimalpa, y Boulevard Adolfo Ruiz Cortines
4121, mismo que estd siendo analizado por
personal de esta Procuraduria para verificar
que su emision se haya hecho con apego a la
normatividad. Cabe decir que, sobre este nuevo
Poligono de Actuacién, la PAOT no ha emitido
comentario, opinién o resolucion alguna.”®

Ademas de los problemas de caracter urbano y
ambiental que ha generado el desarrollo
inmobiliario en estas demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, se deben mencionar los
de caracter social, asi los pueblos originarios y de
las colonias no residenciales han resentido el
avasallamiento de estos imponentes desarrollos, el
tener ahora por vecinos a estos desarrollos
residenciales de alta plusvalia ha implicado una
significativa elevacion de los precios del suelo, y
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con ello el aumento de impuesto como el predial,
lo cual ha implicado que los pobladores tengan que
vender sus propiedades cediéndolas justamente a
empresas inmobiliarias y generandose asi un
desplazamiento de la poblacion originaria,
también las costumbres, tradiciones y vida
comunitaria de los pueblos originarios se ve
amenazada ante el avance de estas nuevas formas
de vida.

Aqui cabe hacer mencion al denominado
fenomeno de “gentrificacion” a partir del cual el
desarrollo urbano intensivo produce un paisaje
urbano cada vez mas exclusivo y excluyente. “Este
proceso, [...] es la reestructuracion de clase y de
relaciones sociales en un espacio urbano
determinado. Se caracteriza, principalmente, por
el desplazamiento de una poblacién de menores
recursos por otra con mayores ingresos.

Ese movimiento social es detonado por una fuerte
inversion de capital en desarrollo inmobiliario y
comercial que cambia el paisaje urbano, tanto
fisica (aparecen fraccionamientos y comercios:
bares y restaurantes) como socialmente (donde
vivia gente de clase baja ahora conviven la media
y alta)”®

“A pesar de que la gentrificacion es un proceso
gue se da en todas las ciudades, actos como
corrupcion en los cambios de uso de sueloy la
falta de herramientas que controlen Ila
especulacién inmobiliaria han acelerado esta
situacion en la Ciudad de México™*°

En Cuajimalpay Alvaro Obregon es innegable que
los pueblos de San Pedro Cuajimalpa y San Mateo
Tlaltenango  pertenecientes a la primera
demarcacién, asi como los pueblos de Santa Rosa
Xochiac, San Bartolo Ameyalco, Santa Lucia
Xantepec, Santa Fe y Tetelpan, pertenecientes a la
segunda, estan hoy en dia sufriendo este proceso;
el gran desarrollo inmobiliario del que ahora son
testigos no ha generado mejoras urbanas y
ambientales para ellos, sino todo lo contrario; por

9
https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2015 750.ht

ejemplo el pueblo de San Mateo Tlaltenango que
es el gue colinda directamente con el desarrollo
Santa Fe, presenta un grave deterioro en su imagen
urbana y una acelerada descomposicion social,
aunque la realidad es similar en todos los demas.

“En este sentido, la imposicion del modelo de
urbanizacion neoliberal en una zona con una
estructura tradicional de poblamiento, una
topografia muy accidentada y abundantes
recursos naturales, que se consideran
fundamentales para la  sustentabilidad
ambiental de la ciudad, ha causado problemas
urbanos serios. La estructura territorial de los
pueblos se caracteriz6 por la construccion de
conectividad entre ellos mismos, pero poco
relacionada con zonas no consideradas
importantes, como el basurero de la ciudad, que
ahora es el desarrollo Santa Fe. De esta
manera, los caminos tradicionales se han
saturado y no son suficientes para garantizar la
conectividad regional y la movilidad necesaria
para las nuevas zonas urbanas.”!

Ante esta situacion, es urgente que los gobiernos
de la Ciudad de México, pero también el Estado
de Meéxico, considerando que ambas entidades
conforman una zona metropolitana, en la que en
muchas partes sus fronteras estan practicamente
desdibujadas justo por la conurbacién urbana,
revisen con urgencia estos esquemas de
urbanizacion, que es evidente no son sustentables,
y por el contrario han acarreado diversos
problemas urbanos, ambientales y sociales,
comprometiendo asi la viabilidad de toda la zona
metropolitana del Valle de México, para ello es
necesario hacer una exhaustiva revision de toda la
normatividad en materia ambiental y de desarrollo
urbano, y hacer las adecuaciones y ajustes
necesarios que nos permitan contar con un
verdadero desarrollo urbano equitativo vy
sustentable.

Se debe reconocer que la Ciudad de México vive
uno de los contextos ambientales mas complejos
del mundo, en donde las condiciones naturales de

10 https://www.forbes.com.mx/corrupcion-causa-principal-
del-aumento-de-la-gentrificacion-en-la-cdmx/

ml

11 Cruz Rodriguez, Maria Soledad, 6p. Cit. P. 79
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la cuenca, asi como las dinamicas demografica,
econdmica y social han derivado en una serie de
consecuencias ambientales que ponen en riesgo la
viabilidad de toda la zona metropolitana del valle
de Meéxico. La degradacion de la superficie
natural, asi como la contaminacion del ambiente
representan una constante amenaza para la
presente y futuras generaciones, su afectacion
implica la imposibilidad de disfrutar de un medio
ambiente sano y equilibrado que es un derecho
humano de la mas alta importancia al estar
vinculado con los derechos a la vida, a la salud, a
la vivienda, entre otros

Por lo anterior resulta imprescindible controlar el
desarrollo urbano en las demarcaciones del
poniente de la Ciudad con vocacion boscosa, toda
vez que los procesos de urbanizacion del suelo de
conservacion y de otras areas verdes de vital
importancia tales como el sistema de barrancas,
han generado severas afectaciones, es importante
mencionar que Se trata tanto de asentamientos
humanos de niveles socioeconémicos bajos, como
altos, en el primer caso hablamos de
asentamientos precarios que en la mayoria de las
ocasiones se encuentran en situacion de riesgo, en
el segundo caso, como ya se dio cuenta
ampliamente de ello, hablamos de la embestida de
diversas empresas inmobiliarias que ha sido
brutal, en ambos casos resulta evidente las
trasgresion a la normatividad, cuando se observa
como desde el fondo de las barrancas se levantan
grandes e impresionantes edificios, que albergan
cientos de departamentos de lujo que se cotizan en
el mercado en miles de ddlares, o como en amplias
zonas de suelo de conservacion contindan
extendiéndose alarmantemente asentamientos
irregulares ante lo inconcebible que resultan estas
situaciones, también resulta evidente la corrupcion
que existio en torno a las mismas.

En este contexto es vital, por una parte, frenar el
crecimiento urbano sobre el suelo de conservacion
y é&reas verdes como barrancas, y por otra
restringir  la  construccion de  proyectos
inmobiliarios de alto impacto ya sean
habitacionales, comerciales, de oficinas, 0 mixtos,
que afecten o alteren el entorno social, urbano y
medio ambiental de las demarcaciones territoriales

de Cuajimalpa y Alvaro Obregén para asi
garantizar no s6lo su viabilidad, sino la de toda la
zona metropolitana del valle de México, por la
importante cantidad de servicios ambientales que
desde dichas demarcaciones se aporta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
propone el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union exhorta de manera
respetuosa a las secretarias del Medio Ambiente y
de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi como a las
alcaldias de Alvaro Obregon y Cuajimalpa de
Morelos, para que de manera coordinada
implementen acciones urgentes tendientes a frenar
el crecimiento urbano sobre el suelo de
conservacion ecologica, estableciendo un muro
verde que delimite fisicamente el suelo urbano del
suelo de conservacion ecologica.

Segundo. La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union exhorta de manera
respetuosa al Congreso de la Ciudad de México,
asi como a las secretarias de Desarrollo Urbano y
Vivienda y de Medio Ambiente ambas del
Gobierno de la Ciudad de México a que en el
ambito de sus atribuciones y competencias
generen las acciones de carécter legislativo y
administrativo que sean necesarias para que en las
demarcaciones territoriales Cuajimalpa de
Morelos y Alvaro Obregon se restrinja la
construccion de proyectos inmobiliarios de alto
impacto ya sean habitacionales, comerciales, de
oficinas, 0 mixtos, que afecten o alteren el entorno
social, urbano y medio ambiental de la zona en
donde se pretendan edificar.

Tercero. La Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién, exhorta de manera
respetuosa a la secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, de Medio Ambiente, al Instituto de
Verificacion Administrativa y a la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial todas de
la Ciudad de la Ciudad de México, para que en el
ambito de sus atribuciones realicen una
investigacion  exhaustiva sobre todas las
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autorizaciones otorgadas durante los Gltimos seis
afios para la construccion de desarrollos
inmobiliarios de alto impacto en las
demarcaciones territoriales Cuajimalpa de
Morelos y Alvaro Obregon, y se impongan, en
caso de detectarse irregularidades y violaciones a
la normatividad correspondiente, las sanciones de
caracter administrativo que procedan,
independientemente de las de carécter penal, asi
como las de caracter civil.

Salon de Sesiones de la Comisién Permanente, 13
de enero de 2021

Diputada Adela Pifia Bernal

morena

DE LAS DIPUTADAS  SILVIA LORENA
VILLAVICENCIO AYALA, LAURA IMELDA PEREZ
SEGURA Y WENDY BRICENO ZULOAGA CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA FISCALIA DEL ESTADO DE GUERRERO A
INVESTIGAR LAS OMISIONES RELACIONADAS CON
LAS DENUNCIAS EN CONTRA DEL SENADOR CON
LICENCIA FELIX SALGADO MACEDONIO

Las suscritas, diputadas integrantes de integrantes
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 76, 78
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 116 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 58, 59 y 60 del Reglamento Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a consideracion de esta
Comisién Permanente la presente proposicion con
punto de acuerdo, de urgente y obvia resolucion,
al tenor de las siguientes:

1 Uvalle Berrones, Ricardo, La importancia de la ética en la
formacion de valor publico, Estudios Politicos, Volume 32,
May—August 2014, pag. 66.

Consideraciones

En primer lugar, es preciso sefialar que la presente
proposicion con punto de acuerdo no tiene
ninguna intencion, ni el objetivo de intervenir en
el proceso de seleccion de candidatos del partido
Morena, ni incidir en las decisiones internas de
dicho instituto politico.

El propdsito fundamental es solicitar a la Fiscalia
del Estado de Guerrero y a las autoridades
respectivas realicen una exhaustiva investigacion
para que se aclaren las irregularidades y omisiones
respecto a la integracion de las carpetas de
investigacion relacionadas con las denuncias de
violacion que existen en contra del senador con
licencia Félix Salgado Macedonio.

Como legisladoras de la paridad de género
creemos firmemente que no podemos seguir
permitiendo un circulo de impunidad, tratese de
quien se trate.

Las acusaciones de violacion en contra del senador
Salgado Macedonio son muy graves y mas para
quien aspira a ocupar un cargo publico de eleccion
popular, en el que se debe demostrar no solo sus
capacidades y experiencia, sino su probidad y
honestidad.

La ocupacién de un cargo publico reviste de gran
importancia, razén por la cual, se debe garantizar
la idoneidad de las personas que aspiran a ocupar
y permanecer en dichos cargos.

Desempefiar un cargo publico no es un privilegio
de la clase gobernante, conlleva una gran
responsabilidad, implica dar un trato digno,
respetuoso, sensible y cuidadoso a la ciudadania,
lo cual, le confiere al servicio puablico una
dimension no s6lo humana, sino ética.t

Preocupa e indigna que, no obstante que existen
acusaciones 'y denuncias que han sido
documentadas y de las cuales se han hecho
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multiples resefias por parte de distintos medios de
comunicacion, no exista una investigacion seria,
debidamente fundada y sustentada para integrar la
carpeta de investigacion y determinar, en
definitiva, la procedencia o no de la accion penal
en contra del legislador involucrado.

Tambiéen resulta importante que la Fiscalia
General del Estado de Guerrero lleve a cabo una
indagatoria seria contra el exfiscal y todos los
servidores publicos involucrados que conocieron
de las denuncias e integraron la carpeta de
investigacion y saber si tienen responsabilidad o
no, ya que se sabe que hubo la sustraccion de la
referida carpeta y una omision grave en el
cumplimiento de su responsabilidad legal.

El objetivo es que no exista impunidad y se
demuestre que las autoridades del estado de
Guerrero estdn comprometidas para combatir
eficazmente la violencia sexual y de género.

Nuestro pais vive una grave crisis de violencia
familiar, violencia sexual y violencia de género,
que vulneran gravemente los derechos humanos y
libertades fundamentales de las mujeres. La
violencia es un acto abusivo de poder dirigido a
someter, dominar, controlar, humillar y agredir de
manera fisica, verbal, psicoldgica, econdémica,
patrimonial, sexual, moral y social.

Quien ejerce violencia no reconoce su conducta,
cree que los otros provocan su reaccion, se
justifica, se asume asimismo como perjudicado y
minimiza las consecuencias, por tanto, las
personas agresoras no estan en condiciones de
accionar para prevenir, combatir y sancionar la
violencia que tanto dafia a nuestra sociedad,
situacion aun mas delicada tratdndose de altos
cargos publicos en cuyas manos esta la gestion de
la administracion puablica, la persecucion de los
delitos y la imparticién de justicia.

En cientos de casos se han evidenciado las
practicas de violencia y violaciones a los derechos
humanos perpetrada por accion u omision desde

2 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violenciaart. 6y 7

las instituciones, principalmente las relacionadas
con los cuerpos policiales y la imparticion de
justicia, y en este caso existen muchos elementos
que pueden confirmarlo.

Es importante resaltar que la violencia
institucional®> estd reconocida como una
modalidad de violencia tanto en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar Yy
Erradicar la Violencia contra la Mujer, como en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la cual se define como:

Son los actos u omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia.

Por lo anterior, se debe reconocer que la violencia
contra las mujeres se da en todos los ambitos de la
vida, por parte de agresores diversos, entre quienes
se encuentran los propios servidores publicos y
autoridades con diversas responsabilidades
politicas y legales, lo cual no puede seguir siendo
tolerado y marca una pauta impostergable para
sancionar y erradicar estas practicas violatorias de
derechos humanos que van desde los discursos
misdginos y discriminatorios hasta agresiones que
son generadas, consentidas y subestimadas por las
autoridades de las instituciones del Estado en los
distintos &mbitos y niveles de sus atribuciones.

La violencia en contra de las mujeres en México,
y particularmente en el estado de Guerrero es
alarmante, segun datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica mas de
la mitad de las mexicanas reporta haber vivido
algln incidente de violencia en uno o varios
ambitos, mientras que las estadisticas de
homicidios dolosos de mujeres registradas reflejan
un incremento de mas de 200%. Las victimas de
estos delitos, en general, son mujeres jovenes de
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entre 11 y 40 afios y, en mas del 50% de los casos,
los actos permanecen en la impunidad, sea por la
falta de denuncia o por la indiferencia de las y los
servidores publicos para la atencion, seguimiento
y castigo.

Los mismos datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica sefialan
que de enero a noviembre de 2020 en México cada
hora dos mujeres sobre violadas sexualmente, sin
omitir que esto no representa la Frida realidad ya
que solo 8 de cada 100 mujeres que son violadas o
abusadas sexualmente acude a denunciar, lo cual
no solo demuestra una cifra negra, sino refleja la
desconfianza en las instituciones y el nivel de
impunidad que existe en estos casos. En este pais
no se garantiza el derecho de las mujeres a la
justicia.

La violencia contra las mujeres por razones de
género tanto en el ambito pudblico como en el
privado por parte personas que ocupan o aspiran a
ocupar un cargo en cualquiera de los niveles y
Ordenes de gobierno, se comete con un doble
privilegio el cual debe ser desterrado de forma
firme y decidida, por un lado la violencia es
cometida con el privilegio que el patriarcado
otorga a los hombres, “por ser hombres”,
colocandolos como la medida y referencia
universal, discriminando de manera sistemética a
las mujeres; y por otro lado con el privilegio que
otorga una posicion de poder en un sistema
politico que por mas que se diga democrético, aln
cuestiona y se resiste a comprender y respetar por
ejemplo que la paridad llego para quedarse y para
cumplirse como parte de los derechos humanos de
las mujeres y el desarrollo de la sociedad en su
conjunto.

El pacto patriarcal se traduce en impunidad
cuando este se acufia en las instituciones del
Estado; muchos servidores publicos no identifican
que las bromas, comentarios 0 preguntas
incobmodas con connotacidn sobre la vida sexual
de las mujeres, piropos o comentarios no deseados
sobre su apariencia, las miradas lascivas o gestos
sugestivos, llamadas telefonicas o mensajes por
correo electronico de naturaleza sexual no
deseada, el contacto fisico innecesario y no

deseado, como roces Yy caricias, asi como supeditar
cualquier accion a cambio de favores o relaciones
sexuales, son comportamientos que no solo
molestan y ofenden a las mujeres, sino son
violatorios de los derechos humanos, de la
libertad sexual y de la dignidad de las mujeres.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se
somete a consideracion de esta soberania, la
siguiente proposicion, de urgente y de obvia
resolucion, con:

Punto de Acuerdo

Primero.- Esta H. Comision Permanente del
Congreso de la Unidn hace un respetuoso exhorto
a la Fiscalia del Estado de Guerrero lleve a cabo
una exhaustiva investigacion para aclarar y, en su
caso, fincar responsabilidades a los servidores
publicos de esa Fiscalia y de cualquier otra
instancia, por las omisiones que pudieran existir
en la integracion y sustraccion de las carpetas de
investigacion relacionadas con las denuncias por
violacion que existen en contra del senador con
licencia Félix Salgado Macedonio.

Segundo.- Esta H. Comision Permanente del
Congreso de la Unidn hace un respetuoso exhorto
a la Comision Nacional de los Derechos Humanos
y a la Comision Estatal de Derechos Humanos,
inicien una queja de oficio para investigar
presuntas violaciones a derechos humanos en el
caso de la periodista victima de la presunta
agresion del senador Félix Salgado Macedonio, y
de otros casos que resultaren, por las omisiones de
las autoridades encargadas de la procuracion de
justicia en el estado de Guerrero.

Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala

Diputada Laura Imelda Pérez Segura
Diputada Wendy Bricefio Zuloaga

morena
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DE LA DIPUTADA SILVIA LORENA
VILLAVICENCIO AYALA CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO A
HOMOLOGAR LAS TARIFAS DE DERECHOS POR
PLACAS, TENENCIA, HOLOGRAMAS, FONDO Y
MULTAS CON EL ESTADO DE MEXICO Y
MORELOS

Quien suscribe, Silvia Lorena Villavicencio
Ayala, en mi calidad de diputada federal de la
LXIV  Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 76, 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116 de
la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 58, 59 y 60
del Reglamento Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta Comision Permanente, la
presente proposicion con punto de acuerdo, de
urgente y obvia resolucion, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Primera. Segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), con base en la
Encuesta Intercensal (EIC) de 2015, en México
habitaban 119,938,473 (ciento  diecinueve
millones novecientos treinta y ocho mil
cuatrocientos setenta y tres)! personas, de los
cuales 8,918,473 (ocho millones novecientos
dieciocho mil cuatrocientos setenta y tres)
habitaban en la Ciudad de México?.

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. La
informacién de 2015 corresponde a una estimacion de la
poblacion total realizada con base en la Encuesta Intercensal
(EIC) 2015, que permite su comparacion con la serie censal.
Ademas de la poblacidn residente en viviendas particulares
habitadas de la EIC 2015 (119 530 753), incluye una
estimacion de 407 720 personas en viviendas que no se
captaron en dicha encuesta (viviendas colectivas, del
Servicio Exterior Mexicano y las que carecen de vivienda).
Por esta razon, los datos de 2015 de este indicador no son
comparables con los publicados en los productos de la EIC
2015 o con el indicador de Poblacion total en viviendas
particulares habitadas.

Un estudio denominado "Diagndstico de
movilidad en la Ciudad en México: El impacto del
crecimiento vehicular (problemas, estadisticas y
evaluacion de politicas)"® elaborado por el
Instituto de Investigaciones Parlamentarias de la
antigua Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(Ahora Congreso de la Ciudad de México) en la
VII Legislatura sefiala que:

"El 60% de los residentes de la Ciudad de
México y 40 % de la zona metropolitana,
realizan al menos un viaje en algin medio de
transporte al dia.

Los autom@viles privados utilizan el 85% del
espacio vial, mientras que el transporte publico
el 15% restante, de los cuales 2/3 pertenece a los
taxis.

Frente a ello han aparecido en los ultimos afios
opciones de movilidad, tales como carsharing,
motosharing y bikesharing, son la renta del
vehiculo por un periodo corto de tiempo, ademas
del car pooling, ridesharing y ride-hailing, que
se han convertido en importantes modelos de
negocio para empresas como Uber, Cabify, Didi.

La principal alternativa que se presenta en la
actualidad es la bicicleta y bicicleta eléctrica y
los scooters que, en menor medida, han ido
apoderandose de algunas colonias,
principalmente aquellas en el centro de la
Ciudad de México.

Todas estas alternativas representan un ahorro
econdmico, de tiempo y de consumo de energia
para los usuarios.

https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) 2015.
Informacion por Entidad/Ciudad de México/Poblacion.
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/p
oblacion/

3 Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura.
Diagnostico de movilidad en la Ciudad en México: El
impacto del crecimiento vehicular (problemas, estadisticas y
evaluacion de politicas).http://aldf.gob.mx/archivo-
9f615328e0f0853d4453d481cbffa2b6.pdf
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Tal es el caso de Ford que adquiri6 la ‘startup’
de renta de monopatines Spin, en una operacién
valuada en unos 40 millones de ddlares, segun
refiere la revista Expansion como una solucion
para la micro movilidad al dar alternativas para
las personas que requieren un desplazamiento
gue implique distancias cortas."

Segundo. Asimismo, para 2019, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
reportaba que el total nacional de vehiculos de
motor registrados en el pais era de 50,594,282
(cincuenta millones quinientos noventa y
cuatro mil doscientos ochenta y dos)*.

sesenta y dos), el nUmero de camiones de carga
oscilaba en los 10,817,808 (diez millones
ochocientos diecisiete mil ochocientos ocho)
unidades. Para el afio de 2020 el ndmero de
vehiculo evoluciono conforme se describe en la
siguiente tabla®:

Por su parte la produccion de vehiculos paso de
282, 077 (doscientos ochenta y dos mil setenta y
siete) unidades en enero de 2015, a 362,078
(trescientos sesenta y dos mil setenta y ocho)® en
septiembre de 220.

Ao 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020

Mes Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre

Denominacion

Automovil 34,711,242 34,773,755 34,822,753 | 34,841, | 34,863, 34,898, 34,940, | 34,985,004 | 35028227
525 628 961 582

Camién 484, 161 511, 872 534, 831 544,194 | 555,455 | 570,735 | 590, 096 611, 040 611, 289

Pasajeros

Camioén de 10,511, 176 | 10, 527, 602 | 10, 545, 436 | 10,553, | 10,563, 10,577, 10,592, |10, 606, 344 | 10, 642, 887

Carga 295 282 685 348

Asi, mientras en enero de 2018 el nimero de
automoviles era de 31,011,375 (treinta y un
millones once mil trescientos setenta y cinco
vehiculos), el numero de camiones de pasajeros
era de 401,862 (cuatro cientos un mil ochocientos

% Inegi. Estadisticas de Vehiculos de Motor Registrados. La
informacién incluye la clase de vehiculo automdviles,
camiones y camionetas para pasajeros, Camiones para carga
y Motocicletas, asi como el tipo de servicio Oficial, Publico
y Particular. Para el afio 2018 los datos tienen el caracter de
cifras revisadas, derivado de la actualizacion realizada por
los Gobiernos de los Estados de Baja California, Chiapas y
Ciudad de México.
https://www.inegi.org.mx/temas/vehiculos/

® Cifras preliminares. La estadistica mensual de vehiculos de
motor registrados en circulacion excluye los datos de
motocicletas y del servicio oficial, los cuales se incorporan
hasta la obtencion de los resultados anuales.
Las cifras de los afios de 2017 y 2018, se generan a partir del
padrén vehicular registrado por los gobiernos de las 32
entidades federativas al 31 de diciembre de 2016, a éste dato
se incluyen los vehiculos vendidos al publico de manera
mensual reportados por la Asociacion Mexicana de la
Industria Automotriz (AMIA) y los del Mercado de

Mientras que la venta al pablico de vehiculos paso
de 69,264 (sesenta y nueve mil doscientos sesenta
y cuatro) unidades en enero de 2015, a solo 45,630
(cuarenta y cinco mil seiscientos treinta)’ en
septiembre de 2020.

Vehiculos Pesados en México de la Encuesta Mensual de
Industria Manufacturera (EMIM) del Inegi. idem.

& Cifras preliminares. Incluye la produccién orientada a la
exportacién. A partir del mes de enero del afio 2015, los
datos corresponden a los reportados por el Registro
Administrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos
Ligeros (RAIAVL) y desde el mes de junio de 2020 el
Registro  Administrativo de la Industria Automotriz de
Vehiculos Pesados (RAIAVP). Fuente: Inegi. Con base en
datos de la produccién reportada en el Registro
Administrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos
Ligeros (RAIAVL) y el Registro Administrativo de la
Industria  Automotriz de Vehiculos Pesados (RAIAVP).
Ibid.

7 Cifras preliminares Los datos se refieren a la venta de
automaviles se actualizan conforme a la dltima publicacion
del Registro Administrativo de la Industria Automotriz de
Vehiculos Ligeros (RAIAVL). Se excluyen la venta de los
camiones ligeros reportada por el RAIAVL. Fuente:
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Tercero. Cabe sefialar que del afio 2017 hasta
el 2020, el parque vehicular en Ciudad de
México se duplico al pasar de 2.5 millones a
cinco millones de autos, es decir el cien por
ciento, de acuerdo con el reporte del Inegi sobre el
nimero de vehiculos de motor registrados en
circulacion.®

En contraste con ese crecimiento vehicular, la
poblacién de la capital solo crecio 2% entre 2000
y 2017, al pasar de ocho millones 605 mil
habitantes a ocho millones 802 mil, es decir, poco
menos de 200 mil personas.

El Estado de México merece mencidn especial, ya
que los vehiculos registrados se multiplicaron seis
veces en el mismo lapso. Tenia 1.2 millones de
autos y actualmente suman 7.2 millones. Para
especialistas como Bernardo Baranda, director
para América Latina del Instituto de Politicas para
el Transporte y el Desarrollo, esta motorizacion es
el resultado de una fallida apuesta por el automovil
privado en detrimento del transporte publico, esto
“Es el resultado de la fragmentacion, donde lo que
pasa entre el Estado de México y la capital es un
claro ejemplo, ya que no hay transporte digno y
seguro que las conecte”.

Conforme a los datos de la Secretaria de Medio
Ambiente de la Ciudad de México, el parque
vehicular matriculado en la ciudad ha pasado de
1,313,000 (un millén trescientos doce mil) en el
afio 2000, a solo 1,280,000 (un mill6n doscientos
ochenta mil) en el afio 2020, es decir, existe una
disminucidon de 2.5% de vehiculos formalmente
registrados en la capital del pais. A simple vista
esto no es creible, en razon que del gran nimero
de autos que circulan diariamente en esta urbe.

En contraste, los datos del Inegi sefialan que en el
afio 2019 los autos en la Ciudad de México era
6,084,903 (seis millones ochenta y cuatro mil
novecientos tres) unidades, mientras que en el
Estado de Meéxico existian 8,455,028 (ocho

Registro Administrativo de la Industria Automotriz de
Vehiculos Ligeros (RAIAVL). Ibidem.

& Milenio. 01/09/2018. Se duplica el nimero de autos en
CdMXx en 17 afos.

millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil
veintiocho) vehiculos y en Morelos habia
905,051 (novecientos cinco mil cincuenta y uno)
coches.

Esto se debe a que millones de vehiculos de
habitantes de la Ciudad de México tiene sus placas
registradas formalmente en otras entidades
federativas del pais, principalmente en Morelos y
el Estado de México, lo que resulta una forma de
evadir la Ley de la Ciudad, por ser mas alto los
derechos de placas, tenencia, hologramas, fondo y
multas. Todo lo cual repercute negativamente el as
finanzas puablicas de la capital del pais y por ende
se transforma en un dafio para todos sus
habitantes; dafio que ellos mismos que estan
ocasionado.

Cuarto. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece, entre otros puntos,
las obligaciones de los mexicanos y en su articulo
31 ala letra reza:

"Articulo 31.
mexicanos:

Son obligaciones de los

I. Ser responsables de que sus hijas, hijos o
pupilos menores de dieciocho afios concurran a
las escuelas, para recibir la educacion
obligatoria y, en su caso, reciban la militar, en
los términos que establezca la ley, asi como
participar en su proceso educativo, al revisar su
progreso y desempefio, velando siempre por su
bienestar y desarrollo;

Il. Asistir en los dias y horas designados por el
Ayuntamiento del lugar en que residan, para
recibir instruccion civica y militar que los
mantenga aptos en el ejercicio de los derechos
de ciudadano, diestros en el manejo de las armas,
y conocedores de la disciplina militar.

I11. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva,
conforme a la ley, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de la Patria, y

https://www.milenio.com/politica/comunidad/duplica-
numero-autos-cdmx-17-anos
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IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federacion, como de los Estados, de la
Ciudad de México y del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes."

Por su parte la Constitucion Politica de la Ciudad
de México en sus articulos 19, 21 y 23 sefiala las
obligaciones de las autoridades en materia de
coordinacion metropolitana, hacienda publica,
ingresos y egresos, asi como los deberes de las
personas en la ciudad y establece:

"Articulo 19 Coordinacion Metropolitana y
Regional

1. La coordinacién y gestion regional y
metropolitana es una prioridad para las personas
gue habitan la Ciudad. Las autoridades deberéan
impulsar gradualmente un desarrollo incluyente,
funcional y eficiente para los habitantes de la
Ciudad de Meéxico a traves de la coordinacion
con la Federacion, los Estados y Municipios
conurbados de la Zona Metropolitana del Valle
de México y la Region Centro del pais,
coherente con el Sistema de Planeacion
Nacional y el de la Ciudad de México.

Las autoridades de la Ciudad de México, al
participar en organismos metropolitanos,
deberan hacerlo corresponsablemente con el
objetivo de mejorar las condiciones de
habitabilidad, movilidad, sustentabilidad vy
calidad de vida en la metrépoli, procurando en
todo momento la equidad en la colaboracion.

2. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias
impulsaran la creacién de instancias Yy
mecanismos de coordinacion con la Federacion,
los Estados y Municipios para la planeacion
democratica del desarrollo y la prestacion de
servicios publicos de impacto regional y
metropolitano, en materia de asentamientos
humanos, gestion ambiental, movilidad,
transporte, agua, Ssaneamiento, gestion de
residuos, seguridad ciudadana y demés
facultades concurrentes, de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes en la
materia.

3. La Jefatura de Gobierno, en el &mbito de sus
atribuciones, podra suscribir convenios y
concertar con la Federacion, los Estados y
Municipios conurbados, la ejecucion 'y
operacion de obras, prestacién de servicios
publicos o la realizacion de acciones conjuntas
en la materia.

Se promovera la creacion de instrumentos y
mecanismos que contribuyan a garantizar la
aplicacion de politicas y servicios suficientes y
de calidad para las personas que habitan la Zona
Metropolitana del Valle de México, con una
vision territorial ecosistémica, incluyente y
participativa.

4. La Ciudad de México participara en el
Consejo de Desarrollo Metropolitano y en los
organismos que correspondan, segin lo
disponga la ley.

El Congreso de la Ciudad de México impulsara
la coordinacién con los congresos locales de las
entidades de la Zona Metropolitana del Valle de
México, con apego a los principios federalistas
y respeto a la soberania de estas entidades.

5. El Cabildo impulsara ante el Consejo de
Desarrollo Metropolitano y los organismos
correspondientes ~ los  mecanismos  de
coordinacién metropolitana y regional que
especifiquen los objetivos, plazos, términos,
recursos y responsables para la ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las acciones y
programas acordados, asi como de participacién
y representacién ciudadana en los mismos.

6. Las alcaldias podran suscribir acuerdos de
coordinacién para la prestacion de servicios
publicos con los municipios conurbados, en los
términos que establezca y con el acuerdo de su
respectivo concejo. El Congreso de la Ciudad
autorizara los montos para la aportacion de
recursos materiales, humanos y financieros a
gue se comprometa la Ciudad en esta materia.

7. Los poderes publicos y las alcaldias
propiciardn la participacion ciudadana en la
elaboracion, ejecucion y evaluacion de la
politica de  coordinacion  regional vy
metropolitana, de conformidad con los
mecanismos de democracia directa 'y
participativa previstos por esta Constitucion;
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asimismo, difundiran los acuerdos y convenios
para que se conozcan de manera precisa y
rendirdn cuentas sobre sus avances y resultados.

Se realizaran consultas a la ciudadania cuando se
prevea la suscripcion de acuerdos para la
ejecucion de obras y la prestacion de servicios
publicos, susceptibles de afectarles
directamente. Estas consultas seran
vinculatorias conforme a lo previsto por esta
Constitucion."

"Articulo 21 De la Hacienda Publica
A. Disposiciones generales

1. En la Ciudad de México el ejercicio pleno de
los derechos se sustenta en el cumplimiento
general de las obligaciones en el marco de la
hacienda publica.

2. La hacienda de la Ciudad se organizara
conforme a criterios de unidad presupuestaria y
financiera. El gasto y la inversién publica,
ademas de lo que establece esta Constitucion, se
orientaran a incrementar la infraestructuray
el patrimonio publicos, a garantizar servicios
de calidad, al impulso de la actividad
econdmica, el empleo, el salario y a la mejora
de la calidad de vida de la poblacion.

3. La hacienda publica conciliara su
naturaleza unitaria con la diversidad
econdmicay social de la ciudad, mediante una
equitativa distribucién de los recursos y las
responsabilidades.

4. La generalidad, la sustentabilidad, honradez,
proporcionalidad, equidad, efectividad,
austeridad, certidumbre, transparencia 'y
rendicién de cuentas, son los principios que
rigen la hacienda publica.

5. La recaudacion y administracién de los
recursos quedara a cargo de las autoridades
fiscales de la Ciudad en los términos que
establezca la ley, sin menoscabo de los
convenios de colaboracion en la materia que
puedan suscribir las alcaldias con el gobierno
local.

6. El Gobierno de la Ciudad, conforme a la ley
de la materia, podra contraer deuda publica para

destinarla a inversiones publicas productivas y a
su refinanciamiento o reestructura, mismas que
deberén realizarse bajo las mejores condiciones
del mercado. No podré utilizarse para cubrir
gasto corriente o de operacion.

7. Ninguna informacion de caracter publico
podra restringirse en su conocimiento a la
ciudadania y debera cumplir con los pardmetros
de gobierno abierto.

8. La Ciudad de México podra establecer
contribuciones de conformidad con lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la legislacion
federal y local.

9. El Gobierno de la Ciudad garantizara que la
informacion  catastral y  registral sea
estructurada, normalizada, vinculada Yy
sistematizada en una institucion dnica, conforme
lo establezca la ley de la materia.

B. Ingresos

1. La hacienda publica de la Ciudad se
conforma por las contribuciones, productos y
aprovechamientos que el Congreso de la
Ciudad establezca, el financiamiento
aprobado por el Congreso de la Unién, asi
como por las participaciones, aportaciones,
transferencias u otros ingresos de origen
federal por cualquier concepto, los
rendimientos de los bienes que pertenezcan a
la Ciudad y cualquier otro ingreso que en su
derecho le corresponda.

2. En la planeacion de las finanzas publicas de la
Ciudad se consideraran los recursos que
determine la Cémara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como las bases que la misma establezca para su
gjercicio, a fin de apoyar a la Ciudad de México
en su caracter de capital de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. El Congreso de la Ciudad podra establecer
contribuciones especiales a las actividades
que ocasionen consecuencias perjudiciales
sobre la salud o el ambiente.
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4. Las autoridades definiran las politicas de
estimulos y compensaciones fiscales en los
términos y condiciones que sefiale la ley.

5. La ley regulara los mecanismos que faciliten
a las personas el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, asi como las instancias y
procedimientos para la defensa de los derechos
de los contribuyentes.

6. El Congreso de la Ciudad de México, de
conformidad con la ley en materia de disciplina
financiera de las entidades federativas y en la
legislacion local, en lo conducente, regulard la
asignacion de ingresos excedentes,
excepcionales y remanentes; asi como los
procedimientos para efectuar las reducciones
presupuestarias cuando la situacion financiera lo
requiera.

C. Egresos

1. El Presupuesto de Egresos de los Poderes, las
alcaldias y de todo organismo auténomo; se
sujetard a las previsiones de ingresos de la
hacienda publica de la Ciudad en los términos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de esta Constitucion, la
normatividad general y local aplicable y los
lineamientos propios que deriven de su
autonomia, en materia de disciplina financiera,
gjercicio y control presupuestario.

2. El Presupuesto de Egresos deberd apegarse
estrictamente a los objetivos y metas
establecidos en el Plan General y los programas
de desarrollo.

3. Ninguna autoridad podrd contraer
obligaciones que impliquen erogaciones no
comprendidas en sus  presupuestos 0
determinadas por ley posterior.

4. Los resultados de las evaluaciones a
programas, politicas publicas y proyectos de
inversion a cargo del Consejo de Evaluacion
de la Ciudad de México se consideraran en el
proceso presupuestario e incidiran para la
orientacion del gasto publico.

5. La informacién y anlisis sobre los egresos, el
impacto presupuestal de iniciativas de ley y las
estimaciones econdmicas y financieras de la

Ciudad elaborados por la oficina presupuestal
del Congreso de la Ciudad, seran considerados
en la aprobacion del Presupuesto de Egresos.

6. El Gobierno de la Ciudad podra celebrar
contratos multianuales de gasto, en los términos
de la legislacion aplicable en la materia, los
cuales se deriven de contratos de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios.

7. El Gobierno de la Ciudad debera transferir a
las Alcaldias, con oportunidad y mediante
calendarios puablicos de ministracion, los
recursos publicos que, de acuerdo a la ley, les
correspondan.

D. Alcaldias

I. De los ingresos Sujeto a las previsiones de
ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de
Meéxico, las alcaldias contaran con los recursos
publicos siguientes:

a) Las participaciones, aportaciones y demas
ingresos de procedencia federal, de conformidad
con las leyes de la materia;

b) Los recursos de aplicacion automatica que
generen;

c) Las asignaciones determinadas para sus
presupuestos, contempladas en el Presupuesto
de Egresos de la Ciudad de México; y

d) Los ingresos provenientes del fondo
establecido en el articulo 55 de esta
Constitucion.

Il. Bases para la determinacién de criterios y
férmulas

1. El Congreso de la Ciudad de México expedira
las normas correspondientes en materia
hacendaria, las cuales estableceran los criterios
y férmulas para la asignacion presupuestal a las
demarcaciones territoriales, de conformidad con
lo siguiente:

a) Para la asignacion del gasto publico se
considerara: poblacién residente y flotante;
poblacién en situacibn de pobreza;
marginacién y rezago social; extension
territorial, &reas verdes y suelo de
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conservacion; inversion en infraestructura,
servicios publicos y equipamiento urbano, asi
€COMo Su mantenimiento;

b) Las participaciones federales se aplicaran
conforme a los porcentajes y criterios
establecidos en la normatividad aplicable;

c) El presupuesto asignado a las alcaldias,
proveniente de los recursos sefialados en el
inciso c), fraccion | del presente apartado, no
podra ser menor en términos porcentuales, a lo
que éste representd en el ejercicio fiscal
inmediato anterior, respecto al presupuesto total
de la Ciudad de Meéxico, salvo los casos
excepcionales que la ley determine.

2. El Fondo establecido en el articulo 55, de la
presente Constitucion serd adicional al monto
que reciban las alcaldias por los conceptos de los
incisos a), b) y c¢) de la fraccion | del presente
apartado, a la fecha de entrada en vigor de las
disposiciones contenidas en este precepto.

3. A este fondo, se le debera destinar el monto
equivalente al dos por ciento de lo que resulte de
restar, al total de los ingresos de libre
disposicion, los recursos propios de los
organismos, el gasto no programable del
Gobierno de la Ciudad de Meéxico, y el
presupuesto destinado a los organismos
auténomos y de gobierno.

4. La orientacion de este fondo se establece en el
articulo 55 de esta Constitucion. Su ejercicio
deberd de apegarse a la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y a la legislacion que al efecto emita
el Congreso de la Ciudad de México, asi como a
la normatividad que en materia de ejercicio y
fiscalizacion emita la autoridad local. Las
alcaldias ejerceran estos recursos con base en un
programa de inversion en infraestructura,
equipamiento urbano y servicios publicos.

5. Este fondo deberd ser transparente en su
aplicacion, con informes trimestrales sobre su
gjercicio al concejo, al Congreso, a las instancias
de auditoria correspondientes y a las y los
ciudadanos. En ningln caso los recursos de este
fondo podran transferirse a otros rubros o
partidas de gasto.

I11. De la autonomia del ejercicio presupuestal

1. En el ejercicio de sus presupuestos, las
alcaldias gozaran de las facultades siguientes:

a) Elaborar el Presupuesto de Egresos de sus
demarcaciones, el cual serd aprobado por su
respectivo concejo, y se enviara a la o el Jefe de
Gobierno para su integracién al proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Ciudad;

b) Administrar y ejercer con autonomia sus
presupuestos, sujetandose a las leyes y
reglamentos de la materia;

c) Elaborar y programar los calendarios
presupuestales;

d) Disponer de los recursos asignados en sus
presupuestos y efectuar los pagos con cargo a los
mismos, conforme a las ministraciones de
recursos que reciban, debiendo registrar vy
contabilizar sus operaciones en el sistema de
contabilidad gubernamental, de acuerdo con la
normatividad federal y local de la materia;

e) Autorizar las adecuaciones presupuestarias,
de conformidad con la ley; f) Determinar, en los
casos de aumento o disminucion de ingresos en
el presupuesto, los ajustes que correspondan
sujetandose a la normatividad aplicable; y g)
Captar, registrar, administrar y ejercer los
recursos de aplicacion automatica que generen.

2. Del presupuesto que el Congreso de la Ciudad
les autorice en el correspondiente Decreto de
Presupuesto de Egresos, cada una de las
alcaldias debera destinar al menos el 22% a
proyectos de inversién en Infraestructura,
equipamiento urbano y servicios publicos en
todas las colonias, pueblos, barrios originarios y
comunidades indigenas de la demarcacion
territorial. Dentro de este porcentaje se incluyen
los recursos que la Alcaldia ejerza con cargo al
fondo referido al apartado D, fraccion 1l de este
articulo.

3. La Auditoria Superior de la Ciudad de México
fiscalizard que las alcaldias cumplan con lo
sefialado en el numeral anterior.
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4. Las alcaldias no podran, en ningin caso,
contraer directa o indirectamente obligaciones o
empréstitos.

"Articulo 23 Deberes de las personas en la
ciudad

1. Toda persona tiene deberes con su familia, su
comunidad y su entorno.

2. Son deberes de las personas en la Ciudad
de México:

a) Ejercer y respetar los derechos reconocidos en
esta Constitucion y contribuir al acceso
universal de los mismos, asi como tratar a todas
las personas con dignidad y sin discriminacion;

b) Conocer y cumplir las disposiciones de la
presente Constitucion y las leyes que de ella
emanen;

c) Respetar y coadyuvar en el desarrollo integral
de los miembros de las familias;

d) Proteger, preservar y generar un medio
ambiente sano vy utilizar los recursos
naturales de modo racional y sustentable;

e) Respetar la vida y la integridad de los
animales como seres sintientes, asi como
brindarles un trato digno y respetuoso en los
términos que dispone esta Constitucion;

f) Contribuir al gasto publico, conforme lo
dispongan las leyes;

g) Denunciar conductas que pudieran ser
constitutivas de un delito, particularmente actos
de corrupcion;

h) Promover la defensa del interés general
por encima del interés particular;

i) Ser solidario con la comunidad y ayudar a
otras personas en caso de un accidente o desastre
natural, asi como prestar a las autoridades el
auxilio para el que fueren legalmente requeridos;

j) Conocer, valorar y conservar el patrimonio
cultural, natural y rural de la ciudad, asi como
cuidar y respetar los bienes publicos;

k) Participar en la vida politica, civica y
comunitaria, de manera honesta y transparente;
y

1) Promover los valores comunitarios."

Quinto. Es decir, a pesar de que existe una
obligacion Constitucional de "Contribuir para
los gastos publicos, asi de la Federacién, como de
los Estados, de la Ciudad de Meéxico y del
Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las
leyes", esto en la realidad no ocurre, lo que ha
llevado a que la contribucion con los gastos
publicos, no sean ni proporcional ni equitativa.

En la Ciudad de México esto es particularmente
visible en el rubro referido al emplacamiento de
automoviles de aquellos ciudadanos que son
habitantes y residentes en la capital del pais,
circulan por sus calles y avenidas, utilizan la
infraestructura, los servicios de salud, educacion,
seguridad, comunicacion y movilidad, por
mencionar algunos, pero no pagan los derechos
correspondientes al emplacamiento de sus
vehiculos y que, por el ahorro de cantidades
infimas, perjudican al conjunto de la sociedad
capitalina, a sus hijos, parientes, e incluso a si
mismos, por el dafo a la salud que ocasionan y
gue no son mitigados porque existe una
disminucidén creciente en la recaudacion que
deberia obtenerse por el emplacamiento de los
automotores que circulan por esta gran ciudad
y que son propiedad de quienes aqui radican.

En la siguiente tabla es posible comparar la
disparidad existente entre el parque vehicular
registrado en cada entidad federativa contra lo que
la ciudadania reporta que tiene:
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Entidad Federativa Inegi- No. Vehiculos Verificacion Diferencia (Millones)
Declarados por Entidad Estimado de
Recaudacion (Millones)
Estado de México. 8, 455, 028 $9,000,000.00 $544,972.00
Ciudad de México 6, 084, 903 $1,280,000.00 -$4,804,903.00
Morelos 905, 051 $1,000,000.00 $94,949.00
15, 444, 982 $11,280,000.00 $4,164.982.00

Esta disminucion de los ingresos de -
$4,804,903.00 (cuatro mil millones ochocientos
cuatro mil novecientos tres pesos 00/100 M.N.)
tiene consecuencias de gran magnitud para el
bienestar  social, desarrollo, crecimiento,
seguridad y salud de los habitantes de la Ciudad de
México. Para su mejor comprension se puede
subdividir en tres rubros el dafio que esto le
ocasiona a la Capital de la Republica:

A) Ambiental, en razon de que no existe un
programa homologado de verificacion entre el
Estado de México, la Ciudad de México y
Morelos, la contaminacion se acumula en la
Ciudad de México, en razdn del espacio reducido
y la gran cantidad de vehiculos que aqui circulan;

B) Social, porque se tiene problemas de
inseguridad al no contar con un registro adecuado
de los autos que son propiedad de quienes habitan
el la Ciudad; por el desgaste de la carpeta asfaltica,
los dafios a calles y avenidas; por el aumento de
los tiempos de traslado y la consecuente pérdida
de horas hombre; por la disminucion de los

recursos para otorgar servicios basicos de
educacion, programas sociales, de salud, entre
otros;

C) Fiscal: Al no estar matriculados los autos en la
entidad federativa en la que residen los
propietarios, se ocasionan disparidades y
afectaciones en la recaudacion de impuestos como
el Impuesto al VValor Agregado (IVA), el Impuesto
sobre NOmina; el Impuesto sobre Automdviles
Nuevos (ISAN); asi como las contribuciones y
derechos tales como tenencias, verificacion, fondo
ambiental, multas. De la misma manera, al
afectarse la economia de la Entidad Federativa que
es el motor del pais y que produce el 17 por ciento
del Producto Interno Bruto, como lo es la Ciudad
de México, la economia del Valle de México y de
la Nacion se frena.

Para ejemplificar lo anterior se presenta la
siguiente tabla, para apreciar la disparidad entre la
poblacidn existente en cada entidad federativa y el
numero de vehiculos matriculados para ver cémo
se afecta a cada una de ellas:

Entidad Poblacion Parque % Parque % Poblacion % Poblacion
Vehicular Vehicular. Aproximada  con Auto
Estado de 17,211,328 9,000, 000 79.79% 59.93% 52.29%
México
Cd. México 9,482,677 1,280,000 11.35% 33.02% 13.50%
Morelos 2,024,209 1,000,000 8.87% 7.05% 49.40%
28,718,216 11,280,000 100.00%
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Al dia de hoy, conforme a los estimulos fiscales
que existen en la Ciudad de México, solo se
benefician a 24 submarcas de vehiculos, lo que se
plantea es realizar una homologacion con el
emplacamiento existente en el Estado de México,
lo que automaticamente incrementaria a 91
submarcas de automotores las que aqui podrian
matricularse. Es decir, nueve de los 10 autos mas
vendidos podrian matricularse en la capital del
pais.

Para dar un ejemplo, si la inmatriculacién
vehicular estuviera homologada con las tarifas que
actualmente se cobran en el Estado de México, los
ingresos que la Ciudad de México podria percibir
para el ejercicio fiscal 2021, con el parque
automovilistico que actualmente circula por las
calles y avenidas serian de $8,067,096,000.00
(Ocho mil sesenta y siete millones noventay seis
mil pesos 00/100 M.N.), es decir, un habria un
incremento en la finanzas publicas del orden de
los $2,225,099,200.00 (Dos mil doscientos
veinticinco millones noventa y nueve mil
doscientos pesos 00/100 M.N.) tal y como se
muestra en la siguiente tabla:

Este no puede ser un esfuerzo meramente
recaudatorio ni aislado, sino que implica una
mejora en los servicios que actualmente presta el
Gobierno de la Ciudad, en el cual deben estar
involucradas  otras  dependencias de la
administracion publica centralizada.

En este sentido, para que el parque vehicular
retorne a matricularse en la Ciudad de México, al

menos es necesario realizar las siguientes
acciones:
1. Buscar homologar el programa de
emplacamiento del parque vehicular con la
Megalopolis;

2. Homologar los temas de tenencias, refrendo,
y derechos con las entidades de México y
Morelos;

3. Agilizar los trdmites administrativos para la
obtencion de placas;

4. Desvinculacién de la verificacion vehicular
y las multas; v,

5. Implementacion de la revision fisico
mecanica en los centros de verificacion
Morelos y el Estado de México.

Precio Parque Actual Precio Incremento del Total Diferencia
CdMx Homologa Parquey
do Homologacién
con Edo. Mex.
Concepto 1, 280, 000 1, 570, 000 2, 850, 000
Placas $1,151.50 $1,473,920,000.00 $668.00 $1,903,800, $429,880,00
000.00 0.00
Tenencia $3,000.00 $3,840,000,000.00 $1,750.00 $4,987, $1,147,500,0
Promedio y 500,000.00 00.00
Refrendo
Hologramas $262.66  $340,044,800.00 $265.66 $757,131,00 $417,086,20
0.00 00.00
Fondo $60.00 $76,800,000.00 $60.00 $171,000,00 ' $94,200,000.
0.00 00
Multas 5% $1,738.00 ' $111,232,000.00 $1,738.00 $247,665,00 $136,443,00
Parque 0.00 0.00
$5,841,996,800.00 $8,067,096, $2,225,099,2
000.00 00.00
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Estos problemas son ocasionados, entre otras
cosas, por la fragmentaciobn de acciones
gubernamentales en cada entidad, lo que han
impedido su articulacién en el Valle de México.
Cabe sefialar que la megaldpolis actualmente esta
conformada por la Ciudad de Meéxico con 16
alcaldias; el Estado de México con 80 municipios;
Hidalgo con 29 municipios; Morelos con
33 municipios; Puebla con 22 municipios; Yy
Tlaxcala con 60 Municipios.

Para poder establecer acuerdos formales y
obligatorios entre las entidades federativas,
municipios y alcaldias que conforman la
megalopolis del valle de Meéxico y puedan
afrontarse los problemas de manera conjunta, es
necesario tener conversaciones al méas alto nivel
entre la Jefa de Gobierno, los gobernadores de los
Estados, las secretarias de Medio Ambiente del
Gobierno Federal y de las entidades federativas,
asi como las secretarias de Movilidad de cada una
de ellas, asi como sus respectivas secretarias de
Finanzas.

Sexto. La Ciudad de México, sus habitantes y los
distintos sectores sociales que la componen, deben
comprometerse a emprender una campafia de
solidaridad y el cumplimiento de las obligaciones
con una ciudad que ha sido generosa con ellos, que
les brinda libertades, servicios educativos, de
salud, seguridad publica, esparcimiento y apoyos
sectoriales a sus habitantes.

Cabe sefialar que "Proteger, preservar y generar un
medio ambiente sano”, "Contribuir al gasto
publico, conforme lo dispongan las leyes" y "ser
solidario con la comunidad” es un deber de las
personas de la ciudad de México, y lo cual esta
prescrito en su Constitucion.

Para ello, debe implementarse una campafia que
conmine a los habitantes a cumplir con sus
obligaciones fiscales, mediante la utilizacion en
radio, television y las redes sociales para hacer
conciencia sobre el compromiso social que deben
tener con la Ciudad de México. Evadir esta
obligacion social, equivale a un fraude contra los
habitantes de la ciudad.

Como medidas que estimulen el emplacamiento
de los vehiculos de los habitantes de la capital en
la propia Ciudad de México podrian realizarse,
entre otras, las siguientes:

1. Debe aumentarse el estimulo fiscal para el
emplacamiento para el ejercicio fiscal de 2021,
pasando de $250,000.00 (Doscientos cincuenta
mil pesos 00/100 M.N.) con IVA que se cobra
en la Ciudad de Mexico, para llevarlo a
$400,000.00 (Cuatrocientos mil pesos 00/100
M.N.) sin IVA que se cobran en el Estado de
México; y,

2. Mejorar el sistema de tramites para gestionar
las placas y la licencia.

La solidaridad que tienen los habitantes de la
Ciudad de México para contribuir con los gastos
de ella, debe entenderse como que todos somos
corresponsables del bienestar de los demas vy
mientras haya mexicanos vulnerables, todos
somos vulnerables.

Para hacer frente a esta pandemia y enfrentar con
éxito los retos y oportunidades del siglo XXI,
todos tenemos que fortalecer o incorporar los
valores de la empatia, solidaridad vy
corresponsabilidad en especial con aquellos que se
han quedado atras.

Empatia que nos permita sentir el sufrimiento de
los demas, pero también sus esperanzas y anhelos.

Solidaridad para contribuir, cada quien en la
medida de sus posibilidades, capacidades y
fortalezas a efecto de generar mejores condiciones
de vida para los demas.

Corresponsabilidad para reconocer con humildad
que en el logro de nuestros éxitos intervinieron
muchos otros, ademas de nuestro empefio y
esfuerzo, y que asi nos corresponde ahora
contribuir a que otros alcancen los suyos.

El propésito de toda la sociedad debe ser
contribuir a una economia que permita a cada
persona llevar una vida con sentido y dignidad,
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teniendo éxito a través del trabajo y de la
creatividad.

Por otro lado, las personas en lo individual
debemos involucrarnos directamente en ayudar a
quienes estdn a nuestro alrededor, sobre todo a
quienes necesitan ayuda para solventar sus gastos
maés basicos como la alimentacion, la salud o la
educacion.

Pero, para apoyar a los demas a enfrentar estos
tiempos, es que necesitamos hacerlo desde la
empatia, la solidaridad y la corresponsabilidad.
Esto, a fin de tender puentes entre los diferentes
segmentos sociales, que nos permitan alcanzar los
acuerdos gue tanto necesitamos como pais.

Es momento de volvernos activistas de tiempo
completo para construir, juntos, la Ciudad de
México a la que todos aspiramos.

Por las consideraciones anteriores, presento ante
esta honorable asamblea, como de urgente u
obvia resolucion, la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién, respetuosamente, exhorta
al Congreso de la Ciudad de México, para que
realice los ajustes presupuestales necesarios para
homologar las tarifas de derechos por placas,
tenencia, hologramas, fondo y multas con las
entidades de México y Morelos.

Segundo. La Comision Permanente del H.
Congreso de la Unidn, respetuosamente, exhorta a
la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México
para que a la brevedad busque un acuerdo con las
secretarias de Gobierno de las entidades de
México y Morelos para homologar las tarifas de
derechos por placas, tenencia, hologramas, fondo
y multas.

Tercero. La Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién, respetuosamente, exhorta a
las secretarias de Gobierno, Movilidad, Medio
Ambiente y Finanzas de la Ciudad de México para
que, a la brevedad, emprendan una campafa que

fortalezca e incorpore los valores de la empatia,
solidaridad y corresponsabilidad, entre los
habitantes de la Ciudad de México, para cumplir
con sus obligaciones fiscales y se contribuya para
cubrir los gastos de ella.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 enero de
2021

Diputada Silvia Lorena Villavicencio

morena

DE LA DIPUTADA RAQUEL BONILLA HERRERA
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SEP Y sUsS HOMOLOGAS EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS A IMPLEMENTAR
ACCIONES PARA PREVENIR LA DESERCION
ESCOLAR

La suscrita, diputada Raquel Bonilla Herrera,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura en la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58
y 60, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presento a este pleno de la Comisién
Permanente la proposicién con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica y sus homologas en las entidades
federativas a implementar acciones para prevenir
la desercion escolar, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacion es un derecho humano fundamental
mediante el cual se promueve la libertad y
autonomia personal, generando importantes
beneficios para el desarrollo de la sociedad y el de
cada individuo, en este sentido, es importante
reconocer que, tanto la familia como la escuela,
son ambitos de experiencias formativas
esenciales. Asi mismo, representa el acceso
formal, sistematico y organizado a la cultura, a la
formacion civica, al conocimiento y a la
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oportunidad de aprender a aprender, siendo la
escuela un espacio social de convivencia justa y
democraética.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef) sefiala que su inasistencia se asocia con
la persistencia de ciertas barreras, tales como la
lejania de los centros educativos de sus
comunidades, la falta de docentes capacitados en
la lengua materna de los nifios y nifias, la falta de
registro de nacimiento, la ausencia de maestros
capacitados para incluir a nifios y nifias con
discapacidades o dificultades de aprendizaje,
situacion de violencia en la escuela asi como la
falta de equidad de género o la insuficiencia de
recursos financieros para la compra de uniformes
y materiales escolares. En este contexto, y ante la
realidad global en que estan inmersos los paises,
se deben agregar las crisis sanitarias decretadas, en
las cuales se establece como medidas preventivas
para evitar contagios el aislamiento social. En el
informe del organismo internacional denominado
“How Many Children and Youth People Have
Internet Access at Home?”, se expresa que ante el
cierre de escuelas los estudiantes se han visto a
aprender de manera virtual, sin embargo, la brecha
digital propicia desigualdad, a nivel mundial dos
tercios de los nifios de entre 3 y 17 afios de edad,
1,300 millones, no tienen conexidn a internet en
sus hogares.!

Es de vital importancia facilitar el acceso a la
educacion a los sectores de pobreza y extrema
pobreza que no pueden integrar a las instituciones
educativas como consecuencia de la desercion? o
atraso escolar. En este rubro, en nuestro pais aun
persisten retos que requieren una revision
profunda de las politicas educativas y de la
organizacion del sistema. Por tal motivo, resulta

1 United Nations Children’s Fund and International
Telecommunication Union, How Many Children and Youth
People Have Internet Access at Home?, Estimating digital
connectivity during the COVID-19, pandemic, UNICEF,
New York, 2020, disponible en
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/How-many-children-
and-young-people-have-internet-access-at-home-

2020 v2%20(1).pdf

2 El andlisis de la desercion escolar debe estar enfocado en
el sentido de que los estudiantes dejan la escuela sin

fundamental brindar mayor apoyo en materia de
reinsercion escolar a las nifias, nifios y
adolescentes en  condiciones  vulnerables,
principalmente a todos aquellos pertenecientes a la
poblacion de menores ingresos, las cuales tiene
menores posibilidades de acceder a una educacion
de calidad para concluir de manera satisfactoria
sus estudios.

En consecuencia, es necesario disminuir el rezago
educativo mediante un modelo articulado que
permita a los alumnos incorporarse al desarrollo
integral en la educacion basica, creando ambientes
de aprendizaje aptos para desplegar procesos
continuos con acceso a las nuevas tecnologias de
la informacion y comunicacion, asi como el
fortalecimiento de la infraestructura, los servicios
basicos y el equipamiento para acceder a ellas en
todo el territorio nacional.

En ese escenario, es primordial la intervencion
pedagdgica, como factor clave para brindar una
atencion educativa dirigida a nifias, nifios y
adolescentes que presentan desventajas de
desempefio escolar en los niveles basicos,
ubicados en contextos desfavorables a fin de
lograr una mejora constante en el aprendizaje.
Consolidar un sistema de servicios integrales
tendientes a garantizar la incorporacion de las
nifias, nifios y adolescentes al sistema educativo y
su permanencia en el mismo, identificando a la
poblacién en edad escolar que se encuentra fuera
del sistema y diagnosticar las necesidades para una
adecuada reinsercion al sistema educativo.

La desercion escolar es el numero de alumnos
matriculados que se estima abandonan la escuela
antes de concluir el ciclo escolar,® entre los
factores que la ocasionan son las bajas

graduarse, independientemente si regresan o reciben un
certificado. Fitzpatrick, K, “The Impact of Policy, School
Structure, and Sociodemographic Composition on Statewide
High School Dropout Rates”, Joumal of Sociology of
Education, nimero 65, 1992, p. 76-93.

3 Instituto para la Evaluacion de la Educacién, Panorama
Educativo 2006, Indicadores del sistema educativo nacional,
INEE, México, 2006.
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calificaciones, la falta de interés por los estudios,
la cantidad de numeros de alumnos que conforman
los grupos escolares, la lejania de la escuela, el
matrimonio adolescente, la incorporacién a la vida
laboral, y la pobreza extrema, etc.

Para la Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe (Cepal), la desercion escolar es
analizada como un problema causado por
situaciones socioecondmicas, es decir condiciones
de pobreza y marginacion, incorporacion al
mercado laboral a temprana edad, adicciones y
consumos de drogas, problemas en el seno
familiar, entre otros; asi como al bajo rendimiento
en el aprendizaje, falta de oportunidades para
estudiar, la lejania de los centros de estudio en

diversas comunidades, la insuficiente
infraestructura educativa, la escasa convivencia
escolar o vinculacion entre los padres familia y las
autoridades de los centros escolares.®

La desercion escolar es un problema que no sélo
conlleva a una cuestion individual sino social, por
tal motivo, es de suma importancia el
involucramiento conjunto entre escuela, padres de
familia, alumnos y gobierno. En México existen
31.9 millones de personas en rezago educativo, de
las cuales 5.4 millones no saben leer o escribir,
10.1 millones no ha concluido la primaria y 16.4
millones no terminaron la secundaria. Se estima
que para 2025 existiran 34 millones de personas
sin concluir su educacion basica.

Figura 3. Desigualdades en educacion por capacidades basicas y aumentadas
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Fuente: ONU-Meéxico, Desarrollo Humano y COVID-19 en México. Desafios para una recuperacion sostenible,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2020, disponible en:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Desarroll0%2520Human0%2520y%2520COV1D19%2520en%2520Mexic0.%2520

Final.pdf

4 Bachman, definen que las deserciones escolares se originan
por aquellos estudiantes que interrumpieron su asistencia a
la escuela por varias semanas por diferentes razones.
Bachman, J., Dropping out: Problem or symptom?, Institute
for Social Research University of Michigan, 1971.

> Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,
"Desercion escolar: un obstaculo para el logro de los
Objetivos del Milenio," en Panorama social de América
Latina 2001-2002, CEPAL, 2002.
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Es trascendental que el gobierno federal, junto con
los gobiernos de las entidades federativas,
fortalezcan sus estrategias destinadas a atender las
necesidades de las niflas y nifios y jovenes
mexicanos, en razén de que, cuando la educacion
es truncada, a causa de desercion escolar se inicia
un conflicto social, con respecto a los jovenes en
ocasiones, estos se ven orillados a incursionar en
el mercado laboral sin vislumbrar una idea clara
de lo que pasara en el largo plazo. Las
consecuencias de abandonar sus estudios, es que
enfrentaran problemas para integrarse a un
mercado de trabajo calificado y conseguir un
ingreso mas remunerado, generando con ello
pobreza o desigualdades, y su nivel de bienestar
social se ve disminuido.

Es conocido que la educacion mejora las
habilidades de las personas fortaleciendo su
funcionamiento en la sociedad y contribuyendo
directamente a su bienestar. La inversion en
capital humano es requerimiento para un
desarrollo sostenible mejorando la eficiencia de
muchos paises en desarrollo,® por tal motivo, la
inversion en educacion es basica para abastecer las
necesidades inmediatas en cualquier empresa.

Hoy en dia, ante las circunstancias que enfrenta el
pais, se convirtié en un reto superar las diferentes
brechas que representa la utilizacion de un
esquema digital, debido a que ocasiono una gran
desigualdad entre aquellos que tienen acceso a los
diferentes medios digitales y aquellos hogares en
donde tener una television ni siquiera es posible,
aunado a ello, es claro que contar con una
televisién o computadora no es suficiente si no se
tiene acceso al internet. Otra situacion es el
desconocimiento de las herramientas digitales y
las pérdidas de empleo en diversos senos
familiares, provocando un cambio en las
prioridades de atencion para el sustento familiar
ocasionando desercién escolar por tiempo
indefinido.

Realizando un recuento del esquema educativo
implementado a raiz del decreto por la pandemia

6 Bloe, Diasmer, "Development and Human Capital”, Heinz
School Review, Vol. 1, Issue 1, 200 I.

COVID-19, en donde diversas actividades se
adecuaron a la denominada “nueva normalidad”,
con el objetivo de mantener la cuarentena para
evitar contagios y con ello, pérdidas de vidas
humanas. A fin de prevenir aglomeraciones, las
autoridades educativas en coordinacion con las
sanitarias decidieron en primera instancia concluir
el ciclo escolar 2019-2020, a distancia, en el inter
del periodo vacacional, las autoridades acordaron
mantener el esquema para el inicio del ciclo
escolar 2020-2021, con ello, las actividades
educativas se realizan bajo la modalidad virtual, a
través de los diversos medios de comunicacion
como son radio, television e internet,
estableciéndose que dicho mecanismo de
aprendizaje tendra valor curricular.

Sin embargo, a pesar del esfuerzo para que los
alumnos de los diferentes niveles educativos
continen con sus estudios, la Secretaria de
Educacion Publica, ha expresado que debido a la
crisis sanitaria causada por el coronavirus, en el
ciclo escolar 2019-2020, se registré un 10% de
rezago educativo en educacion basica y un 8% a
nivel superior, representando dos millones 525 mil
330 alumnos de preescolar, primaria y
secundaria abandonaron sus estudios, y en
educacion superior fueron 305 mil 89 alumnos.

Entre los factores que provocaron la desercién
escolar ademas de la pobreza uno de los maés
significativos fue la violencia intrafamiliar
afectando el rendimiento escolar de los
estudiantes. Aunado a lo anterior, otro factor ha
sido la desigual en la distribucion de la conexion y
de los dispositivos digitales, asi como la
efectividad de estas herramientas con respecto a su
conexion, propiciando que los estudiantes al verse
imposibilitados de acceder o continuar con sus
estudios, obtén por abanddnalos. En este sentido
es preciso sefialar que el 44.3% de la poblacion
cuenta con equipo de cdmputo en sus hogares, con
ello, se desprende que menos de la mitad de los
hogares cuentan acceso a los cursos a través del
uso de herramientas digitales.
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Grafico 7. Hogares con computadora y conexion a Internet (%), por estrato
socioeconomico
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Fuente: ONU-México, Desarrollo Humano y COVID-19 en México. Desafios para una recuperacion sostenible,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2020, disponible en:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Desarroll0%2520Human0%2520y%2520C0OVID19%2520en%2520Mexic0.%2520

Final.pdf

Grafico 3 Ameérica Latina (10 paises) y promedio de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE):
estudiantes de 15 afios que tienen acceso a equipamiento digital en el hogar, 2018
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), Programa para la Evaluacian Internacional de Estudiantes (PISA), 2018.

Fuente: Unesco-Cepal, La educacién en tiempos de la pandemia de COVID-19, agosto 2020, disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374075/PDF/374075spa.pdf.multi
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Otra situacion que se ha observado ante el uso
permanente y cotidiano de las herramientas
digitales, es que en algunas ocasiones los docentes
han presentado dificultades para la imparticion de
clases en la modalidad a distancia, por lo que, la
capacitacion permanente y adecuada a los mismos,
es el mecanismo adecuado para mitigar los efectos
negativos que se pudieran producir en el proceso
de ensefianza.

Es necesario que las autoridades educativas
disefien e implementen acciones tendientes a
mitigar la desercion escolar’ de los estudiantes de
todos los niveles educativos, asi como para
motivar su permanencia en el ciclo escolar,
garantizando el pleno acceso al derecho a la
educacion plasmado en nuestra Carta Magna. Por
ello, es indispensable la articulacion de politicas
en materia educativa a través de una amplia
coordinacion entre los distintos niveles de
gobierno, con la finalidad de evitar que los
estudiantes opten por abandonar su preparacion
educativa convirtiéndose en blanco fécil de las
organizaciones criminales para su reclutamiento.

Es importante sefialar que en Plan Nacional de
Desarrollo, se sefiala que combatir la desercion
escolar es fundamental para la actual
administracion, ante este postulado es de suma
trascendencia que la Secretaria de Educacion
Publica, en coordinacion con sus homologas en las
entidades federativas, disefien e implementen
acciones con el fin de disminuir el indice de
desercidon escolar causada por el virus SARS
CoV2 (COVID-19) a efecto de salvaguardar el
derecho a la educacion de las nifias y nifios, asi
como de los jovenes.

7 La desercion escolar es cuando un estudiante que estuvo
inscrito en la escuela, la abandona por un largo periodo de
tiempo y no se inscribié en otro colegio. Morrow, G.,
"Standardizing practice in the analysis of school dropouts,"
Teacher College Record, nimero 87, 1986, pp. 342-354.

8 United Nations, Policy Brief: Education during COVID-19
and beyond, Agosto, 2020, disponible en:
https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-
content/uploads/sites/22/2020/08/sg_policy_brief covid-
19_and_education_august_2020.pdf

La pandemia no solo impacto a la salud y
economia, sino también provoco afectaciones en
el &mbito educativo a nivel mundial, debido a que
en la mayoria de los paises se decretd que los
planteles educativos cerraran sus puertas. En el
informe de la Organizacién Naciones Unidas,
“Education in the time of COVID-19 and
beyond”, precisa que la pandemia podria provocar
un déficit de aprendizaje afectando a méas de una
generacion de estudiantes. Asi mismo, sefiala que
se podria afectar el progreso en materia educativa
que se habia logrado por décadas.®

En tanto, la Unesco, sefiala que casi 1,600
millones de alumnos de méas de 190 paises, 94%
de la poblacién estudiantil del mundo, se vera
afectada por el cierre de instituciones educativas.
Segun proyecciones 24 millones de estudiantes
desde el nivel de preescolar hasta el ciclo superior,
podrian no volver a la escuela en 2020 como
consecuencia de los cierres provocados por la
COVID-19. En este sentido, la educacion superior
podria experimentar los mayores indices de
abandono escolar, con una reduccion de las
matriculas del orden del 3.5%, representando una
pérdida de 7.9 millones de alumnos. Con respecto
a la ensefianza a nivel preescolar, previenen una
pérdida del 2.8%, unos 5 millones menos de nifios
escolarizados. En el nivel primaria, se podrian
perder el 0.27% del alumnado y en secundaria, el
1.48%, equivaldria a 5.2 millones de nifias y 5,7
millones de nifios que abandonarian sus estudios.
Este escenario suscita preocupaciones acerca de la
erosion de los derechos humanos ahora y después
de la crisis.®

Nuestro pais no estd exento de los efectos y
consecuencias de esta grave situacion, antes de la
crisis sanitaria, 4.1 millones de nifios, nifias y

9 United Nations, Policy Brief: Education during COVID-19
and beyond, Agosto, 2020, disponible en:
https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-
content/uploads/sites/22/2020/08/sq_policy brief covid-
19 and education august 2020.pdf UNESCO-CEPAL, La
educacion en tiempos de la pandemia de COVID-19, Agosto
2020, disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374075/PDF/
374075spa.pdf.multi
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adolescentes en edad de cursar prescolar, primaria,
secundaria y bachillerato no asistian a la escuela,
asi como 61 de cada 100 jovenes en edad de
estudiar la universidad. Con respecto al nivel
bachillerato, se tenia registro de una desercion de
700 mil jovenes en promedio por afio. En este
rubro, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), estima que al menos un
15.5% de los estudiantes del nivel medio superior,
superior y posgrado no regresaran a clases para el
ciclo escolar 2020-2021, representando un millén
431 mil 576 alumnos,° provocando un retroceso a
las condiciones en las que se encontraba el pais en
2015.

Con la informacion dada a conocer por la SEP y
las estimaciones del PNUD, se estima que un total
de alrededor de tres millones 956 mil 906 alumnos
podrian desertar.!! Este panorama evidencia la
urgente necesidad de garantizar el derecho a la
educacion de los nifios y jovenes del pais,
particularmente, de los grupos mas vulnerables.

La educacion es uno de los pilares para avanzar
hacia sociedades y economias mas justas,
equitativas, sostenibles e inclusivas, que sean mas
resilientes frente a contextos de crisis como el que
se vive actualmente a nivel global. Por tal motivo,
resulta fundamental incrementar la resiliencia de
los sistemas educativos con miras al desarrollo
justo y sostenible, replanteando la educacion
dinamizando las metodologias de ensefianza y
aprendizaje. Por ello, es urgente establecer
acciones orientadas a evitar la desercién escolar en
los diferentes niveles educativos, a causa de la
pandemia del Covid-19, y que los nifios y jévenes
puedan continuar sus respectivos estudios.

Por todo lo anterior, presento al pleno de esta
Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn, la siguiente proposicion con:

10 ONU-México, Desarrollo Humano y COVID-19 en
México. Desafios para una recuperacion sostenible,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), 2020, disponible en:

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Desarroll0%2520Huma

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidn, con pleno respeto a los principios de
division de poderes 'y de soberania,
respetuosamente exhorta a la Secretaria de
Educacion Puablica y sus homologas en las
entidades federativas a implementar acciones para
prevenir la desercion escolar, asimismo, aquellas
enfocadas a motivar su permanencia en el ciclo
escolar 2020-2021, garantizando el pleno acceso
al derecho a la educacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de enero de
2021

Diputada Raquel Bonilla Herrera

morena

11 ONU-México, Desarrollo Humano y COVID-19 en
México. Desafios para una recuperacion sostenible,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), 2020, disponible en:

file://IC:/Users/Usuario/Downloads/Desarroll0%2520Huma

n0%2520y%2520C0OVI1D19%2520en%2520Mexic0.%252

N0%2520y%2520C0OVID19%2520en%2520Mexic0.%252

OFinal.pdf

OFinal.pdf
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DE LA DIPUTADA RAQUEL BONILLA HERRERA
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SHCP, ALACRE YA LACFE A
RECLASIFICAR LAS TARIFAS ELECTRICAS QUE SE
APLICA EN VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

La suscrita, diputada Raquel Bonilla Herrera,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura en la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58
y 60, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presento a este pleno de la Comision
Permanente, la proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la CFE a reclasificar las
tarifas eléctricas, y a la Conagua a realizar un
estudio sobre las estaciones meteoroldgicas para la
obtencion de la medicion de la temperatura exacta
que se presenta en el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

En materia energética, la actual administracién
esta enfocada a garantizar beneficios para la
economia del pais, mejores oportunidades de
desarrollo y condiciones de vida para las
mexicanas y mexicanos, especialmente a los
grupos y regiones del pais mas vulnerables.
Lamentablemente las politicas de las anteriores
administraciones han tenido como resultado
aumentos en los cobros por el servicio de energia
eléctrica dafiando la economia de las familias
mexicanas.

Los altos cobros por el servicio de energia
eléctrica, es considerado un problema social,
originando un descontento generalizado que en
ocasiones se han traducido en actos de resistencia
civil, principalmente en las comunidades rurales,

! En el quinto informe denominado “Evaluacién del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico” (IPCC), se
advierte un incremento en la frecuencia y la intensidad de los
eventos meteorologicos a raiz de los efectos del
calentamiento global, en consecuencia las temperaturas de
algunas regiones de México, obligan al consumo permanente
de la energia eléctrica tanto para la conservacion de los
alimentos como por la imperiosa necesidad de refrescarse.
Disponible en:

quienes exigen tarifas justas, causando practicas
en donde los ciudadanos decidan puentear los
medidores de energia para evitar los cobros
excesivos.

En Veracruz las altas temperaturas que
predominan en sus diversas regiones por sus
caracteristicas geograficas y climatologicas
alcanzan los 40 grados centigrados, incidiendo
directamente en el consumo de electricidad, en
razon a estos escenarios de extremas temperaturas
frio-calor, que se presentan en el estado de
Veracruz, la poblacion utiliza  aparatos
electrodomésticos para regular el clima vy
mantener la conservacion de sus alimentos y por
tanto, el consumo de energia eléctrica representa
un mayor consumo.!

En los dltimos afios a consecuencia del
calentamiento global, en la entidad federativa se
han registrado aumentos considerables en la
temperatura en diversas regiones. Segun el
“Reporte del clima en México 2017, realizado
por la Comision Nacional del Agua (Conagua), se
manifiesta que las altas temperaturas fueron
importantes en el incremento de la superficie
nacional con sequia. En este sentido,
geograficamente el estado de WVeracruz, es
vulnerable a los impactos del cambio climatico y
a temperaturas extremas.?

http://www.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.shtml y
http://cambioclimaticoglobal.com/

2 Comision Nacional del Agua, Reporte del Clima en
México, Anual 2017, Servicio Meteorolégico Nacional,
disponible en
https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3
%ADa/Diagn%C3%B3stico%20Atmosf%C3%A9rico/Rep
orte%20del%20Clima%20en%20M%C3%A9xico/Anual20
17.pdf
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Maxima

Maxima

Edo - Estacion Fecha Edo C Estacion Fecha
Extrema Extrema
AGS 392 Calvillo 10/052017 MOR 425 Amacuzac 170572017
BC 510 Mexicali 20/06/2017 NAY 46.0 Jesus Maria 2000672017
BCS 435 San Antonio 07/07/2017 NL 499 Presa El Cuchillo® 17052017
CAMP 46.0 Canasayab 28042017 OAX 450 Rio Manso Lalana 29/042017
CHIH 48.5 Ungue Estacion 210672017 PUE 450 Avila Camacho 26/04/2017
CHIS 44.0 Gnjalva 05042017 QRO 44.0 Jalpan 04/ 04/2017
COAH 450 Picdras negras 23/06:2017 QROO 40.0 Cozumcl 05082017
COL 42.0 Callcjones 25/06/2017 SIN 47.0 Sufragio 07/10/2017
CDMX 35.0 Campamento Amealco 03/052017 SLP 48.3 El Pujal 29/04/2017
|_DGO 425 El Tule del Real 19/06/2017 SON 50.0 San Luts Rio Colorado 20/06/2017
GRO 45.0 El Gallo 02052017 TAB 42.0 Boca del Cerro 05/0472017
GIO 38.5 Xichu 17/05/2017 TAMPS 47.8 Ciudad Mante 29/04/2017
HGO 50.0 Hucjutla 06062017 TLAX 32.7 Tlaxcala Obscrvatorio 06042017
JAL 45.0 Bolafios 10/0672017 VER 48.0 Platon Sanchez 26/04/2017
MEX 40.8 Alzate 12092017 Yuc 430 Emiliano Zapata 05/04/2017
MICH 46.0 Los Pinzancs 07/052017 ZAC 43.0 La Villita 21/052017

Tabla 4. Temperatura maxima extrema a nivel estatal durante 2017. Fuente: Sistema de Informacion Hidrologica de la Comision
Nacional del Agua. Con informacion disponible en diciembre de 2017, cualquier cdlculo posterior podra resultar diferente.

Minima

Minima

Edo .. Estacion Fecha Edo Estacion Fecha
Extrema Extrema
AGS -9.0 Alamitos 09/1272017 MOR -4.0 Huitzilac 25/11/2017
BC -4.0 El Hongo 25/01/2017 NAY 5.0 Jesis Maria 09122017
BCS 1.0 Guerrero Negro 01/01/2017 NL -8.0 Gal 08122017
CAMP 9.0 Xcupl 10/12/2017 OAX -2.0 Atepec 12/12/2017
CHIH -12.5 El Vergel 08/12/2017 PUE -10.0 Alchichica 28/01/2017
CHIS -1.0 Puente Morclos (San Cristobal) 24/01/2017 QRO -3.5 San lldefonso 117122017
COAH -8.0 Parras OR/1272017 QROO 10.5 Ch 100122017
COL 10.0 Trojes 23/01/2017 SIN 2.0 Badirzguato 09/12/2017
CDMX -25 Gran Canal 11/1272017 SLP -10.0 Valentin Gama 1V12°2017
DGO -14.0 La Rosilla 19/01/2017 SON -7.0 Y écora 237122017
GRO 4.0 Ixcateopan de Tlapa 11/12/2017 TAB 12.0 Pucblo Nucvo 15/01/2017
GTO -6.0 La Quemada 12/12/2017 TAMPS -3.7 Corona 10V122017
HGO -7.0 Presa La Esy 10/12/2017 TLAX -6.0 Zitlal 10/12/2017
JAL -10.5 San Gaspar de los Reyes 10/01/2017 VER -11.0 Zalaycta 11/12/2017
MEX -7.0 Presa Ignacio Ramirez (Atotonilco) 23/01/°2017 YUC 5.5 Abala 31/01/2017
MICH -4.0 El Gigante 11/1272017 ZAC -14.5 Liano Blanco 09/12/2017

Tabla 3. Temperatura minima extrema a nivel estatal durante 2017. Fuente: Sistema de Informacion Hidrologica de la Comisiéon Nacional del
Agua. Con informacion disponible en diciembre de 2017, cualquier cdlculo posterior podra resultar diferente.

Fuente: Comisién Nacional del Agua, Reporte del Clima en México, Anual 2017, Servicio Meteoroldgico Nacional,

disponible en:

https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/Diagn%C3%B3stico%20Atmosf%C3%A9rico/Report

£%20del%20Clima%20en%20M%C3%A9xico/Anual2017.pdf

Es del dominio publico que la sociedad
veracruzana desde hace varios afios ha exigido a
las autoridades gubernamentales y a la Comision
Federal de Electricidad (CFE) tarifas justas y de
bajo costo, asi mismo ha levantado la voz para
evidenciar los cobros excesivos por el servicio de
luz.

En este contexto, es preciso recordarle a la
Comision Federal de Electricidad que el estado de
Veracruz, es una entidad productora de energia,
cuenta con una planta nucleoeléctrica que genera
mas del 35% de la produccidn de energia para todo
el pais, criterio suficiente para garantizar a los
pobladores tarifas justas, por tal motivo resulta

4 Solis, Arturo, “Adeudos a CFE crecieron 22% durante
2019”, en Forbes México, disponible en:

pertinente efectuar un analisis a fin de que el
estado de Veracruz, cuente con condiciones
tarifarias que tengan como objetivo beneficiar a su
poblacién.

Segun la CFE, durante 2019, el monto de adeudos
asciende a 55,000 millones de pesos, significando
un incremento del 22%, respecto de 2018. El 87%
de los adeudos se concentran en ocho entidades:
Estado de Meéxico, Ciudad de México, Tabasco,
Chihuahua, Guerrero, Chiapas y Veracruz.* Segun
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval), Veracruz alcanza
niveles de pobreza del 61.8%.

https://www.forbes.com.mx/adeudos-a-cfe-se-dispararon-
22-durante-2019/
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Figura 2. Indicadores de pobreza en Veracruz, 2018
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC del MCS-
ENIGH 2016 y 2018.

Nota: Linea de pobreza y linea de pobreza extrema por ingresos (antes linea de bienestar y linea de bienestar
minimo, respectivamente) a precios de agosto de 2018.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Informe de Pobreza y Evaluacion 2020-
Veracruz, disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y evaluacion_2020_Documento
s/Informe_Veracruz_2020.pdf

Grafica 1. Evolucion de la pobreza, vulnerabilidad por carencias y vulnerabilidad

por ingreso en Veracruz, 2008-2018
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18.8% =
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008. 2010, 2012, 2014 y el MEC del MCS-
ENIGH 2016 y 2018.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Informe de Pobreza y Evaluacion 2020-
Veracruz, disponible en:

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de pobreza y evaluacion 2020 Documento
s/Informe_Veracruz_2020.pdf

5 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Docu
Desarrollo Social, Informe de Pobreza y Evaluacion 2020 - ments/Informes_de pobreza_ y_evaluacion_2020_Docume
Veracruz, disponible en ntos/Informe_Veracruz_2020.pdf
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Es oportuno recordar que, el 23 de mayo de 2019,
el gobierno del estado de Tabasco suscribid
Convenio de colaboracion con la Comision
Federal de Electricidad, (CFE SSB), a través del
cual, se acordo la implementacion de mecanismos
de colaboracion para realizar acciones para
controlar y reducir la cartera vencida de los
usuarios domeésticos por consumo del suministro
de energia eléctrica. Dicho acuerdo deriva del
Programa estatal “Adios a tu deuda”, el cual, esta
encaminado a regularizar la falta de pago del
consumo de energia eléctrica. ElI convenio
representd una condonacion por 11 millones de
pesos, ademas aplicar la tarifa 1F a los usuarios
domésticos del suministro de energia eléctrica.®

Asimismo, es preciso sefialar que, el 19 marzo de
2020, el gobierno de Campeche y la Comision
Federal de Electricidad, suscribieron Acuerdo
para reclasificar la tarifa eléctrica 1C a 1F, siendo
esta la mas baja que cobra la CFE, en los
municipios de Palizada, Carmen y Candelaria, y
subsidiar en un 50% el consumo domeéstico en el
resto del estado que vaya del rango de 350 a 800
KWh bimestralmente dependiendo del municipio
que corresponda.” Con este acuerdo se beneficiara
a las familias campechanas con la reduccion de los
cobros de energia eléctrica generando ahorros en
su economia.

CFE CONVENIO DE APOYO TARITASO DF LA CFE - CAMPECHE 2020 YHN ,rl“

Lsusrion beneficiados
Ageyes o SCP%, hirmestint

113,892 39%

UVuianas berehicindos
Subaietio SO% ¥ 1F

148,872 50.36%

Usuaeios bansticiados
Agrirys 3l S0 Do st 10l Swbmalin S0%, 5 1F

Wil 0l 205,271 69.44% 240,251 81.28%
Fuente: Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, Apoyo
tarifario a consumo, disponible en:
https://www.campeche.gob.mx/noticias/3541-apoyo-
tarifario-a-consumo

Usuarios bensfic ados

& Convenio de Colaboracion entre la Comision Federal de
Electricidad y el gobierno del estado de Tabasco (CFE SSB),
disponible en:
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/public_files/conve
nios/cfe/ CONVENIO%20DE%20COLABORACI%C3
%93N%20Y %20ANEXOS.pdf

Es importante resaltar que la situacion en Veracruz
es que, con los reportes realizados por parte de la
Conagua, organismo encargado de la medicion de
las temperaturas a través de sus estaciones
meteoroldgicas, ha conllevado a que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), este
basandose en los estudios de dicho organismo,
siendo estos contrarios a la realidad climatoldgica,
teniendo como consecuencia que la CFE cobre
cuotas demasiado elevadas, esto es debido a que la
Conagua toma en cuenta la temperatura ambiente
y no asi la sensacion térmica que es un indicador
mas real de la intensidad del calor.

Por tal motivo, es trascendental la realizacion de
estudios climaticos para determinar las tarifas
eléctricas que estén enfocados en las mediciones
de temperatura con estandares e instrumentos de
altima generacion instalados en estaciones vy
hogares del estado de Veracruz para la obtencién
de reportes actualizados, con el objetivo de
conseguir mediciones reales que se registran al
interior de las casas habitacion, las cuales
requieren de un mayor uso de aire acondicionado,
ventiladores y refrigeradores para obtener un
grado de confort adecuado para sobrevivir y
contrarrestar el clima extremo. Dicha
investigacion debe considerar la sensacién térmica
y no la ambiente para definir una clasificacion de
temperatura debido a las variaciones considerables
entre estos criterios.

Es preocupante el ingreso familiar que destina una
familia al pago del servicio de luz, en aquellas
regiones de temperatura extrema, cuyas tarifas
estan sujetas a lo sefialado en los termometros
empleados por la Comision Nacional del Agua
(Conagua) para el registro de las temperaturas, los
cuales en ocasiones presentan fallas o se ubican en
zonas rodeadas por diversos factores que influyen
en las mediciones como son arboles o rios.

7 Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, Apoyo tarifario
a consumo, disponible en:
https://www.campeche.gob.mx/noticias/3541-apoyo-
tarifario-a-consumo
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A pesar de las acciones emprendidas por la
sociedad veracruzana, las mediciones de la
temperatura en el estado aun siguen arrojando
datos que se apartan de la realidad, por ejemplo,
en el municipio de Poza Rica, de acuerdo con las
mediciones realizadas por la Conagua la
temperatura promedio sigue estando por debajo de
los 33° C, siendo que en ocasiones se rebasan los
40° C y la sensacion térmica ha sido de alrededor
de los 50° C.

Es pertinente hacer énfasis en la necesidad de
verificar la ubicacion adecuada y el correcto
funcionamiento de los termometros que miden la
temperatura con la finalidad de reclasificar las
tarifas eléctricas, logrando que las familias
veracruzanas paguen menos por este servicio.

Es fundamental solicitar al gobierno federal y a la
Comision  Federal de Electricidad a que
implemente un Programa para la regularizacion de
adeudos por consumo de energia eléctrica, asi
como de otorgamiento de tarifas eléctricas
especiales y condonaciones destinado al estado de
Veracruz a fin de que sus habitantes puedan
acceder a los beneficios de reclasificacion de las
tarifas eléctricas y condonacién de los adeudos.

Por todo lo anterior, presento al pleno de esta
Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisiobn Permanente del H.
Congreso de la Unidn, con pleno respeto a los
principios de division de poderes, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a la Comision Reguladora de
Energia y a la Comision Federal de Electricidad,
para que en el marco de sus respectivas facultades
y atribuciones a realizar un estudio de viabilidad
para considerar la reclasificacion de tarifas
eléctricas que se aplica en el estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, a fin de que los
veracruzanos puedan acceder a tarifas eléctricas
justas.

Segundo. La Comision Permanente del H.
Congreso de la Unidn, con pleno respeto a los
principios de division de poderes, exhorta a la
Comision Nacional de Agua a realizar un estudio
climético para determinar las tarifas eléctricas en
donde se proceda a efectuar un analisis respecto a
la ubicacién de los equipos instalados y utilizados
en las estaciones meteoroldgicas ubicados en el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a fin de
determinar si es necesaria su reubicacion o se
requiere la instalacion de nuevos equipos, con el
objetivo de garantizar que la medicion interprete
con mayor exactitud la temperatura basada en la
sensacion térmica.

Tercero. La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union, con pleno respeto a los
principios de divisidn de poderes, solicita al titular
del Ejecutivo Federal, para que, a través de la
Comision Federal de Electricidad, implemente en
el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
programa “Adios a tu deuda”.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de enero de
2021

Diputada Raquel Bonilla Herrera

morena
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DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR
DE LA CONTRALORIA GUBERNAMENTAL DEL
ESTADO DE JALISCO A INICIAR UNA
INVESTIGACION PARA DETERMINAR Y FINCAR
LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS POR LAS
IRREGULARIDADES DURANTE LA FISCALIZACION
DE LA CUENTA PUBLICA 2019

Quienes suscriben, Katia Alejandra Castillo
Lozano, Francisco Javier Guzméan de la Torre,
Lorena del Socorro Jiménez Andrade, Maria
Teresa Lopez Pérez, Laura Imelda Pérez Segura,
Veronica Ramos Cruz y Alberto Villa Villegas,
diputadas y diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como demés
relativos y aplicables, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea de la
Comision Permanente la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primera. La Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, establece
los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera por los que se deben regir
las entidades federativas y los municipios, para un
manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Asimismo, sefiala que la administracién de los
recursos publicos por parte de las entidades
federativas, se llevara a cabo bajo los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas.

Por otra parte, la Ley de Coordinacion Fiscal
establece los criterios para determinar los recursos
que la federacion entrega a las entidades
federativas y municipios, asi como las formulas
para distribuirlos.

Ante este tenor, el Gasto Federalizado aprobado
para las entidades federativas y los municipios
para el ejercicio Fiscal 2019 fue de 1.9 billones de
pesos. Mientras que, para el estado de Jalisco, el
monto por este concepto fue de 107 mil 314.5
millones de pesos.

Sin embargo, como resultado de la fiscalizacion de
la Cuenta Pablica 2019, por parte de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) al Gasto
Federalizado del Gobierno del Estado de Jalisco,
se determind un monto total por aclarar de 11
millones 083 mil 701.82 pesos.

Ademas, el informe de la ASF menciona que el
Gobierno del estado de Jalisco incurrié en diversas
inobservancias de la normativa, principalmente en
materia de las leyes de:

e Coordinacién Fiscal.

e Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y de los
Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades
federativas, municipios Yy demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacién
de los recursos del Ramo General 33.

e Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y de su Reglamento.

e General de Contabilidad Gubernamental, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Asimismo, incumpli6 en obligaciones de
transparencia e incidié en un posible dafio a la
Hacienda Publica Federal por el mal manejo de los
recursos, tales como:

e El Gobierno del Estado de Jalisco, en
especifico el Instituto Estatal para la Educacion
de Jovenes y Adultos de Jalisco, carecio de un
sistema de control interno adecuado para
prevenir los riesgos que podrian limitar el
cumplimiento de los objetivos del fondo de
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Aportaciones para la Educacion Tecnolodgica y
de Adultos®.

e El Instituto de la Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de Jalisco (Infejal) no
dispone de un adecuado sistema de control
interno para prevenir los riesgos que podrian
limitar el cumplimiento de los objetivos del
programa Escuelas al Cien?.,

e El Gobierno del Estado de Jalisco no realiz6
un ejercicio eficiente y transparente de los
recursos del Programa Nacional de Inglés, en
incumplimiento de la normativa que regula su
ejercicio y de sus objetivos y metas®.

e Se registraron igualmente incumplimientos
en las obligaciones de transparencia sobre:

o La gestion del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud, ya que la entidad
federativa reportd a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, un monto que
no coincide con lo reportado como
devengado al 31 de diciembre de 2019 por
el organismo ejecutor de los recursos del
fondo®.

o La gestion del Programa de Atencion a la
Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacion sin Seguridad Social Laboral, ya
que la entidad federativa no reporté a la
Direccion General de Planeacion vy

1 Auditoria De Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0864-
2020 864-DS-GF, disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 08
64 _a.pdf

2 Auditoria De Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0853-
2020 853-DS-GF, disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 08
53_a.pdf

3 Auditoria De Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0861-
2020 861-DS-GF, disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 08
61 a.pdf

4 Auditoria De Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0855-
2020 855-DS-GF, disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 08
55_a.pdf

5 Auditoria De Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0860-
2020 860-DS-GF, disponible en:

Desarrollo en Salud de la Secretaria de
Salud los informes sobre el ejercicio, destino
y resultados obtenidos con los recursos
transferidos de dicho programa®.

o La gestion de los recursos federales
transferidos a través del Acuerdo de
Coordinacion Celebrado entre la Secretaria
de Salud (Seguro Popular) y el Gobierno del
Estado de Jalisco®.

e El Gobierno del Estado de Jalisco careci6 de
mecanismos de control adecuados para
garantizar que las transferencias de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF)’, asi como del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fortamun-
DF)8, se realicen exclusivamente en las cuentas
bancarias especificas del fondo, reportadas de
manera oficial por éstos.

e Para el caso de la distribucion de las
Participaciones Federales, la gestion del
proceso presentd algunas insuficiencias que
afectaron el cumplimiento de la normativa que
lo regula, su transparencia y sus resultados®, a
saber:

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 08
60_a.pdf

& Auditoria De Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0868-
2020 868-DS-GF, disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 08
68 _a.pdf

7 Auditoria De Cumplimiento: 2019-A-08000-19-0585-
2020 585-GB-GF, disponible en:
https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 0
585_a.pdf

8 Auditoria De Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0851-
2020 851-DS-GF, disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 08
51 a.pdf

9 Auditoria De Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0850-
2020 850-DE-GF, disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019 08

50_a.pdf

Miércoles 13 de enero de 2021


http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0864_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0864_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0853_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0853_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0861_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0861_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0855_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0855_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0860_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0860_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0868_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0868_a.pdf
https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0585_a.pdf
https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0585_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0851_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0851_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0851_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0850_a.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0850_a.pdf

Enlace Parlamentario 84

o La entidad fiscalizada no proporcion6
evidencia sobre la actualizacion, ni
publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Jalisco, de los coeficientes de
distribucion de 30.0% del excedente de los
recursos del Fondo de Fomento Municipal®.
o Se omitié publicar el calendario de
entrega de las participaciones federales, asi
como la presentacion de los porcentajes y
montos en términos del anexo Il de los
Lineamientos para la publicacion de la
informacion a que se refiere el articulo 60.
de la Ley de Coordinacion Fiscal®!.

o De igual modo, no se publico en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco, el
ajuste definitivo del ejercicio 2018, aplicado
al Fondo General de Participaciones, al
Fondo de Fomento Municipal, al Fondo de
Fiscalizacion y Recaudacion, y al Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios'?,

Segunda. Pese al escenario en comento por parte
del Gobierno del Estado de Jalisco y ante la actual
emergencia sanitaria y econdémica causada por el
nuevo virus SARS-CoV-2, el estado de Jalisco ha
presentado un incremento en su deuda publica,
puesto que el pasado 19 de mayo de 2020, fue
presentada la iniciativa de decreto por el C.
Gobernador Constitucional del estado de Jalisco
Enrique Alfaro Ramirez, y el Secretario General
de Gobierno C. Juan Enrique Ibarra Pedroza, por
la que se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del
estado a contratar financiamiento hasta por la
cantidad de $6 mil 200 millones de pesos, para
destinarlo a la ejecucion de un plan de inversion
publica productiva integral para la reactivacién
econdmica y fomento del empleo en el estado,
durante los ejercicios fiscales 2020 y 202112,

10 |hidem.
11 1bidem.
12 |bidem.

Deuda Publica del Gobierno del Estado de
Jalisco

Endeudamiento Neto

Tasade
Total [millones de L.
crecimiento
pesos)

2020* 23,117.0 25.11
2019 17,311.2 -5.09
2018 18,192.8 3.37
207 17,579.8 -0.90
2016 17,737.3

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida
dela pagina de Disciplina Financiera de Entidades
Federativas y Municipios de la Secretaria
deHacienda y Crédito Pablico.

*Informacion altercer trimestre del 2020.

Al tercer trimestre de 2020, la deuda del estado de
Jalisco aumentdé 25.11% en comparacion con el
mismo trimestre del afio anterior.

Deuda publica del estado de Jalisco 2016-2020.
(millones de pesos).

250000

20000.0

a1170
17783
15000.0
100000
$000.0
oD
N1 w17 201 e on

*Fuente: Elaboracién propia con informacidn obtenida de la
pagina de Disciplina Financiera de Entidades Federativas y
Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

13 Disponible en:
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/servicios/sistemas/

agenda/Documentos/Sistemalntegral/Estados/111881.pdf
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Como se puede observar, para el gobierno de
Jalisco incrementar la deuda sigue siendo la
primera opcion antes de instrumentar politicas de
austeridad y racionalizacion del gasto, pese a los
diversos incumplimientos de sus obligaciones en
materia de transparencia y austeridad, el
inadecuado manejo de los recursos publicos y la
ausencia de conocimiento en el comportamiento
de la recaudacion federal participable para
determinar si se dan o no las condiciones
establecidas en la Ley de Disciplina Financiera
para incrementar el endeudamiento.

En virtud de ello, es oportuno hacer un llamado
para que el gobierno del estado de Jalisco, ejerza
un manejo responsable y prudente de sus finanzas
publicas, implementando politicas de austeridad,
con el proposito de reducir la contratacion del
empréstito de la deuda publica con apego estricto
alaLey.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideracion de esta soberania, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente,
al titular de la Contraloria Gubernamental del
Estado de Jalisco a iniciar una investigacién para
determinar y fincar las posibles sanciones
administrativas, asi como presentar las denuncias
penales a que haya lugar, en contra de quien o
quienes  resulten  responsables de las
irregularidades detectadas por la Auditoria
Superior de la Federacion, durante la fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2019, relativas al Gasto
Federalizado para dicha entidad.

Segundo.- La Comision Permanente del H.
Congreso de la Unidn exhorta, respetuosamente,
al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco
a implementar una politica de disciplina financiera
y de austeridad en el manejo de sus finanzas
publicas, con el objeto generar ahorros a partir de
la reduccion y/o eliminacion de gastos corrientes
innecesarios o excesivos, a fin de evitar un mayor
endeudamiento del estado.

Salon de Sesiones de la Comisién Permanente, 13
de enero de 2021

Diputada Katia Alejandra Castillo Lozano
Diputado Francisco Javier Guzmén de la
Torre
Diputada Lorena del Socorro Jiménez
Andrade
Diputada Maria Teresa Lopez Pérez
Diputada Laura Imelda Pérez Segura
Diputada Veronica Ramos Cruz
Diputado Alberto Villa Villegas

morena

DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO ANDRADE
ZAVALA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES A INFORMAR EL DESTINO DE
LOS RECURSOS TRANSFERIDOS POR CONCEPTO
DE PARTICIPACIONES FEDERALES DE LA CUENTA
PuUBLICA 2018

Quien suscribe, Marco Antonio Andrade Zavala,
diputado  federal integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como demas
relativos y aplicables, someto a la consideracion
de esta asamblea de la Comision Permanente, la
proposicién con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Primera. Las participaciones federales son
recursos que la Federacion transfiere a las
entidades federativas, y que las autoridades
estatales los ejercen libremente en la produccion
de bienes y servicios que consideren necesarios.

Segunda. Los recursos transferidos durante el
ejercicio  fiscal 2018, por concepto de
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participaciones federales a entidades federativas y
al gobierno del estado de Aguascalientes, fueron
por seis mil 715.5 millones de pesos, de los cuales
la Auditoria Superior de la Federacion revisé en su
auditoria nimero 521-DE-GF, una muestra de
cinco mil 733.6 millones de pesos, que representd
85.4% de los recursos transferidos por este
concepto.

Tercera. La Auditoria Superior de la Federacion
observo que, la Secretaria de Finanzas del Estado
de Aguascalientes transfirio un monto de cuatro
mil 136.7 millones de pesos a 41 ejecutores del
gasto, de los cuales 32 reportaron el ejercicio del
gasto por un total de tres mil 138.7 millones de
pesos y un saldo sin ejercer por 59.4 millones de
pesos Yy, de nueve ejecutores del gasto, que
integran un importe recibido por 938.6 millones
de pesos, se desconoce el destino de los recursos,
en incumplimiento de los articulos 42 y 70,
fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que a la letra dicen:

“Articulo 42.- La contabilizacion de las
operaciones presupuestarias y contables debera
respaldarse con la documentacion original que
compruebe y justifique los registros que se
efectlen.

El consejo aprobara las disposiciones generales
al respecto, tomando en cuenta los lineamientos
que para efectos de fiscalizacion y auditorias
emitan la Secretaria de la Funcion Publica, la
Auditoria Superior de la Federacién y sus
equivalentes a nivel estatal”.

“Articulo 70.- Los gobiernos de las entidades
federativas, de los municipios y alcaldias de la
Ciudad de Meéxico, deberdn observar lo
siguiente para la integracion de la informacion
financiera relativa a los recursos federales
transferidos:

I. Mantener registros especificos de cada fondo,
programa o convenio debidamente actualizados,

identificados y controlados, asi como la
documentacion original que justifique y
compruebe el gasto incurrido. Dicha

documentacion se presentara a los Organos
competentes de control y fiscalizacion que la
soliciten; ...”

Cuarta. El Gobierno del Estado de
Aguascalientes formaliz6 un contrato de
fideicomiso en conjunto con el Gobierno del
Estado de Jalisco, el municipio de San Juan de los
Lagos, Jalisco, el presidente de la Cémara de
Comercio Exterior Occidente, A.C., el presidente
del Consejo Regulador del Tequila y el presidente
del Consejo Coordinador Empresarial de
Aguascalientes, A.C., como Fideicomitentes y el
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aeérea y
Armada Sociedad Nacional de Crédito como
Fiduciario, para la construccion y equipamiento de
un batallén de infanteria y su Unidad Habitacion
Militar por 280 millones de pesos, para ser
ejecutado por la Secretaria de la Defensa Nacional,
por lo que el gobierno del estado de
Aguascalientes transfirio 10 millones de pesos
correspondientes a los recursos de Participaciones
Federales 2018 a dicho fiduciario, sin presentar la
documentacién justificativa y comprobatoria del
ejercicio de dichos recursos, en incumplimiento de
los articulos 70, fraccion I, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, citado en la
consideracidn anterior; 61, parrafo primero, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
para el Estado de Aguascalientes; 138, y 143,
fracciones | y 11, del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados para el
Estado de Aguascalientes:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
para el Estado de Aguascalientes.

“Articulo 61.- En caso de incumplimiento en los
pagos de estimaciones y de ajustes de costos, el
Sujeto de la Ley, a solicitud del contratista,
debera pagar gastos financieros tomando como
referencia solo la tasa que se establezca en la Ley
de Ingresos del Estado del ejercicio que
corresponda, en los casos de prorroga para el
pago de créditos fiscales. Dichos gastos se
calcularan sobre las cantidades no pagadas y se
computaran por dias calendario desde que se
vencio el plazo, hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion del
contratista...”.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados para el Estado de
Aguascalientes.
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“Articulo 138.- El uso de la bitacora es
obligatorio en cada uno de los contratos de obras
y servicios, debiendo permanecer bajo la
responsabilidad de la residencia de supervision
y con acceso a las partes involucradas, a fin de
gue las consultas requeridas se efectlen en el
sitio, sin que la biticora pueda ser extraida del
lugar de los trabajos”.

Instituto de Educacién de Aguascalientes";
adicionalmente, por cuatro conceptos de obra
pagados que no se encuentran operando, por 1.4
millones de pesos, en tres contratos, incumpliendo
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
para el Estado de Aguascalientes, en sus articulos
61, parrafo segundo, 62, parrafo segundo y 72, que
a la letra establecen:

“Articulo 143.- Las estimaciones se deberan
entregar con una periodicidad no mayor de
quince dias naturales en la fecha de corte que fije
el Sujeto de la Ley, actuando, a partir de ese
momento, de la manera siguiente:

I.- El contratista deberd entregar a la
residencia de supervision los generadores a
revision, junto con el formato de la cédula de
seguimiento, dentro de los cuatro dias
calendario siguientes a la fecha de corte,
contando la residencia de supervision con
cinco dias héabiles para su autorizacion a
partir de su recepcion;

.- ...

I1l.- Ya autorizados los generadores, el
contratista debera entregar a la residencia de
supervision la estimacion acompafiada de la
documentacion de soporte correspondiente,
tal como croquis, los mismos generadores,
reportes de control de calidad y las
fotografias representativas del concepto a
estimar, dentro de los cuatro dias calendario
siguientes a la fecha de autorizacion de los
generadores;”

Quinta. La Auditoria Superior de la Federacion
presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a
la Hacienda Publica por un monto de 3.3 millones
de pesos, mas los rendimientos financieros
generados desde su disposicion hasta su reintegro
en la cuenta de Participaciones Federales 2018,
por 46 conceptos con volumenes de obra pagados
que no se localizaron en la verificacion fisica de
10 contratos, y una obra denominada
"Mantenimiento y conservacion de planteles
Educativos del Instituto de Educacion de
Aguascalientes” por 1.8 millones de pesos;
asimismo, por nueve conceptos con volimenes
con mala calidad por 90 mil pesos de dos
contratos, y una obra denominada "Mantenimiento
y conservacion de planteles Educativos del

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
para el Estado de Aguascalientes.

“Articulo 61.- ...

Tratdndose de pagos en exceso que haya
recibido el contratista, éste debera reintegrar las
cantidades pagadas en exceso, mas los intereses
correspondientes, tomando como referencia sélo
la tasa que se establezca en la Ley de Ingresos
del Estado de Aguascalientes del ejercicio que
corresponda, para los casos de prorroga para el
pago de créditos fiscales. Los cargos se
calcularan sobre las cantidades pagadas en
exceso en cada caso y se computaran por dias
calendario desde la fecha del pago hasta la fecha
en que se pongan efectivamente las cantidades a
disposicion del Sujeto de la Ley”.

“Articulo 62.- ...

El procedimiento de ajustes de costos, sélo
procedera para los contratos a base de precios
unitarios o la parte de los mixtos de esta
naturaleza. En los casos en que parte o todo el
contrato sea en moneda extranjera se debera
aplicar el mecanismo de ajuste de costos y
periodos de revision establecido desde la
convocatoria”.

“Articulo 72.- Concluidos los trabajos, no
obstante su recepcion formal, el contratista
quedara obligado a responder de los defectos
que resultaren en los mismos, de los vicios
ocultos y de cualquier otra responsabilidad en
que hubiere incurrido, en los términos sefialados
en el contrato respectivo y en la legislacion
aplicable.

Los trabajos se garantizaran durante un plazo de
doce meses, contados a partir de la firma del acta
de entrega -recepcion, por el cumplimiento de
las obligaciones a que se refiere el parrafo
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anterior, por lo que previamente a la recepcién
de los mismos, los contratistas de obra publica
deberan constituir garantia por el equivalente al
diez por ciento del monto total ejercido de la
obra y los contratistas de servicios relacionados
con la obra publica lo haran, cuando proceda,
hasta por el equivalente al cinco por ciento del
monto total ejercido de los trabajos, de acuerdo
a lo fijado en las bases de licitacion.

No se deberé formalizar la presente garantia en
el caso de los servicios relacionados con la obra
publica indicados en el articulo 2° Fraccion XX
de la presente Ley, a excepcién de los
mencionados en los incisos a), b), c), e i) de la
Fraccién citada.

Para los efectos de este articulo, los Sujetos de
la Ley estableceran las bases, forma y porcentaje
a los que debera sujetarse la garantia que deba
constituirse a su favor, la que debera fijarse de
acuerdo a la complejidad, caracteristicas y
magnitud de la obra o servicio relacionado, que
en ningln caso podra ser superior al diez por
ciento del monto total ejercido, y que podra ser
la fianza, prenda, hipoteca, documento mercantil
0 retencidn directa del 5% del monto total
gjercido, para asegurar las obligaciones,
precisando el Sujeto de la Ley en las bases de
licitacion el tipo de garantia a utilizar.

Para la opcion de retencion directa del 5% del
monto ejercido, el Sujeto de la Ley lo aplicara en
su totalidad del pago del Finiquito.

Quedaran a salvo los derechos de los Sujetos de
la Ley a exigir el pago de las cantidades no
cubiertas de la indemnizacion que a su juicio
corresponda, una vez que se hagan efectivas las
garantias constituidas conforme a este Articulo.

Cuando se trate de servicios relacionados con la
obra publica, el servidor publico designado por
el titular del sujeto de la Ley y que haya firmado
el contrato, bajo su responsabilidad, podra
exceptuar a los contratistas de presentar la
garantia a que se refiere este articulo, lo cual
deberd, en su caso, establecerse desde la
convocatoria a la licitacion y en el contrato
respectivo”.

Sexta. Se presume un probable dafio o perjuicio, o
ambos, a la Hacienda Publica por un monto de

17.2 mil pesos, mas los rendimientos financieros
generados desde su disposicion hasta su reintegro
a la cuenta de Participaciones Federales 2018, por
la falta de aplicacién de penas convencionales de
una obra con numero de contrato 1VSOP-IRE-
URB-004-2018, que no se termino en el tiempo
pactado, en incumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados para el Estado
de Aguascalientes, articulos 66, y 71, pérrafo
segundo; del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados para el Estado
de Aguascalientes, articulo 151, parrafo tercero; y
del contrato de obra publica numero IVSOP-IRE-
URB-004-2018, clausula vigésima sexta, inciso B.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
para el Estado de Aguascalientes.

“Articulo 66.- Los titulares de los Sujetos de la
Ley podrén suspender temporalmente, en todo o
en parte, los trabajos contratados por cualquier
causa justificada, para lo cual designaran a los
servidores publicos que podran ordenar la
suspension y la temporalidad de ésta la que en
ningun caso podra prorrogarse o ser indefinida”.

“Articulo 71.- ...

En el supuesto de existir atraso imputable al
contratista, la penalizacion a la obra faltante por
gjecutar, que se haga acreedor sera
preestablecida en el contrato por el Sujeto de la
Ley, con base en lo establecido en la fraccion
VII del Articulo 51 de esta Ley”.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados para el Estado de
Aguascalientes.

“Articulo 151.- La fecha a partir de la que
comenzaran a correr las penalizaciones, en caso
de que el contratista incumpla con las fechas
indicadas en el primer parrafo de este Articulo,
sera a partir de la fecha de terminacion
convenida y hasta que se tengan por recibidos
los trabajos™.

Séptima. Con la revision de tres expedientes
unitarios de obra, seleccionados de la muestra de
auditoria competentes al Instituto de Educacion de
Aguascalientes y al Instituto de Servicios de Salud

Miércoles 13 de enero de 2021



Enlace Parlamentario 89

del Estado de Aguascalientes, se constatd la falta
de diversa documentacién justificativa y
comprobatoria de los cuales se realizaron pagos
por 8.4 millones de pesos, en incumplimiento de
los articulos 61, parrafo primero de la Ley de
Obras Puablicas y Servicios Relacionados para el
Estado de Aguascalientes; 138, 143, fracciones | y
I11, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados para el Estado de
Aguascalientes; y 70, fraccion |, de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; todos estos
articulos citados en consideraciones anteriores.

Octava. De la revisién de los contratos 207/2018-
DIRECTA-SECTUR, 001/2018-PS-SEGGOB vy
002/2018-PS-SEGGOB vy pedido nimero 486/18,
por 3.8 millones de pesos, para la contratacion de
servicios de difusion en medios electronicos a
través de publicaciones para promocionar al
estado de Aguascalientes como destino turistico,
para servicios de asesoria juridica y para asesoria
y mantenimiento en instalacion de redes
informaticas en las instalaciones de la Secretaria
de Administracion del Estado, se obtuvo que no
presentaron evidencia de la prestacion de los
servicios establecidos en los contratos, en
incumplimiento de los articulos 62, 64, 66 de la ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Aguascalientes y sus municipios;
clausula cuarta de los contratos nam. 001/2018-
PS-SEGGOB y No. 002/2018-PS/SEGGOB vy
clausula quinta del Contrato num. 207/2018-
DIRECTA-SECTUR, que sefialan a la letra:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
para el Estado de Aguascalientes.

“Articulo 62.- Cuando a partir del acto de
presentacion 'y apertura de proposiciones
ocurran circunstancias de orden econémico no
previstas en el contrato no imputables a las
partes, que determinen un aumento o reduccion
de los costos directos de los trabajos ain no
gjecutados conforme al programa convenido
vigente, dichos costos, cuando procedan,
deberdn  ser ajustados, atendiendo al
procedimiento de ajuste de costos acordado por
las partes en dicho contrato de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 64, de esta Ley. El

aumento o reduccién correspondiente debera
constar por escrito.

El procedimiento de ajustes de costos, sdlo
procedera para los contratos a base de precios
unitarios o la parte de los mixtos de esta
naturaleza. En los casos en que parte o todo el
contrato sea en moneda extranjera se debera
aplicar el mecanismo de ajuste de costos y
periodos de revision establecido desde la
convocatoria.

Cuando el porcentaje del ajuste de los costos sea
al alza, serd el contratista quien lo promueva,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a
la publicacion de los indices aplicables al mes
correspondiente, mediante la presentacion por
escrito de la solicitud, estudios y documentacién
que la soporten. Si el referido porcentaje es a la
baja, sera la dependencia o entidad quien lo
determinara en el mismo plazo, con base en la
documentacion comprobatoria que lo justifique,
salvo en el caso del procedimiento de ajuste
sefialado en el Articulo 63 de esta Ley, conforme
al cual, invariablemente la dependencia o
entidad deberé efectuarlo, con independencia de
que sea a la alza o a la baja.

Una vez transcurrido el plazo establecido en el
parrafo anterior, se perdera la posibilidad de
solicitar el ajuste de costos por parte de los
contratistas y de realizarlo a la baja por parte de
la dependencia o entidad.

La dependencia o entidad, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a que el contratista
promueva debidamente el ajuste de costos,
debera emitir por oficio la resolucion que
proceda.

Cuando la documentacién mediante la que se
promuevan los ajustes de costos sea deficiente o
incompleta, la dependencia o entidad apercibird
por escrito al contratista para que, en el plazo de
diez dias habiles a partir de que le sea requerido,
subsane el error o complemente la informacion
solicitada. Transcurrido dicho plazo, sin que el
promovente diera respuesta al apercibimiento, o
no lo atendiere en forma correcta, se tendra
como no presentada la solicitud de ajuste de
COStos.

El reconocimiento por ajuste de costos en
aumento o reduccion se deberd incluir en el pago
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de las estimaciones, considerando el altimo
porcentaje de ajuste que se tenga autorizado.

No darén lugar a ajustes de costos, las cuotas
compensatorias a que, conforme a la Ley de la
materia, pudiera estar sujeta la importacion de
bienes contemplados en la realizacién de los
trabajos”.

“Articulo 64.- La aplicacion del procedimiento
de ajustes de costos a que se refiere el Articulo
anterior debera pactarse en el contrato y se
sujetara a lo siguiente:

I. Los ajustes se calcularan a partir de la fecha
en que se haya producido el incremento o
decremento en el costo de los insumos,
respecto de los trabajos faltantes de ejecutar
conforme al programa de ejecucién pactado
en el contrato o en caso de existir atraso no
imputable al contratista, con respecto al
programa que se hubiere convenido.

Para efectos de cada una de las revisiones y
ajustes de los costos, que se presenten
durante la ejecucion de los trabajos, el mes de
origen de estos sera el correspondiente al de
la junta de aclaraciones, aplicandose el
Gltimo factor que se haya autorizado.
Cuando existan trabajos ejecutados fuera del
periodo programado, por causa imputable al
contratista, el ajuste se realizara
considerando el periodo en que debieron ser
gjecutados, conforme al  programa
convenido, salvo en el caso de que el factor
de ajuste correspondiente al mes en el que
efectivamente se ejecutaron, sea inferior a
aquel en que debieron ejecutarse, en cuyo
supuesto se aplicara este ultimo;

Il. Los incrementos o decrementos de los
costos de los insumos seran calculados con
base al indice de precios al productor,
actualizacion de costos de la obra puablica
difundido por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética, o la que
el Organo de Control estatal determine, de
acuerdo al periodo que corresponda el
estudio solicitado.

Cuando los indices que requieran tanto el
contratista como el sujeto de la Ley, no se
encuentren dentro de los determinados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
los sujetos de la Ley procederan a calcularlos

en conjunto con el contratista conforme a los
precios que investiguen, por mercadeo
directo 0 en publicaciones especializadas
estatales considerando al menos tres fuentes
distintas o utilizando los lineamientos y
metodologia que expida el Organo de
Control,

Ill. Los precios originales del contrato
permaneceran fijos hasta la terminacion de
los trabajos contratados. El ajuste se aplicara
a los costos directos, conservando constantes
los porcentajes de indirectos y de utilidad
originales durante el ejercicio del contrato, el
costo por financiamiento estard sujeto a las
variaciones de la tasa de interés que el
contratista haya considerado en su propuesta
con fundamento en el indicador econémico
base o lider que establezca el Banco de
México, condiciones que no podran cambiar
durante la vigencia del contrato;

IV. La formalizacion del ajuste de costos
debera efectuarse mediante un oficio de
resolucion en el que se acuerde el aumento o
reduccién correspondiente;

V. El pago del ajuste de costos relativo a los
trabajos ejecutados conforme a las
estimaciones  correspondientes,  debera
cubrirse cuando se trate de incrementos por
parte del Sujeto de la Ley a solicitud del
contratista, la que deberd ser presentada
adjuntando la resolucion correspondiente
dentro de los veinte dias calendario
siguientes a dicha resolucién; por su parte el
sujeto de la ley cubrira el importe
correspondiente segin se establece en el
Avrticulo 60 de esta Ley. Una vez transcurrido
el plazo establecido, al contratista precluye el
pago para el periodo correspondiente.

En caso de reducciones el Sujeto de la Ley
elaborara el estudio que las determine,
mismas que se haran constar en los términos
sefialados;

VI. El contratista contard& con un plazo
maximo de cinco dias calendario posteriores
a la terminacion contractual de la obra
asentada en bitacora, para presentar al Sujeto
de la Ley, la solicitud y el estudio respectivo
para el ajuste de costos del ultimo periodo
mensual programado; con base en los
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relativos de insumos ultimos vigentes; a mas
tardar dentro de los cinco dias calendario
siguientes el Sujeto de la Ley resolvera por
escrito el ajuste respectivo, a fin de que se
incluya en el finiquito correspondiente. Una
vez concluido el plazo establecido en este
parrafo para este proceso, precluye el
derecho del contratista para hacer exigible el
cobro inherente a dicha solicitud.

Para efectos del parrafo anterior, se solicitara
al contratista el estudio completo de ajuste de
costos correspondiente a la obra realmente
gjecutada incluyendo los  volumenes
excedentes y los conceptos extraordinarios
calendarizados segun fue ejecutada la obra.
Este estudio seréa el definitivo y de acuerdo al
resultado del mismo se haran los ajustes
estimados con anterioridad por concepto de
ajuste de costos, ya sean a la baja o a la alza.
El no hacer este estudio no dar& derecho al
contratista de cobrar el Gltimo ajuste de
costos de los periodos que queden para el
finiquito. La Secretaria en este caso
procedera a  realizar los  ajustes
correspondientes si se estima que este Ultimo
indice se comporta como decremento.

En caso de que sea decremento, y segin se
establezca en el Reglamento de esta Ley, el
Sujeto de la Ley elaborara el estudio
correspondiente y lo aplicard al tramite
administrativo del contrato;

VIIL. A la solicitud de ajuste de costos, el
contratista deberd anexar la siguiente
documentacion que conformara el estudio
indicado en la fraccidn anterior:

a) El programa de ejecucion contractual
vigente en la fecha de la solicitud;

b) Una tabla que agrupe y compare los
insumos en orden alfabético de la
explosion global de insumos de la obra
faltante por ejecutar segun programa
convenido, sus correspondientes relativos
o indices, considerados para los insumos
del contrato y sus ampliaciones desde su
origen hasta la fecha de estudio; y

¢) Cuando proceda, importe de la obra
pendiente de ejecutar reflejado en la
explosién global de insumos de la obra

faltante por ejecutar segin programa
convenido; y

VIII. Los demés lineamientos que para el
efecto se emitan”.

“Articulo 66.- Los titulares de los Sujetos de la
Ley podran suspender temporalmente, en todo o
en parte, los trabajos contratados por cualquier
causa justificada, para lo cual designaran a los
servidores publicos que podran ordenar la
suspension y la temporalidad de ésta la que en
ningun caso podra prorrogarse o ser indefinida”.

Novena. Del mismo modo, la Auditoria Superior
de la Federacion solicito al Gobierno del Estado
de Aguascalientes la aclaracion y que se
proporcione  la  documentacion  adicional
justificativa y comprobatoria de 1,119 millones de
pesos, por concepto de falta de presentacion de la
informacion contractual de proveedores y
contratistas (contrato, monto, razén social, RFC,
descripcion, monto de facturas, cuenta bancaria y
banco) del ejercicio de los recursos de
Participaciones Federales 2018, la cual fue
requerida mediante los anexos en materia de obra
y adquisiciones, lo que impidio6 conciliarla con la
informacion financiera emitida por la Secretaria
de Finanzas del Estado.

Derivado de las consideraciones anteriores, la
Auditoria Superior de la Federacion determind
que el gobierno del estado de Aguascalientes
incurrid en inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de ejercicio y destino de
los recursos, adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios y obra publica; asi como de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios y la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
para el Estado de Aguascalientes, que generaron
un monto por aclarar de dos mil 083.2 millones de
pesos, que represento 36.3% de la muestra
auditada; las  observaciones determinadas
derivaron en la promocién de acciones de tipo
Pliego de Observaciones y Solicitud de
Aclaracion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
somete a consideracion el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Union exhorta al Gobernador del
Estado de Aguascalientes, para que, a traves de la
Secretaria de Finanzas estatal informe a la
brevedad a esta soberania el destino de los
recursos  transferidos por concepto de
participaciones federales, por la cantidad de dos
mil 83.2 millones de pesos pendientes por aclarar,
durante la fiscalizacion de la cuenta publica 2018
realizada por la Auditoria Superior de la
Federacion y, en caso de que no hayan sido
comprometidos o devengados, sean reintegrados
inmediatamente a la Tesoreria de la Federacion.

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn exhorta, respetuosamente, a
la Auditoria Superior de la Federacion a que en el
ambito de su competencia y conforme lo
establecen las normas juridicas en la materia,
realice las acciones conducentes a efecto de que se
esclarezca el uso y destino de los dos mil 083.2
millones de pesos pendientes por aclarar por parte
del gobierno del estado de Aguascalientes,
derivado de la fiscalizacion de la cuenta publica
2018, y en su caso, se lleve a cabo el
procedimiento administrativo resarcitorio que
corresponda, asi como el consecuente deslinde de
responsabilidades administrativas y penales.

Saldn de sesiones de la Comision Permanente, 13
de enero de 2021

Diputado Marco Antonio Andrade Zavala

morena

DE LA DIPUTADA FLORA TANIA CRUZ SANTOS
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SEP A APLICAR EL ARTICULO 39
DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA
CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS A
LOS ASPIRANTES PARA EL PROCESO DE
SELECCION PARA LA ADMISION EN EDUCACION
BAsicA CicLo EscoLAR 2020-2021

La que suscribe, diputada Flora Tania Cruz
Santos, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracién del pleno de esta Comision
Permanente, el presente punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes:

Consideraciones

Se registraron 161, 007 aspirantes a ingresar al
sistema educativo nacional para el ciclo escolar
2020-2021, quienes estan siendo evaluados para
ocupar las 45 mil vacantes que se presentan
anualmente.

El titular de la Secretaria de Educacion Publica
reconocio el elevado numero de aspirantes para
ingresar al sistema educativo nacional, por lo que
considerd que el nimero de lugares que se debe
abrir en las Normales debe ser de acuerdo a la
demanda de docentes en el futuro, a fin de que los
egresados puedan concretar sus aspiraciones.

Sefald que el proceso de admision inicié desde
2019, para el Ciclo Escolar 2020-2021, a partir de
febrero de 2020, las autoridades educativas de
educacion basica y media superior realizaron de
manera virtual o, en su caso, de manera presencial,
la emisién de la convocatoria, el pre registro y
verificacion de documentacion.

El Francisco Cartas Cabrera, titular de la Unidad
del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, explicé que los siete factores que se
toman en cuenta para quienes integraran la lista de
los que ocuparan las plazas son: promedio de
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carrera, cursos extracurriculares, programa de
movilidad, experiencia docente, curso de
habilidades docentes para la Nueva Escuela
Mexicana, valoracion de conocimientos Yy
aptitudes. Una vez cubiertos los siete factores, se
determinara la calificacion final.

Asimismo, explico que las listas que ahora se
tienen no son las definitivas, por lo que los
maestros que entren lo haran de manera interina
hasta el término del ciclo escolar. Las plazas y
promociones se asignaran de manera permanente
cuando se hayan cubierto todos los procesos.!

Por otro lado, el maestro Enrique Quiroz Acosta,
titular de la Unidad de Asuntos Juridicos vy
Transparencia de la SEP, asegurd que la Ley
General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros establece que la admisién
al servicio publico educativo se realiza a través de
procesos de seleccién publicos, transparentes,
equitativos e imparciales.

En el parrafo octavo del articulo tercero
constitucional se establece que los procesos de
selecciobn en igualdad de condiciones vy
establecidos en la Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros, como a
continuacion se sefiala:

Articulo 30. (...)

La admision, promocion y reconocimiento del
personal que ejerza la funcién docente, directiva
0 de supervision, se realizard a través de
procesos de seleccion a los que concurran los
aspirantes en igualdad de condiciones y
establecidos en la ley prevista en el parrafo
anterior, los cuales seran publicos, transparentes,
equitativos e imparciales y consideraran los
conocimientos, aptitudes y  experiencia
necesarios para el aprendizaje y el desarrollo
integral de los educandos. Los nombramientos
derivados de estos procesos solo se otorgardn en
términos de dicha ley.

1 Consultado en:
https://www.gob.mx/sep/es/articulos/boletin-no-216-se-
registraron-mas-de-161-mil-aspirantes-a-ingresar-al-

Aunado a lo anterior, el articulo 39 de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros, reafirma lo establecido
en el articulo tercero constitucional y establece los
criterios objetivos que se tomaran en cuenta
durante el proceso:

Articulo 39. La admision al servicio de
educacion bésica que imparta el Estado se
realizar& mediante procesos anuales de
seleccidn, a los que concurran los aspirantes en
igualdad de condiciones, los cuales seran
publicos,  transparentes,  equitativos e
imparciales.

Estos procesos apreciaran los conocimientos,
aptitudes y experiencia necesarios para el
aprendizaje y el desarrollo integral de los
educandos y asegurar la contratacion del
personal que cumpla con el perfil profesional
necesario, de conformidad con los siguientes
términos y criterios:

V. Los elementos multifactoriales que se
tomardn en cuenta, como parte de este
proceso, comprenderan, entre otros:

a) Un sistema que permita apreciar los
conocimientos y aptitudes necesarios del
aspirante para lograr el aprendizaje y
desarrollo de los educandos,
considerando el contexto local y regional
de la prestacion de los servicios
educativos;

b) La formacion docente pedagdgica;

c) La acreditacion de estudios minimos de
licenciatura;

d) El promedio general de carrera;

e) Los cursos extracurriculares con
reconocimiento de validez oficial;

f) Los programas de movilidad
académica;

g) Dominio de una lengua distinta a la
propia, 0

h) La experiencia docente;

Derivado de lo anterior, dando cumplimiento a lo
establecido en la Constitucion Politica de los

sistema-educativo-nacional-para-el-ciclo-escolar-2020-
2021-sep?idiom=es, fecha de consulta 07 de enero de 2021.
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Estados Unidos Mexicanos y a la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, no pueden existir dos listas de
aspirantes. La autoridad educativa debe integrar
solo una lista ordenada de resultados, con la
finalidad de garantizar que la contratacion del
personal cumpla con el perfil profesional
necesario.

Por lo antes fundado y expuesto, me permito
someter a consideracion de esta soberania, la
siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn exhorta, respetuosamente, a
la Secretaria de Educacion Publica a aplicar el
mecanismo de valoracion, establecido en el
articulo 39 de la Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros, a la
totalidad de aspirantes para el Proceso de
Seleccion para la Admision en Educacion Bésica
Ciclo Escolar 2020-2021, con la finalidad de
garantizar que la contratacion del personal cumpla
con el perfil profesional necesario.

Sal6n de Sesiones de la Comisién Permanente, 13
de enero de 2021

Diputada Flora Tania Cruz Santos

morena

DE LA DIPUTADA FLORA TANIA CRUZ SANTOS
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SEP A CUMPLIR CON LOS
ADEUDOS ADQUIRIDOS POR EL PROGRAMA DE
EscUELAS DE TIEMPO COMPLETO DURANTE EL
EJERCICIO FISCAL 2020

La que suscribe, diputada Flora Tania Cruz
Santos, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracién del pleno de esta Comision
Permanente, el presente punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes:

Consideraciones

Los programas de extension de la jornada escolar
han cobrado mucha fuerza en las ultimas décadas
en los paises de Latinoamérica. El disefio y la
implementacion de este tipo de programas
presentan variantes entre paises, y a veces incluso
al interior del pais, pero todos se caracterizan por
incluir horas adicionales de instruccion obligatoria
para los estudiantes. En algunos paises, como es el
caso de México, en ocasiones vienen
acompariados de servicios de alimentacion escolar
para los estudiantes y las horas adicionales de
instruccion se utilizan para complementar las
areas curriculares tradicionales con actividades
extracurriculares, como el aprendizaje de danza,
musica, literatura, lenguas extranjeras, o el
desarrollo de habilidades socioemocionales.

Los estudios que miden los impactos sobre el
desempefio académico de los estudiantes muestran
que los programas de extension de la jornada
escolar inciden, en promedio, en forma positiva,
mejorando los aprendizajes medidos a través de
pruebas estandarizadas nacionales. Esto se
observa en Chile (Valenzuela 2005; Garcia 2006;
Bellei 2009; Arzola 2010), Colombia (Bonilla,
2011; Hincapié, 2016), Uruguay (Cerdan-Infantes
y Vermeersch, 2007; Llambi, 2013) y Mexico
(Cabrera-Hernandez 2014, 2015, 2017; Andrade-
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Baena, G. 2014; Padilla-Romo, M. 2016; Acosta,
M., 2017).

Los programas de extension de la jornada escolar
pueden tener efectos sobre algunos indicadores
referentes a la participacion laboral de las familias
de los estudiantes. La evidencia muestra que las
madres de los nifios que se benefician de estos
programas tienden a incrementar su probabilidad
de participar en el mercado laboral en México
(Padilla-Romo y Cabrera-Fernandez, 2017) y en
Chile (Contreras et al., 2016). Entre las madres
que recién se incorporan al mercado laboral en
México, es comUn observar que éstas trabajan en
un esquema de medio tiempo o por horas, en
comparacion con las madres que estaban
empleadas con anterioridad que laboran en
promedio mas horas. Estos resultados sugieren
que estos programas ayudan a las madres que no
estdn trabajando a entrar al mercado laboral a
través de empleos de medio tiempo que, en
promedio, terminan traduciéndose en un menor
nimero de horas trabajadas por las madres en
general 2

En la Ley General de Educacién, en el articulo 9,
fraccion VIII, establece que las autoridades
educativas estableceran de forma gradual y
progresiva, escuelas con horarios completo en
educacion bésica, como a continuacion se sefala:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas competencias y con la
finalidad de establecer condiciones que permitan
el ejercicio pleno del derecho a la educacion de
cada persona, con equidad y excelencia,
realizaran entre otras, las siguientes acciones:

VIII. Establecer, de forma gradual y progresiva
de acuerdo con la suficiencia presupuestal,

! Consultado en:
http://documentsl.worldbank.org/curated/pt/157301536217
801694/pdf/129769-WP-PUBLIC-SPANISH-
EscuelasTiempoCompletoBajaRes.pdf, fecha de consulta 04
de enero de 2021.

2 Consultado en:
http://documentsl.worldbank.org/curated/pt/157301536217
801694/pdf/129769-WP-PUBLIC-SPANISH-
EscuelasTiempoCompletoBajaRes.pdf, fecha de consulta 04
de enero de 2021.

escuelas con horario completo en educacién
béasica, con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias,
para promover un mejor aprovechamiento del
tiempo disponible, generar un mayor desempefio
académico y desarrollo integral de los
educandos;

Es por lo anterior que, dando cumplimiento al
articulo aludido, el pleno de la Camara de
Diputados aprobo la reserva al Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2021 para asignar
recursos para el programa Escuelas de Tiempo
Completo.® Se aprobaron cinco mil millones de
pesos, mismos que se encontraran dentro del
programa La Escuela es Nuestra.

El programa La Escuela es Nuestra, fue creado por
el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, para
fortalecer la equidad y confianza en la ciudadania.
Durante el 2020 se atendieron 14 mil 627 escuelas
de muy alta marginacion y 36 mil 262 escuelas de
alta marginacion, a través de dicho programa.”

En el articulo décimo octavo transitorio del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2021, se establece que el
programa La Escuela es Nuestra incluye los
recursos para el programa de Escuelas de Tiempo
Completo, como a continuacion se menciona:

Décimo Octavo. El programa denominado La
Escuela es Nuestra incluye recursos para
ejecutar los objetivos del programa Escuelas de
Tiempo Completo, incluyendo los apoyos de las
y los docentes que imparten actividades
académicas de este programa, en términos de las
disposiciones que al efecto se emitan por parte
de la Secretaria de Educacion Publica.

3 Consultado en:
http://wwwb5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacio
n/Agencia-de-Noticias/2020/Noviembre/13/7687-Aprueba-
Pleno-reserva-al-PEF-2021-para-asignar-recursos-por-5-
mil-mdp-para-el-programa-Escuelas-de-Tiempo-Completo,
fecha de consulta 04 de enero de 2021.

4 Consultado en:
https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-324-evalua-
sep-avances-del-programa-la-escuela-es-nuestra?idiom=es,
fecha de consulta 05 de enero de 2021.
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Dada la importancia que tienen las Escuelas de
Tiempo Completo para garantizar la educacion de
excelencia, aunado a los 3.6 millones de alumnas
y alumnos beneficiarios®, es que se logré el
consenso del Pleno de esta CAmara de Diputados,
para establecer recursos para el funcionamiento de
las Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio
fiscal 2021, sin embargo la Secretaria de
Educaciéon no ha emitido las disposiciones a las
que se refiere el articulo décimo octavo transitorio
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2021.

Por lo antes fundado y expuesto, me permito
someter a consideracion de esta soberania, la
siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn exhorta, respetuosamente, a
la Secretaria de Educacion Publica a cumplir con
los adeudos adquiridos por el Programa de
Escuelas de Tiempo Completo durante el ejercicio
fiscal 2020.

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn exhorta, respetuosamente, a
la Secretaria de Educacion Publica a emitir las
disposiciones pertinentes para dar cumplimiento al
articulo décimo octavo transitorio del Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2021.

Saldn de Sesiones de la Comisién Permanente, 13
de enero de 2021

Diputada Flora Tania Cruz Santos

morena

5 Consultado en:
https://www.gob.mx/sep/articulos/conoce-mas-sobre-las-
escuelas-de-tiempo-completo, fecha de consulta 05 de enero
de 2021.

DEL DIPUTADO HIREPAN MAYA MARTINEZ Y
DIPUTADA R0sA MARIA BAYARDO CABRERA
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
DEL EsTADO DE COLIMA A FORTALECER LA
ESTRATEGIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA
ENTIDAD

Quienes suscriben, Hirepan Maya Martinez y
Rosa Maria Bayardo Cabrera, diputado y diputada
federales integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como demas
relativos y aplicables, someten a la consideracion
de esta asamblea de la Comision Permanente, la
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

La violencia e impunidad en el estado de Colima
se han incrementado a pasos agigantados. Es
entidad federativa con la tasa mas alta de
homicidios dolosos en México: tres veces mayor
que la media nacional.

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), en la entidad hay 66.6 victimas de
homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes?,
por encima de estados como Baja California y
Guanajuato.

En conferencia de prensa, el entonces titular de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
Alfonso Durazo Montafio, informo que, durante el
primer semestre de 2020, Colima se convirtié en
la entidad con el mayor numero de feminicidios y

! Informe de Incidencia Delictiva del Fuero Comdn.
SESNSP, noviembre 2020.
https://drive.google.com/file/d/1gIDNFnnrxGIGh11gJWkbl
pfP_RyRgwXR/view
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homicidios dolosos, y en la cuarta en cuanto a
delitos de extorsion?.

Tan solo el municipio de Manzanillo, indico el
funcionario, destaca como la regién con mayor
incidencia de homicidios dolosos por cada 100 mil
habitantes con 64.5 victimas entre enero y junio,
con lo que supera la tasa de 63.4 asesinatos
intencionales reportados durante enero-junio de
2019.

En cuanto a feminicidios, uno de los delitos que
més laceran a la sociedad, el crecimiento en el
nlimero de casos es preocupante, ya que entre el 1
de enero y el 30 de noviembre de 2020, se
cometieron en la entidad 90 asesinatos de mujeres,
78 de ellos clasificados por la Fiscalia General del
Estado (FGE) como homicidios dolosos y 12
como feminicidios, de acuerdo con los datos
oficiales difundidos por el SESNSP.

Pero no solo es el estado mas violento sino el mas
impune. Y es que, mediante solicitud de
informacién que presentara un medio de
comunicacion, la Fiscalia del estado reporto, de
enero a julio de 2020, cero carpetas de
investigacion judicializadas por homicidio doloso
y cero personas procesadas por este delito®.

No podemos olvidar el cobarde asesinato de
nuestra comparfiera diputada local morenista,
Francis Anel Bueno Sanchez, cuyo cuerpo fue
encontrado junto con el de otras personas en una
fosa clandestina en el municipio de Ixtlahuacan, en
junio de 2020.

Tampoco olvidamos que, en junio de ese mismo
afio, otro asesinato sacudié la entidad, el del
abogado Uriel Villegas Ortiz, quien fungia como
juez de Distrito Especializado en el Sistema Penal

2 Conferencia de prensa del Presidente de la Republica. 20
de agosto de 2020, en Guadalupe, Zacatecas.
https://www.youtube.com/watch?v=C263YQR53Bk

3 https://www.animalpolitico.com/2020/09/estados-mas-
violentos-nuevos-delitos-impunidad/

4

https://www.jornada.com.mx/ultimas/estados/2020/06/07/e

Acusatorio en el Centro de Justicia Penal Federal
en el estado de Colima.

Y es que el desinterés del gobierno del estado por
reducir el nivel de violencia en la entidad es
evidente, asi lo han sefialado ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil, los cuales,
incluso, han pedido la renuncia del titular del
Poder Ejecutivo estatal®.

Es de sefalar que Colima es el tercer estado con
mayor numero de fosas clandestinas. De acuerdo
con un informe sobre busqueda, identificacion y
registro de personas desaparecidas a escala
nacional de la Comision Nacional de Busqueda, en
los primeros 19 meses de la actual Administracion
Federal se han descubierto mil 143 fosas en el pais,
de las cuales 130 estaban en territorio colimense,
lo que representa 11.37%. En el mismo lapso, se
han exhumado mil 682 cuerpos, de los cuales 179
fueron localizados en Colima, lo que representa
10.64%".

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la
consideracion del pleno el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Colima, José Ignacio
Peralta, a fortalecer la estrategia de seguridad
publica de la entidad ante el alarmante incremento
de homicidios dolosos, feminicidios y delitos de
extorsion en dicha entidad.

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn exhorta a la Fiscalia General
del Estado de Colima, a que, en el ambito de su
competencia, implemente las acciones necesarias
para que los homicidios dolosos, feminicidios y

xigen-en-colima-renuncia-del-gobernador-ignacio-peralta-
2686.html

5 https://estacionpacifico.com/2020/07/14/colima-el-3er-
estado-con-mas-fosas-y-cuerpos-localizados-comision-de-
busqueda/
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delitos de extorsion que han tenido lugar en la
entidad no queden impunes.

Salon de Sesiones de la Comisidon Permanente, 13
de enero de 2021

Diputado Hirepan Maya Martinez
Diputada Rosa Maria Bayardo Cabrera

morena

DE LA DIPUTADA MARIA ESTHER MEJIA CRUZ
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA A INFORMAR LAS ACCIONES PARA
CONTRARRESTAR EL AMBIENTE DE INSEGURIDAD
EN DICHA ENTIDAD

Quien suscribe, diputada Maria Esther Mejia
Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unioén, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como demas relativos y
aplicables, someto a la consideracion de esta
asamblea de la Comision Permanente la
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Del 1° de enero al 30 de noviembre de 2020,
fueron asesinadas en Chihuahua dos mil 408
personas, como resultado de eventos de alto
impacto, segun datos estadisticos dados a conocer
en el portal del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pudblica, a través de su
Centro Nacional de Informacion. Es decir, en
promedio murieron 218 personas cada 30 dias,
siendo agosto del afio pasado el mes mas tragico,
pues hubo 269 asesinatos: hecho que se traduce
como el periodo méas violento de la actual

administracion del gobernador, Javier Corral, y de
los altimos ocho afios.
En este mismo sentido, la Fiscalia del Estado de
Chihuahua contabiliza que, de octubre de 2016 al
cierre de 2020, diez mil 024 personas han muerto
por homicidio doloso.

De acuerdo con el portal Datos Abiertos de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), de
enero a septiembre de 2020, en el estado de
Chihuahua se registraron un total de 766 armas de
uso exclusivo del ejército. Situacion que coloca a
dicho estado en el lugar 12 a escala nacional en
cuanto al registro de los referidos artefactos.
Asimismo, se presentaron en el primer trimestre
del afio referido, 322 armas de fuego de distintas
modalidades.

Ademés de lo anterior, distintos medios de
comunicacion, como es el caso del Heraldo de
Chihuahua, han sefialado que, durante el afio 2020,
la entidad ocupd el cuarto lugar en violaciones
sexuales, con un total de 930 casos hasta el 20 de
diciembre, de acuerdo con el informe publicado
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

En dicho informe destaca que el promedio de
mujeres que son victimas de violacion sexual en
Chihuahua oscila entre los 900 y mil casos por
afio, siendo las nifias y adolescentes el sector mas
vulnerable.

A este delito también se le suma el de abuso sexual
que, de acuerdo con cifras del portal de seguridad
en mencion, tiene una incidencia aproximada de
entre 600 y 700 casos por afio. Siendo ademas que
estos delitos y el de hostigamiento sexual estan al
alza de acuerdo con el comparativo de las cifras
que nos ofrece dicha pagina, por lo que urge una
politica y acciones contundentes con el fin de
frenar estos deleznables actos cometidos en contra
de mujeres y nifas.

Es de sefalar que, en el Gltimo bimestre del afio
anterior, el consulado de Estados Unidos en
Ciudad Juérez prohibid a través de su cuenta de
Twitter a los funcionarios y personal, viajar a la
capital de Chihuahua por un aumento notorio en la
actividad criminal.
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Dicha sede diplomatica recomendd a los
funcionarios mantenerse alertas en los alrededores
de Chihuahua y estar informados, lo mismo que
contactar a las representaciones del gobierno de
Estados Unidos en caso de emergencia. Esta alerta
de viaje se emitio luego que se registraron decenas
de asesinatos en distintos puntos del estado.

Todas estas cifras corresponden a las que son
sujetas de contabilizacion; no obstante, faltaria
conocer la cifra negra de delitos, armas y
denuncias que, muy posiblemente, multiplicarian
las cifras dadas a conocer.

iYa basta!, la sociedad chihuahuense reclama
seguridad y justicia. Las nifias, las adolescentes y
las mujeres tienen derecho a vivir una vida libre de
violencia, sin miedo y con la certeza de su
integridad fisica y su vida estan salvaguardadas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion del pleno el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente,
al Gobernador del Estado de Chihuahua, Javier
Corral, a que remita a esta soberania un informe
detallado sobre las acciones llevadas a cabo por su
gobierno para contrarrestar el ambiente de
inseguridad que priva en dicha entidad.

Salon de Sesiones de la Comisién Permanente, 13
de enero de 2021

Diputada Maria Esther Mejia Cruz
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