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INICIATIVAS

DE LADIPUTADA CLAUDIA TELLO ESPINOSA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

La que suscribe, Claudia Tello Espinosa, diputada
federal del Grupo Parlamentario de Morena en la
Camara de Diputados en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la fraccion I, del numeral 1, del
articulo 6 y en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

En el afio de 2012, a través del informe titulado
Sick on the Job? Myths and Realities about Mental
Health at Work, la Organizacion para la
Cooperacion 'y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), sefialo6 que uno de cada cinco
trabajadores sufre un problema de salud mental.
Los trastornos de salud mental estan asociados,
ademas, a una reduccion de la productividad
laboral (concretamente, se manifiesta en tres de
cada cuatro trabajadores con problemas de salud
mental), al aumento del absentismo laboral?, a las
bajas laborales de larga duracién y al desempleo

L El absentismo laboral consiste en el abandono del lugar
de empleo y de los deberes inherentes al mismo. También
puede ser definido como la ausencia de una persona en su
puesto de trabajo durante las horas que deberia estar
presente. Ocurre cuando un individuo no va a trabajar y no
cumple con sus responsabilidades, derivando en elevacion
de costos economicos y reduccion de la productividad. El
absentismo laboral puede ser: a) Previsible y justificado: La
empresa ha sido informada, por lo que este tipo de
absentismo puede ser controlado. Nos referimos a casos
como permisos legales retribuidos (la compafiia sigue
pagando al empleado), enfermedades comunes con baja de
incapacidad laboral transitoria, accidentes de trabajo con

(las personas con trastorno mental tienen el doble
o el triple de probabilidades de estar en situacion
de desempleo).

La Organizacion Mundial de Salud (OMS), en
2016, inform6 que “los trastornos mentales
comunes estdn en aumento en todo el mundo.
Entre 1990 y 2013, el nimero de personas con
depresion o ansiedad ha aumentado en cerca de un
50 por ciento, de 416 millones a 615 millones.
Cerca de 10 por ciento de la poblacion mundial
estd afectado, y los trastornos mentales
representan un 30 por ciento de la carga mundial
de enfermedad no mortal”.

En nuestro pais, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) sefiala que 29.9%
de los habitantes mayores de 12 afios sufren algin
nivel de depresion ocasional, mientras que 12.4%
los experimenta de manera frecuente. La
depresion es el principal problema en materia de
salud mental publica por ser el principal
padecimiento que afecta a las personas de entre 14
y 35 aflos y, sobre todo, por ser la primera causa
mundial de suicidio y la cuarta como discapacidad,
en relacién con la pérdida de afios de vida
saludable. Convirtiéndose en la primera razon para
el deterioro en la calidad de vida entre mujeres y
la novena para los hombres. Las estadisticas
también sefialan que tan solo en 2016 se
registraron 6,370 suicidios en el pais.

La depresion, ademas de afectar las funciones
fisicas, mentales y sociales de quien la padece,
produce niveles importantes de discapacidad. Se
calcula que las personas con alguna de las

baja laboral, y permisos no retribuidos para asuntos
personales. En este Gltimo caso, la firma puede recortar el
sueldo del colaborador por su tiempo de ausencia o
considerar que esta consumiendo dias de vacaciones a los
que tiene derecho por ley; b) No previsible y sin
justificacién: Consiste en abandonar el puesto de trabajo sin
el permiso de la empresa; y ) Presencial: El empleado acude
a su puesto de trabajo, pero no desempefia sus funciones. En
lugar de ello, puede ocurrir que realice actividades impropias
de su ocupacion. Visitar paginas web o consultar el correo
electronico con fines personales son claros ejemplos de
absentismo presencial.
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variantes de esta enfermedad pierden en promedio
2.7 dias mas de trabajo que aquellas mentalmente
sanas.

La salud mental es en si un problema con estigmas.
Los enfermos mentales deben enfrentar no solo las
complicaciones de su padecimiento, también
sufren de marginacion social, econémica Yy
laboral. Entre los principales retos que afrontan las
personas mentalmente enfermas destacan la falta
de oportunidad laboral, problemas
interpersonales, dificultades para acceder a
servicios de salud mental publica y la difusion
constante de estereotipos a través en los circulos
familiares y sociales en los que interactda y una
erronea informacion en los medios de
comunicacion masiva.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS), sefiala que el ausentismo laboral asociado
a padecimientos psicologicos, representa una
pérdida del 23.80% en la productividad de los
empleados que tienen un padecimiento de esta
categoria. ElI 75% de la fuerza laboral nacional
padece fatiga y enfermedades asociadas a los
factores laborales de riesgo psicosocial, cifra
superior a la que se observa en potencias
econoémicas como China (73%) y Estados Unidos
(59%). La STPS calcula que 11% del gasto
destinado a la atenciobn de discapacidades
laborales esté relacionado con trastornos mentales,
lo que podria elevarse a 15% el proximo afio, de
ahi la importancia de poner en marcha programas
solidos que permitan atender esta realidad entre
los trabajadores. Se estima que los problemas
asociados al estrés, la fatiga crénica y la ansiedad
dejan pérdidas anuales de 16,000 millones de
pesos en las empresas.

A pesar del fuerte impacto que tiene esta
enfermedad en México, el nimero de personas que
no sabe que la padece es muy alto, debido a que la
desestima, tarda en buscar la asistencia adecuada
0, cuando la busca, no la encuentra. La OCDE
estima que el 50% de las personas con trastorno
mental grave y mas del 70% de las personas con
otros problemas de salud mental no recibe
tratamiento.

De 2010 a 2018, el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) ha otorgado 130 mil 225
incapacidades por depresion. Para el afio 2020, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
pronostica que la depresion serd la segunda causa
de discapacidad en el mundo, y la primera en
paises en vias de desarrollo. Los trastornos
mentales afectan a casi 3 de cada 10 mexicanos y,
de esa proporcion, solo el 20% recibe un
tratamiento, de acuerdo con la Asociacion
Psiquiatrica Mexicana (APM). Muchas personas
desconocen que pueden formar parte de esta
estadistica, pues cada padecimiento tiene
manifestaciones distintas.

La ansiedad (14.3%) es uno de los trastornos
psicoldgicos mas frecuentes en México, seguido
del abuso de sustancias (9.2%) y los trastornos
afectivos, como la depresion (9.1%) y las fobias
(7.1%), aunque estas cifras que da a conocer la
Encuesta Nacional de Epidemiologia en México
(ENEM) cambian en un ambiente urbano donde el
18% de la poblacion padece de depresion.

En Meéxico, la invisibilidad de las personas con
trastornos psicosociales ha permeado incluso en la
Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en
Igualdad Laboral y No Discriminacion, en donde
no figura la discriminacion de personas con
padecimientos mentales en el ambito laboral, lo
cual los pone en desventaja con el resto de la
poblacion, privandolos de la autosuficiencia.

En México, las enfermedades psicosociales no son
reconocidas en la ley como riesgos de trabajo. La
Ley Federal del Trabajo (LFT), en el articulo 513,
no integra ninguna enfermedad psicosocial en la
tabla de enfermedades de trabajo. Es una lista que
no se actualiza desde el 1 de abril de 1970.

Delimitacion conceptual

Abordamos un problema que afecta la dignidad
humana toda vez que a través de la historia se han
realizado practicas de aislamiento u ocultamiento
en casos sefialados graves, que no solo afectan a la
persona que lo padece sino a su entorno familiar y
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social, los trastornos mentales y el derecho al
trabajo de las personas que los padecen.

Iniciando por el concepto mé&s adecuado
cenfermedad o trastorno mental? Términos
controvertidos que es necesario delimitar para una
correcta atencion. El término enfermedad se
reserva para aquellos procesos patoldgicos en los
que la pérdida de salud tiene una causa organica
conocida. El término “trastorno” es mas amplio y
se usa cuando hay una alteracion genérica de la
salud, sea 0 no consecuencia directa de una causa
organica.

Las clasificaciones actuales de enfermedades
psiquiatricas utilizan el término “trastorno” para la
mayoria de las entidades que estudian, lo cual
implica que los diagndsticos psiquiatricos no son
siempre diagnosticos de enfermedad. El término
“padecimiento” suele referirse al sufrimiento
(dolor, angustia) que se asocia a la pérdida de
salud y puede, o no, acompariar a los trastornos y
enfermedades mentales.

Para efectos del marco conceptual en la
denominacion de las enfermedades o trastornos
mentales de la iniciativa que se presenta, la
nosotaxia psiquidtrica mas utilizada en la
actualidad es la CIE-10 de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). La Clasificacion
Internacional de Enfermedades (CIE), que es el
instrumento  fundamental para identificar
tendencias y estadisticas de salud en todo el
mundo, contiene  codigos  Unicos  para
traumatismos, enfermedades y causas de muerte.
Proporciona un lenguaje comun gue permite a los
profesionales de la salud compartir informacion
sanitaria en todo el mundo?.

La CIE-10 dedica el capitulo V a los trastornos
mentales e incluye 10 clases principales. En la

2 En México CIE-10 se implant6 en 1998, después de su
traduccion e impresion al espafiol y ha estado vigente hasta
la fecha, pero dentro de este tiempo ha tenido varias
actualizaciones, las cuales han sido incorporadas en la
edicion en espafiol de 2018. El 25 de mayo de 2019 fue
aprobada la Décima Primera Revisién de la Clasificacion
Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas
Relacionados con la Salud (CIE-11) por la Asamblea

seccion de los codigos Z se recogen otras
circunstancias asociadas a la salud mental por las
que pueden establecerse contactos con los
servicios de salud. Segun la OMS, los trastornos
mentales se caracterizan por una combinacion de
alteraciones del pensamiento, la percepcion, las
emociones, la conducta y las relaciones con los
demés.

Derecho al trabajo de las personas con
discapacidad.

Atendiendo a la definicion de discapacidad
proporcionada por la Organizacion Mundial de la
Salud, se considera “Discapacidad a un término
general que abarca las deficiencias, las
limitaciones de la actividad y las restricciones de
la participacion. Las deficiencias son problemas
que afectan a una estructura o funcion corporal; las
limitaciones de la actividad son dificultades para
ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la
participacion son problemas para participar en
situaciones vitales. Por consiguiente, la
discapacidad es un fenémeno complejo que refleja
una interaccion entre las caracteristicas del
organismo humano y las caracteristicas de la
sociedad en la que vive.” Desde esta perspectiva,
en la discapacidad de un sujeto intervienen
factores ambientales y sociales y no
exclusivamente  sus  propios  déficits vy
limitaciones. En el ambito laboral, se considera
trabajador con discapacidad a aquél que, en algun
momento, podria presentar dificultades para
desempefiar ciertas actividades o tareas exigidas
por el puesto de trabajo, y que suele estar definido
por parametros y criterios estandar, que no tienen
en cuenta la diversidad funcional.

La Convencion de las Naciones Unidas de 2006°
sobre los derechos de las personas con
discapacidad, tiene como proposito (articulo 1)

Mundial de la Salud, recomendando su uso a partir del
primero de enero de 2022. Boletin Conamed.
http://www.conamed.gob.mx/gobmx/boletin/pdf/boletin26/
Besp26_15.pdf

3 Se aprobo en el Senado de la Republica el 27 de septiembre
de 2007 y el Decreto de Aprobacién de la Convencidn se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el 24 de
octubre del mismo afio. Se ratifico el 17 de enero de 2008.

Lunes 8 de marzo de 2021


http://www.conamed.gob.mx/gobmx/boletin/pdf/boletin26/Besp26_15.pdf
http://www.conamed.gob.mx/gobmx/boletin/pdf/boletin26/Besp26_15.pdf

Enlace Parlamentario 6

promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto
de su dignidad inherente. Las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas. Reconoce, en su
articulo 27, el derecho de estas a trabajar en
igualdad de condiciones con las demas, y conmina
a los estados a salvaguardar y promover el
ejercicio del derecho al trabajo incluso para las
personas que adquieran una discapacidad durante
el empleo, y numerosos paises contemplan en sus
legislaciones nacionales compromisos y derechos
similares. Sin embargo, las personas con
discapacidad particularmente psiquiatrica afrontan
numerosas barreras para obtener igualdad de
oportunidades (7) y tienen mayores probabilidades
de perder su empleo.

Trastornos mentales y trabajo.

En las relaciones laborales en México y conforme
a los articulos 53, fraccion 1V, y 54 de la Ley
Federal del Trabajo, son causas de terminacion de
la relacion de trabajo la incapacidad fisica o
mental, o la inhabilitacion manifiesta del
trabajador que haga imposible la prestacion del
trabajo, y en esos casos el trabajador tendra
derecho a que se le pague un mes de salario y doce
dias por cada afio de servicios; por lo que si se
acredita que el trabajador que fue incapacitado por
el Instituto Mexicano del Seguro Social por
imposibilidad de desempefiar su trabajo habitual a
virtud de una enfermedad que no derive de un
riesgo de trabajo y que por eso se le otorgd la
pension definitiva correspondiente, tiene derecho

Entrd en vigor, a nivel mundial, el dia 3 de mayo de 2008.
La Convencion contiene un Preambulo, 50 Articulos y un
Protocolo Facultativo; es el primer tratado internacional del
Siglo XXI, el octavo sobre derechos humanos y el primero
juridicamente vinculante (obligatorio) sobre Derechos
Humanos de las Personas con Discapacidad; es claramente
tributaria del modelo social y sefiala el vinculo entre las
barreras sociales, la exclusidn y las limitaciones al pleno

al pago de un mes de salario y doce dias por cada
afio de servicios®.

Tanto la Ley Federal del Trabajo, como el de las
leyes de salud que pretenden garantizar los
derechos de las personas con trastornos mentales
no cumplen con los parametros de las buenas
practicas que se implementan en el marco del
derecho internacional en materia de derechos
humanos.

El derecho a la salud y al trabajo del enfermo
mental es indebidamente tratado en el sistema
juridico laboral mexicano, no solo en cuanto a la
garantia de una atencion médica oportuna y
eficiente, o bien, a una correcta liquidacion
laboral, sino también en las posibilidades de
acceder a una fuente de trabajo como medio de
subsistencia de la persona con trastornos mentales,
atentando contra su dignidad, asi como
procedimientos administrativos que garanticen
una atencion digna e integral que considere al
trastorno mental que se genera en una relacion
laboral.

El derecho a la salud, como derecho autdbnomo, se
establecié mediante la reforma al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por la cual se adiciono el siguiente
parrafo:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud. La ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud vy
establecera la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion’™

Derecho a favor del gobernado que impone al
Estado el deber de proteger la salud, el cual se

goce o ejercicio de los derechos de las Personas con
Discapacidad.

4 Jurisprudencia(Laboral) Tesis: 131. Apéndice de 2011.
Séptima Epoca. Eb1008926. Cuarta Sala. Tomo VI. Laboral
Primera Parte - SCIN Primera Seccion.

® Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
febrero de 1983
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reglamenta y define su contenido en la legislacion
secundaria.

Ley General de Salud (salud mental)

Iniciando con la Ley General de Salud® que, en su
articulo 1 Bis, dispone que se entiende por salud
como un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades; en sus articulos 2 y 3
define el alcance de la proteccion de este derecho
fundamental, el cual tiene ente sus finalidades el
bienestar fisico y mental del hombre, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades.
Para lo cual establece que es materia de salubridad
general: la salud mental, la atencion médica
preferentemente en beneficio de grupos
vulnerables, la promocion y la formacion de
recursos humanos para la salud, la educacion para
la salud, la prevencion y el control de los efectos
nocivos de los factores ambientales en la salud del
hombre y la prevencion y el control de las
enfermedades no transmisibles.

Determina que es materia de salubridad general la
salud mental; que para efectos de la proteccion de
la salud se consideran servicios basicos de salud
los referentes a la salud mental. Para ello, los
servicios a derechohabientes de instituciones
publicas de seguridad social los prestados por
éstas a las personas que cotizan o a las que
hubieren cotizado en las mismas conforme a sus
leyes y a sus beneficiarios, los que con sus propios
recursos o por encargo del Ejecutivo Federal
presten tales instituciones a otros grupos de
usuarios, comprenderan la atencion médica, la
atencion  materno-infantil, la  planificacion

6 Ley General de Salud publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7-02-1984, con subsecuentes reformas
publicadas en DOF 27-05- 1987, 14-06-1991, FE 12-07-
1991, 23-12-1987, FE 18-02-1988, DOF 7-05-1997)
 Articulo 72.- La prevencion y atencion de los trastornos
mentales y del comportamiento es de caracter prioritario. Se
basara en el conocimiento de los factores que afectan la salud
mental, las causas de las alteraciones de la conducta, los
métodos de prevencion y control multidisciplinario de
dichos trastornos, asi como otros aspectos relacionados con
el diagndstico, conservacion y mejoramiento de la salud
mental.

familiar, la salud mental, la promocion de la
formacién de recursos humanos, la salud
ocupacional y la prevencion y control de
enfermedades no transmisibles y accidentes
(articulo 27). En el mismo sentido los servicios de
salud privados y los de carécter social garantizaran
la salud mental de los beneficiarios (articulos 38 y
39). Adicionalmente las autoridades sanitarias,
educativas y laborales, en sus respectivos ambitos
de competencia, apoyaran y fomentaran
actividades recreativas, de esparcimiento y
culturales destinadas a fortalecer el nucleo
familiar y promover la salud fisica y mental de sus
integrantes; la vigilancia de actividades
ocupacionales que puedan poner en peligro la
salud fisica y mental de los menores y de las
mujeres embarazadas.

Esta Ley General dedica un capitulo a la salud
mental (Capitulo VII. articulos 72 a 77)
determinando que la prevencion de las
enfermedades mentales tiene caracter prioritario.
Se basara en el conocimiento de los factores que
afectan la salud mental, las causas de las
alteraciones de la conducta, los métodos de
prevencion 'y control de las enfermedades
mentales, asi como otros aspectos relacionados
con la salud mental.

Si bien, en el articulo 72 de la misma Ley’,
determina la prevencion y atencion de los
trastornos mentales con métodos
multidisciplinarios y un enfoque comunitario de
reinsercion psicosocial con estricto respeto a los
derechos humanos, omite la reinsercién laboral
como derecho del trabajador en condiciones de
dignidad.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental el
estado de bienestar que una persona experimenta como
resultado de su buen funcionamiento en los aspectos
cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en Ultima
instancia el despliegue Optimo de sus potencialidades
individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion.
La atencion de los trastornos mentales y del comportamiento
debera brindarse con un enfoque comunitario, de reinsercion
psicosocial y con estricto respeto a los derechos humanos de
los usuarios de estos servicios.
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Para la promocion de la salud mental, la Secretaria
de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en coordinacion con
las autoridades competentes en cada materia,
fomentaran 'y apoyaran el desarrollo de
actividades  educativas,  socioculturales vy
recreativas que contribuyan a la salud mental,
preferentemente de la infancia y de la juventud; La
difusion de las orientaciones para la promocion de
la salud mental; La realizacién de programas para
la prevencion del uso de substancias psicotropicas,
estupefacientes, inhalantes y otras substancias que
puedan causar alteraciones mentales o
dependencia.

Enfoca la atencion de personas con padecimientos
mentales, la rehabilitacion psiquiatrica de
enfermos mentales crdnicos, deficientes mentales,
alcohdlicos y personas que usen habitualmente
estupefacientes o substancias psicotropicas, y la
organizacion, operacion 'y supervision de
instituciones dedicadas al estudio, tratamiento y
rehabilitacién de enfermos mentales (articulo 74).
Determina que el internamiento de personas con
padecimientos mentales en establecimientos
destinados a tal efecto, se ajustara a principios
éticos y sociales, ademas de los requisitos
cientificos y legales que determine la Secretaria de
Salud y establezcan las disposiciones juridicas
aplicables.

Ante la carencia de una ley especifica, establece
que la Secretaria de Salud establecera las normas
oficiales mexicanas para que se preste atencion a
los enfermos mentales que se encuentran en
reclusorios 0 en otras instituciones no
especializadas en salud mental. Para estos efectos,
se establecera la coordinacion necesaria entre las
autoridades sanitarias, judiciales, administrativas
y otras, segun corresponda (articulo 77).

Los padres, tutores o quienes ejerzan la patria
potestad de menores, los responsables de su
guarda, las autoridades educativas y cualquier
persona que esté en contacto con los mismos,
procuraran la atencion inmediata de los menores
que presenten alteraciones de conducta que
permitan suponer la existencia de enfermedades

mentales. Para lo cual podran obtener orientacion
y asesoramiento en las instituciones publicas
dedicadas a la atencion de enfermos mentales
(articulo 78).

Normas oficiales vinculadas al trastorno
mental

El articulo 165 de la Ley General de Salud,
establece como competencia de la Secretaria de
Salud dictar, de conformidad con las leyes que
rijan los riesgos de trabajo, las normas oficiales
mexicanas para la prevencion de accidentes, y
promoveré la coordinacion con el sector publico y
la concertacion e induccidn, en su caso, con los
sectores social y privado para su aplicacion.

Sobre el particular, la Ley Federal del Trabajo, en
su articulo 132, fraccion XVI, consigna la
obligacion del patron de instalar y operar las
fabricas, talleres, oficinas, locales y demas lugares
en que deban ejecutarse las labores, de acuerdo
con las disposiciones establecidas en el
reglamento y las normas oficiales mexicanas en
materia de seguridad, salud y medio ambiente de
trabajo, a efecto de prevenir accidentes y
enfermedades laborales, asi como de adoptar las
medidas preventivas y correctivas que determine
la autoridad laboral. En su fraccion XVII,
determina la obligacion que tienen los patrones de
cumplir el reglamento y las normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad, salud y medio
ambiente de trabajo, asi como de disponer en todo
tiempo de los medicamentos y materiales de
curacion indispensables para prestar oportuna y
eficazmente los primeros auxilios.

En el articulo 134, fracciones Il y X, determina
como obligacion de los trabajadores, observar las
disposiciones contenidas en el reglamento y las
normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad, salud y medio ambiente de trabajo y las
que indiquen los patrones para su seguridad y
protecciébn personal, y someterse a los
reconocimientos médicos previstos en el
reglamento interior y demas normas vigentes en la
empresa o establecimiento, para comprobar que no
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padecen alguna incapacidad o enfermedad de
trabajo, contagiosa o incurable.

En el articulo 512, de la Ley del Trabajo, dispone
que en los reglamentos e instructivos que las
autoridades laborales expidan se fijaran las
medidas necesarias para prevenir los riesgos de
trabajo y lograr que el trabajo se preste en
condiciones que aseguren la vida y la salud de los
trabajadores.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
determina, en sus articulos 38, fraccion I, 40,
fraccion VII, y 43 al 47, la competencia de las
dependencias para expedir las normas oficiales
mexicanas relacionadas con sus atribuciones; la
finalidad que tienen éstas de establecer, entre otras
materias, las condiciones de salud, seguridad e
higiene que deberan observarse en los centros de
trabajo, asi como el proceso de elaboracion,
modificacion y publicacion de las mismas.

El Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el
Trabajo establece en su articulo 10 la facultad de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para
expedir Normas con fundamento en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizaciéon y su
reglamento, la Ley Federal del Trabajo y el
presente Reglamento, con el proposito de
establecer disposiciones en materia de seguridad y
salud en el trabajo que eviten riesgos que pongan
en peligro la vida, integridad fisica o salud de los
trabajadores, y cambios adversos y sustanciales en
el ambiente laboral, que afecten o puedan afectar
la seguridad o salud de los trabajadores o provocar
dafios a las instalaciones, maquinaria, equipos y
materiales del centro de trabajo. Las normas
oficiales mexicanas que emite la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social determinan las
condiciones minimas necesarias para la
prevencion de riesgos de trabajo y se caracterizan
por que se destinan a la atencion de factores de
riesgo, a los que pueden estar expuestos los
trabajadores.

8Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
mayo de 2011.

Actualmente se encuentran vigentes 41 normas
oficiales mexicanas en materia de seguridad y
salud en el trabajo. Dichas normas se agrupan en
cinco categorias: de  seguridad, salud,
organizacion, especificas y de producto. Su
aplicacion es obligatoria en todo el territorio
nacional. Del total de normas, unicamente la
NOM-035-STPS-2018. Factores de Riesgo
Psicosocial. Definiendo a éstos como aquellos que
pueden provocar trastornos de ansiedad, no
organicos del ciclo suefio-vigilia y de estrés grave
y de adaptacion, derivado de la naturaleza de las
funciones del puesto de trabajo, el tipo de jornada
de trabajo y la exposicion a acontecimientos
traumaticos severos o a actos de violencia laboral
al trabajador, por el trabajo desarrollado.
Comprenden las condiciones peligrosas e
inseguras en el ambiente de trabajo; las cargas de
trabajo cuando exceden la capacidad del
trabajador; la falta de control sobre el trabajo
(posibilidad de influir en la organizacion y
desarrollo del trabajo cuando el proceso lo
permite); las jornadas de trabajo superiores a las
previstas en la Ley Federal del Trabajo, rotacion
de turnos que incluyan turno nocturno y turno
nocturno sin periodos de recuperacion y descanso;
interferencia en la relacion trabajo-familia, y el
liderazgo negativo y las relaciones negativas en el
trabajo.

Ley General para la Inclusion de Personas
Discapacitadas

Una segunda ley que impacta la atencién de salud
mental es la ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad®

El objetivo principal de esta ley es proteger,
fomentar y dar seguridad a los derechos humanos
de las personas con discapacidad, asi como su
desarrollo igualitario con base a las oportunidades
y el respeto. Establece normativamente las
condiciones que el estado debe promover y
asegurar para el pleno ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad. Determina su plena
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inclusién en la sociedad con respeto e igualdad y
oportunidades tal y como lo marca el articulo 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En esta ley se describe a la Discapacidad como la
consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitacion en una persona, que al interactuar con
las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas, y define cuatro tipos de incapacidad®:

1.Fisica. Como secuela o malformacién que
deriva de una afeccion en el sistema
neuromuscular a nivel central o periférico,
dando como resultado alteraciones en el control
del movimiento y la postura, y que al
interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas;

2.Mental. La alteracion o deficiencia en el
sistema neuronal de una persona, que aunado a
una sucesion de hechos que no puede manejar,
detona un cambio en su comportamiento que
dificulta su pleno desarrollo y convivencia
social, y que al interactuar con las barreras que
le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas;
3.Intelectual. Se caracteriza por limitaciones
significativas tanto en la estructura del
pensamiento razonado, como en la conducta
adaptativa de la persona, y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas;

4.Sensorial. Es la deficiencia estructural o
funcional de los 6rganos de la vision, audicion,
tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras
y funciones asociadas a cada uno de ellos, y que
al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusion

9 Articulo 2. Fracciones IX, XI, XII, X1l y XIV.

plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas.

Asimismo, establece los principios que deben
observar las politicas publicas en la atencion con
personas con discapacidad: la equidad, justicia
social, igualdad de oportunidades, el respeto a
preservar la identidad, la dignidad, la autonomia y
la libertada de tomar las propias decisiones, asi
como el respeto por las diferencias y la aceptacion
de la discapacidad como parte de una diversidad
de la condicion humana.

Por cuanto hace al derecho al trabajo de las
personas con discapacidades, la Ley General para
la inclusion de personas discapacitadas, en un solo
articulo concentra las atribuciones y acciones que
debera realizar la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social a través de la prohibicién de la
discriminacion, el disefio y evaluacion de politicas
publicas, programas de empleos, asistencia técnica
y legal para sectores productivos, asi como la
revision de normas oficiales que permitan el
acceso y goce de derechos en materia laboral y la
obligacion de no interrumpir el proceso de
rehabilitacion de las personas con discapacidad.
No desarrolla un marco normativo que garantice y
proteja los derechos de los trabajadores
discapacitados, menos aun determina obligaciones
para el patrén en la relacion laboral y en las
condiciones especiales que requiere una persona
discapacitada para ser incluida en un empleo que
le garantice una remuneracion economica Yy
seguridad social.

Legislacion especifica o reformas a las leyes
particulares

Una legislacion especifica sobre salud mental es
imprescindible debido a la vulnerabilidad de las
personas con trastornos mentales. Vulnerabilidad
que afecta el modo de pensar y la conducta de las
personas, y su capacidad para proteger sus propios
intereses y, en ocasiones excepcionales, a su
capacidad para tomar decisiones. Las personas con
trastornos mentales se enfrentan a la
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estigmatizacion, a la discriminacion y a la
marginalizacion en la mayor parte de las
sociedades.

La estigmatizacion incrementa la probabilidad de
que a estas personas se les niegue el tratamiento
que necesitan o de que reciban una atencion de
menor calidad e inadecuada a sus necesidades. La
marginacion 'y la discriminacion también
aumentan el riesgo de que se produzcan
violaciones de sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales por parte de los
proveedores de servicios de salud mental y de
otros.

Las personas con trastornos mentales pueden, en
raras ocasiones, presentar un riesgo para si o para
otros, debido a alteraciones conductuales o al
deterioro de su capacidad de decision.

Esto tiene consecuencias para la gente que esta en
relacion con ellos; familiares, vecinos,
comparieros de trabajo, y la sociedad en general.
El riesgo de violencia o agresion asociado a los
trastornos mentales es relativamente pequefio. Las
creencias erroneas sobre la peligrosidad de estos
trastornos no deberian influir en la puesta en
marcha de la legislacién sobre salud mental.

Las personas con trastornos mentales soportan
condiciones de vida muy duras en algunos paises.
Se enfrentan a la marginacion econémica, en parte
por la discriminacion y en parte por la ausencia de
proteccion legal frente al trato inadecuado o
abusivo. A menudo se les niega la oportunidad de
estudiar, de trabajar o de disfrutar de servicios
publicos y/u otro tipo de instalaciones. En muchos
casos ocurre que ciertas leyes, aunque no
discriminan activamente a las personas con
trastornos mentales, colocan obstaculos o cargas
innecesarias o inadecuadas sobre éstas. En algunos
paises, las personas con trastornos mentales son
objeto de vejaciones, como la negacion arbitraria
de derechos garantizados a cualquier otro
ciudadano.

La reforma a la legislacion sobre salud mental es
un proceso que debe ser evaluado, revisado y

modificado de acuerdo con los avances en los
tratamientos y con las mejoras en la prestacion y
desarrollo de servicios, aunado a una coordinacion
interinstitucional capaz de garantizar en forma
integral los derechos humanos de los enfermos
mentales. Reformar la legislacion especifica en la
que se define el marco general, los derechos y sus
garantias, asi como los procedimientos para su
realizacion presentan una ventaja en la solucién
del problema.

Proporcionar un marco legal que asegura la
consideracion de temas complejos, como son el
acceso a los servicios de salud mental, la
prestacion de una atencion con calidad humana y
técnica, la rehabilitacion y el seguimiento, la total
integracion de las personas con trastornos
mentales en la comunidad y en el centro de trabajo
con base en condiciones dignas en su atencién es
una tarea de los legisladores que abona a una
sociedad igualitaria con garantias efectivas al
derecho al trabajo de las personas.

La legislacion puede evitar la discriminacion
contra las personas con trastornos mentales en el
area del empleo. Algunos ejemplos serian la
proteccién contra los despidos asociados a tener
un trastorno mental 'y programas de
discriminacion positiva para mejorar el acceso a
empleos remunerados. Reformar la legislacion
sobre pensiones de minusvalia, de incapacidad o
de retiro tiene como finalidad logar la igualdad y
la justicia en relaciones laborales que han excluido
el trastorno mental como enfermedad generada o
derivada de una relacion laboral condicionada por
el ambiente laboral, las cargas o responsabilidades
asignadas, los esquemas de organizacion vy
comunicacion entre la parte patronal y los
trabajadores, incluyendo la relacion entre los
mismos trabajadores.

Ley Federal del Trabajo y enfermedades
mentales

Las enfermedades mentales no tienen un enfoque
y tratamiento adecuado en la Ley Federal del
Trabajo, al no contemplar definiciones claras que
garanticen su identificacion como enfermedad,
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riesgo de trabajo o incapacidad, con el objeto de
establecer derechos y garantias de las personas que
las padecen. Se puede afirmar que la Ley Federal
del Trabajo enfoca la atenciébn en las
enfermedades fisicas, minimizando o anulando los
trastornos mentales en el contexto de la relacion
laboral y condiciones de trabajo.

En primer lugar, al revisar el articulo 53 de la Ley
Federal del Trabajo, fraccion IV, encontramos
como causa de la terminacion de la relacion de
trabajo la incapacidad fisica 0 mental o inhabilidad
manifiesta del trabajador, que haga imposible la
prestacion del trabajo.

La incapacidad manifiesta del trabajador en la
actual Ley, elimina derechos y garantias de las y
los trabajadores, a la estabilidad laboral, la
seguridad social y a un trato digno, al determinar,
como Unica obligacion del patron, el pago de un
mes de salario y doce dias por cada afio de servicio
en el caso de que el Instituto Mexicano del Seguro
Social determine que la incapacidad no deriva de
un riesgo de trabajo. Sin  determinar
conceptualmente la incapacidad mental para
efectos en una relacién laboral. Criterio adoptado
en la jurisprudencia con el rubro siguiente:

INCAPACIDAD FIiSICA O MENTAL O
INHABILITACION DEL TRABAJADOR,
TERMINACION DEL CONTRATO EN
CASO DE. Conforme a los articulos 53,
fraccion 1V, y 54 de la Ley Federal del Trabajo,
son causas de terminacion de la relacion de
trabajo la incapacidad fisica o mental, o la
inhabilitacion manifiesta del trabajador que
haga imposible la prestacion del trabajo, y en
esos casos el trabajador tendra derecho a que se
le pague un mes de salario y doce dias por cada
afo de servicios; por lo que si se acredita que el
trabajador que fue incapacitado por el Instituto
Mexicano del Seguro Social por imposibilidad
de desempefiar su trabajo habitual a virtud de
una enfermedad que no derive de un riesgo de
trabajo y que por eso se le otorgd la pension
definitiva correspondiente, tiene derecho al

10 Syprema Corte de Justicia de la Nacion. Séptima Epoca.
NOm. De Registro: 1008926. Instancia: Cuarta Sala.
Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 2011. Tomo VI.

pago de un mes de salario y doce dias por cada
afio de servicios™.

VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL. NO
DEBE COMPRENDERSE EN EL SALARIO
SUPAGO DURANTE EL PERIODO EN QUE
SE SUSPENDIO LA RELACION LABORAL
POR INCAPACIDAD TEMPORAL
OCASIONADA POR ENFERMEDAD O
ACCIDENTE NO CONSTITUTIVO DE UN
RIESGO DE TRABAJO.- El articulo 42,
fraccion 1l, de la Ley Federal del Trabajo
establece como una de las causas de suspensién
de las obligaciones de prestar el servicio y
pagar el salario, sin responsabilidad para el
trabajador y el patrén, la incapacidad temporal
ocasionada por un accidente o enfermedad que
no constituya un riesgo de trabajo. Por otra
parte, de los articulos 76 a 81 del propio
ordenamiento, deriva que las vacaciones son un
derecho que adquieren los trabajadores por el
transcurso del tiempo en que prestan sus
servicios y que tiene por finalidad el descanso
continuo de varios dias que les dé la
oportunidad de reponer su energia gastada con
la actividad laboral desempefiada, sea ésta
fisica 0 mental, gozando ademés de un ingreso
adicional, denominado prima vacacional, que
les permita disfrutar su periodo vacacional, y
gue no debe ser menor al veinticinco por ciento
de los salarios que les correspondan durante
dicho periodo. La interpretacién relacionada de
dichos preceptos permite concluir que no debe
comprenderse en el salario el pago de
vacaciones y prima vacacional durante el
tiempo en que se encuentre suspendida la
relacion laboral, por incapacidad temporal
ocasionada por accidente o enfermedad no
constitutivo de riesgo de trabajo, puesto que al
no existir prestacion de servicios no se generacel
derecho a vacaciones del trabajador, ya que no
se justifica el descanso a una actividad que no
fue realizada por causas ajenas a las partes y
que dan lugar a que la ley libere de
responsabilidad al patrén y al trabajador en la
suspension de la relacion; liberacion que debe
entenderse referida no sélo a las obligaciones
principales de prestar el servicio y pagar el
salario, sino también a sus consecuencias, por

Laboral Primera Parte - SCIN Primera Seccidn - Relaciones
laborales ordinarias Subseccion 1 — Sustantivo. Materia(s):
Laboral. Tesis:131. Pagina:127.

Lunes 8 de marzo de 2021



Enlace Parlamentario 13

lo que deben realizarse los descuentos

proporcionales a tal periodo™.

AVISO PARA CALIFICAR UN PROBABLE
RIESGO DE TRABAJO CONTENIDO EN
LAS FORMAS EXPEDIDAS POR EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL. ES  SUFICIENTE PARA
ACREDITAR EL ACCIDENTE DE
TRABAJO EN TRANSITO, RESPECTO DE
LOS OCURRIDOS ANTES DEL 22 DE
MAYO DE 2002%. Conforme el Acuerdo 8
498/81, de 2 de septiembre de 1981 (abrogado
por el diverso Acuerdo 258/2002, de 22 de mayo
de 2002), expedido por el Consejo Técnico del
Instituto  Mexicano del Seguro Social,
tratandose de accidentes ocurridos hasta antes
de esta Ultima fecha, respecto de los cuales no
se hubieran realizado actuaciones de policia ni
de Ministerio Publico, el Instituto no puede
negar la calificacion de profesionalidad por
falta de elementos en el juicio, cuando el
trabajador o sus familiares afirmen que el
accidente acaecio en transito, ademas de que de
existir duda, debe resolverse en el sentido mas
favorable al trabajador; mientras que
tratindose de accidentes ocurridos con
posterioridad al 22 de mayo de 2002, en todos
los casos debe acreditarse a satisfaccion de la
citada institucién el riesgo como lo dispone el
actual Acuerdo 258/2002. En ese tenor, se
concluye que los avisos para calificar probables
riesgos de trabajo contenidos en las formas MT-
1 0 ST-1, expedidas por dicho organismo, en los
gue aparezca que fueron calificados como de
trabajo los siniestros ocurridos durante la
vigencia del referido Acuerdo abrogado, son
suficientes para demostrar los accidentes de
trabajo que sufrieron los trabajadores al
trasladarse de su domicilio al centro de trabajo
0 viceversa.

Aunado a lo anterior, en el Titulo Noveno de la
Ley se define a los riesgos de trabajos como los
accidentes y enfermedades a que estan expuestos
los trabajadores en ejercicio o con motivo del

11 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
VI, marzo de 1998, pagina 384, Segunda Sala, tesis 2a./J.
15/98; véase la ejecutoria en la pagina 385 de dicho tomo.

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Novena Epoca.
NUm. de Registro: 163227. Instancia: Segunda Sala.

trabajo (articulo 473). Define los accidentes de
trabajo como la lesién orgénica o perturbacion
funcional, inmediata o posterior, la muerte o la
desaparicion derivada de un acto delincuencial,
producida repentinamente en ejercicio 0 con
motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar
y el tiempo en que se preste. Quedan incluidos en
la definicion anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador
directamente de su domicilio al lugar del trabajo y
de éste a aquél (articulo 474). Por enfermedad de
trabajo sefiala que es todo estado patoldgico
derivado de la accion continuada de una causa que
tenga su origen o motivo en el trabajo o en el
medio en que el trabajador se vea obligado a
prestar sus servicios (articulo 475). El patron es
responsable de la seguridad e higiene y de la
prevencion de los riesgos en el trabajo, conforme
a las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y
las normas oficiales mexicanas aplicables (articulo
475 Bis). La ley limita el reconocimiento de las
enfermedades del trabajo a las que determina la
misma Yy la actualizacion que realiza la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (articulo 476)

El articulo 513 determina que la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social actualizaré las tablas de
enfermedades de trabajo y de evaluacion de las
incapacidades permanentes resultante de los
riesgos de trabajo, mismas que se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion y seran de
observancia general en todo el territorio nacional,
para este efecto dicha dependencia escuchara la
opinion de la Comisién Consultiva Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo, de la Secretaria
de Salud, de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como de especialistas en
la materia. En la tabla de enfermedades se
contemplan los siguientes apartados:

1.Neumoconiosis y enfermedades
broncopulmonares producidas por aspiracion

Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXXIII, enero de 2011. Materia(s):
Laboral Tesis: 2a./J. 187/2010. Pagina: 545
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de polvos y humos de origen animal, vegetal o
mineral.

2.Enfermedades de las vias respiratorias
producidas por inhalacion de gases y vapores
3.Enfermedades del aparato ocular producidas
por polvos y otros agentes fisicos, quimicos y
bioldgicos

4.Intoxicaciones. Enfermedades producidas
por absorcion de polvos, humos, liquidos, gases
0 vapores toxicos de origen quimico, orgénico
0 inorganico, por las vias respiratoria, digestiva
0 cutanea.

5.Infecciones, parasitosis, micosis y Virosis.
Enfermedades generalizadas o localizadas
provocadas por accion de bacterias, paréasitos,
hongos y virus.

6.Enfermedades producidas por el contacto con
productos biol6gicos

7.Enfermedades producidas por factores
mecénicos y variaciones de los elementos
naturales del medio de trabajo.
8.Enfermedades producidas por las radiaciones
ionizantes y electromagnéticas (excepto el
cancer)

9.Enfermedades enddgenas

10.Afecciones derivadas de la fatiga industrial,
entre las que se sefiala la neurosis.

La incapacidad para trabajar se determina en
forma permanente parcial o permanente total. La
primera es la disminucion de las facultades o
aptitudes de una persona para trabajar (articulo
479); la segunda, es la pérdida de facultades o
aptitudes de una persona que la imposibilita para
desempefiar cualquier trabajo por el resto de su
vida (articulo 480).

Para el caso de incapacidad mental, esta debe
comprobarse ante el Tribunal, la indemnizacion se
pagara a la persona o personas, de las sefialadas en
el articulo 501, a cuyo cuidado quede; en los casos
de muerte del trabajador, se observara lo dispuesto
en el articulo 115 (articulo 486).

Articulo 487.- Los trabajadores que sufran un
riesgo de trabajo tendran derecho a:

I. Asistencia médica y quirdrgica;
1. Rehabilitacion;

I11. Hospitalizacion, cuando el caso lo requiera;
IV. Medicamentos y material de curacién;

V. Los aparatos de prétesis y ortopedia
necesarios; y

VI. La indemnizacion fijada en el presente
Titulo.

Articulo 488.- El patrén queda exceptuado de las
obligaciones que determina el articulo anterior,
en los casos y con las modalidades siguientes:

I. Si el accidente ocurre encontrandose el
trabajador en estado de embriaguez;

Il. Si el accidente ocurre encontrandose el
trabajador bajo la accion de algin narcético o
droga enervante, salvo que exista prescripcién
médica y que el trabajador hubiese puesto el
hecho en conocimiento del patrén y le hubiese
presentado la prescripcién suscrita por el
médico;

I11. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente
una lesion por si solo o de acuerdo con otra
persona; y

IV. Si la incapacidad es el resultado de alguna
rifia o intento de suicidio.

El patron queda en todo caso obligado a prestar
los primeros auxilios y a cuidar del traslado del
trabajador a su domicilio o0 a un centro médico.
Articulo 489.- No libera al
responsabilidad:

patrén de

I. Que el trabajador explicita o implicitamente
hubiese asumido los riesgos de trabajo;

Il. Que el accidente ocurra por torpeza o
negligencia del trabajador; y

Il. Que el accidente sea causado por
imprudencia o negligencia de algun compafiero
de trabajo o de una tercera persona.

De las disposiciones anteriores se desprende la
omision legislativa para atender al trastorno
mental como enfermedad del trabajo, vulnerando
la seguridad laboral y el derecho a la permanencia
laboral.

Parametros internacionales del derecho a la
salud de los trabajadores con trastorno mental
en las relaciones laborales
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Las personas con trastorno mental se encuentran
dentro de los grupos méas vulnerables de nuestra
sociedad. Existe un rechazo y temor social por la
forma en que historicamente se conceptualiza y
trata la discapacidad mental. Situacion que impide
el pleno goce de sus garantias y libertades
fundamentales, generando todo tipo de abusos y
violaciones graves y sistematicas de sus derechos
humanos.

La segregacion que se presenta en una sociedad
mal informada impide la inclusion e incorporacion
en la comunidad inmediata de las personas y en el
espacio de trabajo en el que se venia
desarrollando.

A nivel internacional y regional se ha integrado un
sistema que pretende la proteccion a este segmento
de poblacién, tanto la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) como el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) han
formulado diversos instrumentos juridicos que
podemos tomar como parametro en la reforma
necesaria para garantizar los derechos de las
personas con discapacidad o trastorno mental en el
sistema nacional.

Los Derecho reconocidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José) en los articulos 36, 11 y 24, y en el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de
San Salvador), articulos 3°, 6°, 7° 9° 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17 y 18. La Declaracion Universal
de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales constituyen la
Carta Internacional de Derechos Humanos. Estos
instrumentos reconocen los derechos civiles,
politicos, economicos, sociales y culturales de
todos los seres humanos. Dichos ordenamientos
son la base para la elaboracion de otros
instrumentos de naturaleza tematica o especifica.

Consideramos necesario que la Ley Federal del
Trabajo incluya disposiciones para la proteccion
de las personas con discapacidad, en la que se debe

incluir el trastorno, como medio de erradicacion de
la discriminacion y explotacion en el empleo, y
con el objeto de asegurar la igualdad de
oportunidades en el empleo y un trato digno en el
proceso de recuperacion e incorporacion a la vida
laboral, evitando el despido basado en la
existencia de trastornos mentales o enfermedad
mental sin el adecuado tratamiento médico y con
posibilidades de insercidn laboral para garantizar
la permanencia en el trabajo generando con ello
seguridad en el trabajador discapacitado o
afectado por trastornos mentales.

Para garantizar el derecho a la igualdad de
oportunidades y un trato digno, asi como el
ejercicio real y efectivo de los derechos de las
personas discapacitadas a traves del acceso al
empleo, su inclusion social y la promocion de su
autonomia personal, se propone reformar el
parrafo cuarto del articulo 3° de la Ley Federal del
Trabajo, haciendo de la inclusion laboral no solo
una politica publica de la autoridad laboral sino
una obligacion del patron en una relacion laboral:

Disposicion vigente Propuesta de

reforma

Articulo 30.- El trabajo | 3°. ...
es un derecho y un
deber social. No es
articulo de comercio, y
exige respeto para las
libertades y dignidad
de quien lo presta, asi

como el
reconocimiento a las
diferencias entre
hombres y mujeres

para  obtener  su
igualdad ante la ley.

Debe efectuarse en
condiciones que
aseguren la vida digna
y la salud para las y los
trabajadores 'y  sus
familiares
dependientes.

No podréan establecerse
condiciones que
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impliguen
discriminacion  entre
los trabajadores por

motivo de  origen
étnico o0 nacional,
género, edad,
discapacidad,

condicion social,
condiciones de salud,
religion, condicion

migratoria, opiniones,
preferencias sexuales,
estado civil o cualquier
otro que atente contra
la dignidad humana.

No se consideraran
discriminatorias las
distinciones,

exclusiones 0

preferencias que se
sustenten  en las
calificaciones

particulares que exija
una labor determinada.

Es de interés social
garantizar un ambiente
laboral libre de
discriminacion 'y de
violencia, promover y
vigilar la capacitacion,
el adiestramiento, la
formacién para y en el
trabajo, la certificacion
de competencias
laborales, la
productividad y la
calidad en el trabajo, la
sustentabilidad
ambiental, asi como los
beneficios que éstas
deban generar tanto a
los trabajadores como a
los patrones.

Es de interés social
garantizar un ambiente
laboral libre de
discriminacién y de
violencia, promover y
vigilar la capacitacion,
el adiestramiento, la
formacion para y en el
trabajo, la certificacion
de competencias
laborales, la
productividad y la
calidad en el trabajo, la
inclusion laboral de
las personas
discapacitadas, la
sustentabilidad
ambiental, asi como los
beneficios que éstas
deban generar tanto a
los trabajadores como a
los patrones.

Disposicion vigente

Propuesta de adicion

Articulo 3o0. Bis. - Para
efectos de esta Ley se
entiende por:

a) Hostigamiento, el
gjercicio del poder en
una relacién de
subordinacion real de
la victima frente al
agresor en el ambito
laboral, que se expresa
en conductas verbales,
fisicas 0 ambas; y

b) Acoso sexual, una
forma de violencia en
la que, si bien no existe
la subordinacion, hay
un ejercicio abusivo
del poder que conlleva
a un estado de
indefension y de riesgo
para la  victima,
independientemente de
que se realice en uno o
varios eventos.

3°BIS. ...

a) ...

b) ...

c) Discapacidad
laboral, son las
deficiencias, las
limitaciones de la
actividad y las
restricciones de la
participacion del
trabajador. Las
deficiencias son

problemas que afectan
a una estructura o
funcion corporal; las
limitaciones de las

actividades son
dificultades para
gjecutar acciones 0

tareas; las restricciones
de la participacion son
problemas para
participar en
situaciones vitales. La
discapacidad debe ser
diagnosticada por la
autoridad de salud
responsable del sistema
de seguridad social al

que se adscriba al
trabajador.

Atendiendo a la definicion de discapacidad de la
Organizacién Mundial de Salud, se adicionan los
incisos c) al articulo 3° de la Ley Federal Del
Trabajo:
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La igualdad de oportunidades es la ausencia de
discriminacién, directa o indirecta, por motivos o
razon de una discapacidad, rechazando cualquier
accion o disposicion que anule o deje sin efecto el
reconocimiento de los derechos de la persona con
discapacidad. Por lo que se propone que el patron
no podra rescindir una relacion laboral a
trabajadores discapacitados, con trastorno mental
o cualquier minusvalia sin aplicar fehacientemente
programas de rehabilitacion vocacional vy
profesional, mantenimiento del empleo vy
reincorporacion al trabajo. Para ello, se adiciona
una fraccion XVI al articulo 5 de la actual Ley
Federal del Trabajo:

Se adiciona
Articulo 5° -...

Disposicion vigente
Articulo 50.- Las
disposiciones de esta
Ley son de orden
publico por lo que no
producira efecto legal,
ni impedira el goce y el
gjercicio de los
derechos, sea escrita 0
verbal, la estipulacion
gue establezca:

I.  Trabajos para|I...
adolescentes menores
de quince afios;

Il. Una jornada mayor | Il....
gue la permitida por
esta Ley;

I11.  Una jornada | Ill....
inhumana por lo
notoriamente excesiva,

dada la indole del
trabajo, a juicio del
Tribunal;

V. Horas | IV....
extraordinarias de
trabajo para los
menores de dieciocho

afos;

V. Un salario inferior | V....
al minimo;

VI. Un salario que no | VI....
sea remunerador, a
juicio del Tribunal;

VII. Un plazo mayor | VIlI....
de una semana para el

pago de los salarios a
los obreros y a los

trabajadores del
campo;
VIIL. Un lugar de

recreo, fonda, cantina,
café, taberna o tienda,
para efectuar el pago de
los salarios, siempre
gue no se trate de
trabajadores de esos
establecimientos;

IX. La obligacién
directa o indirecta para
obtener articulos de
consumo en tienda o
lugar determinado;

X. La facultad del
patrén de retener el
salario por concepto de
multa;

XI. Un salario menor
que el que se pague a
otro trabajador en la
misma empresa 0
establecimiento  por
trabajo  de igual
eficiencia, en la misma
clase de trabajo o igual
jornada, por
consideracion de edad,
sexo o0 nacionalidad,;
XII. Trabajo nocturno
industrial o el trabajo
después de las
veintidés horas, para
menores de dieciséis
afios; y

XIIl. Renuncia por
parte del trabajador de
cualquiera de los
derechos 0
prerrogativas
consignados en las
normas de trabajo.

XIV. Encubrir una
relacion laboral con
actos juridicos

simulados para evitar
el cumplimiento de
obligaciones laborales
y/o de seguridad social,

y

VIIL....

Xl....

Xll....

XIll....

XIV....
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XV. Registrar a un por temporada, de
trabajador con un | XV.... capacitacion inicial o
salario menor al que por tiempo
realmente recibe. indeterminado vy, en su
XVI....Rescinda la caso, si esta sujeta a un
relacion laboral a periodo de prueba;
trabajadores con
trastorno mental o 1. El servicio o | INLIIL ...
cualquier minusvalia servicios que deban
sin aplicar prestarse, los que se
fehacientemente determinaran con la
programas de mayor precisién
rehabilitacion posible;
vocacional y
profesional, IV. El lugar o los | IV.IV....
mantenimiento  del lugares donde deba
empleo y prestarse el trabajo;
reincorporacion  al
trabajo. V. La duracion de la | V.V....
jornada;
Para hacer efectivo el derecho al trabajo e VI La forma vy el
inclusion de personas con discapacidad se propone monto del salario; VIVL ...
adicionar las fracciones X1y Xl al articulo 25 de VII. El diayel lugar de | VILVIL ...
la Ley Federal del Trabajo, determinando que en pago del salario;
el escrito dono!e consten las cqndmont_es de trabajo VIII. La indicacion de | vinI.
se |nd|que_el_5|stema de segungjad soual,_fondo de: que el trabajador serd | IX.VIIL ...
ahorro y vivienda al cual adscribe al trabajador, asi capacitado o adiestrado
mismo, se sefiale e informe al trabajador el en los términos de los
programa de igualdad de género y discapacidad al planes y programas
que se adscribe en los supuestos aplicables. establecidos o que se
establezcan en la
Disposicion vigente | Propuesta de adicion empresa, conforme a lo
Articulo 25.- El escrito | Articulo 25. ... dispuesto en esta Ley; | X.IX. ...
en que consten las y
condiciones de trabajo l. L ...
debera contener: IX. Otras condiciones
de trabajo, tales como | XI.X. ...
l. Nombre, dias de descanso,
nacionalidad,  edad, vacaciones 'y demas
sexo, estado civil, que convengan el
Clave Unica  de trabajador y el patron. | XI1.XI. Sistema de
Registro de Poblacién, seguridad social,

X. La designacion de | fondo de ahorro y

Registro Federal de

Contribuyentes y beneficiarios a los que | vivienda al  cual
domicilio del refiere el articulo 501 | adscribe al
trabajador y del patron; de esta ley, para el pago | trabajador.

de los salarios vy
II. Si la relacién de . IL ... prestaciones XHEXIIL.  Programa
trabajo es para obra o devengadas y  no | de igualdad de género

cobradas a la muerte de
los trabajadores o las
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gue se generen por su

fallecimiento 0
desaparicién derivada
de un acto
delincuencial.

se adscribe en los
supuestos aplicables.

victima de

Se propone reformar las fracciones Il y 1 del
articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo con el
objeto de garantizar al trabajador la rescision de la
relacion laboral sin responsabilidad cuando sea
discriminacion  por
discapacidad, asi como de cualquier acto del
patrén, sus familiares o representantes que afecten

la salud mental de los trabajadores.

género 0

Disposicion vigente

Propuesta de
reforma

Articulo 51.- Son
causas de rescision de
la relacion de trabajo,
sin responsabilidad
para el trabajador:

I. Engafarlo el patrén,
0O en su caso, la
agrupacion patronal al
proponerle el trabajo,
respecto de las

condiciones del
mismo. Esta causa de
rescision dejara de

tener efecto después de
treinta dias de prestar
sus Servicios el
trabajador;

Il. Incurrir el patrén,
sus familiares 0
cualquiera de  sus
representantes, dentro
del servicio, en faltas
de probidad u
honradez, actos de
violencia, amenazas,
injurias, hostigamiento
y/o acoso sexual, malos
tratamientos u otros
analogos, en contra del
trabajador,  conyuge,

51. ...

I1. Incurrir el patrén,
sus familiares o]
cualquiera de  sus
representantes, dentro
del servicio, en faltas
de probidad u
honradez, actos de
violencia, amenazas,
injurias, hostigamiento
y/o acoso sexual, malos
tratamientos,

discriminacion  por
género o discapacidad
u otros analogos, en

padres,
hermanos;

hijos 0

1. Incurrir el patron,
sus  familiares o
trabajadores, fuera del
servicio, en los actos a
que se refiere la
fraccion anterior, si son
de tal manera graves
gue hagan imposible el
cumplimiento de la
relacion de trabajo;

IV. Reducir el patron el
salario del trabajador;

V. No recibir el salario
correspondiente en la

fecha 0 lugar
convenidos 0
acostumbrados;

VI. Sufrir perjuicios
causados
maliciosamente por el
patron, en sus
herramientas o Utiles
de trabajo;

VII. La existencia de
un peligro grave para la
seguridad o salud del
trabajador o de su
familia, ya sea por
carecer de condiciones
higiénicas el
establecimiento 0
porque no se cumplan
las medidas
preventivas y de
seguridad que las leyes
establezcan;

VIIl. Comprometer el
patron, con su
imprudencia 0

descuido inexcusables,

contra del trabajador,
conyuge, padres, hijos
0 hermanos;

I

1. Incurrir el patrén,
sus familiares 0
trabajadores, fuera del
servicio, en los actos a
que se refiere la
fraccion anterior, si son
de tal manera graves
gue hagan imposible el
cumplimiento de la
relacion de trabajo o
afecten la salud
mental del
trabajador;

Iv....

VI ...

VIL ...

VIIL ...
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la  seguridad  del
establecimiento o de
las personas que se
encuentren en él;

IX. Exigir la| IX. ...
realizacion de actos,
conductas 0
comportamientos que
menoscaben o atenten
contra la dignidad del
trabajador; y

X. Las anélogas a las | X. ...
establecidas en las
fracciones anteriores,

En el mismo sentido, la capacitacion acorde a sus
condiciones de discapacidad le permite desarrollar
actividades que le permitan su inclusion en el
trabajo.

Opciones de inclusion y garantia en el empleo que
las autoridades laborales deben garantizar a traves
de politicas publicas que garanticen los derechos
de las personas con discapacidad.

Para ello se propone adicionar el Titulo Quinto
Ter. Acciones de Igualdad sustantiva laboral para
trabajadores con discapacidad y los articulos 180
A, 180 B, 180 C, a la Ley Federal del Trabajo para
quedar en los términos siguientes:

de igual manera graves
y de consecuencias
semejantes, en lo que al
trabajo se refiere.

Como medida especial para garantizar la igualdad
y la inclusion de personas con discapacidad se
propone que en las empresas o establecimientos
los patrones implementen acciones tendentes a
crear condiciones fisicas y humanas que elimine
toda discriminacion por sexo o discapacidad de las
personas trabajadoras, dichas acciones deben estar
precedidas de un diagndstico y de objetivos a
alcanzar, con evaluacion permanente para lograr
las mejores préacticas. Dichas acciones deberan
registrarse por la autoridad laboral local, como
parte de un sistema coordinado entre autoridades,
0 patrones y trabajadores.

También se propone establecer las bases para el
denominado “ajuste razonable” en el horario y en
los lugares de trabajo, a partir del cual los
trabajadores con discapacidad o trastornos
mentales acceden a cierta flexibilidad en horarios
y en actividades laborales que les permite
desarrollar su trabajo y, en su caso, el tratamiento
médico o programa de inclusion social o
comunitaria. Por ejemplo, un trabajador puede
disponer de tiempo para su tratamiento
psicoldgico en su horario habitual y después
reponer el tiempo ocupado en otro horario en el
mismo dia.

Articulo 180 A.- El patron esta obligado a
observar la igualdad en el trato y en la
oportunidad en el ambito laboral, para ello
adoptara acciones para evitar cualquier tipo de
discriminacion por género, discapacidad o
enfermedad del trabajo, las que deberd de
registrar ante la autoridad del trabajo local.

Articulo 180 B.- Los trabajadores con
discapacidad tienen derecho al trabajo digno en
condiciones que garanticen los principios de
igualdad de trato y no discriminacién. Seran
nulas de pleno derecho la disposicion legal o
reglamentaria, la clausula convencional o
contractual, el pacto individual o decisién
unilateral del patron, que pueda generar una
desventaja particular a los trabajadores con
discapacidad, por género o por trastorno mental.

El patron implementard acciones para garantizar
la ocupacion e insercidn laboral de las personas
con discapacidad y por paridad de género,
mejorando la calidad del empleo, las
condiciones de trabajo y promocion profesional,
la permanencia en el empleo e inclusion laboral,
para lo cual adoptard medidas adecuadas para la
adaptacion del puesto de trabajo y la
accesibilidad al centro de trabajo con el objeto
de permitir a las personas con discapacidad su
inclusién en el empleo.

La autoridad laboral local implementara el
registro de acciones de igualdad e inclusién que
los patrones implementen en la entidad.
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Articulo 180 C. La autoridad laboral establecera
un programa de incentivos y estimulos para los
patrones que implementen centros especiales de
empleo para personas con discapacidad para
asegurar la inclusion del mayor numero de
personas con discapacidad a un empleo
remunerado.

Articulo 180 D. Los patrones de empresas 0
establecimientos con més de 20 trabajadores Las
empresas estan obligadas a presentar a la
autoridad del trabajo acciones para evitar
cualquier tipo de discriminacion laboral entre
mujeres 'y hombres, y de personas con
discapacidad, las que debera acordar con los
trabajadores.

Articulo 180 E. En las condiciones del trabajo,
el patron y el trabajador con discapacidad
podran acordar ajustes razonables en su horario
de trabajo para el tratamiento médico
correspondiente, la capacitacién laboral para el
desarrollo de actividades acordes con sus
capacidades o acciones de inclusion laboral y
social.

Como se sefiala en la exposicion de motivos, los
trastornos mentales y del comportamiento
impactan las relaciones laborales y la
productividad del empleo. Como enfermedad
puede tener sus origenes en las condiciones de
trabajo. Por ello la urgencia de considerarlas como
enfermedades del trabajo con el objeto de
garantizar los derechos de las y los trabajadores, la
adicion que se propone dentro de la tabla de
enfermedades del trabajo deriva de la clasificacion
que la Organizacion mundial de la Salud en la
Clasificacion  Estadistica  Internacional  de
Enfermedades y Problemas Relacionados con la
Salud (CIE-10), misma que utiliza la CONAMED
en nuestro pais. Con base a esta clasificacion se
reforma el numeral 161 y se adicionan los
numerales 162 a 171 de la Tabla de enfermedades
contenida en el articulo 513 de la Ley Federal del
Trabajo para incorporar como enfermedades del
trabajo las relacionadas con trastornos mentales y
de comportamiento.

Disposicion vigente

Propuesta de reforma

Articulo 513.- La
Secretaria del Trabajo
y Prevision  Social
actualizard las tablas de
enfermedades de
trabajo y de evaluacion
de las incapacidades
permanentes resultante
de los riesgos de
trabajo, mismas que se
publicaran en el Diario
Oficial de la
Federacion y serén de
observancia general en
todo el territorio
nacional, para este
efecto dicha
dependencia escuchara
la opinion de la
Comision  Consultiva
Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo,
de la Secretaria de
Salud, de la Secretaria
de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi
como de especialistas

en la materia.

TABLA DE
ENFERMEDADES
DE TRABAJO
1a160...

161. Neurosis

Articulo 513. ...

TABLA DE
ENFERMEDADES DE
TARBAJO

1a160...

TRASTORNOS
MENTALES Y DEL
COMPORTAMIENTO

161. Trastornos mentales
organicos, incluidos los
trastornos sintomaticos
162. Trastornos mentales
y del comportamiento
debidos al wuso de
sustancias psicoactivas.
163. Esquizofrenia,
trastornos esquizotipicos
y trastornos delirantes.
164.  Trastornos  del
humor [afectivos].
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165. Trastornos
neuréticos, trastornos
relacionados con el estrés
y trastornos
somatomorfos.

166. Sindromes  del
comportamiento
asociados con
alteraciones fisiolégicas
y factores fisicos

167. Trastornos de la
personalidad y  del
comportamiento en
adultos.

168. Retraso mental.
169. Trastornos  del
desarrollo psicoldgico.
170. Trastornos
emocionales 'y  del
comportamiento que
aparecen habitualmente
en la nifez y en la
adolescencia.

171. Trastorno mental no
especificado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
somete a la consideracion de esta H. Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN
MATERIA DE DERECHOS DE LAS Y LOS
TRABAJADORES DISCAPACITADOS Y SE
REGULA EL TRASTORNO MENTAL
LABORAL COMO ENFERMEDAD DEL
TRABAJO

Unico. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 3°;
las fracciones 11y 111 del articulo 51. Se adicionan
el inciso ¢) al articulo 3° una fraccion XVI al
articulo 5; las fracciones X1y Xl al articulo 25; el
Titulo Quinto Ter. Acciones de Igualdad
sustantiva laboral para trabajadores con
discapacidad y los articulos 180 A; 180B; 180 C;
180 D y 180 E, todos de la Ley Federal del Trabajo
para quedar como sigue:

3° ...

Es de interés social garantizar un ambiente
laboral libre de discriminacion y de violencia,
promover y vigilar la capacitacion, el
adiestramiento, la formacion para y en el
trabajo, la certificacibn de competencias
laborales, la productividad y la calidad en el
trabajo, la inclusion laboral de las personas
discapacitadas, la sustentabilidad ambiental,
asi como los beneficios que éstas deban generar
tanto a los trabajadores como a los patrones.

3°BIS. ...

a) ...

b) ...

c) Discapacidad laboral, son las deficiencias,
las limitaciones de la actividad y las
restricciones de la participacion del trabajador.
Las deficiencias son problemas que afectan a
una estructura o funcién corporal; las
limitaciones de las actividades son dificultades
para ejecutar acciones o tareas; las restricciones
de la participacion son problemas para
participar en  situaciones vitales. La
discapacidad debe ser diagnosticada por la
autoridad de salud responsable del sistema de
seguridad social al que se adscriba al
trabajador.

Articulo 5° -. ..

l....
...
I"i....
V...
V...
VI....
VII....
VIII....
IX....
X....
Xl....
XIl....
XII....
XIV....
XV....
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XVI1.Rescinda la relacién laboral a trabajadores
con trastorno mental o cualquier minusvalia sin
aplicar  fehacientemente  programas de
rehabilitacion  vocacional y profesional,
mantenimiento del empleo y reincorporacion al
trabajo.

Articulo 25. ...

...

...

I"l....

IV....

V....

VI....

VII....

VIIL....

IX....

X....

Xl.Sistema de seguridad social, fondo de
ahorro y vivienda al cual adscribe al trabajador.
Xll.Programa de igualdad de género vy
discapacidad al que se adscribe en los supuestos
aplicables.

51. ...
...

I1. Incurrir el patron, sus familiares o cualquiera
de sus representantes, dentro del servicio, en
faltas de probidad u honradez, actos de
violencia, amenazas, injurias, hostigamiento
y/o acoso sexual, malos tratamientos,
discriminacién por género o discapacidad u
otros analogos, en contra del trabajador,
conyuge, padres, hijos o hermanos;

[1I. Incurrir el patron, sus familiares o
trabajadores, fuera del servicio, en los actos a
que se refiere la fraccion anterior, si son de tal
manera graves que hagan imposible el
cumplimiento de la relacion de trabajo o
afecten la salud mental del trabajador;

V. ...

V...

VI. ...

VIL. ...

Titulo Quinto Ter.

Acciones de lgualdad Sustantiva Laboral para
Trabajadores con Discapacidad

Articulo 180 A.- El patron estd obligado a
observar la igualdad en el trato y en la oportunidad
en el &mbito laboral, para ello adoptara acciones
para evitar cualquier tipo de discriminacién por
género, discapacidad o enfermedad del trabajo, las
que debera de registrar ante la autoridad del
trabajo local.

Articulo 180 B.- Los trabajadores con
discapacidad tienen derecho al trabajo digno en
condiciones que garanticen los principios de
igualdad de trato y no discriminacion. Seran nulas

de pleno derecho la disposicion legal o
reglamentaria, la clausula convencional o
contractual, el pacto individual o decision

unilateral del patron, que pueda generar una
desventaja particular a los trabajadores con
discapacidad, por género o por trastorno mental.

El patron implementara acciones para garantizar la
ocupacion e insercion laboral de las personas con
discapacidad y por paridad de género, mejorando
la calidad del empleo, las condiciones de trabajo y
promocion profesional, la permanencia en el
empleo e inclusién laboral, para lo cual adoptara
medidas adecuadas para la adaptacion del puesto
de trabajo y la accesibilidad al centro de trabajo
con el objeto de permitir a las personas con
discapacidad su inclusion en el empleo.

La autoridad laboral local implementara el registro
de acciones de igualdad e inclusion que los
patrones implementen en la entidad.

Articulo 180 C. La autoridad laboral establecera
un programa de incentivos y estimulos para los
patrones que implementen centros especiales de
empleo para personas con discapacidad para
asegurar la inclusion del mayor ndmero de
personas con discapacidad a un empleo
remunerado.
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Articulo 180 D. Los patrones de empresas o
establecimientos con mas de 20 trabajadores las
empresas estan obligadas a presentar a la autoridad
del trabajo acciones para evitar cualquier tipo de
discriminacion laboral entre mujeres y hombres, y
de personas con discapacidad, las que deberd
acordar con los trabajadores.

Acrticulo 180 E. En las condiciones del trabajo, el
patron y el trabajador con discapacidad podran
acordar ajustes razonables en su horario de trabajo
para el tratamiento médico correspondiente, la
capacitacion laboral para el desarrollo de
actividades acordes con sus capacidades o
acciones de inclusion laboral y social.

Articulo 513. ...

TABLA DE ENFERMEDADES DE
TARBAJO
1a160...

TRASTORNOS MENTALES Y DEL
COMPORTAMIENTO

161. Trastornos mentales organicos, incluidos los
trastornos sintomaticos

162. Trastornos mentales y del comportamiento
debidos al uso de sustancias psicoactivas.

163. Esquizofrenia, trastornos esquizotipicos y
trastornos delirantes.

164. Trastornos del humor [afectivos].

165. Trastornos neuréticos, trastornos
relacionados con el estrés y trastornos
somatomorfos.

166. Sindromes del comportamiento asociados
con alteraciones fisioldgicas y factores fisicos
167. Trastornos de la personalidad y del
comportamiento en adultos.

168. Retraso mental.

169. Trastornos del desarrollo psicologico.

170. Trastornos emocionales y  del
comportamiento que aparecen habitualmente en la
nifiez y en la adolescencia.

171. Trastorno mental no especificado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Para el ejercicio fiscal 2022 la
Secretaria del Trabo y Previsién Social
implementara el registro de acciones de igualdad
de género y de las y los trabajadores con
discapacidad, que los patrones deberan de
presentar a partir de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigor de la presente reforma.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de marzo de
2021

Diputada Claudia Tello Espinosa

morena

DE LADIPUTADA CLAUDIA TELLO ESPINOSA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La que suscribe, Claudia Tello Espinosa, diputada
federal del Grupo Parlamentario de Morena en la
Camara de Diputados en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la fraccion | del numeral 1 del
articulo 6 y en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Planteamiento del problema
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1° prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico,
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas. Asimismo, en su articulo 4°, establece
que el varén y la mujer son iguales ante la ley.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), las mujeres con
mayor propension a experimentar violencia por
cualquier agresor a lo largo de la vida son aquellas
que residen en areas urbanas (69.3%), de edades
entre 25 y 34 afos (70.1%), con nivel de
escolaridad superior (72.6%) o bien no pertenecen
a un hogar indigena (66.8%). En las
averiguaciones previas iniciadas y/o carpetas de
investigacion abiertas, los principales delitos
cometidos en contra de las mujeres son los
relacionados con el abuso sexual (42.6%) y la
violacion (37.8%).

En 2016 se realizo la cuarta edicion de la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares (Endireh 2016), en la que se reporta
que, de octubre de 2015 a octubre de 2016, 45 de
cada 100 mujeres han sufrido al menos un
incidente de violencia ya sea por parte de la pareja
actual o Gltima o de otros agresores distintos a la
pareja. El 33.1% ha sufrido violencia por parte de
otros agresores distintos a la pareja en los ultimos
12 meses y una cuarta parte de las mujeres que
tienen o han tenido una relacion de pareja han
sufrido algun incidente de violencia por parte de la
pareja actual o ultima en los dltimos 12 meses.
Respecto a la violencia ejercida por otros
agresores distintos a la pareja, las prevalencias
mas altas se encuentran en el &mbito comunitario,
el 38.7% de las mujeres de 15 afios y mas ha
sufrido algun incidente de violencia en este ambito
a lo largo de la vida y el 23.3% de las mujeres de

! Tesis. Registro digital: 2003844. Tribunales Colegiados de
Circuito. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional,

15 afios y mas ha sufrido violencia en los Gltimos
12 meses (octubre de 2015 a octubre de 2016) en
el mismo &mbito.

La violencia laboral, hostigamiento y acoso
sexual, son acciones que vulneran derechos
fundamentales de la o el trabajador como el
derecho a la intimidad, a la dignidad y el derecho
a la salud. Derechos gque cuentan con un marco de
proteccion constitucional, como se determina en la
tesis siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A
LAINTIMIDADY A LA PROPIA
IMAGEN. CONSTITUYEN DERECHOS
HUMANOS QUE SE PROTEGEN A
TRAVES DEL ACTUAL MARCO
CONSTITUCIONAL® Si conforme a las
caracteristicas que conforman a los derechos
humanos, éstos no recaen sobre cosas
materiales, sino que otorgan accion para lograr
que el Estado respete los derechos garantizados,
y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza,
resulta logico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales
derechos, pues los mencionados atributos tienen
una coincidencia con las libertades protegidas
por los derechos del hombre como son los
concernientes al honor,a laintimidady a la
propia imagen que constituyen derechos
subjetivos del ser humano, en tanto que son
inseparables de su titular, quien nace con ellos,
y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen
sobre bhienes materiales, sino sobre la
personalidad de los individuos, son generales
porgue corresponden a todos los seres humanos,
y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son
inherentes a la persona misma, es decir, son
intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin
ellos. Ahora, del contenido expreso del
articulo 1o. constitucional se advierte que
nuestro pais actualmente adopta una proteccion
amplia de los derechos humanos, mediante el
reconocimiento claro del principio pro personae,
como rector de la interpretacion y aplicacion de
las normas juridicas, en aquellas que favorezcan

Comdn. Tesis: 1.50.C.4 K (10a.). Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XXI, junio de 2013, Tomo 2,
pagina 1258. Tipo: Aislada.
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y brinden mayor proteccion a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la
obligacion  de  observar los tratados
internacionales firmados por el Estado
Mexicano al momento de aplicar e interpretar las
normas juridicas en las que se vea involucrado
este tipo de derechos, como son los sefialados
atributos de la personalidad conforme a la
Convencion  Americana sobre  Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y en casos en los que se
involucra la posible afectacion por dafio moral
de un atributo de la personalidad -en su vertiente
del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccion consagrada en los principios
reconocidos al efecto en nuestra Carta Magna,
con independencia de que no exista una
referencia expresa en el texto constitucional
hacia la salvaguarda concreta del citado atributo,
pues la obligacion de proteccién deriva de
disposiciones contenidas en dos tipos de
ordenamientos superiores -Constitucién y
tratados internacionales- con los que cuenta el
Estado Mexicano.

La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer
define a ésta como “todo acto de violencia basado
en la pertenencia del género femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico de la mujer”.

En ese sentido, el articulo 6, fracciéon V de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, define a la violencia sexual
como cualquier “acto que degrada o dafia el cuerpo
y/o la sexualidad de la victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto”.

En los tipos de violencia contra las mujeres en el
ambito laboral, se encuentra el hostigamiento y el
acoso laboral. Problema social que afecta a las
mujeres e impide su desarrollo al violentar su
derecho a la integridad personal, fisica, psiquica y
moral, atentando contra su libertad, seguridad
personal, dignidad y derecho a la intimidad, al
trabajo y al desarrollo.

Violencia laboral es: La que se ejerce por las
personas que tienen un vinculo laboral [...] o
analogo con la victima, independientemente de la
relacion jerérquica, consistente en un acto o una
omision en abuso de poder que dafia la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de la
victima, e impide su desarrollo y atenta contra la
igualdad.

La violencia laboral, hostigamiento y acoso
sexual, suponen acciones que vulneran a la vez
varios derechos fundamentales: el derecho a la no
discriminacion por razon de sexo, el derecho a la
intimidad, el derecho a la dignidad y, por supuesto,
el derecho a la salud. Estas acciones contaminan el
entorno laboral y provocan un efecto adverso
sobre la salud, que incide a su vez en el
rendimiento laboral. Por ejemplo: las personas
sometidas a violencia laboral, hostigamiento o
acoso sexual se sienten confundidas y a la vez,
culpables por los ataques a que son sometidas;
prefieren callar porque asumen que nadie mas les
creera 0 bien por el mismo sentimiento de
culpabilidad, y es aqui donde se manifiesta un
factor de estrés laboral, mismo que posteriormente
ocasiona que las personas frecuentemente pidan
bajas por enfermedad, sean menos eficaces en el
trabajo o dejen su empleo para buscar otro.

El articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo, define
el trabajo digno o decente, con los siguientes
principios:

Toda persona tiene derecho a ser protegida
contra actos que afecten su dignidad, como lo
son los actos de violencia laboral, hostigamiento
y acoso sexual.

Dignidad y defensa de la persona

Toda persona tiene el derecho de ejercer sus
actividades en un ambiente sano y seguro, que
preserve su salud fisica y mental y que estimule
su desarrollo y desempefio profesional. Los
actos de violencia laboral, hostigamiento y
acoso sexual son contrarios a este principio.

Ambiente saludable y armonioso
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Toda persona debe ser tratada con respeto en su
ambito laboral, con acceso equitativo a los
recursos productivos y empleo. Cualquier tipo
de discriminacién y violencia es contrario a este
principio, por lo que se prestara especial
atencion a proveer de las condiciones que
permitan el acceso de todas las personas a las
actividades enmarcadas en este protocolo, sin
importar su condicion de discapacidad; por
ejemplo, garantizando el acompafiamiento y
asesoria para personas con discapacidad visual o
auditiva, entre otras.

Igualdad de oportunidades y no discriminacion

Los procedimientos deben preservar la reserva y
la confidencialidad.

Toda accién debe realizarse bajo el principio de

IM. De
Civil.

naturaleza

Las ordenes de
proteccion de
emergencia y
preventivas  tendran
una temporalidad no
mayor de 72 horas y

deberan expedirse
dentro de las 8 horas
siguientes al

conocimiento de los
hechos que las generan.

I1l. De naturaleza
Civil,y
IV. De naturaleza
laboral

Las oOrdenes de
proteccion de
emergencia y
preventivas  tendran
una temporalidad no
mayor de 72 horas y

deberan expedirse
dentro de las 8 horas
siguientes al

conocimiento de los
hechos que las generan.

reserva total, en la expresa prohibicion de no
brindar o difundir informacion durante el
procedimiento de investigacién hasta su
conclusion, que conlleva el derecho a la
confidencialidad, al secreto y a la inviolabilidad
de comunicacion

Actuar de inmediato al tener conocimiento de
una situacion de violencia laboral y/u
hostigamiento y acoso sexual.

En complemento a la adicién anterior, se propone
adicionar una fraccion V al articulo 29, y reformar
el articulo 33 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una vida Libre de Violencia, con la
finalidad de establecer ordenes de proteccion de
emergencia que preserven a la mujer trabajadora
de violencia laboral u hostigamiento con la mas
amplia proteccion a su persona y sus derechos
laborales.

Los principios anteriores deben ser garantizados
con medidas que protejan en forma efectiva a las
mujeres de la violencia. Para ello, se propone
reformar el articulo 28 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una vida Libre de
Violencia, con el objeto de establecer las bases
para la adopcién de medidas protectoras de
naturaleza laboral.

Disposicion Vigente
Articulo  28.-  Las

Propuesta de Reforma
Articulo  28.-  Las
ordenes de proteccion | 6rdenes de proteccion
gue consagra la | que  consagra la
presente  ley  son | presente  ley  son

personalisimas e | personalisimas e
intransferibles y | intransferibles y
podrén ser: podrén ser:

I. De emergencia; I. De emergencia;

Il. Preventivas, y Il. Preventivas, ¥

Disposicion vigente

Propuesta de adicion

Articulo  29.- Son
ordenes de proteccion
de emergencia las
siguientes:

I Desocupacion
inmediata  por el
agresor del domicilio
conyugal o donde
habite la victima,
independientemente de
la acreditacion de
propiedad o posesion
del inmueble, ain en
los €asos de
arrendamiento del
mismo;

. Prohibicién
inmediata al probable
responsable de

Articulo 29. ...

IL ...
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acercarse al domicilio,
lugar de trabajo, de
estudios, del domicilio
de las y los
ascendientes y
descendientes 0
cualquier otro que
frecuente la victima;

I1l. Reingreso de la
victima al domicilio,
una vez que se
salvaguarde de su
seguridad, y

IV. Prohibicién de
intimidar o molestar a
la victima en su
entorno  social, asfi
como a cualquier
integrante  de  su
familia.

III. ...

Iv. ..

V. Establecer
mecanismos de
proteccién gue
preserven a la
trabajadora de la
violencia laboral u

hostigamiento, con la
mas amplia proteccién
de su persona y de sus
derechos laborales.

Disposicion vigente

Propuesta de reforma

Articulo 33.-
Corresponde a las
autoridades
jurisdiccionales
competentes valorar las
ordenes y la
determinacion de
medidas similares en
sus resoluciones o
sentencias. Lo anterior
con motivo de los
juicios o procesos que
en materia civil,
familiar o penal, se
estén ventilando en los
tribunales
competentes.

Articulo 33.-
Corresponde a las
autoridades
jurisdiccionales
competentes valorar las
ordenes y la
determinacion de
medidas similares en
sus resoluciones o
sentencias. Lo anterior
con motivo de los
juicios 0 procesos que
en materia civil,
familiar o, penal y
laboral se estén
ventilando en  los

tribunales
competentes.

Para la eficiencia de las medidas u ordenes de
proteccion de emergencia que preserven a la mujer
trabajadora de violencia laboral u hostigamiento
con la mas amplia proteccion a su persona y sus
derechos laborales, se propone adicionar la
fraccion 1X, recorriendo la actual a la fraccion X,
del articulo 46 Bis, con el objeto de que la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en sus
funciones de vigilancia, realice un registro,
supervise y evalle los mecanismos de proteccion
adoptados para enfrentar y eliminar los casos de
violencia laboral, hostigamiento y acoso sexual,
en las empresas. Con ello se garantizara la
eficiencia y oportunidad de las acciones que en
cada una de éstas se realice a favor de una vida
libre de violencia de las mujeres trabajadoras.

Propuesta de adicion
Articulo 46  Bis.
Corresponde a la
Secretaria del Trabajo
y Prevision Social:

Disposicion vigente
Articulo 46  Bis.
Corresponde a la
Secretaria del Trabajo
y Prevision Social:

I. Impulsar acciones | I. ...
gue  propicien la

igualdad de
oportunidades y la no
discriminacion de

mujeres y de hombres
en materia de trabajo y
prevision social;

Il. Disefiar, con una |II. ...
vision transversal, la
politica integral con
perspectiva de género
orientada a la
prevencion, atencion,
sancién y erradicacion
de la violencia laboral
contra las mujeres;

I11. Promover la cultura | II1. ...
de respeto a los
derechos humanos de
las mujeres en el
ambito laboral;

Lunes 8 de marzo de 2021



Enlace Parlamentario 29

IV. Disefiar y difundir
materiales que
promuevan la
prevencion, atencion y
erradicacion de la
violencia contra las
mujeres en los centros
de trabajo;

V. Orientar a las
victimas de violencia

laboral  sobre las
instituciones que
prestan atencion y

proteccion a  las
mujeres;

VI. Tomar medidas y
realizar las acciones
necesarias, en
coordinacién con las
demas autoridades,
para  alcanzar  los
objetivos previstos en
la presente ley;

VII. Celebrar
convenios de
cooperacion,

coordinacién y

concertacion en la
materia;

VIII. Establecer,
utilizar, supervisar y
mantener todos los
instrumentos y
acciones encaminados
al mejoramiento del
Sistema y del
Programa, y

IX. Las demas
previstas  para el
cumplimiento de la
presente ley.

Iv. ...

VI ...

VIL ...

VIII. ...

IX. Registrar,
supervisar y evaluar los
mecanismos de
proteccion adoptados
para  enfrentar vy
eliminar los casos de
violencia laboral,
hostigamiento y acoso
sexual.

X.- Las demas
previstas  para el
cumplimiento de la
presente ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
somete a la consideracion de esta H. Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LALEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Unico. Se reforma el articulo 33 y se adiciona la
fraccion 1V al articulo 28; la fraccion V al articulo
29; y la IX al articulo 46 Bis, recorriendo la actual
a la fraccién X, para quedar como sigue:

Articulo 28.- Las 6rdenes de proteccion que
consagra la presente ley son personalisimas e
intransferibles y podran ser:

l. ...

in. ...

. ...

IV. De naturaleza laboral

Articulo 29. ...

I...

. ...

. ...

V. ...

V. Establecer mecanismos de proteccion que
preserven a la trabajadora de la violencia
laboral u hostigamiento, con la mas amplia
proteccion de su persona y de sus derechos
laborales.

Articulo 33.- Corresponde a las autoridades
jurisdiccionales competentes valorar las 6rdenes y
la determinacion de medidas similares en sus
resoluciones o sentencias. Lo anterior con motivo
de los juicios 0 procesos que en materia civil,
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familiar, penal y laboral se estén ventilando en los
tribunales competentes.

Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social:

I ...

. ...

1. ...

V. ...

V...

VI. ...

VII. ...

VIII. ...

IX. Registrar, supervisar y evaluar los
mecanismos de proteccion adoptados para
enfrentar y eliminar los casos de violencia
laboral, hostigamiento y acoso sexual.

X.- Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Trabajo y Prevision
social, en coordinacion con las autoridades del
trabajo en las entidades de la Federacion,
implementaran el Sistema de Registro de
Mecanismos de Proteccion para Enfrentar y
Eliminar los Casos de Violencia Laboral,
Hostigamiento y Acoso Sexual dentro de los 180
dias siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de marzo
2021

Diputada Claudia Tello Espinosa

morena

DE LA DIPUTADA MARIA CHAVEZ PEREZ CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE COORDINACION
FiscaL

La que suscribe, Maria Chavez Pérez, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV legislatura del Congreso de la Union con
fundamento en los dispuesto en la fraccion I, del
articulo 71, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracién de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal, en
materia de educacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacion es uno de los factores que mas
influye en el avance y progreso de personas y
sociedades. Ademas de proveer conocimientos, la
educacion enriquece la cultura, el espiritu, los
valores y todo aquello que nos caracteriza como
seres humanos.

La educacion es necesaria en todos los sentidos.
Para alcanzar mejores niveles de bienestar social y
de crecimiento econdmico; para nivelar las
desigualdades econdmicas y sociales; para
propiciar la movilidad social de las personas; para
acceder a mejores niveles de empleo; para elevar
las condiciones culturales de la poblacién; para
ampliar las oportunidades de los jovenes; para
vigorizar los wvalores civicos y laicos que
fortalecen las relaciones de las sociedades; para el
avance democratico y el fortalecimiento del
Estado de derecho; para el impulso de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion.

Pensando en esto, el 27 de diciembre de 1978 fue
creado por decreto presidencial el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Teécnica
(Conalep), y entre las consideraciones que
llevaron a cabo su creacion se contempla:
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a) Una preocupacion del Estado de proporcionar a
la poblacion la educacion que propicie su
armonioso desenvolvimiento social, humano y
profesional.

b) EI avance cientifico y tecnologico y el
desarrollo economico del pais, asi como la
necesidad de fortalecer el proceso productivo que,
en ese entonces, exigian formacion de personal
profesional calificado.

c) La urgencia de contar con instituciones que
impulsen la educacion profesional técnica y
vinculacion de forma mas fructifera a la escuela 'y
al educando con los medios de produccion.

d) La necesidad de reorientar y revalorar las
profesiones técnicas, estimulando su mayor
aplicaciébn a los requerimientos productivos
nacionales, regionales y sectoriales y ampliando
asi las opciones de educacion postsecundaria que
equilibren la preparacién técnica con la formacion
cultural y social del educando.

En noviembre de 1993 se modificé el diverso que
cred el Conalep, publicandose en el Diario Oficial
de la Federacién el 8 de diciembre del mismo afio.

A la fecha, el colegio cuenta con 30 mil
trabajadores a nivel nacional, aproximadamente,
teniendo dentro de su plantilla laboral de
conformidad con el acuerdo nimero DG-
16/DCAJ-16/SADMON-08/2008, mediante el
cual se establecen los lineamientos para la
Administracion de personal del Colegio Nacional
de Educacion Profesional Técnica.

El Conalep es la institucién de educacion media
superior formadora de profesionales técnicos mas
grande e importante del pais, ya que participa con
el 5.9% de la matricula de este sub sistema y en
sus afos de existencia ha egresado de sus planteles
a casi un millon 400 mil jovenes y capacitado a
735,146 aproximadamente, en los Gltimos afos.

El desarrollo e innovacion tecnoldgica en las
cadenas productivas, exigia en un principio que
los docentes que prepararian a los nuevos técnicos

profesionales tenian que ajustarse a los nuevos
tiempos. Lo que obligaba a los maestros como
requisito indispensable para ser contratados, el
estar activos en alguna empresa y destinar como
maximo una carga horaria de 20 horas de clase
cada semana, algo diametralmente opuesto a un
docente que pertenecia y permanece actualmente
a otros subsistemas de educacion media superior
donde opera un modelo homologado de
prestaciones salariales al cual tienen acceso los
que laboran en la Dgeti, Colbach y Cecytes.

Asi, el docente del Conalep nace hace 35 afios
como un trabajador que no cuenta con los minimos
derechos que consagra la Ley Federal del Trabajo,
entre ellos la seguridad laboral, firmando contratos
cada semestre, sin servicio médico, sin vales de
despensa, entre otros.

Al pasar alrededor de 20 afios de la creacion del
Conalep, y en donde los docentes trabajaron bajo
esas mismas condiciones  (anteriormente
sefialadas), el gobierno federal inicia el “proceso
de descentralizacion del Sistema de Educacion
Profesional Técnica y de Adultos llevado a cabo a
partir del afio 1998, dando origen a la
federalizacion del colegio y | conformacion de un
Sistema Nacional de Colegios de Educacion
Profesional Técnica integrado por dos niveles de
competencia: el estatal, conformado por los
Colegios de Educacion Profesional Técnica, en 30
entidades federativas, con una figura de
Organismo Publico Descentralizado y el nivel de
nivel federal con el Conalep como 6rgano rector
nivel nacional”. Este proceso se da en algunos
estados de la republica en 1999, por lo que se
establece este afio como la culminacion de la
descentralizacién del Conalep.

Es importante mencionar que en hoy en dia el
modelo académico del Conalep no es el mismo
que hace 40 afios, evidentemente las necesidades
tanto de los alumnos como de los maestros
también han entrado en una etapa de cambio. En
este punto los maestros fueron adquiriendo nuevos
compromisos de preparacion académica que son
exigidos por la misma institucion, sin embargo,
este cambio en nada modifica su estatus laboral.
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Y es el caso de docentes con edades promedio de
entre 50 y 70 afios que siguen impartiendo clases,
pues no pueden retirarse ya que carecen de una
pension digna que les permita vivir su vejez, aqui
debemos recordar que el derecho al trabajo es un
derecho fundamental y esencial para la realizacion
de otros derechos humanos y constituye una parte
inseparable e inherente de la dignidad humana.
Toda persona tiene derecho a trabajar para poder
vivir con dignidad.

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en su articulo 23, menciona que toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion
de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo; que toda persona tiene
derecho, sin discriminacion alguna, a igual
salario por trabajo igual; a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi
como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios.

Los derechos de la persona, entre ellos, los
derechos laborales son aquellos que preexisten al
surgimiento del vinculo laboral, no es el
surgimiento de un vinculo contractual el que los
origina, solo los objetiviza, el derecho a trabajar,
por tanto, el trabajador potencial ya lo posee y el
vinculo contractual-laboral, sélo afiade nuevos
derechos, también amparados
constitucionalmente.

De modo enunciativo y no limitativo, pues se
aplica el principio rector de que son derechos
progresivos y en constante expansion, por lo que
los maestros requieren gue se garantice a través de
las leyes reglamentarias, asi como del decreto de
creacion del colegio, el derecho a una base de
trabajo solida, a una seguridad social, a vales de
despensa, entre muchas otras que al dia no hoy no
figuran.

Nuestra Carta Magna, en el articulo 3°, consagra
el derecho a la educacidn, sin embargo, también
hace especial referencia en el parrafo quinto lo que
a continuacion se cita:

“Las maestras y los maestros son agentes
fundamentales del proceso educativo y, por
tanto, se reconoce su contribucion a la
transformacion social.”

En este sentido, deben contar con todas las
garantias y proteccion laboral, a fin de perpetuar la
educacion de calidad y principalmente ejercer su
derecho al trabajo digno.

Como maestra comparto con mis colegas la
preocupacion por no tener garantia de un trabajo
estable, el temor a ser despedido si me
inconformo, la desesperacion por saber que si
Ilegaré a jubilarme no tendré una pension que me
permita disfrutar de mis otros derechos, saber que
no cuento con garantias de salud y que sin duda
pone en riesgo mi vida y la de mis seres queridos.

Es por eso que, preocupada y ocupada por esta
situacion tan injusta con los maestros y maestras
del Conalep, pongo a consideracion la siguiente
reforma a los articulos 43, 47 y 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Ley de Coordinacion Fiscal

Texto Vigente

Propuesta de
Reforma

Articulo 43.- El monto
del Fondo de
Aportaciones para la
Educacion

Tecnolégica y de
Adultos se determinara
anualmente en el
Presupuesto de Egresos
de la Federacion con

recursos federales,
exclusivamente a partir
de los siguientes
elementos:

.- Los registros de
planteles, de
instalaciones

educativas y  de
plantillas de personal
utilizados para los
célculos de los recursos

Articulo 43.- El monto
del Fondo de
Aportaciones para la
Educacién de Adultos
se determinara
anualmente en el
Presupuesto de Egresos
de la Federacion con

recursos federales,
exclusivamente a partir
de los siguientes
elementos:

.- Los registros de
planteles, extensiones,
de instalaciones
educativas y  de
plantillas de personal
utilizados para los
célculos de los recursos
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presupuestarios

transferidos a las
Entidades Federativas
con motivo de la
suscripcion  de  los
convenios respectivos,

incluyendo las
erogaciones que
correspondan por
conceptos de
impuestos federales y
aportaciones de

seguridad social;

Il.- Por los recursos
presupuestarios  que
con cargo al Fondo de
Aportaciones para la
Educacion
Tecnol6égica y de
Adultos se  hayan
transferido a las
Entidades Federativas
de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos

de la  Federacién
durante el ejercicio
inmediato anterior a
aquél que se
presupueste,
adicionandole lo
siguiente:

a) Las ampliaciones
presupuestarias que en
el transcurso de ese
mismo  ejercicio se
hubieren  autorizado
con cargo a las
Previsiones para el
Fondo de Aportaciones
para la Educacion
Tecnolégica y de
Adultos, contenidas en
el propio Presupuesto
de Egresos de la
Federacion,

b) El importe que, en
su caso, resulte de
aplicar en el ejercicio
que se presupueste las
medidas  autorizadas
con cargo a las citadas
Previsiones derivadas
del ejercicio anterior y

presupuestarios

transferidos a las
Entidades Federativas
con motivo de la
suscripcion  de  los
convenios respectivos,

incluyendo las
erogaciones que
correspondan por
conceptos de
impuestos federales y
aportaciones de

seguridad social;

I1.- Por los recursos
presupuestarios  que
con cargo al Fondo de
Aportaciones para la
Educacion de Adultos
se hayan transferido a
las Entidades
Federativas de acuerdo
con el Presupuesto de
Egresos de la
Federacion durante el
ejercicio inmediato
anterior a aquél que se
presupueste,
adicionandole lo
siguiente:

a) Las ampliaciones
presupuestarias que en
el transcurso de ese
mismo  ejercicio se
hubieren  autorizado
con cargo a las
Previsiones para el
Fondo de Aportaciones
para la Educacion de
Adultos, contenidas en
el propio Presupuesto
de Egresos de la
Federacion,

b) El importe que, en
su caso, resulte de
aplicar en el ejercicio
que se presupueste las
medidas  autorizadas
con cargo a las citadas
Previsiones derivadas
del ejercicio anterior y

c) La actualizacion que
se determine para el
gjercicio  que  se
presupueste de los
gastos de operacion,
distintos de los
servicios  personales,
correspondientes a los
registros de planteles y
de instalaciones
educativas, y

I11.- Adicionalmente,

en el caso de los
servicios de educacion
para adultos, la

determinacion de los
recursos del Fondo de
Aportaciones para la
Educacion
Tecnolégica y de
Adultos y su
consiguiente
distribucion,
responderan a formulas
gue consideren las
prioridades especificas
y estrategias
compensatorias para el
abatimiento del rezago

en materia de
alfabetizacion,
educacion béasica y

formacion para el
trabajo. Las formulas,
asi como las variables
consideradas y la
fuente de informacion
correspondiente, a que
se refiere esta fraccion
deberan publicarse por
la Secretaria de
Educacién Publica, a
mas tardar el 31 de
enero de cada afio en el
Diario Oficial de Ila
Federacion.

Fraccion reformada
DOF 09-12-2013

La informacion que
presenten las entidades
y la Secretaria de
Educacion Puablica, por

¢) La actualizacion que
se determine para el
gjercicio  que  se
presupueste de los
gastos de operacion,
distintos de los
servicios  personales,
correspondientes a los
registros de planteles y
extensiones de
instalaciones

educativas, y

I11.- Adicionalmente,
la determinacion de
los recursos de este
fondo, asi como el
salario docente
etiquetado en el caso
de los servicios de
educacion para adultos,
la determinacion de los
recursos del Fondo de
Aportaciones para la
Educacion de Adultos
y su  consiguiente
distribucion,

responderan a férmulas
que consideren las
prioridades especificas
y estrategias
compensatorias para el
abatimiento del rezago

en materia de
alfabetizacion,
educacion  basica 'y

formaciéon para el
trabajo. Las férmulas,
asi como las variables
consideradas y la
fuente de informacién
correspondiente, a que
se refiere esta fraccion
deberan publicarse por
la Secretaria de
Educacion Pulblica, a
mas tardar el 31 de
enero de cada afio en el
Diario Oficial de la
Federacién.

Fraccion reformada
DOF 09-12-2013

La informacion que
presenten las entidades
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este  Fondo, debera
sujetarse al articulo 73
de la Ley General de
Contabilidad
Gubernamental.

Sin correlativo

y la Secretaria de
Educacion Publica, por
este  Fondo, debera
sujetarse al articulo 73
de la Ley General de
Contabilidad
Gubernamental.

V. Seran
considerados dentro
de este fondo Ila
plantilla de personal
académico para los
calculos de recursos
aplicados
directamente con
cargo a este fondo,
distinto de servicios
personales, para
aplicarse en cada una
de las entidades
federativas.

Articulo  47. Los
recursos del Fondo de
Aportaciones para el
Fortalecimiento de las
Entidades Federativas
se destinaran:

I. A la inversion en
infraestructura fisica,
incluyendo la
construccion,
reconstruccion,

ampliacion,

mantenimiento y
conservacion de
infraestructura; asi

como la adquisicion de
bienes para el
equipamiento de las
obras generadas o
adquiridas;
infraestructura
hidroagricola, y hasta
un 3 por ciento del
costo del programa o
proyecto programado
en el ejercicio fiscal
correspondiente, para
gastos indirectos por

Articulo  47. Los
recursos del Fondo de
Aportaciones para el
Fortalecimiento de las
Entidades Federativas
se destinaran:

I. A la inversion en
infraestructura fisica,
incluyendo la
construccioén,
reconstruccion,

ampliacion,

mantenimiento y
conservacion de
infraestructura; asi

como la adquisicion de
bienes para el
equipamiento de las
obras generadas o
adquiridas;
infraestructura
hidroagricola, y hasta
un 3 por ciento del
costo del programa o
proyecto programado
en el ejercicio fiscal
correspondiente, para
gastos indirectos por

concepto de realizacion

de estudios,
elaboracién y
evaluacioén de

proyectos, supervision
y control de estas obras
de infraestructura;

Il. Al saneamiento
financiero,
preferentemente a
través de la
amortizaciéon de deuda
publica, expresada
como una reduccion al
saldo registrado al 31
de diciembre del afio

inmediato anterior.
Asimismo, podran
realizarse otras
acciones de

saneamiento

financiero, siempre y
cuando se acredite un
impacto favorable en la
fortaleza de las

finanzas publicas
locales;

I1l. Para apoyar el
saneamiento de

pensiones y, en su caso,
reformas a los sistemas
de pensiones de los
Estados y del Distrito
Federal,
prioritariamente a las
reservas actuariales;
1V. A lamodernizacién

de los registros
publicos de la
propiedad y  del
comercio locales, en el
marco de la
coordinacion para

homologar los registros
publicos; asi como para
modernizacion de los
catastros, con el objeto
de actualizar  los
valores de los bienes y
hacer mas eficiente la
recaudacion de
contribuciones;

concepto de realizacion

de estudios,
elaboracion y
evaluacion de

proyectos, supervision
y control de estas obras
de infraestructura;

I1. Al saneamiento
financiero,
preferentemente a
través de la
amortizacion de deuda
publica, expresada
como una reduccion al
saldo registrado al 31
de diciembre del afio

inmediato anterior.
Asimismo, podréan
realizarse otras
acciones de

saneamiento

financiero, siempre y
cuando se acredite un
impacto favorable en la
fortaleza de las

finanzas publicas
locales;

I1l. Para apoyar el
saneamiento de

pensiones y, en su caso,
reformas a los sistemas
de pensiones de los
Estados y del Distrito
Federal,
prioritariamente a las
reservas actuariales;
V. A lamodernizacién

de los registros
publicos de la
propiedad y  del
comercio locales, en el
marco de la
coordinacion para

homologar los registros
publicos; asi como para
modernizacion de los
catastros, con el objeto
de actualizar  los
valores de los bienes y
hacer mas eficiente la
recaudacion de
contribuciones;
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V. Para modernizar los
sistemas de
recaudacion locales vy
para desarrollar
mecanismos

impositivos que
permitan ampliar la
base gravable de las
contribuciones locales,
lo cual genere un
incremento neto en la
recaudacion;

VI. Al fortalecimiento
de los proyectos de
investigacion cientifica

y desarrollo
tecnolégico, siempre y
cuando las

aportaciones federales
destinadas a este rubro
sean adicionales a los
recursos de naturaleza
local aprobados por las
legislaturas locales en
dicha materia;

VII. Para los sistemas
de proteccion civil en
los Estados y el Distrito
Federal, siempre vy
cuando las
aportaciones federales
destinadas a este rubro
sean adicionales a los
recursos de naturaleza
local aprobados por las
legislaturas locales en
dicha materia;

VIIl. Para apoyar la
educacion publica,
siempre y cuando las
aportaciones federales
destinadas a este rubro
sean adicionales a los
recursos de naturaleza
local aprobados por las
legislaturas locales
para dicha materia y
qgue el monto de los

recursos locales se
incremente en términos
reales respecto al

presupuestado en el

V. Para modernizar los
sistemas de
recaudacion locales y
para desarrollar
mecanismos

impositivos que
permitan ampliar la
base gravable de las
contribuciones locales,
lo cual genere un
incremento neto en la
recaudacion;

VI. Al fortalecimiento
de los proyectos de
investigacion cientifica

y desarrollo
tecnolégico, siempre y
cuando las

aportaciones federales
destinadas a este rubro
sean adicionales a los
recursos de naturaleza
local aprobados por las
legislaturas locales en
dicha materia;

VII. Para los sistemas
de proteccion civil en
los Estados y el Distrito
Federal, siempre vy
cuando las
aportaciones federales
destinadas a este rubro
sean adicionales a los
recursos de naturaleza
local aprobados por las
legislaturas locales en
dicha materia;

VIII. Para apoyar la
educacion publica,
siempre y cuando las
aportaciones federales
destinadas a este rubro
sean adicionales a los
recursos de naturaleza
local aprobados por las
legislaturas locales
para dicha materia y
que el monto de los

recursos locales se
incremente en términos
reales  respecto al

presupuestado en el

afio inmediato anterior,
y

IX. Para destinarlas a
fondos constituidos por
los Estados y el Distrito

Federal para apoyar
proyectos de
infraestructura

concesionada 0
aquéllos donde se
combinen recursos

publicos y privados; al
pago de obras pablicas
de infraestructura que
sean susceptibles de
complementarse  con
inversion privada, en

forma inmediata o
futura, asi como a
estudios, proyectos,

supervision, liberacion
del derecho de via, y
otros bienes y servicios
relacionados con las
mismas.

Los recursos del Fondo
de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las
Entidades Federativas,
tienen  por  objeto
fortalecer los
presupuestos de las
mismas y a las regiones
qgue conforman. Para
este fin y con las
mismas restricciones,
las Entidades
Federativas podran
convenir entre ellas o
con el Gobierno
Federal, la aplicacion
de estos recursos, los
que no podréan
destinarse para
erogaciones de gasto
corriente 0 de
operacion, salvo en los
casos previstos
expresamente en las
fracciones anteriores.

Las Entidades
Federativas  deberan
presentar a la

afo inmediato anterior,
y

IX. Para destinarlas a
fondos constituidos por
los Estados y el Distrito

Federal para apoyar
proyectos de
infraestructura

concesionada 0
aquéllos donde se
combinen recursos

publicos y privados; al
pago de obras publicas
de infraestructura que
sean susceptibles de
complementarse  con
inversion privada, en

forma inmediata o
futura, asi como a
estudios, proyectos,

supervision, liberacion
del derecho de via, y
otros bienes y servicios
relacionados con las
mismas.

Los recursos del Fondo
de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las
Entidades Federativas,
tienen  por  objeto
fortalecer los
presupuestos de las
mismas y a las regiones
que conforman. Para
este fin y con las
mismas restricciones,
las Entidades
Federativas podran
convenir entre ellas o
con el Gobierno
Federal, la aplicacion
de estos recursos, los
que no podrén
destinarse para
erogaciones de gasto
corriente 0 de
operacion, salvo en los
€asos previstos
expresamente en las

fracciones anteriores.
Las Entidades
Federativas  deberan
presentar a la
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Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico un
informe trimestral
detallado sobre la
aplicacion de  los
recursos a mas tardar
20 dias naturales
después de terminado
el trimestre.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico un
informe trimestral
detallado sobre la
aplicacion de los
recursos a mas tardar
20 dias naturales
después de terminado
el trimestre.

Articulo 47 Bis 1.
Dentro del Fondo de
Aportaciones para la
Educacion  Técnica,
los Colegios Estatales

pertenecientes al
Sistema Nacional de
Educacién

Profesional Técnica,
recibiran los recursos

econémicos
destinados a la
prestacion de

servicios para la
educacion profesional
técnica que
corresponda.

Articulo 47 Bis 2. El
monto del Fondo de
Aportacion para la
Educacién

Profesional Técnica,

se determinara
anualmente en el
Presupuesto de
Egresos de la
Federacion,

basandose para esto
en las siguientes
recomendaciones:

I.Los registros de
planteles, asi como la
extension de la
plantilla del personal
académico utilizados
para los calculos de
recursos
presupuestarios
otorgados a las
Entidades
Federativas, tomando

en cuenta la
suscripcion de los
Convenios de

Coordinacion para la
Federalizacion de los

Servicios de
Educacion
Profesional Técnica,
incluyendo las
erogaciones que
correspondan por
conceptos de
impuestos federales y
aportaciones de
Seguridad social,
administrativa y
docente;

Il. Por los recursos
presupuestarios que
con cargo al Fondo de
Aportacion para la
Educacién

Profesional Técnica
se hayan transferido a

las Entidades
Federativas de
acuerdo con el
Presupuesto de
Egresos de la

Federacion durante el
gjercicio  inmediato
anterior a aquél que

se presupueste,
adicionalmente lo
siguiente:

a) Las ampliaciones
presupuestarias que
en el transcurso de ese
mismo ejercicio se
hubieren autorizado
con cargo a las
Previsiones para el
Fondo de Aportacion
para la Educacion
Profesional Técnica,
contenidas en el
propio  Presupuesto
de Egresos de la
Federacion;
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b) El importe que, en
su caso, resulte de
aplicar en el ejercicio
que se presupueste las
medidas autorizadas
con cargo a las citadas
previsiones derivadas
del ejercicio anterior;

¢) La actualizacion
gue se determine para
el ejercicio que se
presupueste de los
gastos de operacion,
distintos  de los
servicios personales,
correspondientes a los
registros de planteles
y extensiones de
matricula; y

d) “La creacion de
plazas  académicas
que, en su caso, se
autoricen para
soportar el
crecimiento de los
servicios, planteles y
extensiones,

quedando con cargo a

este fondo la
determinacion de
modificar la
asignacion de
recursos para la
homologacion de

prestaciones
laborales en cada
entidad federativa en
un compromiso de
corresponsabilidad
de asignacién entre
los estados y sus
sindicatos, cuya
aplicacion estara
sujeta a los objetivos
del fondo de
aportacion para la
Educacion
Profesional Técnica
establecidos en esta
misma Ley”, y las
demas disposiciones

aplicables, y siempre
que los  recursos
necesarios para su

creacion, estén
expresamente

aprobados en el
Presupuesto de
Egresos de la
Federacién del
gjercicio fiscal

correspondiente.

e) La actualizacion
que determine de
importe de las horas-

semana-mes de
estructura para
contratarla los

docentes con de
tiempo y tiempo
completo con
prestaciones
laborales y sociales.

I11. El Fondo de
Aportacion para la
Educacién
Profesional Técnica
considerara las
caracteristicas y
necesidades de su
modelo educativo, el
incremento  de la
matricula v, la
actualizacion de las
plantillas académicas
de los planteles y
extensiones o de
nuevos turnos
necesarios para la
prestacion adecuada
de los nuevos
servicios de educacion
profesional  técnica
mejorando las
condiciones laborales
de los trabajadores
docentes, con el
compromiso de
corresponsabilidad y
concurrencia
presupuestal entre los
Estados y la
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Federacion, a partes
iguales.

Se consideran
recursos
complementarios, a
todos aquellos
distintos a los
apostados por la
Federacion.

La Secretaria de
Educacion  Publica
presentard a traves de
su sitio de internet, la
informacién a que se
refiere el articulo 73
de la Ley General de
Contabilidad
Gubernamental,
respecto al Fondo al
que hace referencia el
presente articulo.

Articulo 49, Las
aportaciones 'y  sus
accesorios que con
cargo a los Fondos a
gue se refiere este
Capitulo reciban las
entidades y, en su caso,
los  municipios las
alcaldias de la Ciudad
de México, no seran
embargables, ni los
gobiernos
correspondientes
podran, bajo ninguna
circunstancia,
gravarlas ni afectarlas
en garantia o destinarse
a mecanismos de
fuente de pago, salvo
por lo dispuesto en los
articulos 50, 51y 52 de
esta Ley. Dichas
aportaciones 'y  sus
accesorios, en ningun
caso podran destinarse
a fines distintos a los
expresamente previstos
en los articulos 26, 29,

Articulo  49. Las
aportaciones 'y  sus
accesorios que con
cargo a los Fondos a
que se refiere este
Capitulo reciban las
entidades y, en su caso,
los  municipios las
alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, no seran
embargables, ni los
gobiernos
correspondientes
podran, bajo ninguna
circunstancia,
gravarlas ni afectarlas
en garantia o destinarse
a mecanismos de
fuente de pago, salvo
por lo dispuesto en los
articulos 50, 51y 52 de
esta Ley. Dichas
aportaciones 'y  sus
accesorios, en ningun
caso podran destinarse
a fines distintos a los
expresamente previstos
en los articulos 26, 29,

33, 37, 40, 42, 45, 47,
asi como lo dispuesto
en el presente articulo
de esta Ley.

Las aportaciones
federales seran
administradas y

gjercidas  por  los
gobiernos de las
entidades federativas y,
en su caso, de los
municipios 'y las
alcaldias de la Ciudad
de Meéxico que las
reciban, conforme a sus
propias leyes en lo que
no se contrapongan a la
legislacion federal,
salvo en el caso de los
recursos para el pago
de servicios personales
previsto en el Fondo de
Aportaciones para la
N6mina Educativa vy
Gasto Operativo, en el
cual se observard lo
dispuesto en el articulo
26 de esta Ley. En
todos los casos deberan
registrarlas como
ingresos que deberan
destinarse
especificamente a los
fines establecidos en
los articulos citados en
el parrafo anterior.

33, 37, 40, 42, 45, 47,
47 Bis 1, 47 Bis 2, asi
como lo dispuesto en el
presente articulo de
esta Ley.

Las aportaciones
federales seran
administradas y

gjercidas  por  los
gobiernos  de las
entidades federativas y,
en su caso, de los
municipios y las
alcaldias de la Ciudad
de Meéxico que las
reciban, conforme a sus
propias leyes en lo que
no se contrapongan a la
legislacion federal,
salvo en el caso de los
recursos para el pago
de servicios personales
previsto en el Fondo de
Aportaciones para la
Nomina Educativa y
Gasto Operativo, en el
cual se observara lo
dispuesto en el articulo
26 de esta Ley. En
todos los casos deberan
registrarlas como
ingresos que deberan
destinarse
especificamente a los
fines establecidos en
los articulos citados en
el parrafo anterior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
somete a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY DE COORDINACION FISCAL

Unico. Se reforman los articulos 43 y 47, se
adicionan los articulos 47 Bis 1 y 47 Bis 2, y se
reforma el articulo 49 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, para quedar como sigue:
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Articulo 43.- El monto del Fondo de Aportaciones
para la Educacion de Adultos se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales,
exclusivamente a partir de los siguientes
elementos:

I.- Los registros de planteles, extensiones, de
instalaciones educativas y de plantillas de
personal utilizados para los céalculos de los
recursos presupuestarios transferidos a las
Entidades Federativas con motivo de la
suscripcion de los convenios respectivos,
incluyendo las erogaciones que correspondan
por conceptos de impuestos federales y
aportaciones de seguridad social;

I1.- Por los recursos presupuestarios que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la
Educacion de Adultos se hayan transferido a
las Entidades Federativas de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion
durante el ejercicio inmediato anterior a aquél
que se presupueste, adicionandole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el
transcurso de ese mismo ejercicio se hubieren
autorizado con cargo a las Previsiones para el
Fondo de Aportaciones para la Educacion de
Adultos, contenidas en el propio Presupuesto
de Egresos de la Federacion,

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar
en el ejercicio que se presupueste las medidas
autorizadas con cargo a las citadas Previsiones
derivadas del ejercicio anterior y

c) La actualizacion que se determine para el
gjercicio que se presupueste de los gastos de
operacion, distintos de los servicios personales,
correspondientes a los registros de planteles y
extensiones de instalaciones educativas, y

I11.- Adicionalmente, la determinacion de los
recursos de este fondo, asi como el salario
docente etiquetado en el caso de los servicios
de educacion para adultos, la determinacion de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Educacion de Adultos y su consiguiente
distribucion, responderan a formulas que
consideren las prioridades especificas vy

estrategias compensatorias para el abatimiento
del rezago en materia de alfabetizacion,
educacion basica y formacion para el trabajo.

Las férmulas, asi como las variables
consideradas y la fuente de informacion
correspondiente, a que se refiere esta fraccion
deberan publicarse por la Secretaria de
Educacion Publica, a mas tardar el 31 de enero
de cada afio en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fraccion reformada DOF 09-12-2013

La informacion que presenten las entidades y la
Secretaria de Educacion Publica, por este
Fondo, debera sujetarse al articulo 73 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

IV. Seran considerados dentro de este fondo
la plantilla de personal académico para los
célculos de recursos aplicados directamente
con cargo a este fondo, distinto de servicios
personales, para aplicarse en cada una de las
entidades federativas.

Articulo 47. Los recursos del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas se destinaran:

I. A la inversion en infraestructura fisica,
incluyendo la construccion, reconstruccion,
ampliacion, mantenimiento y conservacion de
infraestructura; asi como la adquisicion de
bienes para el equipamiento de las obras
generadas 0 adquiridas; infraestructura
hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo
del programa o proyecto programado en el
ejercicio fiscal correspondiente, para gastos
indirectos por concepto de realizacion de
estudios, elaboraciébn y evaluacion de
proyectos, supervision y control de estas obras
de infraestructura;

I1. Al saneamiento financiero, preferentemente
a través de la amortizacion de deuda publica,
expresada como una reduccion al saldo
registrado al 31 de diciembre del afio inmediato
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anterior. Asimismo, podran realizarse otras
acciones de saneamiento financiero, siempre y
cuando se acredite un impacto favorable en la
fortaleza de las finanzas publicas locales;

I11. Para apoyar el saneamiento de pensiones 'y,
en su caso, reformas a los sistemas de pensiones
de los Estados y del Distrito Federal,
prioritariamente a las reservas actuariales;

IV. A la modernizacion de los registros
publicos de la propiedad y del comercio
locales, en el marco de la coordinacion para
homologar los registros publicos; asi como para
modernizacion de los catastros, con el objeto de
actualizar los valores de los bienes y hacer mas
eficiente la recaudacion de contribuciones;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion
locales y para desarrollar mecanismos
impositivos que permitan ampliar la base
gravable de las contribuciones locales, lo cual
genere un incremento neto en la recaudacion;
VI. Al fortalecimiento de los proyectos de
investigacion  cientifica 'y  desarrollo
tecnoldgico, siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza local
aprobados por las legislaturas locales en dicha
materia;

V1. Para los sistemas de proteccidn civil en los
Estados y el Distrito Federal, siempre y cuando
las aportaciones federales destinadas a este
rubro sean adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales en dicha materia;

VIIl. Para apoyar la educacion publica,
siempre y cuando las aportaciones federales
destinadas a este rubro sean adicionales a los
recursos de naturaleza local aprobados por las
legislaturas locales para dicha materia y que el
monto de los recursos locales se incremente en
términos reales respecto al presupuestado en el
afio inmediato anterior, y

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por
los Estados y el Distrito Federal para apoyar
proyectos de infraestructura concesionada o
aquellos donde se combinen recursos pablicos
y privados; al pago de obras publicas de
infraestructura que sean susceptibles de
complementarse con inversién privada, en

forma inmediata o futura, asi como a estudios,
proyectos, supervision, liberacion del derecho
de via, y otros bienes y servicios relacionados
con las mismas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las
mismas y a las regiones que conforman. Para este
fin y con las mismas restricciones, las Entidades
Federativas podran convenir entre ellas o con el
Gobierno Federal, la aplicacion de estos recursos,
los que no podran destinarse para erogaciones de
gasto corriente o de operacién, salvo en los casos
previstos expresamente en las fracciones
anteriores. Las Entidades Federativas deberan
presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico un informe trimestral detallado sobre la
aplicacion de los recursos a mas tardar 20 dias
naturales después de terminado el trimestre.

Articulo 47 Bis 1. Dentro del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Técnica, los
Colegios Estatales pertenecientes al Sistema
Nacional de Educacién Profesional Técnica,
recibiran los recursos econdémicos destinados a
la prestacion de servicios para la educacion
profesional técnica que corresponda.

Articulo 47 Bis 2. EI monto del Fondo de
Aportacion para la Educacién Profesional
Técnica, se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion,
basandose para esto en las siguientes
recomendaciones:

I.Los registros de planteles, asi como la
extension de la plantilla del personal
académico utilizados para los calculos de
recursos presupuestarios otorgados a las
Entidades Federativas, tomando en cuenta
la suscripcion de los Convenios de
Coordinacion para la Federalizacion de los
Servicios de Educacion Profesional Técnica,
incluyendo las erogaciones que
correspondan por conceptos de impuestos
federales y aportaciones de Seguridad social,
administrativa y docente;
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I1. Por los recursos presupuestarios que con
cargo al Fondo de Aportacion para la
Educacion Profesional Técnica se hayan
transferido a las Entidades Federativas de
acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion durante el ejercicio inmediato
anterior a aquél que se presupueste,
adicionalmente lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en
el transcurso de ese mismo ejercicio se
hubieren autorizado con cargo a |las
Previsiones para el Fondo de Aportacion
para la Educacion Profesional Técnica,
contenidas en el propio Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

b)El importe que, en su caso, resulte de
aplicar en el ejercicio que se presupueste las
medidas autorizadas con cargo a las citadas
previsiones derivadas del ejercicio anterior;

c)La actualizacion que se determine para el
ejercicio que se presupueste de los gastos de
operacion, distintos de los servicios
personales, correspondientes a los registros
de planteles y extensiones de matricula; y

d)”La creacion de plazas académicas que, en
su caso, se autoricen para soportar el
crecimiento de los servicios, planteles y
extensiones, quedando con cargo a este
fondo la determinacion de modificar la
asignacion de recursos para la homologacion
de prestaciones laborales en cada entidad
federativa en un compromiso de
corresponsabilidad de asignacion entre los
estados y sus sindicatos, cuya aplicacion
estard sujeta a los objetivos del fondo de
aportacién para la Educacion Profesional
Técnica establecidos en esta misma Ley”, y
las demas disposiciones aplicables, y siempre
gue los recursos necesarios para su creacion,
estén expresamente aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal correspondiente.

e)La actualizacion que determine de importe
de las horas-semana-mes de estructura para
contratarla los docentes con de tiempo y
tiempo completo con prestaciones laborales
y sociales.

I1l. El Fondo de Aportacion para la
Educacion Profesional Técnica considerara
las caracteristicas y necesidades de su
modelo educativo, el incremento de la
matriculay, la actualizacion de las plantillas
académicas de los planteles y extensiones o
de nuevos turnos necesarios para la
prestacion adecuada de los nuevos servicios
de educacion profesional técnica mejorando
las condiciones laborales de los trabajadores
docentes, con el compromiso de
corresponsabilidad y concurrencia
presupuestal entre los Estados y la
Federacion, a partes iguales.

Se consideran recursos complementarios, a
todos aquellos distintos a los apostados por la
Federacion.

La Secretaria de Educacion Pablica presentara
a traveés de su sitio de internet, la informacion a
que se refiere el articulo 73 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, respecto al
Fondo al que hace referencia el presente
articulo.

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios
que con cargo a los Fondos a que se refiere este
Capitulo reciban las entidades y, en su caso, los
municipios las alcaldias de la Ciudad de México,
no seran embargables, ni los gobiernos
correspondientes  podran, bajo  ninguna
circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o
destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo
por lo dispuesto en los articulos

50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus
accesorios, en ningin caso podran destinarse a
fines distintos a los expresamente previstos en los
articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45, 47, 47 Bis 1,
47 Bis 2, asi como lo dispuesto en el presente
articulo de esta Ley.
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Las aportaciones federales seran administradas y
ejercidas por los gobiernos de las entidades
federativas y, en su caso, de los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México que las reciban,
conforme a sus propias leyes en lo que no se
contrapongan a la legislacién federal, salvo en el
caso de los recursos para el pago de servicios
personales previsto en el Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, en
el cual se observara lo dispuesto en el articulo 26
de esta Ley. En todos los casos deberan
registrarlas como ingresos que deberan destinarse
especificamente a los fines establecidos en los
articulos citados en el parrafo anterior.

Transitorios

Primero. El presente entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las acciones que realicen las
dependencias y entidades de la administracion
publica, para dar cumplimiento al presente
decreto, se sujetaran a los programas
presupuestarios en la materia, y se cubriran con los
recursos gque apruebe la Camara de Diputados en
el presupuesto de egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal de que se trate.

Tercero. EI Ejecutivo Federal realizara las
adecuaciones reglamentarias correspondientes,
dentro de los 180 dias posteriores a la publicacion
del presente decreto en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de marzo de
2021

Diputada Maria Chéavez Pérez

morena

DEL DIPUTADO EDELMIRO SANTIAGO SANTOS
DiAZ CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY
ORGANICA DE LA FiIscALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

El suscrito, diputado Edelmiro Santiago Santos
Diaz, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en esta LXIV Legislatura, con
fundamento en los dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, en la fraccion 1, del
numeral 1, del articulo 6, y los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Cémara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y de
la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los avances de la ciencia y la tecnologia son de
suma importancia y mucha relevancia para una
nacion, porque permite a la misma mantenerse a la
vanguardia internacional y explotar sus recursos,
asi como simplificar sus procesos administrativos,
judiciales y de investigacion.

Asi, dichos avances tecnoloégicos son un
importante  auxiliar en los procesos de
investigacion, almacenamiento y registro de datos,
cuyos fines son muy variados.

El objetivo de la presente iniciativa es facilitar las
labores de investigacion de la Policia o el
Ministerio Publico, en la identificacion de
personas relacionadas con diversas carpetas de
investigacién, en las que sean imputados,
responsables o sospechosos en la comision de
diversos delitos, extrayendo muestras de sangre u
otros fluidos para generar un registro de muestras
de ADN o material genético de dichas personas
relacionadas, para que, a nivel nacional, en caso de
que la autoridad investigadora lo solicite, se recabe
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informacion de dichas personas, relacionadas con
sus antecedentes penales, penitenciarios o de
investigacion, a través de la creacion del Registro
Nacional de Antecedentes Previos.

Para ello, es necesario dotar a la Fiscalia General
de la Republica de atribuciones suficientes para
establecer una base de datos de material genético
de las personas que sean detenidas o relacionadas
con investigaciones de indole penal, Ila
mencionada base de datos llevara el nombre de
Registro Nacional de Antecedentes Previos,
mismo que, servira de apoyo a diversas
instituciones para el desarrollo de sus actividades,
que facilite la identificacidn, localizacion, revision
de antecedentes en tiempo real, teniendo acceso al
expediente de una persona, lo que simplificara
procesos administrativos y de investigacion e
identificacion.

Es menester seguir incluyendo los avances de la
ciencia y la tecnologia al servicio de la nacion, ya
que serd lo que permita al pais estar a la
vanguardia, de conformidad con los principios de
la cuarta transformacion.

De esta forma se plantea establecer el Registro
Nacional de Antecedentes Previos, que contara
con una base de datos generales y forenses con
material genético de personas relacionadas con
investigaciones referentes los delitos previstos en
los codigos penales, asi como los contemplados en
leyes especiales, que permita vincular dicha
muestra, como parte de un sistema de
identificacion, reconocimiento y localizacion, con
los registros, expedientes y carpetas de
investigacion, de los diversos estados de la
Republica Mexicana, asi como en el ambito
Federal, para acceder a los antecedentes, penales,
penitenciarios y de investigacion de las personas
mencionadas y sirva el mismo como material
probatorio tanto en la investigacion, como en el
proceso judicial.

Los beneficios de la implementacion de lo
propuesto en esta iniciativa se traducen en avances
en materia de investigacion, localizacion,
identificacion, a la inmediatez de la informacion

de las personas, lo que puede ser determinante,
para salvar su vida o hacer justicia para las
victimas de diversos delitos, evitar se cause grave
dafio a si mismo o a otras personas, 0 resolver
sobre la libertad de las mismas, asi como también,
para la identificacion de cadaveres, para la
localizacion de posibles familiares, lo que se
traduce en beneficios para la justicia en México

Con el presente proyecto colocamos una piedra
importante en aras de la justicia en México y en el
combate a la impunidad, simplificando procesos
de identificacion de imputados y su participacion
en los delitos establecidos en las legislaciones
locales y Federales, lo que ademaés se traduce en
pruebas irrefutables durante el proceso penal.

De esta forma logramos garantizar un peldafio mas
en el derecho de acceso a la justicia para las
victimas de delitos, asi como en la lucha contra la
impunidad, por lo que es necesario contar con una
infraestructura, para la creacion y sostenimiento
de la base de datos planteada, por lo que quedara a
cargo de la Fiscalia General de la repuablica, la
creacion, mantenimiento y actualizacién del
Registro Nacional de Antecedentes Previos que se
crea con la presente iniciativa, por lo que, el
impacto presupuestal es casi nulo.

Por ultimo, es de mencionar que, con la finalidad
de evitar la estigmatizacion social, en atencién al
respeto de los derechos fundamentales de las
personas, el Registro Nacional de Antecedentes
Previos, serd de uso exclusivo de las autoridades
Nacionales, por lo que no serd motivo de
expedicion de constancia alguna a los particulares.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a
consideracion de esta soberania la siguiente
propuesta:

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 269. Revision | Articulo 269. Revisién
corporal durante la | corporal durante la
investigacion, la | investigacion, la
Policia o, en su caso el | Policia o, en su caso el
Ministerio Plblico, | Ministerio Publico,
podrd solicitar a | podrd solicitar a
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cualquier persona la
aportacién  voluntaria
de muestras de fluido
corporal, wvello o
cabello, examenes
corporales de caracter
bioldgico, extracciones
de—sangre—u—otros
analoeges, asi como que

se le permita obtener

imégenes internas o
externas de alguna
parte  del  cuerpo,

siempre que no
implique riesgos para
la salud y la dignidad
de la persona. Se
debera informar
previamente a la
persona el motivo de la
aportacion 'y  del
derecho que tiene a
negarse a proporcionar
dichas muestras. En los
casos de delitos que
impliguen  violencia
contra las mujeres, en
los términos de la Ley
General de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la
inspeccion  corporal
deberd ser llevada a
cabo en pleno
cumplimiento del
consentimiento

informado de la
victima y con respeto
de sus derechos. Las
muestras 0 iméagenes
deberan ser obtenidas
por personal
especializado, mismo
gue en todo caso
debera de ser del
mismo sexo, o del sexo
gue la persona elija,
con estricto apego al
respeto a la dignidad y
a los derechos
humanos y de
conformidad con los
protocolos que al

cualquier persona la
aportacion  voluntaria
de muestras de fluido
corporal, vello o
cabello, examenes
corporales de caracter
bioldégico, asi como
que se le permita
obtener imagenes
internas o externas de
alguna  parte  del
cuerpo, siempre que no
implique riesgos para
la salud y la dignidad
de la persona. Se
debera informar
previamente a la
persona el motivo de la
aportacion 'y del
derecho que tiene a
negarse a proporcionar
dichas muestras. En los
casos de delitos que
impliquen  violencia
contra las mujeres, en
los términos de la Ley
General de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la
inspeccion  corporal
debera ser llevada a
cabo en pleno
cumplimiento del
consentimiento

informado de la
victima y con respeto
de sus derechos. Las
muestras 0 imagenes
deberan ser obtenidas
por personal
especializado, mismo
que en todo caso
deberd de ser del
mismo sexo, o del sexo
que la persona elija,
con estricto apego al
respeto a la dignidad y
a los derechos
humanos y de
conformidad con los
protocolos que al
efecto  expida la
Procuraduria. Las

efecto expida la
Procuraduria. Las
muestras 0 imagenes
obtenidas seran
analizadas y
dictaminadas por los
peritos en la materia.

Articulo 269 Bis.
(Sin antecedente)

muestras 0 imagenes
obtenidas seran
analizadas y
dictaminadas por los
peritos en la materia.

Articulo 269 Bis.

El Ministerio Publico,
mediante orden
librada por juez
competente, durante
la investigacion y al
momento en que el
imputado le sea
puesto a disposicion,
le realizara
extracciones de
sangre u otros fluidos
anélogos, con fines de
identificacion e
investigacion, asi
como para verificar
su participacion en
carpetas de
investigacion
diversas, las muestras
de material genético
obtenidas seran
administradas y
resguardadas por la
Fiscalia General de la
Republica, a través
del Registro Nacional
de Antecedentes
Previos.

Se debera informar
previamente a la
persona el motivo de
la aportacion de
muestras.

Las muestras deberan
ser obtenidas por
personal

especializado, mismo
gque en todo caso
debera ser del mismo
sexo, o del sexo que la
persona elija, con

Lunes 8 de marzo de 2021




Enlace Parlamentario 45

estricto apego al
respeto, a la dignidad
y a los derechos
humanos y de
conformidad con los
protocolos que al
efecto expida la

Fiscalia. Las
muestras o imagenes
obtenidas seran
analizadas y

dictaminadas por los
peritos en la materia.

Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica

Texto Actual

Texto Propuesto

Articulo 32. De la
Coordinacion de
Métodos de
Investigacion.

La Coordinacién de
Métodos de
Investigacién  tendra
las siguientes
facultades:

Articulo 32. De la
Coordinacion de
Métodos de
Investigacion.

La Coordinacion de

Métodos de
Investigacién  tendra
las siguientes
facultades:

XIV.- Coordinar en
colaboracion con las

Instituciones de
procuracion de
justicia de las
Entidades

Federativas, el Poder
Judicial de la

Federacion 'y los
Poderes judiciales de

las Entidades
Federativas, la
transferencia de
informacién de
antecedentes

registrales y

antecedentes penales
de las  personas
imputadas y
sentenciadas, para
establecer un registro
de datos personales,
procesales y material
genético, con fines de

colaboracion en las
investigaciones
realizadas dentro de
las  carpetas de
investigacion y
averiguaciones
previas, con el
objetivo de
determinar la
participacion de los
imputados en capetas
0 procesos diversos.

XV. - Administrar el
Registro Nacional de
Antecedentes Previos,
de la Procuraduria de
conformidad con lo
establecido por el
Fiscal General,
mediante Acuerdo;

El Registro Nacional
de Antecedentes
Previos, ademas de
los datos generales y
forenses del
imputado, debera
contar con una base
de datos de
informacion genética,
de personas
relacionadas con la
investigacion en la
comision de delitos,
que solicite la
Procuraduria o la
autoridad  judicial,
como lo establece el
articulo 269 bis, del
Cdodigo Nacional de
Procedimientos
Penales, a fin de
establecer
informacién sobre
antecedentes penales,
de investigacion 'y
penitenciarios.

La informacion vy
datos forenses a que
refiere este articulo,
estara disponible
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para instituciones de

investigacion y
procuracién de
justicia, locales o

Federales, asi como
para las autoridades,
siempre que funden y
motiven su peticion,
informando el trato
que daran a la
informaciéon y datos
mencionados.

El Registro Nacional

de antecedentes
previos, no  sera
motivo de

estigmatizacion social
y serd& de uso
exclusivo de las
autoridades

Nacionales, por lo que
queda prohibida la
expedicion de
constancia alguna a
particulares.

El personal de la
Coordinacion de
Métodos de
Investigacion podréa
ser comisionado
conforme a las
disposiciones de esta
Ley y su Reglamento.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CcODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Primero. — Se reforma el articulo 269, y se
adiciona un articulo 269 Bis, del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, para quedar como
sigue:

Articulo 269. Revision corporal durante la
investigacion, la Policia o, en su caso el Ministerio
Pablico, podra solicitar a cualquier persona la

aportacion voluntaria de muestras de fluido
corporal, vello o cabello, exdmenes corporales de
caracter bioldgico, asi como que se le permita
obtener imégenes internas o externas de alguna
parte del cuerpo, siempre que no implique riesgos
para lasalud y la dignidad de la persona. Se debera
informar previamente a la persona el motivo de la
aportacion y del derecho que tiene a negarse a
proporcionar dichas muestras. En los casos de
delitos que impliquen violencia contra las mujeres,
en los terminos de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
inspeccion corporal debera ser llevada a cabo en
pleno  cumplimiento  del  consentimiento
informado de la victima y con respeto de sus
derechos. Las muestras o imégenes deberan ser
obtenidas por personal especializado, mismo que
en todo caso debera de ser del mismo sexo, o del
sexo que la persona elija, con estricto apego al
respeto a la dignidad y a los derechos humanos y
de conformidad con los protocolos que al efecto
expida la Procuraduria. Las muestras o imagenes
obtenidas seran analizadas y dictaminadas por los
peritos en la materia.

Articulo 269 Bis.

El Ministerio Publico, mediante orden librada
por juez competente, durante la investigacion y
al momento en que el imputado le sea puesto a
disposicion, le realizara extracciones de sangre
u otros fluidos anélogos, con fines de
identificacion e investigacion, asi como para
verificar su participacidbn en carpetas de
investigacion diversas, las muestras de material
Genético obtenidas, seran administradas y
resguardadas por la Fiscalia General de la
Republica, a través del Registro Nacional de
Antecedentes Previos.

Se debera informar previamente a la personacel
motivo de la aportacion de muestras.

Las muestras deberan ser obtenidas por
personal especializado, mismo que en todo caso
debera ser del mismo sexo, o del sexo que la
persona elija, con estricto apego al respeto, a la
dignidad y a los derechos humanos y de
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conformidad con los protocolos que al efecto
expida la Fiscalia. Las muestras o imagenes
obtenidas seran analizadas y dictaminadas por
los peritos en la materia.

Segundo. - Se reforma el articulo 32 de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica,
para quedar como sigue:

Articulo 32. De la Coordinacion de Métodos de
Investigacion.

La Coordinacion de Métodos de Investigacion
tendré las siguientes facultades:

XIV.- Coordinar en colaboracion con las
Instituciones de procuracion de justicia de las
Entidades Federativas, el Poder Judicial de la
Federacion y los Poderes judiciales de las
Entidades Federativas, la transferencia de
informacion de antecedentes registrales y
antecedentes penales de las personas imputadas
y sentenciadas, para establecer un registro de
datos personales, procesales y material
genético, con fines de colaboracion en las
investigaciones realizadas dentro de las
carpetas de investigacion y averiguaciones
previas, con el objetivo de determinar la
participacion de los imputados en capetas o
procesos diversos.

XV. - Administrar el Registro Nacional de
Antecedentes Previos, de la Procuraduria de
conformidad con lo establecido por el Fiscal
General, mediante Acuerdo;

El Registro Nacional de Antecedentes Previos,
ademas de los datos generales y forenses del
imputado, debera contar con una base de datos
de informacion genética, de personas
relacionadas con la investigacion en la comision
de delitos, que solicite la Procuraduria o la
autoridad judicial, como lo establece el articulo
269 bis, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, a fin de establecer informacion sobre

antecedentes
penitenciarios.

penales, de investigacion vy

La informacion y datos forenses a que refiere
este articulo, estara disponible para
instituciones de investigacion y procuracion de
justicia, locales o Federales, asi como para las
autoridades, siempre que funden y motiven su
peticion, informando el trato que daran a la
informacion y datos mencionados.

El Registro Nacional de antecedentes previos,
no sera motivo de estigmatizacion social y sera
de uso exclusivo de las autoridades Nacionales,
por lo que queda prohibida la expedicion de
constancia alguna a particulares.

El personal de la Coordinacion de Métodos de
Investigacion podra ser comisionado conforme
a las disposiciones de esta Ley y su Reglamento.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion.

Segundo. - Queda a cargo de la Fiscalia General
de la Republica la emision del acuerdo
correspondiente para la operacion del Registro
Nacional de Antecedentes Previos, para hacerlo,
cuenta con un plazo de seis meses contados a partir
de la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 8 de marzo de
2021

Diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz

morena
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DEL DIPUTADO JUAN ENRIQUE FARRERA
ESPONDA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTIicULO 10 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El suscrito, diputado Juan Enrique Farrera
Esponda, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidén, con fundamento en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el segundo parrafo del articulo 10 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al
tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

La discriminacion y la violencia son males que
laceran el nicleo mas sensible de toda sociedad.
Durante muchos afios nuestro pais estuvo dirigido
por individuos indiferentes ante la realidad que
muchas personas, en especial las mujeres, viven y
sufren dia a dia. Hoy tenemos que refrendar el
reconocimiento de que la discriminacion, en
especial la que sufren las mujeres por el simple
hecho de serlo, es violencia y las afecta
severamente en su esfera juridica y en su dignidad.

El Estado mexicano, al firmar y ratificar la
Convencion Sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), reconocio
que:

“(...) ladiscriminacion contra la mujer viola los
principios de la igualdad de derechos y del
respeto de la dignidad humana, que dificulta la
participacion de la mujer, en las mismas
condiciones que el hombre, en la vida politica,
social, economica y cultural de su pais, que
constituye un obstaculo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de la familia y que
entorpece el pleno desarrollo de las

posibilidades de la mujer para prestar servicio
a su pais y a la humanidad.

()"

Igualmente, al hacer lo propio con la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar Yy
Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belem Do Para), el Estado
mexicano afirm6 y reconocié que la violencia
contra las mujeres vulnera sus derechos humanos
y representa una ofensa a su dignidad, asi como
una manifestacion de las relaciones de poder
histricamente  desiguales entre mujeres y
hombres. Este ultimo punto, es de la mayor
relevancia debido a que histéricamente las
mujeres han sido discriminadas, violentadas y
soslayadas en su dignidad.

Como servidores de la nacion tenemos una gran
responsabilidad y, si bien la reforma que aqui se
propone no resuelve la profunda crisis ni los
agravios que las mujeres sufren, busca hacerlas
beneficiarias de la perspectiva de género cuando
se vean inmiscuidas en un procedimiento penal,
como victimas o imputadas. Aqui es importante
aclarar que la perspectiva de género no es de
aplicacion exclusiva para las mujeres; pero, sin
duda, es a las que mas les beneficia dados los
historicos agravios que han padecido.

Aclarado el alcance que se pretende con esta
iniciativa, creemos conveniente sefialar que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) ha
venido desarrollando la doctrina de juzgar con
perspectiva de género de manera abundante y Util.
Nuestro maximo tribunal ya ha determinado que
todo organo jurisdiccional, sin importar la materia
0 asunto, tiene el deber de realizar su funcién bajo
el estdndar que manda la perspectiva de género.
Inclusive, ha establecido una metodologia para
conseguir lo anterior.

No obstante, la realidad dista mucho de lo
constitucional, convencional, legal y
jurisprudencial. En efecto, una de las grandes
preocupaciones es que la figura de perspectiva de
género no esté siendo tomada en consideracion y
en muchos asuntos es tratada con desdén por los
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encargados de impartir justicia. Lo anterior puede
deberse a diversas causas, entre la ignorancia o el
desconocimiento hasta la total indiferencia.

De tal suerte es que deviene pertinente y adecuado
que se realice la modificacion que se propone en
esta iniciativa, ya que asi no existira pretexto
alguno para que los operadores juridicos no tomen
en cuenta la figura de perspectiva de género en
todas sus actuaciones. No olvidemos que lo que no
se nombra no existe, por lo que la presente
iniciativa también busca visibilizar y, en cierta
medida, tratar de erradicar las desigualdades y las
injusticias que las mujeres viven en los
procedimientos penales solo por el hecho de ser
mujeres.

Ahora bien, se propone modificar el articulo 10 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, en
virtud de que la figura de perspectiva de género
surge del reconocimiento de los derechos
humanos a la igualdad y no discriminacién por
cualquiera de las razones o categorias sospechosas
establecidas en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
replicadas en el numeral objeto de reforma. Asi,
ante la coincidencia de figuras y fines, es que se
estima adecuado realizar el cambio sobre este
articulo. Ademas, es importante advertir que la
perspectiva de genero se debe erigir como un
principio o directriz que los operadores juridicos
que intervengan en los procedimientos penales
deben observar de manera irrestricta en todas sus
intervenciones o actuaciones.

Ante tales consideraciones es que se propone la
siguiente modificacion:

Cddigo Nacional de P
Texto Vigente

ocedimientos Penales
Texto Propuesto

Avrticulo 10. Principio
de igualdad ante la ley

Todas las personas que
intervengan en el
procedimiento  penal
recibiran el mismo
trato y tendran las
mismas oportunidades

Articulo 10. Principio
de igualdad ante la ley

Todas las personas que
intervengan en el
procedimiento  penal
recibirdn el mismo
trato y tendran las
mismas oportunidades

para  sostener la
acusacion o la defensa.
No se admitira
discriminacién

motivada por origen

étnico o nacional,
género, edad,
discapacidad,

condicion social,
condicion de salud,
religion, opinioén,
preferencia sexual,

estado civil o cualquier
otra que atente contra
la dignidad humana y
tenga por objeto anular
0 menoscabar los
derechos y las
libertades de las
personas.

Las autoridades
velaran por que las
personas en las
condiciones 0
circunstancias
sefialadas en el parrafo
anterior, sean atendidas
a fin de garantizar la
igualdad sobre la base
de la equidad en el
gjercicio de sus
derechos. En el caso de
las  personas  con
discapacidad, deberan
preverse ajustes
razonables al
procedimiento cuando
se requiera.

para  sostener la
acusacion o la defensa.
No se admitira
discriminacion

motivada por origen

étnico o0 nacional,
género, edad,
discapacidad,

condicion social,
condicion de salud,
religion, opinién,
preferencia sexual,

estado civil o cualquier
otra que atente contra
la dignidad humana y
tenga por objeto anular
0 menoscabar los
derechos y las
libertades de las
personas.

Las autoridades
velardn por que las
personas en las
condiciones 0
circunstancias
sefialadas en el parrafo
anterior, sean atendidas
a fin de garantizar la
igualdad sobre la base
de la equidad en el
ejercicio de sus
derechos. Igualmente,
las autoridades
deberan aplicar la
perspectiva de género
cuando el caso asi lo
amerite. En el caso de
las  personas  con
discapacidad, deberan
preverse ajustes
razonables al
procedimiento cuando
se requiera.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién
de este honorable Congreso, la siguiente iniciativa
con proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 10
DEL cODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo
10 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, para quedar como sigue:

Articulo 10. Principio de igualdad ante la ley

Todas las personas que intervengan en el
procedimiento penal recibiran el mismo trato y
tendran las mismas oportunidades para sostener la
acusacion o la defensa. No se admitira
discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condicion de salud, religion, opinion,
preferencia sexual, estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y las
libertades de las personas.

Las autoridades velaran por que las personas en las
condiciones o circunstancias sefialadas en el
parrafo anterior, sean atendidas a fin de garantizar
la igualdad sobre la base de la equidad en el
ejercicio de sus derechos. Igualmente, las
autoridades deberan aplicar la perspectiva de
género cuando el caso asi lo amerite. En el caso
de las personas con discapacidad, deberan
preverse ajustes razonables al procedimiento
cuando se requiera.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de marzo de
2021

Diputado Juan Enrique Farrera Esponda
morena

1

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608665
&fecha=24/12/2020

DE LA DIPUTADA REYNA CELESTE ASCENCIO
ORTEGA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA
DE PERSONAS JOVENES

Los que suscriben, diputados federales integrantes
de la Comision de Juventud y Diversidad Sexual
de la Camara de Diputados en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en el
articulo 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos someter a la consideracion de esta
soberania, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley General en Materia de
Personas Jovenes, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es emitir una Ley
General en Materia de Personas Jovenes que
permita cumplir con el mandato constitucional del
Decreto por el que se declara reformados los
articulos 4o0. y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Juventud, publicado el 24 de diciembre de 2020 en
el Diario Oficial de la Federacion.!

Para mejor referencia se transcribe a continuacion
el citado decreto:

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XXIX-
P del articulo 73 y se adiciona un ultimo parrafo
al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 4o. ... (Del primer al décimo séptimo
parrafo)

El Estado promovera el desarrollo integral de las
personas jovenes, a través de politicas publicas
con enfoque multidisciplinario, que propicien su
inclusion en el ambito politico, social,
econdmico y cultural del pais. La Ley
establecerd la concurrencia de la Federacién,
entidades federativas, Municipios y
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, para esos efectos.

Articulo 73. ...

l.a XXIX-0. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la
concurrencia de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de los
mismos, asi como en materia de formacion y
desarrollo integral de la
juventud, cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia de los que
México sea parte;

XXIX-Q. a XXXI. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unién debera
expedir la Ley General en materia de
Personas Jovenes, en el plazo de un afio, a partir
de la publicacion del presente Decreto.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades
federativas, realizaran las  adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con los fines
establecidos en el presente Decreto, dentro de
los 180 dias siguientes a la expedicion de la Ley
General en materia de Personas Jovenes.

2 Registro digital: 165224, Jurisprudencia, Materias(s):
Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
Tomo XXXI, Febrero de 2010, Tesis: P./J. 5/2010, Pagina:
2322

Leyes locales en materias concurrentes. en ellas se pueden
aumentar las prohibiciones o los deberes impuestos por las
leyes generales.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso
de la Unién que distribuyen competencias entre los distintos
niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan
las bases para su regulacion, de ahi que no pretenden agotar
la regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser la
plataforma minima desde la que las entidades puedan darse

Enfasis afiadido

Como se aprecia, existe mandato constitucional
expreso para expedir la Ley General en Materia de
Personas Jovenes conforme al articulo segundo
transitorio del decreto de reforma constitucional
del 24 de diciembre de 2020.

Es importante sefialar que de la fecha de
expedicion de la Ley General en Materia de
Personas Jovenes dependera el computo del plazo
para que las entidades federativas armonicen su
legislacion local, por ello resulta de la mayor
relevancia que se proceda a su emision; en el
entendido que las leyes generales son normas
expedidas por el Congreso de la Unién que
distribuyen competencias entre los distintos
niveles de gobierno en las materias
concurrentes y sientan las bases para su
regulacion, de ahi que no pretenden agotar la
regulacion de la materia respectiva, sino que
buscan ser la plataforma minima desde la que las
entidades puedan darse sus propias normas
tomando en cuenta su realidad social .2

No sobra decir que una ley general busca dar
armonia y un trato uniforme a una misma materia,
asi como articular esfuerzos institucionales en los
tres Ordenes de gobierno respecto de una materia,
en este caso, respeto de la politica del Estado para
la atencion y desarrollo de las personas jovenes.

Es pertinente apuntar que esta propuesta de nueva
ley se origina de una reforma constitucional
histdrica, ya que se reconoce expresamente a las y
los jovenes en el texto de la Constitucion,

sus propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por
tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley
general, las leyes locales pueden tener su propio ambito de
regulacion, poniendo mayor énfasis en determinados
aspectos que sean preocupantes en una regién especifica. Si
no fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes no
tendrian razén de ser, pues se limitarian a repetir lo
establecido por el legislador federal, lo que resulta carente
de sentido, pues se vaciaria el concepto mismo de
concurrencia. En este sentido, las entidades federativas
pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que
contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria
nugatoria a ésta.
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mencionando que hubo esfuerzos previos que
intentaron la modificacion constitucional, hasta
que finalmente en la LXIV Legislatura se logré
que haya fundamento constitucional para que el
Estado Mexicano tenga el mandato claro de
promover el desarrollo integral de los jovenes y
para tales efectos se faculta expresamente al
Congreso de la Union para expedir una ley de
caracter general en esa materia.

Entre las razones que sostienen y justifican este
proyecto legislativo estd la demanda de millones
de jovenes de que haya mejores condiciones de
vida y oportunidades de desarrollo para ellos, en
México se estima que hay 30.6 millones de
jévenes de entre 15 y 29 afios, donde los jovenes
representan el 25% de la poblacidn total en nuestro
pais, de acuerdo con datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia.®

Es imperativo que haya una politica de juventud
establecida desde la Constitucion, y que se
desdoble en una ley de caracter general que sea
transversal a los tres 6rdenes de gobierno a fin de
satisfacer el compromiso ineludible para
promover el desarrollo integral de los jovenes.

Es de destacar que el desarrollo integral de las
personas jovenes debe entenderse como un deber
progresivo, donde el Estado Mexicano tiene la
responsabilidad de constituir un proceso integral y
continuo para la creacion de un orden econdémico
y social justo, y que la igualdad de oportunidades,
la eliminacion de la pobreza critica y la
distribucion equitativa de la riqueza y del ingreso;
dicho desarrollo integral también debe incluir la
plena participacion de los jovenes en sus pueblos
y comunidades sobre las decisiones relativas a su
propio desarrollo.

Con la emision de esta Ley habra un instrumento
concurrente que articule y homologue una politica
publica de atencion a las personas jovenes, que
dara uniformidad y articulard los esfuerzos
institucionales en los tres dérdenes de gobierno,

3

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apropos
ito/2020/Juventud2020_Nal.pdf

bajo la idea de que haya unidad y coherencia bajo
una politica clara y puntual en este &mbito.

En conclusién, la emision de esta ley cumple un
compromiso historico, ya que seran beneficiarios,
millones de jovenes que han creido y tienen la
esperanza de crear un México mas incluyente, que
los escuche y que los atienda.

Es oportuno manifestar que durante la LXIV
Legislatura, las Diputadas y Diputados de la
Comisién de Juventud y Diversidad Sexual se
dieron a la tarea tanto de dar seguimiento a la
reforma constitucional en materia de juventud y a
la par se realizaron ejercicios consultivos con el
objeto de escuchar a las y los jovenes

De lo anterior, destacan los foros denominados
“1Jovenes, Camaray Accion!”, fueron convocados
por la Cédmara de Diputados y el Senado de la
Republica, los cuales se realizaron con la
participacion del Instituto Mexicano de la
Juventud, asi como de congresos y gobiernos
estatales y municipales, de marzo a agosto de
2019, bajo el Unico. - ejercicio de parlamento
abierto para recoger las reflexiones de las
juventudes mexicanas se llevé a cabo de manera
exitosa en 16 entidades federativas : Ciudad de
México, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima,
estado de México, Jalisco, Michoacan, Nuevo
Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Veracruz y Zacatecas, lo anterior
fue posible gracias a las y los diputados
secretarias, secretarios e integrantes de la
Comisién anfitriones: Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno, Lidia Nallely Vargas Hernandez,
Alejandro Viedma Velazquez, Pedro Daniel
Abasolo Sanchez, Reyna Celeste Ascencio
Ortega, Frida Alejandra Esparza Marquez, Maria
Aleman Mufioz Castillo, Edgar Guzméan Valdés,
Dorheny Garcia Cayetano, Lizeth Amayrani
Guerra Méndez, Dulce Maria Méndez de la Luz
Dauzoén, Ana Lucia Riojas Martinez y Sebastian
Aguilera Brenes, asi como el apoyo de diputadas
y diputados externos a la Comision pero con gran
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trabajo por las juventudes: Nancy Yadira Santiago
Marcos, Sandra Paola Gonzalez, Maria Teresa
Pérez Lopez, Diego Eduardo del Bosque
Villarreal, Rosa Maria Bayardo Cabrera y Aida
Guadalupe Jiménez Sesma. En estos foros las y los
joévenes expresaron ideas, sugerencias Yy
aportaciones para robustecer el contenido de la
Ley General en materia de juventud.

En 2019 se organizd el Parlamento Juvenil
Consultivo 2019 sobre los contenidos que deben
incluirse en una ley general en materia de
juventud, cabe resaltar que participaron 300
jévenes procedentes de todo el pais, asi como
algunos galardonados con el Premio Nacional de
la Juventud 2019, este parlamento se caracterizo
por su inclusion a personas jovenes con alguna
discapacidad, indigenas, a miembros de la
comunidad de la diversidad sexual, ademas de que
se cumplio6 con el principio de paridad de género.

Asimismo, en octubre de 2020 se realizo el
Parlamento Juvenil 2020 “Juventud Unida en la
Distancia”, que fue inédito ya que fue virtual,
dados los retos y condiciones de la actual epidemia
de COVID-19, bajo el propdsito de generar un
espacio de parlamento abierto, consecuentemente
de encuentro, de aprendizaje y de consulta con los
jovenes acerca de los principales problemas de
salud, educacién, empleo y seguridad que
enfrentan en sus comunidades, cabe mencionar
que iniciaron su registro mas de 1800 jovenes, de
los cuales poco mas de 750 completaron su
proceso de inscripcidn y se tuvieron que escoger
150 mujeres y 150 hombres, se caracteriz6 por ser
un grupo diverso, donde confluyeron jovenes
indigenas, con discapacidad, de la diversidad
sexual, entre otros.

Las experiencias relatadas sirvieron para escuchar
y entender de primera mano, la situacion en que se
encuentran las personas jovenes en México, asi
como para enriquecer esta iniciativa de ley, y
reforzar el principio de que debe ser expedida por
el Congreso.

En cuanto a la estructura de la Ley se plantea una
ley general con dos ejes fundamentales, una parte

organica y una parte de derechos, en la primera
parte se plantean las atribuciones del Instituto
Mexicano de la Juventud y la articulacion que se
haré& con los estados, mientras que en la parte de
reconocimiento de derechos ademas se proponen
mecanismos para exigir su cumplimiento.

Al respecto, se menciona que esta iniciativa
pretende incorporar la actual estructura del
Instituto Mexicano de la Juventud, bajo una
politica de austeridad republicana para no crear
nuevos Organos o estructuras, ademéas de que se
estima que es mas conveniente que haya un solo
ordenamiento que aborde tanto aspectos organicos
de las autoridades como aspectos sustanciales de
los derechos de las personas jovenes, de tal manera
que haya un solo instrumento uniforme en la
materia, que es precisamente lo que busco la
reforma constitucional.

Por otra parte, se redefine el ambito personal de la
ley, para considerar a las personas cuya edad
quede comprendida entre los dieciséis y
veintinueve afos de edad, que residan o transiten
en el territorio nacional, ello por la actual Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud contempla
desde los doce afios, sin embargo, se estima que
los personas de dieciséis afios tienen una mejor
contextualizacion en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, pero se
considera que las personas a partir de los dieciséis
afios podrian contextualizarse de mejor manera
como jovenes y de esta manera crear una especie
de etapa de transicion entre la adolescencia y la
juventud, esta ultima a partir de los dieciséis afios.

Es importante sefialar que no se considera que
exista una transposicion entre la ley que se
propone con esta iniciativa y la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, al
respecto se plantea la regla de que siempre se
privilegiara el derecho que mayor proteccion le
procure a la persona.

Precisamente, al acotar el ambito personal de la
atencion a las personas jovenes desde los dieciséis
afios se hace una mejor diferenciacion con la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y
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Adolescentes, y se establece un periodo de edad de
transicion donde existiria un doble marco de
proteccion, que en caso de contradiccion se
aplicaria lo mas favorable para la persona.

Por otra parte, en esta Ley se deja sentado que la
atencion a las personas jovenes debe darse en un
marco de cooperacion y concurrencia entre las
autoridades de la Federacion, estados, municipios
y alcaldias, se estima que de esa manera se puede
lograr un modelo integral de atencion y articular
una politica nacional en materia de derechos de la

juventud a través de la organizacion vy
funcionamiento del Sistema Nacional de la
Juventud.

De tal manera que toda autoridad, al dar

tratamiento a las personas jovenes, estard obligada
al ejercer sus atribuciones con perspectiva de
juventud, ello significa que se deberad buscar la
manera no s6lo de garantizar y proteger sus
derechos sino también de buscar que haya
progresividad sobre los mismos, como una vision
practica y metodoldgica que permite identificar,
desarrollar y fomentar practicas sociales y
mecanismos  juridicos  institucionales  que
garanticen los derechos a las personas jovenes.

A partir de la expedicion de esta Ley se estima que
se debe iniciar un proceso renovado para integrar
una politica nacional en materia de derechos de las
personas jovenes que implique el disefio,
ejecucidn, seguimiento y evaluacion de acciones y
mecanismos en materia de proteccion 'y
promocion de sus derechos.

Otro punto importante de esta Ley es reconocer a
las personas jovenes en situacion  de
vulnerabilidad, como aquellas que se encuentran
en circunstancias especificas de caracter
socioecondémico, alimentario, psicologico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o
nacional, condicion migratoria 0 situacion de
apatrida, o bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales, u otros que restrinjan o
limiten el ejercicio de sus derechos, de tal manera
que esta ley parte de la premisa que la situacion de

las personas jovenes se puede ver doblemente
afectada, tanto por su condicion de juventud como
por las condiciones particulares de cada uno de
ellos, por lo que las autoridades estaran obligadas
a implementar acciones afirmativas para aquellos
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Otro aspecto a resaltar de este ordenamiento es
que, bajo un principio de sistematicidad entre los
ordenamientos, se hace uso del principio de
supletoriedad con otras leyes que igualmente
ofrecen un marco protector a Nifas, Nifios,
Adolescentes, Mujeres asi a las previsiones
generales del derecho comdn.

En cuanto a la existencia de un 6rgano garante se
conserva al Instituto Mexicano de la Juventud
como un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad
juridica, patrimonio propio, autonomia técnica,
operativa y de gestibn que sera autoridad
coordinadora en la promocién y fomento de las
condiciones que aseguren a la juventud un
desarrollo pleno e integral.

Sobre el particular, es importante que el Instituto
Mexicano de la Juventud potencialice su funcién
de tal manera que en el marco de esta ley, inicie un
proceso de liderazgo en la coordinacion con las
autoridades estatales y municipales para impulsar
un modelo de atencion integral a las personas
jovenes, cabe mencionar que esta Ley mantiene las
atribuciones y estructura organica y de gobierno
del citado Instituto a fin de no trastocar la
dinamica institucional que viene realizando pero si
se ordena que haya una revision de su
funcionamiento interno ya que en las
disposiciones transitorias se establece el mandato
de emitir un nuevo estatuto organico, de igual
forma permanecen los mecanismos de control y
vigilancia. No sobra decir que el papel que fungira
el Director General del Instituto sera esencial ya
que tendra funciones de coordinacion y ejecucion
del marco institucional concurrente que se esta
delineando.

Otra innovacion de esta ley, es que en el marco de
la Ley Federal del Servicio Profesional de Carrera
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de la Administracion Publica Federal se establezca
un servicio profesional en el Instituto que permita
contar con servidores publicos debidamente
capacitados para la atencion de personas jovenes,
y cuya permanencia en su labor publica no
dependa de la administracién en turno, de tal
manera que se estarian creando garantias
institucionales de atencion profesional

Como parte de los contenidos novedosos, tenemos
que el proyecto de ley obliga a que, en los ambitos
de las Entidades Federativas, se establecerd un
Instituto Estatal de la Juventud que goce de
autonomia técnica, operativa y de gestion, y en el
caso de los ayuntamientos se establecera una
instancia de atencion especializada a las personas
jovenes.

Una innovacion mas es que se obliga al Congreso
a un proceso de revision y consulta sobre el
cumplimiento de los objetivos de esta ley, donde
se promoverd la participacion efectiva de las
personas jovenes para que sean ellos quienes
opinen y puedan coadyuvar en la construccion de
un marco legal que responda a sus necesidades.

Otra novedad es que el Instituto tendra la
posibilidad de emitir una alerta de atencién sobre
una problemética que afecte a un sector de
personas jovenes en aquellos casos donde exista
una violacion grave y reiterada a sus derechos, ello
con el objeto de establecer medidas de
coordinacion entre las autoridades para su
oportuna atencién y de igual manera podra emitir
recomendaciones a las autoridades federales y
locales, y tendréa legitimacion procesal para iniciar
acciones colectivas por actos u omisiones que
afecten los derechos de las personas jovenes;

Asimismo, se propone un régimen de infracciones
y sanciones, que sea un acicate para el
cumplimiento de los derechos de las personas
jévenes, dicho régimen estara a cargo del Instituto
para sancionar a aquellos servidores publicos
federales que incumplan con cualquiera de las
obligaciones de la ley, proponiendo agravar la
sancion econdmica en el supuesto de que se niegue
en forma injustificada la prestacion de un servicio
publico o al acceso a un programa social;

asimismo podra iniciar un procedimiento de
denuncia para el caso de conductas indebidas de
servidores publicos locales, donde se propone que
el Instituto de vista al Congreso Local que
corresponda y procedera a formular las denuncias
administrativas o penales ante las instancia locales
correspondientes, para que las Entidades
Federativas puedan investigar y en su caso
sancionar a sus servidores publicos.

Finalmente, se estima que es la oportunidad de
lograr un cambio histérico en la atencion a las
personas jovenes por lo que este proyecto busca
generar un cambio institucional de largo plazo, y
bajo mecanismos que permitan a las autoridades
puedan impulsar el desarrollo de la juventud.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete
a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY GENERAL EN MATERIA DE
PERSONAS JOVENES

Unico. — Se expide la Ley General en Materia de
Personas Jovenes, de acuerdo a lo siguiente:

Ley General en
Materia de
Personas Jdvenes

Titulo Primero
Disposiciones
Generales

Seccién Primera
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Objeto de la Ley y Principios Rectores

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico,
interés social y observancia general en toda la
Republica y tiene por objeto prever las
condiciones para el bienestar y desarrollo de las
personas jovenes; asi como garantizar el pleno
gjercicio, proteccion y promocion de sus derechos
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reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, a través de la concurrencia de las
autoridades de la Federacion, Estados, Municipios
y Alcaldias.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I.Establecer los principios rectores que
orientaran la politica nacional en materia de
derechos de la juventud.

Il.Prever mecanismos de garantia para el
cumplimiento de los derechos de la juventud.

I11.Definir la politica nacional en materia de la
juventud; las facultades, obligaciones,
competencias, concurrencia y bases de los
mecanismos de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los
municipios, las Alcaldias de la Ciudad de
México; asi como las bases generales de la
participacion de los sectores privado y social
para el cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley.

IV.Regular la organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de la juventud.

V.Establecer los medios de exigibilidad para el
ejercicio de los derechos de la juventud, asi
como el régimen de responsabilidades,
infracciones y sanciones para el debido
cumplimiento de esta ley.

Articulo 3. Son sujetos de derecho de esta Ley, las
personas cuya edad quede comprendida entre los
dieciséis y veintinueve afios de edad, que residan
o transiten en el territorio nacional.

En el caso de aquellas personas jovenes entre
dieciséis y menores de dieciocho afios de edad, se
tomara en cuenta, como consideracion primordial,
el interés superior de la nifiez. En caso de que haya
alguna interpretacion en contrario entre esta Ley y
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

VIIl.Sistema Nacional:

Adolescentes se aplicara aquella norma que
procure una mayor proteccion a la persona.

Articulo 4. Toda autoridad estara obligada a
ejercer sus funciones y atribuciones con
perspectiva de juventud y conforme a los
principios reconocidos en esta ley.

Articulo 5. La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, concurriran en el cumplimiento del
objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento 'y evaluacion de acciones vy
mecanismos en materia de proteccion 'y
promocién de los derechos de la juventud, asi
COmo para procurar su maximo bienestar posible y
su desarrollo humano a través de medidas
estructurales,  legales,  administrativas vy
presupuestales.

Articulo 6. Para efectos de esta ley se entiende
por:

I.Bienestar: El crecimiento inclusivo y equitativo
de la juventud dentro de su esfera personal y
social;

Il.Constitucién: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

I11.Consejo: Consejo Nacional de la juventud;

IV.Consejos Locales: Consejos
Municipales de la juventud;

Estatales y

V.Instituto: Instituto Mexicano de la Juventud;

VI.Ley: Ley General en materia de Personas

Jovenes;
VII.Politica Nacional: Politica Nacional de la
Juventud;

Sistema Nacional de la
Juventud;
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Articulo 7. Los principios rectores que orientaran
la politica nacional en materia de derechos de la
juventud y que deberan ser observados en el
ejercicio de las facultades de las autoridades la
Federacion, las entidades federativas, los
municipios, las alcaldias de la Ciudad de México
son, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes:

I.La universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad, integralidad
y pro persona, conforme a lo dispuesto en los
articulos 10. y 40. de la Constitucion, asi como
en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte;

I1.Perspectiva de juventud, es la vision practica
y metodoldgica que permite identificar,
desarrollar y fomentar practicas sociales y
mecanismos juridicos institucionales que
garanticen sus derechos a las personas jovenes
para el pleno desarrollo de su proyecto de vida,
considerando sus preocupaciones y
expectativas en un marco que propicie el
respeto, inclusion y tolerancia hacia su
diversidad y la reduccion sistemética de las
desigualdades que  histéricamente  han
enfrentado para asi alcanzar su bienestar,
facilitar sus transiciones en el curso de vida y
promover su participacion efectiva como parte
sustantiva del devenir nacional;

I1l. Transversalidad, criterio para la atencion
integral y conjunta por parte de las distintas
autoridades e instituciones con base en los
principios, condiciones, estrategias, acciones y
procedimientos que impactaran
favorablemente en la juventud,

IV.Participacion, principio mediante el cual, las
personas jovenes, en lo individual o en forma
colectiva, intervienen en los asuntos publicos
del pais, ya sea para la toma de decisiones o
para influir en las decisiones que se adopten en
las instituciones del poder publico;

V.Inclusion, la garantia de dar acceso a
oportunidades en igualdad de circunstancias

para las personas jovenes en los aspectos social,
econdmico, politico y cultural,

VI.lgualdad sustantiva, el acceso al mismo trato
y oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas
jovenes;

VIl.Accesibilidad, son las medidas para asegurar el
acceso de las personas jovenes con
discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales;

VIll.Solidaridad, como la defensa de los intereses
ajenos mediante la ayuda mutua en un marco de
empatia dentro de circunstancias adversas;

IX.Laicidad, se refiere a las garantias
institucionales para asegurar la igualdad de
condiciones de las personas jovenes en el
ejercicio libre de sus creencias religiosas, sin
que se favorezca ningun credo religioso;

X.Interculturalidad, como la interaccion
equitativa de diversas culturas, asi como la
posibilidad de generar expresiones culturales
compartidas, a través del dialogo y del respeto
mutuo;

XI.Reconocimiento de personas jovenes en
situacion de vulnerabilidad: Son las personas
jévenes que se encuentran en circunstancias
especificas de caracter socioeconomico,
alimentario, psicoldgico, fisico, discapacidad,
identidad cultural, origen étnico o nacional,
condicion migratoria o situacion de apatridia, o
bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales, u otros que restrinjan o
limiten el ejercicio de sus derechos.
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Xll.Interés superior de la nifiez, para efectos de
esta ley debe entenderse como la consideracion
primordial que deben realizar las autoridades
para asegurar el disfrute pleno y efectivo de los
derechos de la persona adolescente, de
conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes y los tratados
internacionales aplicables de los que el Estado
Mexicano sea parte.

Xlll.Interseccionalidad, como el enfoque de
interpretacion y aplicacion de esta Ley bajo el
cual las categorias de género, grupo, clase,
orientacion sexual, asi como otras categorias
sociales, son conceptos construidos y estan
interrelacionados.

Articulo 8. En la aplicacion de la presente Ley, las
autoridades federales, estatales, municipales y de
las alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, adoptaran
medidas de garantia a favor de todas las personas
jovenes y acciones afirmativas para quienes se
encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 9. A falta de disposicidn expresa en esta
Ley o en los tratados internacionales se aplicaran
supletoriamente:

I.Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Il.Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

I1l.Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion

IV.Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres

V.EI Cédigo Civil Federal, y

VI.El Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles.

Seccion Segunda
Del Instituto Mexicano de la Juventud

Capitulo Primero
Objeto, fines y atribuciones del Instituto

Articulo 10. El Instituto Mexicano de la Juventud
es un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad
juridica, patrimonio propio, autonomia técnica,
operativa y de gestion y con domicilio en la
Ciudad de Mexico.

Articulo 11. El Instituto tendra por objeto

I.Promover y fomentar las condiciones que
aseguren a la juventud un desarrollo pleno e
integral, en condiciones de igualdad y no
discriminacion de conformidad con lo
establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ordenamientos
legales y Tratados Internacionales suscritos por
el Estado mexicano;

I1.Definir e instrumentar una politica nacional de
la juventud, que permita incorporar plenamente
a los jovenes al desarrollo del pais, en
concurrencia con las autoridades locales;

I1l.Proponer al Ejecutivo Federal programas
especiales orientados a mejorar las condiciones
de salud, educacién y bienestar de la juventud,
particularmente para jovenes indigenas y con
alguna discapacidad, asi como los espacios para
la convivencia y recreacion, sin menoscabo de
las atribuciones que en estos propositos
competen a otras dependencias;

IV.Asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacion
y programacion de las politicas y acciones
relacionadas con el desarrollo de la juventud,
de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo;

V.Actuar como 6rgano de consulta y asesoria de
las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de
las autoridades estatales, municipales, y de los
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sectores social y privado cuando asi lo
requieran;

VI.Promover coordinadamente con las autoridades
de los tres ordenes de gobierno, en el &ambito de
sus respectivas competencias, las acciones
destinadas a mejorar el nivel de vida de la
juventud, asi como sus expectativas sociales,
economicas, culturales y derechos, y

VIIL.Fungir como representante del Gobierno
Federal en materia de juventud, ante los
Gobiernos estatales y municipales,
organizaciones privadas, sociales y organismos
internacionales, asi como en foros,
convenciones, encuentros y demas reuniones
en las que el Ejecutivo solicite su participacion.

Articulo 12. El Instituto en la definicién e
instrumentacion de la Politica Nacional a debera
trabajar en colaboracion con las dependencias de
la Administracion Publica Federal, conforme las
siguientes bases:

I.Impulsar el mejoramiento de la calidad de vida
de la juventud;

Il.Promover una cultura de conocimiento,
ejercicio y respeto de los derechos de la
juventud, en los distintos &mbitos;

I1l.Garantizar a los jovenes el acceso y disfrute de
oportunidades en condiciones de equidad.

IV.Reconocer que los jovenes, por su condicion
humana particular, representan un potencial
humano que los hace formadores de cambios
sociales y actores estratégicos para el desarrollo
de nuestra sociedad;

V.Fomentar en los distintos &mbitos en los que se
desenvuelven los jovenes el conocimiento de
sus derechos, su comprension, aprobacion y los
medios para hacerlos exigibles;

VI1.Observar los criterios de integralidad vy
transversalidad en la ejecucion de programas y
acciones que procuren cubrir las necesidades

béasicas de los jovenes y promover su desarrollo
personal, social y econdmico. Asimismo, se
impulsara un federalismo institucional en la
ejecucion de los programas y acciones que, en
su caso, se coordinen entre las distintas
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, en el &mbito de su
competencia, con los gobiernos de las entidades
federativas y a traves de ellos con los
municipios y alcaldias de la Ciudad de México.

VI1I.Proponer en el ambito de su competencia la
asignacion y  distribucion  presupuestal
suficiente que permita cumplir con la Politica
Nacional.

El presupuesto tendra un enfoque de juventud
que impulse un gasto pablico que tenga como
objetivos: satisfacer las necesidades basicas de
la juventud; promover su reconocimiento
social, y potencializar a los jovenes como
agentes estratégicos para el desarrollo del pais.

Para la institucionalizacion del presupuesto con
enfoque de juventud, se identificaran los
recursos destinados para cumplir los fines
sefialados en el parrafo anterior, asignados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, de
conformidad con la normatividad aplicable, y

VII1.Considerar a la familia, como institucion social
béasica transmisora de los valores culturales de
la sociedad, en la que los jovenes representan el
elemento mas importante de enlace
intergeneracional.

Articulo 13. Para el cumplimiento de su objeto el
Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I.Elaborar el Programa Nacional de la juventud
que tendra por objeto orientar la Politica
Nacional, el cual debera ser congruente con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y con
los programas sectoriales, institucionales y
especiales a que se refiere la Ley de Planeacion;

Il.Concertar acuerdos y convenios con las
autoridades de las entidades federativas,

Lunes 8 de marzo de 2021



Enlace Parlamentario 60

municipios y alcaldias para promover, con la VIII.Recibir y canalizar propuestas, sugerencias e

participacion, en su caso, de los sectores social
y privado, las politicas, acciones y programas
tendientes al desarrollo integral de la juventud
y la difusion de sus derechos y obligaciones
reconocidos en la Constitucion y Tratados
Internacionales de los que nuestro pais sea
parte, asi como los mecanismos para su
exigibilidad,;

I11.Promover la coordinacién interinstitucional

con organismos gubernamentales y de
cooperacion en el ambito nacional e
internacional, como mecanismo eficaz para
fortalecer las acciones que garanticen el
cumplimiento efectivo de los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Yy Tratados
Internacionales de los que nuestro pais sea
parte;

IV.Celebrar acuerdos y convenios de colaboracion

con organizaciones privadas y sociales, para el
desarrollo de proyectos que beneficien a la
juventud,;

V.Consultar, en coordinacién con el Instituto

Nacional de los Pueblos Indigenas respecto de
las politicas, programas Yy acciones de
desarrollo de los jovenes indigenas; garantizar
la participacion de éstos en su disefio y
operacion; y, en su caso, incorporar a la
planeacion nacional sus recomendaciones
propuestas;

VI.Celebrar acuerdos y convenios de colaboracion

con las dependencias y entidades de la
Administracion  Pablica Federal, 6rganos
constitucionales autbnomos, asi como con los
estados, municipios y alcaldias, para
intercambiar informacion y datos estadisticos
sobre juventud,

investigaciones de la
caracteristicas juveniles;

problematica y

inquietudes de la juventud;

IX.Auxiliar a las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal, asi como a los
gobiernos de las entidades federativas y
municipios en la difusion y promocion de los
servicios que presten a la juventud cuando asi
lo requieran;

X.Prestar los servicios que se establezcan en los

programas que formule el Instituto en
aplicacion de esta Ley;

XI.Promover y ejecutar acciones para el

reconocimiento publico y difusion de las
actividades sobresalientes de los jovenes
mexicanos en distintos dmbitos del acontecer
nacional 'y, en especial, aquellas que
reconozcan y fomenten la herencia cultural de
los pueblos y comunidades indigenas, y
fortalezcan el respeto y el conocimiento de las
diversas culturas existentes en el pais;

Xll.Disefiar, implementar y ejecutar, con una

perspectiva de transversalidad, programas
destinados al aprovechamiento de las
capacidades y potencialidades de los jovenes:
en su desarrollo econémico y productivo, a
través de la incorporacion laboral, de la
asignacion de fondos destinados a la
generacion y fortalecimiento del autoempleo
donde los jovenes tengan participacion directa
ya sea en su creacion, desarrollo o inclusién
laboral; en su desarrollo social, a través del
conocimiento, aprecio y creacion de la cultura
en los ambitos de expresion de las artes y del
humanismo, la organizacion juvenil, el
liderazgo social y la participacion ciudadana; y
en general en todas aquellas actividades que, de
acuerdo a su capacidad presupuestal, estén
orientadas al desarrollo integral de la juventud,;

VIl.Realizar, promover y difundir estudios e XIlIl.Elaborar, en coordinacion con las dependencias

y las entidades de la Administracion Publica
Federal, programas y cursos de orientacion e
informacion sobre adicciones, nutricion,
educacion sexual y sobre salud reproductiva,
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derechos humanos, cultura de la no violencia y
no discriminacién, equidad de género, medio
ambiente, apoyo a jovenes en situacion de
exclusion y vivienda;

XIV.Proponer a la Secretaria de Educacion Publica
la operacién de programas especiales de becas
para fortalecer la educacion bilinglie e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de
la educacion bésica, la capacitacion productiva
y la educacion media superior y superior de los
estudiantes indigenas;

XV.Difundir en las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, asi como en
los gobiernos de los estados, municipios y
alcaldias, la informacién y los compromisos
asumidos por el Estado Mexicano en los
Tratados Internacionales en materia de
juventud, y

XVI.Las demas que le otorguen la presente Ley y
otros ordenamientos legales y reglamentarios.

Articulo 14. El Programa Nacional de la Juventud
debera ser disefiado desde una perspectiva que
promueva la participacion efectiva de las personas
jévenes, e integrara la opinién de organizaciones
de la sociedad civil, y demas sectores involucrados
con la juventud, asi como de las instituciones
gubernamentales y académicas ademas de lo que
preve la Ley de Planeacion.

El Programa Nacional de la Juventud sera
obligatorio para las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en el ambito de
sus respectivas competencias, y orientara las
acciones de los estados y los municipios en la
materia.

Articulo 15. El patrimonio del Instituto se
integrara con:

I.LLos recursos que se le asignen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Il.Los bienes muebles, inmuebles y demas
recursos que adquiera con base en cualquier
titulo legal, y

I1l.Los subsidios, transferencias, donaciones y
legados que reciba de personas fisicas o
morales, nacionales o extranjeras, los cuales de
ninguna manera podran implicar condiciones
contrarias a su objeto conforme lo establece la

ley.

En el uso de recursos publicos por parte del
Instituto se estara a los principios de austeridad
republicana, por lo que, en el caso de proyectos,
estudios, programas e investigaciones
relacionadas con su objeto, primeramente se hara
uso de las capacidades e infraestructuras
institucionales del Gobierno Federal,
privilegiando que en ello participen las personas
jovenes, en caso de que sea necesario contratar a
terceros, se procedera conforme al principio de
licitacion publica.
Capitulo Segundo
Administracion, Control y Vigilancia del
Instituto

Articulo 16. El Instituto contara con los siguientes
6rganos de administracion:

I.Junta de Gobierno;
I1.Direccion General, y

I1l.Las estructuras administrativas que se
establezcan en el Estatuto Orgéanico.

Articulo 17. La Junta de Gobierno se integrara por
catorce miembros, de los cuales seran:

I.Siete Miembros Propietarios, quienes seran los
titulares de:

a) La Secretaria de Bienestar,
presidird;

quien la

b) La Secretaria de Gobernacion;
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c) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
d) La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
e) La Secretaria de Salud;

f) La Secretaria de Educacion Publica;

g) La Secretaria de Economia;

h) La persona titular de la Direccion General
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Por cada Miembro Propietario, el titular podra
nombrar a un suplente, quien debera tener el
nivel Director General o equivalente, y

I1.Seis miembros mas que seran:

a) Cuatro jovenes, integrantes del Consejo
Ciudadano de la Juventud.

b) Dos rectores o directores de universidades o
instituciones publicas de educacion superior del
pais, a propuesta de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion
Superior, y

Estos seis miembros formaran parte de la Junta
de Gobierno a invitacion del titular de la
Secretaria de Bienestar, duraran en su encargo
un afio y seran designados de acuerdo al
procedimiento que se sefiale en el Estatuto
Organico.

La Junta de Gobierno podra invitar a los
representantes de otras dependencias e
instituciones publicas, privadas y sociales, quienes
tendran derecho a voz, pero sin voto.

La Junta de Gobierno contard con un Secretario
Ejecutivo que sera en quien recaiga la titularidad
del Instituto Mexicano de la Juventud, y de un
Prosecretario que auxiliara al Secretario Ejecutivo
en la ejecucion de los acuerdos de la Junta de
Gobierno.

Articulo 18. La Junta de Gobierno tendra las
siguientes facultades indelegables:

|.Establecer, en congruencia con los programas
sectoriales, las politicas generales y prioridades
a las que debera sujetarse el Instituto;

Il.Aprobar los programas y acciones que
garanticen la correcta instrumentacion vy
ejecucion de la politica nacional de la juventud;

I1l.Autorizar los presupuestos del Instituto, asi
como sus modificaciones, en los términos de la
legislacion aplicable;

IV.Fijar las bases, asi como los montos minimos,
maximos y actualizaciones de las cuotas de
recuperacion por los servicios que preste el
Instituto;

V.Expedir las normas generales para que el
Director General pueda disponer, cuando fuere
necesario, de los activos fijos del Instituto que
no correspondan al objeto del mismo;

VI.Aprobar cada afio los estados financieros del
Instituto y autorizar su publicacion, previo
informe de los comisarios y el dictamen de los
auditores externos;

VIl.Aprobar, de acuerdo con las disposiciones
legales, la elaboracion de las politicas, bases y
programas generales que regulen los
convenios, contratos, pedidos o acuerdos que
deba celebrar el Instituto con terceros en
materia de obras puablicas, adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios;

VIIl.Establecer, con sujecion a las disposiciones
legales, las normas necesarias para la
adquisicion, arrendamiento y enajenacion de
inmuebles que el Instituto requiera, con
excepcion de aquellos de su propiedad que la
Ley General de Bienes Nacionales considere
del dominio publico de la Federacion;

IX.Constituir comités de apoyo y determinar sus
bases de funcionamiento;
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X.Designar y remover, a propuesta del Director
General del Instituto, a los servidores publicos
de los dos niveles administrativos inferiores al
de aquél, asi como concederles licencias;

Xl.Designar 'y remover al
propuesta de su Presidente;

Prosecretario, a

XI1.Aprobar el Estatuto Organico del Instituto y el
proyecto de estructura organica previa opinion
de las dependencias competentes; asi el Manual
de Organizacion General y los
correspondientes  de  Procedimientos Yy
Servicios al Pablico del Instituto;

XIIl.Analizar y, en su caso, aprobar los informes
periddicos que rinda el Director General, con la
intervencion que corresponda al Comisario.

XIV.Aprobar las normas y bases para la cancelacion
de adeudos a favor del Instituto y con cargo a
terceros, cuando fuere notoria la imposibilidad
practica de su cobro, informando lo conducente
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
por conducto de la Secretaria de Bienestar, y

XV.Las demas que, con el caracter de indelegables,
se le atribuyan en los términos de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales y otras
disposiciones legales aplicables.

Articulo 19. La Junta de Gobierno celebrarad
sesiones ordinarias, por lo menos cuatro veces por
afio, y las extraordinarias que convoque Su
Presidente.

La Junta de Gobierno sesionara validamente con

Federal. EI nombramiento debera recaer en
persona que redna los requisitos establecidos en el
articulo 21 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

Articulo 21. El Director General del Instituto,
ademas de las facultades y atribuciones que le
confiere el articulo 22 de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, tendra las siguientes:

I.Administrar 'y representar legalmente al
Instituto;
Il.Ejecutar, instrumentar y vigilar el

cumplimiento de los acuerdos de la Junta de
Gobierno;

I1l.Presentar a consideracion y, en su caso,
aprobacion de la Junta de Gobierno el Estatuto
Orgénico del Instituto, asi como el Manual de
Organizacién General y los correspondientes
de Procedimientos y Servicios al Publico del
Instituto;

IV.Formular los programas institucionales de
corto, mediano y largo plazos;

V.Formular anualmente el anteproyecto de
presupuesto del Instituto, para someterlo a la
aprobacién de la Junta de Gobierno;

VI.Nombrar al personal del Instituto;
VIl.Someter a la Junta de Gobierno y publicar el

informe anual sobre el desempefio de las
funciones del Instituto;

la asistencia de por lo menos la mitad méas uno de VIII.Recabar informacién y elementos estadisticos

sus miembros. Las resoluciones se tomaran por
mayoria de los miembros presentes y el Presidente
tendra voto de calidad en caso de empate.

Asistiran a las sesiones de la Junta de Gobierno
con voz, pero sin voto: el Secretario Ejecutivo, el
Prosecretario y el Comisario.

Articulo 20. El Director General del Instituto sera
nombrado y removido por el titular del Ejecutivo

sobre las funciones del Instituto, para mejorar
su desempefio;

IX.Remitir a las Mesas Directivas de ambas
Camaras del H. Congreso de la Unién, al inicio
de los periodos ordinarios de sesiones de cada
afio legislativo, los estudios e investigaciones
relativos a la problematica y caracteristicas
juveniles;
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X.Difundir los proyectos de desarrollo de la
juventud, el seguimiento a las acciones de los
programas y sus correspondientes propuestas
previstos en la presente Ley, y

Xl.Las que le confieran las demés disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 22. El Instituto contara con un 6rgano de
vigilancia, integrado por un comisario publico
propietario y un suplente, designados por la
Secretaria de la Funcion Publica, y tendran las
facultades que les otorgan la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y las demas disposiciones
legales aplicables.

Articulo 23. El Instituto contara con un Organo de
Control Interno, al frente de la cual estara el
contralor, designado en los términos de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, en
el ejercicio de sus facultades y se auxiliara por los
titulares de las areas de auditoria, quejas y
responsabilidades designados en los mismos
términos.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo
anterior, en el ambito de sus respectivas
competencias, ejerceran las facultades previstas en
la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en los demés
ordenamientos  legales 'y  administrativos
aplicables.

Articulo 24. El Instituto contara con un Servicio
Profesional de Carrera, aplicable a los servidores
publicos del mismo, que se organizard en los
términos que establezca el Estatuto que en la
materia expida la Junta de Gobierno.

Capitulo Tercero
Del Régimen Laboral y Seguridad Social

Articulo 25. Las relaciones de trabajo entre el
Instituto y sus trabajadores, se regiran por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

reglamentaria del Apartado A del Articulo 123
Constitucional.

Titulo Segundo
Derechos y
Mecanismos de
Garantia de las
Personas Jovenes

Capitulo Primero
Del Bloque de Derechos

Articulo 26. Todas las personas jovenes cuentan
con derechos y garantias reconocidas en la
presente Ley, los cuales son inherentes a la
condicion de personas y, por consiguiente, son
indivisibles, irrenunciables, inalienables e
imprescriptibles, en términos de lo establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales en los que el
Estado mexicano sea parte, deméas ordenamientos
juridicos y normas de caracter general aplicables.

Las autoridades deberén velar en todo momento
por el aseguramiento y garantia de estos derechos
necesarios, como minimo vital, para que las
personas jovenes desarrollen sus potencialidades y
puedan lograr la satisfaccion de sus legitimas
aspiraciones personales, asimismo las autoridades
tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de las
personas jovenes, asi como formular politicas
publicas y proponer programas que alienten y
mantengan de modo permanente la contribucion y
el compromiso de los jovenes con una cultura de
paz, respeto a los derechos humanos, a la difusién
de los valores de la tolerancia y la justicia.

Los derechos consagrados en la presente Ley son
de manera enunciativa y no limitativa.

Articulo 27. Las personas jovenes tienen el
derecho a una vida digna, de tal manera que
puedan acceder y disfrutar de las libertades,
servicios, beneficios sociales y convivencia que
les permitan construir una vida digna para lograr
su participacion en la sociedad con
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responsabilidad y con respeto a sus derechos
humanos.

Las personas jovenes tendran derecho al trabajo
digno y a la seguridad social; a un medio ambiente
sano; al arte, la ciencia, cultura y la recreacion, asi
como a la paz y a una vida libre de violencia. El
Estado también garantizard su participacion en
asuntos  politicos,  econdémicos,  sociales,
ambientales y culturales.

Las autoridades garantizardn el respeto a la
dignidad de las personas jovenes en condiciones
que propicien su desarrollo, asi mismo deberan
crear, promover y apoyar programas, iniciativas e
instancias para que las personas jovenes tengan las
oportunidades para construir una vida digna
garantizando en la maxima medida posible su
bienestar, asi como el acceso a los medios y
mecanismos necesarios para ello.

Articulo 28 Toda persona joven debera ser
respetada en su propia identidad, en atencion a sus
particularidades y caracteristicas, ya sea en razon
de sexo, origen étnico, filiacion, orientacion
sexual, condicién de discapacidad, ideologia
politica, creencia de culto, practicas y expresiones
culturales, o de cualquier otra caracteristica que
los identifique.

Las autoridades deberan garantizar la proteccién
de las personas jovenes en contra de agresiones
psicoldgicas, fisicas o de discriminacién que
afecten el derecho a su identidad en los términos
establecidos en la presente Ley.

Articulo 29. Todo joven tiene derecho al libre
desarrollo de la personalidad, para ello las
autoridades deberan proporcionar las condiciones
para tal desarrollo, asi como orientacién y
educacion que asi lo permitan.

Articulo 30. Los sujetos obligados garantizaran la
protecciébn de las personas jovenes en su
integridad fisica y mental. Queda prohibido todo
acto de tortura, tratos crueles, inhumanos y
degradantes por su condicion de joven o por
cualquier otro motivo.

Queda prohibido cualquier persecucién o acto de
criminalizacién hacia las personas jovenes por su
apariencia, condicion de discapacidad, forma de
vestir, color de piel, ideologia politica, forma de
hablar o en caso de presentar conflictos con
sustancias.

No podréan establecerse sanciones en lo individual
0 como grupo identificado, con motivo de su
apariencia, su personalidad, por sus preferencias o
cualquier otra condicion.

Articulo 31. Las personas jovenes tienen el
derecho de acceder a la procuracion vy
administracion de la justicia por medio de los
organos instituidos para tal fin, de forma gratuita,
completa, expedita e imparcial. Ello implica el
derecho a denunciar, de audiencia, defensa
especializada, adecuada y efectiva, asi como a un
trato justo y digno, a la igualdad ante la ley y a
todas las garantias constitucionales.

Las personas jovenes a quienes se les atribuya la
comision de una conducta ilicita deberan recibir
un trato justo, digno y humano, respetando todas
las garantias reconocidas por la Constitucion y los
Tratados Internacionales que el Estado mexicano
sea parte, observando su condicion juvenil y
aplicandose la legislacién correspondiente a su
edad.

Las personas jovenes pertenecientes o que por
razones de autoadscripcion se consideren parte de
pueblos indigenas o etnias, tienen derecho a ser
asistidas  gratuitamente por intérpretes vy
defensores que tengan conocimiento de su lengua
indigena, costumbres y cultura.

De igual modo, las personas jovenes con alguna
discapacidad tendran derecho a ser asistidos por
las autoridades de procuracién y administracion de
justicia.

Las autoridades de seguridad publica y policia
estableceran protocolos de actuacion policial en
relacién con las personas jovenes desde un modelo
de seguridad democratica y en un marco de
garantia de los derechos de la adolescencia.
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Articulo 32. Las personas jovenes tienen derecho
a oponerse al cumplimiento de un deber u
obligacion juridica cuando resulta incompatible
con su conciencia o convicciones personales. En
todo caso la autoridad judicial resolvera lo
conducente, caso por caso.

Las personas jovenes menores de 18 afios no seran
Ilamados a filas ni involucrados, en modo alguno,
en hostilidades militares o en el cumplimiento de
tareas de seguridad publica.

Articulo 33 Las personas jovenes tienen derecho
a formar parte de una familia, que promueva
relaciones que se caractericen por el afecto,
respeto y responsabilidad mutua entre sus
miembros y a estar protegidos de todo tipo de
maltrato o violencia.

Las personas jovenes tienen derecho a la
formacion de una familia, la cual se sustente en el
afecto, respeto, tolerancia,  comprension,
solidaridad y responsabilidad mutua entre sus
integrantes, libres de todo tipo de violencia, a la
libre eleccion de la pareja, a la vida en comdn,
convivencia 0 matrimonio dentro de un marco de
igualdad entre sus integrantes, de conformidad con
la legislacion aplicable, asi como a la maternidad
y paternidad responsable e informada.

Las autoridades de los distintos Ordenes de
gobierno deberan garantizar y facilitar las
condiciones educativas, econdémicas, sociales y
culturales que fomenten los valores, la cohesion y
fortaleza de las vidas familiares, asi como el sano
desarrollo de las personas jovenes en su seno. Para
estos efectos, se reconoce la pluralidad en la
conformacién de los diversos tipos de familias.

Articulo 34. Las personas jovenes tienen el
derecho de reunirse, organizarse y asociarse
libremente en forma licita y pacifica, en tanto no
afecten o perturben los derechos de terceros, con
la finalidad de hacer realidad sus aspiraciones y
proyectos individuales y colectivos, asi como para
atender los temas de su interés y proponer
soluciones a los problemas que les aquejan ante las
instancias competentes.

Las personas jovenes tienen derecho a formar
asociaciones que busquen materializar sus
demandas, aspiraciones y proyectos colectivos en
términos de lo establecido en la Constitucion
Politica, Tratados Internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Las autoridades deberan coadyuvar con las
agrupaciones  juveniles para facilitar su
organizacion y/o asociacion cuando estas lo
deseen, respetando su independencia y autonomia,
contando con el reconocimiento y apoyo de otros
actores involucrados, sin importar cuél sea el fin
gue buscan, siempre que sea licito.

Articulo 35. Todas las personas jovenes tienen
derecho a la plena participacion social y politica
de nuestro pais, para lo cual éstos gozaran:

I.Del derecho a tomar parte de los asuntos
publicos de su comunidad y en general de la
vida nacional;

I1.Del derecho a votar y ser votados, con
excepcion de las personas jovenes menores de
dieciocho afios;

I11.Del derecho a acceder al servicio publico en
condiciones generales de igualdad y siempre de
conformidad con las leyes en la materia.

Los derechos previstos en las fracciones I y I, se
gozaran sin mas limitaciones que las establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las normas de caracter general en la
materia.

Las autoridades promoveran la participacion
efectiva de las personas jovenes en el disefio,
planeacion, ejecucion y seguimiento de las
politicas publicas dirigidas a éstas. En el &mbito de
sus competencias apoyaran a las personas jovenes
en la realizacion de acciones de beneficio
colectivo, asi como en la construccion y desarrollo
de los espacios de relacion e identidad que ellas
mismas construyan y sean de su interés, en los
términos establecidos en la legislacion aplicable.
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Las personas jovenes tienen derecho a formar
organizaciones que busquen hacer realidad sus
demandas, aspiraciones y proyectos colectivos de
conformidad con la normatividad aplicable.

Articulo 36. Las autoridades reconoceran el
derecho a la igualdad de género de las personas
jévenes, impulsaran politicas que aseguren la
equidad entre hombres y mujeres jovenes en el
marco de la igualdad de oportunidades y ejercicio
de derechos.

Articulo 37. Las personas jovenes tienen derecho
al honor, a la intimidad personal, familiar y a la
propia imagen.

Las autoridades promoveran las medidas
necesarias y formularan propuestas de alto
impacto social para alcanzar la plena efectividad
de estos derechos y para evitar cualquier
explotacion de su imagen o practicas en contra de
su condicion fisica y mental, que mermen su
dignidad personal.

Articulo 38. Las personas jovenes tienen derecho
a la libertad de expresion e informacion y réplica,
y al libre ejercicio de sus capacidades de opinion,
analisis y critica.

Articulo 39. Las personas jovenes tienen derecho
a la salud, asi como al libre ejercicio de sus
derechos sexuales y reproductivos.

Las autoridades deberan establecer programas de
salud mental y de prevencion del suicidio.

Capitulo Segundo
De las Medidas de Garantia

Articulo 40. Cualquier autoridad o particular que
ejerza actos de autoridad debera respetar,
promover y garantizar los derechos de las personas
jovenes.

Articulo 41. Las medidas de garantia para las
administraciones publicas federal y locales,
consistiran en:

I.Emitir y ejecutar el Programa Nacional,
Estatal y Municipal en materia de juventud,;

I1.LEn el ambito de las Entidades Federativas,
establecer un Instituto Estatal de la Juventud
que goce de autonomia técnica, operativa y de
gestion, y

IILEn el ambito de los Ayuntamientos
establecer una instancia de atencidn
especializada a las personas jovenes,

particularmente que se garantice la prestacion y
acceso a servicios municipales.

Articulo 42. Tanto el Congreso de la Unién como
las Legislaturas de los Estados estableceran como
medida de garantia, la realizacion de foros y
parlamentos abiertos para la revision anual a los
ordenamientos legales relativos a la juventud,
donde se promovera la participacion efectiva de
las personas jovenes.

Articulo 43. Las medidas de garantia vinculantes
para los drganos jurisdiccionales de los distintos
ambitos de gobierno consistiran en lo siguiente:

I.Emitir protocolos de actuacion ante la
existencia de personas jovenes sujetas a juicio,
particularmente de jévenes en situacion de
vulnerabilidad, de conformidad con la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes;

I1.Aplicar efectivamente los protocolos que se
refieren en la fraccion anterior; y

I11.Si asi lo consideran conveniente, pedir la
opinidn institucional especializada del Instituto
para la resolucion de un caso judicial en
particular.

Articulo 44. El Instituto en caso de que advierta
que una situacion en donde exista una violacion
grave y reiterada a los derechos de las personas
jovenes podra dictar una alerta de emergencia, de
acuerdo a lo siguiente:
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I.Delimitara el lugar, ambito o zona donde tiene
situacion la emergencia;

I1.Precisard las autoridades federales o locales
que participaran en la atencion de la alerta;

I1l.Dictara las recomendaciones que deban
implementar las autoridades en el ambito de sus
atribuciones, y

IV.Daré vista a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Titulo Tercero
De la Politica Nacional de Juventud

Capitulo Primero
De los objetivos y criterios de la Politica
Nacional de Juventud

Articulo 45. La Politica Nacional de Juventud
establecera las acciones, proyectos, estrategias y
politicas publicas conducentes a propiciar, en
forma transversal y articulada, el maximo
bienestar posible de las personas jovenes,
reconociendo la importancia de su inclusién y
amplia participacion como agentes estratégicos
del desarrollo nacional.

Articulo 46. La Politica Nacional de Juventud
deberd orientarse y perseguir los objetivos y
principios rectores de la presente Ley.

Articulo 47. En la formulacion y conduccién de la
Politica Nacional de Juventud, asi como en la
aplicacion, evaluacion y seguimiento de los
programas e instrumentos que se deriven de esta
Ley, se deberan observar al menos los siguientes
criterios:

I.Perspectiva de género;
I. Transversalidad,
I11.Enfoque de derechos;

IV.Atencion a personas jovenes en situacion de
vulnerabilidad, y

V.Mecanismos de evaluacion y rendicion de
cuentas.

Capitulo Segundo
De la aplicacion de la Politica Nacional de
Juventud

Articulo 48. Para el pleno cumplimiento de la
Politica Nacional de Juventud, las autoridades
promoveran la incorporacion de la experiencia,
conocimientos e intereses de las personas jovenes
en la formulacién y seguimiento de sus politicas y
programas, privilegiando la integracion de los
sectores para la generacion de acciones integrales
en materia de juventud y la medicion diferenciada
de sus resultados e impactos para las personas
jévenes.

Articulo 49. Las entidades federativas,
municipios y alcaldias implementardn acciones,
en el ambito de sus competencias, para el
cumplimiento de la Politica Nacional de Juventud.

Articulo 50. El Ejecutivo Federal es el encargado
de la rectoria y aplicacion de la Politica Nacional
de Juventud, a través de las instancias
correspondientes 'y coordinacion con las
autoridades locales.

Corresponderd al Instituto Mexicano de la
Juventud, la coordinacion y seguimiento de la
Politica Nacional de Juventud, asi como la
determinacion  de lineamientos para el
establecimiento de politicas publicas en materia de
juventud, los marcos de referencia para la
transversalizacion de la perspectiva de juventud, y
las demas que sean necesarias para cumplir con los
objetivos de la presente Ley.

Articulo 51. Son instrumentos de la Politica
Nacional de Juventud los siguientes.

I.El Sistema Nacional de Juventud,;
I1.EI Programa Nacional de Juventud;

I11.El Consejo Ciudadano de la Juventud,
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IV.EI Sistema de Informacién sobre Juventud.

Articulo 52. Los programas, fondos y recursos
destinados al desarrollo de las personas jovenes
son prioritarios y de interés publico, por lo cual se
procurard que no haya disminuciones nominales
en los montos presupuestales previamente
aprobados en el ejercicio inmediato anterior, salvo
que haya reconduccion de recursos a otros
programas y fondos destinados a la juventud.

La Cémara de Diputados a través de las instancias
especializadas en materia presupuestal hara
propuestas al Ejecutivo Federal, para que en el
proyecto de presupuesto de egresos de la
Federacion se garantice el disefio y ejecucion de
politicas pablicas en materia de juventud.

Titulo Cuarto
Del Sistema Nacional de la Juventud y de los
Mecanismos de Coordinacion

Capitulo Primero
Mecanismos de Coordinacion entre los
ordenes de gobierno

Articulo 53. El Instituto en coordinacion con los
entes estatales en materia de juventud, integraran
el Sistema Nacional de la Juventud. Dicho Sistema
se reunird una vez al afio a efecto de evaluar y dar
seguimiento al cumplimiento del Programa
Nacional de la Juventud. El Instituto dictara los
Lineamientos para la  organizacion vy
funcionamiento del Sistema Nacional.

En las Entidades Federativas se debera constituir
un Sistema Estatal de Juventud, donde
participaran los ayuntamientos de los Municipios
y Alcaldias, la Ley de cada Estado establecera lo
conducente.

El Sistema Nacional de la Juventud establecera
una metodologia para la medicion del avance y
cumplimiento del Programa Nacional, mismo que
sera obligatorio para Estados y Municipios
informar sobre los avances que correspondan.

Capitulo Segundo
Del Consejo Nacional de las Juventud

Articulo 54. EI Consejo Nacional de las Juventud
es un organo de participacion social que tendra por
objeto conocer el cumplimiento dado a los
programas en materia de juventud, formular
opinar sobre los mismos, recabar la opinion de los
ciudadanos interesados en politicas puablicas en
materia de juventud y presentar sus resultados y
opiniones al Director General del Instituto,
formulando, en su caso, las propuestas
correspondientes.

Articulo 55. El Consejo Nacional de la Juventud
se integrara con 20 jévenes mayores de edad y de
manera equitativa en cuanto a su género, los cuales
seran seleccionados por la Junta de Gobierno de
conformidad con la convocatoria publica
difundida previamente entre las instituciones de
educacion superior, las organizaciones juveniles
vinculadas con el trabajo comunitario, politico o
social, los sectores publico y privado, y los
pueblos y comunidades indigenas.

Los cargos de consejero son honorificos y se
desempefiaran por un periodo de un afio. El
Consejo Nacional se renovara de manera
escalonada cada afio.

Los demas requisitos para la integracion y
renovacion del Consejo Nacional, asi como las
atribuciones 'y funcionamiento de éste, se
estableceran mediante Lineamientos vy
Convocatoria que emita el Instituto.

En las Leyes de las Entidades Federativas se
debera prever la existencia de Consejos Estatales,
Municipales y Alcaldias en materia de Juventud,
similares al previsto en esta Ley, estos Consejos
Locales servirdn como instancia consultiva y de
participacion efectiva en la toma de decisiones.

Titulo Quinto
De los Medios de
Exigibilidad
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Articulo 56. El Instituto tendra a su cargo un
sistema de medidas para tutelar y garantizar los
derechos de las personas jovenes a fin de hacerlos
efectivos, de acuerdo a lo siguiente:

I.Podra  formular  recomendaciones no
vinculantes para las autoridades federales y
locales;

I1.Podrd prestar servicios de orientacion y
defensa juridica conforme las bases vy
condiciones que se establezca por la Junta de
Gobierno del Instituto;

I1l.Tendra legitimacion procesal para iniciar
acciones colectivas por actos u omisiones que
afecten los derechos de las personas jovenes;

IV.Emitira la alerta de emergencia en los casos
y condiciones que prevé esta Ley, y

V.Dara vista a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos para efectos de que dicha
Comision investigue y en su caso valore la
emisién de una recomendacion en términos del
ambito de su competencia.

Titulo Sexto
De las Responsabilidades, Infracciones y
Sanciones

Articulo 57. El Instituto sera el encargado de
determinar la comisiéon de infracciones e
imposicion de sanciones en el ambito de esta ley.

Articulo 58. Los servidores publicos federales que
incumplan con cualquiera de las obligaciones
impuestas por esta Ley se les impondra una multa
de 300 a 1200 unidades de medida de
actualizacion, para la determinacion de la pena se
consideraré la gravedad de la conducta y los dafios
que haya causado.

En caso de reincidencia, se dara vista a su superior
jerérquico para efectos de que valore la remocion
del cargo.

Articulo 59. En caso de que la omision o conducta
de los servidores publicos federales implique la
negativa injustificada ya sea a la prestacion de un
servicio publico o al acceso a un programa social,
la sancion econdmica prevista en el articulo
anterior se podrd aumentar hasta en una mitad.

Articulo 60. En caso de que se trate de conductas
u omisiones contrarias a esta Ley por parte de
servidores publicos locales, el Instituto dara vista
al Congreso Local que corresponda, asi como
procederd a formular las denuncias ante la
instancia local correspondiente.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud, asi como las demas disposiciones
legales o reglamentarias que se opongan al
presente Decreto. Los procedimientos y tramites
que esté realizando el Instituto conforme a la ley
anterior se concluirdn conforme a las
disposiciones que se originaron,

Tercero. El Instituto Mexicano de la Juventud
seguira funcionando conforme a las disposiciones
de la presente Ley General en Materia de Personas
Jovenes.

La persona titular del Instituto Mexicano de la
Juventud, al momento de la entrada en vigor del
presente Decreto, continuard en el cargo de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, el
Estatuto Organico del Instituto en términos del

Transitorio Quinto, y demas disposiciones
aplicables.
Cuarto. Las Legislaturas de las Entidades

Federativas en un plazo maximo de ciento ochenta
dias deberan armonizar sus leyes conforme a lo
previsto en la presente Ley General en materia de
Personas Jovenes.
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Las entidades federativas en el mismo plazo a que
se refiere el parrafo anterior deberan establecer un
Instituto Estatal de la Juventud, que goce de
autonomia técnica, operativa y de gestion.

Quinto. La Junta de Gobierno del Instituto
Mexicano de la Juventud expedira el Estatuto
Orgénico de dicha entidad en un plazo de noventa
dias naturales, contado a partir de la entrada en
vigor de este Decreto.

En tanto se expide el Estatuto Orgéanico, se
continuara aplicando el que se encuentre vigente
en lo que no se oponga a esta Ley; y en lo no
previsto se estara a lo que resuelva la Junta de
Gobierno.

Sexto. ElI Consejo Nacional de las Juventud
debera estar instalado dentro de los tres meses
siguientes a la entrada en vigor de los
Lineamientos a que hace referencia esta Ley.

Séptimo. Las relaciones laborales con los
trabajadores del Instituto Mexicano de la Juventud
seguiran su vigencia, conservando su antigtiedad,
derechos y condiciones laborales, en términos de
la legislacion que les corresponda.

Octavo. La aplicacion de esta Ley se hara en
forma  progresiva 'y conforme a las
disponibilidades presupuestales de los entes
encargados de su aplicacion por lo que no habra
lugar a ampliaciones presupuestales.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 8 de marzo de
2021

Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega

morena

DEL DIPUTADO EFRAIN ROCHA VEGA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION

El suscrito, Efrain Rocha Vega, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 1, y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 16 de la
Ley General de Educacion, en materia de
educacion ambiental, conforme a la siguiente:

Exposicion de motivos

En la actualidad nuestro planeta se encuentra en
peligro por diversos problemas ambientales que
ponen en riesgo no solo a los ecosistemas, sino a
todos los seres vivos. Conocer los problemas
ambientales es el primer paso para concientizarnos
y asi poder participar en acciones para la
recuperacion y proteccién del medio ambiente.

Entre los principales problemas ambientales se
encuentra: el cambio climético, la contaminacion,
la deforestacion, la degradacion del suelo, la
escasez de agua, los residuos, la extincion de
especie, la pérdida de biodiversidad, etc.

Entre estos, el cambio climético es el principal
problema ambiental, econémico y social al que
nos enfrentamos en el siglo XXI, segun datos las
Naciones Unidas. Sus expertos cientificos, el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés), alertan del aumento de temperatura debido
a las emisiones de gases de efecto invernadero
generadas por la actividad humana, y sus
consecuencias catastroficas en todo el planeta en
forma de fendmenos naturales extremos como
huracanes, lluvias torrenciales, sequias, deshielo
de glaciares, aumento del nivel del mar, etc., lo
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que afecta ya en mayor o menor medida a todos
los seres humanos y resto de especies del planeta.t

A pesar de que nos enfrentamos a graves
problemas medioambientales, también tenemos en
nuestras manos las soluciones. Por ejemplo,
podemos sustituir los combustibles fosiles por
fuentes de energia renovables, como la solar o la
edlica. Promover una movilidad sostenible,
reduciendo al minimo el uso del vehiculo privado
y promocionando el transporte publico y la
bicicleta. Gestionar de forma sostenible los bienes
naturales como el agua, los bosques, los recursos
agro-ganaderos, pesqueros, etc., garantizando su
continuidad para las generaciones actuales y
futuras. Reutilizar y reciclar los productos,
aprovechando los residuos, etc.

Sin embargo, lo verdaderamente importante es que
todas y todos tengamos el conocimiento de los
graves problemas ambientales a los que nos
enfrentamos en la actualidad y podamos asumir
estas soluciones en nuestra vida cotidiana. Por
poco que parezca, la suma de pequefias acciones
ayuda a la conservacion del medioambiente y
contribuye a salvar nuestro planeta.

Es por ello que la presente iniciativa busca

promover la importancia de la educacion
ambiental implementada en los criterios de
educacion  nacional, para fomentar el

conocimiento en el aprovechamiento adecuado de
recursos naturales y del impacto ambiental a través
de la responsabilidad y la conciencia ecolégica.

Actualmente, en México no se han implementado
las politicas plblicas necesarias para garantizar un
plan educativo nacional que aporte conocimientos
basico y utiles, especialmente en acciones
encaminadas a la resolucion de desafios
climaticos, siendo un problema que afecta
principalmente a las nuevas generaciones, en los
retos que exige el cambio climatico a nivel
mundial, y quienes ademas no utilizan con
responsabilidad los recursos naturales, ni conocen

1 1.https://hablandoenvidrio.com/7-grandes-problemas-
medioambientales/
2 ey Nacional de Educacion Ambiental de 1990.

las practicas culturales de la sostenibilidad y
sustentabilidad ambiental.

En Estados Unidos, por ejemplo, existe una ley
encargada de promover la educacion ambiental:
The National Environmental Education Act of
19902, que a través de su Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (EPA, con sus
siglas en inglés) cumple con proporcionar
liderazgo ante las exigencias para aumentar el
nivel de su educacion ambiental dentro de aquel
pais. Dicha préctica aumenta la conciencia y el
conocimiento sobre teméticas ambientales, ensefia
a los individuos a pensar de manera critica, mejora
las habilidades para resolver problemas y para
tomar decisiones. Como resultado, los individuos
alcanzan un entendimiento méas profundo de las
teméaticas ambientales y tienen las herramientas
para tomar decisiones informadas y responsables.®

Estados Unidos no es el Unico pais interesado por
la educacion ambiental de sus ciudadanos, pero si
uno de los pocos que ha implementado politicas
publicas orientadas en garantizar de forma integral
y obligatoria la préactica educativa del medio
ambiente en sus instituciones educativas. Por otro
lado, México ha recibido el apoyo de su pais
vecino con la finalidad de fomentar la ciencia y la
educacion ambiental.

A continuacioén, se demuestra lo anterior:

“México, D.F., 8 de octubre de 2019 — El dia de
hoy, la fundacion YLACES (J6venes que
Aprenden como Ciudadanos Cientificos
Ambientales) de Washington, D.C., dond
equipos y materiales con el propoésito de
impulsar el monitoreo, la recopilacién, el
registro y el intercambio de datos sobre el medio
ambiente entre la comunidad educativa. Dicha
entrega se hizo siguiendo los lineamientos del
Programa GLOBE (Aprendizaje y
Observaciones Globales para Beneficiar el
Medio Ambiente, por sus siglas en inglés), en
ceremonia presidida por el Embajador de
Estados Unidos, Christopher Landau, y Helio

3 https://espanol.epa.gov/espanol/la-importancia-de-la-
Educacion-Ambiental
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M. Garcia Campos, Coordinador General del
Centro de Educacién y Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable (Cecadesu), y punto
focal de dicha iniciativa en nuestro pais.”

La educacion es un derecho del ciudadano
mexicano establecido en nuestra carta magnay sus
finalidades, asi como los criterios que deben ser
considerados para la educacion impartida por el
Estado, sus organismos descentralizados y
particulares, se encuentran en la Ley General de
Educacion en sus articulos 15 y 16 con sus
respectivas fracciones. Sin embargo, y a pesar de
ser un objetivo para los criterios de la Educacion
impartida dentro del pais, el articulo 16 pretende
orientar los criterios de la Educacion Nacional
hacia la transversalidad de los mismos, pero en él
no se enfatiza en su importancia.

En este contexto, La Ley General de Educacion en
su articulo 16 establece lo siguiente:

“La educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares
con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, se basara en los
resultados del progreso cientifico; luchara
contra la ignorancia, sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la
formacion de estereotipos, la discriminacion y
la violencia, especialmente la que se ejerce
contra la nifiez y las mujeres, asi como personas
con discapacidad o en situacién de
vulnerabilidad social, debiendo implementar
politicas publicas orientadas a garantizar la
transversalidad de estos criterios en los tres
érdenes de gobierno.”®

De lo anterior puede deducirse que, si bien México
contempla los criterios de su educacién dentro de
territorio nacional, la importancia no recae de
manera significativa en la elaboracién de sus
politicas publicas. Y como muestra de lo anterior,
en el caso especifico de la Educacion Ambiental
implementada en México, que si esta contemplada
en el articulo 16 de la Ley General de Educacion

4 https://mx.usembassy.gov/es/mexico-y-estados-unidos-
promueven-acciones-de-fomento-a-la-ciencia-y-la-
educacion-ambiental/

en su fraccion V, no demuestra caracter
obligatorio alguno, sino mas bien propositivo, a
saber:

“V. Inculcara los conceptos y principios de las
ciencias ambientales, el desarrollo sostenible, la
prevencion y combate a los efectos del cambio
climatico, la reduccion del riesgo de desastres,
la biodiversidad, el consumo sostenible y la
resiliencia; asi como la generacion de
conciencia 'y la adquisicion de los
conocimientos, las competencias, las actitudes y
los valores necesarios para forjar un futuro
sostenible, como elementos béasicos para el
desenvolvimiento armonico e integral de la
persona y la sociedad; "®

Es por ello que, a partir de los criterios y fines
establecidos en la Ley General de Educacion, se
propone reformar la fraccion V con el objetivo de
que se imparta de manera obligatoria, y en todos
los niveles de educacion, al menos una materia de
educacion ambiental. Con la finalidad de que
todos los estudiantes tengan un entendimiento mas
profundo sobre temas y problemas ambientales,
para que de esta manera posean las herramientas
necesarias para realizar pequefias acciones que
beneficien al medio ambiente y al planeta en
conjunto.

Ley General de Educacion

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo  16. La
educacion que imparta

el Estado, sus
organismos

descentralizados y los
particulares con
autorizaciébn o con
reconocimiento de
validez  oficial de

estudios, se basara en
los resultados del

progreso  cientifico;
luchara contra la
ignorancia, sus causas

Articulo  16. La
educacion que imparta

el Estado, sus
organismos

descentralizados y los
particulares con
autorizaciébn o con
reconocimiento de
validez  oficial de

estudios, se basara en
los resultados del
progreso  cientifico;
luchara contra la
ignorancia, sus causas

5 Ley General de Educacién
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y efectos, las
servidumbres, los
fanatismos, los
prejuicios, la
formacién de
estereotipos, la

discriminacion 'y la
violencia,

especialmente la que se
gjerce contra la nifiez y
las mujeres, asi como

personas con
discapacidad o en
situacion de

vulnerabilidad social,
debiendo implementar
politicas publicas
orientadas a garantizar
la transversalidad de
estos

criterios en los tres
ordenes de gobierno.

Ademas, respondera a
los siguientes criterios:
TalVv...

V. Inculcard  los
conceptos y principios

de las ciencias
ambientales, el
desarrollo  sostenible,

la  prevencion y
combate a los efectos
del cambio climatico,
la reduccién del riesgo
de desastres, la
biodiversidad, el
consumo sostenible y
la resiliencia; asi como
la  generacion  de

conciencia y la
adquisicion  de los
conocimientos, las
competencias, las

actitudes y los valores
necesarios para forjar
un futuro sostenible,
como elementos
bésicos para el
desenvolvimiento

armonico e integral de

y efectos, las
servidumbres, los
fanatismos, los
prejuicios, la
formacion de
estereotipos, la

discriminacion 'y la
violencia,

especialmente la que se
ejerce contra la nifiez y
las mujeres, asi como

personas con
discapacidad o en
situacion de

vulnerabilidad social,
debiendo implementar
politicas publicas
orientadas a garantizar
la transversalidad de
estos criterios en los
tres ordenes de
gobierno.

Ademas, respondera a
los siguientes criterios:
IalVv...

V. Inculcara e
impartira en caracter
obligatorio y en todos
los niveles de
educacion, al menos
una materia de
educacion ambiental
que incluya los
conceptos y principios

de las ciencias
ambientales, el
desarrollo sostenible,

la  prevencion vy
combate a los efectos
del cambio climatico,
la reduccion del riesgo
de desastres, la
biodiversidad, el
consumo sostenible y
la resiliencia; asi como
la  generacion  de

conciencia y la
adquisicion  de los
conocimientos, las
competencias, las

actitudes y los valores

la persona y la| necesarios para forjar

sociedad; un futuro sostenible,
como elementos
béasicos para el
desenvolvimiento
armonico e integral de
la persona y la
sociedad;

VIaX... VIaX...

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE
EDUCACION AMBIENTAL

Unico. Se reforma la fraccion V, del articulo 16,
de la Ley General de Educacion, en materia de
educacion ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 16. La educacion que imparta el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, se basara en los resultados del
progreso cientifico; luchara contra la ignorancia,
sus causas y efectos, las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formacién de
estereotipos, la discriminacion y la violencia,
especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las
mujeres, asi como personas con discapacidad o en
situacion de wvulnerabilidad social, debiendo
implementar politicas puablicas orientadas a
garantizar la transversalidad de estos criterios en
los tres rdenes de gobierno.

Ademas, respondera a los siguientes criterios:

TalVv...

V. Inculcard e impartira en caracter
obligatorio y en todos los niveles de
educacion, al menos una materia de
educacion ambiental que incluya los
conceptos y principios de las ciencias
ambientales, el desarrollo sostenible, la
prevencion y combate a los efectos del cambio
climatico, la reduccion del riesgo de desastres,
la biodiversidad, el consumo sostenible y la
resiliencia; asi como la generacion de
conciencia 'y la adquisicibn de los
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conocimientos, las competencias, las actitudes
y los valores necesarios para forjar un futuro
sostenible, como elementos basicos para el
desenvolvimiento arménico e integral de la
persona y la sociedad;

VIaX...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 8 de marzo de
2021

Diputado Efrain Rocha Vega

morena

DE LA DIPUTADA SANDRA PAOLA GONZALEZ
CASTANEDA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1° DE LA
CONSTITUCION PoOLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La suscrita, Sandra Paola Gonzalez Castarieda,
diputada federal de la LXIV Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en
ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 71, fraccion 1lI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 76
numeral 1 fraccion I, 77, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto mediante el cual se reforma el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Primero. Hablar de igualdad y de equidad nos
enfrenta, sin lugar a duda, a una dicotomia
dogmatica segun la cual exige del tejido normativo
claros elementos interpretativos por parte del
legislador, con el afan de que el contenido esencial
de los derechos fundamentales encuentre asidero
conforme a los nuevos tiempos que corren en la
implementacion  de  modernas  formulas
legislativas que permitan el libre desarrollo de la
personalidad, tal como lo sefialase el maestro
Norberto Bobbio.

En esta linea discursiva, dogmatica y de analisis
cualitativo de los contenidos esenciales de los
citados derechos fundamentales, no podemos
obviar que para que éstos alcancen el mayor nivel
de irradiacion entre las personas detentadoras de
los mismos, es indispensable que la clasificacion
de los derechos econémicos, politicos, sociales,
ambientales, culturales, civiles, entre otros; no
s6lo se encuentren positivizados en el marco
constitucional, sino que ademas, y por encima de
todo, es invariablemente necesario el concurso de
actores judiciales, académicos, de politicas
publicas que permitan ejecutarlos y adecuarlos en
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el garantismo que conlleve, en si mismo, un
practica cultural permanente de esos derechos
hasta que el estado democratico practique la
gobernanza, la dignidad y la calidad de vida de sus
habitantes de forma vigorosa, mas alla de
voluntades  politicas y de  programas
gubernamentales en turno, tal como lo estableciera
en su obra del desarrollo constitucional del
maestro Gustavo Zagrebelsky.

Segundo. No obstante, la violacion sistémica a los
derechos humanos, la cual se ha instaurado
permanentemente en las ultimas décadas en
nuestro pais, nos hace suponer que la reflexion
constitucional llevada a un garantismo legislativo
de forma genérica es claramente insuficiente. Y es
insuficiente, puesto que el juez que aplica el
control convencional segun sefiala el articulo 133°
en el denominado bloque constitucional, en
muchas ocasiones no encuentra eco a la
interpretacion jurisprudencial que establece con el
animo de armonizar los criterios emanados en sus
razonamientos; por tanto, en nuestro sistema
juridico la actividad legislativa que coadyuve a la
consolidacion de estos procesos internacionales de
control difuso requiere, necesariamente, de la
accion decidida del cuerpo legislativo para
alcanzar los objetivos antes planteados.

En esta linea argumentativa, para poder establecer
la tutela y aplicacién efectiva de los derechos
humanos de dignidad y al libre desarrollo de la
personalidad, es preponderante que los alcances de
la legislacion nacional emanada del marco
normativo vigente encuentre una armonizacion
con los precedentes y razonamientos de nuestro
maximo tribunal constitucional, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, quien a su vez integrara a
traves de la hermenéutica constitucional la
convencionalidad de la cual nuestras instituciones
juridicas son vinculantes, y cuyo didlogo se
establece en el “corpus iuris” internacional que el
Estado mexicano reconoce y recepciona en una
interpretacion conforme a los tratados, convenios,
convenciones y protocolos que nuestro pais
circunscribe 'y cuyo impacto. Inspiracion, y
jurisdiccion lo recoge nuestro bloque de

constitucionalidad en sinergia con la legislacion y
la jurisprudencia aplicable en nuestro pais.

En aras de conquistar y hacer efectiva la tutela del
derecho humano a la dignidad y al libre desarrollo
de la personalidad, inherentes e inequivocamente
desarrollado su analisis y ambito de aplicacién en
la transversalidad y multidisciplinariedad de los
principios, normas Yy diversas legislaciones
generales, organicas y secundarias para la correcta
creacion normativa, ejecucion politica, aplicacion
e interpretacion jurisdiccional por parte de los
poderes del Estado, en mi calidad como integrante
de la representacion soberana, defiendo la tesis
que esta legislatura de la paridad de género vele
por el estricto apego a los cénones
constitucionales, sus principios y su ambito
material y espacial de validez a fin de alcanzar la
justicia constitucional en nuestro pais.

Esbozaré la legislacion y jurisprudencia mas
destacada que hace permisible y eficaz el modelo
convencional que el Estado mexicano esta
obligado a respetar y desarrollar de acuerdo a
nuestro orden constitucional y convencional
internacional:

Tercero. Legislacion internacional

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos

“Preambulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz
en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de los miembros de la
familia humana, (...) La Asamblea General
Proclama la presente Declaracion Universal de
Derechos Humanos como ideal comin por el
qgue todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos
como las instituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la
ensefianza y la educacion, el respeto de estos
derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de caracter nacional e internacional,
su reconocimiento y aplicacion universales y
efectivos tanto en los pueblos de los Estados
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Miembros como entre los territorios colocados
bajo su jurisdiccion (...).

-Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

-Articulo 2

1.Toda persona tiene todos los derechos vy
libertades proclamados en esta Declaracién, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nhacimiento o cualquier otra
condicion.

-Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona.

-Articulo 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes,
al reconocimiento de su personalidad juridica.

-Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra
toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

-Articulo 12

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o
ataques.

-Articulo 25
1.Toda persona tiene derecho a un nivel de vida

adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar.”

Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica)

-“Articulo 1. Obligacion de respetar los
derechos

1.Los Estados partes en esta Convencién se
comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas, o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

2.Para los efectos de esta Convencion, persona
es todo ser humano.

-Articulo 2. Deber de adoptar disposiciones de
derecho interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de
otro carécter, los Estados Partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencidn, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades.

-Articulo 3. Derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento
de su personalidad juridica.

-Articulo 5. Derecho a la integridad personal

1.Toda persona tiene derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral.

-Articulo 11. Proteccion de la honra y de la
dignidad

Toda persona tiene derecho al respeto de su
honra y al reconocimiento de su dignidad

Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias
0 abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion.
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
ley contra esas injerencias o esos ataques.

- Articulo 18. Derecho al nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio
y a los apellidos de sus padres o al de uno de
ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar
este derecho para todos, mediante nombres
supuestos, si fuere necesario.

- Articulo 24. Igualdad ante la ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

-“Articulo 2

1.Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a respetar y a garantizar a
todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

2.Cada Estado Parte se compromete a adoptar,
con arreglo a sus  procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del
presente Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el
presente Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de
otro caracter.

3.Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades
reconocidos en el presente Pacto hayan sido
violados podréa interponer un recurso efectivo,
aun cuando tal violacion hubiera sido cometida
por personas que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales;

b)La  autoridad competente,  judicial,
administrativa o legislativa, o cualquier otra
autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado, decidira sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recurso, y
desarrollara las posibilidades de recurso judicial,
c)Las autoridades competentes cumpliran toda
decisién en que se haya estimado procedente el
recurso.

-Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos enunciados en el presente
Pacto.

-Articulo 6

1.El derecho a la vida es inherente a la persona
humana. Este derecho estard protegido por la
ley. Nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente.

-Articulo 16

Todo ser humano tiene derecho, en todas sus
partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica.

-Articulo 17

1.Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y reputacion.

2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la ley contra esas injerencias 0 esos ataques.

-Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley
prohibird toda discriminaciéon y garantizara a
todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicién econ6mica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.”
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Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

-“Articulo 2
(...

2.Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en el él se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nhacimiento o cualquier otra
condicion social.

-Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen que, en ejercicio de los derechos
garantizados conforme al presente Pacto por el
Estado, éste podrd someter tales derechos
Unicamente a limitaciones determinadas por ley,
solo en la medida compatible con la naturaleza
de esos derechos y con el exclusivo objeto de
promover el bienestar general en una sociedad
democratica.

-Articulo 12

1.Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel de salud fisica y mental.”

Legislacion Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

“Capitulo I
De los Derechos Humanos y sus Garantias

-Articulo 1o. (péarrafo cuarto)

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

-Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e
indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizaciéon y que
conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion vy, en
consecuencia, a la autonomia para:

I1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucidn de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion,  respetando  las  garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos vy
procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes.

-Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucién del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econdmico,
promoviendo la inversion y la generacion de
empleo.”

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion

“Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico y de interés social. El objeto de
la misma es prevenir y eliminar todas las formas
de discriminaciobn que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del Articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, asi como promover la
igualdad de oportunidades y de trato.

Para los efectos de esta ley se entendera por:

I11. Discriminacién: Para los efectos de esta ley
se entenderd por discriminacion toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por
accién u omision, con intencion o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar 0 anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o
mas de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, economica, de salud o juridica, la
religién, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo,
la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el
estado civil, la situacién familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo;”

Cuarto. Razonamientos jurisprudenciales
derecho comparado.

DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA
NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN
DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE
LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE
DECLARACION ETICA. Localizacion: [J];
10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 33,
agosto de 2016; Tomo Il; Pag. 633. la./J.
37/2016 (10a.).

La dignidad humana no se identifica ni se
confunde con un precepto meramente moral,
sino que se proyecta en nuestro ordenamiento
como un bien juridico circunstancial al ser
humano, merecedor de la més amplia proteccion
juridica, reconocido actualmente en los articulos
1o., tltimo parrafo; 20., apartado A, fraccion Il;
30., fraccion 11, inciso c); y 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
efecto, el Pleno de esta Suprema Corte ha
sostenido que la dignidad humana funge como
un principio juridico que permea en todo el
ordenamiento, pero también como un derecho
fundamental que debe ser respetado en todo

caso, cuya importancia resalta al ser la base y
condicion para el disfrute de los demas derechos
y el desarrollo integral de la personalidad. Asi
las cosas, la dignidad humana no es una simple
declaracion ética, sino que se trata de una norma
juridica que consagra un derecho fundamental a
favor de la persona y por el cual se establece el
mandato constitucional a todas las autoridades,
e incluso particulares, de respetar y proteger la
dignidad de todo individuo, entendida ésta -en su
ndcleo més esencial- como el interés inherente a
toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser
tratada como tal y no como un objeto, a no ser
humillada, degradada, envilecida o cosificada.

Registro No. 165 813. DIGNIDAD HUMANA.
EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA
RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE
LOS DEMAS DERECHOS
FUNDAMENTALES. Localizacién: [TA]; 9a.
Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXX,
diciembre de 2009; Pag. 8. P. LXV/2009.

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todas
las personas son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por
razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo,
religibn o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social que atente contra
la dignidad humana y que, junto con los
instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos suscritos por Meéxico,
reconocen el valor superior de la dignidad
humana, es decir, que en el ser humano hay una
dignidad que debe ser respetada en todo caso,
constituyéndose como un derecho
absolutamente fundamental, base y condicion de
todos los demas, el derecho a ser reconocido y a
vivir en 'y con la dignidad de la persona humana,
y del cual se desprenden todos los demas
derechos, en cuanto son necesarios para que los
individuos  desarrollen integralmente  su
personalidad, dentro de los que se encuentran,
entre otros, el derecho a la vida, a la integridad
fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al
nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo
de la personalidad, al estado civil y el propio
derecho a la dignidad personal. Ademas, aun
cuando estos derechos personalisimos no se
enuncian expresamente en la Constitucion
General de la Republica, estan implicitos en los
tratados internacionales suscritos por México y,
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en todo caso, deben entenderse como derechos
derivados del reconocimiento al derecho a la
dignidad humana, pues s6lo a través de su pleno
respeto podra hablarse de un ser humano en toda
su dignidad.

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. BRINDA PROTECCION A
UN AREA RESIDUAL DE LIBERTAD QUE NO
SE ENCUENTRA CUBIERTA POR LAS OTRAS
LIBERTADES PUBLICAS. Localizacion: [J];
10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 63,
febrero de 2019; Tomo |; Pag. 487. la./J.
5/2019 (10a.).

La Constitucién mexicana otorga una amplia
proteccion a la autonomia de las personas, al
garantizar el goce de ciertos bienes que son
indispensables para la eleccion y materializacion
de los planes de vida que los individuos se
proponen. Asi, en términos generales, puede
decirse que los derechos fundamentales tienen la
funcion de “atrincherar” esos bienes contra
medidas estatales o actuaciones de terceras
personas que puedan afectar la autonomia
personal. De esta manera, los derechos incluidos
en ese "coto vedado" estan vinculados con la
satisfaccion de esos bienes basicos que son
necesarios para la satisfaccion de cualquier plan
de vida. En este orden de ideas, el bien mas
genérico que se requiere para garantizar la
autonomia de las personas es precisamente la
libertad de realizar cualquier conducta que no
perjudique a terceros. En este sentido, la
Constitucion 'y los tratados internacionales
reconocen un catalogo de "derechos de libertad"
gue se traducen en permisos para realizar
determinadas acciones que se estiman valiosas
para la autonomia de las personas (expresar
opiniones, moverse sin  impedimentos,
asociarse, adoptar una religion u otro tipo de
creencia, elegir una profesion o trabajo,
etcétera), al tiempo que también comportan
limites negativos dirigidos a los poderes
publicos y a terceros, toda vez que imponen
prohibiciones de intervenir u obstaculizar las
acciones permitidas por el derecho fundamental
en cuestion. Ahora bien, el derecho al libre
desarrollo de la personalidad brinda proteccion a
un "area residual de libertad" que no se
encuentra cubierta por las otras libertades
publicas. En  efecto, estos derechos
fundamentales protegen la libertad de actuacion

humana de ciertos "espacios vitales" que, de
acuerdo con la experiencia histdrica, son mas
susceptibles de ser afectados por el poder
publico; sin embargo, cuando un determinado
"espacio vital" es intervenido a través de una
medida estatal y no se encuentra expresamente
protegido por un derecho de libertad especifico,
las personas pueden invocar la proteccion del
derecho al libre desarrollo de la personalidad. De
esta manera, este derecho puede entrar en juego
siempre que una accion no se encuentre tutelada
por un derecho de libertad especifico.

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. SU DIMENSION EXTERNA
E INTERNA. Localizacion: [J]; 10a. Epoca; 1a.
Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 63, febrero de 2019;
Tomo I; Pag. 491. 1a./J. 4/2019 (10a.).

La libertad "indefinida" que es tutelada por el
derecho al libre desarrollo de la personalidad
complementa las otras libertades mas
especificas, tales como la libertad de conciencia
o la libertad de expresién, puesto que su funcion
es salvaguardar la "esfera personal™ que no se
encuentra protegida por las libertades mas
tradicionales y concretas. En este sentido, este
derecho es especialmente importante frente a las
nuevas amenazas a la libertad individual que se
presentan en la actualidad. Ahora bien, la
doctrina especializada sefiala que el libre
desarrollo de la personalidad tiene una
dimension externa y una interna. Desde el punto
de vista externo, el derecho da cobertura a una
genérica "libertad de acci6n" que permite
realizar cualquier actividad que el individuo
considere necesaria para el desarrollo de su
personalidad. En cambio, desde una perspectiva
interna, el derecho protege una "esfera de
privacidad" del individuo en contra de las
incursiones externas que limitan la capacidad
para tomar ciertas decisiones a través de las
cuales se ejerce la autonomia personal. Al
respecto, si bien en un plano conceptual puede
trazarse esta distincion entre los aspectos
externos e internos, resulta complicado adscribir
los casos de ejercicio de este derecho a una sola
de estas dimensiones. Ello es asi, porque las
acciones que realizan los individuos en el
gjercicio de su autonomia personal suponen la
decision de llevar a cabo esa accion, al tiempo
que las decisiones sobre aspectos que en
principio  s6lo incumben al individuo
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normalmente requieren de ciertas acciones para
materializarlas. En todo caso, parece que se trata
de una cuestion de énfasis. Asi, mientras que hay
situaciones en las que el aspecto mas relevante
de la autonomia personal se aprecia en la accién
realizada, existen otras situaciones en las que el
gjercicio de la autonomia se observa mas
claramente a través de la decision adoptada por
la persona.

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE
COMPRENDE. Localizacion: [TA]; 9a. Epoca;
Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXX, diciembre
de 2009; Pag. 7. P. LXV1/20009.

De la dignidad humana, como derecho
fundamental superior reconocido por el orden
juridico mexicano, deriva, entre otros derechos
personalisimos, el de todo individuo a elegir en
forma libre y autdnoma su proyecto de vida. Asi,
acorde a la doctrina y jurisprudencia
comparadas, tal derecho es el reconocimiento
del Estado sobre la facultad natural de toda
persona a ser individualmente como quiere ser,
sin coaccién ni controles injustificados, con el
fin de cumplir las metas u objetivos que se ha
fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,
expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre
desarrollo de la personalidad comprende, entre
otras expresiones, la libertad de contraer
matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y
cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger
su apariencia personal; su profesion o actividad
laboral, asi como la libre opcion sexual, en tanto
gue todos estos aspectos son parte de la forma en
gue una persona desea proyectarse y vivir su
vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde
decidir autbnomamente.

IGUALDAD. CRITERIOS PARA
DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA
ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.
Localizacion: [J]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F.y
su Gaceta; Tomo XXIV, septiembre de 2006;
Pag. 75. 1a./J. 55/2006.

La igualdad en nuestro texto constitucional
constituye un principio complejo que no sélo
otorga a las personas la garantia de que seran
iguales ante la ley en su condicion de
destinatarios de las normas y de usuarios del
sistema de administracion de justicia, sino

también en la ley (en relacion con su contenido).
El principio de igualdad debe entenderse como
la exigencia constitucional de tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en
algunas ocasiones hacer distinciones estara
vedado, mientras que en otras estara permitido
0, incluso, constitucionalmente exigido. En ese
tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conoce de un caso en el cual la ley
distingue entre dos o varios hechos, sucesos,
personas o colectivos, debe analizar si dicha
distincion descansa en una base objetiva y
razonable o si, por el contrario, constituye una
discriminacion  constitucionalmente vedada.
Para ello es necesario determinar, en primer
lugar, si la distincion legislativa obedece a una
finalidad objetiva y constitucionalmente valida:
el legislador no puede introducir tratos
desiguales de manera arbitraria, sino que debe
hacerlo con el fin de avanzar en la consecucion
de objetivos admisibles dentro de los limites
marcados por las previsiones constitucionales, o
expresamente incluidos en ellas. En segundo
lugar, es necesario examinar la racionalidad o
adecuacion de la distincion hecha por el
legislador: es necesario que la introduccion de
una distincion constituya un medio apto para
conducir al fin u objetivo que el legislador quiere
alcanzar, es decir, que exista una relacién de
instrumentalidad entre la medida clasificatoria y
el fin pretendido. En tercer lugar, debe cumplirse
con el requisito de la proporcionalidad: el
legislador no puede tratar de alcanzar objetivos
constitucionalmente legitimos de un modo
abiertamente desproporcional, de manera que el
juzgador debe determinar si la distincién
legislativa se encuentra dentro del abanico de
tratamientos que  pueden  considerarse
proporcionales, habida cuenta de la situacion de
hecho, la finalidad de la ley y los bienes y
derechos constitucionales afectados por ella; la
persecucién de un objetivo constitucional no
puede hacerse a costa de una afectacion
innecesaria 0 desmedida de otros bienes y
derechos constitucionalmente protegidos. Por
altimo, es de gran importancia determinar en
cada caso respecto de qué se esté predicando con
la igualdad, porque esta Gltima constituye un
principio 'y un derecho de caracter
fundamentalmente adjetivo que se predica
siempre de algo, y este referente es relevante al
momento de realizar el control de
constitucionalidad de las leyes, porque la Norma
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Fundamental permite que en algunos &mbitos el
legislador tenga mas amplitud para desarrollar
su labor normativa, mientras que en otros insta
al Juez a ser especialmente exigente cuando
deba determinar si el legislador ha respetado las
exigencias derivadas del principio mencionado.

Quinto. Cabe resaltar que, una vez reformada
nuestra Carta Magna, elevando a rango
constitucional la defensa y proteccion de los
derechos humanos invocada en el articulo 1°,
parrafo segundo respecto al principio pro persona
en junio de 2011, nuestro pais se vio inmerso en
una serie de recomendaciones por parte de los
organismos vigilantes en la materia, tal es el caso
del Examen Periodico Universal del afio 2013,
segun el cual recomienda categéricamente a
nuestro sistema juridico, cito: “Eliminar todas las
disposiciones discriminatorias de la legislacion de
algunos estados de la republica, asi como
establecer mecanismos de seguimiento que
permitan la aplicacion y repercusion de las normas
y medidas adoptadas con el objeto de promover la
igualdad de derechos y la no discriminacion para
todos los ciudadanos, en particular para grupos en
situacion de vulnerabilidad como las mujeres, los
nifios, las minorias étnicas y las comunidades
lesbianas, gays, bisexuales y transexuales, entre
otros”, en esa misma linea discursiva, se pronuncia
en “continuar la promocion de la legislacion y las
medidas para eliminar la discriminacion, asi como
fortalecer los derechos de los grupos
desfavorecidos”, todo ello en perfecta sintonia y
congruencia con lo estipulado en el articulo 16 de
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

En nuestro sistema juridico la ausencia de dialogo
entre el m&ximo Tribunal Constitucional de la
nacion, el cual se erige como el intérprete de la
carta fundamental y de los principios rectores que
de ella emanan, y los poderes legislativos federal
y locales de la Union es evidente. Muestra de ello
es la inaccion de esta soberania para legislar sobre
un tema de imperiosa actualidad en nuestra
sociedad, el cual estamos llamados a elevar a
categoria de normal, conforme al respeto en la
diversidad y pluralidad que demandan nuestros
conciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion a la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 1° DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Unico. Se reforma el parrafo quinto del articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 1°: En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran  de  conformidad con  esta
Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzaran, por este solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, la
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orientacion e identidad sexual, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro, 8 de marzo
2021

Diputada Sandra Paola Gonzélez Castafieda

morena

DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE ROMAN
AVILA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27 Y 29 DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Quien suscribe, Maria Guadalupe Roman Avila,
diputada federal de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos 27 y 29 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tenor
del siguiente:

Planteamiento del Problema

Durante la pandemia que azoto a toda la poblacién
mundial hemos visto el incremento de la violencia
familiar, y nuestro pais no fue la excepcion,
lamentablemente en estos tiempos tan dificiles que

vive la humanidad seguimos buscando la forma de
hacer frente al problema de violencia familiar, sin
logros significativos ni suficientes, tratando de que
la realidad social no supere el marco juridico de
proteccion de derechos humanos de fuente
constitucional internacional o convencional,
dando cumplimiento a lo que establece el articulo
1° constitucional, que prevé la proteccion de los
derechos humanos establecidos en la constitucion,
asi como en los tratados internacionales de los que
México sea parte. Siguiendo en la misma linea, de
esa lucha incansable para lograr, con ello, el
reconocimiento de sus  derechos  mas
fundamentales, como lo es el derecho a vivir una
vida libre de violencia, que es un derecho
fundamental que el Estado tiene obligacion
internacional de cumplir, segun lo establecido en
la Convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados, al establecer el principio “pacta sunt
servanda” tal y como se desprende del preambulo
de dicha convencidn en su parrafo tercero.

En la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia se establecieron medidas
de proteccion para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso
a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion, pero no preve la
hipbtesis de facultar a las autoridades para
reingresar a la victima al domicilio familiar,
conyugal o comun, y, excluir en la misma
diligencia al agresor, cuando la victima, ha tenido
que salir huyendo para salvaguardar su integridad
o la de sus hijos.

Por lo que la necesidad de adecuar el articulo 27 y
29 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, se inspira en la
necesidad de prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, por medio de las
medidas de proteccion, por lo que al dejar en claro
el derecho que tienen las victimas de violencia a
reingresar al domicilio familiar, conyugal o
comun, y en la misma diligencia excluir al agresor,
sobre todo cuando la victima de violencia, por
razones de seguridad personal o de sus hijos han
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tenido que salir huyendo del domicilio, siendo
despojadas por su agresor, generando una
violencia patrimonial, econdémica, psicoldgica al
dejar a la victima en situacion de calle,
produciendo secuelas graves en las victimas como
miedo, inseguridad, enfermedades fisicas vy
psicoldgicas, depresion, angustia y aislamiento
social, entre otras, las cuales son dificiles de
superar, sobre todo si existia una dependencia
econbmica de su agresor, afectando Ila
supervivencia economica de la victima pues en
ocasiones las victimas de violencia quedan en total
desamparo y sin un domicilio, resultando en una
violacion sistematica de sus derechos humanos,
sociales, familiares y personales, que limitan o
anulan la integridad y la autoestima de las
victimas.

Asi, en el mismo orden de ideas, las autoridades
competentes, deben contar con las bases
legislativas que les permitan coadyuvar en la
proteccion de las victimas de violencia,
salvaguardando su integridad y restableciendo el
orden familiar, garantizando el pleno ejercicio de
sus derechos humanos, para erradicar todo tipo de
violencia en contra de la mujer.

Argumentacion

Sabemos que la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia surge ante
la urgente necesidad de crear un marco juridico
nacional, que atienda los derechos humanos mas
fundamentales de las mujeres y las nifias y con ello
dar cabal cumplimiento a los instrumentos
internacionales en la materia como son La
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), Convencion
Interamericana sobre la concesion de los derechos
politicos de la mujer, convencion Interamericana
para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, Convencion Interamericana sobre
Concesion de los Derechos civiles de la mujer,
convencion Interamericana para la supresion de la
trata de mujeres y Menores, Convencion
Interamericana relativa a la Represion de la Trata
de Mujeres Mayores de Edad, Convencién sobre

la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer, Convencion
sobre los derechos politicos de la mujer, convenio
internacional con el fin de asegurar una proteccion
efectiva contra el trafico criminal conocido bajo el
nombre de trata de blancas ,protocolo facultativo
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, las convenciones
internacionales concertadas bajo los auspicios de
las Naciones Unidas y de los organismos
especializados para favorecer la igualdad de
derechos entre el hombre y la mujer, entre otros,
ya que el actual panorama de respeto de los
derechos humanos como eje rector del quehacer
del Estado, buscando el respeto a los derechos
humanos consagrando la igualdad entre el hombre
y la mujer tanto de nivel constitucional como
convencional, procurando en todo momento la
proteccidn de los derechos méas amplios.

El articulo primero de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
establece:

“Articulo 1. La presente ley tiene por objeto
establecer la coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas, la Ciudad de México y
los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi
como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia
que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion, asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y sustentable
que fortalezca la soberania y el régimen
democratico establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

En base al objeto que plantea el articulo antes
descrito de la Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, debemos sumar
esfuerzos para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, es que en el articulo
27 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia se establece la
definicion de lo que es una orden de proteccion
refiriendo que “son actos de proteccion y de
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urgente aplicacion en funcion del interés superior
de la Victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la
autoridad competente, inmediatamente que
conozcan de hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que
impliquen violencia contra las mujeres...” hecho
que en la préctica a veces no ocurre, pues las
autoridades jurisdiccionales en materia familiar,
cuando ingresa una demanda de violencia familiar,
tardan en acordar o decretar las medidas de
proteccion, Por lo que, las autoridades
jurisdiccionales en materia familiar deben contar
con las herramientas legislativas que faciliten su
noble desempefio de imparticion de justicia,
estableciendo lineamientos precisos que los
faculten para que las medidas de proteccion
enumeradas en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, puedan ser
aplicadas en forma eficaces, pronta y expedita, por
las autoridades competentes, para que cuando los
organos jurisdiccionales reciban demandas de
Violencia Familiar puedan y deban en apego a los
articulos 27 y 29 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dictar
las medidas de proteccion de manera prontisima,
en el primer acuerdo que recaiga a la presentacion
de la demanda independientemente de los defectos
de la misma ya que las prevenciones o
aclaraciones solicitadas por la autoridad por la
imprecision, oscuridad, irregularidad y vaguedad
de la demanda solo retardan y obstaculizan el
dictado de las medidas de proteccion en favor de
la victima dejandola desprotegida y vulnerable y
dichas cuestiones procesales no pueden estar por
encima de la integridad, seguridad y proteccion de
las victimas de violencia y de sus derechos
humanos.

Estadisticamente sabemos que la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares (Endireh) es el principal referente

! Recomendacion General N° 9: Estadisticas relativas a la
condicidn de la mujer, Convencidn sobre la Eliminacion de
todas formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
Organizacion de las Naciones Unidas, 1989, disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendati

sobre la situacion de la violencia que viven las
mujeres en nuestro pais y constituye una
herramienta central para el disefio, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas orientadas a
prevenir, atender, sancionar Yy erradicar la
violencia contra las mujeres. En el marco de las
Naciones Unidades (ONU), de acuerdo con las
recomendaciones generales 9, 19 y 28 emitidas por
el Comiteé de la Convencion sobre todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés) se ha mandatado a los Estados
a generar estadisticas con perspectiva de género.

En la Recomendacion General nim. 9 (1989) se
establecio que para comprender la situacion real
de la mujer en cada uno de los Estados Parte de la
Convencion! se recomendd que se formularan
cuestionarios de manera que los resultados
estadisticos pudieran desglosarse por sexo y para
que las y los usuarios pudieran obtener facilmente
informacidn sobre la situacion de la mujer en el
sector concreto en que estén interesados? consulta
publica que estuvo abierta del 02 al 30 de
septiembre del 2020, misma que aln no arroja
resultados, pero la del 2016 aporto datos muy
alarmantes.

En el mismo orden de ideas, la Recomendacién
General nim. 19 (1992), se establece, entre otros
temas, lo siguiente:

“23. La violencia en la familia es una de las
formas mas insidiosas de violencia contra la
mujer. Existe en todas las sociedades. En las
relaciones familiares, se somete a las mujeres de
cualquier edad a violencia de todo tipo, como
lesiones, violacion, otras formas de violencia
sexual, violencia mental y violencia de otra
indole, que se ven perpetuadas por las actitudes
tradicionales. La falta de independencia
econébmica obliga a muchas mujeres a
permanecer en situaciones violentas. La
negacion de sus responsabilidades familiares por

2 Recomendacién General N° 19: Estadisticas relativas a la
condicidn de la mujer, Convencién sobre la Eliminacion de
todas formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
Organizacion de las Naciones Unidas, 1989, disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendati

ons/recomm-sp.htm

ons/recomm-sp.htm
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parte de los hombres puede ser una forma de
violenciay coercion. Esta violencia compromete
la salud de la mujer y entorpece su capacidad de
participar en la vida familiar y en la vida publica
en condiciones de igualdad™.

Por lo que la eficacia de las medidas para prevenir
y responder a la violencia, se tienen que ver
actualizadas legislativamente, dando cabal
cumplimiento a la recomendacion General N° 21
(13° periodo de sesiones, 1994)*

“40. Al examinar el lugar de la mujer en la vida
familiar, el Comité desea subrayar que las
disposiciones de la Recomendacion general N°
19 (11° periodo de sesiones), relativa a la
violencia contra la mujer, son de gran
importancia para que la mujer pueda disfrutar de
sus derechos y libertades en condiciones de
igualdad. Se insta a los Estados Partes a aplicar
esta Recomendacién general a fin de que, en la
vida publica y la vida familiar, las mujeres no
sean objeto de violencia por razn de su sexo, lo
gue las priva de manera grave de sus derechos y
libertades individuales”.

Del cual se desprende que el Estado tiene la
obligacion y responsabilidad de profundizar el
analisis de todas las formas de discriminacion y
violencia contra las mujeres en general y contra las
mujeres de determinados grupos vulnerables.’

Por otra parte, la Declaracion y Plataforma de
Acciodn de Beijing (1995) que es considerado el
plan més progresista para promover los derechos
de la mujer plantea en sus objetivos la necesidad
vislumbrar las causas de la violencia hacia las
mujeres y refiere:

“La Plataforma de Accion es un programa
encaminado a crear condiciones necesarias para

3

https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendat
ions/recomm-sp.htm
4

https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendat
ions/recomm-sp.htm

> Recomendacion General N° 28 relativa al articulo 2 de la
Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer, 2010, pag. 64.

la potenciacion del papel de la mujer en la
sociedad. Tiene por objeto acelerar la aplicacién
de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el

futuro para el adelanto de la mujer”.

El secretariado ejecutivo, sobre violencia contra
las mujeres por la Incidencia delictiva y Ilamadas
de emergencia 9-1-1 dio informacidon con corte al
31 de diciembre de 2020 y determind:

“Durante enero - diciembre 2020, cada uno de
estos incidentes muestra el siguiente peso
relativo respecto al total de llamadas de
emergencia reales al 9-1-1:

a) Violencia contra la mujer: 1.60%

b) Abuso sexual: 0.03%

¢) Acoso u hostigamiento sexual: 0.05%
d) Violacién: 0.02%

e) Violencia de pareja: 1.46%

f) Violencia familiar: 4.25%”

De cuyos datos se desprende que la violencia
familiar es el mas alto arrojando el 4.25%
respecto del total de llamadas.

No es factible ni permisible que una mujer para
salvaguardar su integridad fisica, tenga que salir
huyendo del domicilio en el cual habita, quedando
en estado de total desamparo, pues la violencia
familiar, segun la gréfica expuesta por el
secretariado ejecutivo, sobre violencia contra las
mujeres por la Incidencia delictiva y Ilamadas de
emergencia 9-1-1 dio informacién con corte al 31
de diciembre de 2020, se despende que en octubre
del afio 2020, fueron 20,589 (el mas alto
registrado), relacionadas con la violencia familiar
en tendencia nacional, con un incremento en el
2020 respecto del 2019, del 4.7%8, lo que no deja
lugar a duda que legislativamente tenemos que

6 Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, China,
septiembre de 1995, pags. 18 visible en
https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final
web.pdf?la=es&vs=755

" https://drive.google.com/file/d/1IRHUjF-
foAgeft_iaAGgXIiPvvgRfPT9b/view

8 https://drive.google.com/file/d/1IRHUjF-

foAgeft iaAGgXIiPvvgRfPTOb/view
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mejorar el marco juridico de proteccion para
erradicar la violencia contra la mujer.

De tal manera que las victimas de violencia al
denunciar los maltratos de los que son objeto,
incluso obteniendo medidas de proteccion durante
investigacion o procesos otorgadas por el
ministerio  Publico o autoridad judicial
competente, la mismas no son respetadas por
sus agresores denunciados o demandados
generando que las victimas de violencia tengan
que salir huyendo de sus hogares para
salvaguardar su integridad fisica, pues no pueden
seguir viviendo en el mismo domicilio que el
agresor, ya que en ocasiones, después de
denunciar, tienen que regresar al domicilio y lejos
de que desaparezca la violencia en su contra, la
violencia regresa con mas rencor y odio, poniendo
a la victima en completo estado de indefension y
peligro. Esto es asi, ya que los protocolos de
eficacia para las medidas de proteccidén que son
otorgadas por las autoridades resultan ineficaces
ante la falta de vigilancia por parte del estado para
su debido cumplimiento, ya que hoy en dia se
otorgan gran cantidad de medidas de proteccion
(en papel) que no cumplen con el objetivo para el
que fueron disefiadas, provocando que el resultado
siga siendo el mismo.

Tan solo en la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, informo la expedicion de 17
mil 390 medidas de proteccidn a mujeres victimas
de violencia de género en esa entidad en el afio
2021. Po lo que, es de suma importancia que se
reformen nuestras legislaciones que tocan
sutilmente lo relacionado a medidas de proteccion
para darles asi la importancia que tienen al ser un
medio preventivo de la comision de hechos
delictuoso, logrando que la victima pueda
incorporarse a su domicilio sin el temor de seguir
viviendo con su agresor, ya que al tratarse de una
evidente violacion de los derechos humanos no se
es permisible que las autoridades no puedan hacer
nada al respecto cuando la victima ha quedado en
situacion de calle al verse en la necesidad de
abandonar el domicilio familiar, conyugal o
comun, y, que el agresor haciendo uso de la fuerza
y la violencia quede en posesion del bien inmueble

que habia servido de domicilio a la victima y en su
caso también a sus hijos, por lo que las autoridades
deben sancionar esas conductas y restablecer el
orden familiar evitando que se dé una violacion
sisteméatica de los derechos humanos de las
victimas de violencia.

El Estado mexicano esta haciendo esfuerzos para
que toda victima que obtenga una medida de
proteccion tenga la certeza de que la misma le serd
eficaz tan es asi que el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica a través
del Centro Nacional de Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana redacté un protocolo
estandarizado para la tramitacion, cumplimiento,
control y seguimiento de Ordenes de Proteccion de
victimas mujeres, nifias y nifios en los Centros de
Justicia para las Mujeres, donde hace hincapié a
que se requiere que las autoridades y las y los
servidores publicos que estardn a cargo de las
ordenes de proteccion, desde los centros de justicia
para las mujeres, conozcan y entiendan las
caracteristicas y particularidades juridicas de estos
recursos.

Por todo lo anterior, se propone ante esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN AL ARTICULO 27 Y 29 LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Primero. - Se reforma y adiciona el articulo 27 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 27.- Las 6rdenes de proteccion: Son actos
de proteccion y de urgente aplicacion en funcion
del interés superior de la Victima y son
fundamentalmente precautorias y cautelares.
Deberan otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos que
probablemente impliquen violencia contra las
mujeres.

Las autoridades con competencia para resolver
0 investigar cuestiones de violencia familiar
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deberan, en todos los casos, admitir a tramite la
demanda o denuncia y dictar las medidas de
proteccion para salvaguardar la integridad de
las victimas de violencia. Si la demanda o
denuncia fuese obscura o irregular, podra
solicita la aclaracion de dichas irregularidades
después de haber dado cumplimiento a las
medidas de proteccion.

En materia de violencia politica contra las mujeres
en razén de genero, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional

Electoral, los Organismos Publicos Locales
Electorales y los d&rganos jurisdiccionales
electorales locales podran solicitar a las

autoridades competentes el otorgamiento de las
medidas a que se refiere el presente Capitulo.

Segundo. - Se reforma y adiciona el articulo 29 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 29.- Son Ordenes de proteccion de
emergencia las siguientes:

I. Desocupacion inmediata por el agresor del
domicilio conyugal o donde habite la victima,
independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesion del inmueble, ain en los
casos de arrendamiento del mismo;

Il.  Prohibiciébn inmediata al probable
responsable de acercarse al domicilio, lugar de
trabajo, de estudios, del domicilio de las y los
ascendientes y descendientes o cualquier otro
que frecuente la victima;

[1l. Reingreso de la victima al domicilio, una
vez que se salvaguarde de su seguridad,;

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la
victima en su entorno social, asi como a
cualquier integrante de su familia;

V. Ordenar la exclusion del agresor y el
reingreso de la victima al domicilio
conyugal, comun o familiar, acompafados
de la fuerza publica, cuando esta por razones
de seguridad personal o de salvaguarda de

su integridad o la de sus hijos, ha debido
salir del mismo, independientemente de la
acreditacion de propiedad o posesion del
inmueble;

V1. Decretar a cargo del agresor, el pago de
una pension alimenticia provisional a favor
de la(s) victima(s), cuando éstas dependan
economicamente de su agresor y si hubiere
hijos al cuidado de la victima debera
decretarse la custodia y pension provisional
de dichos menores a favor de la victima, y

VII. Las autoridades deberan de
proporcionar refugio a las victimas de
violencia y sus menores hijas e hijos si los
hubiere, cuando éstas asi lo soliciten o lo
requieran, esto en términos de la fraccion VI
del articulo 8 de esta ley por lo que la
autoridad deberéa de hacer del conocimiento
de las victimas la posibilidad de brindarles
refugio.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacidon en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. - El Congreso de la Unidn debera
adecuar la legislacion primaria y secundaria
conforme al presente decreto en un plazo no mayor
a un afo.

Salon de Sesiones del Palacio Legislativo, 8 de
marzo de 2021

Diputada Maria Guadalupe Roman Avila

morena
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DE LA DIPUTADA REYNA CELESTE ASCENCIO
ORTEGA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XII BIs AL
ARTICULO 29 DE LA LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

La que suscribe, diputada federal Reyna Celeste
Ascencio Ortega, en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se permite someter a la
consideracion de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XII Bis al articulo 29 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, al tenor
de la siguiente:

Exposicién de Motivos

El objeto de esta iniciativa es sancionar, con la
pérdida de registro como asociacion religiosa, a
aquellas asociaciones que oculten o encubran a
ministros de culto que hayan cometido actos de
pederastia y violencia contra las mujeres.

Una organizacién que oculta graves actos en
contra de mujeres, niflas y nifios, no puede
considerarse como asociacién religiosa, es por
ello, que el Estado mexicano no tendria que
reconocerles tal caracter; y si lo tienen, debiese
cancelarse.

Pertenecer a una agrupacion religiosa es un
legitimo derecho de cualquier persona de ejercer
sus creencias en comunidad, sin embargo, tal
unidad y comunion de creencias no puede ser
cémplice de actos ilicitos que cometan sus
ministros de culto.

! Revocan la fianza de Naason Joaquin; el lider de la Luz del
Mundo permanecera en la carcel
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/08/19/revo

Tanto la violacion de mujeres, nifias y nifios son
de las atrocidades mas deleznables que puede
cometer alguien, por lo que, si un ministro de culto
las llegase a cometer, la organizacion religiosa
tendria el deber de expulsarle de sus filas y
condenar de inmediato los actos, sin embargo,
existen casos donde no es asi y la jerarquia del
culto ayuda y protege a quien ha cometidos tales
delitos.

Una asociacion religiosa debe ser modelo de
actuacion para su fieles y seguidores, las creencias
comunes entorno a un ser superior que trasciende
a los individuos deben aspirar a la felicidad y
plenitud de las personas en un entorno de respeto
a los derechos de otros, por ello es totalmente
inadmisible que haya cultos religiosos que no sélo
oculten actos de pederastia y violacién, sino que
los promuevan.

No es Obice sefalar que este tipo de
“organizaciones” han estado relacionadas con
personajes politicos del viejo régimen tanto de
derecha como de centro, de tal manera que esta
iniciativa también se alinea con la pretension de
romper el pacto de impunidad que ha existido
entre el poder politico y algunos poderes facticos
de “cultos religiosos”; incluso algunas tienen un
origen comun, es decir, primero surgi6o la
asociacion religiosa que posteriormente tuvo una
rama politica.

Existen otros casos que podriamos citar, como
seria el del lider de la Ilamada Iglesia de la Luz del
Mundo que esta siendo investigado y procesado en
los Estados Unidos de América por delitos de
violacion, pederastia y pornografia.*

Tambien tenemos el caso de algunos sacerdotes de
organizacion conocida como Legionarios de
Cristo.?

2 De victimas a victimarios: las cadenas de abuso sexual en
los Legionarios de Cristo
https://elpais.com/sociedad/2020/01/10/actualidad/1578683

can-la-fianza-de-naason-joaquin-el-lider-de-la-luz-del-
mundo-permanecera-en-la-carcel/

783_690053.html
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En apoyo a esta iniciativa que pretende atajar el edad, seguido de Chile con 243, Argentina con
problema denunciado, expresamos que no se trata 129 y Colombia con 137.

de un hecho aislado, o se trate de pocos casos, .

veamos las siguientes notas: En Mexico, el abuso sexual por parte de

271 sacerdotes han sido investigados por
abuso sexual a menores en una década®

La Conferencia del Episcopado Mexicano
(CEM) revel6 que 271 sacerdotes han sido
investigados por abuso sexual a menores en la
ultima década.

El presidente de la CEM, Rogelio Cabrera
Lopez, sefial6 que en ese lapso 426 sacerdotes
gue han sido investigados por ese y otros delitos,
como pornografia infantil y canonicos, de los
que 173 procesos estdn todavia en curso.
Ademas de 217 sacerdotes han sido separados.

Un informe sobre abusos sexuales calcula
100.000 victimas de curas y religiosos en el
mundo?*

En Australia, la Real Comisién habla de 4.447
victimas de abusos, mientras que, en Canada,
segun datos del Gobierno, entre 10.000 y 12.000
personas fueron indemnizadas por sufrir abusos
sexuales

A diferencia de lo que ocurre en Espafa, en
Estados Unidos, desde el caso Spotlight, los
obispos si recopilan y publican los datos. De
hecho, el informe Pensilvania cont6 con la
colaboracion de las seis didcesis implicadas.

“Desgraciadamente, la mayoria de las
conferencias episcopales del mundo, como la
espafiola, se niegan a difundir cifras detalladas",
denuncia uno de los supervivientes de estos
abusos, Miguel Angel Hurtado

En México, 550 denuncias por abuso sexual
contra menores por parte de sacerdotes®

México es el pais donde méas denuncias se han
presentado por abuso sexual contra menores de

3 https://politica.expansion.mx/sociedad/2020/01/14/271-
sacerdotes-han-sido-investigados-por-abuso-sexual-a-
menores-en-una-decada

sacerdotes y trabajadores de la Iglesia Catdlica
contra nifios y niflas ha denostado a esta
institucion, pues de 2008 a febrero de este afio se
registraron por lo menos 550 denuncias; y so6lo
en los ultimos nueve afios, 152 religiosos han
sido suspendidos de sus actividades por su
presunta responsabilidad. De acuerdo con el
informe “La Tercera Oleada: Justicia para los
sobrevivientes de abuso sexual infantil en la
Iglesia Catolica de América Latina”, presentado
por la organizacion Child Rights International
Network (CRIN), México es el pais donde mas
se han presentado denuncias por este delito,
seguido de Chile con 243, Argentina con 129 y
Colombia con 137; sin embargo, se desconoce si
los inculpados enfrentan algun proceso legal.
“La Iglesia de algunos paises en la region ha
revelado estadisticas sobre el nimero de
sacerdotes acusados de abusos a lo largo de los
afios, y a menudo son las Unicas estadisticas
disponibles, como es el caso en Guatemala,
México y Uruguay, pero oculta
sisteméaticamente la identidad de los acusados y
no remite los casos a las autoridades civiles”,
expres6. Te recomendamos: Iglesia no sabe
cuantos nifios fueron abusados por 152 curas
"Un sacerdote no se hace pederasta, un pederasta
se hace sacerdote" El reporte de CRIN que bas6
su informacién en 19 paises de América Latina,
indica que en 2002 algunos de los sobrevivientes
de abusos sexuales acusaron a los obispos y
sacerdotes catolicos de ofrecerles dinero a
cambio de su silencio y con ello, mantener los
casos en secreto para evitar que la Iglesia se
viera afectada.

Los datos son apabullantes, no se puede negar la
tragica realidad que se denuncia y que se pretende
abordar con esta iniciativa.

En tal sentido es que proponemos un acicate para
que las asociaciones religiosas eviten ocultar o
esconder actos de violacion y pederastia, y para el

4 https://www.eldiario.es/sociedad/abusos-sexuales-
iglesia 1 1960311.html

5 https://www.milenio.com/politica/abuso-sexual-550-
denuncias-mexico-sacerdotes
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caso de que lo hagan, la consecuencia sea la
pérdida del registro como asociacion religiosa.

Para un mejor entendimiento de la propuesta, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

Por lo que propongo adicionar una fraccion XII Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico

Bis al articulo 29 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Pablico que establezca que la
accion de ocultar o encubrir a ministros de culto
que hayan cometido actos de pederastia y
violencia contra las mujeres, se impondra la
sancion prevista en la fraccion V del articulo 32 de
la citada Ley, y para mejor referencia se transcribe
dicho precepto legal:

Avrticulo 32.- A los infractores de la presente ley
se les podrd imponer una o varias de las
siguientes sanciones, dependiendo de la
valoracion que realice la autoridad de los
aspectos contenidos en el articulo precedente:

I. Apercibimiento;

1. Multa de hasta veinte mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal;

I11. Clausura temporal o definitiva de un local
destinado al culto publico;

IV. Suspension temporal de derechos de la
asociacion religiosa en el territorio nacional
0 bien en un Estado, municipio o localidad;
Y,

V. Cancelacion del registro de asociacion
religiosa.

La imposicion de dichas sanciones sera
competencia de la Secretaria de Gobernacion, en
los términos del articulo 30.

Cuando la sancion que se imponga sea la
clausura definitiva de un local propiedad de la
nacion destinado al culto ordinario, la Secretaria
de Desarrollo Social, previa opinion de la de
Gobernacion, determinara el destino del
inmueble en los términos de la ley de la materia.

Al respecto, se estima que castigar en forma
directa con la pérdida del registro ante la
Secretaria de Gobernacion es una consecuencia
justo y proporcionada ante la gravedad de los
hechos que califica la infraccion, ademas de que
es una medida legal idonea para desincentivar que
se cometan los ilicitos en cuestion.

Texto Vigente

Propuesta de la
Iniciativa

Articulo 29.-
Constituyen infracciones
a la presente ley, por parte
de los sujetos a que la
misma se refiere:

I. Asociarse con fines
politicos, asi  como
realizar proselitismo o
propaganda de cualquier
tipo a favor o en contra de

candidato, partido o
asociacion politica
algunos;

Il. Agraviar a los
simbolos patrios o de
cualquier modo inducir a
su rechazo;

I1l. Adquirir, poseer o
administrar las
asociaciones religiosas,
por si o por interpésita
persona, bienes y
derechos que no sean,
exclusivamente, los
indispensables para su
objeto, asi como
concesiones de la
naturaleza que fuesen;

V. Promover la
realizacion de conductas
contrarias a la salud o
integridad fisica de los
individuos;

V. Ejercer violencia fisica
0 presién moral, mediante
agresiones 0 amenazas,
para el logro o realizacion
de sus objetivos;

VI. Ostentarse como
asociacion religiosa
cuando se carezca del
registro constitutivo
otorgado por la Secretaria
de Gobernacion;

Articulo 29.-
Constituyen infracciones
a la presente ley, por parte
de los sujetos a que la
misma se refiere:

I. Asociarse con fines
politicos, asi  como
realizar proselitismo o
propaganda de cualquier
tipo a favor o en contra de

candidato, partido o
asociacion politica
algunos;

Il. Agraviar a los
simbolos patrios o de
cualquier modo inducir a
su rechazo;

I1l. Adquirir, poseer o
administrar las
asociaciones religiosas,
por si o por interpésita
persona, bienes y
derechos que no sean,
exclusivamente, los
indispensables para su
objeto, asi como
concesiones de la
naturaleza que fuesen;

V. Promover la
realizacion de conductas
contrarias a la salud o
integridad fisica de los
individuos;

V. Ejercer violencia fisica
0 presion moral, mediante
agresiones 0 amenazas,
para el logro o realizacion
de sus objetivos;

V1. Ostentarse como
asociacion religiosa
cuando se carezca del
registro constitutivo
otorgado por la Secretaria
de Gobernacion;
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VII. Destinar los bienes
que las asociaciones
adquieran por cualquier
titulo, a un fin distinto del
previsto en la declaratoria
de procedencia
correspondiente;

VIII. Desviar de tal
manera los fines de las
asociaciones que éstas
pierdan o menoscaben
gravemente su naturaleza
religiosa;

IX. Convertir un acto
religioso en reunién de
caracter politico;

X. Oponerse a las Leyes
del Pais o a sus
instituciones en
reuniones publicas;

Xl.- Realizar actos o
permitir aquellos que
atenten contra la
integridad, salvaguarda y
preservacion de  los
bienes que componen el
patrimonio cultural del
pais, y que estan en uso
de las iglesias,
agrupaciones 0
asociaciones religiosas,
asi como omitir las
acciones  que  sean
necesarias para lograr que
dichos  bienes  sean
preservados en su
integridad y valor;

XI1.- Omitir las acciones
contempladas en el
articulo 12 Bis de la
presente ley;

(Sin  correlativo por
tratarse de una adicion)

VII. Destinar los bienes
que las asociaciones
adquieran por cualquier
titulo, a un fin distinto del
previsto en la declaratoria
de procedencia
correspondiente;

VIII. Desviar de tal
manera los fines de las
asociaciones que éstas
pierdan o menoscaben
gravemente su naturaleza
religiosa;

IX. Convertir un acto
religioso en reunién de
caracter politico;

X. Oponerse a las Leyes
del Pais o a sus
instituciones en
reuniones publicas;

Xl.- Realizar actos o
permitir aquellos que
atenten contra la
integridad, salvaguarda y
preservacion  de los
bienes que componen el
patrimonio cultural del
pais, y que estdn en uso

de las iglesias,
agrupaciones 0
asociaciones religiosas,
asi como omitir las

acciones  que  sean
necesarias para lograr que
dichos  bienes  sean
preservados en su
integridad y valor;

XI1.- Omitir las acciones
contempladas en el
articulo 12 Bis de la
presente ley;

XIl Bis. - Ocultar o
encubrir a ministros de
culto que hayan
cometido actos de
pederastia y violencia
contra las mujeres, en
este supuesto se
impondra la sancion
previstaen la fraccion V
del articulo 32 de esta
Ley.

XIIl.- La comisién de
delitos cometidos en
ejercicio de su culto o en
sus instalaciones, y

XIV. Las demas que se
establecen en la presente
ley y otros ordenamientos

XIIl.- La comision de
delitos cometidos en
ejercicio de su culto o en
sus instalaciones, y

XIV. Las deméas que se
establecen en la presente
ley y otros ordenamientos

aplicables. aplicables.

Finalmente, quiero expresar que presentd esta
iniciativa el 8 de marzo de 2021 como un
homenaje a aquellas mujeres y nifias que
lamentablemente han sufrido algin abuso por
algun ministro o sacerdote de culto religioso, jni
una mas!

Por lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion del honorable Congreso de la Unién
el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION XII BIS AL ARTICULO 29
DE LA LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

Unico.- Se adiciona una fraccion XIl Bis al
articulo 29 de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, para quedar como sigue:

Articulo 29.- Constituyen infracciones a la
presente ley, por parte de los sujetos a que la
misma se refiere:

l.axXIl. ...

X1l Bis.- Ocultar o encubrir a ministros
de culto que hayan cometido actos de
pederastia y violencia contra las mujeres,
en este supuesto se impondra la sancion
prevista en la fraccién V del articulo 32 de
esta Ley.

X aXIV. ...

Transitorio
Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de marzo de
2021

Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega

morena

DE LA DIPUTADA MARIA TERESA LOPEZ PEREZ
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA EL 15 DE DICIEMBRE DE CADA ANO
coMO “DIiA NACIONAL DEL MURALISMO
MEXICANO”

Quien suscribe, Maria Teresa LoOpez Pérez,
diputada federal de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccion 1, 76, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que el
Congreso de la Union declara el 15 de diciembre
de cada ano como “Dia Nacional del Muralismo
Mexicano”, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

“La pintura mural es la forma mads logica,
maés pura y fuerte de la pintura. Es también la
mas desinteresada, ya que no puede ser
convertida en objeto de lucro personal, ni
puede ser escondida para beneficio de unos
cuantos privilegiados.

Es para el pueblo, Es para todos”.

José Clemente Orozco

Sin duda, una de las expresiones pictoricas
artisticas mas representativas en la cultura

1
http://uapasl.bunam.unam.mx/sociales/muralismo/#:~:text

=EI%20muralismo%20mexican0%?20es%20una,la%20d%
C3%A9cada%20de%20105%2050.

mexicana es el muralismo. EI muralismo se define
como un movimiento social integrado por artistas
plasticos caracterizado por el interés de pintar,
particularmente sobre edificios publicos, pasajes y
temas historico-sociales en los que la historia y la
vida del pueblo mexicano se enfocan como una
epopeya de la historia universal, exaltando los
valores y la identidad nacionales con el &nimo de
crear consciencia social.

En el muralismo los artistas plasticos buscaron, a
través de su labor, participar de las nuevas
condiciones sociales y politicas del pais e impulsar
cambios en la mentalidad de la sociedad mexicana.
Por ello, recurrieron a los muros de los edificios
con el objeto de que cualquier persona tuviera la
oportunidad de vivir el arte.?

Esta manifestacion artistica tuvo su origen en las
primeras décadas del siglo pasado, cuando el
pintor y vulcanologo jalisciense Gerardo Murillo,
mejor conocido como el Dr. Atl, impulsé a sus
alumnos de la Academia de San Carlos a
contrarrestar la preferencia de pintores espafoles
en conmemoracién del centenario de la
independencia.

En este contexto, el Dr. Atl exaltaria los valores
nacionalistas y revolucionarios, es por ello que se
le considera como impulsor del muralismo, ya que
entre sus alumnos descartarian los méaximos
exponentes de este movimiento, a saber: Jose
Clemente Orozco, Diego Rivera y David Alfaro
Siqueiros.?

En la agonia del porfiriato, los insignes pintores
animados por el Dr. Atl, tuvieron la autorizacion
de trabajar el anfiteatro del Colegio de San
Ildefonso, y que con motivo del estallido del
movimiento armado de 1910, su trabajo se vio
interrumpido, pero seria este hecho la semilla del
muralismo mexicano que floreceria con el triunfo
de la Revolucion.®

2 https://www.radionacional.co/noticia/dr-atl-el-
desconocido-impulsor-del-muralismo-mexicano
3 http://www.sanildefonso.org.mx/acervo.php
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Es asi que la carga ideoldgica del muralismo
quedd plasmada, y a decir de José Clemente
Orozco, el Dr. Atl dio “confianza en nosotros
mismos, conciencia de nuestro propio ser y de
nuestro destino. Fue entonces cuando los pintores
se dieron cuenta cabal del pais en donde vivian.”*

Ya con el presidente Alvaro Obregdn se propuso
la creacion de la Secretaria de Educacion Publica,
designando al entonces Rector de la Universidad
Nacional de México: José Vasconcelos, quien
disefié todo un programa para la educacion de la
nifiez y juventud mexicanas, para asegurarse que
la educacion llegara a todos los rincones del pais y
cubriera todos los aspectos, tanto cientificos como
humanisticos y sociales.

Vasconcelos siempre tuvo la conviccion de que la
cultura es un componente reivindicador de la
nacion y expresd que el mexicano que puede
conquistar el espiritu, el intelecto y la grandeza.®

Los primeros murales se realizaron naturalmente
en los edificios que dependian de la Secretaria de
Educacion Puablica: la Escuela Nacional
Preparatoria o Antiguo Colegio de San Ildefonso,
la Biblioteca y Hemeroteca Nacional, ubicada en
el antiguo Colegio de San Pedro y San Pablo, y en
el edificio de la propia Secretaria,® en donde las
obras de los muralistas Diego Rivera, José
Clemente Orozco y David Alfaro Siqueiros v,
como describiera Carlos Monsivais, ayud6 a
configurar la imagen de un pais unificado y a
difundir los ideales del México
posrevolucionario.’

La generacion que sobrevino a estos tres grandes
pintores fue conformada por otros grandes como
Juan O’Gorman, Jorge Gonzédlez Camarena,

4 Orozco, José Clemente, Autobiografia, México, Planeta,
2002, p. 162.

® Sosa Ramos, Anastasio, José Vasconcelos en El
pensamiento latinoamericano del siglo XX ante la condicion
humana, Coordinador General para Meéxico, Alberto
Saladino Garcia. Version digital, iniciada en junio de 2004,
a cargo de José Luis Gémez-Martinez.
www.ensayistas.org/critica/generales/C-H/

Rufino Tamayo y José Chavez Morado, quienes
continuaron con el legado muralista de estampar
las imagenes que debian seguir el objetivo de
invitar a la reflexion por medio de la observacion
de sus monumentales obras. Y después de ellos
vinieron otros jovenes artistas como Gabriel
Flores y Rafael Coronel.

La participacion de la mujer también se destaca en
este movimiento, nombres como Aurora Reyes,
Maria lzquierdo, Rina Lazo, Fanny Rabel, Olga
Costa, las hermanas Marion y Grace Greenwood
entre otras. La historiadora de arte Dina
Comisarenco Mirkin, menciona que “Las mujeres
muralistas nos ofrecen una vision muy distinta de
la historia de México que dan los artistas hombres,
que representan a las mujeres de forma alegorica,
como la encarnacién del ideal de la libertad o
como la madre sufrida, simbolo de la patria. Pero
es una vision del otro. En cambio, las artistas, a
partir de su propia experiencia y al vivir en una
sociedad patriarcal, nos dan ejemplos de mujeres
reales que la historia normalmente no reconoce.”®

Es uno de los primeros movimientos pictoricos en
América Latina en el siglo XX que se
comprometen decididamente a romper la estética
europeizante 'y a legitimar la estética
latinoamericana en busca de una ‘“autenticidad”.
Por ello, al muralismo se le debe la autenticidad de
la identidad nacionalista plasmada en el arte, ya
que, gracias a su plasticidad, los edificios publicos
que reproducian, hasta antes de la Revolucion, el
eurocentrismo en la estética, pudieron exhibir con
el triunfo de la revolucion la magnificencia del
talento pictdrico de México, mismo que a la postre
seria reconocida en todo el mundo.

6 Garrido, Esperanza, La pintura mural mexicana, su
filosofia e intencién didactica, Sophia, Coleccion de
Filosofia de la Educacion, nim. 6, 2009, pp. 53-72
Universidad Politécnica Salesiana Cuenca, Ecuador

7 Monsivais, Carlos, ElI muralismo: la reinvencion de
México, consultado en
https://www.mxfractal.org/F31Monsivais.html

8

https://verne.elpais.com/verne/2019/07/25/mexico/1564076
284 946521.html
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En este contexto, el muralismo situ6 al indigena,
al campesino y al obrero como el centro de
inspiracion para crear la consciencia de clase y
plasmar una unificacion nacional, misma que no
se habia tenido. Asi pues, en el muralismo se
plasman los dos fenédmenos que han dado lugar a
la identidad nacional: la transculturizacion y el
mestizaje.

Asimismo, el muralismo fue digno de
reconocimientos en todo el mundo, incluso hace
apenas un afio se comenzd a celebrar en la vispera
del centenario de este movimiento, pero no en
nuestro pais, sino en los Estados Unidos de
América, en el museo Whitney de Nueva York.®

En este afio 2021 se conmemoran varios sucesos
que marcaron la vida de nuestro pais, por ello ha
sido decretado como el afio de la Independencia y
la grandeza de México, y si sumamos que en el afio
de 1921 fue cuando el movimiento muralista
emprendio la tarea de plasmar sus obras en los
espacios publicos del pais, es menester que se le
otorgue un reconocimiento digno que incluso
debié de hacerse hace ya mucho tiempo, por su
funcion comunicativa y artistica vigente, pero
sobre todo por la grandeza de su estética que
representa un gran orgullo para todos los
mexicanos.

Es asi que, atendiendo a la necesidad de dignificar
la grandeza del muralismo mexicano, se propone
que se instituya el 15 de diciembre de cada afio
como el “Dia Nacional del Muralismo Mexicano”,
ya que, en esta fecha, pero de 1959, se publico el
Decreto que declar6 monumentos artisticos las
obras plasticas de Diego Rivera y José Clemente
Orozco, siendo asi la primera vez que el gobierno
asumio la responsabilidad de salvaguardar y
proteger los murales como patrimonio cultural del
pais.

Por dltimo, debe reflexionarse que el muralismo
mexicano constituye la memoria tangible de
nuestra nacion, la impronta artistica mas valiosa

9

https://amlatina.contemporaryand.com/es/editorial/muralist
as-mexicanos-whitney-museum/

que atesora nuestro patrimonio cultural, y por ello
es menester establecer un dia para valorar su
importancia en la identidad nacional.

Fundamento Legal

Por las consideraciones anteriormente expuestas,
en mi calidad de diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la Cémara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presento ante esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE EL CONGRESO
DE LA UNION DECLARA EL TERCER
JUEVES DE NOVIEMBRE DE CADA ANO
COMO “DIA NACIONAL DEL
MURALISMO MEXICANO”

Unico. El honorable Congreso de la Union declara
el 15 de diciembre de cada ano como el “Dia
Nacional del Muralismo Mexicano”.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de marzo de
2021

Diputada Maria Teresa Lopez Pérez

morena
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PROPOSICIONES

DE LA DIPUTADA MARIiA GUADALUPE DiAZ
AVILEZ CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS TITULARES DE GOBIERNO DE
DIVERSOS ESTADOS DEL PAIS A PREVENIR,
COMBATIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA DE
GENERO Y LOS FEMINICIDIOS

Quien suscribe, Maria Guadalupe Diaz Avilez,
diputada federal integrante del  Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, articulo 79, numeral 2, fraccion Ill, y
demas aplicables del Reglamento de la CAmara de
Diputados, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, de urgente y obvia resolucion,
al tenor de los siguientes:

Antecedentes

El derecho humano a la vida es universal, le
corresponde a todo ser humano, y el Estado debe
garantizar la vida y seguridad de cada hombre,
mujer, nifio, nifia mexicana de nuestro territorio
nacional.

Sin vida es indtil que existan los demas derechos
fundamentales; con gran alarma miramos que la
violencia contra las mujeres ha incrementado,
cientos de mujeres han muerto cada dia en el pais,
esto representa una transgresion a los derechos
humanos, a la integridad y a la seguridad personal,
es un derecho fundamental de todo ser humano
que entrafia el goce y la preservacion de sus
dimensiones fisicas, psiquicas y morales, el ser
humano no debe ser objeto de maltrato, ofensa,
tortura o ser tratado de manera cruel o inhumana
en menoscabo de su dignidad e integridad.t

1 Universidad Auténoma de Meéxico, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Catalogo para la calificacion de
violaciones a derechos humanos, Derecho a la Integridad y
Seguridad personal, p.114

2 Castafieda Salgado Martha Patricia, Feminicidio y
Violencia de Género en México, Omision del Estado y
exigencia civil de la  justicia, pp. 13,14,

En Meéxico el numero de mujeres asesinadas ha
aumentado vertiginosamente en los Gltimos afos,
sin embargo, el incremento paralelo de otras
modalidades de violencia (estructural, sistémica,
social) ha contribuido a ocultar este hecho, al
grado de que muchas voces expresan que Ssu
relevancia social es considerablemente menor que
la de otros grupos de la poblacion.?

En el marco general de los instrumentos
internacionales relativos a los derechos humanos,
especificamente en cuanto a la proteccion de las
mujeres, en contra de la violencia feminicida,
podemos referir que en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, en su articulo tercero se
indica el “derecho a la vida, de todo individuo”;
correspondiente con lo anterior en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
su articulo sexto parrafo primero, se sefiala que “el
derecho a la vida es inherente a la persona
humana” que este derecho estara protegido por la
ley, y que nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente.

La violencia contra las mujeres, en términos
generales, se determina como cualquier accion u
omision, basada en su género, que les cause dafio
o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
economico, sexual o la muerte tanto en el &mbito
privado como en el pablico, en los ordenamientos
juridicos especializados en la proteccion del
derecho de las mujeres de acceder a una vida libre
de violencia, se indica que las modalidades de
violencia que se ejercen son familiar, laboral,
docente, en la comunidad, institucional vy
feminicida, esta Gltima como la forma extrema de
violencia de genero contra las mujeres.®

Los instrumentos internacionales especializados
en la proteccion de las mujeres y sus derechos,
especificamente en la Declaracion sobre la

https://www.pjenl.gob.mx/EquidadDeGenero/download/art
iculo-feminicidio-violencia-genero-mexico.pdf

3 Camara de Diputados, SEDIA, El Feminicidio en México,
Mtra. Claudia Gamboa Montejano,
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-1SS-20-
16.pdf
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Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer se
precisa que por "violencia contra la mujer" se
entiende: “todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o sicologico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la
vida publica como en la vida privada.”*

La violencia contra la mujer abarca los siguientes
actos, aunque sin limitarse a ellos:

a) La violencia fisica, sexual y psicologica que
se produzca en la familia, incluidos los malos
tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar,
la violencia relacionada con la dote, la
violacion por el marido, la mutilacion genital
femeninay otras practicas tradicionales nocivas
para la mujer, los actos de violencia
perpetrados por otros miembros de la familia y
la violencia relacionada con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y psicoldgica
perpetrada dentro de la comunidad en general,
inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso
y la intimidacion sexuales en el trabajo, en
instituciones educacionales y en otros lugares,
la trata de mujeres y la prostitucién forzada;

Los feminicidios activos o directos incluyen:

e Las muertes de mujeres y nifias como
resultado de violencia domeéstica, ejercida por
la pareja en el marco de una relacion de
intimidad o de convivencia;

e El asesinato misogino de las mujeres;

e Las muertes de mujeres y nifias cometidas en
nombre del “honor”;

e Las muertes de mujeres y nifias relacionadas
con situaciones de conflicto armado (como
estrategia de guerra, opresién o conflicto
étnico);

e Las muertes de mujeres y nifias relacionadas
con el pago de una dote;

4 Gracia Hernandez Maximiliano, Morales Colorado Maria
Monserrat, Revista de Investigacion en derechos
Criminologia y Consultoria, Benemérita Universidad

e Las muertes de mujeres relacionadas con la
identidad de género y con la orientacion sexual
(homicidios lesbofdbicos);

¢ El infanticidio femenino y la seleccion del
sexo basada en el género (feticidio);

e Las muertes de mujeres y nifias relacionadas
con el origen étnico y la identidad indigena.

Los feminicidios pasivos o indirectos incluyen:

e Las muertes debidas a abortos inseguros y
clandestinos;

e La mortalidad materna;

e Las muertes por practicas dafiinas (por
ejemplo, las ocasionadas por la mutilacion
genital femenina);

e Las muertes vinculadas al trafico de seres
humanos, al trafico de drogas, a la proliferacion
de armas pequefias, al crimen organizado y a las
actividades de las pandillas y bandas
criminales;

e La muerte de las nifias o de las mujeres por
negligencia, por privacion de alimento o
maltrato;

e Los actos u omisiones deliberadas por parte
de funcionarios publicos o agentes del Estado.

Por su parte, el Modelo de Protocolo
Latinoamericano de Investigacion de las Muertes
Violentas de Mujeres por Razones de Genero
sefiala la explicacion y modalidad de feminicidio
para los siguientes rubros:

Familiar: Es la muerte de una mujer en el
contexto de una relacién de parentesco entre la
victima y el victimario. El parentesco puede ser
por consanguinidad, afinidad o adopcion.

Infantil: Es la muerte de una nifia menor de 14
afios de edad cometido por un hombre en el
contexto de una relacion de responsabilidad,
confianza o poder que le otorga su situacion adulta
sobre la minoria de edad de la nifia.

Auténoma de Puebla, Violencia de Género y feminicidio en
el Estado de México: una visibn econdmica, pag.
245,246,247,248., Ed, afio 12, N°23 abril, septiembre 2018.
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Dentro de diversos estudios se ha identificado
varias modalidades delictivas de muertes violentas
de mujeres por razones de género mismas que se
explican a continuacion:

intima: Es la muerte de una mujer cometida por
un hombre con quien la victima tenia o habia
tenido una relacion o vinculo intimo:

eMarido, exmarido, compafiero, novio,
exnovio 0 amante, persona con quien se
procred un nifio o una nifia.

eSe incluye el supuesto del amigo que asesina
a una mujer - amiga o conocida - que rechazé
entablar una relacion intima (sentimental o
sexual) con este.

No intimo: Es la muerte de una mujer cometida
por un hombre desconocido con quien la victima
no tenia ningun tipo de relacién. Por ejemplo, una
agresion sexual que culmina en el asesinato de una
mujer a manos de un extrafio.

eEn el feminicidio concurren en tiempo y
espacio, dafios contra nifias y mujeres
realizados por conocidos y desconocidos, por
violentos, -en ocasiones violadores.

eAsesinos individuales y grupales, ocasionales
o profesionales, que conducen a la muerte cruel
de algunas de las victimas.

eNo todos los crimenes son concertados o
realizados por asesinos seriales: los hay seriales
e individuales, algunos son cometidos por
conocidos: parejas, ex parejas parientes,
novios, esposos, acompafantes, familiares,
visitas, colegas y comparieros de trabajo;
eTambién son perpetrados por desconocidos y
anonimos, y por grupos mafiosos de
delincuentes ligados a modos de vida violentos
y criminales. Sin embargo, todos tienen en
comin que las mujeres son usables,
prescindibles, maltratables y desechables.

Desde luego, todos coinciden en su infinita
crueldad y son, de hecho, crimenes de odio
contra las mujeres.

En este orden de ideas, es que es de suma
importancia recalcar que toda persona tiene
derecho a la vida, libertad, seguridad personal,
fisica, psiquica, a su dignidad humana, derechos
inherentes al ser humano, y es el Estado quien
garantizara los mecanismos para la proteccion de
los mismos, es nuestra responsabilidad actuar ante
la violencia contra mujeres asi como los
lamentables hechos de violacion, y los fatidicos
hechos de feminicidios perpetrados en nuestro en
la Republica Mexicana, por lo que se requieren
estrategias que se implementen la tutela y
prevencion del delito, es asi que las mujeres
desde cada una de nuestras trincheras nos
unimos para hacernos una, buscando la
erradicacion de la violencia.

Los avances en la proteccién de los derechos en la
sociedad mexicana han dado bases s6lidas para su
regulacion, sin embargo, se requiere que la
regulacion vaya de la mano con la aplicacién y
prevencion del delito en sociedad, un reto que
enfrenta aun la sociedad mexicana a través de la
violencia contra las mujeres y los feminicidios
Ilevados a cabo en nuestro territorio.

Por su parte las reformas constitucionales de junio
de 2011, con las que se reconoce el rango
constitucional a las normas en materia de derechos
humanos  contenidas  en los  tratados
internacionales en México, allanaron el camino
para la tipificacion del “feminicidio”.

Marco legal

Por su parte, la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer
sefiala en sus articulos 1, 2 y 3 lo siguiente:

Articulo 1.- A los efectos de la presente Declaracion,
por "violencia contra la mujer" se entiende todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
gue tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen
en la vida publica como en la vida privada.
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Articulo 2.- Se entendera que la violencia contra
la mujer abarca los siguientes actos, aungue sin
limitarse a ellos:

a) La violencia fisica, sexual y sicoldgica que se
produzca en la familia, incluidos los malos
tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar,
la violencia relacionada con la dote, la violacion
por el marido, la mutilacion genital femenina y
otras practicas tradicionales nocivas para la
mujer, los actos de violencia perpetrados por
otros miembros de la familia y la violencia
relacionada con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y sicologica
perpetrada dentro de la comunidad en general,
inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso
y la intimidacién sexuales en el trabajo, en
instituciones educacionales y en otros lugares, la
trata de mujeres y la prostitucion forzada;

c) La violencia fisica, sexual y sicoldgica
perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera
que ocurra.

Articulo 3.- La mujer tiene derecho, en
condiciones de igualdad, al goce y la proteccién
de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural, civil y de cualquier
otra indole. Entre estos derechos figuran:

a) El derecho a la vida;

b) El derecho a la igualdad;

c) El derecho a la libertad y la seguridad de
la persona;

d) El derecho a igual proteccion ante la ley;
e) El derecho a verse libre de todas las formas
de discriminacion;

f) El derecho al mayor grado de salud fisica
y mental que se pueda alcanzar;

g) El derecho a condiciones de trabajo justas
y favorables;

h) El derecho a no ser sometida a tortura, ni
a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

En medio de la emergencia sanitaria la violencia
persiste en México; solo en seis meses (enero-

> https://www.eleconomista.com.mx/politica/Solo-en-los-
primeros-seis-meses-del-2020-fueron-asesinadas-1844-
mujeres-en-Mexico-1negi-20210213-0002.html

junio) del 2020 se registraron 1,844 homicidios
de mujeres. Esta situacion confirma el dato
previamente calculado por organizaciones e
institutos: cada dia en el pais son asesinadas 10
mujeres.

A escala nacional en este periodo se registraron
1,102 mujeres asesinadas con armas de fuego,
259 por ahogamiento, estrangulamiento vy
sofocacion, 217 por homicidio con objetos
punzocortantes, 16 por disparo con arma corta y
16 por agresiones con humo o fuego.

El resto de los asesinatos se generd por fuerza
fisica, empujon desde lugares elevados, maltrato,
abandono, agresiones sexuales u homicidio sin
especificar.®

Hoy requerimos reforzar la seguridad e
implementacion de acciones de emergencia
para garantizar el cese de la violencia con
acciones que nos conduzcan hacia la proteccion
de los derechos fundamentales de la sociedad.

Es por ello que, en la busqueda por coadyuvar con
las mujeres y nifias mexicanas, sumandonos al
gran trabajo que nuestro Presidente de la
Republica hace dia con dia por nuestro pais, es que
solicito reforzar las acciones en cada estado de
la Republica, asi como en sus municipios para
combatir con severidad la violencia de género,
la acciébn emergente para la activacion,
intensificar y fortalecer en el caso de que ya
exista en un Estado la activacion de una alerta
de violencia de género, con el objetivo del cese
total de violencia de género, en la basqueda por
concretar un estado de derecho, que tutela los
derechos fundamentales de cada mujer y nifia,
es por ello que pugno porque estas acciones se
acentlen en los estados y municipios con mayor
vulnerabilidad que describiré inmediatamente.

Los Estados de la Republica que deben
intensificar, fortalecer, asi como reforzar el
combate y cese de la Violencia de Género en
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Coordinacion con los municipios y Fiscalias

son:

Estados con aumento de feminicidios, que
requieren reforzar las estrategias de combate
para la erradicacion de la violencia de género.

Estados

Municipios

Estado de México

Atizapan de Zaragoza
Ecatepec de Morelos
Chimalhuacén
Coyotepec
Chalco

Valle De
Solidaridad
Tultitlan
Tlanepantla
Tecamac
Cuautitlan Izcalli
Nezahualcdyotl
Ixtapaluca
Ixtlahuaca
Zumpango

Chalco

Baja California

Tijuana

Chihuahua

Juarez

Ciudad de México

Alcaidias:

Iztapalapa

Gustavo A. Madero
Venustiano Carranza
Cuauhtémoc
Tlahuac

Tlalpan

Colima

Manzanillo

Durango

Lerdo

Hidalgo

Pachuca de Soto

Jalisco

Zapopan
El Salto
Tlajomulco de Zufiga

Michoacan

Morelia

Nuevo Ledn

Monterrey

General Escobedo
Guadalupe

Juéarez

San Nicolas de Los
Garza

Puebla

Chietla
Zacatlan

Quintana Roo

Benito Juarez

San Luis Potosi

San Luis Potosi

Sinaloa Culiacan
Sonora Sonora

Tabasco Tabasco
Coahuila Torreén

| Veracruz | Veracruz |

Sumarnos a los esfuerzos de los gobiernos desde
cada una de nuestras trincheras, para combatir las
expresiones de violencia en contra de las mujeres,
es una responsabilidad y compromiso con nuestra
Nacion, para combatir tal flagelo.

La inseguridad, violencia y feminicidios
cometidos en diferentes Estados de la Republica
Mexicana, son una llaga que lacera a nuestra
sociedad, necesitamos crear estrategias con
impacto, que generen soluciones globales que
tutelen como primer objetivo la vida, asi como el
desarrollo en una sociedad, de cada nifia, mujer en
nuestro pais, sélo trabajando unidos podremos
vencer la violencia de género que ha lacerado a
nuestra sociedad, es por ello que es necesario del
apoyo conjunto de las autoridades en las
problemaéticas territoriales nacionales.

Es importante sefialar que la violencia y
feminicidios aumentaron en la época de pandemia
a pesar de que se implementado acciones por las
autoridades municipales, asi como la aplicacién de
un presupuesto mayor hasta 600%, sabemos del
interés de nuestro gobierno por combatir la
violencia de género.

Los recursos federales, que forman parte de la
Alerta de Género decretadas, se suman a los
estatales.

Por citar un ejemplo de los esfuerzos de este
gobierno por la erradicacion de la violencia de
género, es que dentro del presupuesto aprobado
para la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
se consideran 100 millones de pesos, para atender
la primera Alerta de Género por feminicidio en 11
municipios, del Estado de México, mas 70
millones de pesos para atender la segunda Alerta
de Geénero, que tiene que ver con las
desapariciones, ademas de 15 millones de pesos
para la creacion de un Fondo de Basqueda, tras la
reciente aprobacion de la Ley de Desaparicion
Forzada.
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Cada una de nuestras nifias, adolescentes, mujeres
nos duelen, han sido arrebatas de nuestra sociedad,
de nuestro pais, han dejado un lugar vacio en
nuestro pais, en los hogares de cada familia
mexicana que llora por su cruel partida, han dejado
un lugar vacié en cada escuela, trabajo, y en el
corazon, es por esto que el reforzar las medidas
para el combate de violencia de género en estos
Estados y municipios es de vital importancia.

En cuanto a las medidas que se proponen para
reforzar la erradicacion de la violencia de
género son:

1.- Instar a los estados y municipios citados en
el cuadro anterior para que promuevan la
participacion activa de los hombres y los nifios
varones, asi como las familias, las
comunidades, sean agentes de cambio y se
sumen a la prevencion y el rechazo de la
violencia contra las mujeres y las nifias.

2.- Que los estados y municipios refuercen las
politicas que promuevan la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer y la
nifia con la finalidad de erradicar los crimenes,
homicidios, ataques sexuales, toda forma de
violencia fisica o mental, lesiones o abusos,
abandono o trato negligente, malos tratos o
explotacion, asegurando la promocion y la
proteccién de los derechos humanos de todas
las mujeres, salud y los derechos.

3.- Que los estados y municipios integren a los
organismos de derechos humanos para
encender la Alerta de Género en sus
demarcaciones, con el objetivo de combatir la
violencia de género.

4.- Que los estados, municipios, organismo de
derechos humanos den parte a la Secretaria de
Gobernacion para habilitar la Alerta de Género
en sus territorios, con el objetivo de que en
conjunto se desplieguen las estrategias
necesarias para la total erradicacion de la
violencia de Geénero.

5.- Reforzar la prevencion de la violencia de
género en los estados y municipios, generando
planes y estrategias en conjunto para el correcto
combate de violencia.

6.- Que los estados, municipios, fiscalias de los
estados refuercen el combate permanentemente
de violencia de género.

Consideraciones

Unico.- De conformidad con el articulo primero de
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Articulo 21.-

La seguridad publica es una funcién del Estado
a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi
como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los
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derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a esta H.
soberania se apruebe, de urgente u obvia
resolucion, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta, respetuosamente, a los titulares del
Gobierno de los Estados de: Estado de México, los
municipios de Atizapan de Zaragoza, Ecatepec de
Morelos, Chimalhuacéan, Coyotepec, Chalco,
Valle de Chalco Solidaridad, Tultitlan,
Tlanepantla, Tecamac, Cuautitlan lzcalli,
Nezahualcoyotl, Ixtapaluca, Ixtlahuaca,
Zumpango; Estado de Baja California, municipio
de Tijuana; Estado de Chihuahua, municipio de
Juéarez, Ciudad de México, alcaldias de Iztapalapa,
Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza,
Cuauhtémoc, Tlahuac, Tlalpan; Estado de Colima
municipio de Manzanillo; Estado de Durango,
municipio de Lerdo; Estado de Hidalgo, municipio
de Pachuca de Soto; Estado de Jalisco, municipios
de Zapopan, El Salto, Tlajomulco de Zufiga;
Estado de Michoacan, municipio de Morelia;
Estado de Nuevo Leo6n, municipios de Monterrey,
General Escobedo, Guadalupe, Juérez, San
Nicolds de Los Garza; Estado de Puebla,
municipio de Chietla; Estado de Quintana Roo,
municipio de Benito Juarez; Estado de San Luis
Potosi; Estado de Sonora; Estado de Tabasco;
Estado de Coahuila, municipio de Torre6n y
Estado de Veracruz, para que, en ejercicio de sus
facultades, de manera inmediata, se lleven a cabo
acciones de intervencion, intensificacion vy
reforzamiento, para la prevencion, combate y
erradicacion de la violencia de género vy
feminicidios perpetrados en cada demarcacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de marzo de
2021

Diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez

morena

DEL DIPUTADO JESUS SALVADOR MINOR MORA
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS TITULARES DE LA SRE,
SEMARNAT, CONAGUA Y DE LA COMISION
INTERNACIONAL DE LiMITES Y AGUAS ENTRE
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS-SECCION MEXICO A
EVALUAR LOS DANOS ECOLOGICOS CAUSADOS
POR EL REVESTIMIENTO DEL CANAL ToODO
AMERICANO

El que suscribe, diputado Jesus Salvador Minor
Mora, integrante de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, por el Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo establecido en los articulos
6, fraccion I, 79, numeral 2, fraccion Ill, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la proposicion con punto de
acuerdo, de urgente u obvia resolucién, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

En 1941 se inicid la operacién del Canal Todo
Americano, que hizo posible independizar al
entonces sistema de irrigacion del Valle Imperial,
del Valle de Mexicali, por este canal el Gobierno
de los Estados Unidos logré conducir el agua
desde la Presa Imperial, el agua que usan los
Valles de Imperial y Coachella, ubicados en los
Estados Unidos. Sin embargo, por ser un canal
construido sobre tierra, las infiltraciones hacia el
lado mexicano se estimaban por un volumen de
alrededor de 80 mm? anuales de agua que
recargaban a nuestro acuifero 210 Valle de
Mexicali.

El 31 de agosto de 1998, la Legislatura del Estado
de California aprobd el proyecto de Ley con el que
se otorgaba un presupuesto de 235 millones de
dolares, para el proyecto estatal del agua en el
Estado de California; 200 millones de ddlares para
construirse el cauce del Canal Todo Americano y
el ramal de este canal que transporta el liquido a
Coachella.
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A partir de este anuncio se iniciaron
manifestaciones de lado mexicano en contra de
este proyecto del revestimiento, por los dafios que
se iban a generar e inclusive se presentd una
demanda juridica en contra de los estados unidos
por una asociacion civil y por supuesto platicas
permanentes con el gobierno  federal,
desgraciadamente nada prosperd y en el afio 2016,
se inicio la obra del revestimiento de tal manera
que, terminada la obra en el 2018, inmediatamente
se notaron lo impactos ecoldgicos y ambientales
negativos, previamente sefialados a los
funcionarios de los Estados Unidos mexicanos,
destacando:

1.- Disminucion en la recarga del acuifero 210
del Valle de Mexicali, principalmente en la
parte norte, tanto para la agricultura como para
uso domeéstico.

El dafio que se esta generando estd impactando
directamente a 8,000 hectareas de tierras
cultivables uUnicamente en la parte norte del
valle sin contar el efecto negativo en la recarga
total de mas de 700 millones de metros cubicos
de agua anual del acuifero, que van a impactar
gravemente en la disponibilidad del acuifero
por un minimo de 80 millones de metros
cubicos anuales y en el uso doméstico se perdid
la calidad del agua, toda vez que cuando la
extraen, los usuarios la reciben con muchas
sales y minerales, al grado de generar
enfermedades en la piel de quienes la utilizan
por necesidad.

2.- El volumen de agua que normalmente
Ilevaba el cauce del dren la mesa, disminuyo en
forma muy representativa, practicamente se
encuentra seco, la flora y la fauna murio, el
paisaje forestal del dren “la mesa” desaparecio,
el contenido que proporcionaba la circulacion
del agua como; los peces que llegaban en
grandes cantidades igualmente se esfumaron
dejando a los residentes locales sin la
oportunidad de acceder a un alimento basico.

3.- Las lagunas que existian practicamente,
fueron las primeras en secarse, estas lagunas

eran un oasis para los patos canadienses que
cada afio llegaban a ellas, representando un
espectaculo natural esperado por los amantes a
la naturaleza que jamas regresara.

4.- Las tierras agricolas erosionadas con
socavones quedaron dafiadas tanto asi, que los
agricultores tienen constantes accidentes con
sus equipos de labores cotidianas, algunos
trabajadores prefieren no trabajar en esos
ranchos por el peligro inminente en que se
encuentran.

5.- Més de 2000 hectéareas se beneficiaban, con
el agua que extraian del dren “la mesa”, a traves
del bombeo, para uso agricolay doméstico, esto
también se termino.

6.- Finalmente, no Unicamente se afecto a la
flora y fauna, sino el derecho humano al agua.
Esto fue un ecocidio que se le anuncié a los
gobiernos de los Estados Unidos y de México,
en su tiempo, por expertos en el tema y por
supuesto por los posibles afectados, (ahora ya
afectados).

Hoy, doce afios después del revestimiento del
Canal Todo Americano, ahi estan los inicios de los
impactos, ¢A quién le importa? ¢ A los vecinos del
norte? Por supuesto que no es del interés de los
Estados Unidos, ellos sabian bien lo que iba
suceder y por parte del lado mexicano, también.

Las administraciones federales, estatales y
municipales no han participado en nada para
amortiguar los dafos, desde gue se terminaron los
trabajos del revestimiento del canal todo
americano.

Esta situacién hidrica no impacta Unicamente a la
zona norte del Valle de Mexicali, sino también a
todos lo que dependemos del agua del Rio
Colorado, los municipios del estado de Baja
California y el municipio de San Luis Rio
Colorado, Sonora, estamos hablando de un
volumen muy representativo, mas de 80 mm?
anuales, volumen similar al que se manda a las
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ciudades de la costa del estado de Baja California
como auxilio.

Por lo expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea, como
de urgente u obvia resolucion, la siguiente
proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. - La Camara de Diputados exhorta,
respetuosamente, a los titulares de las secretarias
de Relaciones Exteriores y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de la Comision Nacional del
Agua y de La Comision Internacional de Limites
y Aguas entre México y Estados Unidos-Seccion
México, para que, de forma inmediata, se evallen
los dafios ecoldgicos y ambientales causados por
el revestimiento del Canal Todo Americano.

Segundo.- Se requiere se resuelva el ecocidio a la
brevedad, principalmente en la parte norte del
Valle de Mexicali, donde se ubica el Dren la Mesa,
colonia Borquez, ejido Villahermosa, ejido
Meérida, ejido Nezahualcoyotl, ejido Tula, ejido
Irapuato, ejido Yucatan, poblado Lé&zaro
Cérdenas, colonia Pérez, colonia Rodriguez y 20
poblados aledafios.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 8 de marzo de
2021

Diputado Jesus Salvador Minor Mora

morena

1 Articulo 1 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

DE LA DIPUTADA SUSANA BEATRIZ CUAXILOA
SERRANO CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LOS TITULARES DEL PODER
EJECUTIVO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A
PUBLICAR LAS ACCIONES QUE REALIZAN PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 57 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DURANTE LA PANDEMIA DE
COVID-19

La que suscribe, diputada Susana Beatriz Cuaxiloa
Serrano, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura, con fundamento
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion I, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo
de cada una de las 32 entidades federativas de la
Republica para que hagan publicas las acciones
que se estan realizando para dar cumplimiento al
articulo 57 de la Ley General de los de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, fracciones 11, 111.
IV, VI, VIl y XXI, para que en la coyuntura de la
pandemia se tengan las condiciones para
garantizar la permanencia y evitar la desercion
escolar, contemplando particularmente a nifias,
nilas y  adolescentes  pertenecientes a
comunidades indigenas y municipios
considerados con altos grados de marginacion, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

La educacion es un derecho para todos los nifios,
nifias y adolescentes. Al ser este un derecho
universal, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) garantiza en su
Articulo 10! que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

Lunes 8 de marzo de 2021



Enlace Parlamentario 106

casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

La educacion, siendo un derecho inalienable, esta
garantizada en la CPDEUM en su articulo 302 que
dice: “Toda persona tiene derecho a la educacion.
El Estado -Federacion, estados, Ciudad de México
y municipios- impartira y garantizara la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior”, siendo esta una obligacién
del Estado por lo cual sera obligatoria, universal,
inclusiva, pablica, gratuita y laica.

Asimismo, priorizara el interés superior de nifias,
nifios, adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios
educativos de tal forma que garantizara que los
materiales didacticos, la infraestructura educativa,
su mantenimiento y las condiciones del entorno,
sean idéneos y contribuyan a los fines de la
educacion.

En las escuelas de educacion basica de alta
marginacion, se impulsaran acciones que mejoren
las condiciones de vida de los educandos, con
énfasis en las de carécter alimentario. Asimismo,
se respaldara a estudiantes en vulnerabilidad
social, mediante el establecimiento de politicas
incluyentes y transversales.

Afade que deberd ser de excelencia, entendida
como el mejoramiento integral constante que
promueve el maximo logro de aprendizaje de los
educandos, para el desarrollo de su pensamiento
critico y el fortalecimiento de los lazos entre
escuela y comunidad.

De la misma forma, estas obligaciones las ratifica
La Ley General de la Educacion en su articulo 1°3
al sefialar que el derecho a la educacion
reconocido en el articulo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, cuyo ejercicio es necesario
para alcanzar el bienestar de todas las personas.

2 Articulo 3 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
3 Articulo 1 Ley General de la Educacion.

Sus disposiciones son de orden publico, interés
social y de observancia general en toda la
Republica.

Asimismo, el articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes* apunta
que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
una educacion de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos y, basada en
un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el
respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del articulo 3o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacién y demas
disposiciones aplicables.

Dentro de sus fracciones 11, I11. IV, VI, VIl y XXI
establece®:

eIl Adoptar medidas orientadas hacia el pleno
ejercicio del derecho a la educacion;

olll Establecer medidas para garantizar la
gratuidad de la educacion publica obligatoria y
para

eV Procurar la accesibilidad material,
econdmica y geografica a la educacion, sin
discriminacion;

oV Establecer las condiciones necesarias para
fortalecer la calidad educativa, tales como la
relevancia y pertinencia del curriculo, la
disposicion de la infraestructura y equipamiento
adecuados para el aprendizaje y para las
practicas de ensefianza, la evaluacion docente,
entre otras;

VIl Adaptar el sistema educativo a las
condiciones, intereses y contextos especificos de
nifias, nifos y adolescentes para garantizar su
permanencia en el sistema educativo;

4 Articulo 57 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes I, I11. 1V, VI, VIl y XXI.
5
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oXXI Establecer acciones afirmativas para
garantizar el derecho a la educacion de nifias,
nifios y adolescentes de grupos y regiones con
mayor rezago educativo, dispersos o que
enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias  especificas de  caracter
socioecondmico, fisico, mental, de identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion
migratoria o bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias religiosas
0 précticas culturales;

La  Estrategia  Nacional de  Educacion
Inclusiva® (ENEI) hace un llamado a la relevancia
de que las escuelas puedan dar cabida a cualquier
persona, independientemente de sus
caracteristicas o condiciones, para avanzar en la
consecucién de un sistema educativo inclusivo,
flexible y que favorezca la permanencia e
inclusién. Asimismo, se reconoce la necesidad de
eliminar las barreras para el aprendizaje y la
participacion que afectan a grupos en condiciones
de vulnerabilidad, asegurando que nadie quede
excluido. En esta crisis, estas prioridades de
politica no deben perderse.

Ante la amenaza de la pandemia de COVID-19,
causada por el nuevo coronavirus, la educacion se
ve afectada en México y en todo el mundo; segln
datos del Banco Mundial’, el 85 por ciento de las
escuelas han sido cerradas.

En Mexico, el primer caso de COVID-19 se
registré el 28 de febrero de 20208, y la suspension
de actividades presenciales en las escuelas del pais

6 Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2019-
11141/assets/documentos/Estrategia_Educacion_Inclusiva.
pdf

7 Banco Mundial:
https://www.bancomundial.org/es/topic/education/publicati
on/the-covid19-pandemic-shocks-to-education-and-policy-
responses

8 Asi fue la ruta de llegada de EI Coronavirus a México / El
Universal:  https://www.eluniversal.com.mx/nacion/mapa-
asi-fue-la-ruta-de-la-llegada-del-coronavirus-mexico

% Publica DOF acuerdo de suspension de clases a nivel
nacional por Covid-19/
https://www.jornada.com.mx/ultimas/sociedad/2020/03/16/
publica-dof-acuerdo-de-suspension-de-clases-a-nivel-
nacional-por-covid-19-5707.html

en todos los niveles educativos, se dio a partir del
24 de marzo, segun lo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion®, como parte de las
disposiciones para prevenir el contagio.

A casi un afio de que se suspendieran las clases
presenciales, el panorama se ha tornado mas
complejo; derivado de la precariedad econémica y
de la interseccionalidad que sitGa en contextos
desproporcionales a las familias mexicanas y por
ende a la nifiez, adolescenciay juventud, pese a los
esfuerzos del gobierno federal por llevar
educacion gratuita a todos los hogares.

El sistema educativo mexicano cuentacon
alrededor de 25.4 millones de alumnos y 1.2
millones de maestros en mas de 226 mil escuelas
publicas y privadas de educacion basica *(inicial,
preescolar, primaria y secundaria).

Las estrategias de educacion a distancia no han
sido accesibles para todas y todos. Segun la
Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y uso de
Tecnologias de la Informacion en los Hogares
(ENDUTIH) 2019, el 90% de la poblacion
perteneciente al estrato socioeconémico alto
cuenta con acceso a internet comparado con solo
el 19% en el estrato bajo*.

Al menos para el 40% de alumnos que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad -de
acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de desarrollo Social (Coneval)!?- lo que
implic6 menores oportunidades de aprender en

10 Gobierno de México/ Secretaria de Educacion Publica
https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-61-regresan-
a-clases-mas-de-25-millones-de-alumnos-de-educacion-
basica-del-pais-sep

' Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH)
2019
https://www.inegi.org.mx/programas/dutih/2019/default.ht
ml#Documentacion

12 Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Conejal)
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/IEPSM/D
ocuments/IEPDS_2018.pdf
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casa, mayores costos para sus familias por razones
de cuidados, mayor riesgo de abandono escolar
una vez superada la pandemia debido al retraso
escolar e, incluso, significa una alimentacion
deficiente en ausencia de desayunos y demas
alimentos escolares. La educacion en linea para
estos estudiantes no es una opcion.

Por lo anterior, la emergencia no puede obviar la
discusién sobre la interseccionalidad y la
necesidad de proveer una educacion inclusiva y de
calidad, en momentos en los que se corre el riesgo
de ampliar ain mas las brechas educativas, de
desigualdad y acceso a todos los derechos.

Por lo anteriormente sefialado, se propone el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. - La Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union exhorta a los titulares del Poder
Ejecutivo de cada una de las 32 entidades de la
Republica para que se hagan publicas las acciones
que se estan realizando para dar cumplimiento al
articulo 57, fracciones II, I11. 1V, VI, VIl y XXI de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes durante la pandemia de COVID-19
causada por el virus SARS-CoV2; procurar que se
hagan publicos los detalles y las condiciones para
garantizar la permanencia y evitar la desercion
escolar contemplando particularmente a nifas,
nifas y  adolescentes  pertenecientes a
comunidades indigenas y municipios
considerados con altos grados de marginacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de marzo de
2021

Diputada Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano

morena

DE LA DIPUTADA SUSANA BEATRIZ CUAXILOA
SERRANO CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SSA A GARANTIZAR EL ACCESO
RAZONABLE A PRODUCTOS DE PRIMERA
NECESIDAD PARA EL COMBATE AL COVID-19

Quien suscribe, diputada Susana Beatriz Cuaxiloa
Serrano, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79 numeral 2, fraccion I,
y demaés aplicables del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de los siguientes:

Considerandos

Derivado de la pandemia por SARS-CoV-2 se ha
registrado un aumento en los precios de insumos
médicos para su atencion, considerando que, de
acuerdo a Ley General de Salud, el Estado tiene
las atribuciones para incidir en esta materia, ya que
se trata de servicios de salud requeridos para
atender las condiciones derivadas de la SARS-
CoV-2 y, en este sentido, son materia de
salubridad general:

Articulo 3...

I La organizacidn, control y vigilancia de la
prestacion de servicios y de establecimientos de
salud a los que se refiere el articulo 34,
fracciones [, [Il y IV, de esta Ley.” (Incluidos en
este sentido los servicios de salud, prestados por
particulares de acuerdo con su articulo 34,
fraccion

III que incluye “Servicios sociales y privados
sea cual fuere la forma en que se contraten”)

VII, La organizacion, coordinacién y vigilancia
del ejercicio de las actividades profesionales,
técnicas y auxiliares para la salud; ...

XXIII. El control sanitario del proceso, uso,
mantenimiento, importacién, exportacion y
disposicion final de equipos médicos, protesis,
oOrtesis, ayudas funcionales, agentes de
diagnostico, insumos de uso odontoldgico,
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materiales quirurgicos, de curacion y productos salubridad general y verificar su cumplimiento;
higiénicos;
1.Acciones que a la Secretaria de Salud competen V. Ejercer la accion extraordinaria en materia de
en tanto que, como coordinadora del Sistema salubridad general....

Nacional de Salud la Ley General de Salud, cuenta

con las siguientes atribuciones: VIIIl. Realizar la evaluacion general de la

prestacion de servicios de salud en materia de

. ., . salubridad general en todo el territorio nacional;
Articulo 7. La coordinacién del Sistema g

Nacional de Salud estara a cargo de la Secretaria

de Salud, correspondiéndole a ésta™ ... IX. ...Ejercer la coordinacion y la vigilancia

general del cumplimiento de las disposiciones de
esta Ley y demés normas aplicables en materia
de salubridad general...

VII.  “Formular recomendaciones a las
dependencias competentes sobre la asignacion
de los recursos que requieran los programas de

salud; ... 4. En virtud de lo anterior, se entiende que los
IX. “Coadyuvar con las dependencias insumos médicos necesarios para la atencion de la
competentes a la regulacion y control de la SARS-CoV-2 son considerados servicios de salud,
transferencia de tecnologia en el area de salud;” en tanto que estos son definidos por esta misma
Ley como:
XIII. “Promover e impulsar la participacion de Articulo 23. Para los efectos de esta Ley, se
la comunidad en el cuidado de su salud;” entiende por servicios de salud todas aquellas
acciones realizadas en beneficio del individuo y
2. Atribuciones que, de acuerdo con el articulo 10° de la sociedad en general, dirigidas a proteger,
de la misma Ley, no compete Unicamente a esta promover y restaurar la salud de la persona y de
Secretaria, sino que también tiene atribuciones la colectividad.

para coordinarse con proveedores: o _
5. En tanto que los servicios de salud, o insumos

Articulo 10. La Secretaria de Salud promovera médicos, a que nos hemos venido refiriendo son
la participacion, en el sistema nacional de salud, prestados por los sectores social y privado, es
de los prestadores de servicios de salud, de los necesaria la coordinacion con otras dependencias
sectores publico, social y privado, de sus en particular con la Secretaria de Economia a fin
trabajadores y de los usuarios de estos, asi como de dictar medidas para un efectivo monitoreo.

de las autoridades o representantes de las
comunidades indigenas, en los términos de las

S : Atribuciones que la Ley General de Salud
disposiciones que al efecto se expida.

favorece en sus articulos:

Asimismo, fomentara la coordinacion con los
proveedores de insumos para la salud, a fin de
racionalizar y procurar la disponibilidad de estos
altimos.”

Articulo 30. La Secretaria de Salud apoyaré a las
dependencias competentes en la vigilancia de los
establecimientos de los sectores publico, social
y privado dedicados al expendio de
medicamentos y a la provision de insumos para
su elaboracion, a fin de que adecten a lo
establecido en el articulo anterior.

3. Es en este sentido, es competencia de la
Secretaria de Salud, de acuerdo con el articulo 13°;

l. Dictgr las normas ofi_cjales mexicanas a que Articulo 31. La Secretaria de Economia, oyendo
quedara sujeta la prestacion, en todo el territorio la opinion de la Secretaria de Salud, asegurara la
nacional, de servicios de salud en las materias de adecuada distribucion y comercializacion v

fijara los precios maximos de venta al publico de
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los medicamentos e insumos. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico tendrd la
intervencién que le corresponda en la
determinacion de precios, cuando tales bienes
sean producidos por el sector publico.

6. En tanto que los servicios de salud son
considerados bienes de consumo Yy los principios
basicos de consumo estan regulados por la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, es precisa la
intervencion de la Procuraduria Federal del
consumidor para vigilar el cumplimiento del
articulo séptimo que sefiala:

Articulo 7. Todo proveedor estd obligado a
informar y a respetar los precios, tarifas,
garantias, cantidades, calidades, medidas,
intereses, cargos, términos, restricciones, plazos,
fechas, modalidades, reservaciones y demas
condiciones aplicables en la comercializacion de
bienes, productos o servicios, sobre todos
aquellos que se hubiera ofrecido, obligado o
convenido con el consumidor para la entrega del
bien o prestacion del servicio, y bajo ninguna
circunstancia serdn negados estos bienes,
productos o servicios a persona alguna, asi como
la informacion de los mismos.

Articulo 10 Bis. Los proveedores no podran
incrementar injustificadamente precios por
fenémenos  naturales, meteorolégicos o
contingencias sanitarias”

Articulo 13. La Procuraduria verificara a travées
de visitas, requerimientos de informacién o
documentacion, monitoreos, o por cualquier otro
medio el cumplimiento de esta ley. Para efectos
de lo dispuesto en este precepto, los
proveedores, sus representantes o sus empleados
estan obligados a permitir al personal acreditado
de la Procuraduria el acceso al lugar o lugares
objeto de la verificacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideraciéon de esta honorable asamblea la
siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente, a

la Secretaria de Salud para que, en el ambito de sus
atribuciones, realice acciones conjuntas con la
Secretaria de Economia, a través del Sistema
Nacional de Salud, y de la Procuraduria Federal
del Consumidor, respectivamente, a fin de que se
establezcan mecanismos y sanciones que
garanticen el acceso razonable a productos
considerados de primera necesidad para el
combate al COVID-19 a precios justos, limitando
el lucro por particulares ante la necesidad, para asi
evitar la dificultad en la adquisicién de éstos
insumos y no se convierta en condicion para
aumentar las posibilidades de riesgo sanitario.

Segundo. La Cémara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn exhorta, respetuosamente, a
la Secretaria de Salud y la Secretaria de Economia,
a través de la Procuraduria Federal del
Consumidor a:

1.- A la Secretaria de Salud a elaborar un
catdlogo de insumos médicos para atender la
SARS-CoV-2; que incluya, ademas, insumos y
medicamentos para poblacion con factores de
vulnerabilidad, como enfermedades
autoinmunes.

2.- La Procuraduria Federal del Consumidor
establezca tabuladores de precios maximos.

3.-Dicho catalogo con precios maximos sea
puesto a disposicién en canales diversos para
que la poblacion pueda consultarlo.

4.- La Procuraduria establezca monitoreo
efectivo de los proveedores de los insumos
médicos contenidos en dicho catalogo, asi
como sanciones a los proveedores que incurran
en faltas.

5.- La Procuraduria establezca un canal
particular de denuncias a la violacion de precios
maximos de los insumos medicos considerados
en el catalogo.

6.- Dicho catalogo debe de ser publico a fin de
que la poblacion cuente con elementos para
hacer respetar sus derechos.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de marzo de
2021

Diputada Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano

morena

DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE EDITH
CASTANEDA ORTIZ CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL IMSS A NO
SUSPENDER LOS DERECHOS DE BENEFICIARIOS O
DERECHOHABIENTES POR FALLECIMIENTO DEL
ASEGURADO Y AGILIZAR EL PAGO DE PENSIONES

La que suscribe, Maria Guadalupe Edith
Castafieda Ortiz, diputada de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn e integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, 62, numeral 3, 79, numeral 2, fraccion Il, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al titular
del Instituto Mexicano del Seguro Social, a no
suspender los derechos de beneficiarios o
derechohabientes por fallecimiento del asegurado
y agilizar el pago de pensiones, al tenor de la
siguiente:

Exposicién de motivos

La salud es de suma importancia en todo el mundo,
en todo pais, en toda familia y, por lo tanto, en toda
persona; su vital interés es evitar que nos
enfermemos; y si nos enfermamos su objetivo es
que NOS recuperemos y que no tengamos ninguna
complicacion o, en su caso, que no tengamos
ninguna recaida.

La situacion que se vive a nivel mundial por la
pandemia ha demostrado la vulnerabilidad del ser
humano, pero también la vulnerabilidad del sector
salud de todos los paises.

Cualquier politica social progresista debe tener en
la salud publica como uno de sus objetivos
fundamentales, reducir la mortalidad y la
morbilidad entre la poblacion, prevenir y evitar los
factores que provocan la enfermedad y la muerte.

En nuestro pais, una de las instituciones encargadas
de proporcionar seguridad social y velar por la
salud de sus derechohabientes es el Instituto
Mexicano del Seguro Social. Ademés de que el
derecho a la salud es un derecho humano.

La Constitucion Politica, en el articulo 1°, obliga a
todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El articulo 4° del ordenamiento en cita establece
que toda persona tiene derecho a la proteccién de
la salud, el Estado Mexicano debe prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en términos de la ley.

El Instituto Mexicano del Seguro Social,
lamentablemente, sin  motivo alguno, esta
suspendiendo los derechos de los beneficiarios
cuando el asegurado fallece, ello implica, que las
personas aseguradas peregrinen para su atencion
médica, como es el caso de las viudas o viudos.

No existe razon legal para que el Instituto
suspenda derechos; la Ley del Seguro Social, en lo
referente al seguro de enfermedades y maternidad,
concretamente en el articulo 91, establece que en
caso de enfermedad, el Instituto otorgard al
asegurado la asistencia médico quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria. El
articulo 93, segundo parrafo establece la
obligacion del Seguro Social de prestar los
servicios a los derechohabientes porque conservan
sus derechos aun y cuando haya fallecido el
asegurado, cito:

“Articulo 93...
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Los padres del asegurado o pensionado
fallecido, conservaran el derecho a los servicios
gue sefiala el articulo 91 de la Ley.”

La Ley del Seguro Social, en lo relativo al Seguro
de Invalidez y Vida, ramo de vida, es clara, en su
articulo 127 fraccion V, donde se establece que
cuando ocurra la muerte del asegurado o del
pensionado por invalidez, el Instituto otorgara a
sus beneficiarios, entre otras prestaciones,
asistencia médica, esto es seguiran con el seguro
de enfermedades y maternidad.

Igualmente, el mismo numeral establece que
cuando ocurra la muerte del asegurado o
pensionado el Instituto otorgara a sus beneficiarios
pension por viudez, de orfandad o pension de
ascendientes, segun sea el caso, es decir, la ley es
precisa, no hay razon para que el Seguro Social
suspenda derechos a los beneficiarios o retarde el
pago de las pensiones.

Por el contrario, ante la cantidad tan alta de
fallecidos por SARS-CoV-2 (COVID-19), y que
estaban asegurados, el Seguro social debe de dar
atencion médica a sus beneficiarios y no suspender
sus derechos, al mismo tiempo de agilizar el pago
de las pensiones ya que es una obligacion
constitucional y legal.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en lo establecido en la fraccion I del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 62, numeral 3, 79, numeral 2, fraccion I,
del Reglamento de la Céamara de Diputados,
someto a la consideracion de ese Honorable pleno
el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico La honorable Camara de Diputados exhorta
al titular del Instituto Mexicano del Seguro Social,
a no suspender los derechos de beneficiarios o
derechohabientes por fallecimiento del asegurado
y agilizar el pago de pensiones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de marzo de
2021

Diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda
Ortiz

morena

DEL DIPUTADO ERIK ISAAC MORALES ELVIRA
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SEP A CONSTITUIR UN ORGANO
RECTOR DE LA EDUCACION Fisica

El suscrito, diputado Erik Isaac Morales Elvira,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union e integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6, fraccion I, y 79 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea, la presente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, desde el siglo XIX, la politica publica
educativa ha considerado el concepto de
educacion integral como un elemento relevante e
indispensable. Con la Reforma Educativa
aprobada en esta Legislatura, que se refleja en
modificaciones al articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a la Ley General de Educacion, se
busca tener una educacion de caracter integral y
considera la imparticion de asignaturas
encaminadas a lograr dimensiones constitutivas en
los educandos, por lo que se plantea la necesidad
de restablecer habilidades que vayan encaminadas
a una congruencia con esta politica integral y con
la intencidn de encontrar las estrategias necesarias
para resolver algunas de las problematicas
sociales, sanitarias y deportivas.

La dependencia responsable de la educacion a
nivel nacional, debe corresponder a los retos que
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demanda la sociedad y para ello debe establecer
instancias administrativo-pedagdgicas, con un
cardcter normativo, encaminadas a organizar,
administrar 'y controlar todo lo relativo a
garantizar un servicio educativo de excelencia,
mismo que cuente con una infraestructura
material, econdmica y de recursos humanos
requeridos para dar la viabilidad suficiente para
encargarse de este importante e imprescindible
encomienda.

De este modo, al establecer organismos rectores
que incidan en determinadas areas especializadas
es posible lograr mayores posibilidades de éxito
para acatar los problemas que afectan a los
educandos; es el caso del sedentarismo, el
sobrepeso, la obesidad, enfermedades no
transmisibles y demé&s problemas derivados de
ello, mismos que estan aquejando a gran parte de
la poblacion mexicana, ademéas del impacto
positivo en el desarrollo de las capacidades de
aprendizaje y en el fortalecimiento del sistema
inmuno-resistente.

De esta forma, particularmente cuando nos
referimos a las problematicas que afectan la de
vida saludable de los educandos, el organismo de
educacion publica en la medida de su
competencia, debe organizarse y tomar en cuenta
las recomendaciones que emiten organismos como
la OMS, con el fin de lograr que la actividad fisica
0 ejercicio fisico, con énfasis en el conocimiento
del cuerpo por medio de la educacion fisica, lo
cual logre influir en el estado saludable de los
educandos al elevar el nivel de intensidad de
moderada a vigorosa, en los contenidos y/o en las
actividades propias de las clases de educacion
fisica, el deporte escolar y la actividad fisica y
como consecuencia de este énfasis, en la
educacion integral de los alumnos, con lo cual, se
estaria en la posibilidad de detectar a los
prospectos y talentos deportivos en un programa
especial de control y seguimiento a nivel nacional.

Asimismo, y en este orden de ideas, es necesario
destacar que actualmente se cuenta con una
plantilla de docentes de educacion fisica de poco
mas de 90,000 profesores adscritos en los niveles

educativos de preescolar, primaria, secundaria y
media superior para dar servicio a poco mas de
200 mil escuelas publicas y privadas a nivel
nacional; ademas, se tienen alrededor de 90
escuelas formadoras con alrededor de 5000
estudiantes matriculados en todas ellas , lo que
permite contar con una infraestructura material y
humana al servicio de la educacion fisica nacional,
es decir, hacer mas con el mismo recurso con
que ya se cuenta.

Atendiendo el génesis de este punto de acuerdo,
mismo que hace referencia a lograr establecer un
organismo encaminado a garantizar los derechos a
recibir una educacion de excelencia con
perspectiva a garantizar la ensefianza de la
educacion fisica, el deporte y la promocion de
estilos de vida saludable, se requiere que el
organismo rector de la educacién nacional
establezca estrategias a fin de cumplir con lo
establecido en distintos ordenamientos legales
tales como los siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la
educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y
garantizard la educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior.
La educacién inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion basica; ésta
y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo sera en términos de la
fraccion X del presente articulo. La educacién
inicial es un derecho de la nifiez y serad
responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

Los planes y programas de estudio tendrén
perspectiva de género y una orientacion integral,
por lo que se incluira el conocimiento de las
ciencias y humanidades: la ensefianza de las
matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la
historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la
tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas
de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica, el deporte, las artes, en especial
la musica, la promocién de estilos de vida
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saludables, la educacion sexual y reproductiva y
el cuidado al medio ambiente, entre otras.

h) Sera integral, educara para la vida, con el
objeto de desarrollar en las personas capacidades
cognitivas, socioemocionales y fisicas que les
permitan alcanzar su bienestar.

Articulo 4o.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velard y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y
a la préctica del deporte. Corresponde al Estado
su promocién, fomento y estimulo conforme a
las leyes en la materia.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I.Ser responsables de que sus hijas, hijos o
pupilos menores de dieciocho afios concurran
a las escuelas, para recibir la educacion
obligatoria y, en su caso, reciban la militar,
en los términos que establezca la ley, asi
como participar en su proceso educativo, al
revisar su progreso y desempefio, velando
siempre por su bienestar y desarrollo.

Ley General de Educacion

Articulo 16. La educacion que imparta el
Estado, sus organismos y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, se basara en los resultados
del progreso cientifico; lucharda contra la
ignorancia, sus causas Yy efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la
formacion de estereotipos, la discriminacion y la
violencia, especialmente la que se ejerce contra
la nifiez y las mujeres, asi como personas con
discapacidad o en situacion de vulnerabilidad
social, debiendo implementar politicas publicas
orientadas a garantizar la transversalidad de
estos criterios en los tres drdenes de gobierno.

Ademas, respondera a los siguientes criterios:

IX. Serd integral porque educara para la
vida y estara enfocada a las capacidades y
desarrollo de las habilidades cognitivas,
socioemocionales y fisicas de las personas
que les permitan alcanzar su bienestar y
contribuir al desarrollo social,

Articulo 18.- La orientacion integral, en la
formacion de la mexicana y el mexicano dentro
del Sistema Educativo Nacional, considerara lo
siguiente:

IX. Los conocimientos, habilidades
motrices y creativas, a través de la
activacion fisica, la practica del deporte y
la educacion fisica vinculadas con la salud,
la cultura, la recreacién y la convivencia en
comunidad;

Articulo 29.- En los planes de estudio se
estableceran:

Los programas de estudio deberan contener los
propésitos especificos de aprendizaje de las
asignaturas u otras unidades dentro de un plan de
estudios, asi como los criterios y procedimientos
para evaluar y acreditar su cumplimiento.
Podran incluir orientaciones didacticas vy
actividades con base a enfoques y métodos que
correspondan a las areas de conocimiento, asi
como metodologias que fomenten el aprendizaje
colaborativo, entre los que se contemple una
ensefianza que permita utilizar la recreacion
y el movimiento corporal como base para
mejorar el aprendizaje y obtener un mejor
aprovechamiento académico, ademas de la
activacion fisica, la practica del deporte y la
educacion fisica de manera diaria.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes

Articulo 1° La presente Ley es de orden
publico, interés social y observancia general en
el territorio nacional, y tiene por objeto:...
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I.- Garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccién y promociéon de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes
conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano forma parte;

Articulo 2°. Para garantizar la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades realizaran las acciones y tomaran
medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberén:

I.- Promover la participacion, tomar en
cuenta la opinién y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de
salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos
aquellos asuntos de su incumbencia, de
acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez,

Las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus competencias,
deberdn incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacién de recursos que
permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.

Articulo 3°. ...

Las politicas puablicas deberdn contribuir a la
formacion fisica, psicoldgica, econdémica, social,
cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 43. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a vivir en un medio ambiente sano y
sustentable, y en condiciones que permitan su
desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y
armonioso, tanto fisico como mental, material,
espiritual, ético, cultural y social.

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia de

nifias, nifios y adolescentes, la obligacion
primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida suficientes para su sano
desarrollo. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, coadyuvaran a dicho fin mediante
la adopcion de las medidas apropiadas.

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de
salud, asi como recibir la prestacion de servicios
de atencion médica gratuita de calidad de
conformidad con la legislacion aplicable, con el
fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en
relacién con los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, se coordinaran a fin de:

VIIIl. Combatir la desnutricién crénica y
aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros
trastornos de conducta alimentaria mediante
la promocién de una alimentacion
equilibrada, el consumo de agua potable, el
fomento del ejercicio fisico, e impulsar
programas de prevencion e informacién
sobre estos temas;

Carta internacional de la educacién fisica, la
actividad fisica y el deporte de la UNESCO

Haciendo hincapié en que los recursos, el poder
y la responsabilidad de la educacion fisica, la
actividad fisica y el deporte deben asignarse sin
discriminacion alguna, ya sea esta sexista 0
fundada en la edad o la discapacidad, o de
cualquier otro tipo, a fin de superar la exclusion
experimentada por los grupos vulnerable o
marginados

Destacando que la oferta de educacion fisica,
actividad fisica y deporte de calidad es esencial
para realizar plenamente su potencial de
promocion de valores como el juego limpio, la
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igualdad, la probidad, la excelencia, el
compromiso, la valentia, el trabajo en equipo, el
respeto de las normas y las leyes, la lealtad, el
respeto por si mismo y por los demas
participantes, el espiritu comunitario y la
solidaridad, asi como la diversion y la alegria,

Subrayando que para lograr que la educacién
fisica, la actividad fisica y el deporte sean de
buena calidad todo el personal, tanto el
profesional como el voluntario, debe tener
acceso a una formacion, una supervision y un
asesoramiento apropiados,

Articulo 1. La practica de la educacion fisica,
la actividad fisica y el deporte es un derecho
fundamental para todos

1.7 Todo sistema educativo debe asignar el lugar
y la importancia debidos a la educacidn fisica, la
actividad fisica y el deporte, con miras a
establecer un equilibrio y fortalecer los vinculos
entre las actividades fisicas y otros componentes
de la educacion. Debe también velar por que en
la ensefianza primaria y secundaria se incluyan,
como parte obligatoria, clases de educacion
fisica de calidad e incluyentes, preferiblemente
a diario, y por qué el deporte y la educacion
fisica en la escuela y en todas las demas
instituciones educativas formen parte integrante
de las actividades cotidianas de los nifios y los
jévenes

Articulo 2. La educacion fisica, la actividad
fisica y el deporte pueden reportar una
amplia gama de beneficios a las personas, las
comunidades y la sociedad en general

2.1 Adecuadamente organizados, ensefiados,
dotados de recursos y llevados a la préactica, la
educacion fisica, la actividad fisica y el deporte
pueden aportar contribuciones especificas a una
amplia gama de beneficios para las personas, las
familias, las comunidades y la sociedad en
general.

Articulo 3. Todas las partes interesadas
deben participar en la creacion de una vision
estratégica que determine las opciones y
prioridades en materia de politicas

3.1 Una visidn estratégica de la educacion fisica,
la actividad fisica y el deporte es un requisito

previo para equilibrar y optimizar las
repercusiones de las opciones y prioridades en
materia de politicas en distintos niveles

3.3 Las autoridades publicas a todos los niveles
y las entidades que actlan en su nombre deben
tomar medidas para elaborar y aplicar leyes y
reglamentos, definir planes nacionales de
desarrollo del deporte con objetivos claros, y
adoptar todas las deméas medidas de estimulo de
la educacion fisica, la actividad fisica y el
deporte, comprendida la prestacion de asistencia
material, financiera y técnica

3.5 Una inversiéon sostenida en la educacion
fisica constituye un componente fundamental
del compromiso de todos los paises para con la
educacion y el deporte, y se deberian proteger e
incrementar las asignaciones presupuestarias
para la oferta piblica de programas de educacién
fisica de calidad

Articulo 4. Los programas de educacién
fisica, actividad fisica y deporte deben
suscitar una participacion a lo largo de toda
la vida

4.3 Al ser la unica parte del curriculo escolar
dedicada a desarrollar la competencia y
confianza de los alumnos en el deporte y la
actividad fisica, la educacion fisica proporciona
una via de aprendizaje de las competencias, las
actitudes y los conocimientos necesarios para
una actividad fisica y deportiva a lo largo de toda
la vida; por lo tanto, deberian ser obligatorias en
todos los grados y niveles de la educacion clases
de educacidn fisica de calidad e incluyentes,
impartidas por profesores de educacion fisica
cualificados

4.4 Las politicas y los programas de educacion
fisica, actividad fisica y deporte deben evaluarse
sistematicamente a fin de saber en qué medida
responden a las necesidades de sus beneficiarios
previstos.

Articulo 6. La investigacion, los datos
empiricos y la evaluacién son componentes
indispensables para el desarrollo de la
educacion fisica, la actividad fisica y el
deporte
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6.1 Las decisiones en materia de politicas deben
basarse en datos fidedignos y concretos. Una
formulacion de politicas de buena calidad se
basa en una informacion de alta calidad acopiada
de diversas fuentes, a saber, la investigacion
cientifica, los conocimientos especializados, los
medios de comunicacion, la consulta con las
partes interesadas, y la evaluacion y el
seguimiento de politicas y programas anteriores.

6.3 La investigacién, los datos empiricos y la
evaluacion deberian cefiirse a las normas éticas
establecidas y no prestarse a aplicaciones
inapropiadas en la educacion fisica, la actividad
fisica y el deporte como el dopaje, las trampas u
otras formas de mala conducta.

6.4 Es esencial acopiar y difundir los resultados
de la investigacion, los estudios de evaluacién y
otros documentos sobre la educacion fisica, la
actividad fisica y el deporte. Los resultados de la
investigacion cientifica deberian comunicarse de
tal modo que resulten comprensibles y
pertinentes para todas las partes interesadas y el
publico en general.

6.5 Los medios de comunicacién pueden
desempefiar un papel crucial en el suministro de
datos y la sensibilizacion a la importancia social,
los valores éticos y los beneficios de la
educacion fisica, la actividad fisica y el deporte.
Es a un tiempo una responsabilidad mutua y una
oportunidad de estrechar la cooperacion entre
los medios de comunicacion, la comunidad
cientifica y demas partes interesadas con miras a
alimentar el debate pablico y la adopcion de
decisiones.

Articulo 7. Las actividades de ensefianza,
entrenamiento y administracion relacionadas
con la educacidn fisica, la actividad fisica y el
deporte deben encomendarse a un personal
cualificado

7.1 Todo el personal que asuma la
responsabilidad profesional de la educacién
fisica, la actividad fisica y el deporte debe tener
las cualificaciones, la formacion y el
perfeccionamiento  profesional  permanente
apropiados.

7.2 Todo el personal que trabaje en el ambito de
la educacion fisica, la actividad fisica y el

deporte debe ser seleccionado y recibir
formacion en nimero suficiente para alcanzar y
mantener los niveles de competencias necesarios
para el desarrollo cabal y la seguridad de todas
las personas a su cargo. El personal al que se le
haya impartido tal formacion deberia recibir un
reconocimiento profesional acorde con las
funciones que desemperia.

7.3 Deberia ofrecerse una formacion y
supervision adecuadas a los entrenadores,
directivos y personal de apoyo que trabajan a
titulo voluntario, por ser un recurso inestimable
para el sector, al desempefiar funciones
esenciales, facilitar una mayor participacion,
velar por el desarrollo y la seguridad de los
participantes y  propiciar una amplia
participacion en los procesos democraticos y en
la vida de la comunidad.

Refiriéndonos a la congruencia y coherencia con
el marco normativo que atiende la cuestion
educativa, es importante ratificar que las leyes
mexicanas y su ratificacion de los acuerdos
internacionales, fundamentan el derecho a una
educacion con una perspectiva que logre la
igualdad de oportunidades para acceder a los
bienes educativos de excelencia.

Sin embargo, no se ha logrado la satisfaccion de la
demanda de que la imparticion de asignaturas
como la educacion fisica, el deporte y la
promocion de estilos de vida saludables se
impartan de forma coordinada, aplicada, normada
y evaluada, por lo que es indispensable aprovechar
en forma dptima los recursos existentes mediante
planes y programas congruentes, para ofrecer
mayor cobertura cuantitativa y cualitativa para
lograr servicios educativos apropiados que
tenemos el honor y obligacion de prestar.

Por lo que la constitucién de un organismo rector
para organizar la imparticion de estas asignaturas
es de necesidad impostergable, dado los aspectos
generales y particulares que a continuacion se
exponen

-Impulsar la educacion fisica, el deporte y la
recreacion, resultara en expresiones qué al
trascender de la esfera de lo individual,
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proporcionaran la integracion del sujeto y su
socializacion, y por ende el mejoramiento de su
calidad de vida. Ademas, son actividades que
contribuyen al desarrollo armonico de la
poblacién

-Contar con un organo rector de la educacion
fisica en el sector educativo, permitiria la
implementacion de una amplia variedad de
actividades fisicas, deportivas y recreativas,
mismas que aseguren en las instituciones
educativas un logro garantizado en salud,
convivencia social, mejor aprendizaje e
impulso en el fomento de los sectores
extraescolares.

-Promover el fomento a la iniciacion deportiva,
por medio de la organizacion de juegos
deportivos escolares con la coordinacion entre
autoridades locales, federales y dependencias
correspondientes, permitird el desarrollo de
semilleros deportivos en las distintas escuelas
del pais.

-Renovar y, en su caso, promover la formacion
de docentes en educacion fisica.

-Fomentar la investigacion en ciencias
aplicadas al ejercicio fisico como objeto central
de estudio de la educacion fisica.

-Reconocer que la educacién fisica tiene un
papel trascendental en el fomento de la
educacion integral, por lo que deben
reconocerse sus valores en la contribucion
permanente del proceso educativo.

-Las actividades que se desarrollan al tenor de
la imparticion de la educacion fisica, por medio
de ejercicios fisicos como la danza, el deporte,
la recreacion, los juegos autdctonos entre otros,
permiten el fomento de valores, equidad de
género, respeto a las reglas, sana convivenciay
educacion para la paz.

Por lo anteriormente expuesto, entre muchas otras
consideraciones faltantes, el Estado debe
garantizar a la poblacion escolar se satisfagan de

los beneficios que la educacién fisica brinda a
través de acciones bien programadas, ejecutadas y
plasmadas en programas sélidos.

La obra educativa nacional debe contemplar a la
educacion fisica como una asignatura encaminada
a determinar objetivos y estrategias congruentes e
integrales, por lo que de no hacerlo nos
encontrariamos ante un esfuerzo loable por su
reconocimiento, pero inacabado por su desarrollo.

De modo que debemos comprender a la ensefianza
de la educacion fisica como un medio que
coadyuva al desarrollo amonico e integral del
educando, mediante el ejercicio fisico se
promueve el fomento de valores que facilitan la
obtencion de competencias para la vida. Por lo que
la Secretaria de Educacion Publica debe establecer
lineas de accion para el logro de dichos objetivos,
correlacionando los mismos con sus dependencias
participantes en este concierto educativo.

El presente punto de acuerdo pretende establecer
las bases para reconocer la necesidad de constituir
un organismo rector de la educacion fisica, cuyo
fin sea constituirse como orientadora en la
estructura educativa de la especialidad.

Es importante mencionar que este organismo
anteriormente  ha sido incluido en la
administracion publica, por lo que su nueva
integracion tiene un fundamento histérico que a
continuacion se expone.

Antecedentes histéricos
1921 Creacion de la Secretaria de Educacion

Publica, junto con ella nace la oficina de
educacion fisica debido a las gestiones del Prof.

José Peralta, ante el presidente Alvaro
Obregon.
1923 Por acuerdo de José Vasconcelos

(Secretario de Educacion Pablica) paso de ser
de oficina a Direccién de Educacion Fisica.

1936 Se convierte en departamento autobnomo
de Educacion Fisica.
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1939 Se reintegra a la SEP, con el mismo nivel.

1943 Dependio de la Secretaria de la Defensa
Nacional, con el nombre de Direccion General
de Educacion Fisica y Ensefianza Premilitar, las
maestras fueron adscritas al Departamento de

Baja California Sur

Direccion de
Educacién Fisica

Campeche

Departamento de
Educacion Fisica

Ciudad de México

En proceso de
formacion

Bellas Artes. Chiapas Departamento de

Educacién Fisica

1947 Vuelve a integrarse a la Secretaria de Chihuahua Departamento de

Educacién Publica, con la denominacion de Educacién Fisica
Direccion General de Educacion Publica. Coahuila Direccion General

) ) de Educacion Fisica

1970 Se le ubica en la Subsecretaria de Cultura Colima Coordinacion de

y Recreacion. Educacion Fisica

Durango Departamento de

1981 La Direccién General de Educacion
Fisica se integra a la subsecretaria del deporte.

1985 Desaparece la Subsecretaria del deporte y

Educacion Fisica

Estado de México

Departamento de
Educacion Fisica

) , Guanajuato Jefatura de fomento
la DGEF paso a dgpender de la Subsecretaria al deporte y Cultura
de Educacion Media. Fisica

o, Guerrero Direccion de
1992 Como resultado de la descentralizacion de a e
la ed g onal & la ed - Educacion Fisica
f"fl £ uizjacm_)tn nlauongd, dque ite} educacion Hidalgo Subdireccion de
isica adscrita a las unidades estatales Educacion Eisica
1994 La SEP desaparece la Direccion General Jalisco Dweccpp de, .
. .. . i Educacion Fisica y
de Educacion Fisica a Nivel Nacional, Deporte
quedando solo una Direccién General para la —
. g Morelos Subdireccion de
Ciudad de México. A
Educacion Fisica
2013 La SEP desaparece la Direccion General Nayarit Egﬁg;g?ﬁgg igg
de Educacion Fisica, quedando este gremio sin - —
", Nuevo Ledn Direccion de
normatividad. NS
Educacion Fisica y
Ademas, en distintas entidades federativas ya se [D)gport_e,s £ g
cuenta con una representacion de este érgano que Oaxaca Ireccion Estatal de
se Educacion Fisica
propone. —
Puebla Direccion General
Listado de direcciones generales, direcciones, i de Educacion Fisica
Querétaro Departamento de

jefaturas y/o departamento de educacion fisica

de la republica mexicana

Educacion Fisica

Estado:

Descripcion:

Quintana Roo

Departamento de
Educacion Fisica

Aguascalientes

Departamento de
Educacion Fisica

San Luis Potosi

Departamento de
Educacion Fisica

Baja California

Enlace de Educacién
Fisica

Sinaloa

Departamento de
Educacion Fisica
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Direccién
Federalizada y
Direccién Estatal de
E. F.

Direccién de
Educacion Fisica
Coordinacion de
Educacion Fisica
Departamento de
Educacion Fisica
Direccion General
de Educacion Fisica
Estatal

Direccién de
Educacion Fisica
Jefatura Federalizada
y Jefatura Estatal de
E.F.

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

De tal manera se propone la creacion de este
6rgano que tendria que considerar, entre sus
funciones, las siguientes:

Organo rector de la educacion fisica

1.Programar, organizar, controlar y evaluar el
desempefio de las actividades encomendadas.

2.Proponer normas pedagdgicas, contenidos,
planes y programas de estudio y métodos para
la educacion fisica que se imparta en los
planteles de la SEP.

3.Difundir las normas y métodos pedagdgicos,
los contenidos, planes y programas de estudio
aprobados para la operacion del servicio de
educacion fisica e iniciacion deportiva.

4.Vigilar y evaluar el cumplimiento de las
normas y métodos pedagdgico, de los planes y
programas de estudio aprobados y de los
lineamientos generales emitidos para la
operacion del servicio de educacion fisica e
iniciacion deportiva.
5.0rganizar, supervisar y evaluar los
programas de educacion fisica.

6.Atender los servicios de la educacion fisica
conforme a los programas de estudio aprobados
y de acuerdo con los directores de los planteles
educativos, en los diferentes niveles
educativos.

7.Realizar reuniones regionales orientadas a la
actualizacién y superacion del personal docente
que imparta esta asignatura.

8.Proponer los lineamientos necesarios para
actividades deportivas escolares.
9.Promover y organizar las actividades
deportivas escolares.

10.Participar en el disefio de proyectos que
coadyuven a mejorar el funcionamiento del
sistema de educacion fisica.

11.Asesorar sobre la operacion del sistema de
educacion fisica.

12.Difundir en las areas docentes de los niveles
educativos a cargo de la SEP, los programas de
educacidn fisica aprobados.

13.Participar con la instancia correspondiente
de planeacién en la formacién de los programas
para la atencion de la educacidn fisica que se
otorga en los diferentes niveles educativos.

Se agradece la colaboracion del Colegio Mexicano
de Educadores Fisicos en la investigacion que
sustenta el presente Punto de Acuerdo

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a
constituir, en su organizacion, un érgano rector
de la educacion fisica.

Punto de Acuerdo
Unico. La H. Cémara de Diputados exhorta,

respetuosamente, a la Secretaria de Educacion
Publica para que, en el ambito de sus atribuciones,
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constituya en su estructura de organizacion interna
un Organo rector encargado de velar porque la
imparticion de las asignaturas de educacion fisica,
deporte y estilos de vida saludable sean de
excelencia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de marzo de
2021

Diputado Erik Isaac Morales Elvira

morena

DE LA DIPUTADA MARiA GUADALUPE ROMAN
AVILA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBIERNO DE MEXICO, AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, A LA
AUTORIDAD MUNICIPAL, ASI COMO A TITULARES
DE DIVERSAS DEPENDENCIAS A ABASTECER DE
AGUA POTABLE AL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE
MORELOS

La que suscribe, diputada Maria Guadalupe
Roman Auvila, integrante de la LXIV Legislatura
de la H. Cdmara de Diputados del H. Congreso de
la Union del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, asi como el articulo 79, numeral 1, fraccion I,
del Reglamento de la Cémara de Diputados,
someto a consideracion del pleno de esta soberania
la proposicion con punto de acuerdo por el que la
Comision Permanente del Honorable Congreso de
la Union exhorta, de manera respetuosa, al
Gobierno de México, al Gobernador del Estado de
México, a la autoridad municipal, al Titular de la
Comision Nacional del Agua, al Titular del
Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México
y al Titular de la Comisién del Agua del Estado de
México, a coordinarse y desplegar de manera
inmediata todas las medidas necesarias para el
suministro en red de agua potable a todas las
viviendas del territorio del Municipio de Ecatepec
de Morelos, Estado de México y hagan publicas
las acciones que se tomaran al respecto, al tenor de
los siguientes:

Consideraciones

Como contexto de esta situacion en Ecatepec de
Morelos, se tiene desabasto, rezago e inaccion
publica ante el derecho al agua en el municipio y
region de mayor densidad poblacion de América
Latina. En Ecatepec nos encontramos ante una
doble contingencia: el permanente desabasto de
agua potable y la emergencia sanitaria derivada
por el COVID- 19.

El Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de
México, no solo es un municipio al que sus
pobladores sefialan como uno de los mas peligros
para vivir, dados los altos indices de inseguridad
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que se presentan en el territorio. Ademas, es
sefialado como el primer municipio en el Estado de
México, con el mayor indice de mortalidad y
contagios a causa del virus SARS-CoV2 (COVD-
19), por lo cual se han tenido que impulsar
estrictas medidas de seguridad sanitaria.

Las medidas sanitarias incluyen, el estar en casa y
no salir Unicamente para lo estrictamente
necesario, lavado constante de manos, el limpiar
constantemente muebles, manijas, cerraduras,
ademas de un estricto aseo de los lugares y muebles
en la vivienda; para cumplir con dichos objetivos
se requiere en todo momento del liquido vital:
agua potable a través de red hidraulica.

Asi, entonces, se ha hecho mas evidente una
probleméatica de décadas que ha tenido el
municipio de Ecatepec de Morelos, que ahora
complica el cumplimiento de las medidas de salud,
ya que las medidas de confinamiento demandan un
mayor uso de agua potable.

La problematica en concreto es la carencia total
de agua potable a través de la red hidraulica
municipal. Siendo el acceso al agua potable parte
de los derechos humanos de todo individuo, no es
abastecido por parte de las autoridades
municipales; sumandose esta problematica a las
dificiles condiciones de vida en el territorio
mexiquense.

La probleméatica de agua en Ecatepec y la
necesidad de la poblacion, ha sido indebidamente
arena de la disputa politica y partidaria, sin
respetar el hecho de que el suministro de agua en
red y su saneamiento sea un derecho fundamental
de todos los seres humanos, sin importar partidos,
colores, creencias ni estatus econémico.

La crisis del agua en Ecatepec de Morelos es
generalizada y evidencia una crisis que rebasa la
actuacion del Gobierno Local. El abasto a colonias
con red, se agudiza al rezago que tiene el
organismo local del agua, Sistema de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Ecatepec (SAPASE), en la dotacion de agua a
colonias populares, en zonas irregulares habitadas

en el municipio, y a unidades habitacionales; en
todas ellas se enfrenta el desafio publico de hacer
llegar a los habitantes, por red, el minimo de agua
establecido por las normas nacionales e
internacionales. La situacion es desesperante y
grave.

Se han realizado Mesas de Trabajo con el gobierno
del Estado de México y el organismo estatal del
agua (CAEM) no coadyuva en la atencién y
solucion. La CAEM, ha mostrado indiferencia y
desdén ante la crisis y ha disminuido en gran
medida el caudal correspondiente a Ecatepec de
Morelos, lo que agrava ain mas la situacion de
permanente desabasto.

Su argumentacion publica consiste en sefialar que
la nueva administracion local no tiene el
conocimiento y la capacidad para administrar el
agua que manejan; los directivos de CAEM lo
dicen asi, sin involucrarse en un plan o estrategia
que coadyuve a satisfacer la necesidad de la
poblacién y a atender sus derechos.

A nivel federal, con la Comisién Nacional del
Agua (Conagua), sostiene que no se trata de su
responsabilidad directa, aungue reconoce que
estan entregando menos agua de la establecida
para el Estado de México. Argumentan que es
CAEM la responsable de su suministro a los
municipios, y de estos a las comunidades. Lo
cierto es que no han dado un informe actualizado,
ante la opinién puablica, de la reparacion del
sistema. Mucho menos han fijado postura ante la
deficiente atencion del derecho al agua de los
habitantes de Ecatepec de Morelos.

Tan grave es la falta de suministro de agua en red,
en Ecatepec, que muchos pobladores gastan
excesivos recursos en adquirir agua potable. Esta
situacion es grave, ya que ademéas de que los
ecatepenses pagan pipas con agua para Su uso
personal, deben adquirir agua embotellada. De tal
forma que una familia de las zonas de mayor
marginacion se ve sometida a la grave situacion
de pagar el agua tres veces:

Debe pagar la cuota municipal (entre $800 y $2,
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000 anual), debe pagar por el servicio de pipas ($1,
800 por pipa de 10,000 litros), y debe pagar por el
agua embotellada para consumo humano, segun el
tamafio de la familia siete garrafones semanales de
$40 pesos cada uno.

En todo este contexto, la operacion de un
“mercado negro del agua” se ha venido
intensificando. Asi bien, la crisis del agua en
Ecatepec de Morelos es inmensa, no existe la
capacidad de pipas disponibles para las
necesidades de la poblacion; los precios del agua
en pipa alcanzan hasta los $1,800 pesos por pipa
de 10,000 litros. De las pipas publicas, la
administracion municipal sostiene que las que
tiene a su alcance son insuficientes.

Los periodos de escasez total de agua son cada vez
mas constantes y de mayor duracion, provocando
acciones directas y extremas en algunos
segmentos de la poblacion, como la apertura de los
registros de agua que se localizan en las calles, con
la intencidn de abastecerse de agua.

La manipulacién indiscriminada de los sistemas
de distribucion y control de la red de agua, han
venido a perjudicar ain mas las posibilidades
técnicas de mejorar el suministro, viviéndose una
situacién de anarquia y de vacio de autoridad.

La ausencia de la presencia organizada y
coordinada de los tres 6rdenes de gobierno, y la
omision de su obligacion de garantizar el abasto y
suministro del liquido entre lapoblacién, ocasiona
los conflictos de gobernabilidad mas severos que
se viven en este municipio, el mas habitado del
pais.

Permanente desabasto, rezago e inaccion
publica ante el derecho al agua en el municipio
y region de mayor densidad poblacional de
América Latina; esta situacién ya se encuentra
en la corte.

Desde al menos el afio 2011, existen
comunidades de Ecatepec, con red de agua, que no
reciben suministro por esa via y la atencion que
reciben ocasionalmente por la via de pipas de

agua ha sido sometida a condicionamientos
politicos y economicos, como mostrar afinidad
obligada a partidos y personas, 0 bien
condicionada al pagopuntual de su cuota anual aun
a sabiendas de que no la reciben.

Esta situacion ha provocado la inconformidad de
la poblacion y un litigio ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN). En ese orden de
ideas y ante la desesperacion de la poblacion
ecatepense por la falta de agua potable, ante la
urgencia de lavarse las manos y limpiar sus casas
para sobrellevar las medidas de higiene y
sanitizacion derivadas de la pandemia provocada
por el COVID-19, algunos pobladores del
Municipio de Ecatepec de Morelos han solicitado
amparos contra los tres 6rdenes de gobierno para
que dicho liquido vital les sea suministrado.

De tal manera que, por sus propios medios, han
obtenido que un Juez Federal obligue a las
autoridades Municipales, Estatales y Federales a
dotar de agua diaria a los miembros de las familias
de Ecatepec, sobre todo a la region territorial
denominada como la quinta zona de dicho
municipio (perteneciente al Distrito 17 Federal)
conformada por aproximadamente 120 colonias.

De las cuales, las colonias con mayor afectacion
son las siguientes: zona poniente.

Colonia Miguel Hidalgo.

Colonia Cardonal Xalostoc.

Colonia Jardines de San Gabriel.
Colonia San Francisco Xalostoc.

- Colonia Ampliacion San Francisco
Xalostoc.

- Colonia La Laguna 21.

- Colonia 5 de septiembre.

- Colonia Division del Norte.

- Colonia La Estrella.

- Granjas Valle de Guadalupe Seccion A.
- Granjas Valle de Guadalupe Seccion B.

- Colonia Jardines del Tepeyac.

- Colonia EI Chamizal.

- Colonia Las Vegas Xalostoc.

- Colonia Villa de Guadalupe Xalostoc.
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- Colonia Valle de Anahuac.
- Colonia Valle de Aragdn 32 Seccion Poniente.

Zona oriente

Colonia Valle de Aragdn 32 Seccion Oriente.
- Colonia Fuentes de Aragon.

- Colonia Federacion Ecatepec.

- Colonia Melchor Muzquiz.

- Colonia La Florida Muzquiz.

- Colonia Quinto Sol.

- Colonia Poesia Mexicana.

- ColoniaCTM 14.

- Colonia Granjas Independencia (Corraldn).
- Colonia Sagitario 5.

- Colonia Cddice Mendocino 1.

- Colonia Ampliacion Codice Mendocino.
- Colonia Tolotzin II.

- Colonia Prizo 1.

- Colonia Prizo 2.

- Colonia México Revolucionario.

- Colonia Mexico Prehispénico.

- Colonia Sauces 1.

- Colonia Nueva Aragon.

- Colonia Franja Valle de México.

- Colonia Alborada de Aragon.

- Colonia lzcalli Santa Clara.

- Colonia Estrella de Oriente.

- Colonia Parques de Aragon.

Sin embargo y a pesar de que el Juez Primero de
Distrito del segundo Circuito con residencia en
Naucalpan, Estado de México dentro del amparo
indirecto en materia administrativa namero
332/2020 otorgd una suspension de oficio plano,
como medida preventiva frente al COVID-19, la
cual se notifico a las Autoridades responsables en
donde se les hacia de conocimiento que debian
respetar y acatar las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud, acerca de
proporcionar un acceso continuo a suficiente agua
limpia a las poblaciones que viven en las
condiciones mas vulnerables.

Debido a que lavarse las manos con jabon y agua
limpia es la principal defensa contra el virus
COVID-19 y se considera como un gesto principal
para evitar el contagio y propagar la pandemia en

el municipio de Ecatepec, las autoridades
seflaladas como responsables en dicho amparo se
han mantenido omisas en el abastecimiento de
dicho liquido para el municipio, de tal manera que
dentro del referido amparo se ha iniciado un
incidente por defecto en el cumplimiento de la
suspension, para que la quinta zona del municipio
sea abastecida de agua potable, poniéndose en
riesgo la viabilidad institucional y gobernabilidad
en ese municipio y entidad de la Republica.

La crisis del agua en Ecatepec es generalizada
y evidencia una crisis mayor de la situacion
publica. La crisis de abasto a colonias con red se
agudiza al rezago que tiene el organismo local del
agua, Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Ecatepec (SAPASE), en la
dotacion de agua a colonias populares, en zonas
irregulares habitadas en el municipio, y a unidades
habitacionales; en todas ellas se enfrenta el desafio
publico de hacer llegar a los habitantes, por red, el
minimo de agua establecido por las normas
nacionales e internacionales

Ahora bien, el propio Gobierno de México a través
de tu titular, el Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, ha referido que existe un programa para
municipios conurbados con la CDMX, precisando
que revisara el abastecimiento de agua potable en
Ecatepec de Morelos, luego de que un grupo de
personas se manifestaran frente al Palacio
Nacional para pedir el suministro del liquido
mediante la red hidraulica.

Existe evidencia de antipatia por parte de los tres
ordenes de gobierno, para coordinar soluciones
ante el problema de la escasez de agua en el
Municipio de Ecatepec de Morelos, pues se ha
convocado en méas de una ocasion a los
representantes de gobierno correspondientes para
atender el tema y nunca se han reunido todas las
partes responsables en una actitud de desinterés
hacia la basqueda de soluciones del tema en
cuestion.

Es urgente realizar un llamado de atencion, para
que coordinen estrategias y esfuerzos y en
conjunto se logre el suministro de agua potable a
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la poblacion ecatepense.

Es de suma importancia tener en cuenta que,
nuestra Carta Magna en sus numerales 1 parrafo
tercero, establece que: “Todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienenlaobligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar lasviolaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. ”

De igual manera, en su numeral 4°, parrafo seis, se
establece que: “Toda persona tiene derecho al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en formasuficiente,
salubre, aceptable y asequible. EI Estado
garantizaraeste derechoyla ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion,
las entidades federativasylos municipios, asicomo
la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines ”.

Siendo este principio, el que protege la necesidad e
impone la obligacién del abastecimiento y
suministro de agua potable a la poblacién del
Municipio de Ecatepec de Morelos, el cual
lamentablemente no se cumple.

Con lo anterior se pretende ilustrar que gozar del
agua potable, es un derecho humano fundamental,
que debe protegerse por todo aquello que tutela, sin
dejar pasar por alto que la poblacion Ecatepense
estd luchando por sus propios medios para que el
liquido les sea proporcionado y aun asi no se les
ha abastecido del mismo.

Por lo que, ante la evidente falta de atencion para la
proporcion del servicio de agua potable en el
Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de
México, se suma y se realiza un llamado a la
solitud de intervencion de los tres Ordenes de
gobierno para que se suministre agua a dicho
municipio.

Por todo lo anterior, se propone el siguiente:
Punto de Acuerdo

Primero. — La H. Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién exhorta al
Gobierno de México, al Gobernador del Estado de
México, a la Autoridad Municipal, al Titular de la
Comision Nacional del Agua, al Titular del
Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México,
al Titular de la Comision del Agua del Estado de
México, a coordinarse de manera conjunta y
desplegar de manera inmediata todas las medidas
necesaria para abastecer de agua potable via red
hidraulica a todas las comunidades y todas las
viviendas del territorio del Municipio de Ecatepec
de Morelos, Estado de México y hagan publicas
las acciones que tomaran al respecto.

Segundo. — Que la H. Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union respalde la
formacion e instalacién de una Comisién Especial
del Derecho al Agua Potable en el Valle de
Meéxico que fungira como observatorio
conformado por diputados federales con
representacion en el Estado de México, para lograr
una supervision y sinergias de esfuerzos para
combatir el permanente desabasto de agua potable
en diversas regiones del Valle de México.
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DE LA DIPUTADA MARIiA GUADALUPE ROMAN
AVILA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SEP A DIGITALIZAR LA
REALIZACION Y LIBERACION DEL SERVICIO
SOCIAL PROFESIONAL PARA ESTUDIANTES DE
EDUCACION SUPERIOR

La que suscribe, Maria Guadalupe Roman Avila,
diputada federal de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, asi como el
articulo 79, numeral 1, fraccion I, del Reglamento
de la Cémara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta, respetuosamente, a la Titular de la
Secretaria de Educacion Publica a que haga un
Ilamamiento a la instituciones educativas privadas
y publicas a que implementen la digitalizacion de
la realizacion y liberacion del servicio social
profesional para estudiantes de educacion
superior, bajo las siguientes:

Consideraciones

A casi ya un afio del inicio de la emergencia
sanitaria derivada del COVID-19, México ocupa
la posicion numero 13 a nivel mundial por la cifra
total de casos y la siete por el nimero de muertes
por cada 100,000 habitantes. Esta pandemia no se
detuvo en fronteras y afect6 a personas sin
importar su nacionalidad, educacion, género, entre
otros.

También, afectd severamente a grupos vulnerables
de los pueblos del mundo. Uno de los principales
sectores afectados fue el educativo. En este
ambito, fuimos testigos de que quienes provienen
de circulos privilegiados pudieron acceder a los
nuevos mecanismos de la educacion digital o en
linea; quienes carecen de mejores oportunidades,
desertaron.

Las medidas de confinamiento emprendidas por el
Gobierno de México como respuesta al COVID-
19 pausaron la ensefianza convencional con el
cierre a nivel nacional de las escuelas publicas y

privadas. Si bien las autoridades educativas en
Mexico, emprendieron iniciativas importantes
como la educacion digital por Internet o en su caso
por medios de comunicacion tradicionales para
mantener la continuidad del aprendizaje durante
este periodo.

Uno de los sectores en materia educativa con
mayores afectaciones por el COVID-19 es la
educacion superior. Universidades publicas y
privadas cerraron sus instalaciones y eso afectd la
continuidad del aprendizaje, la seguridad y el
estatus legal de la documentacion oficial que es
requerida para tramites de finalizacion de estudios
universitarios, como lo es la liberacion del servicio
social  profesional, emision de  cédulas
profesionales y titulos universitarios; lo que
genera una baja percepcion de los estudiantes
sobre el valor de su carrera.

En este sentido las clases y la preparacion tienen
que continuar. Los estudiantes, la comunicacion y
la coordinacion del sistema educativo y sus
considerandos se han tenido que se lograra una
adaptacion al estudio en linea rapidamente.
Existen algunos ejemplos de universidades
publicas y privadas que adaptaron también nuevas
formas de la realizacién del servicio social
profesional a distancia, que permite trabajar a los
alumnos en diversas actividades en beneficio de su
comunidad.

Es importante mencionar que el servicio social
profesional de estudiantes de universidad es un
bien publico, que pretende continuar con la
formacion de los estudiantes y con su contribucion
con la sociedad. A pesar de que esta actividad sea
un requisito para la graduacion de estudiantes de
nivel superior, las horas de servicio social no
deben ser consideradas de la institucion
academica, sino, de la sociedad.

La opcion del servicio social profesional y la
liberacion del mismo, via digital, es wuna
alternativa que ofrece una opcion para los
estudiantes a generar compromisos sociales como
empatia, reconocimiento ético y dignidad de las
personas.
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Es indispensable repensar sobre los sistemas e
implementacion del servicio social profesional de
estudiantes de nivel superior, posterior a una etapa
de recuperacion global y nacional del COVID-19;
esto para beneficiar la promocion de sociedades
resilientes. Es de suma importancia el desarrollo
del compromiso social y sentido humano que debe
desarrollar el estudiante de nivel superior para con
su comunidad.

Sin embargo, es necesario adaptarse y adecuarse a
las situaciones globales actuales. La capacidad de
reaccion con eficiencia y eficacia en el futuro
proximo depende mucho de la prevision vy
preparacion de nuestro gobierno y los sistemas
educativos tendran que ser prioridad en esta
planificacion gubernamental.

Esto evidentemente incluye la educacion, como
deberd progresar para la proteccion antes las
adversidades y la definicion de metas y
competencias. Lo que conlleva a la estrecha
relacion, colaboracion y planificaciéon del sector
gubernamental con el sector privado. Para que, de
esta manera, en México tengamos estudiantes
atractivos y con las perspectivas que el mercado
laboral exige hoy en dia, con sentido humano y
compromiso social.

Por lo que la principal preocupacion que se
expresa en este punto de acuerdo, son aguellos
estudiantes de nivel superior que se han visto
afectados en su proceso de graduacion profesional
por la suspension de sus actividades en el servicio
social profesional y la liberacion del mismo.

Este hecho ha desencadenado que miles de
universitarios se encuentren a expensas de lo que
indique su institucion académica (publica o
privada) y su tutor profesional (publico o privado)
para la reactivacion de sus actividades en materia
de servicio social profesional y para la liberacion
del mismo; y de esta manera poder llevar a cabo
sus tramites de graduacién y obtener un grado
académico profesional.

En este sentido, la pandemia es también un
Illamado para renovar los compromisos sociales.

Es fundamental, garantizar que todos los jovenes
gocen de la oportunidad de triunfar en la escuela 'y
desarrollar los conocimientos, competencias,
actitudes y valores que les permitiran contribuir a
la sociedad: es el punto central del compromiso de
la cuarta transformacion con la educacion para
nuestra sociedad futura.

La crisis actual puso a prueba nuestra capacidad
de lidiar con problemas a gran escala, de nivel
global. Ahora nos corresponde construir y
consolidar, una sociedad mas resiliente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion del pleno de la H. Camara de
Diputados, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La H. Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a
la Titular de la Secretaria de Educacion Publica,
maestra Delfina Gomez Alvarez, a que haga un
I[lamamiento a las instituciones educativas
privadas y publicas a que implementen la
digitalizacion de la realizacion y liberacion del
servicio social profesional para estudiantes de
educacion superior que se han visto afectados e
interrumpidos en la realizacién del mismo por la
emergencia sanitaria derivada del virus SARS-
CoV2 (COVID-19).
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