CAMARA DE

Enlace

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

morena
DIPUTADOS

— sssssm DE LA PARIDAD DE GENERO

Parlamentario

Afo 3

Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 9 de marzo de 2021

No. 160

Indice

Iniciativas

Del diputado David Bautista Rivera con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 29 de
la Ley de Transicion Energética 2

Del diputado Mario Ismael Moreno Gil con
proyecto de decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion 7

Proposicion

De la diputada Anita Sdnchez Castro con punto de
acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Secretaria de Educacion del Estado de Michoacén
a garantizar la certeza laboral de sus trabajadoras
y trabajadores del Programa Nacional de Inglés

17

enlaceparlamentariomorena@gmail.com



Enlace Parlamentario 2

INICIATIVAS

DEL DIPUTADO DAVID BAUTISTA RIVERA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY DE
TRANSICION ENERGETICA

El suscrito, David Bautista Rivera, diputado
federal de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il, y 72, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someto a consideracion de esta
soberania, iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 29 de la Ley de
Transicion Energética, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las energias no renovables son aquellas que se
encuentran en la naturaleza en cantidades
limitadas y, una vez consumidas en su totalidad,
no pueden sustituirse, ya que no existe sistema de
produccion o extraccion viable. La mayoria de las
energias no renovables provienen de combustibles
fdsiles como el carbon, el petréleo o el gas natural.
Entre los tres suponen casi el 90% de la energia
comercial empleada en el mundo.

Cabe sefialar que la energia se obtiene al quemar
estos productos (combustién) con diferentes
objetivos como producir calor, movimiento u
obtener electricidad, sin embargo, en este proceso
se forman grandes cantidades de didxido de
carbono y otros gases que se emiten a la atmdésfera.

Dichos gases son altamente contaminantes y son
los principales responsables del cambio climatico.
Un problema critico que sigue en crecimiento
constante donde el uso sostenido en el tiempo y
cada vez mas en aumento de estas energias es
perjudicial para el planeta no solo porque conlleva

! “La importancia de las energias renovables” [En Linea]
[Fecha de Consulta 13 de octubre de 2020] Disponible en:
https://www.acciona.com/es/energias-renovables/

un impacto medioambiental catastrofico, sino
también, porque deriva en esta situacion actual de
insostenibilidad energética.

Asi, por ejemplo, el 2019 fue el segundo afio méas
calido desde que existen registros, por detras de
2016. La temperatura media de los ultimos cinco
afios ha sido aproximadamente 1,2 grados superior
al nivel preindustrial, segtn el servicio de cambio
climéatico de Copernicus (C3S).1

Como respuesta a esta problematica ambiental,
surgen energias alternativas mas amigables con el
planeta para asegurar un futuro viable, saludable y
ambientalmente racional. Estas son las energias
renovables, las cuales son aquellas fuentes de
energia basadas en la utilizacién de recursos
naturales como el sol, el viento, el agua o la
biomasa vegetal o animal, que, a diferencia de las
energias convencionales, se renuevan
constantemente e ilimitadamente. Aunque la
generacion de energia a partir de combustibles
fosiles sigue desempefiando una  funcion
importante en las ciudades, cada vez es mas
evidente que la energia sostenible es la Unica
opcion de cara al futuro.

Su importancia se basa, principalmente, en el
cuidado del medio ambiente por su diversidad,
abundancia y potencial de aprovechamiento en
cualquier parte del planeta, pero sobre todo en que
no producen gases de efecto invernadero —
causantes del cambio climatico- ni emisiones
contaminantes. Ademas, sus costes cada vez van
mas a la baja, de forma sostenida, mientras que la
tendencia general de costes de los combustibles
fosiles es la opuesta, ligados a su volatilidad
actual. ?

Es importante destacar que segun las previsiones
de la Agencia Internacional de la Energia (AIE), la
demanda mundial de electricidad aumentara un
70% hasta 2040,-elevando su participacion en el
uso de energia final del 18% al 24% en el mismo
periodo- impulsadas principalmente por regiones

2 Ibidem.
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emergentes (India, China, Africa, Oriente Medio y
el sureste asiatico). Igualmente, subraya la AIE
que la participacion de las energias renovables en
el suministro eléctrico global pasara del 26% en
2018 al 44% en 2040, y proporcionaran 2/3 del
incremento de demanda eléctrica registrado en ese
periodo, principalmente a través de las tecnologias
eolica y fotovoltaica.®

Por otra parte, las energias renovables o limpias,
traen a la sociedad y al mundo entero diferentes
beneficios: 4

eAmbientales

oAyudan a disminuir enfermedades
relacionadas con la contaminacion.

oNo necesitan grandes cantidades de agua
para su funcionamiento.

oReducen la necesidad de industrias
extractivas en la medida que se evita el uso
de combustibles fosiles.

oNo crean problemas de basura dificiles de
resolver, como la eliminacién de residuos
nucleares o escorias.

oPueden reducir el uso de proyectos
hidroeléctricos de gran escala, eliminando
los consecuentes efectos de inundacion y
erosion.

eEcondémicos

oReduccion de las tarifas en los servicios de
luz, agua y gas.
oGeneracion  de
indirectos.

oPara los ayuntamientos, la reduccion del
costo de los servicios municipales de energia
eléctrica (alumbrado publico, bombeo de
agua y edificios publicos).

empleos directos e

eSociales

3 [dem.

# Semarnat “Beneficios de usar energias renovables” [En
Linea] [Fecha de Consulta 14 de octubre de 2020]
Disponible en:
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/beneficios-de-usar-

olLa posibilidad de llevar energia eléctrica a
comunidades remotas, y en la promocién del
desarrollo de dichas comunidades.

No obstante, en México, como en la mayoria de
los paises, gracias al fallido sistema neoliberal,
existe una sobreexplotacion de combustibles
fosiles que se suma a un crecimiento sin
planeacion, irregular y desigual de zonas urbanas.
De modo que, en la actualidad, el ndmero de
personas que viven en zonas urbanas asciende a
maés de 3.500 millones (aproximadamente la mitad
de la poblacion mundial). Los paises en desarrollo,
en particular, estan experimentando una rapida
transicion de economias rurales a economias
urbanas, acelerando la gentrificacion y la
destruccion de los ecosistemas.

Y es que, para su funcionamiento, las ciudades
requieren agua, alimentos y energia para sostener
sus procesos. Como resultado del consumo o
transformacion de bienes y servicios, las ciudades
generan copiosas cantidades de residuos solidos y
liquidos, ademas de contaminantes de la
atmosfera, que afectan ecosistemas locales y
distantes. El territorio necesario para la
sustentacion de un asentamiento urbano configura
lo que se denomina su "huella ecoldgica".®

Con este crecimiento en los asentamientos
urbanos, forzado por el sistema neoliberal que se
implementd en el pais, se presentd una
fragmentacion y acelerada destruccion de los
ecosistemas la cual genera exposicion de los
habitantes a particulas contaminantes en altos
niveles con la consecuente aparicion de
enfermedades respiratorias, o la absorcion de
metales como, plomo y cadmio, lo que trae como
resultado un alto riesgo de padecer enfermedades
en los rifiones, en el estdbmago, o incluso cancer.

® Semarnat “Compendio de estadisticas ambientales 2008”
[En linea] [fecha de consulta 28 de septiembre de 2020]
disponible en:
https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe_2008/c
ompendio_2008/compendio2008/10.100.8.236_8080/ibi_a

energias-renovables-172766

pps/WFEServletlbdc.html
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Igualmente, el proceso de urbanizacion de la
poblacion genera impactos culturales, entre los
que figuran la transformacion de habitos de
consumo Y la alienacion de los ciudadanos de su
entorno natural. En el medio urbano se pierde la
transparencia de las relaciones con los bienes y
servicios ambientales que aportan los ecosistemas
naturales.®

Esto se ve reflejado en la mayoria de las
edificaciones urbanas, las cuales, segun un estudio
del Consejo de la Construccion Ecoldgica de los
Estados Unidos, son causantes del consumo
energético equivalente al 40% del consumo total
en los paises desarrollados, una cifra similar a las
emisiones de didxido de carbono (CO2), ademas,
son responsables de: ’

oEl 14% del consumo de agua potable.

oEl 30% de la produccién de desechos.

oEl 40% del uso de materias primas.

eEl 38% de las emisiones de dioxido de
carbono.

oEl 24% al 50% del uso de la energia.

oEl 72% del consumo de electricidad.

Es importante resaltar que estas cifras se ven
agravadas cuando no existe una planeacion de
construccion o se utilizan técnicas de cimentacion
obsoletas generando una importante fuente de
contaminacion.

No obstante, existe una solucion arquitectonica
que propone equilibrio ecoldgico al mismo tiempo
que atiende al crecimiento de los asentamientos
urbanos, sin que en ello se disminuya la calidad de
vida, aumente el costo o los indices de
contaminacion, ni se pierda el sentido de
pertenencia de la comunidad.

Es asi que surgen los edificios “verdes”,
“sustentables” 0 “ecologicos”. Estas
edificaciones, son disefiadas pensando en el efecto

% Ibidem.

" “Ventajas del Edificio Verde y Ecologico” [En linea]
[Fecha de consulta 29 de septiembre de 2020] disponible en:
https://ovacen.com/el-edificio-verde-2/

ecologico de todos los procesos involucrados en la
construccion o remodelacion de un edificio,
teniendo en cuenta préacticas respetuosas con el
medio ambiente en cada etapa del proceso: disefio,
construccién, reestructuracion, mantenimiento,
uso, rehabilitacion, demolicion y reciclaje.

Es decir, las construcciones verdes preservan los
valiosos recursos naturales y ayudan a mejorar
nuestra calidad de vida. Hay un gran nimero de
beneficios tangibles, los cuales, pueden contribuir
activamente para que un edificio sea “ecoldgico”,
“verde” o “sustentable”.

Entre ellos se encuentra:®

oEl uso eficiente de energia, agua y otros
recursos.

eEl uso de energias renovables, tales como la
energia solar.

eMedidas para reducir los
contaminacion y desperdicios.
eUso inteligente de instrumentos para el relso
y reciclaje de agua.

eBuena calidad del aire interior.

eUso de materiales éticos, sostenibles y no
toxicos.

eConsideracion del medio ambiente en el
disefio, construccién y operacion del edificio.
eConsideracion de la calidad de vida de los
ocupantes en el disefio, construccion vy
operacion del edificio.

eUn disefio flexible que permita adaptacién a
los cambios en el medio ambiente.

niveles de

Es necesario reconocer que la toma de decisiones
en favor de la sostenibilidad ecoldgica es
fundamental para la correccion de las préacticas
que impactan en el medio ambiente, lo idoneo
seria que toda la energia eléctrica que se ocupa en
el pais derivara de fuentes limpias, asi como
también seria loable hacer que un gran niamero de
edificios y casas habitacién contaran con sistemas

8¢, Qué es un edificio “verde”? [En linea] [fecha de consulta

14 Julio 2020] disponible en:
https://sepacomoinstalar.com.ar/que-es-un-edificio-verde/
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ahorradores de energia o tecnologias que permitan
el aprovechamiento de la energia renovable, sin
embargo para lograr eso es indispensable dar el
primer paso en este rubro, y este seria a través de
poder fomentar la implementacion de este tipo
de tecnologias en aquellos inmuebles a cargo de
las dependencias de la administracion publica
federal, el Poder Legislativo federal y el Poder
Judicial de la Federacion; para que con ello,
seamos promotores del uso de este tipo de
tecnologias, denotando el compromiso que existe
de conducir al pais hacia estrategias innovadoras
sustentables.

Es decir, los bienes inmuebles publicos son el
espacio donde se debe de marcar una pauta en
direccion de una construccion sustentable para
impulsar la transicion energética en el pais de
forma préactica, pues impulsar proyectos de
eficiencia energética en edificios publicos no solo
fomenta un uso inteligente y sostenible del gasto
publico, sino que promueve el ahorro, la
autosuficiencia energética y la gestion eficiente de
la energia ofreciendo asi un buen ejemplo a la
ciudadania.

Ademas, implementar energias limpias en
edificios publicos y de la administracion conlleva
diversas ventajas:

eAdministraciones sostenibles. ElI uso de
estas energias convierte a las administraciones
en agentes comprometidos y sostenibles con el
entorno. Sin comprometer el gasto publico ni
las generaciones futuras en cuanto a recursos
energéticos.

eResponsabilidad Civil Corporativa (RSC).
En términos de RSC, el uso de estas energias
coloca a estas administraciones como todo un
ejemplo a seguir por parte de particulares y
empresas.

eActividad laboral normal. Confiar la energia
de los edificios gubernamentales a las energias
renovables no supone ningdn tipo de prejuicio
en cuanto a problemas en el abastecimiento de
energia. El cambio en este sentido es
imperceptible.

eReducciones de costes en electricidad. La
instalacion de kits de autoconsumo, supone
reducir drasticamente las, ya de por si elevadas,
facturas eléctricas en estos edificios. Pudiendo
aplicar dicho dinero a otras acciones en favor
de la ciudadania.

eBajo mantenimiento. La gran mayoria de
instalaciones de energias renovables requieren
un minimo mantenimiento por parte de las
administraciones.

eEs una energia eléctrica abundante. La
energia eléctrica que se recolecta suele ser
mayor a la que se necesita. Algunos sistemas
como el de las celdas fotovoltaicas (paneles
solares) permiten usar la energia captada de
inmediato dentro de la instalacion, almacenarse
0, en algunos casos, enviarse de regreso al
sistema de suministro eléctrico pablico.

Por otro lado, es de reconocer que se ha dado un
gran paso, en el sentido de la sustentabilidad, al
implementar la captacion de agua pluvial en
edificios publicos y otro tipo de medidas similares,
pero también es preciso reconocer la necesidad de
incrementar urgentemente estas acciones en favor
del medio ambiente y, hacer extensiva esta
practica formalmente, como se dijo ya, en los
edificios de la administracion. Por lo que, aportar
a la transicion energética, tiene que ser prioridad
para cualquier régimen que busca el bienestar
social, la salud de la poblacién, la proteccion al
medio ambiente y la economia del pais.

En conclusién, el desarrollo de las energias
limpias es imprescindible para combatir el cambio
climatico y limitar sus efectos mas devastadores.
La transicion hacia un sistema energético basado
en tecnologias renovables tendra, asimismo,
efectos economicos muy positivos para la
economia global y el desarrollo. De modo que un
edificio acorde con los tiempos actuales de gran
problematica ecoldgica, y necesidad imperiosa de
recursos no renovables, debe ser sustentable y
tener un uso adecuado de energia eléctrica, agua y
gas; asimismo, contar con medidas e instrumentos
que disminuyan la contaminacién ambiental por
ruido, malos olores por deficiente ventilacion,
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sistemas de eficiencia
energética o hacer uso
de fuentes renovables
de energia,
atendiendo las

dafio por inhalacion de sustancias toxicas,
ausencia de luz natural y todo lo ya expuesto.

El texto propuesto es el siguiente:

Titulo Tercero

Titulo Tercero

De las Autoridades y
los Instrumentos de
Planeacion

De las Autoridades y
los Instrumentos de
Planeacion

Capitulo 111

Capitulo 111

De la Estrategia

De la Estrategia

Articulo 29.- La
Estrategia también

incluira un
componente de
planeacion de

mediano plazo para
un periodo de 15 afios
que debera
actualizarse cada tres
afos, una vez que
haya sido realizado lo
dispuesto  en el
articulo anterior
respecto al
componente de largo
plazo cuando asi
corresponda.

Articulo  29.- La
Estrategia también
incluird un componente
de planeacion  de
mediano plazo para un
periodo de 15 afios que
debera actualizarse
cada tres afios, una vez
que haya sido realizado
lo dispuesto en el
articulo anterior
respecto al componente
de largo plazo cuando
asi corresponda.

El componente de
mediano plazo de la
Estrategia debera
contener lo siguiente:

El componente de
mediano plazo de la
Estrategia debera
contener lo siguiente:

Lall...

Lall ...

I11. Establecer I11. Establecer
propuestas para: propuestas para:
a)ae)... a)ae)...

SIN f) Que las

CORRELATIVO

dependencias de la
administracion
publica federal, el
Poder Legislativo
Federal y el Poder
Judicial de la
Federacion, de
conformidad con sus
asignaciones
presupuestarias,
promuevan la
instalacion, en los
inmuebles a su cargo,

condiciones de la zona
geografica 'y la
posibilidad técnica y
financiera que resulte
conveniente para
cada caso.

La instalacion de
sistemas de eficiencia
energética o el uso de
fuentes renovables de
energia en aquellos
inmuebles a cargo de
las dependencias de la
administracion
publica federal, el
Poder Legislativo
Federal y el Poder
Judicial de la
Federacion,
declarados
monumentos
artisticos e historicos,
en términos de lo
dispuesto por la Ley
Federal de
Monumentos y Zonas
Argueoldgicos,
Artisticos e
Historicos, se llevara
a cabo bajo Ia
rigurosa supervision
de  expertos  del
Instituto Nacional de
Antropologia e
Historia 0 del
Instituto Nacional de
Bellas Artes, segun
corresponda, con
objeto de evitar
afectaciones a dichos
inmuebles.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 29 DE LA LEY DE
TRANSICION ENERGETICA

Unico. Se adiciona el inciso f) a la fraccion 111, del
articulo 29, de la Ley de Transicién Energética,
para quedar como sigue:

Articulo 29.- La Estrategia también incluira un
componente de planeacion de mediano plazo para
un periodo de 15 afios que debera actualizarse cada
tres afos, una vez que haya sido realizado lo
dispuesto en el articulo anterior respecto al
componente de largo plazo cuando asi
corresponda.

El componente de mediano plazo de la Estrategia
deberé contener lo siguiente:

Lall...
I11. Establecer propuestas para:
a)ae)...

f) Que las dependencias de la
administraciéon publica federal, el Poder
Legislativo Federal y el Poder Judicial de
la Federacion, de conformidad con sus
asignaciones presupuestarias, promuevan
la instalacion, en los inmuebles a su cargo,
sistemas de eficiencia energética o hacer
uso de fuentes renovables de energia,
atendiendo las condiciones de la zona
geografica y la posibilidad técnica y
financiera que resulte conveniente para
cada caso.

La instalacion de sistemas de eficiencia
energética o el uso de fuentes renovables de
energia en aquellos inmuebles a cargo de las
dependencias de la administraciéon publica
federal, el Poder Legislativo Federal y el Poder
Judicial de la Federacion, declarados
monumentos artisticos e historicos, en términos
de lo dispuesto por la Ley Federal de
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos
e Historicos, se llevara a cabo bajo la rigurosa

supervision de expertos del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia o del Instituto
Nacional de Bellas Artes, segun corresponda,
con objeto de evitar afectaciones a dichos
inmuebles.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 9 de marzo de
2021

Diputado David Bautista Rivera

morena

DEL DIPUTADO MARIO ISMAEL MORENO GIL
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

El que suscribe, diputado Mario Ismael Moreno
Gil, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad
que me confieren los articulos 71, fraccién Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Telecomunicaciones 'y
Radiodifusion, en materia de derechos de las
audiencias, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La radio y la television han sido los medios
masivos de comunicacion por excelencia desde
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hace ya muchas décadas. A pesar del creciente uso
de las tecnologias de la informacion como el
internet y las redes sociales, al dia de hoy la radio
y la television siguen siendo pilares comunicativos
de las sociedades democréticas, y tanto la radio
como la televisidn, comparten la caracteristica del
uso del espectro radioeléctrico para la transmision
de contenido, ambos medios de comunicacion
sirven para entretener, informar y educar a la
poblacion, y se convierten en herramientas
empleadas por los titulares de las concesiones para
difundir una concepcion de la realidad.*

Asi pues, podemos afirmar que, en buena medida,
la radio y la televisiébn son responsables de
“consolidar la cultura, los valores, la formacion de
la opinion publica y en muchos aspectos influir en
la construccion de imaginarios sociales respecto a
sus formas de vinculacion e interaccion entre las
personas, por ello los emisores tienen
responsabilidades que cumplir frente a sus
audiencias, quienes representan el principio y fin
de su actividad.”?

En esta tesitura, no resulta menor la
responsabilidad sociocultural que conlleva la
operacion y generacion de contenidos para radio y
television, las cuales se rigen a partir del derecho
a la informacion, y lo que se conoce como los
derechos de las audiencias, que pueden definirse
como “una serie de derechos que derivan del
derecho a la informacion, de la libertad de
expresion o del derecho a la comunicacion, segun
la tendencia doctrinaria, y no es s6lo uno, sino que
bajo una sola expresion en lo singular, se aglutinan
diversos derechos atendiendo a un sujeto activo,
sujeto de derechos, denominado audiencia.”®

Como se ha mencionado anteriormente, la
caracteristica que comparten la radio y television,

! Pineda Ventura, José Agustin, Los derechos de las
audiencias en México basados en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos. Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales Sede Académica de México (FLACSO),
México, D.F. octubre 2014.

2 fdem.

3 fdem.

ademas de la importancia de sus contenidos, es el
uso del espectro radioeléctrico, el cual en México:

“constituye un bien de uso comun que, como tal,
en términos de la Ley General de Bienes
Nacionales, esta sujeto al régimen de dominio
publico de la Federacion, pudiendo hacer uso de
él todos los habitantes de la Republica Mexicana
con las restricciones establecidas en las leyes y
reglamentos administrativos aplicables, pero
para su aprovechamiento especial se requiere
concesion, autorizacion o permiso otorgados
conforme a las condiciones y requisitos
legalmente establecidos, los que no crean
derechos reales, pues solo otorgan frente a la
administracion y sin perjuicio de terceros, el
derecho al uso, aprovechamiento o explotacién
conforme a las leyes y al titulo
correspondiente.™

En este sentido, es el Estado mexicano, a traves del
Instituto Federal de Telecomunicaciones y la
Secretaria de Gobernacion, quién administra y
regula el uso del espectro radioeléctrico para radio
y television a través de concesiones, las cuales
cuentan con lineamientos y reglas para su registro,
otorgamiento y uso.

Es importante resaltar que la legislacion que hoy
nos atarie, la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, se trata de una normatividad
relativamente nueva, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014, y
de acuerdo con el articulo 1° de la Ley en comento
su objetivo es:

“regular el uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes publicas de
telecomunicaciones, el acceso a la
infraestructura activa y pasiva, los recursos
orbitales, la comunicacion via satélite, la
prestacion de los servicios publicos de interés
general de telecomunicaciones y radiodifusion,

4 Instituto Federal de Telecomunicaciones, El espectro
radioeléctrico en México. Estudio y acciones.

Disponible en:
http://wwwv.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/e
spectro-radioelectrico/el-espectro-radioel-ctrico-en-
mexico.estudio-y-acciones-final-consulta.pdf Fecha de
consulta: Diciembre 2020
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y la convergencia entre éstos, los derechos de los
usuarios y las audiencias, y el proceso de
competencia y libre concurrencia en estos
sectores, para que contribuyan a los fines y al
gjercicio de los derechos establecidos en los
articulos 60., 70., 27 y 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ademas, es relevante recordar que la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion surgié en
el contexto de lo que se conocié como la Reforma
en materia de Telecomunicaciones llevada a cabo
entre el afio 2013 y 2014, la cual tuvo como
principal objetivo “establecer los fundamentos
constitucionales y legales para crear una nueva
arquitectura juridica, institucional, regulatoria 'y de
competencia en el sector de las
telecomunicaciones y de la radiodifusion.
Fundamentos basados en  principios de
efectividad, certidumbre juridica, promocién de la
competencia, regulacion eficiente, inclusion social
digital, independencia, transparencia y rendicion
de cuentas.”®

Dicha reforma implico la creacion de la nueva Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
asi como diversas reformas constitucionales cuyos
objetivos fueron permitir el acceso a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion,
incluida la banda ancha, asi como establecer
condiciones de competencia y libre concurrencia
en los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion. Dichas reformas constitucionales
recogieron primordialmente las aspiraciones de
los  usuarios  de los  servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion y asi, una de
las principales razones que las sustentaron fue la
de lograr lareduccion de los costos de los servicios
de telecomunicaciones para la sociedad mexicana,
contar con mas ofertas y buscar que los servicios
se tradujeran en un beneficio concreto para toda la
poblacion.’

> Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
Texto vigente. Ultima reforma publicada DOF 24-01-2020
6 Instituto Federal de Telecomunicaciones. (Qué es la
reforma de telecomunicaciones? Disponible en:
http://www.ift.org.mx/que-es-el-ift/que-es-la-reforma-de-
telecomunicaciones Fecha de consulta: Diciembre 2020.

Asi pues, los derechos de los usuarios de los
servicios de telecomunicaciones se encuentran
consagrados constitucionalmente en los articulos
6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que después de las reformas
del 2013 quedaron asi:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica seréa ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha
e internet. Para tales efectos, el Estado
establecera condiciones de competencia efectiva
en la prestacion de dichos servicios.

(..)

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este
derecho por vias 0 medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares, de
papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en
la difusién de informacién o por cualesquiera
otros medios y tecnologias de la informacion y
comunicacién encaminados a impedir la
transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni coartar la libertad de difusion,
que no tiene mas limites que los previstos en el

7 Instituto Federal de Telecomunicaciones. Reforma
Constitucional. Disponible en:
http://wwwv.ift.org.mx/que-es-el-ift/reforma-constitucional#

Fecha de consulta: diciembre 2020
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primer péarrafo del articulo 60. de esta
Constitucion.  En  ningin  caso  podran
secuestrarse los bienes utilizados para la

difusion de informacion, opiniones e ideas,
como instrumento del delito.”®

Sin embargo, el 31 de octubre del afio 2017, el
entonces Poder Legislativo aprobd una serie de
modificaciones a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, las cuales
fueron consideradas por especialistas como una
“contrarreforma” ya que las modificaciones
aprobadas le quitaban las facultades al Instituto
Federal de Telecomunicaciones para establecer los
Codigos de Etica y diversas labores de los
defensores de audiencias.

Por lo anterior, la Asociacion Mexicana de
Defensoria de las Audiencias (AMDA) interpuso
en diciembre de 2017 el amparo indirecto
1515/2017, en la cual se sefiala que el decreto del
31 de octubre redujo el campo de la proteccion de
los derechos de las audiencias y suprimio, de
manera arbitraria y agresiva, el precepto que
permitia al Instituto Federal de
Telecomunicaciones regularlos.®

Esto debido a que, con las reformas del 31 de
octubre del 2017, se incorpor6 en el parrafo
segundo del articulo 256 el principio de la
autorregulacion a favor de los concesionarios
eliminando derechos sustantivos y procesales para
los usuarios. Adriana Soldérzano, la entonces
presidenta de la Asociacion Mexicana de
Defensoria de las Audiencias afirmé que “es
inconstitucional el principio de autorregulacion
porque la radiodifusion en su calidad de servicio
publico de interés general debe ser regulado y
garantizado por el Estado, y no por un
particular.”

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Texto vigente Ultima reforma publicada DOF 18-12-2020

9 Asociacion Mexicana de Defensoria de las Audiencias.
Boletin de prensa. Disponible en:
https://issuu.com/adrianasolorzano5/docs/boletindeprensaa

Segun Jorge Fernando Negrete, presidente de
Asociacion  Mexicana de Derecho a la
Informacion (Amedi), esta modificacion es “la
nuez” de la contrarreforma: “Hay un tema de
desproporcionalidad entre la libertad de expresion
y los derechos de las audiencias que acabd
favoreciendo a los concesionarios; les otorgan un
nuevo derecho que les permitira la venta de
publicidad disfrazada de contenido sin que exista
autoridad que los regule, y hay una implicacion
politica porque volvemos a la etapa de
connivencia entre los dirigentes de los partidos y

los concesionarios”.!!

Asimismo, en el amparo mencionado se
argumenta que, con las modificaciones aprobadas
el 31 de octubre del 2017, se dejan sin efecto los
lineamientos sobre defensa de las audiencias
expedidos por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, con lo cual, los defensores
de las audiencias perdieron un régimen juridico de
proteccion amplia que incluia:

“a) El derecho a ser proveidos con los medios
necesarios para el desarrollo eficiente de la labor
b) El derecho a desarrollar la funcion con
independencia e imparcialidad

c) El derecho a iniciar procedimientos de oficio
d) El derecho y deber de emitir una accion
correctiva en su modalidad de rectificacion,
recomendacion o propuesta.”!?

En este tenor, en mayo del afio 2020 el Poder
Judicial de la Federacién, a través del Juzgado
Primero de Distrito en Materia Administrativa en
la Ciudad de México, emitid sentencia en el Juicio
de Amparo Indirecto 653/2019 en seguimiento al
amparo interpuesto por la Asociacion Mexicana
de Defensoria de las Audiencias, en donde se

derechos de las audiencias en radio y TV y quita
competencias a IFT en México. Disponible en:
https://www.observacom.org/contarreforma-legal-en-
mexico-restringe-derechos-de-las-audiencias-en-radio-y-tv-
y-quita-competencias-a-ift-en-mexico/ Fecha de consulta:

mparoamda Fecha de consulta: Diciembre 2020

10 jdem.

11 Observatorio Latinoamericano de Regulacién de Medios
y Convergencia. Contrarreforma legal en México restringe

diciembre 2020.
12 fdem.
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resolvio que los efectos 0 medidas de proteccion
constitucional sean las siguientes:

“En el caso, como qued6 evidenciado, los
articulos 256, parrafo segundo y tercero, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, y segundo transitorio del decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de ese ordenamiento
(publicado el treinta y uno de octubre de dos mil
diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion),
son normas generales inconstitucionales; y, por
consiguiente, el efecto principal de la concesién
del amparo en su contra debe traducirse en su
inaplicacion presente y futura a los quejosos.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 78 de la Ley de
Amparo, esa concesion debe extenderse a las
disposiciones normativas y a los actos cuya
validez dependiera de los preceptos reclamados;
y, por ende, en principio conllevaria la
invalidacion de los cddigos de ética emitidos por
los concesionarios en cumplimiento a lo
establecido en el primero de ellos y la
reincorporacion de los “Lineamientos generales
sobre la defensa de las audiencias” emitidos por
el Instituto Federal de Telecomunicaciones que
fueron derogados por el segundo transitorio
reclamado. Sin embargo, a juicio de este
juzgador, respecto de ese primer aspecto la
concesion de la proteccion constitucional no
puede tener tales alcances para restablecer las
cosas al estado que guardaban antes de la
vulneracion de los derechos de los quejosos
porque ello generaria una afectacion al
fundamento de orden publico que rige en los
procedimientos de ejecucion de las sentencias de
amparo que, por un lado, superaria el beneficio
que obtendrian los quejosos en lo individual v,
por otro, repercutiria en los concesionarios que
no participaron como terceros ni como autoridad
responsable en este juicio.

Por tanto, con la finalidad de lograr que los
alcances restitutorios de la concesion del amparo
se materialicen efectivamente sobre los derechos
de la parte quejosa, asi como de evitar que la

13 Poder Judicial de la Federacion. Juicio de Amparo
Indirecto 653/2019. Disponible en:

presente sentencia pueda utilizarse como un
instrumento que afecte el orden publico en
agravio de derechos legitimos de personas
(juridicas y fisicas) que no fueron parte, es decir,
de los concesionarios, este juzgador considera
indispensable fijar los siguientes lineamientos
de cumplimiento:

En primer lugar, la inaplicabilidad de los
articulos reclamados se traducird en la
obligacion del Congreso de la Union y del
Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos de realizar lo siguiente: dentro de los
treinta dias hébiles siguientes al en que cause
ejecutoria esta sentencia, deberan dejar sin
efectos la expedicion y promulgacion del
decreto por medio del cual fueron emitidos los
articulos reclamados, exclusivamente por lo que
hace a las porciones normativas declaradas
inconstitucionales (...).

Asi, resurgira la vigencia del articulo 256,
parrafo segundo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el uno de
junio de dos mil dieciséis (...).”*

Es por esto que la iniciativa que hoy presento ante
esta soberania propone aportar al resarcimiento de
los efectos inconstitucionales, que las
contrarreformas de octubre del 2017 a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
trajeron, y que se traducen en afectacion a los
derechos de las audiencias. Asi, con esta iniciativa
se devuelve al Instituto Federal de
Telecomunicaciones la facultad de regular los
Codigos de Etica a los que los concesionarios de
radio y television deberan someterse, provocando
asi mayor certeza juridica sobre la proteccion de
los derechos de las audiencias, lo que se traducira
en mejores contenidos de radio y television para
toda la poblacion.

La modificacion al articulo 256 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR),
en los términos en que resolvid el Poder Judicial

http://www.canalcatorce.tv/defensoria/secciones/temas-
interes/documentos/herramientas _defensor/0010000024885
634005ast_sentencia.pdf Fecha de consulta:

diciembre 2020
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de la Federacion, a traves del Juzgado Primero de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, en relacion con la sentencia del Juicio de
Amparo Indirecto 653/2019, implica
modificaciones a algunos articulos y sus parrafos
de la ley en comento, en donde se prevé una
estrecha relacion con lo establecido en el texto
vigente del articulo 256, en sus parrafos segundo
y tercero, y que se proponen reformar, siendo estos
los siguientes:

1) Articulo 256, fraccion IV, de la LFTR.

La parte final de la fraccion 1V, del articulo 256,
de la LFTR, establece que:

Articulo 256. ...

=11l ...

IV. Que los concesionarios se abstengan de
transmitir publicidad o propaganda presentada
como informacidn periodistica o noticiosa. Se
entendera que se transmite publicidad o
propaganda como informacion periodistica o
noticiosa, cuando un concesionario inserta
dentro de su programacion informativa un
analisis o comentario editorial cuyo tiempo de
transmisiéon ha sido contratado por un
anunciante, sin que tal circunstancia se haga del
conocimiento de la audiencia. En su Cddigo de
Etica, los concesionarios sefialaran los
elementos y practicas que observaran para
prevenir y evitar incurrir en la prohibicion a
que se refiere esta fraccion;

en su caso, prevea el propio Cadigo de Etica.

(..)s
3) Articulo 261, parrafo tercero, de la LFTR.

En el texto del parrafo tercero, del articulo 261 de
la LFTR, se expone lo siguiente:

Articulo 261. ...

Recibidas las reclamaciones, quejas o0
sugerencias, el defensor las tramitara en las areas
0 departamentos responsables del concesionario,
requiriendo las explicaciones que considere
pertinentes, cuyas respuestas deberan
entregarse dentro de los plazos previstos en el
Codigo de Etica.

(...

En consecuencia, se propone reformar la fraccién
IV, el segundo y el cuarto parrafo del articulo 256,
el segundo parrafo del articulo 259, y el tercer
parrafo del articulo 261. Asimismo, se propone
derogar el tercer parrafo del articulo 256 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Sin demérito de que han quedado plenamente
expuestos el objeto y la argumentacion de las
reformas planteadas, se presenta el siguiente
cuadro comparativo para clarificar sus alcances:

Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién

(.M

2) Articulo 259, segundo pérrafo, de la LFTR.

El texto vigente del segundo parrafo del articulo
259 de la LFTR, expresa que:

Articulo 259. ...

La actuacién del defensor de la audiencia se
sujetara, exclusivamente, al Codigo de Etica
del concesionario, y Unicamente rendira
cuentas a la audiencia y a las instancias que,

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 256. ...

l.—1II. ...

V. Que los
concesionarios se
abstengan de transmitir
publicidad 0
propaganda presentada
como informacion
periodistica 0
noticiosa. Se entendera
gue se  transmite

Articulo 256. ...

.-l ...

V. Que los
concesionarios se
abstengan de transmitir
publicidad 0
propaganda presentada
como informacion
periodistica 0
noticiosa. Se entendera
que se transmite

14 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
Texto vigente. Ultima reforma publicada DOF 24-01-2020.
Enfasis afiadido

15 [dem. Enfasis afiadido
16 jJdem. Enfasis afiadido
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publicidad 0
propaganda como
informacion

periodistica 0

noticiosa, cuando un
concesionario  inserta
dentro de su
programacion
informativa un analisis
0 comentario editorial
cuyo tiempo de
transmisiéon ha sido
contratado  por un
anunciante, sin que tal
circunstancia se haga
del conocimiento de la
audiencia. En  su
Codigo de Etica, los
concesionarios
sefialaran los
elementos y préacticas
que observardn para
prevenir y  evitar
incurrir en la
prohibicién a que se
refiere esta fraccion;

V.- X. ...

Los concesionarios de
radiodifusion o de
television o audio
restringidos  deberan
contar con un Codigo
de Etica, que, bajo un
principio de
autorregulacion,
tendrdn  por objeto
informar al publico en

general la  forma
detallada como el
propio  concesionario

se compromete a
respetar y promover
todos y cada uno de los
derechos de las
audiencias enumerados
en el presente articulo.
Los Cadigos de Etica
se difundiran en el
portal de Internet de

publicidad 0
propaganda como
informacion

periodistica 0

noticiosa, cuando un
concesionario  inserta
dentro de su
programacion
informativa un analisis
0 comentario editorial
cuyo  tiempo de
transmisiéon ha sido
contratado  por un
anunciante, sin gue tal
circunstancia se haga
del conocimiento de la
audiencia. En su
Cédigo los
lineamientos que
emita el Instituto en
relacion con los
Codigos de FEtica, se
sefialaran los
elementos y practicas
gue observaran para
prevenir y  evitar
incurrir en la
prohibicion a que se
refiere esta fraccion;
V.- X, ...

Los concesionarios de
radiodifusion o de
television o audio
restringidos  deberan

contar-con—un—Codigo

en-el-presente-articulo:
expedir Cddigos de
Etica con el objeto de
proteger los derechos

cada  concesionario;
seran presentados al
Instituto  para  su
inscripcion  en el
Registro Publico de
Concesiones 15 dias
después de su emisién

por parte del
concesionario; regiran
integralmente la

actuacion del defensor
de la audiencia, e
incluiran los principios
rectores que se
compromete a respetar
el concesionario ante la
audiencia.

El Codigo de Etica sera
emitido libremente por
cada concesionario Yy
no estara sujeto a
convalidacién o a la
revision  previa 0
posterior del Instituto o
de otra autoridad, ni a
criterios,  directrices,
lineamientos 0
cualquier regulacién o
acto similar del mismo
Instituto u otra
autoridad.

de las audienqias. Los
Cddigos de Etica se

difundiran—en-el-portal

audiencia——deberan
ajustar a los
lineamientos que
emita el Instituto, los
cuales deberan
asegurar el
cumplimiento de los
derechos de
informacion, de
expresion y  de
recepcion de
contenidos en
términos de lo
dispuesto en  los
articulos 60. y 70. de
la Constitucion.

Se deroga
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En la aplicacion de lo
dispuesto en el
presente Capitulo, el
Instituto debera
garantizar que los
concesionarios de uso
comercial, publico y
social cuenten con
plena libertad de
expresion, libertad
programatica, libertad
editorial y se evite
cualquier  tipo de
censura previa sobre
sus  contenidos y
proveera para que se
adopten medidas que
no regulen de manera
diferenciada en
perjuicio  de los
contenidos generados
en México respecto de
los generados en el
extranjero.

dispuesto——en——el
presente—Capittlo—el
Instituto—debera Los
lineamientos que
emita el Instituto en
relacion  con los
Codigos de Etica,
deberan garantizar que
los concesionarios de
uso comercial, publico
y social cuenten con
plena libertad de
expresion, libertad
programatica, libertad
editorial y se evite
cualquier  tipo de
censura previa sobre
sus  contenidos y
proveera para que se
adopten medidas que
no regulen de manera
diferenciada en
perjuicio de los
contenidos generados
en México respecto de
los generados en el
extranjero.

defensores de las
audiencias para la
adecuada proteccion
de sus derechos.

Articulo 259. ...

La actuacion  del
defensor de la
audiencia se sujetard,
exclusivamente, al
Codigo de Etica del
concesionario, y
Unicamente rendira
cuentas a la audienciay
a las instancias que, en
su caso, prevea el
propio  Codigo de
Etica.

...

Articulo 259. ...
! i, ol

En los lineamientos a
que se refiere el
segundo parrafo del
articulo 256, el
Instituto deberd
expedir lineamientos
de carécter general
que establezcan las
obligaciones minimas
que tendran los

(...)
Articulo 261. ... Articulo 261. ...
i'\;écibidas las Iiécibidas las

reclamaciones, quejas
0  sugerencias, el
defensor las tramitara

en las areas o
departamentos

responsables del
concesionario,

requiriendo las
explicaciones que
considere pertinentes,
cuyas respuestas
deberan entregarse

dentro de los plazos
previstos en el Codigo
de Etica.

(..)

reclamaciones, quejas
0  sugerencias, el
defensor las tramitara

en las areas o
departamentos

responsables del
concesionario,

requiriendo las
explicaciones que
considere pertinentes,
cuyas respuestas
deberan entregarse

dentro de los plazos
previstos  en los
lineamientos a que se
refiere el segundo
parrafo del articulo
256 en relacion con
los Codigos el-Cédigo
de Etica.

(..)

En resumen, a continuacién se expone un cuadro
explicativo de la presente iniciativa:

¢ Qué hace?

Reforma la fraccion
IV, el segundo pérrafo
y el cuarto péarrafo del
articulo 256; el
segundo parrafo del
articulo 259; vy, el
tercer  péarrafo  del
articulo 261. También
deroga el tercer parrafo
del articulo 256, de la
Ley Federal de
Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

¢Cudl es el objetivo?

Aportar al
resarcimiento de los
efectos

inconstitucionales
presentes en el articulo
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256 de la Ley Federal
de
Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

¢Cuél es el beneficio? || Dar certeza juridica
sobre la proteccion de
los derechos de las
audiencias, lo que se
traducird en mejores
contenidos de radio y
television para toda la
poblacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me
permito someter a la consideracion de esta
soberania el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

Unico. Se reforma la fraccion 1V, el segundo y el
cuarto parrafo del articulo 256, el segundo parrafo
del articulo 259, v, el tercer parrafo del articulo
261, y se deroga el tercer parrafo del articulo 256,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 256. ...

I.-1IL ...

IV. Que los concesionarios se abstengan de
transmitir publicidad o propaganda presentada
como informacidn periodistica o noticiosa. Se
entendera que se transmite publicidad o
propaganda como informacion periodistica o
noticiosa, cuando un concesionario inserta
dentro de su programacion informativa un
analisis o comentario editorial cuyo tiempo de
transmision ha sido contratado por un
anunciante, sin que tal circunstancia se haga del
conocimiento de la audiencia. En los
lineamientos que emita el Instituto en
relacion con los Codigos de Etica, se sefialaran
los elementos y practicas que observaran para
prevenir y evitar incurrir en la prohibicion a que
se refiere esta fraccion;

V.- X. ...

Los concesionarios de radiodifusion o de
television o audio restringidos deberan expedir
Cadigos de Etica con el objeto de proteger los
derechos de las audiencias. Los Codigos de Etica
se deberan ajustar a los lineamientos que emita
el Instituto, los cuales deberan asegurar el
cumplimiento de los derechos de informacion,
de expresion y de recepcion de contenidos en
términos de lo dispuesto en los articulos 60. y
70. de la Constitucion.

Se deroga

Los lineamientos que emita el Instituto en
relacion con los Codigos de Etica, deberan
garantizar que los concesionarios de uso
comercial, publico y social cuenten con plena
libertad de expresion, libertad programatica,
libertad editorial y se evite cualquier tipo de
censura previa sobre sus contenidos y proveera
para que se adopten medidas que no regulen de
manera diferenciada en perjuicio de los contenidos
generados en México respecto de los generados en
el extranjero.

Articulo 259. ...

En los lineamientos a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 256, el Instituto debera
expedir lineamientos de caracter general que
establezcan las obligaciones minimas que
tendran los defensores de las audiencias para la
adecuada proteccién de sus derechos.

(..))

Articulo 261. ...

Recibidas las reclamaciones, quejas o sugerencias,
el defensor las tramitard en las areas o
departamentos responsables del concesionario,
requiriendo las explicaciones que considere
pertinentes, cuyas respuestas deberan entregarse
dentro de los plazos previstos en los lineamientos
a que se refiere el segundo parrafo del articulo
256 en relacion con los Cédigos de Etica.

(..)
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Transitorio
Unico. - El presente decreto entraré en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 9 de marzo de
2021

Diputado Mario Ismael Moreno Gil

morena
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PROPOSICION

DE LA DIPUTADA ANITA SANCHEZ CASTRO CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
ESTADO DE MICHOACAN A GARANTIZAR LA
CERTEZA LABORAL DE SUS TRABAJADORAS Y
TRABAJADORES DEL PROGRAMA NACIONAL DE
INGLES

La que suscribe, diputada federal Anita Sanchez
Castro, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion Il,
y numeral 2, fracciones 1 y I11, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta soberania la presente proposicion
con punto de acuerdo, de urgente u obvia
resolucion, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La educacion es un derecho humano fundamental
y esta indisolublemente ligado a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948) y a
muchos otros instrumentos nacionales e
internacionales en derechos humanos.

El derecho a la educacién es uno de los principios
rectores que respalda la Agenda Mundial de
Educacion 2030, asi como el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4), adoptado por la
comunidad internacional. El ODS 4 esté basado en
los derechos humanos y tiene el propdsito de
garantizar el disfrute pleno del derecho a la
educacion como catalizador para lograr un
desarrollo sosteniblel.

Dentro de nuestros instrumentos juridicos
nacionales que tutelan el derecho a la educacion
tenemos al articulo 3° de la Constitucion Politica

! Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (2019). Visible:
WWW.UNESCO.ORG.MX / Derecho a la Educacion.
Recuperado de https://es.unesco.org/themes/derecho-a-
educacion

de los Estados Unidos Mexicanos, el cual

establece que:

"Toda persona tiene derecho a recibir educacién.
El Estado - Federacion, Estados, Ciudad de
México y Municipios-, impartird educacion
preescolar, primaria y secundaria y media
superior. La educacion preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion bésica; ésta
y la media superior seran. obligatorias".

Asimismo, determina que:

“La educacion que imparte el Estado tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia - de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la
justicia".

Una de las herramientas que sirven para garantizar
la proteccion de los derechos humanos contenidos
en nuestra Carta Magna son los programas
federales, los cuales tienen por objeto mejorar las
condiciones de vida de la poblacion mediante el
otorgamiento de diversos tipos de apoyo para el
desarrollo de proyectos de infraestructura,
productivos, sociales, educativos u otros que
representen un beneficio para la comunidad.

En este orden de ideas, y tomando como
fundamento el articulo 3o constitucional, se creo
en 2009, como programa piloto el Programa
Nacional de Inglés (Proni), en las 32 entidades
federativas desde 3° de preescolar a 6° de primaria;
en 2011 inici6 con la etapa de prueba de 1°, 2° y
3er grado de secundaria; continuando hasta el afio
2015 con la fase de expansion de 3° de preescolar
hasta 3° de secundaria, afio en el que se generaliza
este Gltimo nivel en los servicios de generales y
técnicas?.

2 Diario Oficial de la Federacion (2021). Visible:
dof.gob.mx/ Acuerdo Ndmero 18/12/20 Reglas de
Operacion del Programa Nacional de Inglés para el Ejercicio
Fiscal 2021. Recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5
609166
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El objetivo del Proni es fortalecer a las escuelas
publicas de nivel preescolar, primarias regulares,
secundarias generales y técnicas, focalizadas y/o
seleccionadas por las AEL, para impartir una

lengua extranjera  (inglés), mediante el
establecimiento de condiciones técnicas Yy
pedagdgicas, priorizando aquellas escuelas

publicas de educacion bésica de organizacion
completa, multigrado, indigenas, de jornada
regular y/o de tiempo completo.®

En este orden de ideas, se dice que el disefio
curricular del Proni esta sincronizado con los
pardmetros nacionales e internacionales la
Certificacion Nacional de Nivel de Idioma (Cenni)
y el Marco Comun Europeo de Referencia para las
Lenguas (MCER)*.

Por ello, el Proni contribuye al desarrollo personal
y social, a través de la certificacion nacional o
internacional del personal docente, asi como de
asesores/as externos/as especializados/as en dos
grandes ambitos: en el conocimiento del idioma
inglés y en las habilidades didacticas para
ensefiarlo; de esta forma la certificacion se vuelve
un documento que da constancia y cumplimento a
dos propésitos:

eTransparencia a la sociedad en su conjunto, ya
que asegura que los/as asesores externos/as
especializados/as cuentan con estrategias,
métodos de ensefianza y conocimiento del
idioma inglés, lo que permite lograr un
aprendizaje mas significativo en los educandos.
eFormar nifios, nifias, adolescentes y jovenes
mas seguros de si mismos, que puedan salir y
competir con quien sea y en donde sea, que
tengan la oportunidad de desarrollar sus
talentos y capacidades; por tal motivo, no

8 Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del Estado
de Michoacan (2015- 2021). Visible:
educacion.michoaca.gob.mx / Triptico
Recuperado de:
http://www.educacion.michoacan.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/10/Tr%C3%ADptico PRONI 2020.
pdf

4 Direccion General de Desarrollo Curricular. Visible:
www.sep.gob.mx /Programa Nacional de Inglés:
Recuperado de:

Proni  2020.

pueden quedarse sin aprender la lengua que
habla el mundo. Saber el idioma inglés es
fundamental, ya que es la lengua con la que
personas de los origenes mas diversos pueden
dialogar y entenderse, por lo que impulsar que
el estudiantado en México lo aprenda significa
abrirles la puerta hacia nuevas oportunidades.®

Conseguir que los estudiantes de educacion bésica
adquieran las competencias necesarias para el
dominio del inglés es una tarea colosal que
requiere de maestros capacitados, de materiales,
tiempo efectivo de clase y ambiente escolar
adecuado por mencionar algunos factores.®

Sin embargo, una de las limitantes en la ensefianza
del idioma en nuestro pais es, y ha sido, que el
inglés no forma parte del plan curricular formal, a
pesar de que la ensefianza de esta lengua es
obligatoria en la educacion basica. A esta situacion
se suma un factor muy importante en la
imparticion de esta materia dentro de los centros
educativos, pues en su mayoria los profesores de
inglés son contratados mediante el Programa
Nacional de Inglés como asesores externos, esto
implica que no sean reconocidos como planta
docente formal.

El tipo de contratacion de los maestros de inglés
tiene implicaciones importantes en su integracion
como profesores en las escuelas’.

Como ya se mencion0 anteriormente, el Proni es
un programa federal, es decir; dependiente de la
Secretaria de Educacion Publica, por lo tanto,
tiene un presupuesto que deviene de la federacion,
cuenta con reglas de operacion y un convenio-
marco que se emite anualmente.

http://www.dgdc.sep.gob.mx/dgdc2016/progfederales/dgdc
prog_fed PRONI.htm

5 Ibidem 2, p. 2.

6 La triste situacion de los maestros (a) de inglés en el
sistema publico mexicano (2018). Visible: Educacion
Futura. Periodismo de interés publico
www.educacionfutura.org.mx. Recuperado de:
http://www.educacionfutura.org/la-triste-situacion-de-los-
maestros-de-ingles-en-el-sistema-publico-mexicano/

7 Ibidem 6, p. 3.
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A pesar de que el presupuesto federal es aprobado
cada afio fiscal, tal como se encuentra establecido
en las normas de operacion en su apartado 3.4
caracteristicas de los apoyos (tipo y monto), asi
como en el convenio marco celebrado entre el
gobierno federal por conducto de la Secretaria de
Educacion Puablica (SEP) con los gobiernos
estatales, los maestros solo reciben un contrato
temporal, donde se les liquidan exclusivamente los
meses trabajados, no cuentan con prestaciones,
bonos, prima vacacional, seguridad social, ni otras
prestaciones que la ley define como obligatorias.®

De acuerdo con las propias cifras de los maestros
del Proni, hay méas de 30 mil docentes de inglés
que se encuentran en la misma situacion. En
Michoacan son 179 profesores, los cuales atienden
146 escuelas bajo contrato temporal por tres
meses, sin prestaciones y sin estabilidad laboral
desde hace aproximadamente once afios.®

Aunado a esto, de acuerdo con datos del
movimiento denominado "Teacher Haciendo
Caminos", dirigidos por lideres a nivel nacional
del Programa Nacional de Inglés, existen ocho
estados, entre ellos Michoacan, que no han
contratado nuevamente de manera regular a los
maestros de inglés como se habia estado haciendo
los afios anteriores, dando wun total de
aproximadamente 1,800 trabajadores en espera de
ser recontratados, pese a que cada uno cumple con
los requisitos de contratacion establecidos
puntualmente en las Reglas de Operacion del
Programa Nacional de Inglés para el ejercicio
fiscal 2021.

La situacion les ha generado estrés, ansiedad,
precariedad en su estilo de vida e incluso rotacién
laboral, afectando asi también su salud emocional
como trabajadoras y trabajadores.

El gran reto es lograr condiciones de igualdad para
los maestros del Proni respecto a los demas
trabajadores de la educacion, con el fin de respetar
aquella maxima en materia de legislacion laboral

8 Maestros Proni: una reivindicacion laboral pendiente/Erik
Avilés (2020). Visible: www.quadratin.com.mx /
Agencia Quadratin. Recuperado de

que sefala que “a trabajo igual, salario igual”,
pero también, para que la ensefianza del inglés se
equipare en condiciones al de las demas
asignaturas del plan de estudios en educacion
basica y, por consecuencia, en resultados en el
aprendizaje.

No se omite mencionar que, si se pretende
alcanzar una verdadera transformacion educativa,
se debera comenzar por garantizar certeza laboral,
otorgando asi estabilidad y buenas condiciones de
trabajo a todas y todos los maestros, primeros
garantes del derecho a aprender de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en México.

Por ello, es sumamente urgente que el gobierno
estatal revise y aplique los subsidios que le fueron
asignados para operar el Proni en la entidad
federativa.

Por lo anteriormente sefialado, someto a la
consideracién de esta soberania, el presente punto
de acuerdo, de urgente y obvia resolucion:

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn exhorta, respetuosamente,
al titular de la Secretaria de Educacion Publica del
Estado de Michoacéan para que, de acuerdo a los
subsidios financieros del Programa Nacional de
Inglés, entregados al Gobierno del Estado, se
implementen las acciones necesarias a fin de
garantizar la certeza laboral a sus trabajadoras y
trabajadores.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 9 de marzo de
2021

Diputada Anita Sanchez Castro

morena

https://www.quadratin.com.mx/opinion/maestros-proni-
una-reivindicacion-laboral-pendiente-erik-aviles/
% Ibidem, p. 8.
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